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«Το ασφαλιστικό σύστημα στην Ελλάδα»

1. Εισαγωγή

Κάθε κοινωνία ανάλογα με τις προτεραιότητες που έχει και τα ιδιαίτερα 

πολιτιστικά χαρακτηριστικά, καθορίζει τα θέματα ασφάλισης της, δηλαδή το 

πόσες συντάξεις θα δοθούν και σε ποιους και φυσικά το πότε θα δοθούν.

Οι συντάξεις δεν είναι τίποτε άλλο παρά αφαίρεση ενός τμήματος της 

παραγωγής από αυτούς που το παράγουν, τους νυν εργαζόμενους και απόδοσή 

του σε αυτούς που μειονεκτούν στη δυνατότητα εργασίας. Η αφαίρεση αυτή 

απολαμβάνει τη συναίνεση και των δύο πλευρών, αυτών που δίνουν και αυτών 

που λαμβάνουν. Αυτοί που δίνουν, οι νυν εργαζόμενοι, παίρνουν σαν 

αντάλλαγμα ότι σε ένα ορισμένο χρονικό σημείο θα μεταβούν στη θέση αυτή 

που λαμβάνουν, επενδύουν κατά κάποιο τρόπο στην εποχή την οποία η 

δυνατότητά τους για εργασία θα είναι περιορισμένη ή και ανύπαρκτη. Θα 

μπορούσαμε να πούμε ότι το σύστημα συντάξεων είναι ένα σύστημα 

υποσχέσεων της κοινωνίας προς τα μέλη της.

Μια αναμόρφωση του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης σημαίνει ότι 

το σύνολο των υποσχέσεων που έχουν δοθεί και δίνονται, αντιβαίνουν σε 

άλλες ανάγκες της κοινωνίας ή αποκλείουν άλλες επιλογές που είναι 

επιθυμητές. Πάντως, κάθε αναμόρφωση συνεπάγεται αθέτηση υποσχέσεων, 

άσχετα αν αυτό είναι για το κοινό καλό. Και κάθε αθέτηση υπόσχεσης έχει 

κάποιο τίμημα. Για να είναι μια απόφαση σωστή, θα πρέπει να λαμβάνεται με 

γνώμονα το κοινό καλό.
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2. Το κοινωνικό κράτος και η κοινωνική συνοχή

Το κοινωνικό κράτος υπάρχει ως η θεσμική ενσάρκωση της αλληλεγ­

γύης στην κοινωνία μας. Οι θεσμοί του κοινωνικού κράτους θεωρούνται 

τρόποι διόρθωσης ταξικών ή επαγγελματικών ανισοτήτων ή ως βοήθεια σε 

άτομα που βρίσκονται σε μειονεκτική θέση λόγω προβλημάτων υγείας ή λόγω 

εκτάκτων γεγονότων (σεισμοί, πλημμύρες, κ.λπ.).

Η θεσμικά κατοχυρωμένη αυτή αλληλεγγύη αποτελεί συνεπώς έναν από 

τους κύριους μηχανισμούς προώθησης της συνεκτικότητας της κοινωνίας. Η 

γνώση ότι ο καθένας αν του τύχει κάτι θα δικαιούται τις ίδιες (ή περίπου τις 

ίδιες) παροχές λειτουργεί ως βασικό στοιχείο συνοχής.

Τι γίνεται όμως αν ένα τμήμα της κοινωνίας μας πληρώνει και δεν 

εισπράττει; Πως θα αντιδράσει όταν συνειδητοποιήσει ότι η επίκληση της 

αλληλεγγύης οδηγεί σε πληρωμές και λιγότερο σε εισπράξεις;

Η καθολικότητα του κοινωνικού κράτους εγγυάται ακριβώς ότι καμία 

εισοδηματική κλάση ή επαγγελματική τάξη δεν αισθάνεται αποκλεισμένη από 

τα κοινωνικά δικαιώματα.

Υπάρχει όμως ο κίνδυνος, αυτό που αποφεύγεται μεταξύ τάξεων να 

δημιουργηθεί μεταξύ γενεών. Η παρέμβαση του κράτους στον κοινωνικό 

τομέα έχει σοβαρότατες αναδιανεμητικές επιπτώσεις μεταξύ γενεών.

Με την παρέμβαση του κράτους οικονομικοί πόροι μπορούν να 

μεταφερθούν από γενιά σε γενιά. Από την γενιά των εργαζομένων στους 

ηλικιωμένους ή και από τους εργαζόμενους του αύριο στο σημερινό εργατικό 

δυναμικό. Αυτό γίνεται με τους εξής τρόπους:

Το διανεμητικό σύστημα συντάξεων: οι εισφορές της μίας γενιάς πληρώ­

νουν τις συντάξεις της προηγούμενης.

Η διαδικασία αποπληρωμής του δημόσιου χρέους: η τωρινή γενιά 

καταναλώνει και χρεώνεται η επόμενη (επόμενες).
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Δαπάνες υγείας: οι ηλικιωμένοι στηρίζονται στο σύνολο του πληθυσμού 

για τις ιατρικές τους ανάγκες.

Για κάποιες κατηγορίες δαπανών η νέα γενιά στηρίζεται από τους 

παλιότερους:

Δαπάνες παιδείας και κατάρτισης.

Δαπάνες που αφορούν στις νέες οικογένειες (στέγαση, προστασία της 

μητέρας).

Δαπάνες που αφορούν στον πολιτιστικό τομέα.

Τέλος, η κάθε γενιά περνά στην επόμενη όλα τα έργα υποδομής που 

έχει φτιάξει, τα οποία βοηθούν στην αύξηση της παραγωγικότητας. Έτσι 

ισοσκελίζεται το ισοζύγιο μεταξύ γενεών και η αλληλεγγύη αυτή προσθέτει 

στην κοινωνική συνοχή.

Ένας νεοεισερχόμενος στην αγορά εργασίας αντιμετωπίζει σήμερα την 

εξής κατάσταση: Πληρώνει τις υψηλότερες εισφορές στην Ευρώπη, λόγω του 

ότι έχουμε τους νεώτερους συνταξιούχους. Ο ίδιος θα συνταξιοδοτηθεί στα 

εξήντα πέντε του έτη με μια σύνταξη πολύ κατώτερη από τις σημερινές. Η 

κατάσταση στην αγορά εργασίας χαρακτηρίζεται από μεγάλη στενότητα από 

ότι στην ενοχή του πατέρα του. Η φορολογία θα παραμείνει υψηλή για 

αποπληρωμή του δημόσιου χρέους και των τόκων του, που δημιούργησε η 

γενιά του πατέρα του, καταναλώνοντας τους πόρους και όχι επενδύοντας. Δε 

μπορεί να επωφεληθεί από τις κοινωνικές παροχές που υπάρχουν διότι τις 

δικαιούται μόνο εάν πληρώνει εισφορές αλλά και διότι είναι σπάνιες λόγω του 

περιορισμού τους για την πληρωμή συντάξεων. Παρά το δημογραφικό 

πρόβλημα, δεν υπάρχουν θέσεις σε βρεφονηπιακούς σταθμούς, αλλά από την 

άλλη γίνεται επίκληση του δημογραφικού για να συνταξιοδοτηθούν σχετικά 

νέες γυναίκες και τα παιδιά τους πλησιάζουν την ηλικία στράτευσης.

Αντιδρώντας στην κατάσταση αυτή, θα αργήσει να βρει απασχόληση, 

θα αργήσει να δημιουργήσει αυτόνομη κατοικία, θα αναβάλει το γάμου του και 

θα κάνει λίγα παιδιά σε σχετικά μεγάλη ηλικία. Και καθώς θα μεγαλώνει θα
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βλέπει όλο και περισσότερα δικαιώματα που νομίζει ότι είχε να περικόπτονται 

λόγω του δημογραφικού.

Κάποιος στη θέση αυτή θα μπορούσε να αμφιβάλει για το ρόλο του 

κοινωνικού κράτους ως φορέα δικαιοσύνης και σίγουρα θα θεωρούσε την 

κοινωνική συνοχή σαν πραγματικό ζυγό. Και τελικά, θα ανακουφιζόταν όταν 

θα έβλεπε αλλαγές στο ασφαλιστικό σύστημα αλλά και οποιεσδήποτε ρυθμί­

σεις προς όφελος του όπως στήριξη του νέου ζευγαριού, αντιμετώπιση των 

προβλημάτων της αγοράς εργασίας, ρυθμίσεις που να εγγυώνται κάποια ελάχι­

στη απόδοση στις εισφορές που πληρώνει.

3. Η οικονομική βιωσιμότητα του ασφαλιστικού συστήματος είναι

αλληλένδετη με την κοινωνική βιωσιμότητά του

Το σημερινό σύστημα κοινωνικής ασφάλισης λειτουργεί ήδη για μισό 

περίπου αιώνα. Σε όλη αυτή την διάρκεια, καταξιώθηκε στην συνείδηση του 

ελληνικού λαού, ενσωματώθηκε στην καθημερινότητά του, και τον στήριξε 

στη διάρκεια της ζωής του, σε βαθμό ώστε η κοινωνική χρησιμότητα να είναι 

αναμφισβήτητη.

Αντίθετα, η σημερινή τάση είναι να θεωρείται το ασφαλιστικό σύστημα 

ως εστία προβλημάτων.

Η οικονομική δυσπραγία των ταμείων ερμηνεύεται ως έλλειψη οικονο­

μικής βιωσιμότητας. Η οικονομική προβληματικότητα του συστήματος φαίνε­

ται αναπόδεικτη.

Οι δυο αυτές θεωρήσεις της πραγματικότητας, η μία με σημείο εκκί­

νησης την κοινωνία και η άλλη την οικονομία εμφανίζονται αντικρουόμενες. Η 

κοινωνία και η οικονομία όμως είναι οι δύο όψεις του ίδιου νομίσματος, είναι 

στενά συνδεδεμένες μεταξύ τους. Η γέφυρα μεταξύ των δύο είναι το σύστημα 

συντάξεων. Το οικονομικό κόστος δε μπορεί να εξετάζεται χωρίς το κοινωνικό 

όφελος. Στις συντάξεις, το θέμα της οικονομικής βιωσιμότητας δε μπορεί να
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εξετάζεται χωρίς ανάλυση των κοινωνικών λειτουργιών που επιτελούν ή 

μπορούν να επιτελούν.

Η επέκταση της κοινωνικής ασφάλισης στην Ελλάδα, θα μπορούσαμε 

να πούμε ότι έκλεισε το 1998 με τη μετατροπή του ΟΓΑ σε ταμείο κύριας 

ασφάλισης. Από τότε ισχύει ό,τι κάθε ημέρα εργασίας του καθενός εργαζό­

μενου στην Ελλάδα δημιουργεί κοινωνικά δικαιώματα, είτε για περίθαλψη είτε 

για σύνταξη γήρατος ή αναπηρίας. Στο μισό αιώνα που πέρασε, η δημόσια 

κοινωνική ασφάλιση βοήθησε την ελληνική κοινωνία να ανταπεξέλθει σε 

σημαντικά κοινωνικά προβλήματα. Κατ’ αρχήν, σε ό,τι αφορά στην αστυφιλία, 

στη συρροή πληθυσμού στα αστικά κέντρα, ο οποίος (πληθυσμός) εντάχθηκε 

ομαλά στη ζωή στις πόλεις. Οι εργαζόμενοι ανακάλυψαν ότι η υγειονομική 

κάλυψη του ΙΚΑ μπορούσε να αποτρέψει προβλήματα υγείας.

Οι συντάξεις έγιναν αρωγός με επίσημο και δικαιωματικό τρόπο στη 

ζωή της οικογένειας, ώστε στο τέλος να ενταχθούν στον προγραμματισμό ζωής 

όλων των εργαζομένων. Επίσης, οι συντάξεις αναπηρίας έπαιξαν κρίσιμο ρόλο 

ως δικλείδα ασφαλείας γι’ αυτούς με λίγα ένσημα, ή για εκείνους που 

αντιμετώπιζαν εργασιακά προβλήματα σε μεγάλη ηλικία.

Τις τελευταίες δεκαετίες χαρακτηρίζει η επέκταση του ρόλου της 

κοινωνικής ασφάλισης και των συντάξεων στην ανατροπή της φτώχειας, οι 

μεγάλες αυξήσεις των κατώτατων συντάξεων της δεκαετίας του 1980 και το 

ΕΚΑΣ (Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης στους Συνταξιούχους) το 1996, 

δείχνουν τη συστηματική ενασχόληση του συστήματος με προνοιακούς 

ρόλους.

Σήμερα, το σύστημα συντάξεων είναι η σημαντικότερη αναδιανεμητική 

παρέμβαση του κράτους στην κατανομή εισοδήματος.

Είναι χαρακτηριστικό ότι μερικά από τα σημεία αυτά, που έπαιξαν 

σημαντικό ρόλο παλαιότερα, είναι σήμερα πηγές δυσλειτουργίας.

Το σύστημα ασφάλισης μπορούσε να παίξει αυτούς τους κοινωνικούς 

ρόλους επειδή επιτελούσε σημαντικές οικονομικές λειτουργίες. Την ενοχή της
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ραγδαίας εκβιομηχάνισης των δεκαετιών του 1950 και 1960 έπαιξε σημαντικό 

ρόλο στη συγκέντρωση κεφαλαίων για τη χρηματοδότηση της ανάπτυξης.

Τα αποθεματικά των ταμείων διοχετεύθηκαν στην ανάπτυξη της βιομη­

χανίας, η οποία οδήγησε σε αύξηση της απασχόλησης και αυτή σε ραγδαία 

αύξηση των εισροών. Το σύστημα ασφάλισης δεν επένδυσε με τη λογική της 

καπιταλιστικής κερδοσκοπίας αλλά επένδυσε στο ίδιο το δικό του μέλλον, μια 

και οι ασφαλιστικές αποταμιεύσεις οδήγησαν σε επέκταση των παραγωγικών 

δυνατοτήτων, οι οποίες επέτρεψαν με τη σειρά τους περαιτέρω αύξηση των 

εισφορών.

Αύξηση ασφαλισμένων ανά ΙΟετία. Μέσοι ετήσιοι ρυθμοί 1950-2000
(επί τοις %)

Έτσι λοιπόν, το σύστημα ασφάλισης είχε δημιουργήσει έναν αυτοτρο- 

φοδοτούμενο κύκλο ανάπτυξης. Μέσα σ’ αυτόν προσέφερε στον ασφαλισμένο 

σε μια εποχή όπου οι μνήμες από τον υπερπληθυσμό ήταν νωπές και υπήρχε 

δυσπιστία προς το χρηματοπιστωτικό σύστημα. Στην οικονομική αυτή επιτυχία 

στηρίχθηκε η ταύτιση της συνοχής και της ένταξης, προϋποθέσεις συνέχισης 

της αναπτυξιακής πορείας.

Η οικονομική βιωσιμότητα των συντάξεων βασίστηκε και στηρίχθηκε 

στην κοινωνική βιωσιμότητα.
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Η κοινωνική ασφάλιση πέτυχε ως κοινωνικό στήριγμα γιατί ήταν 

αναπτυξιακός μοχλός. Η ασφάλιση πέτυχε ως οικονομικός θεσμός γιατί 

εξασφάλιζε κοινωνική συνοχή.

Περνώντας στη σημερινή κατάσταση, παρατηρούμε ότι τα μεγάλα 

ελλείμματα των ταμείων δημιουργήθηκαν όταν αυτά ανέλαβαν υποχρεώσεις 

πέραν των στενών υποχρεώσεων της ασφάλισης. Το μεγάλο έλλειμμα στο ΙΚΑ 

δημιουργήθηκε όταν αυξήθηκαν οι κατώτατες συντάξεις για να καταπολεμηθεί 

η φτώχεια των ηλικιωμένων. Ακόμη και σήμερα, το μεγαλύτερο τμήμα του 

ελλείμματος του ΙΚΑ οφείλιεται στον προνοιακό ρόλο του. Το γεγονός αυτό 

αναγνωρίστηκε με την στήριξη της ασφάλισης από το κράτος.

Κάθε δαπάνη πρέπει να χρηματοδοτείται. Πρωτεύουσα σημασία έχει η 

αναγκαιότητα μιας δαπάνης. Αν όλοι συμφωνούν ότι είναι αναγκαία τότε το 

πρόβλημα της χρηματοδότησης είναι απλά ένα τεχνικό θέμα, όχι θέμα ουσίας. 

Συνεπώς, η ύπαρξη ενός λογιστικού ελλείμματος, όσο κι αν αποτελεί δύσκολο 

θέμα προς επίλυση, δεν σηματοδοτεί την έλλειψη οικονομικής βιωσιμότητας. 

Η οικονομική βιωσιμότητα σχετίζεται με τους ρόλους και επιτελεί ένα 

σύστημα το γιατί το θέλουμε. Αν πραγματικά το θέλουμε, τότε πρέπει να 

βρούμε τρόπους να το αποκτήσουμε.

Συνεπώς, θα μπορούσαμε να πούμε ότι η οικονομική βιωσιμότητα είναι 

αλληλένδετη και πρέπει να συνεξετάζεται με την κοινωνική βιωσιμότητα.

4. Αναδιανεμητικό και κεφαλαιοποιητικό σύστημα ασφάλισης

Διεθνώς και με την εξαίρεση ορισμένων εθνικών ιδιαιτεροτήτων, τα 

συστήματα κύριας ασφάλισης λειτουργούν με την αναδιανεμητική μέθοδο 

χρηματοδότησης (Pay As You Go) και διατηρούν ελάχιστα αποθεματικά (συ­

νήθως καλύπτουν δαπάνες ενός έτους). Οι εισφορές δηλαδή των νυν εργαζο­

μένων χρηματοδοτούν τα έξοδα ασφάλισης (συντάξεων, υγείας κ.λπ.). Τα 

συστήματα επικουρικών συντάξεων είναι αυτά που λειτουργούν με μερκή ή 

πλήρη κεφαλαιοποίηση και είναι αυτά τα ταμεία που δημιουργούν τον όγκο 

των αποθεματικών της κοινωνικής ασφάλισης στις σύγχρονες βιομηχανικές
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κοινωνίες. Αυτά τα ταμεία βρίσκονται σε όλες τις χώρες υπό την ισχυρή 

εποπτεία του κράτους. Το κεφαλαιοποιητικό δηλαδή σύστημα πληρώνει τα 

έξοδα της ασφάλισης μέσω της απόδοσης της επένδυσης των εισφορών.

Στις χώρες που έχουν έγκαιρα ολοκληρώσει τη μεταρρύθμιση της 

κοινωνικής ασφάλισης, η συσσώρευση αποθεματικών των ταμείων συντάξεων 

είναι μεγαλύτερη από την αντίστοιχη συσσώρευση των δύο άλλων φορέων 

θεσμικής αποταμίευσης των ασφαλιστικών εταιριών και των αμοιβαίων 

κεφαλαίων. Η ανάδειξη των ταμείων συντάξεων, ως των μεγαλύτερων θεσμι­

κών επενδυτών θα λάβει χώρα σε όλες τις βιομηχανικές χώρες μετά την ολο­

κλήρωση των μεταρρυθμίσεων της κοινωνικής ασφάλισης.

Στις βιομηχανικές χώρες έχει γίνει αποδεκτή, με μικρές αποκλίσεις, η 

άποψη που πρεσβεύει την κεφαλαιοποίηση των συστημάτων επικουρικών 

συντάξεων, ώστε να ξεπεραστούν με τον πιο αποτελεσματικό τρόπο τα δομικά 

προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα εθνικά συστήματα κοινωνικής ασφάλισης.

Τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης για συντάξεις που αναπτύχθηκαν 

κυρίως μετά τον Β' παγκόσμιο πόλεμο χρησιμοποίησαν τη μέθοδο χρηματοδό­

τησης Pay As You Go (αναδιανεμητικό σύστημα) με σκοπό την εξασφάλιξση 

συνταξιοδοτικού εισοδήματος στις απερχόμενες γενιές που είχαν λάβει μέρος 

στον Πόλεμο και κυρίως τη δημιουργία ενός αποτελεσματικού ασφαλιστικού 

μηχανισμού που θα εξασφάλιζε επαρκείς συνταξιοδοτικές παροχές στους 

εργαζόμενους της μεταπολεμικής περιόδου. Η επιτυχία των συστημάτων 

αυιτών που αποτέλεσαν τον κορμό της κοινωνικής πολιτικής στις σύγχρονες 

βιομηχανικές κοινωνίες βασίζεται στην υψηλή εσωτερική απόδοσή τους, που 

έγκειται στο γεγονός ότι καθ’ όλη την μεταπολεμική περίοδο ο ρυθμός 

αύξησης του εργατικού δυναμικού μαζί με την παραγωγικότητα ήταν 

υψηλότερα από την απόδοση του κεφαλαίου.

Οι δημογραφικές όμως μελέτες έδειξαν ότι οι παραπάνω τάσεις θα 

ανατρέπονταν στο μέλλον, λόγω του φαινομένου της αναγεννητικότητας και 

της αύξησης του προσδόκιμου επιβίωσης. Αυτή η αρνητική εξέλιξη στο δείκτη
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δημογραφικής εξάρτησης (σχέση εργαζομένων/συνταξιούχων) επιδεινώθηκε 

περαιτέρω λόγω της τάσης για πρόωρη συνταξιοδότηση των εργαζομένων, 

καθώς οι βιομηχανικές χώρες δαπανούν παρατεταμένη περίοδο ευημερίας.

Με βάση τα νέα δεδομένα τεκμηριώθηκε η ανισορροπία των συστημά­

των συντάξεων Pay As You Go την περίοδο 2010-2020. Οι επιστημονικές 

πολιτικές προσεγγίσεις κατέληξαν στην υιοθέτηση ενός μεικτού συστήματος 

στο οποίο περιορίζεται το σχετικό βάρος του αναδιανεμητικού συστήματος 

(για την κύρια σύνταξη) και εισάγεται ο θεσμός του συμπληρωματικού 

κεφαλαιοποιητικού συστήματος (για την επικουρική σύνταξη). Το πρώτο 

σύστημα διατηρεί τα αναδιανεμητικά χαρακηριστικά της κοινωνικής πολιτικής 

ενώ ο δεύτερος πυλώνας προσφέρει μεγαλύτερες «εσωτερικές αποδόσεις» 

στους ασφαλισμένους και μεγαλύτερη ευελιξία σχετικά με την πρόωρη 

συνταξιοδότηση. Οι παραπάνω κατευθύνσεις αποτελούν πλέον κοινό τόπο για 

τις μεταρρυθμίσεις των συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης σε όλες τις βιομη­

χανικές χώρες. Οι μεταρρυθμίσεις στη δομή των συστημάτων συντάξεων 

έχουν ήδη ολοκληρωθεί στις Η.Π.Α., τη Βρετανία, την Ολλανδία, την Ελβετία 

με συνέπεια τη δημιουργία τεράστιου όγκου αποθεματικών στα επικουρικά 

ταμεία συντάξεων.

Ενδεικτικά αναφέρεται η περίπτωση των Η.Π.Α. οι οποίες ξεκίνησαν 

την κεφαλαιοποίηση των επικουρικών συντάξεων από το 1975 με αρχικά 

αποθεματικά περίπου 200 δισ. δολάρια. Τα αποθεματικά αυτά, το 2000 έφθα- 

σαν το ποσό των 7,8 τρισ. δολαρίων και αντιπροσωπεύουν το 78% του Α.Ε.Π. 

Στον παρακάτω πίνακα παρατίθενται τα ποσά των αποθεματικών των επικου­

ρικών ταμείων συντάξεων για χώρες της Ευρώπης και τις Η.Π.Α.
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Πίνακας 4.1.

Αποθεματικά Επικουρικών Ταμείων Συντάξεων 1999 (σε δισ. δολάρια)

Χώρα Αποθεματικά Επί τοις % του Α.Ε.Π.

Αυστρία 25,6 12,2

Βέλγιο 15,8 6,3

Δανία 42,6 24,5

Φινλανδία 12,9 10,0

Γαλλία 86,1 6,0

Γερμανία 338,1 16,0

Ελλάδα 5,3 4,3

Ιρλανδία 51,7 57,1

Ιταλία 27,9 2,4

Λουξεμβούργο 0,0 0,0

Ολλανδία 454,7 115,4

Πορτογαλία 13,1 11,8

Ισπανία 22,9 3,8

Σουηδία 129,0 54,0

Βρετανία 1.332,9 92,5

Σύνολο Ε.Ε. 2.559,2 30,1

Ελβετία 319,8 123,3

ΗΠΑ (έτος 2000) 7.773,0 78,0

Πηγή: European Federation for Retrirement Provision (EFPR), 2000.

Στις χώρες όπου άρχισε νωρίς η κεφαλαιοποίηση των επικουρικών 

ταμείων, αυτά έχουν ήδη λάβει την πρώτη θέση μεταξύ των θεσμικών 

επενδυτών. Στην ίδια κατεύθυνση κινείται και το σύνολο των χωρών της
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Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εκτιμάται, ότι όταν η Ευρώπη πλησιάσει τα επίπεδα 

αποθεματοποίησης των Η.Π.Α. τότε τα συνολικά αποθεματικά θα προσεγ­

γίσουν τα 6,8 τρισ. δολάρια σε σημερινές τιμές (περίπου το 80% του Α.Ε.Π.). 

Τέτοιοι όγκοι κεφαλαίων θα επηρεάσουν σημαντικά τις παγκόσμιες κεφα­

λαιαγορές. Οι σχετικές εξελίξεις των τελευταίων ετών εκτιμάται ότι έχουν 

προκληθεί κυρίως από τη διεθνοποίηση των επενδυτικών πρωτοβουλιών των 

ταμείων συντάξεων. Η τάση αυτή θα ενισχυθεί περαιτέρω στο μέλλον και θα 

επεκταθεί και στις χώρες του τρίτου κόσμου συμβάλλοντας στην ανάπτυξη 

τους αλλά και αντλώντας επαρκείς αποδόσεις για τη χρηματοδότηση των 

συντάξεων στις βιομηχανικές χώρες.

Από την άλλη μεριά, το κεφαλαιοποιητικό σύστημα αντιμετωπίζεται με 

σκεπτικισμό. Έτσι, ένα τεχνικό θέμα που εμφανίζεται ως πανάκεια στις μέρες 

μας, είναι η μετατροπή του συστήματος χρηματοδότησης από διανεμητικό (οι 

τρέχουσες εισφορές πληρώνουν τις τρέχουσες συντάξεις) σε κεφαλαιοποιητικό 

(η απόδοση της επένδυσης των εισφορών πληρώνει τις συντάξεις). Στο ένα 

σύστημα η αλληλεγγύη των γενεών δημιουργεί ηθικά, νομικά και πολιτικά 

δικαιώματα για τη στήριξη των συνταξιούχων από τους εργαζόμενους. Στο 

άλλο οι εργαζόμενοι στήριζαν τους συνταξιούχους επειδή οι συνταξιούχοι 

έχουν αποκτήσει δικαιώματα στο κεφάλαιο που χρησιμοποιείται στην παραγω­

γή, δηλαδή οι συνταξιούχοι έχουν ηθικά, νομικά και πολιτικά δικαιώματα 

στήριξης.

Η αντιμετώπιση της γήρανσης μπορεί να γίνει μόνο με την τόνωση της 

παραγωγικότητας. Η τόνωση της παραγωγικότητας θα επιτευχθεί μόνο αν το 

όποιο σύστημα διευκολύνει τη συσσώρευση κεφαλαίου. Έτσι, η αλλαγή του 

τρόπου χρηματοδότησης, αυτή καθεαυτή, έχει οριακή αποτελεσματικότητα, 

ίσως και καθόλου.

Ένα καλοδιοικούμενο διανεμητικό σύστημα θα είναι καλύτερο από ένα 

κακοδιοικούμενο κεφαλαιοποιητικό. Κεφαλαιοποιητικό συστήματα που διοχε­

τεύουν άνω των 15% των εισφορών για έξοδα διοίκησης, δύσκολα μπορούν 

να ανταπεξέλθουν σε οποιοδήποτε πρόβλημα.
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5. Οικονομικοί πόροι και συστήματα ασφάλισης

Βασική αρχή των οικονομικών είναι ότι δεν μπορεί να ξοδευτούν 

περισσότεροι πόροι από τους διαθέσιμους. Αυτό ισχύει και για τα συστήματα 

κοινωνικής ασφάλισης.

Η αλληλεγγύη των γενεών στην οποία βασίζεται το διανεμητικό 

σύστημα καθιστά τη διαχείριση του δημόσιο αγαθό, με την έννοια ότι στενός 

κρατικός έλεγχος είναι απαραίτητος για την εύρυθμη λειτουργία του.

Επεκτάσεις της ασφαλιστικής προστασίας τυπικά εννοούν μια γενιά 

ενώ το πλήρες κόστος της επέκτασης θα το επωμισθεί η επόμενη. Η Πολιτεία 

πρέπει να ενεργήσει ως θεματοφύλακας των συμφερόντων της νέας γενιάς.

Αφού δεν υπάρχει άμεση σχέση μεταξύ των εισφορών που έχουν πλη­

ρωθεί και των αποδοχών, η ασφάλιση ενός επιπλέον ατόμου ωφελεί το σύνολο 

της ασφάλισης περισσότερο από ότι τον ίδιο τον ασφαλισμένο. Συνεπώς, το 

κράτος πρέπει να επκρορτισθεί και με τον μηχανισμό συγκέντρωσης των 

εισφορών.

Οι ρίζες της κοινωνικής ασφάλισης σε πολλές χώρες, μεταξύ των 

οποίων και στην Ελλάδα, βρίσκονται συχνά σε αυτόνομες πρωτοβουλίες 

αλληλοβοήθειας συγκεκριμένων κλάδων της αγοράς εργασίας. Τα κλαδικά 

αυτά ταμεία, αν και αρχικά λειτουργούσαν με το κεφαλαιοποιητικό σύστημα, 

σιγά - σιγά μετατράπηκαν σε διανεμητικά. Έτσι έχουμε συνύπαρξη διανε­

μητικής χρηματοδότησης με έντονες κλαδικές διαφοροποιήσεις ή ξεχωριστά 

κλαδικά ταμεία ασφάλισης.

Σε κλαδικά συστήματα, ο μοναδικός περιορισμός πόρων αντικαθίσταται 

από μια σειρά κλαδικών περιορισμών, ένα για κάθε ταμείο ασφάλισης. Έτσι, 

το ύψος των συντάξεων ή των εισφορών εξαρτάται από τις εξελίξεις στο 

συγκεκριμένο κλάδο. Οικονομικοί κλάδοι που αναπτύσσονται γρηγορότερα θα 

έχουν τη δυνατότητα πληρωμής υψηλότερων συντάξεων από φθίνοντες κλά­

δους. Η εξισορρόπηοση κοινωνικών κινδύνου που εξασφαλίζει ο νόμος των 

μεγάλων αριθμών θα μετριασθεί σοβαρά, αφού οι αυξημένες εισφορές
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αναπτυσσόμενων κλάδων δεν θα είναι διαθέσιμες για τη χρηματοδότηση των 

συντάξεων του υπόλοιπου της οικονομίας.

Σε ένα τέτοιο σύστημα πρέπει να αναμένονται μεγαλύτερα προβλήματα 

συγκράτησης των δαπανών από ότι σε ένα αμιγές και ενιαίο διανεμητικό 

σύστημα και αυτό διότι η κρατική εποπτεία δυσχεραίνεται παρά το γεγονός ότι 

υπάρχουν μεγαλύτερες ανάγκες για κρατικό έλεγχο. Επίσης, η συμπεριφορά 

των συντάξεων χαρακτηρίζεται από μια ασυμμετρία. Συγκεκριμένα, (διευρύν­

σεις συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων) πολύ ευκολότερο από ότι οι μειώσεις 

εσόδων οδηγούν σε πτώσεις συντάξεων. Τέλος, στο διανεμητικό σύστημα η 

χρονική μετατόπιση του εισοδηματικού περιορισμού είναι ιδιαίτερα κοινό 

πρόβλημα. Στην κλαδική του μορφή προστίθεται σε αυτήν η δυνατότητα 

κλαδικής μετατόπισης όταν τα βάρη ενός κλάδου μετατοπίζονται σε άλλον ή 

στο κοινωνικό σύνολο.

Συνεπώς, το κλαδικό διανεμητικό σύστημα διαφέρει από τα καθολικά 

συστήματα ασφάλισης. Οι παροχές χαρακτηρίζονται από ανισότητα, η οποία 

εντείνεται με την πάροδο του χρόνου. Ένα τέτοιο κλαδικό διανεμητικό σύστη­

μα είναι και αυτό που λειτουργεί στην Ελλάδα. Ο αριθμός των ταμείων είναι 

μεγάλος. Κάποιοι αναπτυσσόμενοι κλάδοι έχουν συμφέρον να αποσχισθούν 

από το ΙΚΑ ιδρύοντας νέο ταμείο. Τυπικά οι συνταξιούχοι του κλάδου παραμέ­

νουν στον παλαιό φορέα ασφάλισης. Το νέο ταμείο μπορεί να επιτύχει για 

κάποιο χρονικό διάστημα υψηλά ποσοστά αναπλήρωσης εισοδήματος ή και 

μείωσης του ορίου ηλικίας. Όταν το ταμείο ωριμάσει, αρχίσει δηλαδή να 

γίνεται ελλειματικό, αρχικά το έλλειμμα καλύπτεται από επιχορήγηση. Αν το 

μέτρο δεν αποδώσει, γίνεται επανένωση με το ΙΚΑ με τις ίδιες συχνά 

συνταξιοδοτικές προϋποθέσεις. Το ελλειμματικό ισοζύγιο του επανενωθέντος 

κλάδου ενσωματώνεται με το πολύ μεγαλύτερο έλλειμμα του ΙΚΑ και τα 

προνόμια του κλάδου, ως επί το πλείστον, διατηρούνται. Το ΙΚΑ λειτουργεί 

έτσι ως ο τελικός αποδέκτης των ελλειμμάτων όλης της ασφάλισης.

Μια λύση στο πρόβλημα αυτό είναι η ενοποίηση των ταμείων σε ένα.

Μια άλλη λύση στο χρηματοδοτικό πρόβλημα της κατάτμησης του
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συστήματος μπορεί να δώσει η αλληλεγγύη φορέων κοινωνικής ασφάλισης και 

η ενδυνάμωση του Λογαριασμού Αλληλεγγύης Φορέων Κοινωνικής Ασφά­

λισης (ΛΑΦΚΑ).

Η ενοποίηση δύο ή περισσότερων ταμείων σε ένα διοικητικό οργανισμό 

θα είχε ορισμένα θετικά αποτελέσματα. Καταρχή, μείωση στο διοικητικό κό­

στος, εφόσον θα υπάρχει ένα Διοικητικό Συμβούλιο εκεί που υπήρχαν 

περισσότερα.

Δημιουργία οικονομιών κλίμακας σε διοικητικές υπηρεσίες (λογιστήριο, 

διεύθυνση προσωπικού, διαχείριση περιουσίας).

Ενοποίηση διαδικασιών κοινών μεταξύ ταμείων, όπως είσπραξη εισφο­

ρών, πληρωμή συντάξεων. Αν η οικονομική οργάνωση των κλάδων είναι Πα­

ρεμφερής, τότε θα υπάρχουν και εξοικονομήσεις στη βεβαίωση και συλλογή 

εισφορών.

Η ενοποίηση επίσης επιφέρει χρηματοοικονομικά οφέλη. Αν υπάρχει 

κοινωνικός πόρος ανακατανέμεται σε περισσότερους ωφελούμενους, με το 

αντίστοιχο όφελος της ανισότητας. Ανάλογα κοινωνικοποιείται και η 

περιουσία των ταμείων.

Επίσης υπάρχουν συγκεκριμένα ασφαλιστικά οφέλη. Όταν υπάρχουν 

πολλοί ανεξάρτητοι κίνδυνοι (ασφαλιστέοι) ο ένας εξουδετερώνει τον άλλο με 

αποτέλεσμα το συνολικό επίπεδο κινδύνου να ελαττώνεται.

6. Το κοινωνικό κράτος και οι αλλαγές στο ασφαλιστικό σύστημα

στις χώρες της Ε.Ε.

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση υπάρχει φανερή η ανάγκη για μια κοινή κοινω­

νική πολιτική. Όμως το ποια κοινωνική πολιτική ταιριάζει σε κάθε ευρωπαϊκή 

κοινωνία, δεν υπήρξε ποτέ θέμα εναρμόνισης. Η δραστηριότητα της Ε.Ε. στο 

κοινωνικό πεδίο εξελίχθηκε γύρω από την στενή βάση της προστασίας των 

μετακινούμενων εργαζομένων, της υλοποίησης της ενιαίας αγοιράς ή 

επιμέρους στόχων όπως η δημόσια υγεία. Η απουσία εναρμόνισης όπως είναι
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φυσικό επεκτείνεται και στον τρόπο χρηματοδότησης των κοινωνικών 

δαπανών είτε αυτός είναι με επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισμό, 

είτε με εισφροές στην εργασία. Η ΟΝΕ δεν αλλάζει την κατάσταση και 

περιορίζει το επιτρεπτό έλλειμμα και όχι τι το προκαλεί. Αυτό ίσως τελικά 

αποδειχθεί στοιχείο καταλυτικής σημασίας για την εξέλιξη του κοινωνικού 

κράτους στα κράτη - μέλη της Ε.Ε.

Οι χώρες όπου ο ιδιωτικός τομέας έχει μεγαλύτερο μερίδιο στην παροχή 

κοινωνικών υπηρεσιών βρίσκονται σε πλεονεκτική θέση αφού αυτό το τμήμα 

δεν επηρεάζσει το δημόσιο έλλειμμα. Χώρες όπως η Αγγλία, η Ολλανδία μπο­

ρούν να συμμορφωθούν πιο εύκολα στους κανόνες της ΟΝΕ, αφού η αύξηση 

του ιδιωτικού τομέα έχει περιορίσει σημαντικά τη σημασία των κρατικών 

συστημάτων. Ο τρόπος λειτουργίας της δημοσιονομικής πειθαρχίας στην ΟΝΕ 

εισάγει μια διαφοροποίηση στον τρόπο κάλυψης των αναγκών για κοινωνικές 

υπηρεσίες μεταξύ αυτών που υπόκεινται σε δημοσιονομική πειθαρχία, και 

αυτών που εξυπηρετούνται ανεξάρτητα.

Οι ανάγκες για κοινωνικές δαπάνες, σε όλες τις χώρες έχουν ισχυρό­

τατες αυξητικές τάσεις. Κι αυτό γιατί πιέζουν προς την κατεύθυνση αυτή τόσο 

δημογραφικοί παράγοντες (γήρανση του πληθυσμού) αλλά και παράγοντες 

όπως η εκτόξευση του κόστους νοσηλείας. Καθώς οι υπόλοιπες κατηγορίες 

κρατικών δαπανών υπάγονται σε όλο και αυστηρότερο έλεγχο, οι κοινωνικές 

δαπάνες δεσπόζουν στον καθορισμό των σχετικών ελλειμμάτων των κρατών 

της Ε.Ε. Το περιβάλλον της Ε.Ε. δεν επιτρέπει την επίρριψη του ελλείμματος 

αυτού στις επόμενες γενιές όπως γινόταν ως τώρα στην περίπτωση των 

συντάξεων.

Η υποχρέωση διατήρησης του ίδιου ελλείμματος του δημόσιου σημαίνει 

ότι τυχόν υπερβάσεις θα χρηματοδοτούνται από φορολογία χωρίς προσφυγή σε 

δανεισμό. Αυτό θα έχει σαν αποτέλεσμα αρχικά την αλλαγή του ισοζυγίου 

μεταξύ των γενεών. Η γενιά των εργαζομένων θα πρέπει να χρηματοδοτεί το 

σύνολο των δαπανών συντάξεων και δεν θα μπορεί να μεταβιβάζει τμήμα της 

υποχρέωσης αυτής αλλού.
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Έπειτα, το πόσο διευρύνεται το έλλειμμα κοινωνικής ασφάλισης θα 

είναι ο κύριος παράγοντας που θα απαγορεύει τις απαιτούμενες αυξήσεις 

φορολογίας. Όταν το κεφάλαιο μετακινείται εύκολα από χώρα σε χώρα το 

επιπλέον βάρος της φορολογίας θα το υποστούν οι συντελεστές παραγωγής 

που δεν έχουν αυτή την ευχέρεια, δηλαδή η εργασία.

Το ύψος του ελλείμματος της κοινωνικής ασφάλισης θα αποτελεί έτσι 

την πηγή καθορισμού της σχετικής ανταγωνιστικότητας μεταξύ των μελών της 

Ε.Ε. αφού η χρηματοδότηση του θα υπαγορεύει τις μεταβολές του κόστους 

εργασίας.

Έτσι λοιπόν, σε ό,τι αφορά την κοινωνική πολιτική θα αυξάνονται τη 

στιγμή που οι διαθέσιμοι πόροι συμπιέζονται. Αν οι διαρθρωτικές αλλαγές της 

οικονομίας οδηγούν σε παγίωση των κοινωνικών διαφορών υπάρχει ο κίνδυνος 

μείωσης της κοινωνικής συνοχής και δημιουργία μιας κοινωνίας με ακραία 

διαστρωμάτωση.

7. Το δημογραφικό πρόβλημα - Δημογραφικές πυραμίδες

Η κάθε γενιά από την έλευσή της έως την οριστική της αναχώρηση 

ανεβαίνει τις βαθμίδες της δημογραφικής πυραμίδας. Μια τέτοια πυραμίδα 

είναι κάτι σαν οικογενειακή φωτογραφία όλου του πληθυσμού της χώρας. Οι 

γυναίκες καταλάμβαναν την αριστερή πλευρά, οι άνδρες τη δεξιά. Όλοι 

ταξινομημένοι ανά έτος γέννησης με τους νεότερους στη βάση και τους 

γεροντότερους στην κορυφή της πυραμίδας.

Η δημογραφική πυραμίδα αποτυπώνει σε γράφημα το σύνολο της ζώσας 

ιστορίας του τόπου. Πόλεμοι, επιδημίες, μετανάστευση άφηναν ορατά σημάδια 

είτε περιορίζοντας τους επιζώντες συγκεκριμένης ηλικίας, είτε μειώνοντας τις 

γεννήσεις κατά τη διάρκεια ταραγμένων περιόδων. Αποτυπώνει επίσης και τις 

εξελισσόμενες αλλαγές στις κοινωνικές προτιμήσεις για το μέγεθος της 

οικογένειας, του αριθμό των παιδιών και τις προόδους στην μακροβιότητα των 

ηλικιωμένων.
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Εκτός από το παρελθόν η δημογραφική πυραμίδα προδιαγράφει σε 

μεγάλο βαθμό και το μέλλον. Σήμερα όλοι οι Έλληνες εργαζόμενοι του έτους 

2010 έχουν ήδη γεννηθεί και είναι γνωστοί. Οι ηλικιωμένοι του 2030 μπορούν 

να προβλεφθούν με μεγάλη ακρίβεια. Ακόμη και οι γεννήσεις εξαρτώνται σε 

μεγάλο βαθμό από τον αριθμό γυναικών σε γόνιμη ηλικία ενώ οι προτιμήσεις 

για το μέγεθος της οικογένειας δύσκολα αλλάζουν. Η κύρια πηγή αβεβαιότητας 

έχει να κάνει με την μετανάστευση.

Το σχήμα της πυραμίδας προδιαγράφει σε μεγάλο βαθμό τη φύση και 

την έκταση των κοινωνικών αναγκών. Η βάση της πυραμίδας επηρεάζει τις 

ανάγκες για παιδεία και περιγεννητική φροντίδα, ενώ η κορυφή τις ανάγκες για 

συντάξεις και κοινωνική και υγειονομική φροντίδα για ηλικιωμένους.

Στο κέντρο της πυραμίδας, τα άτομα μεταξύ 20 και 65 ετών είναι οι 

ενεργείς ηλικίες. Από την παραγωγή των ατόμων που είναι σε αυτές τις ηλικίες 

θα προκύψει η κατανάλωση όλων, είτε δουλεύουν είτε όχι. Οι εργαζόμενοι θα 

πληρώσουν τους φόρους, τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης. Θα χρηματο­

δοτήσουν τις επενδύσεις.

Όμως δεν εργάζονται όλοι μεταξύ 20 και 65 ετών. Οι φοιτητές μπαί­

νουν στην αγορά εργασίας αργότερα, γυναίκες παντρεύονται, πολλοί συνταξιο- 

δοτούνται πριν τα όρια ηλικίας. Για να δούμε ποιοι εργάζονται χρησιμο­

ποιήθηκαν στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού του 1994, που εκθέ­

τουν τη συμμετοχή στην αγορά εργασίς ανδρών και γυναιξκών. Διατηρώντας 

την υπόθεση ότι τα ποσοστά συμμετοχής παραμένουν αναλλοίωτα (δεν 

αλλάζουν παράγοντες όπως όρια ηλικίας, συνταξιοδότησης, κοινωνικές προτι­

μήσεις κ.λπ.) μπορούμε να προβλέψουμε τον αριθμό εργαζομένων στο μέλλον.

Συγκριτικά στοιχεία εμφανίζονται στον παρακάτω πίνακα:

ΠΙΝΑΚΑΣ 7.1.

Δημογραφικά δεδομένα 1990, 2010, 2030

1990 2010 2030
Πληθυσμός (χιλιάδες) 10,156 10,770 10,477
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Άτομα (χιλιάδες):

Άνω των 65 1,375 2,074 2,525

Άνω των ορίων I ΚΑ 1,675 2,371 2,904

Άνω των 75 628 1,019 1,216

Μεταξύ 20 και 65 6,080 6,602 5,901

Κάτω των 20 2,701 2,094 2,051

Εργαζόμενοι: Ανδρες 2,470 2,799 2,470

Γυναίκες 1,289 1,416 1,175

Σύνολο: 3,758 4,216 3,645

Ως ποσοστό του πληθυσμού:

Άτομα 65+ 13.5% 19.3% 24.1%

Άνω των ορίων ΙΚΑ 16.5% 22.0% 27.7%

Άτομα 75+ 6.2% 9.5% 11.6%

Εργαζόμενοι:

Ως % του πληθυσμού 37.0% 39.1% 34.8%

Ανά άτομο 65+ 2.73 2.03 1.44

Ανά άτομο άνω ορίων ΙΚΑ 2.24 1.78 1.26

Πηγή: Παγκόσμια Τράπεζα, Έρευνα Εργατικού δυναμικού και υπολογισμοί. Τα στοιχεία

έχουν βάση το 1994

Στα παρακάτω διαγράμματα απεικονίζεται με μορφή δημογραφικής 

πυραμίδας για τα έτη 1990 (έτος βάσης), 2010 και 2030 η πρόβλεψη για τους 

εργαζόμενους βασισμένη σε στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού.
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Από τα παραπάνω μπορούμε να εξάγουμε τα εξής συμπεράσματα: 

Υπάρχει μεγάλη πτώση στη γεννητικότητα. Το 1975 γεννήθηκαν γύρω στα 155 

χιλιάδες παιδιά. Το 1990 σχεδόν τα μισά, 55% δηλαδή μόλις 85 χιλιάδες. 

Ακόμη και με την αισιόδοξη πρόβλεψη της Παγκόσμιας Τράπεζας ότι η 

γονιμότητα σταδιακά το 2010 θα υπάρχουν 600 χιλιάδες λιγότερο παιδιά κάτω 

των 20 ετών.

Επίσης υπάρχει ραγδαία γήρανση του πληθυσμού. Το ποσοστό ατόμων 

άνω των 65 ανεβαίνει κατά 5,8 μνονάδες (43%) ως το 2010 και κατά άλλες 4,8 

μονάδες ως το 2030, όταν πια ένα τέταρτο του πληθυσμού θα είναι άνω των 65 

ετών. Η κορυφή της πυραμίδας γίνεται όλο και πιο «βαρειά». Ιδιαίτερα ταχεία 

είναι η αύξηση των ατόμων άνω των 75. Θα υπάρχουν 400 χιλιάδες περισσό­

τεροι ηλικιωμένοι άνω των 75 ετών το 2010 (62% περισσότεροι) και 600 

χιλιάδες το 2030.

Οι εργαζόμενοι είναι μόνο το 37% του πληθυσμού. Ως ποσοστό του 

πληθυσμού αυτού δεν αλλάζει πολύ το 2010 (39%). Αυτό όμως προκαλείται 

από την πτώση του αριθμού παιδιών που αντισταθμίζεται από την αύξηση των 

ηλικιωμένων. Αν εξεταστούν μόνο οι ηλικιωμένοι, τότε ο αριθμός εργαζο­

μένων για κάθε ηλικιωμένο (άνω των ορίων του ΙΚΑ) πέφτει από 2,24 σε 1,78 

(κατά 20%). Για να μην επιβαρυνθεί υπέρμετρα ο κάθε εργαζόμενος ίσως θα 

έπρεπε έως το 2010 να υπάρχει μια μεταφορά πόρων από τις δαπάνες για τους 

νέους προς την προστασία των ηλικιωμένων.

Η θέση των εργαζομένων επιδεινώνεται δραματικά μετά το 2010. Κύριο 

ρόλο παίζει η μικρή είσοδος νέων εργαζομένων που οφείλεται στην χαμηλή 

γεννητικότητα μετά το 1980. Το 2030 θα αντιστοιχούν μόνο 1,26 εργαζόμενοι 

σε κάθε άτομο άνω των ορίων συνταξιοδότησης του ΙΚΑ. Το σύνολο των 

εργαζομένων θα είναι κατά 600 χιλιάδες μικρότερο του 2030 σε σχέση με αυτό 

του 2010. Γεγονός που θα έχει επίπτωση στις δυνατότητες ανάπτυξης της 

οικονομίας.
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Εμφανίζονται πολλοί εργαζόμενοι μετά τα κανονικά όρια του ΙΚΑ (65 

ετών για άνδρες, 60 για τις γυναίκες). Αυτό οφείλεται συνήθως σε αγροτικές 

περιοχές. Η μεταφορά εργαζομένων από αγροτικές σε αστικές περιοχές θα 

περιορίσει τον αριθμό εργαζομένων, και θα επιδεινώσει την κατάσταση, μειώ­

νοντας τον αριθμό των εργαζομένων και αυξάνοντας τον αριθμό των συντα­

ξιούχων, σε σχέση με το πως εμφανίζεται στις πυραμίδες.

Εξίσου σημαντική με την απασχόληση ηλικιωμένων εργαζομένων είναι 

και η εργασία στις νέες ηλικίες. Έτσι, έχουμε μείωση της συμμετοχής στην 

αγορά εργασίας σε νεαρές ηλικίες. Αυτό οφείλεται στη μεγαλύτερη παραμονή 

στην εκπαίδευση των νέων. Το φαινόμενο αυτό παρατηρείται και σε άλλες 

χώρες της Μεσογείου, και τις διαφοροποιεί από χώρες της Βόρειας Ευρώπης, 

όπου η είσοδος στην αγορά εργασίας γίνεται νωρίτερα. Αν συμπεριληφθεί η 

χρηματοδότηση της αργότερης εισόδου της νέας γενιάς στην αγορά εργασίας 

τότε ενδεχομένως να υπάρξει μια λιγότερο ευνοϊκή αντιμετώπιση της αργό­

τερα.

Δύο ευνοϊκές συγκυρίες σύμφωνα με τα στοιχεία των πυραμίδων δίνουν 

κάποιο χρόνο αντίδρασης στο πρόβλημα. Ως το 2010 θα συνεχίσει να αυξά­

νεται ο αριθμός των εργαζομένων με τη είσοδο σχετικά πολυάριθμων ηλικιών 

(που γεννήθηκαν από το 1975 έως το 1985) και την ωρίμανση στρατιωτικών 

υποχρεώσεων κ.λπ.) στην αγορά εργασίας των παλαιότερων.

Δεύτερο στην πυραμίδα του 1990 διαπιστώνεται η ύπαρξη ενός εξογκώ­

ματος στις ηλικίες μεταξύ 55 και 65 αυτών που γεννήθηκαν στον μεσοπόλεμο. 

Η συνταξιοδότηση των ατόμων αυτών μεταξύ 1988 και 1995 εξηγεί σε μεγάλο 

βαθμό την έξαρση των συνταξιοδοτήσεων τα έτη αυτά. Σήμερα, οι ηλικίες 

αυτές έχουν ήδη συνταξιοδοτηθεί. Ακολουθεί η γενιά του πολέμου και του 

εμφυλίου που είναι μικρότερη σε αριθμούς.

Η ύφεση στις συνταξιοδοτήσεις θα συνεχιστεί έως ότου φτάσει η σειρά 

των σαραντάρηδων του 1990 (γεννηθέντες γύρω στο 1950) για συνταξιοδό-
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τηση. Οι γενιές αυτές είναι οι μεγαλύτερες και θα έχουν τα περισσότερα 

συσσωρευμένα ασφαλιστικά δικαιώματα.

Η περίοδος αντίδρασης στο πρόβλημα είναι μικρής διάρκειας (έως το 

2005 ή 2010 περίπου). Η επιστροφή στα γνώριμα προβλήματα της αστάθειας 

υπογραμμίζεται από το σχήμα της πυραμίδας του 2030. Ένας λεπτός σχετικά 

κόσμος εργαζομένων θα προσπαθεί να συγκροτήσει ένα διογκωμένο 

πληθυσμό ηλικιωμένων και συνταξιούχων.

Το σχήμα της πυραμίδας και η ύπαρξη συγκεντρώσεων σε συγκεκρι­

μένες ηλικίες (εξογκώματα) έχει σημασία και για τη χρονική κλιμάκωση των 

μέτρων που μπορούν να ληφθούν. Αν μια ομάδα ηλικιών είναι πολυάριθμη, η 

αποτελεσματικότητα των μέτρων θα εξαρτάται από το κατά πόσο έχουν 

εφαρμογή στα μέλη αυτής της ομάδας. Η συνταξιοδότηση της πολυάριθμης 

ομάδας με γενναιόδωρες προϋποθέσεις θα υποχρεώσει τους υπόλοιπους (οι 

οποίοι το πιθανότερο είναι λιγότεροι σε αριθμό) να επωμισθούν το επιπλέον 

βάρος για χρονικό διάστημα μιας γενεάς.

Παρόλο που η ανάλυση με τις πυραμίδες δεν είναι ακριβής και πρέπει 

να συνοδεύεται από οικονομική ανάλυση για απόλυτες προβλέψεις, μας οδη­

γούν σε ορισμένες γενικές διαπιστώσεις, τις οποίες η χάραξη μακροχρόνιας 

στρατηγικής πρέπει να λάβει υπόψη.

Οι δημογραφικές εξελίξεις δεν αφορούν μόνο την κοινωνική ασφάλιση 

αλλά το σύνολο της κοινωνίας και της οικονομίας. Η μείωση του αριθμού των 

εργαζομένων θα έχει επιπτώσεις στο ρυθμό ανάπτυξης της οικονομίας στο 

δημοσιονομικό πρόβλημα, στις δομές της αγοράς εργασίας. Οι αναγκαίες 

προσαρμογές πρέπει να γίνουν το συντομότερο ώστε να μεγιστοποιηθεί η 

δυνατότητα ανταπόκρισης.

Μακροοικονομικά απαιτείται μείωση του δημόσιου χρέους, επενδύσεις 

υποδομής για τη βελτίωση της παραγωγικότητας της οικονομίας, ευέλικτες 

αγορές συντελεστών παραγωγής (και κυρίως εργασίας).
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Για να αποφευχθεί μεγάλη επιβάρυνση των εργαζομένων πρέπει μέσα 

στα επόμενα χρόνια να γίνει μεταφορά πόρων από την προστασία των νέων 

στην προστασία των ηλικιωμένων (συντάξεις, υγεία).

Αν υπάρχει παράθυρο ευκαιρίας όπως λέγεται, θα είναι το τελευταίο 

των επόμενων περίπου 50 ετών. Το παράθυρο αυτό θα πρέπει να αξιοποιηθεί 

για το συντονισμό των απαιτήσεων των γεννηθέντων μετά το 1950 με τις 

παραγωγικές ικανότητες των πολύ λιγότερων εργαζομένων μετά το 2010.

Κατά πολλούς υπάρχουν δύο άμεσες αντιδράσεις στο δημογραφικό 

πρόβλημα. Μια είναι η ομαλή αφομοίωση μακροχρόνιων μεταναστών, είτε 

Ποντίων, είτε από άλλες χώρες. Μεταξύ των χωρών που έχουν ήδη χρησιμο­

ποιήσει αυτή τη λύση είναι η Γαλλία, η Αυστραλία, οι Η.Π.Α. και η Αργεντινή.

Η δεύτερη είναι η ενεργοποίηση των γυναικών στην παραγωγή. Πρωτο­

βουλίες που διευκολύνουν την είσοδο της γυναίκας μητέρας στην παραγωγή 

έχουν μεγάλη αναπτυξιακή σημασία. Βρεφονηπιακοί σταθμοί, ευελιξία στην 

αγορά εργασίας (μερική απασχόληση, εργασία κατ’ οίκον), προγράμματα 

κατάρτισης προσαρμοσμένα στις ανάγκες των μητέρων.

Η μεγάλη πρόκληση της κοινωνικής πολιτικής θα είναι στα χρόνια που 

θα έρθουν η φροντίδα στα πολύ ηλικιωμένα άτομα, άνω των 75 ετών. Σε 

αντίθεση με τους σημερινούς γέροντες, οι συνομήλικοί τους του 2010 δεν θα 

μπορούν στον ίδιο βαθμό να βασίζονται στην οικογένειά τους. Πολλοί είτε δεν 

θα έχουν παιδιά είτε θα έχουν πολύ λιγότερα από ότι σήμερα. Το σύστημα 

κοινωνικής προστασίας πρέπει να εξελιχθεί προς την κατεύθυνση παροχής (ή 

χρηματοδότησης) υπηρεσιών και όχι απλά την χορήγηση εισοδηματικών 

ενισχύσεων.

Η οικονομία των επόμενων δεκαετιών θα βασίζεται σε μια δημογραφική 

πυραμίδα η οποία θα μοιάζει όλο και περισσότερο με μανιτάρι. Τα διογκωμένα 

βάρη των ηλικιωμένων θα συντηρεί ένας λεπτότερος κορμός εργαζομένων. Για 

να ανταπεξέλθουν στο βάρος αυτό και να εγγυηθούν τις συντάξεις, οι εργαζό­

μενοι πρέπει να γίνουν όσο το δυνατόν πιο παραγωγικοί. Μόνο έτσι θα υπάρχει
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το πλεόνασμα για να διευρύνει τη βάση της πυραμίδας. Η αποτελεσματική 

απάντηση στο δημογραφικό θα έχει να κάνει με την ανάπτυξη της οικονομίας. 

Η σχέση - κλειδί είναι μεταξύ κοινωνικών δαπανών και ανάπτυξης. Η δυνατό­

τητα να μπορεί η κοινωνία να ανταποκριθεί στις κοινωνικές ανάγκες είναι η 

παραγωγικότητα. Με την ίδια λογική σχήματα κοινωνικής προστασίας που 

υπονομεύουν την ανάπτυξη της οικονομίας είναι αυτοκαταστροφικά.

Πίνακας 8.1
Δημογραφικές προοπτικές σε 8 χώρες και στην Ελλάδα

Χώρα 1995 2000 2010 2020 2030 Ζ050

ΗΠΑ

Πληθυσμός 100.0 104.8 113.0 119.8 124.7 127.2

Δ. Εξ.Ηλ.1 19.2 19.0 20.4 27.6 36.8 38.4

Ποσοστό 75+2 42.7 46.3 45.8 40.5 45.8 55.6

Συν. Ποσ. Εξ.3 52.7 52.0 50.5 57.4 68.0 68.8

Ιαπωνία

Πληθυσμός 100.0 101.3 102.2 100.6 97.6 91.6

Δ. Εξ. Ηλ. 20.3 24.3 33.0 43.0 44.5 54.0

Ποσοστό 75+ 37.8 38.3 44.5 47.2 56.3 58.1

Συν. Ποσ. Εξ. 43.9 47.2 56.7 67.8 70.5 84.0

Γερμανία

Πληθυσμός 100.0 100.0 97.2 94.2 90.6 81.2

Δ. Εξ. Ηλ. 22.3 23.8 30.3 35.4 49.2 51.9

Ποσοστό 75+ 40.7 42.7 41.8 48.3 44.1 59.7

Συν. Ποσ. Εξ. 46.3 46.7 50.0 57.3 75.1 81.3

Γαλλία

Πληθυσμός 100.0 102.2 104.9 106.9 107.8 106.1

Δ. Εξ. Ηλ. 22.1 23.6 24.6 32.3 39.1 43.5

Ποσοστό 75+ 39.2 43.4 49.6 41.9 48.8 56.6

Συν. Ποσ. Εξ. 52.2 52.8 51.2 59.6 67.9 73.6

Ιταλία

Πληθυσμός 100.0 100.1 98.2 95.3 91.9 82.6
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Χώρα 1995 2000 2010 2020 2030 Ζ050

Δ. Εξ.Ηλ. 23.8 26.5 31.2 37.5 48.3 60.0

Ποσοστό 75+ 38.5 42.8 47.9 48.4 48.0 60.9

Συν. Ποσ. Εξ. 45.6 47.$ 51.5 58.8 72.7 89.6

Μ.Βρετανία

Πληθυσμός 100.0 101.0 102.2 103.5 103.9 102.0

Δ. Εξ. Ηλ. 24.3 24.4 25.8 31.2 38.7 41.2

Ποσοστό 75+ 42.9 46.3 46.3 44.5 45.8 57.2

Συν. Ποσ. Εξ. 54.3 54.0 52.3 58.3 68.0 71.2

Καναδάς

Πληθυσμός 100.0 105.0 113.2 119.7 123.1 122.7

Δ. Εξ. Ηλ. 17.5 18.2 20.4 28.4 39.1 41.8

Ποσοστό 75+ 39.9 43.3 44.6 40.2 44.4 55.8

Συν. Ποσ. Εξ. 48.6 48.3 47.5 56.3 69.0 71.9

Σουηδία

Πληθυσμός 100.0 101.8 103.8 105.7 107.0 107.0

Δ. Εξ.Ηλ. 27.4 26.9 29.1 35.6 39.4 38.6

Ποσοστό 75+ 46.6 50.8 46.7 45.8 52.2 58.8

Δ. Εξ. Ηλ. 56.9 57.9 58.5 65.1 70.4 68.8

Ελλάδα

Πληθυσμός 100,0 101,7 102,9 101,8 100,1 94,7

Δ. Εξ.Ηλ. 22,5 25,7 29,3 32,9 39,7 56,7

Ποσοστό 75+ 39,4 37,0 49,1 48,5 48,2 54,3

Συν. Ποσ. Εξ. 47,8 48,3 52,1 56,7 64,6 87,0

Πηγή : Bos and others (1994), για την Ελλάδα World Bank

1. Δ. Εξ. Ηλ. (Δείκτης Εξάρτησης Ηλικιωμένων)
Πληθυσμός άνω των 65 σαν ποσοστό του πληθυσμού μεταξύ 15-64

2. Πληθυσμός άνω των 75 σαν ποσοστό αυτών που είναι άνω των 65

3. Συν. Ποσ. Εξ. (Συνολικό Ποσοστό Εξάρτησης)
Πληθυσμός από 0-14 & άνω των 65 σαν ποσοστό του πληθυσμού μεταξύ 15-64

Ο παραπάνω πίνακας παραθέτει συγκριτικά δημογραφικά στοιχεία 8 

χωρών και της Ελλάδας. Η Ελλάδα το 1995 έχει δείκτη εξάρτησης ηλικιωμέ­

νων (άτομα 65 και άνω σαν ποσοστό αυτών σε ενεργείς ηλικίες) υψηλό μεν
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αλλά μικρότερο της Σουηδίας ή της Βρετανίας. Το 2010 μόνο η Ιταλία και η 

Ιαπωνία ξεπερνούν την Ελλάδα, όταν πια οι μισοί ηλικιωμένοι θα είναι άνω 

των 75 ετών. Από το έτος αυτό, ο συνολικός πληθυσμός αναμένεται να 

μειώνεται, μια μείωση που θα διατηρηθεί για όλο το πρώτο μισό του 

επόμενου αιώνα.

8. Αλλοι παράγοντες που σχετίζονται με το δημογραφικό

πρόβλημα

8.1. Ανεργία - μεταβαλλόμενη φύση εργασίας

Η ανεργία επιδρά αρνητικά στην κοινωνική ασφάλιση. Από τη μια μεριά 

αυξάνει τις δαπάνες μέσω της πληρωμής επιδομάτων ανεργίας, ενώ από την 

άλλη, στερεί το σύστημα από πόρους μέσω της μη πληρωμής εισφορών.

Η ανεργία σε άτομο μεγαλύτερης ηλικίας δημιουργεί ειδικά κοινωνικά 

προβλήματα, από την άποψη ότι επηρεάζει την έκταση του δικαιώματος για 

σύνταξη. Τα συστήματα όπως αυτό του ΙΚΑ που βασίζουν τη συνταξιοδότηση 

στην εργασία μπορούν να οδηγήσουν ακόμα και στην απώλεια του 

δικαιώματος συνταξιοδότησης (η ανεργία μπορεί να οδηγήσει σε απώλεια του 

ασφαλιστικού δεσμού, δηλαδή της υποχρέωσης να συμπληρώνεται ένας 

ελάχιστος αριθμός ενσήμων κοντά στην ηλικία συνταξιοδότησης συνήθως την 

τελευταία πενταετία). Εξίσου σημαντική είναι η πίεση που δημιουργείται για 

πρόωρη συνταξιοδότηση μέσω της χορήγησης σύνταξης αναπηρίας. Είναι 

κοινό φαινόμενο εδώ και πολλά χρόνια, ότι οι συντάξεις αναπηρίας συχνά 

αποκαθιστούν την ασφάλιση ανεργίας στους ηλικιωμένους μεγάλης ηλικίας.

Πρόκληση αποτελούν επίσης οι νέες μορφές οργάνωσης της εργασίας οι 

οποίες συνδέονται συχνά με τις τεχνολογικές εξελίξεις. Διαφαίνεται ένα νέο 

πρότυπο επαγγελματικού βίου που θα χαρακτηρίζεται από μεταβλητότητα και 

ποικιλία. Πολλοί εργαζόμενοι θα έχουν πολλές μικρές περιόδους μη εργασίας 

στις μεταβάσεις και αναπροσαρμογές από τη μια εργασία στην άλλη. Εκτός 

από τη μεγάλη κινητικότητα φαίνεται ότι στο μέλλον θα δοθεί έμφαση τόσο 

στην τηλεργασία (από το σπίτι μέσω ηλεκτρονικών υπολογιστών) όσο και στην
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ημιαπασχόληση, η οποία θα βοηθήσει και στην καταπολέμηση της ανεργίας. 

Κλαδικά συστήματα τα οποία είναι προσανατολισμένα στο πρότυπο της δια 

βίου παραμονής στον ίδιο εργοδότη και δεν προτιμούν την επαγγελματική 

προσαρμοστικότητα (όπως το μοντέλο της Ιαπωνίας όπου ισχύει ο «γάμος» 

μεταξύ εργαζόμενου και επιχειρήσεως) θα αντιμετωπίσουν προβλήματα στην 

νέα πραγματικότητα.

8.2. Η συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας

Ένα χαρακτηριστικό της ελληνικής πραγματικότητας, που φαίνεται και 

στις δημογραφικές πυραμίδες είναι η χαμηλή συμμετοχή των γυναικών στην 

αγορά εργασίας, ακόμη και σε νεαρές ηλικίες. Η διαφορά γίνεται ακόμα πιο 

έντονη εάν απομονωθούν οι αστικές περιοχές διότι οι γυναίκες έχουν χαμη­

λότερο ποσοστό συμμετοχής στις πόλεις.

Και αυτό διότι στις αγροτικές περιοχές η ενασχόληση της γυναίκας 

(ακόμα και σε προχωρημένες ηλικίες) με αγροτικές ασχολίες την κατατάσσει 

στο εργατικό δυναμικό, εξηγώντας την υπεροχή των αγροτικών περιοχών. 

Επίσης, σε όλες τις περιοχές, μεγάλος αριθμός γυναικών βοηθούν στην οικογε­

νειακή επιχείρηση, χωρίς μισθό ή περιστασιακά, έτσι ώστε δεν εμπίπτουν 

στον ορισμό του εργαζόμενου. Φυσικά, στις περιπτώσεις αυτές δεν 

πληρώνονται ούτε εισφορές. Η κοινωνική υποδομή για την υποστήριξη της 

εργαζόμενης μητέρας δεν επαρκεί για να καλύψει τις ανάγκες και τίθεται 

συχνά το δίλημμα μεταξύ οικογένειας και εργασίας, το οποίο εντείνεται από 

την έλλειψη προσφοράς εργασίας με μειωμένο ωράριο. Η μη συμμετοχή τέλος 

των γυναινκών στην αγορά εργασίας ίσως να αντανακλά και τις ανισότητες 

στην αντιμετώπιση των δύο φύλων τόσο στον ιδιωτικό όσο και στον δημόσιο 

τομέα.

Οι προοπτικές για την αύξηση συμμετοχής των γυναικών είναι θετικές 

και αναμένεται να αντισταθμίσουν την αρνητική επίπτωση του αγροτικού 

στοιχείου. Οι θέσεις εργασίας αυξάνονται στις υπηρεσίες και σε άλλους 

κλάδους με υψηλή συμμετοχή γυναικών, ενώ διάφορες θεσμικές μεταβολές

31



επιβάλλεται να γίνουν τόσο στη κοινωνική προστασία όσο και στην οργάνωση 

της αγοράς εργασίας ώστε να διευκολύνουν τη συμμετοχή των γυναικών με 

άμεση συνέπεια την τόνωση των εσόδων της κοινωνικής ασφάλισης.

Η συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας αυξάνει από την άλλη 

τα έξοδα εάν ληφθούν υπόψη τα εξής: Οι συνταξιοδοτικές προϋποθέσεις των 

γυναικών είναι πολύ πιο γενναιόδωρες από αυτές των ανδρών. Συνταξιο- 

δοτούνται νωρίτερα, εισπράττουν τη σύνταξη για περισσότερα χρόνια αφού το 

προσδόκιμο επιβίωσής τους είναι μεγαλύτερο, ενώ υπάρχει πιθανότητα 

συσσώρευσης πολλαπών συντάξεων.

Συνεπώς για να αποτελέσει η αύξηση της συμμετοχής των γυναικών 

βελτίωση των οικονομικών της ασφάλισης σε μόνιμη βάση θα πρέπει να 

προσαρμοστεί το πρότυπο της κοινωνικής προστασίας στη νέα ισορροπία των 

φύλλων. Αυτό σημαίνει αλλαγή του κυρίαρχου ως σήμερα προτύπου της οικο­

γενειακής μονάδας με τον εργαζόμενο σύζυγο και την νοικοκυρά - μητέρα στο 

σπίτι.

Η μεγιστοποίηση της συνεισφοράς των γυναικών προϋποθέτει τόσο 

πρωτοβουλίες που να διευκολύνουν το συνδυασμό επαγγελματικών και οικογε­

νειακών υποχρεώσεων όσο και εξατομίκευση ασφαλιστικών δικαιωμάτων 

ώστε η κοινωνική προστασία της γυναίκας να προέρχεται από ίδιο δικαίωμα 

και να μην είναι παράγωγο αυτή του συζύγου της.

8.3. Ατονία των παραδοσιακών δεσμών

Η ελληνική κοινωνία έχει ακόμη ορατά πάνω της τα σημάδια της 

ραγδίας μεταπολεμικής κοινωνίας και οικονομικής ανάπτυξης. Διατηρούνται 

ζωντανές οι δομές αλληλεγγύης, οι αξίες και συμπεριφορές της αγροτικής 

κοινωνίας και οικογένειας. Οι δομές αυτές είναι που επιτελούν το μεγαλύτερο 

τμήμα της ουσιαστικής κοινωνικής προστασίας που χρειάζεται σήμερα, 

δηλαδή στήριξη στους ηλικιωμένους αλλά και σε όλα τα μέλη της οικογένειας.

Η αστυφιλία και οι κοινωνικές αλλαγές των τελευταίων δεκαετιών 

απειλούν την δυνατότητα των παραδοσιακών αυτών δεσμών να εκπληρώνουν
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το ρόλο τους. Η συμμετοχή όλο και περισσότερων γυναικών στην αγορά 

εργασίας, αφήνει το ρόλο της κοινωνικής προστασίας σε μεγαλύτερες 

γυναίκες. Επίσης, θεσμοί ευρύτεροι του πυρήνα της οικογένειας όπως η 

ενορία, η γειτονιά, η κοινότητα ή το χωριό εξασθενούν στο αστικό περιβάλλον. 

Τέλος, η έμμεση επίπτωση του δημογραφικού και της μείωσης του μεγέθους 

της οικογένειας, αυτοί που θα συνταξιοδοτηθούν στις επόμενες δεκαετίες θα 

έχουν λιγότερα παιδιά να τους προσέχουν.

Η οικογένεια περισσότερο και λιγότερο (ή και ελάχιστο) η επίσημη 

κοινωνική πρόνοια είναι αυτή που τώρα αποτελεί το βασικό αν όχι 

αποκλειστικό στήριγμα ατόμων με ειδικές ανάγκες, ή που αδυνατούν να 

συμμετέχουν πλήρως στα ωφελήματα της κοινωνίας. Το κοινωνικό πρόβλημα 

που αντιμετωπίζουν οι οικογένειες με ένα παιδί ίσως είναι μια πρόγνωση των 

γενικότερων προβλημάτα που αναμένουν την έλληνική κοινωνία. Η ατονία των 

παραδοσιακών θεσμών καθιστά την κοινωνική αποξένωση ή τον κοινωνικό 

αποκλεισμό κυρίαρχο θέμα αφού το πρόβλημα των ατόμων αυτών μεταφέρεται 

από τον ιδιωτικό προς τον κοινωνικό τομέα, από την άτυπη στην επίσημη 

προστασία.

8.4. Η επίπτωση της μετανάστευσης

Το σημείο που μπορεί να ανατρέψει τις δημογραφικές προοπτικές είναι 

η μετανάστευση. Η Ελλάδα τους τελευταίους αιώνες ήταν χώρα εξαγωγής 

εργατικού δυναμικού. Η ελληνική κοινωνία τροφοδότησε την ανάπτυξη 

πολλών άλλων χωρών, όπως της Γερμανίας, των Η.Π.Α., της Αυστραλίας, της 

Αργεντινής κ.λπ. Από τη δεκατία του 1980 αλλά κυρίως από το 1990 και μετά, 

η εικόνα έχει ανατραπεί. Η Ελλάδα έγινε δέκτης μεγάλων κυμάτων μετανα­

στών τόσο μόνιμων (Πόντιοι) όσο και παροδικών οικονομικών (από την 

Ανατολική Ευρώπη), πολλοί από τους οποίους όμως τελικά επιλέγουν την 

μόνιμη εγκατάσταση.

Όσον αφορά στη δημογραφική εικόνα, οι διαθέσιμες δημογραφικές 

προβολές βασίζονται σε στοιχεία του 1990-91, πριν την άφιξη μεγάλων
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αριθμών μόνιμων μεταναστών. Έτσι, η επίπτωση της μετανάστευσης δεν 

περιλαμβάνεται. Η επίπτωση αυτή είναι δυνατόν να είναι σημαντική λόγω του 

ότι οι μετανάστες είναι νέοι σχετκά σε ηλικία, και έχουν μεγαλύτερες οικογέ­

νειες από τον ελληνικό μέσο όρο.

Η ευνοϊκή δημογραφική επίπτωση μπορεί σε κάποιο βαθμό να επηρεα­

στεί από μέτρα πολιτικής. Όσο πιο ομαλή είναι η ενσωμάτωση στην ελληνική 

κοινωνία και στην αγορά εργασίας των μόνιμων μεταναστών, τόσο η ευνοϊκή 

επίπτωση στα ασφαλιστικά (αλλά και γενικότερα) θα τονώνεται. Η ομαλή 

ενσωμάτωση των μεταναστών στην ελληνική ασφάλιση προϋποθέτει κάποια 

λύση στα περίπλοκα θέματα αναγνώρισης των συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων 

που έχουν αποκτηθεί στις χώρες προέλευσης.

Σαν συμπέρασμα θα πρέπει να πούμε ότι θα πρέπει να εκπονηθούν νέες 

δημογραφικές προβολές που να συμπεριλαμβάνουν τις εξελίξεις στην μετανά­

στευση από το 1990 και μετά. Αν η συζήτηση για το ασφαλιστικό αγνοήσει 

την ύπαρξη αυτού του πιθανολογούμενου θετικού παράγοντα, τότε υπάρχει ο 

κίνδυνος να ληφθούν μέτρα αυστηρότερα από ότι χρειάζεται. Οι νέες δημογρα­

φικές προβλέψεις είναι απαραίτητες ώστε να μην γίνουν παραπλανητικές οι 

συζητήσεις για το ασφαλιστικό.

9. Γήρανση και επιπτώσεις στην οικονομία και γενικότερα

Η προ των πυλών γήρανση της κοινωνίας δεν θα έχει την μόνη 

επίπτωσή της στο σύστημα ασφάλισης. Το σύνολο της κοινωνίας και της 

οικονομίας θα διαφέρουν ριζικά αν συνεχίσει να αυξάνεται ο μέσος όρος 

ηλικίας. Τόσο οι κοινωνικές δαπάνες θα διαφέρουν, αλλά και η 

πραγματικότητα στους τομείς της παραγωγής και στα δημόσια οικονομικά θα 

είναι διαφορετική.

Καταρχήν, η μεταβολή της ηλικιακής σύνθεσης του πληθυσμού θα έχει 

σημαντικές προεκτάσεις στο χώρο της υγείας και ειδικότερα στο είδος των 

ιατρικών υπηρεσιών που θα απαιτούνται, δηλαδή, περισσότερο στα 

γηροκομεία και λιγότερο μαιευτήρια και παιδιατρικές κλινικές. Αν ο
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προγραμματισμός υγείας δεν προβλέψει την απαιτούμενη μεταφορά πόρων για 

να ανταποκριθεί ξστην αλλαγή στη σύνθεση της ζήτησης, το αποτέλεσμα θα 

είναι αύξηση των συνολικών δαπανών. Το πρόβλημα αυτό αντιμετωπίζεται με 

τη σωστή διοίκηση και προγραμματισμό.

Το σημαντικότερο πρόβλημα έχει να κάνει με την ποιότητα των ετών 

που θα κερδηθούν ως αποτέλεσμα της αύξησης της προσδοκίας ζωής. Ο 

παρακάτω πίνακας δείχνει ότι στα 30 χρόνια από το 1960 έως το 1990 το 

προσδόκιμο επιβίωσης αυξήθηκε κατά 7,9 χρόνια στη γέννηση και κατά 2,5 

και 3,7 χρόνια σε ηλικία 60 ετών, πράγμα σημαντικό για το σύστημα 

ασφάλισης.

ΠΙΝΑΚΑΣ 9.1

Προσδοκώμενη ζωή

(Προσδόκιμο επιβίωσης - έτη ζωής) 1928 -1990

Στη γέννηση Σε ηλικία 60 ετών

Ανδρες Γυναίκες Ανδρες Γυναίκες

1928 44,9 47,5 14,9 17,3

1960 67,3 70,4 16,9 18,6

1970 70,1 73,6 17,5 19,3

1980 72,1 73,6 18,2 20,6

1990 74,6 79,4 19,4 22,3

Διαφορά 1990/1960 7,3 9,0 2,5 3,7

Πηγή: ΕΣΥΕ, Στατιστική επετηρίδα

Το σημείο στο οποίο τις επόμενες δεκαετίες αναμένεται ιδιαίτερη 

πρόοδος είναι στις μεγάλες ηλικίες. Η αισιόδοξη εκδοχή είναι τα χρόνια που θα 

κερδηθούν θα αξιοποιηθούν σε πλήρη υγεία με τα ηλικιωμένα άτομα ενσω­

ματωμένα και δημιουργικά αντισφέροντα στην οικογένειά τους και στην 

κοινωνία. Αντίθετα η απαισιόδοξη εκδοχή είναι τα επιπλέον χρόνια να 

αναλυθούν σε άνιση μάχη με διάφορες ασθένειες. Κανένας δεν είναι αυτή τη
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στιγμή σε θέση να γνωρίζει σε ποιο σημείο ανάμεσα στις δύο αυτές ακραίες 

καταστάσεις θα κινηθεί η πραγματικότητα.

Σίγουρο είναι πάντως ότι τα ηλικιωμένα άτομα καταναλίσκουν πολύ 

περισσότερες υπηρεσίες υγείας. Έτσι και χωρίς την αύξηση του προσδόκιμου 

επιβίωσης θα πρέπει να αναμένεται αύξηση της ζήτησης υπηρεσιών υγείας.

Σε πολλές χώρες του ΟΟΣΑ έχει εκτιμηθεί η έκταση της επιπλέον 

ζήτησης, δηλαδή πόσο επιπλέον απαιτεί ένα ηλικιωμένο άτομο σε σχέση με 

ένα μη ηλικιωμένο. Αποτέλεσμα είναι μια σειρά συντελεστών που 

εμφανίζονται στον παρακάτω πίνακα.

ΠΙΝΑΚΑΣ 9.2
Σχετικές Δαπάνες υγείας για ηλικιακές ομάδες

Κατά Κεφαλήν Δαπάνη υγείας 
(ηλικία 0-64 = 100)

Μερίδιο δαπάνης στην υγεία 
στο ΑΕΠ, 1993

Έτος 65-74 65+ 75+ %
(1)

Σταθμισμένο 
για ηλικία 

(2)
(2)/(1)

ΗΠΑ 1987 314 417 522 14.3 14.5 101

Ιαπωνία 1993 309 479 573 6.6 6.3 96

Γερμανία 1994 234 268 317 9.3 8.7 94

Γαλλία 1991 220 296 373 9.8 9.5 97

Αγγλία 1993 254 388 559 6.9 6.5 94

Αυστραλία 1989 277 404 598 8.6 9.1 106

Φιλλανδία 1990 281 395 552 8.8 8.6 98

Ολλανδία 1994 442 9.0 8.8 98

Νέα Ζηλανδία 1994 233 388 616 7.3 7.7 106

Πορτογαλία 1991 140 169 214 7.4 7.4 99

Σουηδία 1990 230 283 343 7.6 7.1 93

Ελβετία 1991 255 400 570 9.5 9.1 96

Μέσος όρος 250 231 476
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Πηγή: ΟΟΣΑ, Ageing in OECD Countries: A critical policy challenge, 1996, σελ. 53.

Λαμβάνοντας υπόψη τις αναμενόμενες δημογραφικές εξελίξεις θα 

μπορούσαμε να πούμε ότι τα αμέσως επόμενα χρόνια όταν οι γεννηθέντες στον 

μεσοπόλεμο έρχονται σε μεγάλες ηλικίες θα έχουμε αύξηση ζήτησης υπηρε­

σιών υγείας.

Η χρονική επικέντρωση της αύξησης στα αμέσως επόμενα χρόνια 

σηματοδοτεί ότι η επανεξέταση της πολιτικής στην γεροντολογική φροντίδα 

είναι θέμα άμεσης προτεραιότητας. Για παράδειγμα, η παροχή υπηρεσιών στο 

σπίτι θα δώσει τη δυνατότητα παράτασης της αυτόνομης διαβίωσης, πράγμα 

που ωφελεί τους άμεσα ενδιαφερομένους και εξοικονομεί πόρους αφού τα 

νοσοκομεία δεν λειτουργούν ως οίκοι ευγηρίας.

Η γήρανση του πληθυσμού δεν είναι φανόμενο μόνο ελληνικό. Χαρα­

κτηρίζει όλες τις αναπτυγμένες βιομηχανικές χώρες στην Ευρώπη αλλά και 

αλλού. Συνεπώς με την γήρανση αρχίζουν να διαφαίνονται τα χαρακτηριστικά 

του «γκρίζου καταναλωτή». Συνταξιούχοι, σχετικά εύποροι, καλά στην υγεία 

τους, οι οποίοι αναζητούν ευχάριστο φυσικό και κοινωνικό περιβάλλον. Για 

την απόφαση εγκατάστασης ρόλο παίζουν το καλό κλίμα, οι καλές επικοινω­

νίες, πολιτισμικοί παράγοντες κ.ά. Εκτιμάται ότι η κατάλληλη προεργασία 

μπορεί να δώσει τη δυνατότητα στην Ελλάδα να διεκδικήσει μεγάλο τμήμα της 

γεροντικής μετεγκατάστασης.

Άλλη επίπτωση από τη γήρανση του πληθυσμού είναι και η μείωση στη 

ζήτηση υπηρεσιών παιδείας. Η γήρανση του πληθυσμού δεν οφείλεται τόσο 

στην αύξηση του προσδόκιμου επιβίωσης όσο στη μείωση ατόμων σε νεαρές 

ηλικίες που είναι συνέπεια της κατακόρυφης πτώσης των παιδιών ανά γυναίκα 

σε γόνιμες ηλικίες. Για την απλή αριθμητική αναπαραγωγή του πληθυσμού 

απαιτούνται 2,1 παιδιά ανά γυναίκα, αριθμός γνωστός ως το «επίπεδο αναπλή- 

ρωσης». Από το 1980 και μετά η γονιμότητα είναι σταθερά κάτω από το 

επίπεδο αναπλήρωσης (βρίσκεται γύρω στο 1,4 με 1,5). Η μείωση του αριθμού 

παιδιών έχει ήδη αρχίσει να αντικατοπτρίζεται στη μείωση των παιδιών που 

αρχίζουν σχολείο κάθε χρόνο. Η μείωση της ποσοτικής ζήτησης για παιδείας
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δίνει τη δυνατότητα ποιοτικής βελτίωσης αφού δεδομένοι πόροι θα μπορούν να 

διατεθούν σε μικρότερο αριθμό εκπαιδευόμενων. Σε κάποιο βαθμό αυτό αντα­

νακλάται και στην τάση παραμονής στην εκπαίδευση επί μακρότερο και την 

καθυστέρηση εισόδου στην αγορά εργασίας. Είναι αναμενόμενο ότι αν δεν 

ληφθούν εξισορροπητικά μέτρα είναι πιθανόν να υπάρχει αναντιστοιχία 

μεταξύ της υπάρχουσας υποδομής και δυνατοτήτων αφενός, και των αναγνών 

και της πραγματικής ζήτησης αφετέρου.

Ένα χαρακτηριστικό των δημογραφικών εξελίξεων είναι ότι έως το 

2010, ο αυξανόμενος αριμός ηλικιωμένων, αντισταθμίζεται από το μειωμένο 

αριθμό νέων. Έτσι ο συνολικός βαθμός εξάρτησης της οικονομίας 

(εξαρτώμενα νέα και ηλικιωμένα άτομα ανά εργαζόμενο) δεν αλλάζει έως το 

2010. Αντίθετα το ποσοστό εργαζομένων εμφανίζει μια μικρή αύξηση της 

τάξης του 2% (από 37% σε 39% του πληθυσμού). Έτσι, είναι δυνατόν, 

διατηρώντας την κατά κεφαλήν δαπάνη σταθερή, μια μεταφορά πόρων από την 

προστασία των νέων προς την προστασία των ηλικιωμένων να διατηρήσει το 

βάρος των συνολικών κοινωνικών δαπανών σταθερό. Από το 2010 η αύξηση 

θα είναι αναπόφευκτη, αφού ο αριθμός εργαζομένων θα αρχίσει να μειώνεται 

καθώς θα κυριαρχούν οι εργαζόμενοι που έχουν γεννηθεί στα έτη χαμηλής 

γονιμότητας, μετά το 1980.

Η αύξηση υπηρεσιών παιδείας όπως και η καθυστέρηση της ένταξης 

στο εργατικό δυναμικό της νέας γενιάς πρέπει να συνυπολογιστούν στο 

ισοζύγιο μεταφοράς πόρων από τη μια γενιά στην άλλη. Η νέα γενιά 

αναλαμβάνει να χρηματοδοτήσει τη συνταξιοδότηση της παλιάς γενιάς. Από 

την άλλη πλευ'ρα, έχουν γίνει δεκτές μεγάλης έκτασης μεταφοράς πόρων πριν 

την ένταξή τους στην εργασία. Μερικές απ’ αυτές τις μεταφορές πόρων 

μπορούν να χαρακτηριστούν επενδύσεις της παλιάς γενιάς προς τη νέα, σαν 

τμήμα ενός άγραφου κοινωνικού συμβολαίου, που περιλαμβάνει τη 

μεταγενέστερη συνταξιοδοτική και άλλη προστασία. Ισοζύγια μεταφοράς 

πόρων από γενιά σε γενιά διατρέχουν τον κίνδυνο να παραπλανούν, αν 

αγνοήσουν αυτές τις μη συνταξιοδοτικές μεταφορές.
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10. Μέτρα για το δημογραφικό

Μια αντιστροφή των δημογραφικών τάσεων δηλαδή αύξηση της 

γονιμότητας είναι στα πλαίσια του δυνατού. Η σχέση μεγέθους οικογένειας - 

βιοτικού επιπέδου είναι περίπλοκη και κατά πάσα πιθανότητα μη γραμμική. Η 

Σουηδία για παράδειγμα στην οποία τα τελευταία χρόνια αυξάνεται η 

γονιμότητα. Συνεπώς, πιθανόν πέραν κάποιου σημείου ευημερίας το επιθυμητό 

μέγεθος της οικογένειας αυξάνεται. Εξελίξεις σε συγκεκριμένους κλάδους της 

οικονομίας όπως η κατοικία και η στεγαστική πίστη μπορούν να επιτρέψουν 

τον νωρίτερο σχηματισμό οικογενειών.

Η σταθεροποίηση της οικονομίας επιτρέπει τον προγραμματισμό των 

γεννήσεων. Βέβαια εδώ η ανεργία παίζει σημαντικό ανασταλτικό ρόλο.

Μέτρα πολιτικής που διευκολύνουν την εργαζόμενη μητέρα και 

μειώνουν το κόστος τεκνοποιίας βοηθούν στην αύξηση της γονιμότητας.

Η ανάκαμψη αυτή της γονιμότητας όσο και να είναι δυνατή, στο μέλλον 

θα έχει σοβαρό δημοσιονομικό κόστος βραχυπρόθεσμα για τα επόμενα έτη. Τα 

οφέλη της δημογραφικής ανάκαμψης θα αρχίσουν να εμφανίζονται με την 

είσοδο των παιδιών στην αγορά εργασίας μετά είκοσι το νωρίτερο χρόνια. Στο 

μεταξύ το δημόσιο θα πρέπει να καλύψει το κόστος της δημογραφικής 

πολιτικής, της αύξησης δαπανών για υγεία και εκπαίδευση για οικογενειακά 

επιδόματα, τη μείωση των φορολογικών εσόδων λόγω της λειτουργίας των 

φορολογικών απαλλαγών.

Στον προβληματισμό αυτό δεν είναι ξεκάθαρο ποια θα είναι η έκταση 

της συμμετοχής του ασφαλιστικού συστήματος, δηλαδή στην κάλυψη του 

κόστους που προκύπτει.

Η σημερινή κατάσταση συνίσταται στην επίκληση του δημογραφικού 

για να δικαιολογηθούν αποκλίσεις από συνταξιοδοτικά δικαιώματα όπως 

συνταξιοδότηση γυναικών στα 55 αν έχουν ανήλικα παιδιά, οικογενειακές 

προσαυξήσεις στις συντάξεις τη στιγμή πουήδη περιλαμβάνονται στη βάση 

υπολογισμού κ.ά. Τα μέτρα αυτά έχουν σημαντικό κόστος για τα ταμεία.

39



Τα ασφαλιστικά ταμεία είναι αυτά που θα κερδίζουν από την τόνωση 

των γεννήσεων. Δημογραφικά μέτρα θα μπορούσαν να εξετασθούν από τη 

σκοπιά του συστήματος, ασφάλισης και ενός είδους επένδυσης. Στην πράξη 

όμως τα ασφαλιστικά ταμεία ελάχιστα χρηματοδοτούν μέτρα υποβοηθητικά 

των γεννήσεων. Το βάρος της κοινωνικής πολιτικής πέφτει στο δημόσιο και 

τον εργοδότη.

11. Μακροοικονομικές προεκτάσεις του δημογραφικού

Εκτός από τις επιπτώσεις στις ανάγκες για κοινωνικές δαπάνες και στα 

χαρακτηριστικά της κοινωνικής πολιτικής οι δημογραφικές εξελίξεις θα 

επιδράσουν στην μακροοικονομία, στην ανάπτυξη, στον τρόπο που λειτουργεί 

η οικονομία.

Θα πρέπει να αναμένεται μείωση του ρυθμού ανάπτυξης. Για να 

αποφευχθεί το φαινόμενο θα πρέπει να αυξηθεί η παραγωγικότητα, πράγμα 

δύσκολομε ένα γηράσκον εργατικό δυναμικό.

Πιθανή επίσης είναι η μείωση του ρυθμού απόδοσης κεφαλαίου. Η 

μεγαλύτερη κινητικότητα του κεφαλαίου σημαίνει ότι ενδέχεται να αναζητήσει 

υψηλότερες αποδόσεις σε χώρες χωρίς δημογραφικό πρόβλημα (Ασία, Λατι­

νική Αμερική) πράγμα που πιθανόν να επιδεινώσει το πρόβλημα της ανεργίας.

Σε ό,τι αφορά τις αποταμιεύσεις ο γηράσκων πληθυσμός είναι λογικό να 

έχει μειωμένη διάθεση προς την κατεύθυνση αυτή. Την ίδια στιγμή θα αυξά­

νονται οι δημόσιες δαπάνες (παροχές προς ηλικιωμένους) ενώ θα μειώνονται 

τα δημόσια έσοδα.

Μια λύση για την αντιμετώπιση όλων αυτών ίσως είναι η δημιουργία 

κεφαλαίου και υποδομής ώστε η κορύφωση του δημογραφικού προβλήματος 

να βρει την επόμενη γενιά με μεγαλύτερα αποθεμάτα κεφαλαίου και άρα 

παραγωγικόερη. Στην ίδια λογική πρέπει να ενταχθούν και προσπάθειες για τη 

μείωση των ελλειμμάτων του δημόσιου τομέα και περιορισμό του δημόσιου 

χρέους. Η υπάρχουσα γενιά συνταξιούχων και εργαζόμενων είναι σε καλύτερη
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θέση από ότι θα είναι οι επόμενες γενιές και δεν δικαιούται να δανείζεται σε 

βάρος τους.

12. Ιστορική αναδρομή ασφαλιστικού συστήματος στην Ελλάδα

Τέσσερις φάσεις του ασφαλιστικού 1978-2000

Έτος Κατάσταση ασφαλιστικού Πρωτοβουλία

Φάση Α. 1974-1985. Ωρίμανση του προβλήματος - αδυναμία στην 

ανάληψη κοινωνικού ρόλου

1978 Διάβρωση συντάξεων από τον 
πληθωρισμό από το 1973

ΑΤΑ στις συντάξεις

Επέκταση γεωγραφικής
κάλυψης ΙΚΑ

1980/1 Ανησυχία για την οικονομική 
κατάσταση των ηλικιωμένων

Αύξηση Κατώτατων Ορίων

Δανεισμός ΙΚΑ, ΝΑΤ από 
τράπεζες

1983 Ανησυχία για επικουρική
κάλυψη, ανάγκη πόρων για να 
καλύψουν Κατώτατα Όρια
Ελλείμματα

Γενίκευση TEAM (υποχρεωτική 
επικουρική ασφάλιση για
μισθωτούς)

Β: 1985-1989. Συνειδητοποίηση ανάγκης διαρθρωτικών μέτρων - 

Απόπειρες χωρίς αποτέλεσμα

1985 Σταθεροποιητικό πρόγραμμα 

Ελλείμματα σε ΙΚΑ, ΝΑΤ

Εξαίρεση συντάξεων από
εισοδηματικούς περιορισμούς. 
Σχεδιασμοί για διαρθρωτικές 
παρεμβάσεις

1986 Συσσώρευση πληρωμών τόκων 
από ΙΚΑ προς Τράπεζες

Επιχορήγηση ΙΚΑ από τον 
κρατικό προϋπολογισμό για 
τόκους

1987 Συνέχιση ελλειμμάτων Μεταρρύθμιση ματαιώνεται.
Επιτροπή Τσουκάτου/Κρεμαλή 
(δεν καταλήγει)

1987/8 Πρόσθετη σύνταξη ΟΓΑ

Γ: 1990-1993. «Μια ανάσα στο σύστημα» Δημοσιονομικά μέτρα

1989/90 Ένταση ταμειακών έλλειμμά- Έκθεση Αγγελόπουλου
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Έτος Κατάσταση ασφαλιστικού Πρωτοβουλία
των, γενικό ταμειακό πρόβλημα 
Δημοσίου

Σεπτ. 90 Γενική απάντηση στο δημοσιο­
νομικό πρόβλημα

Νόμος 1902 ψηφίζεται ως 
πρώτη φάση ασφαλιστικού

1991 Επανεξέταση στρατηγικής, αλ­
λαγή γραμμής

Νόμος 1976 διορθώνει Ν 1902. 
Επιτροπή Φακιολά 
Έκθεση ΔΝΤ

Σεπτ. 92 Συνέχιση ταμειακών προβλημά­
των ασφάλισης. Συνθήκη του 
Μάαστριχτ - γενικό δημοσιονο­
μικό πρόβλημα

Νόμος 2084: «Ανάσα ως το 
2010»
Αύξηση εισφορών 
Σύστημα για νέους 
ασφαλισμένους

Δ: 1994-2000. Προς αναζήτηση στρατηγικής σε δύο φάσεις

1994-96 Διαγραφή χρεών ταμείων Συντήρηση συστήματος 
Απορρόφηση αλλαγών

1997 Ανησυχία για χαμηλοσυνταξιού- 
χους μετά από μεγάλες απώλειες

ΕΚΑΣ - επικεντρωμένη παρέμ­
βαση. Εξαγγελία συνολικής επί­
λυσης: διάλογος σε δύο δόσεις

1998 Συζήτηση για ευελιξία στην 
αγορά εργασίας. Ανεργία. 
Εισροή Μεταναστών

Έκθεση ΟΟΣΑ για συντάξεις 
Μίνι ασφαλιστικό Σ/Ν 
(Ν 2676/99)

2000 Είσοδος στην ΟΝΕ 
«Συντηρησιμότητα δημοσιονο­
μικών»;
Ευρωπαϊκή διάσταση;

Εξαγγελία συνολικής επίλυσης. 
Ανάθεση μελέτης σε ξένο οίκο

Όπως φαίνεται στα διαγράμματα, στη περίοδο από το 1974, οι

συντάξεις ως ποσοστό του ΑΕΠ αυξήθηκαν από 5% σε 12%, ενώ οι 

συνταξιούχοι από 1 εκατομμύριο το 1973 είναι τώρα άνω των 2,3 

εκατομμυρίων (22% του πληθυσμού).

Η περίοδος από την μεταπολίτευση μπορεί να διακριθεί σε τέσσερεις 

φάσεις:

Φάση Α. 1974-1985. Ωρίμανση του προβλήματος - αδυναμία στην 

ανάληψη κοινωνικού ρόλου.
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Η μεταπολίτευση παρέλαβε από την δικτατορία ένα σύστημα τελείως 

απροετοίμαστο για να αναλάβει ουσιαστική κοινωνική αποστολή. Η κάλυψη 

του συστήματος ήταν ανεπαρκής, τόσο γεωγραφικά; όσο και ποιοτικά. Η 

περίοδος αυτή χαρακτηρίζεται από δύο παράλληλες προσπάθειες: Αφενός, την 

τόνωση του κοινωνικού ρόλου των συντάξεων: Η χορήγηση ΑΤΑ στις 

συντάξεις το 1978 και οι μεγάλες αυξήσεις στα κατώτατα όρια το 1980/1 ήταν 

οι δύο σημαντικότερες αποφάσεις. Αφετέρου, η χρηματοδότηση των νέων 

πρωτοβουλιών έγινε προσπάθεια να καλυφθεί μέσα από το σύστημα: με αυξή­

σεις εισφορών (τη δεκαετία του ’70) και με επέκταση της ασφαλιστικής κάλυ­

ψης, αρχικά γεωγραφικά (επέκταση του ΙΚΑ) και μετά ποιοτικά (υποχρεωτική 

κάλυψη για επικουρική σύνταξη). Η ανεπάρκεια της χρηματοδότησης αυτής 

οδήγησε στον εκτενή τραπεζικό δανεισμό του ΙΚΑ και του ΝΑΤ από το 1982, 

πράγμα που έφερε την κοινωνική ασφάλιση στο προσκήνιο της μακρο­

οικονομικής πολιτικής και του δημοσιονομικού προβλήματος. Το κυρίαρχο 

πρόβλημα φάνηκε να είναι η αδυναμία του συστήματος να ανταποκριθεί με 

ίδιους πόρους στην κοινωνική αποστολή που του αναλάμβανε.

Φάση Β: 1985-1989. Συνειδητοποίηση, άκαρπη αναζήτηση

Το 1985 συμπίπτει με την συνειδητοποίηση ότι το θέμα της κοινωνικής 

ασφάλισης δεν είναι συγκυριακό, αλλά απαιτεί διαρθρωτικές παρεμβάσεις. 

Αυτή ήταν και η λογική της εξαίρεσης των συντάξεων, μόνων μεταξύ των 

λοιπών εισοδημάτων, από το πρόγραμμα σταθεροποίησης 1985-7. Σε αντίθεση 

με τους μισθούς οι συντάξεις, όχι μόνο δεν μειώθηκαν αλλά οι κατώτατες 

συντάξεις αυξήθηκαν περαιτέρω κατά ένα ημερομίσθιο ανειδίκευτου εργάτη το 

1986. Η γραμμή αυτή ερμηνεύεται αν ληφθεί υπόψη ότι στον αρχικό 

σχεδίασμά του σταθεροποιητικού ο ρόλος που αντιστοιχεί στους 

εισοδηματικούς περιορισμούς είχε ανατεθεί σε διαρθρωτικά μέτρα.
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Δαπάνες για συντάξεις 1973-2000
(ως ποσοστό του ΑΕΠ)
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Στην πράξη τα διαρθρωτικά μέτρα περιορίστηκαν στην πλευρά της 

χρηματοδότησης, όταν για πρώτη φορά επιχορηγήθηκε το ΙΚΑ (το 1986). 

Μέτρα από την πλευρά των δαπανών, παρά τις αρχικές προσπάθειες, 

ματαιώθηκαν το 1987 (επί υπουργού Γ. Γεννηματά), η δε δεύτερη απόπειρα το 

1987 (Επιτροπή υπό τον Παν. Τσουκάτο αρχικά και τον καθ. Κ. Κρεμαλή 

αργότερα) δεν κατέληξε πουθενά.

Το κυρίαρχο θέμα ήταν η αναζήτηση μιας πολιτικής μεθοδολογίας 

επίλυσης ενός προβλήματος που είχε εν πολλοίς συνειδητοποιηθεί.

Φάση Β: 1990- 1993. Η εποχή των αποφάσεων. Μια ανάσα στο σύστημα

Κατά την περίοδο 1990-1993 η κοινωνική ασφάλιση έπαιξε ρόλο 

κυρίως ως βασική συνιστώσα του κυρίαρχου προβλήματος που αντιμετώπιζε η 

οικονομία τότε, αυτού της γενικής δημοσιονομικής ανεπάρκειας. Το πρόβλήμα 

ήταν τόσο οξύ, ώστε να υπάρχει αβεβαιότητα ακόμη και για την δυνατότητα 

κάλυψης μισθών και συντάξεων του Δημοσίου. Οι παρεμβάσεις στο ασφαλι­

στικό, με πρώτο τον «Νόμο Σουφλιά» (Ν1902/90) αλλά και τον «Νόμο 

Σιούφα» (Ν.2084/92) ήταν τα πιο αποτελεσματικά δημοσιονομικά μέτρα που 

έλαβε η κυβέρνηση της ΝΔ για τον περιορισμό του ελλείμματος του δημοσίου.

Πέραν της δημοσιονομικής επέμβασης, η οποία σύμφωνα με τα λεχθέ- 

ντα τότε «έδιδε μια ανάσα στο σύστημα ως το 2010», στην περίοδο αυτή 

υπήρξαν δύο στρατηγικές. Κατά την ψήφιση του Νόμου Σουφλιά, δηλώθηκε 

ότι αυτός ήταν μόνο μια πρώτη φάση μιας γενικότερης μεταρρύθμισης που θα 

κατέληγε σε σύστημα «τριών πυλώνων», ανάλογου με αυτόν της Ελβετίας. 

Στην συνέχεια, το μοντέλο αυτό εγκαταλείφθηκε, για να επιστρέφουμε στην 

πιο παραδοσιακή θεώρηση του Ν. 2084/92. Ο τελευταίος, παραμένοντας μέσα 

στην λογική του ισχύοντος συστήματος, παρενέβη άμεσα για την τόνωση των ε 

σόδων, και σταδιακά για την συγκράτηση των δαπανών, κυρίως μέσω του 

συστήματος νέων ασφαλισμένων.
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Φάση Δ: Νέα αναζήτηση στρατηγικής: Πάλι δύο φάσεις

Η περίοδος 1994-6 ήταν μια φάση συντήρησης και απορρόφησης των 

αλλαγών της προηγούμενης φάσης. Η διαγραφή χρεών των Ταμείων προς το 

τραπεζικό σύστημα, η απόδοση των μέτρων της περιόδου 1990-92 και η γενικά 

καλύτερη δημοσιοοικονομική εικόνα δημιούργησαν ένα κλίμα ηρεμίας. Το 

κλίμα αυτό διαταράχθηκε το 1996 από πιέσεις για ανάκτηση της αγοραστικής 

δύναμης των συντάξεων που χάθηκε από το 1990.

Η γενικότερη συζήτηση και η (διακομματική) συμφωνία για μια πιο 

ενεργό κοινωνική πολιτική ήταν εμφανές ότι θα προσέκρουαν και πάλι σε 

δημοσιονομικά προβλήματα. Χωρίς διαρθρωτικά μέτρα θα οδηγούσαν 

συνεπώς σε επανάληψη της εμπειρίας της δεκαετίας του 80, με ανάλογα 

μακροοικονομικά αποτελέσματα. Το μήνυμα αυτό περιλαμβάνετο χωρίς περι­

στροφές σε δύο εκθέσεις που δόθηκαν στην δημοσιότητα, στην έκθεση Σπράου 

το 1997 και την έκθεση του ΟΟΣΑ το 1998.

Το αποτέλεσμα είναι εκ νέου η εξαγγελία μεταρρύθμισης σε δνο φάσεις. 

Η πρώτη αφορούσε μέτρα οργάνωσης και τόνωσης της βάσης εισφορών του 

συστήματος και οδήγησε στον Νόμο 2676/99 (το λεγόμενο «μίνι ασφαλι­

στικό»), Πέραν του Νόμου, δόθηκε έμφαση σε θέματα όπως η αναβάθμιση της 

διοικητικής ικανότητας του ΙΚΑ και των λοιπών ταμείων. Η δεύτερη φάση, 

τοποθετήθηκε χρονικά για την ζωή της επόμενης κυβέρνησης, που προέκυψε 

από τις εκλογές του Απριλίου 2000.

Η συγκυρία στο ασφαλιστικό θυμίζει την περίοδο αναζήτησης της 

δεύτερης φάσης (1985-89). Όμως, ο περίγυρος, τα συμφραζόμενα είναι ριζικά 

διαφορετικά: Η Ελλάδα έχει μπει στην ΟΝΕ, όπου τα ελλείμματα κοινωνικής 

ασφάλισης είναι βασικά συστατικά της διατηρησιμότητας. Υπάρχει συνει- 

δητοποίηση των προβλημάτων που δημιουργεί η ακαμψία στην αγορά ερ­

γασίας. Ο ρόλος της κοινωνικής ασφάλισης στην συγκέντρωση αποταμιεύ­

σεων, και άρα η αναπτυξιακή διάσταση, είναι κατανοητά. Η συζήτηση για το 

μέλλον του κοινωνικού κράτους αναδεικνύει θέματα κοινωνικής δικαιοσύνης
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και κοινωνικής βιωσιμότητας του συστήματος συντάξεων. Η συζήτηση για τις 

συντάξεις αποκτά και μια Ευρωπαϊκή πτυχή που δεν υπήρχε πριν. Είναι σαφές 

πλέον ότι το μέλλον της οργανωμένης κοινωνικής αλληλεγγύης είναι ταυτό­

σημο με το μέλλον των συντάξεων.

Σε γενικές γραμμές, είναι λογικό να θεωρεί κανείς ότι, σε σχέση με το 

1987 ή και το 1990, υπάρχει μεγαλύτερη αίσθηση τόσο του οφέλους των 

αλλαγών όσο και του κόστους της ακινησίας.

13. Ασφαλιστικό Σύστημα σε άλλες χώρες. Αναδιανεμητικά ή

κεφαλαιοποιητικά;

Α. Γενικότερα

Βασικός είναι ο προβληματισμός μεταξύ του αναδιανεμητικού (PAY- 

AS-YOU-GO) και κεφαλαιοποιητικού συστήματος τα οποία υιοθετούνται μια 

και τα μεν αναδιανεμητηικά βασίζονται σε χρηματοδότηση απευθείας από τους 

εργαζόμενους προς τους συνταξιούχους μέσω εισφορών ενώ τα κεφαλαιο- 

ποιητικά σε χρηματοδότηση μέσω επένδυσης κεφαλαίων που έχουν παρακρα­

τηθεί από τους εργαζόμενους κατά τη διάρκεια του εργασιακού τους βίου. Σαν 

χρηματοδότηση μέσω επένδυσης εννοείται η διάθεση χρηματικών ποσών 

(εισφορών - ασφαλίστρων), η επένδυση τους και η απόδοσή τους πίσω στους 

δικαιούχους υπό μορφή κέρδους που έχει δημιουργηθεί από τη σωστή διαχεί­

ριση των ποσών αυτών. Στο κεφαλαιοποιητικά σύστημα χρηματοροές εξαρτώ- 

νται από το επιτόκιο της αγοράς κάθε φορά και δεν έχουμε ούτε αναδιανομή 

εισοδημάτων μέσω φόρων, ούτε μεταφορά πόρων από γενιά σε γενιά.

Αντίθετα στο αναδιανεμητικό σύστημα οι συντάξεις πληρώνονται από 

εισφορές αλλά και από την φορολογία (το κράτος συμπληρώνει ποσά στις 

εισφορές) και έτσι το σύστημα βρίσκεται σε ισορροπία σε δεδομένη περίοδο. 

Πιο συγκεκριμένα σε ένα αναδιενεμητικό σύστημα υπάρχει μεταφορά πόρων 

από γενιά σε γενιά αλλά δεν είναι απαραίτητο να υπάρχει και αναδιανομή 

μέσω φόρων στην περίπτωση που οι εισφορές είναι ίσες με τις υποχρεώσεις
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προς τους συνταξιούχους, πράγμα βέβαια δύσκολο, το οποίο αποτελεί και ένα 

βασικό επιχείρημα κατά του αναδιανεμητικού συστήματος.

Έτσι, διάφορα μέλη του ΟΟΣΑ (Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας 

και Ανάπτυξης) έχουν υιοθετήσει το ένα ή το άλλο σύστημα το πιο σύνηθες 

φαινόμενο όμως είναι να συνυπάρχουν και τα δύο συστήματα σε κάθε μέλος με 

διαφορετικές αναλογίες.

Κατά συνέπεια και η έκταση στην οποία γίνονται επενδύσεις με 

κεφάλαια ασφαλιστικών φορέων (pension funds) ποικίλουν από χώρα σε χώρα. 

Τα στοιχεία στον παρακάτω πίνακα δείχνουν τα κεφάλαια ασφαλιστικών 

φορέων με στενή έννοια (δεν περλαμβάνονται π.χ. συνταξιοδοτικά κεφάλαια 

που διαχειρίζονται από ασφαλιστικές εταιρίες που έχουν ως κύρια ασχολία 

τους τις ασφάλειες ζωής) και με ευρεία έννοια που περιλαμβάνει όλους τους 

φορείς που ασχολούνται με επενδύσεις συνταξιοδοτικών κεφαλαίων (Table 

13.1).

Παρατηρούμε διαφορές μεταξύ από την μια μεριά χωρών όπως οι 

Αγγλοσαξωνικές (Αμερική, Αγγλία, Αυστραλία, Καναδάς) μαζί με τη Δανία, 

Σουηδία και Ολλανδία και από την άλλη άλλων ευρωπαϊκών χωρών όπως η 

Γερμανία.

Στις Αγγλοσαξωνικές χώρες τα κεφάλαια συνταξιοδοτικών φορέων 

καταλαμβάνουν μεγάλο μέρος του Α.Ε.Π. ενώ στη Γερμανία και στις άλλες 

χώρες μικρό. Η Ιαπωνία αποτελεί μια μέση κατάσταση έχοντας υψηλά 

κεφάλαια τα οποία είναι μικρά σε ποσοστό του Α.Ε.Π. ή σε ποσοστό με την 

αποταμίευση και τον προσωπικό πλούτο (personal sector - assets).

Παρόμοιες αντιθέσεις είναι φανερές και στη διάρκεια του χρόνου.

Στον πίνακα (Table 13.2) φαίνεται η διαφορά των κεφαλαίων συνταξιο- 

δοτικών φορέων μέσα στο χρόνο ως ποσοστό του Α.Ε.Π. Για όλες τις χώρες 

υπάρχει αύξηση αλλά με διαφορετικούς ρυθμούς.

Για χρηματοδότηση των συντάξεων βέβαια, οι ασφαλίσεις ζωής αποτε­

λούν εναλλακτική λύση έναντι των ταμείων διαχείρισης κεφαλαίων ασφαλι­
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στικών φορέων. Και οι δύο εναλλακτικές λύσεις όμως παρουσιάζουν αύξηση 

όπως φαίνεται στον πίνακα (Table 13.3.).

Υπάρχουν διάφοροι λόγοι για τους οποίους η ανάπτυξη των ταμείων 

διαχείρισης κεφαλαίων ασφαλιστικών φορέων διαφέρει από χώρα σε χώρα. 

Έτσι, καταρχήν σημαντικό ρόλο παίζει το κατά πόσο είναι υποχρεωτική η συμ­

μετοχή των εργαζομένων σε τέτοια ταμεία. Για τους περισσότερους εργα­

ζόμενους η συμμετοχή τους είναι συνέπεια της εργασιακής τους σχέσης σε μια 

επιχείρηση και άρα έχει υποχρεωτική μορφή. Από την άλλη μεριά η σύσταση 

από την πλευρά της επιχείρησης ταμείου διαχείρισης συνταξιοδοτικών κεφα­

λαίων είναι δυνατόν να μην είναι υποχρεωτική. Έτσι, οι αποδόσεις των κεφα­

λαίων των ασφαλιστικών φορέων δεν προσελκύουν τους επενδυτές όπως άλλες 

μορφές επενδύσεων. Από την άλλη μεριά, οι παροχές που δίνονται μπορεί να 

προσελκύσουν τους εργαζόμενους να εργασθούν σε μια συγκεκριμένη 

επιχείρηση, και να παρακινήσουν τους εργαζόμενους σε άλλες επιχειρήσεις να 

ασκήσουν πιέσεις για την ίδρυση τέτοιων ταμείων διαχείρισης συνταξιοδο- 

τικών κεφαλαίων. Ιδιαίτερα στις Η.Π.Α., τη Δανία και την Ολλανδία έχουν 

παρατηρηθεί συλλογικές διαπραγματεύσεις από τους εργαζόμενους, οι οποίοι 

πιέζουν για την ίδρυση ή τη βελτίωση τέτοιων ταμείων. Οι διάφορες φορο­

απαλλαγές που απολαμβάνουν τα ταμεία αυτά, αυξάνουν το ενδιαφέρον των 

εργαζομένων για την ανάπτυξή τους.

Παράγοντες που ωθούν τις επιχειρήσεις προς την ίδρυση ταμείων 

διαχείρισης ασφαλιστικών κεφαλαίων είναι η επιθυμία τους με τον τρόπο αυτό 

να γίνουν ανταγγωνιστικές στην αγορά εργασίας, λόγω του ότι θα 

προτιμούνται από τους υποψήφιους εργαζόμενους, η διατήρηση της 

αφοσίωσης των ήδη εργαζομένων, και τέλος η διασφάλιση μιας ικανοποιητικής 

σύνταξης γι’ αυτούς.

Σημαντικό σημείο για την ανάπτυξη των ταμείων διαχείρισης κεφα­

λαίων ασφαλιστικών φορέων στις διάφορες χώρες είναι ότι αυτά είναι άλληη- 

λένδετα με τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης που ισχύουν στις χώρες
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αυτές. Ας σημειωθεί ότι η κοινωνική ασφάλιση είναι συνήθως υποχρεωτική, με 

καθορισμένες εισφορές, και ορισμένων παροχών.

Η ατομική ασφάλιση έχει αναπτυχθεί, τα τελευταία χρόνια, και παρέχει 

συγκεκριμένες φοροαπαλλαγές σ’ αυτούς που δεν υπάγονται σε ταμεία επένδυ­

σης συνταξιοδοτικών κεφαλαίων των επιχειρήσεων ή συμπληρώνει τις παροχές 

που τυχόν παρέχονται από αυτά, και εξασφαλίζει περισσότερη ανεξαρτησία 

στον εργαζόμενο.

Ένας άλλος παράγοντας που επηρεάζει την ανάπτυξη των ταμείων 

διαχείρισης κεφαλαίων ασφαλιστικών φορέων είναι και ο βαθμός ωριμότητας 

του συστήματος σε κάθε χώρα, δηλαδή ο βαθμός στον οποίο οι συντάξεις καθί­

στανται απαιτητές. Η χαμηλή ωριμότητα σε χώρες όπως η Ολλανδία, η 

Σουηδία και οι Αγγλοσαξωνικές χώρες, βοηθάει να εξηγηθεί η ανάπτυξη των 

τελευταίων είκοσι πέντε ετών. Τώρα σε πολλές από τις χώρες αυτές, 

επέρχεται η ωριμότητα, και η ανάπτυξη των κεφαλαίων τους θα μειωθεί. Ο 

βαθμός ωριμότητας μπορεί να επηρεάσει τις επενδύσεις στο ότι τα έσοδα από 

τα ήδη επενδυμένα κεφάλαια γίνονται πιο σημαντικά από την ανάπτυξη αυτών 

των κεφαλαίων. Είναι φανερό ότι η ωριμότητα σε κάθε περίπτωση εξαρτάται 

από δημογραφικούς παράγοντες.

Για παράδειγμα, οι πληρωμές συντάξεων ξεπερνούσαν τις εισφορές το 

1989 κατά 1 δισ. δολάρια και κατά 6 δισ. δολάρια το 1990. Επίσης, στη Μ. 

Βρετανία οι καθαρές εισφορές ήταν ίσες με το 19% των κεφαλαίων το 1980 

και μόλις το 1% το 1992. Σε αντίθεση, χώρες σαν τη Γερμανία ή την Ιαπωνία, 

όπου υπάρχει χαμηλή ωριμότητα, θα συνεχίσουν να αναπτύσσονται στο 

μέλλον. Για παράδειγμα στην Ιαπωνία το 1988 μόλις το 9% του πληθυσμού 

άνω των 65 λάμβανε σύνταξη από κάποιο ταμείο διαχείρισης. Στη Γερμανία οι 

εισφορές το 1991 ανέρχονταν σε 30 δισ. μάρκα και τα δικαιώματα σε 18 δισ. 

μάρκα.

Επίσης σημαντικός είναι ο βαθμός κάλυψης, δηλαδή το ποσοστό των 

εργαζομένων που καλύπτονται από ταμεία διαχείρισης συνταξιοδοτικών κεφα­
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λαίων. Στον πίνακα (Table 13.4) φαίνεται ο βαθμός κάλυψης ο οποίος ποικίλ­

λει από 5% έως και 100%.

Β. Ειδικότερα

ΗΤΤΑ.: Οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής από πολύ νωρίς (1942) 

προσπάθησαν να ενθαρρύνουν τη δημιουργία ταμείων διαχείρισης συνταξιο- 

δοτικών κεφαλαίων. Έτσι, επιτεύχθηκε η γρήγορη ανάπτυξή τους ώστε να 

είναι σήμερα η πρώτη σε ανάπτυξη χώρα στον τομέα αυτό, αν και για μια 

περίοδο, τη δεκαετία του 1980, η ανάπτυξη ήταν μικρή ή και αρνητική, παρόλη 

την αύξηση του αριθμού των επιχειρήσεων (από 340.000 το 1975 σε 805.000 

το 1985). Έτσι, το ποσοστό κάλυψης από τα ταμεία αυτά ανέρχονταν μόνο στο 

46% του συνόλου το 1989 αν και πολλοί παράγοντες παίζουν ρόλο και 

επηρεάζουν το ύψος αυτού του ποσοστού. Για παράδειγμα, η κάλυψη είναι 

πολύ μεγαλύτερη στο δημόσιο τομέα (92% το 1988) απ’ ότι στον ιδιωτικό 

τομέα (51%). Κλάδοι επιχειρήσεων είχαν μεγαλύτερη κάλυψη (90%) από ότι 

μεμονωμένες επιχειρήσεις (52%). Το ύψος του μισθού των εργαζομένων παίζει 

επίσης σημαντικό ρόλο στην κάλυψή τους - το 33% των εργαζομένων με 

αμοιβή κάτω των 10.000 δολαρίων έχουν κάλυψη, ενώ το 81% αυτών με 

αμοιβή πάνω από 25.000 δολαρίων. Οι άνδρες είναι πιο πιθανό να έχουν 

συνταξιοδοτική κάλυψη απ’ ότι οι γυναίκες - 61% για τους άνδρες, 48% για τις 

γυναίκες. Τα μεσαία και τα υψηλά στελέχη των επιχειρήσεων (white-collar 

workers) έχουν συχνότερη κάλυψη απ’ ότι εργαζόμενοι στην παραγωγή ή σε 

βοηθητικές εργασίες (blue-collar workers) - 86% οι πρώτοι, 77% οι δεύτεροι. 

Εργαζόμενοι με δέκα έτη και άνω συνεχούς εργασίας είναι σε μεγαλύτερο 

ποσοστό ασφαλισμένοι (80%) και το ίδιο οι εργαζόμενοι με πλήρες ωράριο 

(66%) έναντι αυτών που ημιαπασχολούνται. Τέλος, η έλλειψη κάλυψης είναι 

σύνηθες φαινόμενο για μικρές επιχειρήσεις που οφείλεται στο δυσβάσταχτο 

κόστος - η κάλυψη σε επιχειρήσεις άνω των 100 ατόμων είναι 79% ενώ 27% 

σε επιχειρήσεις κάτω των 100 ατόμων.

Ένα χαρακτηριστικό του συστήματος των Η.Π.Α. είναι ότι τα ιδιωτικά 

ταμεία διαχείρισης ασφαλιστικών κεφαλαίων (επιχειρήσεων) χρηματοδο­
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τούνται από τις επιχειρήσεις μόνο, ενώ τα δημόσια ταμεία αντίστοιχα, 

χρηματοδοτούνται και από τους εργαζόμενους.

Λόγω του ότι πολλοί ασφαλισμένοι για τη βασική τους σύνταξη σε 

ιδιωτικά κεφάλαια διαχείρησης αναμένουν να λάβουν προκαθορισμένα ποσά 

όταν θα συνταξιοδοτηθούν, καταφεύγουν σε συμπληρωματικές μορφές 

ασφάλισης. Από το 1975 έως το 1985 οι εργαζόμενοι στις Η.Π.Α. που ήταν 

ασφαλισμένοι σε κάποιο ταμείο σύνταξης αυξήθηκαν από 30,7 εκατ. σε 40,5 

εκατ., αλλά η συνολική κάλυψη στους εργαζόμενους παρουσίασε πτώση από 

39% σε 30% δεδομένης της συνολικής αύξησης του αριθμού των 

εργαζομένων. Την ίδια στιγμή οι εργαζόμενοι που συμμετείχαν σε ιδιωτικά 

κεφάλαια και ανέμεναν προκαθορισμένα ποσά στη συνταξιοδότηση, 

αυξήθηκαν από 11,2 εκατ. σε 33,2 εκατ. (από 14% σε 33% της εργατικής 

δύναμης). Ο αριθμός αυτών που επέλεξαν και συμπληρωματικές μορφές 

ασφάλισης αυξήθηκε από 7,6 εκατ. σε 21,8 εκατ. εργαζόμενους.

Υπάρχουν πολλοί τύποι ασφάλισης σταθερών εισφορών στις Η.Π.Α.:

• Ο παραδοσιακός τύπος όπου οι πληρωμές γίνονται σε τακτά χρονικά 

διαστήματα

• ο τύπος όπου τα κέρδη μοιράζονται μετά από ορισμένο χρονικό διάστημα, 

όπου οι εισφορές εξαρτώνται από την κερδοφορία των κεφαλαίων

• ο τύπος που συνίσταται στην προσεκτική αποταμίευση κεφαλαίων, ο οποίος 

επιτρέπει τις εισφορές των εργαζομένων, όπου οι εισφορές των εργοδοτών 

είναι αφορολόγητες ενώ των εργαζομένων φορολογούνται

• ο τύπος 401 (κ) όπως λέγεται, σύμφωνα με τον οποίο, οι εισφορές των 

εργοδοτών εξαρτώνται από την κερδοφορία, οι εισφορές των εργαζομένων 

είναι αφορολόγητες, οι εργαζόμενοι ορίζουν το ύψος των εισφορών και η 

συμμετοχή δεν είναι υποχρεωτική, και τέλος,

• ο τύπος όπου οι εργαζόμενοι αγοράζουν μετοχές της εταιρίας που 

εργάζονται αφορολόγητα.
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Μ. Βρετανία. Στη Μ. Βρετανία το 70% των εργαζομένων είναι ασφα­

λισμένοι για τη σύνταξή τους σε κάποιο ταμείο διαχείρισης και το 50% είναι 

ασφαλισμένοι μέσω των επιχειρήσεων στις οποίες εργάζονται. Το 60% των 

εργαζομένων ανδρών είναι ασφαλισμένοι σε κλαδικά ταμεία διαχείρισης 

συνταξιοδοτικών κεφαλαίων μαζί με το 35% των εργαζομένων γυναικών. 

Φυσικά η κάλυψη των κλαδικών ταμείων στο δημόσιο τομέα είναι 100% αλλά 

είναι λιγότερο από 50% στον ιδιωτικό τομέα. Συνταξιοδοτικά προγράμματα 

προκαθορισμένου ποσού σύνταξης τα οποία όμως αναπροσαρμόζονται έως 

έναν βαθμό με τον πληθωρισμό καλύπτουν όλον τον δημόσιο τομέα και την 

πλειοψηφία του ιδιωτικού τομέα. Τα κλαδικά προγράμματα ασφάλισης με 

προκαθορισμένο ποσό εισφοράς (ενώ το ποσό της σύνταξης εξαρτάται από την 

απόδοση των κεφαλαίων) δεν προτιμούνται πια από τα μέσα του 1970, μια 

ενοχή υψηλού πληθωρισμού και χαμηλών επιτοκίων, απόδοσης των επενδύ­

σεων. Σαν αποτέλεσμα, εκείνη την εποχή οι εισφορές των εργοδοτών αυξήθη­

καν από 1,75% του Α.Ε.Π. το 1971 σε 3,23% του ΑΕΠ το 1981.

Την επόμενη δεκαετία (από το 1981 και μετά) υπήρξε ανάπτυξη των 

κεφαλαίων λόγω άνθισης της αγοράς και πολλά ταμεία βρέθηκαν με πλεονά­

σματα κεφαλαίων. Σαν αποτέλεσμα αυτού οι εισφορές των εργοδοτών έπεσαν 

σε ποσοστό κάτω του 2% του ΑΕΠ το 1987 και σε 1,22% το 1992.

Τα πρόσφατα χρόνια υπάρχει μια αύξηση στο ενδιαφέρον για τα 

κλαδικά προγράμματα ασφάλισης με προκαθορισμένο ποσό εισφοράς.

Για τους ασφαλισμένους σε ταμεία συντάξεων των επιχειρήσεών τους, 

υπήρξε η δυνατότητα για συμπληρωματικές εθελοντικές εισφορές (Additional 

Voluntary Contributions) όταν και εάν αυτοί θεωρούσαν ότι κάλυψή τους ήταν 

ανεπαρκής. Η υποχρεωτική συμμετοχή στα ταμεία συντάξεων των επιχειρή­

σεων καταργήθηκε από το 1988 και σαν αποτέλεσμα ένας αριθμός εργαζό­

μενων στράφηκε στην προσωπική ασφάλιση στην οποία φυσικά ο εργοδότης 

δεν είναι υποχρεωμένος να δίνει εισφορές. Σύμφωνα με μια πρόσφατη έρευνα 

το 19% των νέων υπαλλήλων σε επιχειρήσεις δεν εντάσσονται στα συνταξιο-
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δοτικά ταμεία των επιχειρήσεών τους αλλά προτιμιούν να παραμείνουν στην 

κρατική ασφάλιση' δεν προτιμούν επίσης ούτε την προσωπική ασφάλιση.

Οι επιλογές γενικότερα των κυβερνήσεων της Μ. Βρετανίας ήταν να 

κάνουν τον πληθυσμό να προτιμήσει την ιδιωτική ασφάλιση από τη δημόσια. 

Η βασική κρατική συνταξιοδοτική ασφάλιση παρέχει χαμηλό ποσοστό αναπλή- 

ρωσης (περίπου το 16% του μισθού) το οποίο θα μειωθεί κι άλλο διότι οι 

μισθοί το 1980 δεν αποπροσαρμόζονται σύμφωνα με τον πληθωρισμό ενώ οι 

τιμές των προϊόντων αυξάνονται. Αυτό συμπληρώνεται από το κρατικό 

συνταξιοδοτικό πρόγραμμα που εξαρτάται από τα κέρδη (του ταμείου αυτού) 

το λεγόμενο SERPS το οποίο έχει ποσοστό αναπλήρωσης γύρω στο 25%. 

Εργαζόμενοι ασφαλισμένοι σε συνταξιοδοτικά ταμεία των επιχειρήσεών τους 

μπορούν να σταματήσουν τη σχέση τους με αυτά αλλά όχι με την βασική 

κρατική ασφάλιση, η οποία συνδοεύεται από τις απαραίτητες εισφορές εργαζο­

μένων και εργοδοτών. Μπορούν να επιλέξουν μεταξύ ενός προγράμματος 

συνταξιοδότησης με προκαθορισμένο ύψος σύνταξης, ή ενός προγράμματος 

συνταξιοδότησης με προκαθορισμένο ύψος εισφορών αλλά με ύψος σύνταξης 

εξαρτώμενο από την απόδοση των επενδυμένων κεφαλαίων.

Επίσης οι κυβερνήσεις προλαμβάνοντας μελλοντικές υποχρεώσεις του 

κράτους για συντάξεις, διότι κίνητρα σε εργαζόμενους που δεν είναι ασφαλι­

σμένοι σε ταμεία επιχειρήσεων και άρα είναι εξαρτώμενοι από το SERPS να 

ασφαλιστούν σε ιδιωτικά ταμεία ορισμένων εισφορών. Οι κυβερνήσεις επίσης, 

μείωσαν το ποσοστό αναπλήρωσης του SCRPS από 25% σε 20% και το ποσό 

της σύνταξης από το μέσο όρο των τελευταίων είκοσι ετών στο μέσο όρο 

όλου του εργασιακού βίου, μειώνοντας έτσι το τελικό ποσό της σύνταξης. Σαν 

αποτέλεσμα 4,5 εκατ. ασφαλισμένοι έφυγαν από το SERFS και στράφηκαν 

στην ιδιωτική ασφάλιση, παρ’ όλο που αναμένεται ένα μεγάλο ποσοστό από 

αυτούς να επανέλθουν στο SERPS σε κάποιο χρονικό διάστημα.

Ιαπωνία. Στην Ιαπωνία τα συνταξιοδοτικά προγράμματα προνομιακής 

φορολογικής μεταχείρισης (TQPP) ξεκίνησαν το 1962 και κάλυπταν επιχει­

ρήσεις με προσωπικό άνω των δεκαπέντε εργαζομένων. Το 1989 είχαν κεφά­
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λαια της τάξης των 76 δισ. δολαρίων. Τα ταμεία διαχείρισης συνταξιοδοτικών 

κεφαλαίων που ιδρύθηκαν το 1966 επέτρεψαν την εισαγωγή ιδιωτικών προ­

γραμμάτων ασφάλισης, την αντικατάσταση της κοινωνικής ασφάλισης και 

έδωσαν τη δυνατότητα στις επιχειρήσεις να μην πληρώνουν εισφορές σε 

δημόσια ταμεία ασφάλισης. Τέτοια ταμεία διαχείρισης μπορούν να έχουν μόνο 

επιχειρήσεις που υπερβαίνουν τους 500 εργαζόμενους. Οι συντάξεις υπερβαί­

νουν αυτές της κοινωνικής ασφάλισης κατά 30% τουλάχιστο. Τα ταμεία διαχεί­

ρισης συνταξιοδιτικών κεφαλαίων κάλυπταν το 26% του συνολικού εργατικού 

δυναμικού. Η διαχείριση των ταμείων αυτών γίνεται από τράπεζες οι οποίες 

ελέγχουν το 60% των κεφαλαίων και από ασφαλιστικές εταιρίες. Αυτά τα 

συνταξιοδοτικά προγράμματα συνυπάρχουν με τις παραδοσιακές εφάπαξ 

εισφορές κατά τη στιγμή της συνταξιοδότησης, οι οποίες είναι αφορολόγητες 

κατά 40%. Δεν υπάρχει στην Ιαπωνία προσωπική ασφάλιση. Το γεγονός οφεί­

λεται στη χαμηλή επαγγελματική κινητικότητα και στο υψηλό επιτόκιο στις 

καταθέσεις.

Η ιδιωτική ασφάλιση στην Ιαπωνία υποστηρίζεται σε μεγάλο βαθμό από 

το κοινωνικό σύστημα ασφάλισης. Σε αντίθεση με τις Η.Π.Α. και τη Μ. Βρε­

τανία το ποσοστό αναπλήρωσης στην Ιαπωνία είναι γενναιόδωρο και ξεπερνά 

το 50% παρ’ όλο που αλλαγές έχουν γίνει σε ότι αφορά την αύξηση της περιό­

δου για τον υπολογισμό της σύνταξης από τριάντα σε σαράντα έτη, και την 

αύξηση της ηλικίας συνταξιοδότησης από τα 60 στα 65 έτη. Οι εργαζόμενοι 

στην Ιαπωνία δεν έχουν εμπιστοσύνη στο κοινωνικό σύστημα ασφάλισης και 

για το λόγο αυτό καταφεύγουν στην αποταμίευση. Επιπλέον, παραδοσιακά 

στην Ιαπωνία το όριο συνταξιοδότησης ήταν τα 55 έτη και τώρα με την 

αύξηση του ορίου δημιουργείται ένα χάσμα. Παρ’ όλα αυτά, σε γενικές 

γραμμές, το σύστημα συντάξεων στην Ιαπωνία είναι πιο γενναιόδωρο και δίνει 

περισσότερη σιγουριά στους εργαζόμενους απ’ ότι στους συναδέλφους τους σε 

Η.Π.Α. και Μ. Βρετανία.

Γερμανία. Στη Γερμανία το σύστημα ιδιωτικής ασφάλισης συνισταται 

σε τέσσερις τύπους. Ο μεγαλύτερος απ’ αυτούς τους τύπους είναι η απευθείας
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δέσμευση κεφαλαίων των επιχειρήσεων (Direktzusagen) από τον Ισολογισμό 

τους, τα οποία είναι αλληλοασφαλισμένα σε ένα κοινό κεφάλαιο για την περί­

πτωση που μια επιχείρηση πτωχεύσει. Αυτή η μορφή ασφαλιστικής κάλυψης 

έγινε υποχρεωτική από το 1987. Το 1991 τα κεφάλαια αυτά ανέρχονταν στο 

60% των γενικών συνταξιοδοτικών κεφαλαίων δηλαδή σε 240 δισ. μάρκα. 

Ιστορικά αυτά τα κεφάλαια, τα οποία είναι αφορολόγητα αρχίζουν την μεταπο­

λεμική περίοδο όπου αποτέλεσαν πολύτιμες πηγές κεφαλαίων για επένδυση. 

Τώρα όμως λόγω της αύξησης της οικονομίας και της ωριμότητά τους τα 

κεφάλαια αυτά περισσότερο επιβάρυναν παρά διευκόλυναν τις επιχειρήσεις. 

Επιπρόσθετα ενισχύουν τη δεδομένη δομή των επιχειρήσεων και εμποδίζουν 

την ανάπτυξη και χρηματοδότηση των νέων.

Ο δεύτερος τύπος ασφάλισης είναι η απευθείας ασφάλιση μέσω των 

επιχειρήσεων (Direktversicherung) που αναλογούν στο 10% των γενικών 

συνταξιοδοτικών κεφαλαίων. Η κάθε επιχείρηση ξεχωριστά συνάπτει συμβό­

λαιο με κάποιο ασφαλιστή ζωής και περιλαμβάνει όλους τους εργαζόμενούς 

της. Οι εργαζόμενοι έτσι έχουν απαιτήσεις έναντι του ασφαλιστή. Ομως εφ’ 

όσον οι εισφορές στον ασφαλιστή και οι γενικοί όροι ασφάλισης καθορίζονται 

από τους ασφαλιστές υπάρχει μικρός ανταγωνισμός και το κόστος είναι γενικά 

μεγαλύτερο απ’ ότι θα ήταν στην ελεύθερη αγορά.

Ο τρίτος τύπος ασφάλισης είναι η ίδρυση από την επιχείρηση ενός 

ανεξάρτητου νομικά ταμείου συνταξιοδοτικής ασφάλισης (Pensionskasse) τα 

οποία, μερικές φορές αποκαλούνται και υποστηρικτικά ταμεία. Τα ταμεία αυτά 

δεν αντιμετωπίζουν κανέναν περιορισμό σε ότι αφορά την επένδυσή τους. 

Είναι επίσης φτηνότερα στη σύσταση και διατήρησή τους απ’ ότι οι άλλες 

μορφές ταμείων συνταξιοδοτικής ασφάλισης. Παρόλα αυτά μετά την 

ανάσπαση τμημάτων κεφαλαίων των ταμείων αυτών για την πληρωμή φόρων 

και την αύξηση των δικαιωμάτων των ασφαλισμένων έπεσαν σε παρακμή.

Μια σημαντική ανάπτυξη στον τομέα της ασφάλισης στη Γερμανία ήταν 

η ίδρυση από τη δεκαετία του 1980 των ειδικών ταμείων ασφάλισης 

(Kapitalanlagegesellschaften) τα οποία αποτελούν μια ειδική εταιρία επενδύ­
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σεων όπου επιχειρήσεις μπορούν να επενδύουν τμήμα των συνταξιοδοτικών 

κεφαλαίων τους στην αγορά κεφαλαίου. Το γεγονός βοηθά στην αποφυγή του 

κινδύνου που υπάρχει όταν τα κεφάλαια αυτά συσσωρεύονται στον ισολογισμό 

της επιχείρησης. Δεδομένου ότι υπάρχει φοροαπαλλαγή αυτή η εναλλακτική 

λύση είναι ελκυστική για τις επιχειρήσεις.

Σε γενικές γραμμές θα μπορούσαμε να πούμε ότι η Γερμανία έχει ένα 

αναδιανεμητικό ασφαλιστικό σύστημα το οποίο δίνει ποσοστό αναπλήρωσης 

πάνω από 50%. Το κεφαλαιοποιητικό τμήμα της ασφάλισης παίζει βοηθητικό 

ρόλο και συμπληρώνει μόνο το βασικό αναδιανεμητικό. Επιπρόσθετα, ο νόμος 

επιβάλλει την τιμαριθμοποίηση των συνταξιοδοτικών κεφαλαίων των επιχειρή­

σεων, γεγονός που επιβαρύνει και προσθέτει κίνδυνο στις επιχειρήσεις.

Ολλανδία. Τα συμπληρωματικά συνταξιοδοτικά κεφάλαι αναπτύχθηκαν 

στην Ολλανδία σε μια μακρά χρονική περίοδο. Ως αποτέλεσμα συλλογικών 

διαπραγματεύσεων και κάλυπταν το 83% του συνόλου των εργαζομένων. Το 

90% των συνταξιοδοτικών κεφαλαίων έχουν τη μορφή του σταθερού ποσού 

των τελικών συντάξεων (άσχετα με την απόδοση των κεφαλαίων) και συμπλη­

ρώνουν τη βασική κοινωνική ασφάλιση που παρέχεται από το κράτος. Το 90% 

των συνταξιούχων έχουν κάλυψη από τις διακυμάνσεις του πληθωρισμού. 

Όπως και σε άλλες χώρες η συνταξιοδοτική κάλυψη των ανδρών είναι 

μεγαλύτερη (90%) απ’ αυτή των γυναικών (63%). Η ιδιωτική συνταξιοδοτική 

ασφάλιση στην Ολλανδία έχει τρεις μορφές. Τα βιομηχανικά συνταξιοδοτικά 

κεφάλαια, τα οποία συμπεριλαμβάνουν διάφορους εργοδότες (40% του συνό­

λου των εργαζομένων), τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια ξεχωριστών επιχειρήσεων 

(19% του εργατικού δυναμικού) και τα ασφαλιστικά συμβόλαια (3% του εργα­

τικού δυναμικού). Για τους δημόσιους υπαλλήλους υπάρχει ξεχωριστό συντα- 

ξιοδοτικό κεφάλαιο σε αντίθεση με άλλες χώρες όπου οι δημόσιοι υπάλληλοι 

δεν ασφαλίζονται από συνταξιοδοτικά κεφάλαια.

Παρόλη την ανάπτυξη των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών κεφαλαίων η δη­

μόσια κοινωνική ασφάλιση προσφέρει ποσοστό αναπλήρωσης γύρω στο 40%.
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Καναδάς. Στον Καναδά τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια των επιχειρήσεων 

(γνωστά ως RPP) είναι του τύπου όπου το ύψος των συντάξεων είναι προκα­

θορισμένο, ανεξάρτητο από την απόδοση των κεφαλαίων αυτών. Άλλοι τύποι 

κεφαλαίων είναι τα κεφάλαια διανομής κερδών (Deferred Profit Sharing Plans) 

στα οποία οι εργαζόμενοι δεν δίνουν εισφορές, και έχουν λίγους περιορισμούς 

στον τρόπο επένδυσης, και οι προσωπικές συντάξεις (Registered Retirement 

Savings Plans ή RRSP) οι οποίες έχουν γύρω στα 3 εκατ. ασφαλισμένους. Τα 

προγράμματα συνταξιοδότησης RRSP έχουν αποδειχθεί ένα δημοφιλές 

υποκατάστατο των προγραμμάτων προκαθορισμένου ποσού σύνταξης RPP για 

τις μικρές επιχειρήσεις.

Σε ότι αφορά στις εισφορές οι εργοδότες δεν μπορούν να παραιτηθούν 

από αυτές σε ότι αφορά στη δημόσια κοινωνική ασφάλιση και να την αντικα­

ταστήσουν με κάποια ιδιωτική ασφάλιση όπως κάνουν οι εργοδότες στην 

Ιαπωνία και τη Μ. Βρετανία. Ο βαθμός κάλυψης είναι παρόμοιος με αυτόν στις 

Η.Π.Α. Οι χρηματοδοτούμενες συντάξεις κάλυπταν το 45% του εργατικού 

δυναμικού (90% του δημόσιου τομέα και 31% του ιδιωτικού τομέα). Τα περισ­

σότερα δημόσια συνταξιοδοτικά κεφάλαια δίνουν συντάξεις προσαρμοσμένες 

στον πληθωρισμό και έχουν ως βάση υπολογισμού τους το ύψος του τελευ­

ταίου μισθού, ενώ μόνο το 34% των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών κεφαλαίων 

βασίζουν τον υπολογισμό της σύνταξης στο ύψος του τελευταίου μισθού και 

τα περισσότερα δίνουν συντάξεις μη προσαρμοσμένες στον πληθωρισμό.

Αυστραλία. Το ασφαλιστικό σύστημα στην Αυστραλία βασίζεται περισ­

σότερο στις παροχές του ιδιωτικού τομέα. Η ασφάλιση των εργαζομένων είναι 

υποχρεωτική με νόμο για τους εργοδότες όπως επίσης είναι υποχρεωτική η 

πληρωμή εισφορών από τους ίδιους. Αυτή η κατάσταση όμως έχει γίνει πραγ­

ματικότητα σχετικά πρόσφατα. Παρ’ όλο που ο θεσμός των συνταξιοδοτικών 

κεφαλαίων είχε ιστορικά απαλλαγές από φόρους όπως και σε άλλα κράτη, 

μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του 1980 μόνο το 30% των εργαζομένων στον 

ιδιωτικό τομέα ήταν ασφαλισμένο σε τέτοια κεφάλαια, και οι εργαζόμενοι του 

δημοσίου τομέα συνήθως είχαν μεγαλύτερη κάλυψη, καθορισμένο ύψος
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συντάξεων χωρίς αυτές να προέρχονται από κάποιο συνταξιοδοτικό κεφάλαιο. 

Η τωρινή κατάσταση συνίσταται σε ένα ιδιωτικό συνταξιοδοτικό κεφάλαιο 

καθορισμένων εισφορών (το ύψος των συντάξεων εξαρτάται από την απόδοση 

των κεφαλαίων) με εργοδοτικές εισφορές στο 9% περίπου, οι οποίες συμπλη­

ρώνονται από εισφορές των εργαζομένων της τάξης του 3% που μας δίνουν 

μια συνολική εισφορά 12%.

Αυτή η μορφή ασφαλιστικού συστήματος υιοθετήθηκε λόγω των δημο- 

γραφικών προβλημάτων που θα επέλθουν και για την καλύτερη λειτουργία της 

ελεύθερης οικονομίας. Ένα ακόμη λόγος ήταν οι χαμηλού ποσού συντάξεις 

που δίνει το κράτος. Το δημόσιο σύστημα κοινωνικής ασφάλισης δίνει σε 

όλους ανεξαρτήτως εισοδημάτων αυτό το ποσό. Με το νέο ιδιωτικό σύστημα 

συνταξιοδότησης αναμενόταν μια εξοικονόμηση πόρων για το δημόσιο 

σύστημα κοινωνικής ασφάλισης αλλά παρατηρήθηκε το φαινόμενο, πολλοί 

συνταξιούχοι να εξαντλούν τα ποσά που λαμβάνουν από την ιδιωτική 

ασφάλιση σε τέτοιο βαθμό, ώστε να λαμβάνουν και αυτή του δημοσίου.

Γαλλία. Τα ιδιωτικά συνταξιοδοτικό κεφάλαια στη Γαλλία σε αντίθεση 

με άλλες χώρες, δεν χρησιμοποιούνται. Η Γαλλία έχει υιοθετήσει σε πολύ 

μεγάλο ποσοστό το αναδιανεμητικό σύστημα για τις συντάξεις και αυτό 

οφείλεται σε μεγάλο βαθμό σε γεγονότα του πρόσφατου παρελθόντος. Τη 

δεκαετία του 1930 η Γαλλία είχε συνταξιοδοτικό κεφάλαια αλλά ο αυξανό­

μενος πληθυσμός μετά τον πόλεμο (Α' παγκόσμιος) γέννησε την αμφιβολία για 

τα κεφάλαια αυτά.

Έτσι, υπάρχουν δύο μορφές συμπληρωματικής ασφάλισης. Από τη μια 

ένα σύστημα από σαράντα έξι συνταξιοδοτικά προγράμματα (τα ARRCO) και 

τα συνταξιοδοτικά προγράμματα για μεσαία στελέχη επιχειρήσεων (τα 

AGIRC). Αυτά έχουν αναδιανεμητικό (PAY-AS-YOU-GO) χαρακτήρα, σύμ­

φωνα με τον οποίο οι εισφορές δίνουν πόντους στον κάθε εργαζόμενο οι οποίοι 

αθροίζονται κατά τη συνταξιοδότηση και δίνουν το τελικό ύψος της σύνταξης. 

Η συμμετοχή για τους εργαζόμενους είναι υποχρεωτική ενώ οι εργοδότες δεν 

υποχρεώνονται να εισφέρουν στο μέγιστο. Τα ταμεία των δύο αυτών ομάδων
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προγραμμάτων (ARRCO και AGIRC) συσσωρεύουν κεφάλαια ίσα με τις 

εισφορές ενός χρόνου. Η υποστήριξη του κράτους είναι απαραίτητη σε βαθμό 

που και τα προγράμματα αυτά είναι δύσκολο να γίνει ορατή η διαφορά τους 

από την κρατική κοινωνική ασφάλιση.

Επίσης υπάρχουν εταιρίες που παρέχουν υπό την μορφή ασφάλισης 

ιδιωτικά προγράμματα συνταξιοδοτικής κάλυψης. Αυτά θεωρούνται ως κέρδη 

και φορολογούνται ανάλογα.

Το γαλλικό σύστημα κοινωνικής ασφάλισης θεωρείται το πιο γενναιό­

δωρο ανάμεσα στις χώρες του ΟΟΣΑ με ποσοστό αναπλήρωσης 60-70%. Η 

ασφαλιστική μεταρρύθμιση στη Γαλλία είναι προ των πυλών. Θα αυξηθούν τα 

χρόνια που είναι απαραίτητα για τη συνταξιοδότηση από 37,5 σε 40. Ο υπολο­

γισμός του ύψους της σύνταξης θα γίνεται με βάση τα καλύτερα 25 χρόνια και 

όχι τα καλύτερα 10 που ισχύει. Υπάρχει η πρόταση, η χρηματοδότηση των 

συντάξεων να γίνεται εν μέρει από τη φορολογία.

Ιταλία. Ανάλογη εικόνα με αυτή της Γαλλίας επικρατεί και στην Ιταλία. 

Η κρατική κοινωνική ασφάλιση είναι κυρίαρχη και το σύστημα είναι αναδια­

νεμητικό. Τα συνολικά έξοδα για συντάξεις είναι τα υψηλότερα μεταξύ των 

επτά δυνατότερων χωρών του ΟΟΣΑ. Υπάρχει χαλαρότητα στον έλεγχο των 

συντάξεων, σε ότι αφορά στο ποιοι δικαιούνται να έχουν, ποιοι έχουν και ποια 

ποσά παίρνουν. Το ποσοστό αναπλήρωσης μπορεί να φτάσει μέχρι και 80%.

Το γενικότερο κλίμα δεν αφήνει τα περιθώρια στα ιδιωτικά συνταξιοδο- 

τικά κεφάλαια να αναπτυχθούν. Τα συνταξιοδοτικά προγράμματα των επιχει­

ρήσεων είτε συμπληρώνουν την κρατική σύνταξη είτε την αντικαθιστούν. 

Υπάρχουν πολλές άλλες μορφές συνταξιοδοτικής ασφάλισης, δεδομένου ότι 

δεν υπάρχει συγκεκριμένος νόμος που να ρυθμίζει τη λειτουργία του 

συστήματος, σε ότι αφορά στα ιδιωτικά συνταξιοδοτικά κεφάλαια.

Πρόσφατη μεταρρύθμιση αύξησε την ηλικία συνταξιοδότησης από τα 

60 στα 65 έτη, επέβαλε υψηλότερες εισφορές, και ενθάρρυνε την ίδρυση ιδιω­

τικών συνταξιοδοτικών κεφαλαίων στα οποία οι εισφορές των εργαζομένων
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θα είναι αφορολόγητο. Οι εργοδότες μπορούν να υποβοηθούν τις εισφορές των 

εργαζομένων έως ένα συγκεκριμένο όριο.
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TABLE 13.2.

Pension- fund assets (as a percentage of GDP)

Country 1970 1975 1980 1985 1990

UK 17 15 23 47 55

USA 17 20 24 37 43

Germany 2 2 2 3 3

Japan 0 1 2 4 5

Canada 13 13 17 23 28

Netherlands 29 36 46 68 77

Sweden 22 29 30 29 28

Switzerland 38 41 51 59 69

Denmark 5 5 7 12 15

Australia 10 8 9 14 19

Source: National Flow-of-Funds data.

Table 13.3.

Life-insurance and pension-fund assets (as a percentage of GDP)

Country 1970 1975 1980 1985 1990

UK 43 37 46 83 97

USA 37 37 42 57 68

Germany 10 11 14 19 22

Japan 8 10 13 20 41

Canada 31 28 31 39 46“

Netherlands 45 51 63 86 107

Sweden 42 48 51 55 63

Switzerland 51 55 70 82 η.α.

Denmark 14 14 19 31 η.α.

Australia 26 21 20 26 39

France 6 7 7 9 13b

Italy η.α. 4 3 6 12c

Note: n.a. = not available. “ 1989. h 1988. c 1987.
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14. Επιπτώσεις της διαχείρισης συνταξιοδοτικών κεφαλαίων των

ταμείων Ασφαλιστικών Φορέων στην κεφαλαιαγορά

Το αντίκτυπο της ανάπτυξης των συνταξιοδοτικών κεφαλαίων στην 

κεφαλαιαγορά ποικίλλει από χώρα σε χώρα. Οι επιπτώσεις που έχει στις πιο 

αναπτυγμένες οικονομικά χώρες αποτελούν μεν μια πηγή γνώσης για τις 

υπόλοιπες χώρες χωρίς αυτό να σημαίνει ότι επιλογές που ακολουθήθηκαν από 

αυτές τις χώρες στο παρελθόν θα φέρουν τα ίδια αποτελέσματα για όλες τις 

χώρες.

Τατ συνταξιοδοτικά προγράμματα αυξάνουν τη συνολική ποσότητα 

μακροχρόνιων αποθεμάτων στην αγορά κεφαλαίου, την αποτελεσματική και 

θετική απόδοση των κεφαλαίων αλλά και βοηθούν στον εκσυγχρονισμό των 

δομών της αγοράς.

Αλλά από την άλλη υπάρχει πιθανότητα να οδηγήσουν σε αστάθεια την 

κεφαλαιαγορά. Για παράδειγμα, υπάρχει πιθανότητα να αντιδράσουν με 

βιασύνη σε διάφορους παράγοντες που επηρεάζουν την κεφαλαιαγορά και 

οδηγούν σε αβεβαιότητα και κίνδυνο, και λόγω του μεγέθους τους να επηρεά­

σουν το σύνολο της αγοράς. Τέτοια αστάθεια μπορεί να οδηγήσει σε αύξηση 

του κόστους του κεφαλαίου, και μείωση της ζήτησης των μετοχών των 

επιχειρήσεων στην κεφαλαιαγορά.

Πιθανά προβλήματα στην κεφαλαιαγορά που πιθανόν να προκύπτουν, 

θα έχουν τις ρίζες τους στη δομή της και όχι στα συνταξιοδοτικά κεφάλαια, 

παρόλο που αυτά αποτελούν βασικό συστατικό της. Και οι λύσεις αυτών των 

προβλημάτων θα αφορούν περισσότερο την γενικότερη οικονομική πολιτική 

και λιγότερο την πολιτική και τον τρόπο αντιμετώπιση των συνταξιοδοτικών 

κεφαλαίων. Πολιτικές που θα επιβαρύνουν τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια π.χ. η 

φορολόγηση των βραχυχρόνιων κερδών τους δεν θα λύνουν τα προβλήματα 

δεδομένου ότι π.χ. οι ασφαλίσεις ζωής θα μένουν ανέπαφες.
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Τέλος, τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια μπορεί να επιφέρουν αλλαγές στη 

δομή οικονομικών λειτουργιών που την ίδια στιγμή καταλαμβάνονται από τον 

τραπεζικό κλάδο (ασφαλίσεις, διαφόρων τύπων και μορφών).

15. Τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια και η φορολόγησή τους

Οι συντάξεις μπορούν να φορολογηθούν σε τρία σημεία. Κατά τη 

στιγμή της εισφοράς για σύνταξη, κατά τη στιγμή όπου το επενδυμένο 

κεφάλαιο (συνταξιοδοτικά κεφάλαιο) έχει κέρδη, και κατά τη στιγμή όπου οι 

συντάξεις πληρώνονται στους δικαιούχους. Διάφοροι συνδυασμοί αυτών 

υπάρχουν στην πράξη σε στενή σχέση με τις δύο εναλλακτικές μεθόδους 

φορολόγησης, τη φορολόγηση των εσόδων και τη φορολόγηση των εξόδων.

Η πιο συνηθισμένη μέθοδος φορολόγησης των συνταξιοδοτικών 

κεφαλαίων σε διάφορα κράτη είναι αυτή κατά την οποία οι συντάξεις που 

πληρώνονται στους δικαιούχους, υπόκεινται σε φορολόγηση.

Παρόλο που πολλές κυβερνήσεις διαφόρων χωρών τη δεκαετία του 

1980 διακήρυξαν ότι η ίση φορολογική μεταχείριση όλων των μορφών 

οικονομιών (με την έννοια της συσσώρευσης κεφαλαίου) είναι ένας στόχος 

που πρέπει να επτιευχθεί αυτή. Κι αυτό διότι πολλές φορές στάθηκε δύσκολος 

ο πληθωρισμός εσόδων προερχόμενων από μη συνταξιοτικά κεφάλαια, ή διότι 

δεν μπόρεσαν να αφαιρέσουν τα φορολογικά προνόμια που απολάμβαναν οι 

συντάξεις, ή τέλος από αδυναμία να φορολογηθούν οι συνταξιοδοτικές 

εισφορές. Ακόμα και η φορολόγηση των εφάπαξ εισφορών προς τους 

δικαιούχους κατά τη συνταξιοδότησή τους στάθηκε δύσκολο να εφαρμοστεί, 

λόγω της μεγάλης αντίδρασης που υπήρξε.

Μόνο στη Νέα Ζηλανδία έγινε δυνατός ο αποχωρισμός των συντάξεων 

από τις φορολογικές τους απαλλαγές αλλά είχε σαν αποτέλεσμα τη σημαντική 

μείωση των αποταμιεύσεων μια και τις χρησιμοποιούσαν οι κάτοιχοί τους για 

τις τρέχουσες ανάγκες. Από την άλλη μεριά το εγχείρημα της Ν. Ζηλανδίας 

είχε σαν θετικό αποτέλεσμα τη φορολόγηση των υψηλών ιδιωτικών συντάξεων 

και την αναδιανομή των υψηλών αυτών πόρων. Αυτός βέβαια είναι και ο
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τελικός και απώτερος σκοπός της φορολόγησης, δηλαδή η δίκαιη και 

κοινωνικά συμφέρουσα αναδιαμονή του εισοδήματος.

16. Τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια και οι διεθνείς επενδύσεις

Από τη δεκαετία του 1980 τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια άρχισαν να 

αναπτύσσουν δράση στον τομέα των διεθνών επενδύσεων. Υπάρχει ακόμη 

πολύς χώρος για ανάπτυξη μια και τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια καταλαμβά­

νουν σχετικά μικρό ποσοστό των χαρτοφυλακίων των διεθνών αγορών. Η επέ­

κταση αυτή των συνταξιοδοτικών κεφαλαίων στη διεθνή αγορά όχι μόνο είναι 

σημαντική για τα ίδια αλλά και για την ανάπτυξη της διεθνούς οικονομίας.

Όμως, υπάρχουν μεγάλες διαφορές μεταξύ των συνταξιοδοτικών κεφα­

λαίων διαφόρων χωρών. Οι διαφορές αυτές αφορούν τόσο το μέγεθοος των 

κεφαλαίων όσο και τους κανονισμούς κάτω από τους οποίους λειτουργούν, 

αλλά και διαφορές των μάνατζερς των κεφαλαίων σε ό,τι αφορά στις απόψεις 

τους γύρω από την ανάπτυξη στη διεθνή αγορά.

Σε ό,τι αφορά στους κανονισμούς λειτουργίας, ακόμα και στην πιο 

«χαλαρή» χώρα στον τομέα αυτό, στη Μεγάλη Βρετανία υπάρχουν όρια στα 

κέρδη από εξωτερκές επενδύσεις.

Στο μακροοικονομικό επίπεδο φαίνεται ότι παρόλο που μέχρι τώρα το 

κεφάλαιο για τη σωστότερη χρήση του μεταφερόταν στις πιο αναπτυγμένες 

χώρες, αυτό τώρα αλλάζει, και γίνεται μεταφορά κεφαλαίων μέσα από τα 

χαρτοφυλάκια, σε αναπτυσσόμενες χώρες. Το γεγονός θα βοηθήσει χώρες που 

αναπτύσσονται στα αρχικά τους στάδια.

Από την άλλη μεριά όμως υπάρχουν και κίνδυνοι, όπως η ενδεχόμενη 

αποσταθεροποίηση της επένδυσης σε άλλη χώρα, από φαινόμενα κακής 

πληροφόρησης ή και υπερβολικής αντίδρασης σε γεγονότα που εμφανίζονται 

και έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία νοοτροπίας «κοπαδιού» ανάμεσα 

στους επενδυτές. Τέτοια φαινόμενα επιφέρουν αστάθεια στις κεφαλαιαγορές 

με πιθανό αποτέλεσμα την αύξηση του κόστους του κεφαλαίου. Μεγαλύτερη

67



αστάθεια είναι πιθανή σε μικρές αγορές με λίγο δραστηριοποιημένους 

τοπικούς επενδυτές.

17. Η συνολική αποταμίευση και τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια

Στην εποχή μας οι ασφαλιστικές μεταρρυθμίσεις που επιχειρούνται, 

έχουν ως κύριο στόχο τη δημιουργία ενός συστήματος που θα βασίζεται στη 

διαχείριση ταμείων των ασφαλιστικών φορέων. Κι αυτό γίνεται διότι υπάρχει η 

πεποίθηση ότι η δημιουργία και λειτουργία των συνταξιοδοτικών κεφαλαίων 

βοηθά στην ανάπτυξη και μεγέθυνση της συνολικής αποταμίευσης.

Στις προηγμένες βιομηχανικά χώρες, το γεγονός ότι ο πληθυσμός γηρά- 

σκει (δημογραφικό πρόβλημα) και για το λόγο αυτό χρειάζεται αποταμιεύσεις 

για να καλύψει την αυξημένη ζήτηση για συντάξεις, έκανε τους ιθύνοντες να 

στραφούν προς την κατεύθυνση αυτή.

Από την άλλη μερά στις υπό ανάπτυξη χώρες υπάρχει η ίδια πεποίθηση, 

ότι δηλαδή πρέπει να αυξηθεί η συνολική αποταμίευση, για διαφορετικούς 

λόγους. Τα υψηλά επίπεδα αποταμιεύσεων χρειάζονται για να δώσουν ώθηση 

τις επενδύσεις οι οποίες είναι βασικό συστατικό της ανάπτυξης.

Η γενική επιθυμία για αύξηση των συνολικών αποταμιεύσεων μέσω των 

συνταξιοδοτικών κεφαλαίων παρόλα αυτά, δεν έχει αποδειχθεί έως τώρα. 

Γεγονός είναι ότι τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια βοηθούν προς την κατεύθυνση 

αυτή, σύμφωνα με διάφορες μελέτες. Σύμφωνα με αυτές, πρέπει να δοθούν 

κίνητρα για αποταμίευση σε αυτούς που δεν αποταμιεύουν και να δημιουργη- 

θούν περιορισμοί στην γενική ρευστότητα της οικονομίας. Αυτό θα έχει ως 

προϋπόθεση ότι τα συνταξιοδοτικά κεφάλαια θα είναι υποχρεωτικά και όχι 

προαιρετικά, και ότι θα συμμετέχουν σε αυτά μεγάλο ποσοστό των 

εργαζομένων.

Τα υποχρεωτικά συνταξιοδοτικά κεφάλαια που καλύπτουν τις ομάδες 

αυτών που αποταμιεύουν λίγο, όχι μόνο αυξάνουν τη συνολική αποταμίευση 

αλλά γίνονται το μέσο με το οποίο επιτυγχάνεται καλύτερη διανομή των πόρων 

μεταξύ αυτών που αποταμιεύουν και αυτών που δεν αποταμιεύουν.
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18. Τα ασφαλιστικά ταμεία στην Ελλάδα

Το κύριο ρίσκο που αντιμετωπίζει ένα αναδιανεμητικό σύστημα όπως 

αυτό που υπάρχει στην Ελλάδα, είναι αυτό της γήρανσης ή της μείωσης του 

εργατικού δυναμικού. Μέσα στο σύνολο υπάρχουν κλάδοι, ειδικότητες ή 

ταμεία τα οποία αναλαμβάνουν ευνοϊκότερες εξελίξεις από τον μέσο όρο. Σε 

ένα αναδιανεμητικό σύστημα, όταν υπάρχει ένας κλάδος που ευνοείται 

σημαίνει ότι υπάρχουν άλλοι που αδικούνται.

Το σύστημα στην Ελλάδα ως προς τη δομή και την κλαδική του 

διάσταση μοιάζει με (ιδιωτικό) κεφαλαιοποιητικό σύστημα αλλά ως προς την 

χρηματοδότηση είναι (κρατικό) αναδιανεμητικό.

Από τη δεκαετία του 1950 αναπτυσσόμενοι κλάδοι αποσχίστηκαν από 

το ΙΚΑ δημιουργώντας δικά τους ταμεία (τα οποία όταν έγιναν ελλειμματικά 

ενσωμάτωσαν το έλλειμά τους σε αυτό του ΙΚΑ). Έτσι, αντί τα πλεονάσματα 

που δημιούργησαν στην αρχή να διοχετευτούν για την ενδυνάμωση των 

ασθενέστερων κλάδων, διοχετεύτηκαν σε μια πορεία χαλάρωσης των 

προϋποθέσεων συνταξιοδότησης.

Το δημογραφικό πρόβλημα μεταφράζεται σε ασφαλιστικό, μέσω των 

ταμείων ασφάλισης. Αυτά που είναι αυτονόητα για το σύστημα μπορούν 

εύκολα να αμφισβητηθούν για το κάθε ταμείο χωριστά. Το κάθε ταμείο ή 

κλάδος εργαζομένων μπορεί να ισχυριστεί ότι το δημογραφικό (ασφαλιστικό) 

δεν τους αφορά διότι:

■ μπορεί το ταμείο να έχει αύξηση εργαζομένων

■ μπορεί το ταμείο να έχει μεγάλη περιουσία που του επιτρέπει να 

χρη ματοδοτείται

■ μπορεί το ταμείο να έχει κοινωνικό πόρο ή το έλλειμμά του να καλύπτεται 

από την επιχείρηση που αντιπροσωπεύει

■ μπορεί να ασκούν οι εργαζόμενοι συνδικαλιστική πίεση ώστε να μετατίθεται 

το πρόβλημα στο μέλλον
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■ μπορεί οι εργαζόμενοι να ασφαλίζονται και σε ταμείο επικουρικής 

ασφάλισης τα πλεονάσματα του οποίου να καλύπτουν το έλλειμμα της 

κύριας ασφάλισης.

Στο παράρτημα φαίνεται η περιουσία του κάθε ταμείου ξεχωριστά 

(ακίνητα, καταθέσεις, χρεόγραφα).

19. Το Ταμείο Ασφάλισης Προσωπικού του ΟΤΕ

α. Σκοπός. Ασφαλιστικοί κλάδοι

Σκοπός του ταμείου είναι η ασφάλιση του πάσης φύσεως έμμισθου 

προσωπικού του ΟΤΕ, ΕΛΤΑ, ΟΣΕ, το προσωπικό του ΤΑΠ-ΟΤΕ, το 

προσωπικό των θυγατρικών εταιριών του ΟΤΕ COSMOTE, HELLAS COM, 

OTELEASING) και οι οποιοιδήποτε παρέχοντες υπηρεσία και αμοιβόμενοι 

παρ’ αυτών δια περιοδικών αποδοχών, σε περίπτωση ασθένειας, μητρότητας, 

αναπηρίας και γήρατος καθώς και των μελών της οικογένειας αυτών σε 

περίπτωση ασθένειας τούτων ή θανάτου του προστάτη αυτών ασφαλισμένου.

Η ασφάλιση περιλαμβάνει τρεις κλάδους:

■ τον κλάδο ασθένειας

■ τον κλάδο σύνταξης

■ τον ειδικό λογαριασμό επικουρικής ασφάλισης (ΕΛΕΑ)

β. Ίδρυση του ταμείου

Το ταμείο Ασφάλισης Προσωπικού του ΟΤΕ συστήθηκε με τον Α.Ν. 

1718/1939 με τον τίτλο «ΤΑΜΕΙΟ ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΠΡΟΣΩ­

ΠΙΚΟΥ Α.Ε.Τ.Ε.».

Με τον Ν. 34/30-4-1943 άρθρο 1 μετονομάστηκε σε «ΤΑΜΕΙΟ ΑΣΦΑ- 

ΛΙΣΕΩΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΑΕΤΕ». Έχει έδρα την Αθήνα και αποτελεί Νομικό 

Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.). Υπάγεται στην εποπτεία του Υπουρ­

γείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, σύμφωνα με τους ισχύοντες 

κάθε φορά νόμους.
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20. ΕΔΕΚΤ - ΟΤΕ. Το συνταξιοδοτικό ταμείο των ασφαλισμένων

στο ΤΑΠ-ΟΤΕ. Σύσταση - Καταστατικό

Σύμφωνα με το ν.2768/1999 κεφάλαιο Γ' άρθρο 12 ιδρύεται Ανώνυμη 

Εταιρία Διαχείρισης Ειδικού Κεφαλαίου ΤΑΠ-ΟΤΕ, η οποία λειτουργεί κατά 

τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας, διέπεται από τις διατάξεις του Κ.Ν. 

2190/1920 του ν. 2396/1996 και του καταστατικού της.

Έδρα της εταιρίας ορίζεται η Αθήνα. Υποκαταστήματα μπορεί να 

ιδρύονται με αποφάσεις του Δ.Σ. το οποίο προσδιορίζει τις αρμοδιότητες και 

τους όρους λειτουργίας αυτών.

Η διάρκεια της εταιρίας ορίζεται σε (10) δέκα χρόνια και μπορεί να 

παραταθεί με απόφαση της Γενικής Συνέλευσης.

Σκοπός της εταιρίας είναι: α) η διαχείριση και η αξιοποίηση του

Ειδικού Κεφαλαίου του Ταμείου Ασφαλίσεως Προσωπικού ΟΤΕ (ΤΑΠ-ΟΤΕ). 

Το Ειδικό Κεφάλαιο θα επενδύεται ως ακολούθως: σε μετοχές μέχρι ποσοστά 

25%, σε αμοιβαία αναπτυξιακά κεφάλαια μέχρι ποσοστού 35% και σε 

χρεόγραφα ή σε αμοιβαία κεφάλαια, πλην αναπτυξιακών και μικτών, ή σε 

επενδυτικά μη μετοχικά προϊόντα μέχρι ποσοστά 40%. Δεν επιτρέπεται η 

επένδυση σε παράγωγα.

β) Η παροχή υπηρεσιών και συμβουλών, η σύνταξη μελετών 

χρηματοοικονομικής φύσης για τη διαχείριση και τις επενδύσεις κεφαλαίων 

του ΤΑΠ-ΟΤΕ και του Ταμείου Αρωγής Προσωπικού ΟΤΕ.

Η εταιρία μπορεί να ιδρύει, να συμμετέχει σε υφιστάμενες εταιρίες ή 

στην ίδρυση εταιριών που έχουν συναφείς με αυτήν σκοπούς, καθώς και σε 

Ανώνυμες Εταιρίες Διαχείρισης Αμοιβαίων Κεφαλαίων (Α.Ε.Δ.Α.Κ.), σε 

Εταιρίες Επενδύσεων Χαρτοφυλακίου, σε Εταιρίες Παροχής Επενδυτικών 

Υπηρεσιών και σε Ανώνυμες Χρηματιστηριακές Εταιρίες.

Το μετοχικό κεφάλαιο της εταιρίας ορίζεται στο ποσό του ενός 

δισεκατομμυρίου (1.000.000.000) δρχ. διαιρούμενο σε εκατό χιλιάδες
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(100.000) μετοχές, ονομαστικής αξίας δέκα χιλιάδων (10.000) δραχμών η 

καθεμία. Το μετοχικό κεφάλαιο αναλαμβάνεται ως εξής: ο Οργανισμός 

Τηλεπικοινωνιών της Ελλάδος ΑΕ (ΟΤΕ ΑΕ) θα αναλάβει το 40% του 

μετοχικού κεφαλαίου δηλαδή 40.000 μετοχές, το Ταμείο Αρωγής Προσωπικού 

ΟΤΕ θα αναλάβει το 35% του μετοχικού κεφαλαίου δηλαδή 35.000 μετοχές, 

το Ταμείο Ασφάλισης Προσωπικού ΟΤΕ (ΤΑΠ-ΟΤΕ) θα αναλάβει το 15% του 

μετοχικού κεφαλαίου δηλαδή 15.000 μετοχές, η Ομοσπονδία Εργαζομένων 

ΟΤΕ (ΟΜΕ-ΟΤΕ) θα αναλάβει το 5% δηλαδή 5000 μετοχές και το Ελληνικό 

Δημόσιο θα αναλάβει το 5% δηλαδή 5000 μετοχές. Η καταβολή του μετοχικού 

κεφαλαίου γίνεται σε μετρητά και οι μετοχές της εταιρίας είναι ονομαστικές 

και αμεταβίβαστες.

Η Γενική Συνέλευση της Εταιρίας είναι το ανώτατο όργανό της και 

μπορεί να αποφασίζει για κάθε υπόθεση που αφορά την εταιρία.

Η εταιρία διοικείται από το Διοικητικό Συμβούλιο που αποτελείται από 

επτά (7) μέλη που είναι εκπρόσωποι των μετόχων: ο ΟΤΕ με ένα (1) μέλος, το 

ΤΑΠ-ΟΤΕ με δύο (2) μέλη, το Ταμείο Αρωγής Προσωπικού ΟΤΕ με ένα (1) 

μέλος, η ΟΜΕ-ΟΤΕ με ένα (1) μέλος, και το Ελληνικό Δημόσιο με δύο (2) 

μέλη εκ των οποίων το ένα από το Υπουργείο Οικονομικών και το άλλο από το 

Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.

Η Επενδυτική Επιτροπή της Εταιρίας αποτελείται από πέντε (5) μέλη, 

εκ των οποίων ο ένας θα είναι διαχειριστής, και ορίζεται με απόφαση του Δ.Σ. 

που λαμβάνεται με πλειοψηφιά του συνόλου των μελών τους.

Τέλος, οι αποδόσεις του Ειδικού Κεφαλαίου, διατίθενται για την 

κάλυψη των ετήσιων ελλειμμάτων του ΤΑΠ-ΟΤΕ. Το εναπομένον ποσό 

προστίθεται στο κεφάλαιο του Ειδικού Κεφαλαίου. Δεν επιτρέπεται στο ΤΑΠ- 

ΟΤΕ να αναλαμβάνει οποιοδήποτε ποσό του Ειδικού Κεφαλαίου.

Η ΕΔΕΚΤ-ΟΤΕ αποτελεί μια καινοτομία για το ασφαλιστικό σύστημα 

στην Ελλάδα. Από νόμο του 1994 ο ΟΤΕ ήταν υποχρεωμένος να καλύπτει το 

έλλειμμα του ΤΑΠ-ΟΤΕ το οποίο και έπραξε για τα έτη 1996 έως 1998. Στις
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αρχές του 1999 με νόμο επετράπη στον ΟΤΕ να προκαταβάλλει τις 

υποχρεώσεις του στο ΤΑΠ-ΟΤΕ δίνοντας χρήματα στην ΕΚΕΚΤ-ΟΤΕ.

Τα τελευταία χρόνια ο ΟΤΕ στοχεύει στη μείωση του εν ενεργεία 

προσωπικού του. Αυτό είχε ως συνέπεια την αύξηση των συνταξιούχων αλλά 

και την αύξηση των χρηματικών υποχρεώσεων του ΤΑΠ-ΟΤΕ. Μέσα στα 

πλαίσια κινείται και η εταιρία διαχείρισης ΕΔΕΚΤ-ΟΤΕ που σαν σκοπό της 

έχει την κάλυψη των ετήσιων ελλειμμάτων του ΤΑΠ-ΟΤΕ.

21. Συμπεράσματα

Επιτακτική είναι η ανάγκη για αλλαγή του ασφαλιστικού συστήματος 

που ισχύει μέχρι σήμερα στην Ελλάδα, λόγω του δημογραφικού προβλήματος 

αλλά κυρίως των σημαντικών ελλειμμάτων των ταμείων. Ο προσανατολισμός 

της αλλαγής θα είναι από το αναδιανεμητικό σύστημα προς το κεφαλαιο- 

ποιητικό, το οποίο εφαρμόζεται για αρκετό καιρό με επιτυχία στις προηγμένες 

βιομηχανικά χώρες. Στα πλαίσια αυτά ιδρύονται και ενθαρρύνονται τα 

συνταξιοδοτικά κεφάλαια (pension funds). Η ΕΔΕΚΤ-ΟΤΕ έχει κάνει τα 

πρώτα βήματα προς την κατεύθυνση αυτή.

Η αλλαγή αυτή δεν έχει συντελεστεί μέχρι σήμερα. Έχει ξεκινήσει ένας 

κοινωνικός διάλογος ώστε να βρεθούν λύσεις για την πιο ομαλή διεξαγωγή 

της. Τέτοιας μεγάλης κλίμακας αλλαγές χρειάζονται χρόνο και πάντα 

συνυπολογίζεται από τις κυβερνήσεις το πολιτικό κόστος.

Τελικός σκοπός για τις οποιεσδήποτε αποφάσεις πρέπει να είναι η 

ευημερία του κοινωνικού συνόλου.
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ΜΕΓΑΛΑ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ

(κριτήριο κατάταξης: το σύνολο της 
κινητής και ακίνητης περιουσίας για 

κάθε Ασφαλιστικό Ταμείο να ξεπερνά τα 
50 δις δρχ. κατά το 1999)
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