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Περίληψη 

 
Σκοπός της διπλωματικής είναι να αναδείξει τις προκλήσεις που αντι-

μετωπίζουν οι χώρες της ΕΕ και τις πολιτικές που εφαρμόζουν για την 
κοινωνική και οικονομική ένταξη των μεταναστών και ειδικότερα την 
απορρόφησή τους στην αγορά εργασίας, εστιάζοντας στις περιπτώσεις 
της Δανίας, της Σουηδίας και της Φινλανδίας. Βασική επιδίωξη της ερ-
γασίας αποτελεί ο προσδιορισμός των βασικών εμποδίων που ανακύ-
πτουν στη διαδικασία ένταξης στις υπό εξέταση χώρες και η αξιολόγηση 
των προγραμμάτων ένταξης που ακολουθούν. Προς αυτό τον σκοπό θα 
διερευνηθούν οι παράγοντες που επηρεάζουν τους δείκτες ένταξης των 
μεταναστών και θα ερμηνευθούν τυχόν διαφοροποιήσεις μεταξύ των δει-
κτών. Η εργασία θα ολοκληρωθεί με τη διατύπωση προτάσεων πολιτικής 
που θα μπορούσαν να συνεισφέρουν στη λήψη στοχευμένων μέτρων και 
την αποτελεσματικότερη εφαρμογή τους για την αντιμετώπιση των προ-
κλήσεων της ένταξης των μεταναστών στην αγορά εργασίας. 

Αρχικά θα γίνει μία περιγραφή του θεωρητικού πλαισίου της ένταξης 
και της Ευρωπαϊκής πολιτικής για τη μετανάστευση και την ένταξη και 
στη συνέχεια θα μελετηθούν οι πολιτικές και τα αποτελέσματα της έντα-
ξης για κάθε χώρα ξεχωριστά. Τα συμπεράσματα θα βασιστούν σε μία 
συγκριτική ανάλυση τόσο των προκλήσεων που αντιμετωπίζουν οι χώ-
ρες, όσο και της αποτελεσματικότητας των πολιτικών που εφαρμόζουν. 
Η μεθοδολογία της εργασίας περιλαμβάνει δευτερογενή βιβλιογραφική 
έρευνα δεδομένων σχετικά με την ένταξη των μεταναστών στην αγορά 
εργασίας των υπό εξέταση χωρών όπως το ποσοστό απασχόλησης και 
ανεργίας τους (δείκτες ένταξης Σαραγόσα). Η ποσοτική ανάλυση των δε-
δομένων θα περιλαμβάνει μεταξύ άλλων και ανάλυση της συσχέτισής 
τους με άλλες κοινωνικοοικονομικές μεταβλητές. Με αυτό τον τρόπο η 
εργασία θα συμβάλλει στην ανάδειξη αποτελεσματικών πρακτικών έντα-
ξης μεταναστών στην αγορά εργασίας της χώρας υποδοχής τους, οι ο-
ποίες θα μπορούσαν να αποτελέσουν ένα κοινό πλαίσιο για όλη την Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση. 

 

Λέξεις κλειδιά : μετανάστες , αγορά εργασίας, ένταξη, Δανία, Σουηδία, 
Φινλανδία.
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Abstract 

 
Τhis essay’s goals are to highlight the challenges faced by EU coun-

tries and the policies implemented to promote the social and economic 
integration of migrants, with a particular focus on their absorption into 
the labor market. The study will specifically examine the cases of Den-
mark, Sweden, and Finland. 

A primary aim is to identify the key barriers that emerge during the in-
tegration process in these countries and assess the effectiveness of the in-
tegration programs they implement. To this end, the factors influencing 
migrants' integration indicators will be explored, and any variations be-
tween these indicators will be analyzed. 

The dissertation will conclude with policy recommendations that could 
contribute to targeted measures and their more effective implementation 
in addressing the challenges of migrant integration into the labor market. 

Initially, the theoretical framework of integration and the European 
migration and integration policy will be described. Subsequently, the pol-
icies and integration outcomes for each country will be examined sepa-
rately. The conclusions will be based on a comparative analysis of both 
the challenges faced by these countries and the effectiveness of the poli-
cies they implement. 

The methodology includes secondary data research on migrant labor 
market integration in the examined countries, such as their employment 
and unemployment rates (Zaragoza indicators), along with a statistical 
analysis of these data. The quantitative analysis will also explore correla-
tions between these indicators and other socioeconomic variables. 

This approach aims to highlight effective practices for the labor market 
integration of migrants in host countries, which could serve as a common 
framework for the entire European Union. 

 
 

 

Keywords: migrants, labor market , integration , Denmark , Sweden, Fin-
land 
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Εισαγωγή 

      
Η αποτελεσματική ένταξη των μεταναστών στην αγορά εργασίας απο-

τελεί κρίσιμο ζήτημα για τη διασφάλιση της κοινωνικής συνοχής και της 
βιώσιμης ανάπτυξης των κρατών μελών, γιατί η μετανάστευση αποτελεί 
έναν από τους πλέον καθοριστικούς παράγοντες που επηρεάζουν τις κοι-
νωνικές, οικονομικές και πολιτικές εξελίξεις σε τοπικό, εθνικό και διε-
θνές επίπεδο. Η διαχείριση των μεταναστευτικών ροών προϋποθέτει συ-
ντονισμένη δράση, πολιτική βούληση και διακρατική συνεργασία. Ιδίως 
τις τελευταίες δεκαετίες, η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) έχει βρεθεί στο επί-
κεντρο μεταναστευτικών ροών, με αποτέλεσμα το ζήτημα της ένταξης 
των μεταναστών να αναδεικνύεται σε μια από τις μεγαλύτερες κοινωνι-
κές και πολιτικές προκλήσεις της εποχής.  

Η ένταξη των μεταναστών στην αγορά εργασίας αποτελεί έναν από 
τους σημαντικότερους δείκτες επιτυχίας των πολιτικών ένταξης, καθώς 
επηρεάζει τη δυνατότητά τους να ζήσουν αυτόνομα, να συνεισφέρουν 
στην κοινωνία και να ενσωματωθούν ουσιαστικά στις τοπικές κοινότη-
τες. 

Αξίζει να σημειωθεί πως υπάρχει μεγάλη διαφορά σ’ ό,τι αφορά στην 
απασχόληση μεταξύ ντόπιων και μεταναστών. Ενδεικτικά αναφέρεται 
πως, παρά την αύξηση της απασχόλησης, οι μετανάστες έχουν μειωμένη 
πρόσβαση σε καλά αμειβόμενους τομείς. Σύμφωνα με μελέτη του 2025, 
πληρώνονται κατά μέσο όρο 9.2% λιγότερο από ντόπιους, κυρίως επειδή 
συχνά απασχολούνται σε χαμηλόμισθες «χαμηλής κατάρτισης» εργασίες 
(Barrett Michael ,2024)  

Ενδεικτικά στη Δανία, η διαφορά στην απασχόληση μεταξύ ντόπιων 
και μεταναστών είναι μεγαλύτερη για πολίτες τρίτων χωρών εκτός ΕΕ: 
π.χ. το 2023, οι δεύτεροι είχαν συνολικό ποσοστό απασχόλησης περίπου 
66%, ενώ το αντίστοιχο για άτομα δανικής καταγωγής ήταν στο 83% (Υ-
πουργείο Μετανάστευσης και Ένταξης Δανίας, 2023).Υπάρχει βέβαια 
και έμφυλο χάσμα εντός των μεταναστευτικών ομάδων: οι άνδρες έχουν 
γενικά υψηλότερα ποσοστά απασχόλησης από τις γυναίκες, ειδικά στους 
πολίτες τρίτων χωρών εκτός ΕΕ (OECD, 9ος 2025)   

Η γήρανση του πληθυσμού και η συρρίκνωση του ποσοστού των ερ-
γαζομένων σε σχέση με τους συνταξιούχους επιβαρύνουν τα κοινωνικά 
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συστήματα και αναδεικνύουν τη μετανάστευση ως βασικό μοχλό πληθυ-
σμιακής και οικονομικής ενίσχυσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ευρωπαϊ-
κή Επιτροπή, Βρυξέλλες, 7.12.2011), (Lanzieri ,2010). Παράλληλα, οι 
μεταναστευτικές ροές αποτελούν σημαντική συνιστώσα της μακροπρό-
θεσμης βιωσιμότητας του ευρωπαϊκού παραγωγικού δυναμικού, ιδίως σε 
τομείς που αντιμετωπίζουν ελλείψεις εργατικού δυναμικού, όπως η γε-
ωργία, η φροντίδα, η κατασκευή και οι ψηφιακές τεχνολογίες. Είναι προ-
φανές ότι η ανάγκη για αποτελεσματική και ολιστική ένταξη των μετα-
ναστών στα κράτη μέλη της ΕΕ δεν αφορά μόνο την προστασία των αν-
θρωπίνων δικαιωμάτων και την καταπολέμηση των διακρίσεων, αλλά 
συνδέεται άρρηκτα με τη διασφάλιση της κοινωνικής συνοχής, την ενί-
σχυση της αγοράς εργασίας και τη βιώσιμη ανάπτυξη των χωρών υποδο-
χής.  

Η παρούσα εργασία επικεντρώνεται στη μελέτη των προκλήσεων και 
των αποτελεσματικών πρακτικών που σχετίζονται με την ένταξη των με-
ταναστών στην αγορά εργασίας, με έμφαση στις περιπτώσεις της Δανίας, 
της Σουηδίας και της Φινλανδίας, τρεις χώρες με υψηλά πρότυπα κοινω-
νικής πολιτικής, αλλά και με διαφορετικές στρατηγικές ένταξης μετανα-
στών. Μέσα από τη θεωρητική ανάλυση, την αποτύπωση των ευρωπαϊ-
κών πολιτικών, τη στατιστική προσέγγιση και τη συγκριτική αξιολόγηση, 
στόχος είναι να αναδειχθούν τόσο οι επιτυχίες όσο και οι προκλήσεις που 
παραμένουν ανοιχτές στο πεδίο της κοινωνικής ένταξης των μεταναστών. 
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1. Ιστορική εξέλιξη της πολιτικής για την ένταξη των μεταναστών 
στην ΕΕ  
 
Η ΕΕ αποτελεί διαχρονικά ελκυστικό προορισμό για μετανάστες 

από τρίτες χώρες λόγω των οικονομικών ευκαιριών, του υψηλού βιοτικού 
επιπέδου και της πολιτικής σταθερότητας που προσφέρει. Καθώς η μετα-
νάστευση έχει καταστεί δομικό χαρακτηριστικό της ευρωπαϊκής κοινω-
νίας, η ένταξη έχει αποκτήσει μεγαλύτερη σημασία τόσο για τους ίδιους 
τους μετανάστες όσο και για την εύρυθμη λειτουργία της οικονομίας της 
ΕΕ στο σύνολό της.  

Παρ’ όλα αυτά, όπως αναλύεται  παρακάτω, οι μετανάστες αντιμετω-
πίζουν σημαντικά εμπόδια στην πορεία τους προς την πλήρη ενσωμάτω-
σή τους στην αγορά εργασίας, όπως είναι οι διακρίσεις, η περιορισμένη 
αναγνώριση προσόντων, η γλωσσική αδυναμία, η χωρική απομόνωση 
(γκετοποίηση), η άνιση πρόσβαση σε υπηρεσίες απασχόλησης, υπονο-
μεύοντας έτσι την αξία που μπορούν να προσθέσουν στην ΕΕ και στις 
επιμέρους εθνικές οικονομίες.  

Εκτός των παραπάνω, η διαθεσιμότητα και η αποτελεσματικότητα των 
πολιτικών ένταξης παρουσιάζουν μεγάλες διαφοροποιήσεις μεταξύ των 
κρατών μελών, γεγονός που καθιστά αναγκαίο τον συντονισμό και την 
ενίσχυση της ευρωπαϊκής δράσης στον τομέα αυτό. Αν η ΕΕ και τα κρά-
τη μέλη επιθυμούν πράγματι να αξιοποιήσουν πλήρως τις δυνατότητες 
που προσφέρει η μετανάστευση, απαιτείται μια συνεκτική, πολυεπίπεδη 
και διατομεακή στρατηγική ένταξης, η οποία θα εστιάζει όχι μόνο στην 
αρχική υποδοχή, αλλά και στην μακροπρόθεσμη κοινωνικοοικονομική 
ενσωμάτωση των μεταναστών.  

Η επιτυχής ένταξη των μεταναστών αποτελεί αναπόσπαστο μέρος μιας 
καλά διαχειριζόμενης και αποτελεσματικής πολιτικής μετανάστευσης και 
ασύλου, όπως υπογραμμίζεται και στο Σύμφωνο για τη Μετανάστευση 
και το Άσυλο (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 23.9.2020). Παρότι οι πολιτικές έ-
νταξης εμπίπτουν κυρίως στην εθνική αρμοδιότητα, η Ευρωπαϊκή Ένωση 
έχει διαδραματίσει καθοριστικό ρόλο στον σχεδιασμό κοινών κατευθύν-
σεων στην ενίσχυση των διοικητικής διαχείρισης των κρατών μελών και 
στη χρηματοδοτική τους υποστήριξη. Μέσα από την αναγνώριση της έ-
νταξης ως διατομεακού και πολυεπίπεδου ζητήματος, η ΕΕ έχει σταδιακά 
προωθήσει τη διαμόρφωση ενός Ευρωπαϊκού Πλαισίου που στηρίζεται 
στην αρχή της αμοιβαιότητας: αφενός, στην υποχρέωση των μεταναστών 
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να συμμετάσχουν ενεργά στη νέα κοινωνία· αφετέρου, στην υποχρέωση 
των κρατών να δημιουργήσουν τις κατάλληλες συνθήκες για την κοινω-
νική και οικονομική τους συμμετοχή. 

Τα τελευταία είκοσι χρόνια, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει αναπτύξει μια 
πολιτική με στόχο την ενσωμάτωση των μεταναστών στις κοινωνίες υπο-
δοχής τους. Προωθεί την ένταξη για όλους, αντιμετωπίζοντας τα εμπόδια 
στους κύριους τομείς πολιτικής: στέγαση, εκπαίδευση, απασχόληση και 
υγειονομική περίθαλψη.  

Η πολιτική ένταξης της ΕΕ άρχισε να αποκρυσταλλώνεται θεσμικά 
ήδη από τη δεκαετία του 1990, με καθοριστική καμπή το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο του Τάμπερε (1999), το οποίο εισήγαγε την ιδέα της δίκαιης 
μεταχείρισης των υπηκόων τρίτων χωρών. Η πολιτική αυτή αναπτύχθηκε 
μέσα από ήπια μέσα, χωρίς δεσμευτική ισχύ, αλλά με σημαντικό βαθμό 
συνοχής.  

Σημαντικός σταθμός υπήρξε η Συνθήκη της Λισαβόνας (2008), η ο-
ποία παρείχε για πρώτη φορά νομική βάση για την πολιτική ένταξης της 
ΕΕ, καθορίζοντας ότι ο ρόλος της Ένωσης θα περιορίζεται στη στήριξη 
και παροχή κινήτρων προς τα κράτη μέλη. Η αλλαγή των κανόνων ψη-
φοφορίας και η υιοθέτηση της ειδικής πλειοψηφίας για θέματα νόμιμης 
μετανάστευσης, περιόρισε τις δυνατότητες άσκησης βέτο και άνοιξε τον 
δρόμο για ευρύτερη συνεργασία. Παρά τη μη δεσμευτική φύση των πε-
ρισσότερων μέτρων, η πολιτική ένταξης προωθήθηκε μέσω ήπιων εργα-
λείων (soft law), στρατηγικών εγγράφων, κοινών αρχών και ευρωπαϊκών 
χρηματοδοτικών εργαλείων.  

Η πολιτική διαμορφώθηκε χάρη στην αλληλεπίδραση τριών συνθη-
κών:  

Κατ’ αρχάς, για να παρακάμψει την απροθυμία των κρατών μελών, θα 
έπρεπε να επιδείξει μεγάλη ευελιξία.  

Στη συνέχεια, η διαδοχή πολλών προεδριών του Συμβουλίου συνέβαλε  
στη μεταφορά των θέσεων τους στο επίπεδο της ΕΕ.  

Τέλος, η τρίτη προϋπόθεση αφορούσε την ετοιμότητα της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής να αναλάβει ενεργό ρόλο στον τομέα της ένταξης, χωρίς όμως 
να υπερβεί ή να θίξει την αποκλειστική αρμοδιότητα των κρατών μελών.  

Η Επιτροπή συστηματοποίησε και μετέτρεψε σε πιο συνεκτικό σχήμα 
την πρόοδο που είχε σημειωθεί στο πεδίο των ήπιων μέσων πολιτικής. 

Καθοριστικής σημασίας για τη θεσμική συγκρότηση του πλαισίου έ-
νταξης αποτέλεσε η υιοθέτηση των 11 Κοινών Βασικών Αρχών 
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(Common Basic Principles, 2004) (Υπουργείο Εσωτερικών Ελλάδος 23-
04-2013), οι οποίες θεμελίωσαν την ευρωπαϊκή προσέγγιση στην ένταξη 
των μεταναστών και αποτέλεσαν σημείο αναφοράς για τη χάραξη πολιτι-
κών. Οι αρχές αυτές προωθούν μια ολιστική προσέγγιση, η οποία λαμβά-
νει υπόψη τις κοινωνικές, πολιτισμικές και οικονομικές διαστάσεις της 
ένταξης και υπογραμμίζει την ανάγκη συμμετοχής όλων των επιπέδων 
διακυβέρνησης (ευρωπαϊκού, εθνικού και τοπικού), καθώς και της ίδιας 
της κοινωνίας των πολιτών. Στο πλαίσιο της χρηματοδοτικής στήριξης, 
το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ένταξης (European Integration Fund – EIF, 2007)  
αποτέλεσε σημαντικό εργαλείο κατά την περίοδο 2007–2013, το οποίο 
στόχευε στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής και στη σύγκλιση των 
εθνικών πολιτικών με τις ευρωπαϊκές κατευθύνσεις. 

Το ταμείο αυτό διαδέχθηκε το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και 
Ένταξης (AMIF, 2013) στο πλαίσιο του Πολυετούς Δημοσιονομικού 
Πλαισίου 2014–2020, το οποίο συγχώνευσε τέσσερις προϋπάρχοντες μη-
χανισμούς (για σύνορα, επιστροφή, πρόσφυγες και ένταξη) σε ένα ενιαίο 
χρηματοδοτικό εργαλείο. Η θεσμική αυτή αναδιάρθρωση προσέφερε με-
γαλύτερη ευελιξία στα κράτη μέλη ως προς την κατανομή των πόρων, 
ταυτόχρονα όμως ανέδειξε τον κίνδυνο υποβάθμισης της ένταξης ως πο-
λιτικής προτεραιότητας. Παρότι το AMIF προέβλεπε την υποχρέωση 
διάθεσης τουλάχιστον 20% των κονδυλίων του για δράσεις ένταξης, το 
ελάχιστο αυτό ποσοστό υπολείπεται σημαντικά σε σύγκριση με τα ποσά 
που διατίθεντο μέσω του EIF, περιορίζοντας τη δυνατότητα σταθερής 
υποστήριξης. Εφόσον όλα τα κράτη επέλεγαν να περιορίσουν τις σχετι-
κές δαπάνες στο κατώτατο αυτό όριο, το συνολικό ποσό για την ένταξη 
δεν θα ξεπερνούσε τα 478 εκατομμύρια ευρώ, δηλαδή περίπου το μισό 
των κονδυλίων του προηγούμενου ταμείου. 

Η συγκεκριμένη αλλαγή καταδεικνύει μία σταδιακή αποδυνάμωση της 
ευρωπαϊκής πολιτικής ένταξης και την ενίσχυση του ρόλου των κρατών 
μελών στην ιεράρχηση των χρηματοδοτικών και πολιτικών τους προτε-
ραιοτήτων. Η εξέλιξη αυτή εξέπεμψε διφορούμενα μηνύματα εκ μέρους 
της ΕΕ, δημιουργώντας αβεβαιότητα ως προς τη μακροπρόθεσμη κατεύ-
θυνση και συνοχή της πολιτικής ένταξης. 

Η προσφυγική κρίση δημιούργησε εντάσεις μεταξύ των κρατών με-
λών, οι οποίες, παραδόξως, ενίσχυσαν τη συναίνεση γύρω από την ανά-
γκη για περισσότερη χρηματοδότηση υπέρ της ένταξης. Πολλά κράτη 



12 
 
μέλη, αποφεύγοντας να εκδηλώσουν αλληλεγγύη μέσω μετεγκατάστασης 
αιτούντων άσυλο, φαίνεται να προτιμούν τη χρηματοδοτική αλληλεγγύη.  

Στο πλαίσιο αυτό, η πρόταση της Επιτροπής για το Πολυετές Δημοσι-
ονομικό Πλαίσιο 2021–2027 (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 22 Ιανουαρίου 
2021) περιλαμβάνει δύο βασικές καινοτομίες: σημαντική αύξηση των 
πόρων για τη μετανάστευση, καθώς και προσπάθεια ενσωμάτωσης της 
ένταξης μεταναστών στους στόχους του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμεί-
ου (ESF+, 2021) και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυ-
ξης (ERDF, 24/6/2021). 

Για πρώτη φορά προβλέπεται ότι μέρος των πόρων αυτών θα κατανέ-
μεται με βάση τον αριθμό υπηκόων τρίτων χωρών σε κάθε κράτος μέλος, 
ενώ το ESF+ θα στοχεύει ρητά στην ένταξη των μεταναστών μεσοπρό-
θεσμα και μακροπρόθεσμα. Το Ταμείο Ασύλου και Μετανάστευσης 
(AMF), διάδοχο του AMIF, θα επικεντρώνεται στα αρχικά στάδια της έ-
νταξης. Ωστόσο, το ESF+ δεν υποχρεώνει τα κράτη μέλη να δεσμεύσουν 
συγκεκριμένο ποσοστό των πόρων του για την ένταξη, γεγονός που περι-
ορίζει τη δυνατότητα εξασφάλισης σταθερής και στοχευμένης χρηματο-
δότησης. Έτσι, παρά τις νέες ρυθμίσεις, η προσέγγιση της ένταξης ως 
«οριζόντιου στόχου» δεν μεταφράζεται ακόμη σε ουσιαστική ενίσχυση 
της κοινής πολιτικής ένταξης της ΕΕ. 
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2. Ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για την ενσωμάτωση και την ένταξη 
των μεταναστών – Κοινωνικό μοντέλο ένταξης στην ΕΕ 

 
Τα κοινωνικά μοντέλα ένταξης μεταναστών διαμορφώθηκαν για να δι-

ευκολύνουν την ενσωμάτωση των μεταναστών στην κοινωνική, οικονο-
μική, πολιτισμική και πολιτική ζωή . Αυτά τα μοντέλα υιοθετήθηκαν από 
τις χώρες υποδοχής ,ανάλογα με τις πολιτικές και κοινωνικές συνθήκες 
τους.  

Τα κυριότερα Μοντέλα Ένταξης είναι: 
Μοντέλο Αφομοίωσης (Assimilation): Απαιτεί από τους μετανάστες 

να υιοθετήσουν πλήρως την κουλτούρα, τη γλώσσα και τις αξίες της χώ-
ρας υποδοχής, εγκαταλείποντας τα δικά τους πολιτισμικά χαρακτηριστι-
κά. 

Μοντέλο Πολυπολιτισμικότητας (Multiculturalism): Ενθαρρύνει τη 
διατήρηση των πολιτισμικών ιδιαιτεροτήτων των μεταναστών, προωθώ-
ντας την αρμονική συνύπαρξη διαφορετικών πολιτισμών μέσα στην κοι-
νωνία (π.χ. Καναδάς). 

Μοντέλο Ένταξης/Ενσωμάτωσης (Integration): Μια αμφίδρομη διαδι-
κασία, όπου ο μετανάστης ενσωματώνεται στη δομή της κοινωνίας (ερ-
γασία, εκπαίδευση) διατηρώντας την πολιτισμική του ταυτότητα. Εστιά-
ζει στην αναγνώριση της πολιτισμικής διαφορετικότητας, η οποία διεκδι-
κείται συλλογικά από τις κοινότητες των μεταναστών και αναγνωρίζεται 
ως ανθρώπινο δικαίωμα.( Υπουργείο Ένταξης και Ασύλου, 15-1-2019) 

 

2.1 Ευρωπαϊκό Σχέδιο Δράσης για την Ένταξη και Ενσωμάτωση 
των μεταναστών 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση σε ένα πλαίσιο αυξημένων μεταναστευτικών 
ροών και δημογραφικών μεταβολών, έχει αναγνωρίσει τη στρατηγική 
σημασία της ενταξιακής πολιτικής ως εργαλείο διατήρησης της κοινωνι-
κής συνοχής, της οικονομικής βιωσιμότητας και της δημοκρατικής στα-
θερότητας. Στο πλαίσιο αυτό διαμορφώθηκε το Ευρωπαϊκό Σχέδιο Δρά-
σης για την Ένταξη και την Ενσωμάτωση 2021–2027 (Ευρωπαϊκή Επι-
τροπή, 24 Νοεμβρίου 2020), το οποίο επιδιώκει να ενισχύσει την ένταξη 
των υπηκόων τρίτων χωρών, καθώς και ατόμων με μεταναστευτικό ή 
προσφυγικό υπόβαθρο, στις ευρωπαϊκές κοινωνίες. 

Το Σχέδιο αυτό στηρίζεται στη θεμελιώδη αρχή της «ένταξης για ό-
λους» (inclusion for all), ανεξαρτήτως νομικού καθεστώτος, κοινωνικής 
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κατάστασης, φύλου, θρησκείας, εθνοτικής ή πολιτισμικής προέλευσης. 
Πρόκειται για ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο πολιτικής, το οποίο προωθεί 
τη συμμετοχική και ενεργή ένταξη, δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στην προ-
σέγγισή της ως αμοιβαίας διαδικασίας (two-way process), όπου τόσο οι 
μετανάστες όσο και οι κοινωνίες υποδοχής αναλαμβάνουν ευθύνες για 
την επιτυχή κοινωνική συνύπαρξη. Το Σχέδιο ενσωματώνει τη διάσταση 
της πολιτισμικής διαφορετικότητας και της συμπερίληψης, ενθαρρύνο-
ντας τη συμμετοχή των μεταναστών στη διαμόρφωση των πολιτικών που 
τους αφορούν και ενισχύοντας τις τοπικές αρχές και οργανώσεις της κοι-
νωνίας των πολιτών, μέσω στοχευμένων ευρωπαϊκών χρηματοδοτήσεων 

Το Σχέδιο Δράσης, το οποίο ουσιαστικά αποτελεί το θεωρητικό πλαί-
σιο της ΕΕ για την αντιμετώπιση της μετανάστευσης, θέτει ως προτε-
ραιότητα τη διευκόλυνση της πρόσβασης των μεταναστών σε τέσσερις 
θεμελιώδεις τομείς ένταξης: εκπαίδευση, απασχόληση, υγεία και στέγα-
ση. Στο πλαίσιο αυτών, οι κύριοι στρατηγικοί στόχοι περιλαμβάνουν: 
 τη βελτίωση των εκπαιδευτικών ευκαιριών, ιδίως μέσω της έγκαιρης 

πρόσβασης σε σχολεία και πανεπιστήμια, της εκμάθησης της γλώσσας 
της χώρας υποδοχής και της αναγνώρισης προηγούμενων προσόντων 

 τη διευκόλυνση της ένταξης στην αγορά εργασίας, μέσω κατάρτισης, 
ενδυνάμωσης δεξιοτήτων, υποστήριξης επιχειρηματικότητας, και δρά-
σεων διασύνδεσης με εργοδότες 

 την πρόσβαση σε υπηρεσίες υγείας, με έμφαση στις ιδιαίτερες ανάγκες 
των γυναικών και των παιδιών, αλλά και σε θέματα ψυχικής υγείας 

 την εξασφάλιση ασφαλούς, αξιοπρεπούς και προσιτής στέγασης, κα-
θώς και την καταπολέμηση διακρίσεων και χωρικού αποκλεισμού. 
Πέραν των τομεακών πολιτικών, το Σχέδιο ενσωματώνει οριζόντιες 

παρεμβάσεις, όπως η ενίσχυση της συμμετοχής των μεταναστών στη δη-
μόσια και πολιτική ζωή, η βελτίωση του διαπολιτισμικού διαλόγου, κα-
θώς και η ανάπτυξη ικανοτήτων των τοπικών αρχών και ΜΚΟ που ε-
μπλέκονται ενεργά στην ένταξη. Σημαντική επίσης είναι η πρόβλεψη για 
βελτίωση των μηχανισμών συλλογής, επεξεργασίας και ανταλλαγής δε-
δομένων, που επιτρέπουν την τεκμηριωμένη χάραξη πολιτικής. 

Η χρηματοδότηση της υλοποίησης του Σχεδίου επιτυγχάνεται κυρίως 
μέσω ευρωπαϊκών εργαλείων όπως το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης (AMIF, 2013), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο  (ESF+). 
καθώς και προγράμματα όπως το Erasmus+ και το Δημιουργική Ευρώ-
πη(2022, Creative Europe). Η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων στηρίζε-
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ται σε συνεργασίες με ερευνητικά ιδρύματα, διεθνείς οργανισμούς (όπως 
ο IOM και η UNHCR), καθώς και φορείς της κοινωνίας των πολιτών. 

Μέσω της Εικόνας 1 που ακολουθεί, παρουσιάζονται οι βασικοί τομείς 
παρέμβασης, οι επιμέρους δράσεις και οι αντίστοιχοι δείκτες προόδου, 
προσφέροντας μια εποπτική εικόνα της εφαρμογής της ευρωπαϊκής πολι-
τικής ένταξης σε διακρατικό επίπεδο: 

  
 
Εικόνα 1: Progress Tracker του Ευρωπαϊκού Σχεδίου Δράσης για την 

Ένταξη και την Ενσωμάτωση 2021–2027 (European Integration and 
Inclusion Action Plan 2021-2027) Απεικονίζονται οι βασικοί τομείς δρά-
σης (εκπαίδευση, εργασία, υγεία, στέγαση) και οι οριζόντιες υποστηρικτικές 
πρωτοβουλίες, καθώς και η πρόοδος της υλοποίησής τους σύμφωνα με τα 
επίσημα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.(Quality education and train-
ing for all, 18-11-2025 )  

Από τα πρώτα έτη εφαρμογής του σχεδίου, παρατηρείται σημαντική 
πρόοδος στην ενίσχυση των τοπικών στρατηγικών ένταξης και στην ανά-
πτυξη καινοτόμων πρωτοβουλιών, ιδίως σε αστικές περιοχές. Ωστόσο, 
εξακολουθούν να υφίστανται κρίσιμες προκλήσεις, όπως η υποεκπροσώ-
πηση των μεταναστών στην αγορά εργασίας, οι στεγαστικές ανισότητες 
και η κοινωνική απομόνωση. 

Συνεργασίες 

Χρηματοδότηση ΕΕ 

Ενίσχυση συμμετοχής 

Τεχνολογία 

Πρόοδος 

Ολοκληρώθηκε συνεχής Εκκρεμής 
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2.2 Μοντέλο Ένταξης/Ενσωμάτωσης (Integration) 

 
Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Μοντέλο (Ε.Κ.Μ.) συνιστά ένα σύνολο κοι-

νών αξιών και αρχών που διαμορφώνουν τον τρόπο οργάνωσης των κοι-
νωνικών πολιτικών στα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Κεντρικός 
του στόχος είναι η προστασία των πολιτών από τη φτώχεια και τον κοι-
νωνικό αποκλεισμό, καθώς και η διασφάλιση της κοινωνικής συνοχής. 
Το Ε.Κ.Μ. στηρίζεται σε αξίες όπως η δημοκρατία, η αλληλεγγύη, η κοι-
νωνική δικαιοσύνη, η κοινωνική ευημερία, ο σεβασμός των ατομικών δι-
καιωμάτων, η ελευθερία των συλλογικών διαπραγματεύσεων και η λει-
τουργία της οικονομίας της αγοράς. Προωθεί την πρόνοια και υποστήρι-
ξη των ευάλωτων κοινωνικών ομάδων, ενώ επιχειρεί να διατηρεί την α-
νταγωνιστικότητα της οικονομίας μέσω επενδύσεων στο ανθρώπινο κε-
φάλαιο, όπως η εκπαίδευση και η δια βίου μάθηση. 

Το Ευρωπαϊκό Σχέδιο Δράσης για την Ένταξη και την Ενσωμάτωση 
ευθυγραμμίζεται με το ευρωπαϊκό κοινωνικό μοντέλο ένταξης, το οποίο 
βασίζεται στην προώθηση δημοκρατικών αξιών, στην προστασία των θε-
μελιωδών δικαιωμάτων και στην ύπαρξη ισχυρών μηχανισμών κοινωνι-
κής πρόνοιας. Η Ευρωπαϊκή Ένωση προωθεί μια συμμετοχική, συμπερι-
ληπτική και κοινωνικά δίκαιη προσέγγιση, η οποία συνδέει την ένταξη με 
την κοινωνική δικαιοσύνη, την ισότητα ευκαιριών και την ανθεκτικότητα 
των κοινοτήτων. 

Σε αυτό το πλαίσιο, η ένταξη στην αγορά εργασίας θεωρείται κομβικό 
στοιχείο της κοινωνικής ενσωμάτωσης. Το Σχέδιο Δράσης ενισχύει δρά-
σεις που αφορούν την αναγνώριση επαγγελματικών προσόντων, την ανά-
πτυξη γλωσσικών και επαγγελματικών δεξιοτήτων, αλλά και την στήριξη 
μέσω καθοδήγησης (mentoring), πρακτικής άσκησης και κοινωνικών συ-
νεργασιών. Παράλληλα, δίνεται έμφαση στη διαμόρφωση πολιτικών που 
επιτρέπουν τη συμμετοχή των μεταναστών στις δημοκρατικές διαδικασί-
ες και την ενίσχυση του πολιτικού τους ρόλου στις τοπικές κοινωνίες. 

Η υιοθέτηση κοινών ευρωπαϊκών αρχών και εργαλείων ένταξης συμ-
βάλλει στη διαμόρφωση μιας σύγχρονης ευρωπαϊκής ταυτότητας, η ο-
ποία στηρίζεται στη συμπερίληψη, την ισότητα και τον σεβασμό της πο-
λιτισμικής διαφορετικότητας. Παρ’ όλα αυτά, η εφαρμογή του σχεδίου 
παρουσιάζει σημαντικές διαφοροποιήσεις μεταξύ των κρατών-μελών, 
καθώς εξαρτάται από εθνικές πολιτικές προτεραιότητες, κοινωνικές δο-
μές και επίπεδα αποδοχής.  
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Ως εκ τούτου, η συγκριτική ανάλυση των πολιτικών ένταξης στη Δα-
νία, τη Σουηδία και τη Φινλανδία καθίσταται ιδιαίτερα χρήσιμη για την 
αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας της ευρωπαϊκής στρατηγικής και 
την εξαγωγή συμπερασμάτων για τη χάραξη μελλοντικής κοινωνικής πο-
λιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
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3. Οι πολιτικές που εφαρμόζονται για την ένταξη των μεταναστών 
και προσφύγων στις χώρες της ΕΕ και οι προκλήσεις που ανακύ-
πτουν 

 
Η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη-μέλη της έχουν διαμορφώσει τα 

τελευταία χρόνια πληθώρα πολιτικών και προγραμμάτων με σκοπό την 
κοινωνική και οικονομική ένταξη των μεταναστών και προσφύγων. Οι 
πολιτικές επικεντρώνονται κυρίως στην πρόσβαση στην αγορά εργασίας, 
την εκπαίδευση, τις υπηρεσίες υγείας και κοινωνικής πρόνοιας, αλλά και 
στη συμμετοχή στη δημόσια και πολιτική ζωή. 

Παρά τις συνεχείς προσπάθειες των ευρωπαϊκών χωρών για την προώ-
θηση της ένταξης, η αποτελεσματικότητα των εφαρμοζόμενων πολιτικών 
παραμένει αμφισβητούμενη. Η ένταξη συχνά καταλήγει να λειτουργεί ως 
μια μονόπλευρη διαδικασία, όπου το βάρος πέφτει κυρίως στον μετανά-
στη, ο οποίος καλείται να προσαρμοστεί και να ενσωματωθεί όσο το δυ-
νατόν περισσότερο στον μόνιμο πληθυσμό (π.χ. Schinkel 2013, Schrover 
& Schinkel 2013).  

Πολλά κράτη, σύμφωνα με αυτή τη λογική, έχουν απομακρυνθεί από 
τα προηγούμενα μοντέλα ένταξης και έχουν στραφεί σε μια προσέγγιση, 
η οποία βασίζεται στην ιδέα ότι η επιτυχής ένταξη εξαρτάται από την α-
τομική δέσμευση του μετανάστη να αποκτήσει γλωσσικές και πολιτισμι-
κές γνώσεις και αξίες (οι οποίες συχνά συνδέονται με τις προϋποθέσεις 
για την απόκτηση της ιθαγένειας) και από την οικονομική του ενσωμά-
τωση. Οι χώρες υποδοχής επιστρατεύουν πληθώρα μέτρων, όπως μαθή-
ματα γλώσσας, προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης, αναγνώριση 
προσόντων από τη χώρα προέλευσης, καθώς και συμβουλευτική υποστή-
ριξη για την αγορά εργασίας, προκειμένου να ενισχύσουν την κοινωνική 
και οικονομική ενσωμάτωση των μεταναστών. Παρατηρείται όμως συ-
στηματικά το φαινόμενο της αναντιστοιχίας μεταξύ προσόντων και απα-
σχόλησης, με αποτέλεσμα πολλοί μετανάστες να αντιμετωπίζουν μακρο-
χρόνια ανεργία ή να απασχολούνται σε θέσεις κατώτερες των προσόντων 
τους (Kogan, 2006, Van Tubergen, Maas & Flap 2004, Fleischmann & 
Dronkers 2010). 

Αυτή η αντίφαση μεταξύ της ενίσχυσης των πολιτικών ένταξης και 
των συνεχιζόμενων εμποδίων στην αγορά εργασίας καταδεικνύει ότι οι 
προσπάθειες αυτές ενδέχεται να υστερούν είτε σε πληρότητα είτε σε απο-
τελεσματικότητα στην εφαρμογή τους. Η έλλειψη ουσιαστικής σύνδεσης 
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μεταξύ των προσφερόμενων υπηρεσιών και των πραγματικών αναγκών 
των μεταναστών, σε συνδυασμό με δομικά εμπόδια και διακρίσεις, υπο-
νομεύει την επιθυμητή ισότιμη ένταξη στην οικονομική και κοινωνική 
ζωή της χώρας υποδοχής. 

Ταυτόχρονα, η φιλοδοξία των κρατών να προωθήσουν την  ατομική 
αυτονομία και να διασφαλίσουν ότι οι νεοεισερχόμενοι θα γίνουν «καλοί 
πολίτες» αποτελεί μια συνεχή διαδικασία σε διάφορους τομείς πολιτικής 
του κράτους πρόνοιας. Σε αυτή την κατεύθυνση, οι πολιτικές ενεργοποί-
ησης περιλαμβάνουν όχι μόνο την αγορά εργασίας αλλά και την εκπαί-
δευση των πολιτών, τις υπηρεσίες παιδικής φροντίδας και την υποστήρι-
ξη της οικογένειας. 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει το «σκανδιναβικό μοντέλο» καθώς 
οι χώρες της Βόρειας Ευρώπης συνδυάζουν γενναιόδωρα συστήματα 
πρόνοιας με υψηλές προσδοκίες ενεργού συμμετοχής των νεοεισερχομέ-
νων στην κοινωνία και την αγορά εργασίας. Το λεγόμενο «σκανδιναβικό 
μοντέλο» έχει αποτελέσει αντικείμενο εντατικής μελέτης και συζήτησης 
στη διεθνή βιβλιογραφία. Αν και αμφισβητείται η ομοιομορφία του 
(Kautto, 2010), οι χώρες της Σκανδιναβίας εξακολουθούν να παρουσιά-
ζουν ομοιότητες όσον αφορά την ύπαρξη γενναιόδωρων, καθολικών συ-
στημάτων πρόνοιας, την προσφορά φιλικών προς την οικογένεια υπηρε-
σιών, ισχυρή κρατική παρέμβαση, υψηλές προσδοκίες απ’ όλους να συμ-
μετέχουν ενεργά στην αγορά εργασίας, αξίες κοινωνικής συνοχής και ι-
σότητας. Βασικές αρχές των σκανδιναβικών μοντέλων περιλαμβάνουν 
την καθολική  πρόσβαση, τη δημόσια ευθύνη για την πρόνοια και την 
αρχή της «εργασίας για όλους» (Kildal & Kuhnle 2005). Οι κοινωνικοί 
κανόνες γύρω από την απασχόληση είναι βαθιά εδραιωμένοι στις σκαν-
διναβικές κοινωνίες, με την εργασία να αποτελεί τον κύριο μηχανισμό 
κοινωνικής ένταξης και αποδοχής του ατόμου ως ισότιμου πολίτη 
(Johansson & Hvinden, 2007). 

Επιπλέον, το σκανδιναβικό μοντέλο διαδραματίζει παραδοσιακά ισχυ-
ρό ρόλο στη διαμόρφωση και εφαρμογή των πολιτικών ένταξης και ενερ-
γοποίησης (Jørgensen, 2008), κάτι που το διαφοροποιεί από άλλα μοντέ-
λα πρόνοιας στην Ευρώπη. Ο γενικός όρος «πολιτικές ενεργοποίησης» 
αναφέρεται στη μετάβαση από παθητικές σε ενεργητικές πολιτικές, στην 
ενίσχυση της ενεργού συμμετοχής των πολιτών και στη σχέση μεταξύ 
πολιτών και κράτους πρόνοιας, με μεγαλύτερη έμφαση στα καθήκοντα 
και τις υποχρεώσεις παρά στα δικαιώματα. Αυτό σηματοδότησε μια νέα 
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εποχή στο κράτος πρόνοιας τη δεκαετία του 1990, όπου η αρχή των ίσων 
ευκαιριών αντικαταστάθηκε ή τουλάχιστον συμπληρώθηκε από ένα νέο 
πρότυπο που έδινε έμφαση στην ενεργό ιθαγένεια (Johansson & 
Hvinden, 2007). Oι πολιτικές ενεργοποίησης των τελευταίων δεκαετιών 
που στοχεύουν στους νεοαφιχθέντες έχουν καταστεί τα κύρια εργαλεία 
για την προώθηση και την ενίσχυση της λειτουργικής, ατομικής αυτονο-
μίας των νεοεισερχόμενων μεταναστών, ενώ η αρχή της αιρεσιμότητας 
(που δίνεται υπό προϋποθέσεις και όρους) έχει προωθηθεί με την εισα-
γωγή στενότερης σύνδεσης μεταξύ των συστημάτων διατήρησης του ει-
σοδήματος και των μέτρων προώθησης της απασχόλησης. 

Παρά τις κοινές αυτές βάσεις, οι σκανδιναβικές χώρες ακολουθούν δι-
αφοροποιημένες στρατηγικές ένταξης, παρουσιάζοντας αντίστοιχα δια-
φορετικά επίπεδα επιτυχίας και προκλήσεων, οι οποίες θα αναλυθούν 
στις υποενότητες που ακολουθούν. Ως εκ τούτου, οι ερευνητές έχουν ε-
πισημάνει ότι οι κανόνες σχετικά με την απασχόληση ήταν ισχυρότεροι 
στη Σκανδιναβία από ότι στις περισσότερες άλλες χώρες (Svallfors, 
Halvorsen, & Andersen, 2001) και πως οι «σκανδιναβικές χώρες έχουν 
μακρά παράδοση στην διαμόρφωση του πολίτη κυρίως ως εργαζόμενου» 
(Johansson & Hvinden, 2007, σ. 56). Η «εργασιακή ηθική» έχει επικρα-
τήσει  στο μεγαλύτερο μέρος του ενήλικου πληθυσμού και είναι ο κυρί-
αρχος κανόνας εδώ και πολλά χρόνια ότι η ενεργός συμμετοχή στην αγο-
ρά εργασίας είναι καθοριστικής σημασίας για να γίνει κανείς αποδεκτός 
ως ισότιμο, πλήρες μέλος της κοινωνίας. Τέλος, έχει επικρατήσει μια μα-
κρά παράδοση ισχυρής κρατικής παρέμβασης και, σε σύγκριση με άλλες 
χώρες, το κράτος έχει διαδραματίσει καθοριστικό ρόλο στην εφαρμογή 
των πολιτικών ενεργοποίησης στις σκανδιναβικές χώρες (Jørgensen, 
2008, σ. 86). 

Στη συνέχεια, θα εξεταστούν τρεις χαρακτηριστικές περιπτώσεις 
σκανδιναβικών κρατών - η Δανία, η Σουηδία και η Φινλανδία που ακο-
λουθούν διαφορετικές στρατηγικές ένταξης και παρουσιάζουν ποικίλα 
επίπεδα επιτυχίας και προκλήσεων. 
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2.1 Η ένταξη των μεταναστών στη Δανία  
 

Σε μια εποχή που η παγκόσμια μετανάστευση αυξάνεται ραγδαία προς 
τις χώρες της Δύσης και οι προκλήσεις που σχετίζονται με αυτήν είναι 
πολλαπλές, πολλές χώρες έχουν επιλέξει να υιοθετήσουν αυστηρές πολι-
τικές, με στόχο τον έλεγχο και τον περιορισμό της μετανάστευσης. Η πε-
ρίπτωση της Δανίας αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγμα αυστηρής με-
ταναστευτικής πολιτικής που αξίζει να εξεταστεί. Η Δανία εφαρμόζει πο-
λιτικές που περιλαμβάνουν αυστηρό έλεγχο των συνόρων, νομοθετικές 
ρυθμίσεις που επιτρέπουν την κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων των 
προσφύγων για την κάλυψη του κόστους φιλοξενίας τους και περιορι-
σμούς στη διαδικασία χορήγησης ασύλου. Να σημειωθεί δε, ότι οι μετα-
νάστες από ΕΕ και τρίτες χώρες αποτελούν σήμερα περίπου το 12-13% 
του εργατικού δυναμικού της Δανίας (EURES, 24/02/2025)      και το 
16% του γενικού πληθυσμού σύμφωνα με την παρακάτω κατάσταση 
στον Πίνακα 1 (κατά εθνικότητες): 

 

Πίνακας 1. 
Ο Πληθυσμός της Δανίας ανά καταγωγή (EURES, 24/02/2025)(Υπουργείο Μετανάστευσης 
Δανίας MBEFX2A) 
 EURES (EURopean Employment Services)+1 

      Σύμφωνα δε με στοιχεία του 2022, σχεδόν ένας στους 8 εργαζόμενους 
πλήρους απασχόλησης είναι αλλοδαπός. Αυτό το ποσοστό έχει αυξηθεί 
σημαντικά από το 5,7% κατά το 2008 (Wenande Christian, 20 Feb 2023). 
Ο αριθμός δε των πολιτών τρίτων χωρών εκτός ΕΕ  που εργάζονται έχει 
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ανέβει σταθερά από το 2021 και στο τέταρτο τρίμηνο του 2023 άγγιξε 
τους 217.328 (Lose David , 02 April 2024).  

Ο πρωταρχικός στόχος των πολιτικών διασποράς είναι η ομοιόμορφη 
κατανομή του βάρους της φιλοξενίας των προσφύγων-μεταναστών σε 
ολόκληρη τη χώρα που παρέχει φιλοξενία. Η δανική πολιτική κατανομής 
μεταναστών έχει χρησιμοποιηθεί ως ένα είδος πειράματος για τη μελέτη 
της επίδρασης των χαρακτηριστικών της περιοχής εγκατάστασης όπου 
τοποθετούνται οι πρόσφυγες μετά τη λήψη άδειας παραμονής, και της 
απόδοσής τους στην αγορά εργασίας. Υπάρχουσες μελέτες όμως, έχουν 
δείξει ότι οι πρόσφυγες ωφελούνται περισσότερο όταν εγκαθίστανται σε 
περιοχές με  ευνοϊκές συνθήκες αγοράς εργασίας (Azlor et al,. 2020) και 
μεγαλύτερα αστικά κέντρα, όπου υπάρχουν περισσότερες και καλύτερα 
αμειβόμενες θέσεις εργασίας. Αντίθετα, η σχεδόν τυχαία κατανομή μετα-
ναστών μπορεί να περιορίσει τις ευκαιρίες απασχόλησης, εμποδίζοντας 
τους πρόσφυγες να εγκατασταθούν σε περιοχές όπου οι δεξιότητές τους 
είναι περισσότερο αξιοποιήσιμες με άμεσο αποτέλεσμα να επιφέρουν 
υψηλότερη ανταμοιβή. Η κατάσταση επιδεινώνεται όταν η τοποθέτηση 
έχει ως κύριο κριτήριο το χαμηλό κόστος στέγασης, η οποία συχνά συ-
σχετίζεται με τοπικά μειονεκτήματα και μπορεί να οδηγήσει σε μακρο-
πρόθεσμο κοινωνικό και οικονομικό αποκλεισμό. 
   Η Δανία έχει δώσει ιδιαίτερη έμφαση στην ενσωμάτωση των μετανα-
στών και των προσφύγων μέσω προγραμμάτων εκπαίδευσης και υποστή-
ριξης. Κατά τις δεκαετίες του 1970 και του 1980, όταν τέθηκε ζήτημα ει-
σαγωγής ενεργών μέτρων προώθησης της απασχόλησης για τους νεοει-
σερχόμενους μετανάστες, η πολιτεία παρέμενε συγκρατημένη, αναθέτο-
ντας τη φροντίδα και την κοινωνική υποστήριξη των μεταναστών σε εθε-
λοντικές οργανώσεις (Breidahl K., 2012).  
    Από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 η αυξανόμενη ανησυχία για τα 
χαμηλά ποσοστά απασχόλησης των μεταναστών οδήγησε στη διαμόρ-
φωση ενός νέου πλαισίου πολιτικών. Κατά συνέπεια, ήδη από τα τέλη 
της δεκαετίας του 1990, οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης της αγο-
ράς εργασίας συνδέθηκαν άρρηκτα με το ευρύτερο πλαίσιο της πολιτεια-
κής ένταξης (civic integration), προωθώντας τη συμμετοχή των μετανα-
στών ως ενεργών και παραγωγικών μελών της κοινωνίας.  

Η κοινωνική πρόνοια στη Δανία είχε ήδη αναμορφωθεί το 1998 με 
αυστηρότερους όρους πρόσβασης και το  πρόγραμμα κινήθηκε προς την 
ίδια κατεύθυνση. 
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Υπήρχε όμως μία σημαντική διαφοροποίηση: το  επίδομα που θεσπί-
στηκε το 1999 βρισκόταν σε επίπεδα σημαντικά χαμηλότερα από το κα-
νονικό κοινωνικό επίδομα. Η Δανία έχει εφαρμόσει σειρά μεταρρυθμί-
σεων που μείωσαν τα επιδόματα πρόνοιας για τους πρόσφυγες, με στόχο 
την ενίσχυση της απασχόλησης. Η πλέον χαρακτηριστική ήταν το Start 
Aid (2002), το οποίο μείωσε τις παροχές κατά περίπου 40%. Τα μειωμέ-
να επίπεδα παροχών λειτούργησαν έτσι όχι μόνο ως μηχανισμός ενίσχυ-
σης των όρων συμμετοχής, αλλά και ως μέσο πίεσης για την ταχύτερη 
ένταξη των μεταναστών στην αγορά εργασίας (Jerome Adda, Christian 
Dustmann, Joseph-Simon Gorlach, 2022). Μελέτες για τη Δανία  που α-
ξιολογούν τέτοιες μεταρρυθμίσεις στον τομέα της κοινωνικής πρόνοιας 
δείχνουν πράγματι μια βραχυπρόθεσμη ανταπόκριση στις πιθανότητες 
απασχόλησης. 

Τα θετικά αποτελέσματα στην απασχόληση και τα εισοδήματα εξαφα-
νίζονται μετά από περίπου 5 χρόνια. Οι χαμηλότερες παροχές εγκυμο-
νούσαν τον κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισμού, οδηγώντας πολλούς μετα-
νάστες σε συνθήκες οικονομικής επισφάλειας, αντί να διευκολύνουν ου-
σιαστικά την ένταξή τους. Επιπλέον, η μείωση του διαθέσιμου εισοδήμα-
τος των οικογενειών οδήγησε σε αύξηση της εγκληματικότητας ενηλίκων 
προσφύγων και των παιδιών τους. Επίσης, τα αποτελέσματα του Start 
Aid εξαρτήθηκαν από τη ζήτηση εργασίας της περιοχής όπου τοποθετού-
νταν οι πρόσφυγες, θετικά αποτελέσματα εμφανίστηκαν μόνο σε περιο-
χές με υψηλή ζήτηση για χαμηλής ειδίκευσης εργασία. Σε ορισμένους 
δήμους μάλιστα (ιδιαίτερα στους αγροτικούς/περιφερειακούς), άνδρες- 
πολίτες τρίτων χωρών εκτός ΕΕ έχουν πλέον υψηλότερα ποσοστά απα-
σχόλησης από τους αυτόχθονες (Barrett Michael, 12 Sep. 2024).  

Η πρώτη εθνική νομοθεσία για την ένταξη υιοθετήθηκε το 1999 και 
συνδύασε επιδόματα εισαγωγής με υποχρεωτικά προγράμματα απασχό-
λησης και εκμάθησης γλώσσας, συνδέοντας έτσι τις παροχές με την ε-
νεργό συμμετοχή στην αγορά εργασίας. Τη δεκαετία του 2000  οι πολιτι-
κές έγιναν ακόμη πιο περιοριστικές, με τη μείωση των επιδομάτων εισα-
γωγής και την ενίσχυση του προτύπου «work-first». Η όλη ρευστή κατά-
σταση που δημιουργήθηκε από τις συνεχώς εναλλασσόμενες μετανα-
στευτικές πολιτικές, οδήγησε κατά το διάστημα 2015-2016 σε κατακό-
ρυφη αύξηση των μεταναστευτικών εισροών κυρίως από πολίτες τρίτων 
χωρών εκτός ΕΕ , όπως απεικονίζεται στο διάγραμμα 1 . 
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Διάγραμμα 1. Μετανάστευση ανά προέλευση (στοιχεία ΟΟΣΑ 2025) 
 
Αποτέλεσμα αυτού του γεγονότος ήταν η δημιουργία προβλημάτων 

στη μετανάστευση. Η χώρα άρχισε να υιοθετεί όλο και πιο περιοριστι-
κούς κανόνες για την αποτροπή των αφίξεων και την παρεμπόδιση της 
πρόσβασης σε νομικές εγγυήσεις, μια απόφαση που τροφοδοτήθηκε από 
τη ρήτρα εξαίρεσής της από το πλαίσιο της ΕΕ για το άσυλο. Μελέτες 
όπως των Clausen (2008) και Heinesen (2013) αποδεικνύουν ότι η στήρι-
ξη της απασχόλησης, ιδίως με τη μορφή επιδοτούμενης απασχόλησης, 
είναι το πιο αποτελεσματικό εργαλείο για την ενσωμάτωση των μετανα-
στών, καθώς μειώνει τον χρόνο παραμονής σε επιδόματα και αυξάνει τις 
πιθανότητες εργασιακής ένταξης. Η εφαρμογή του μέτρου που υποχρεώ-
νει τους μετανάστες να συμμετέχουν σε αναζήτηση εργασίας και πρακτι-
κή άσκηση μέσα σε έναν μήνα από την εγκατάστασή τους (Arendt, 
Dustmann, C., & Ku, H. 2022), αύξησε σημαντικά τη συμμετοχή στην 
αγορά εργασίας.  

Επιπλέον, τα τελευταία χρόνια η Δανία φαίνεται να έχει εισέλθει σε 
μια νέα φάση μεταναστευτικής και προσφυγικής πολιτικής, η οποία χα-
ρακτηρίζεται από αυξημένο περιορισμό και προσωρινότητα. Η μόνιμη 
διαμονή εξακολουθούσε να είναι εφικτή, αλλά η πρόσβαση σε αυτήν ε-
ξαρτάται πλέον από αυστηρά κριτήρια, κυρίως σε σχέση με τη συνεχή 
απασχόληση. Στο ίδιο πλαίσιο, οι δανικές αρχές περιόρισαν τη διάρκεια 
του ασύλου ώστε να διευκολύνεται ο έλεγχος της ανάγκης συνέχισης της 
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προστασίας και, σε περιπτώσεις όπου οι λόγοι ασύλου παύουν να υφί-
στανται, να καθίσταται δυνατή η επιστροφή των προσφύγων.  

Η πολιτική αυτή κορυφώθηκε όταν η Δανία κατά το διάστημα 2019-
2021 έγινε το πρώτο κράτος μέλος της ΕΕ που αναγνώρισε τμήματα της 
Συρίας ως «ασφαλή», γεγονός που προκάλεσε διεθνή αντίδραση, καθώς 
οδήγησε στην ανάκληση αδειών παραμονής Σύριων προσφύγων.  

Παράλληλα, η Δανία ανέπτυξε το πιο αυστηρό καθεστώς για την από-
κτηση ιθαγένειας στη Σκανδιναβία. Η πολιτική μόνιμης διαμονής στη 
Δανία λειτουργεί ως εργαλείο πολιτικής για την ένταξη των προσφύγων, 
καθώς η απόκτησή της προϋποθέτει την εκπλήρωση συγκεκριμένων κρι-
τηρίων που σχετίζονται με την εκμάθηση της γλώσσας και τη συμμετοχή 
στην αγορά εργασίας. Επιπλέον, η μόνιμη διαμονή μπορεί να χορηγηθεί 
νωρίτερα εάν ο αιτών έχει εργαστεί τουλάχιστον τρία έτη, ενώ η οικονο-
μική αυτάρκεια είναι αναγκαία προϋπόθεση για την απόκτηση ιθαγένει-
ας. 

Από το 1999, η επιτυχής ολοκλήρωση γλωσσικών εξετάσεων στη δα-
νική γλώσσα αποτελεί προϋπόθεση τόσο για τη μόνιμη διαμονή όσο και 
για την πολιτογράφηση, χωρίς όμως η συμμετοχή στα προγράμματα έ-
νταξης να είναι υποχρεωτική. Η γλωσσική επάρκεια είναι καθοριστικής 
σημασίας για την επιτυχή ένταξη των μεταναστών στην αγορά εργασίας 
και την οικονομική τους απόδοση (Bottero Matteo, 4-11-2025). Η παρά-
ταση της διάρκειας του προγράμματος ένταξης από 1,5 σε 3 έτη για βελ-
τίωση των γλωσσικών δεξιοτήτων (Jacob Nielsen Arend 2022) είχε μα-
κροπρόθεσμα θετικά αποτελέσματα: αύξηση ετήσιων εισοδημάτων, με-
γαλύτερη πιθανότητα απασχόλησης σε θέσεις που απαιτούν επικοινωνια-
κές δεξιότητες και αυξημένη συμμετοχή στην εκπαίδευση.  

Η μεταρρύθμιση του 2002 απαιτούσε επταετή παραμονή στη χώρα, 
ολοκλήρωση του τριετούς προγράμματος ένταξης και επιτυχία σε εξέτα-
ση βασικού επιπέδου της γλώσσας. Η μεταρρύθμιση του 2007, είχε ως 
στόχο να ενθαρρύνει τους πρόσφυγες μετανάστες να επενδύσουν στην 
εκμάθηση της τοπικής γλώσσας και να ενταχθούν στην αγορά εργασίας 
της Δανίας, θέτοντας αυστηρότερους στόχους για τη χορήγηση μόνιμης 
άδειας παραμονής. Η μεταρρύθμιση πρόσθεσε δύο νέες απαιτήσεις:  

(α) συσσωρευμένη πλήρη απασχόληση διάρκειας 2,5 ετών και  
(β) επιτυχία σε γλωσσική εξέταση ενδιάμεσου επιπέδου αντί του προ-

ηγούμενου βασικού.  
Το 2002 οι ροές μειώθηκαν κατά 8% περίπου και επανήλθαν το 2005. 

Η δεύτερη μεταρρύθμιση του 2007, είχε ως αποτέλεσμα την μείωση των 
ροών το 2008 κατά 10% περίπου (EUROSTAT, 23/07/2025), 
(migr_immctz and migr_emi1ctz).   
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 Η αξιολόγηση της μεταρρύθμισης δείχνει ότι τα αυστηρότερα κριτή-
ρια δεν πέτυχαν τον στόχο τους. Υπάρχουν ορισμένες ενδείξεις για μια 
αντιστάθμιση μεταξύ των προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης και 
των προγραμμάτων εκμάθησης γλωσσών. Η πρώιμη επαγγελματική κα-
τάρτιση μπορεί να καθυστερήσει την εκμάθηση της γλώσσας. H μεταρ-
ρύθμιση του 2007 είχε αρνητικό αντίκτυπο στην απασχόληση, οδηγώντας 
σε μείωση των ωρών εργασίας κατά 30%, ενώ δεν βρέθηκε σημαντική 
επίδραση στην αύξηση του ποσοστού επιτυχίας στη γλωσσική εξέταση. 
Αυτό μπορεί να έχει αρνητικές συνέπειες μακροπρόθεσμα, εμποδίζοντας 
την πρόσβαση σε ευκαιρίες απασχόλησης υψηλότερου επιπέδου. Οι το-
μείς όπου κυρίως εργάζονται μετανάστες είναι στην υγειονομική και κοι-
νωνική φροντίδα, στην καθαριότητα, την βιομηχανία, στα ξενοδοχεία και 
την εστίαση  (Lose David, 02 April 2024). 

Να σημειωθεί πως, παρά την αύξηση της απασχόλησής τους, οι μετα-
νάστες δεν έχουν ικανοποιητική πρόσβαση σε καλά αμειβόμενους τομείς. 
Σύμφωνα με μελέτη του 2025, αμείβονται περίπου 10% χαμηλότερα από 
τους Δανούς, επειδή απασχολούνται σε εργασίες που απαιτούν χαμηλή 
κατάρτιση (Barrett Michael, 12 Sep. 2024).  

Έρευνες από Σουηδία, Γερμανία και Φινλανδία καταλήγουν σε παρό-
μοια συμπεράσματα. Τα ενισχυμένα προγράμματα εργασιακής υποστήρι-
ξης και η εντατική γλωσσική κατάρτιση συμβάλλουν στην αύξηση της 
απασχόλησης και των εισοδημάτων σε βάθος χρόνου. 

Ενδιαφέρον είναι ότι οι αρνητικές επιπτώσεις ήταν περισσότερο έντο-
νες σε άτομα με χαμηλές επιδόσεις στην εργασία και στη γλώσσα ήδη 
από τα πρώτα χρόνια διαμονής, ενώ οι πρόσφυγες με υψηλότερα επίπεδα 
προ-υπάρχουσας ένταξης ανταποκρίθηκαν θετικά, ιδιαίτερα ως προς τη 
γλωσσική επίδοση. Η γλώσσα, η αναγνώριση τίτλων και προηγούμενης 
εμπειρίας, οι απαιτήσεις ιδιαίτερων προσόντων και οι πολιτισμικές δια-
φορές συχνά περιορίζουν την πρόσβαση σε σταθερές και καλά αμειβόμε-
νες θέσεις εργασίας (Bottero Matteo, 4 Nov 2025). Τα ευρήματα αυτά 
υποδεικνύουν ότι όταν τα κριτήρια γίνονται ιδιαιτέρως απαιτητικά, είναι 
δυνατόν να αποθαρρύνονται τα πλέον ευάλωτα άτομα, με αποτέλεσμα η 
όλη προσπάθεια να καταλήγει σε αντίθετα από τα επιδιωκόμενα αποτε-
λέσματα.  

Η δυνατότητα των μεταναστών να επιλέγουν τον τόπο εγκατάστασής 
τους και τα ενεργά προγράμματα για την αγορά εργασίας που ενισχύουν 
τις επενδύσεις στις γλωσσικές δεξιότητες φαίνεται να είναι αποτελεσμα-
τικές πολιτικές. Καθοριστικός παράγοντας ενσωμάτωσης των μετανα-
στών είναι η εκπαίδευση, η οποία από τα στοιχεία που υπάρχουν δεί-
χνουν μια σταθερή βελτίωση. Αυξάνει σταθερά ο πληθυσμός μετανα-
στών στις ηλικίες 25-39 που συμμετέχει στην εκπαίδευση, και όχι μόνο 
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στην επαγγελματική, με σαφή πρόθεση την πλήρη και μόνιμη ενσωμά-
τωση στη Δανία (Διάγραμμα 2):  

 

 
Διάγραμμα 2. Μετανάστες και Δανοί ανά φύλο και καταγωγή 25-39 ετών που διαθέτουν 

επαγγελματικά προσόντα για ένταξη στην εργασία (στοιχεία ΟΟΣΑ 2025) 
 
Αντίθετα, οι πολιτικές που δίνουν έμφαση στην έγκαιρη επαγγελματι-

κή κατάρτιση ή που ρυθμίζουν την πρόσβαση σε κοινωνικές παροχές, 
καθώς και μέτρα που χρησιμοποιούν τη μόνιμη διαμονή ως κίνητρο για 
απόκτηση δεξιοτήτων, παρόλο που είναι επωφελείς για ορισμένους, δη-
μιουργούν μειονεκτήματα για άλλους.  

 
Συνοψίζοντας, μπορούμε να ορίσουμε τις μεταναστευτικές πολιτικές οι 

οποίες βρίσκονται σήμερα σε ισχύ: 
 Το πρόγραμμα IGU (Integration Basic Education): πρόκειται 

για ένα πολυεπίπεδο πρόγραμμα το οποίο περιλαμβάνει: εκπαί-
δευση, κατάρτιση, απασχόληση. Έτσι οι μετανάστες και οι 
πρόσφυγες μπορούν να δουλέψουν σε κάποια εταιρεία και συγ-
χρόνως να παρακολουθούν επαγγελματική κατάρτιση και μα-
θήματα δανέζικων, Αυτό από πολλούς θεωρείται o καλύτερος 
δρόμος για μια σταθερή εργασία (Bergenser Diana, 11 October 
2023) - (Grönqvist Hans, 2025).  

 Επιδότηση μισθού (subsidised employment) για εργοδότες οι 
οποίοι  προσλαμβάνουν μετανάστες ή πρόσφυγες. Έτσι μειώνε-
ται το κόστος πρόσληψής τους και ενθαρρύνονται οι εργοδότες 
να συμμετάσχουν στα σχετικά προγράμματα (Nordic Council of 
Ministers, 04.06.19).  
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 Πρόγραμμα υποδοχής για νέους μετανάστες (Introduction 
programme): όταν χορηγείται άδεια διαμονής/εργασίας, ο μετα-
νάστης ‘υπογράφει’ ένα συμβόλαιο ένταξης με το δήμο, το ο-
ποίο περιλαμβάνει μαθήματα γλώσσας, κατάρτιση, επαγγελμα-
τική προσαρμογή (World Migration Report, 2024).  

 Ειδικά μέτρα για πιο ευάλωτες κατηγορίες, όπως για παράδειγ-
μα γυναίκες με μεταναστευτικό υπόβαθρο, οι οποίες συχνά έ-
χουν δυσκολότερη πρόσβαση στην αγορά εργασίας (Jørgensen 
Carsten, 7 March 2007). Από το 2014 μέχρι το 2024, η απασχό-
ληση μεταξύ ανδρών μη-δυτικής (εκτός Ε.Ε.) καταγωγής αυξή-
θηκε από 42% σε 59.1%, ενώ μεταξύ γυναικών από 33.4% σε 
48% ( Barrett Michael, 12 Sep. 2024). Γενικά βέβαια, το ποσο-
στό απασχόλησης των μεταναστριών έχει αυξηθεί σημαντικά 
τις τελευταίες δεκαετίες. Για παράδειγμα, το ποσοστό όσων εξ 
αυτών εργάζονται, ήταν 64% στο τέλος του 2022, από 50% το 
2012 (Barrett Michael, 27 Apr 2023). 

 
Όλες οι παραπάνω πολιτικές έχουν ως κοινό στόχο την αύξηση συμμε-

τοχής στη αγορά εργασίας, οπότε θα μπορούσε να συγκριθεί η αποτελε-
σματικότητα τους σε αυτό το επίπεδο. Είναι αυτονόητο βέβαια, πως η 
ενσωμάτωση δεν είναι ούτε αυτόματη ούτε εύκολη. Μετανάστες με χα-
μηλή εκπαίδευση και μη δυτικής καταγωγής, είναι σαφώς δυσκολότερο 
να βρουν σταθερή απασχόληση (Bredgaard Thomas, Thomsen Trine 
Lund, Aalborg University, 2018-11-27).   

Αξίζει να σημειωθεί ότι σε σύγκριση με τον γενικό πληθυσμό μετανα-
στών στα κράτη-μέλη του OECD (Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας 
και Ανάπτυξης ΟΟΣΑ), η Δανία είναι μεταξύ των χωρών με θετική εξέ-
λιξη στην απασχόληση των μεταναστών (International Migration Outlook 
2024).  
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3.2. Η ένταξη των μεταναστών στη Σουηδία  
 
Η Σουηδία αποτελεί χώρα υποδοχής μεταναστών ήδη από τον Β' Πα-

γκόσμιο Πόλεμο. Το 2016, περίπου το 17% του πληθυσμού ήταν γεννη-
μένο εκτός της χώρας (Statistics Sweden, 2016). Κατά τη διάρκεια της 
δεκαετίας του 1960, η σουηδική οικονομία βρισκόταν σε άνθηση και υ-
πήρξε μεγάλη εισροή μεταναστών εργαζομένων, κυρίως από χώρες της 
Νότιας Ευρώπης και τη Φινλανδία. Κατά τη διάρκεια αυτής της περιό-
δου, τα ποσοστά απασχόλησης ήταν ιδιαίτερα υψηλά, και σε ορισμένες 
περιπτώσεις, υπερέβαιναν ακόμη και αυτά των γηγενών. Αντιθέτως, κατά 
τη διάρκεια της δεκαετίας του 1980 και του 1990, η συσχέτιση μεταξύ 
οικονομικού κύκλου και μετανάστευσης εξασθένησε, καθώς η πλειονό-
τητα των μεταναστών εκείνη την περίοδο, ήταν πρόσφυγες ή μετακινού-
μενοι εργαζόμενοι και όχι οικονομικοί μετανάστες. Κατά τη διάρκεια της 
δεκαετίας του 1990 σημειώθηκαν σημαντικά γεγονότα τα οποία είχαν 
αρνητικές επιπτώσεις στις ευκαιρίες των μεταναστών στην αγορά εργα-
σίας: 

 Η Σουηδία βρέθηκε αντιμέτωπη με μια οξεία οικονομική κρίση 
και κρίση ανεργίας 

 Αυξήθηκαν οι απαιτήσεις για δεξιότητες και επίπεδα προσόντων 
ως συνέπεια  των διαρθρωτικών και τεχνολογικών αλλαγών και 
της μετάβασης σε μια οικονομία βασισμένη περισσότερο στη 
γνώση. 

 Στις αρχές της δεκαετίας του 1990, η Σουηδία δέχτηκε μεγάλο α-
ριθμό προσφύγων, κυρίως από την πρώην Γιουγκοσλαβία, αλλά 
και από το Ιράκ, το Ιράν, την Τουρκία και τη Σομαλία, με αποκο-
ρύφωμα το 1994, όταν καταγράφηκαν 83.000 μετανάστες, εκ των 
οποίων 26.000 προέρχονταν από τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. 

Οι επιπτώσεις αυτών των παραγόντων που συνέπεσαν εκδηλώθηκαν 
με την απώλεια 500.000 θέσεων εργασίας μεταξύ 1989 και 1994 (Gonäs 
& Spånt, 1997), με χαμηλά ποσοστά συμμετοχής στο εργατικό δυναμικό 
και με ραγδαία αύξηση της ανεργίας τόσο για τους μόνιμους μετανάστες 
όσο και για τις ομάδες προσφύγων που έφτασαν πιο πρόσφατα. 

Αποτέλεσμα των παραπάνω αιτιών ήταν: 
1.  Μεταναστευτικές ομάδες που προηγουμένως είχαν υψηλή συμμε-

τοχή στην αγορά εργασίας και απασχολούνταν κυρίως σε βιομηχα-
νικές θέσεις εργασίας χαμηλής ειδίκευσης, όπως οι μετανάστες 
από την πρώην Γιουγκοσλαβία, υπέστησαν σοβαρές απώλειες. Η 
ανεργία των γυναικών από την πρώην Γιουγκοσλαβία αυξήθηκε 
από 0,8% (1988) σε 12% (1992) και η ανεργία των ανδρών από 
2,3% (1988) σε 15,6% (1992).  
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2. Η κρίση ανεργίας επηρέασε δυσανάλογα τους μετανάστες και τους 
πρόσφυγες που δεν προέρχονται από τις σκανδιναβικές χώρες. Το 
ποσοστό ανεργίας των μεταναστών από χώρες εκτός της Σκανδι-
ναβίας ήταν 4,9% το 1990, σε σύγκριση με 1,4% για τους Σουη-
δούς. Το 1995 το ποσοστό αυτό είχε αυξηθεί στο 29,8%, σε σύ-
γκριση με 6,9% για τον υπόλοιπο πληθυσμό. 

3. Παρατηρήθηκε αύξηση της προσωρινής εργασίας στους μετανά-
στες. Η προσωρινή εργασία αυξήθηκε από 18% (1990) σε 31% 
(1994) για τον μη σκανδιναβικό πληθυσμό 

Αντί για την ένταξη και τις ίσες ευκαιρίες, σύμφωνα με τους κυβερνη-
τικούς στόχους πολιτικής για τους μετανάστες που υιοθετήθηκαν το 
1975, υπάρχουν ανησυχητικά σημάδια συνεχιζόμενου κοινωνικού απο-
κλεισμού και περιθωριοποίησης μεγάλου μέρους των ομάδων μετανα-
στών και προσφύγων στην αγορά εργασίας και, κατά συνέπεια, στην κοι-
νωνία γενικότερα. Μεγάλο ποσοστό ανέργων και μη ενεργών μετανα-
στών και προσφύγων συγκεντρώνεται και περιορίζεται να ζει στα προά-
στια των μεγαλύτερων πόλεων της Σουηδίας. 

Ο Dahlström (2004) περιγράφει την εξέλιξη της σουηδικής μετανα-
στευτικής πολιτικής μέσα από τέσσερα διακριτά μοντέλα:  

 Το μοντέλο καθολικής πολιτικής του τέλους της δεκαετίας του 
1960,  

 Το πολυπολιτισμικό μοντέλο της δεκαετίας του 1970,  
 Το μοντέλο επιλεκτικής πολιτικής της δεκαετίας του 1980 και 
  Η επιστροφή στην καθολική πολιτική στο τέλος της δεκαετίας του 

1990. 
Το μοντέλο καθολικής πολιτικής χαρακτηρίζεται από καθολικές υπη-

ρεσίες κοινωνικής πρόνοιας που απευθύνονται σε ολόκληρο τον πληθυ-
σμό (συμπεριλαμβανομένων των μεταναστών) από το 1968 και μετά. Για 
να διατηρηθεί ο καθολικός χαρακτήρας του συστήματος, ήταν απαραίτη-
το όλοι να συμπεριλαμβάνονται ισότιμα. Η Borevi (2014) επισημαίνει ότι 
το μοντέλο αυτό συνέβαλε καθοριστικά και στη διαμόρφωση της         
μεταπολεμικής εθνικής ταυτότητας της Σουηδίας. Το σύστημα για τη χο-
ρήγηση άδειας διαμονής είναι σήμερα συγκεντρωτικό σε εθνικό επίπεδο 
(βλ. π.χ. Breidahl K., Qvist 2016), αλλά οι τοπικές και περιφερειακές αρ-
χές, καθώς και οι ΜΚΟ, εξακολουθούν να ασχολούνται με θέματα έντα-
ξης σε τοπικό επίπεδο. 
     Το πολυπολιτισμικό μοντέλο (multicultural model) διαμορφώνεται έ-
ντονα τη δεκαετία του 1970. 
Το κράτος αναγνωρίζει τη διατήρηση της πολιτισμικής ταυτότητας των 
μεταναστών. Ενισχύει την ισότητα, την ελευθερία επιλογής και τη συ-
νεργασία (ιδίως μετά την κοινοβουλευτική απόφαση του 1975). 
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      Το μοντέλο επιλεκτικής πολιτικής της δεκαετίας του 1980 
(integration model) δίνει έμφαση στην κοινωνική και οικονομική ένταξη 
(εργασία, εκπαίδευση, συμμετοχή). Συνδυάζει την ισότητα δικαιωμάτων 
με ενεργή συμμετοχή στην κοινωνία υποδοχής. 
      Η επιστροφή στην καθολική πολιτική στο τέλος της δεκαετίας του 
1990 (restrictive/regulatory model)  ενίσχυσε τους ελέγχους στη μετανά-
στευση και αυστηροποίησε τις πολιτικές ασύλου. 
Επί πλέον πέτυχε μεγαλύτερη σύνδεση μεταναστευτικής πολιτικής με ζη-
τήματα αγοράς εργασίας και κοινωνικής συνοχής. 

Τα τελευταία χρόνια η μετανάστευση προς τη Σουηδία έχει αυξηθεί 
ακόμη περισσότερο, το 2014 σχεδόν 130.000 άτομα μετανάστευσαν στη 
Σουηδία, εκ των οποίων 26.000 προέρχονταν από τη Συρία. Το 2023, το 
ποσοστό του πληθυσμού που γεννήθηκε στο εξωτερικό είναι περίπου 
20.3% (International Migration Outlook 2024, OECD). 

Η μεταναστευτική πολιτική της Σουηδίας περιλαμβάνει τα παρακάτω 
μέτρα και προγράμματα ένταξης: 

Προγράμματα για πρόσφυγες και μετανάστες που αναζητούν εργασία. 
Χαρακτηριστικό είναι το ειδικό πρόγραμμα Korta Vägen (Swedish 
Public Employment Service, 2020) (Σύντομη Διαδρομή) που αφορά σε 
μορφωμένους μετανάστες. Επίσης υπάρχουν και άλλα προγράμματα που 
συνδυάζουν μαθήματα σουηδικών, συγχρόνως δε προσφέρουν καθοδή-
γηση και υποστήριξη για εύρεση εργασίας (maas-project.eu) (MAAS 
(Match, Attach and Sustain, 2025).  

Εκτός των παραπάνω μέτρων, γίνονται προσπάθειες για «Πρώιμη έ-
νταξη στην αγορά εργασίας» (early intervention)» μόλις δοθεί άδεια δια-
μονής, γιατί σύμφωνα με μελέτη (RCT- Dahlberg Matz, Egebark Johan, 
Vikman Ulrika, Özcan Gülay,26-11-2023) από το 2022, αν δοθεί υπο-
στήριξη εντατική και άμεση, οι πιθανότητες απασχόλησης μέσα σε 1-2 
χρόνια αυξάνονται σημαντικά. 

Στη μελέτη Labor Market Integration of Refugees: RCT Evidence from 
an Early Intervention Program in Sweden (Dahlberg Matz a b c, Egebark 
Johan d, Vikman Ulrika c, Özcan Gülay d, 26-11-2023) εξετάστηκαν τα 
παραπάνω προγράμματα (έντονη υποστήριξη αμέσως μετά τη χορήγηση 
άδειας διαμονής, έντονη εκμάθηση γλώσσας, πρακτική εργασία και βοή-
θεια στην αναζήτηση εργασίας από επαγγελματίες σύμβουλους (uu.diva-
portal.org, SSRN). Το αποτέλεσμα ήταν να έχουν οι συμμετέχοντες περί-
που 15 ποσοστιαίες μονάδες μεγαλύτερη πιθανότητα να βρουν δουλειά 
σε σχέση με όσα άτομα δεν συμμετείχαν σ’ αυτά τα προγράμματα. 

Η παραπάνω μελέτη καταδεικνύει επίσης ότι η βελτίωση στις γλωσσι-
κές δεξιότητες συνέβαλε σημαντικά στην αύξηση της απασχόλησης 
(uu.diva-portal.org, aeaweb.org). Το μοντέλο ένταξης δηλαδή δεν πρέπει 
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να βασίζεται μόνο στην εργασία, αλλά και στη γλώσσα, στην κοινωνική 
δικτύωση, στην αναγνώριση προσόντων (Sánchez Gassen Nora, 2021). 
Συμπερασματικά της έρευνας είναι η ανάγκη προγραμμάτων μεγάλης έ-
ντασης άμεσα και οργανωμένα. Αυτή η πρακτική θα κάνει την ποιοτική 
διαφορά στην ένταξη μεταναστών στην αγορά εργασίας. 

Πρέπει να σημειωθεί όμως πως όλο το αρχικό “πλεονέκτημα” μειώνε-
ται με την πάροδο του χρόνου: μετά από 3 χρόνια η διαφορά στην απα-
σχόληση μεταξύ όσων συμμετείχαν και όσων όχι, μειώνεται. Δηλαδή το 
πρόγραμμα έχει θετικά αποτελέσματα κατά την πρώτη φάση της ένταξης, 
τα οποία όμως σταδιακά μειώνονται. Για επιτευχθεί μακροχρόνια σταθε-
ρότητα χρειάζονται και άλλα μέτρα (Nybom  Martin, Stuhler Jan, 
November 2025).  

Στα διαγράμματα που ακολουθούν φαίνονται τα ποσοστά απασχόλη-
σης των μεταναστών σε σχέση με το εργατικό δυναμικό στη Σουηδία 
(Sveriges Officiella Statistik, 2024) 

 
                       Σύνολο                Σουηδοί                  Μετανάστες 
Διάγραμμα 3. Ποσοστά συμμετοχής Σουηδών και μεταναστών (20-64 ετών) στην αγορά   
 εργασίας της Σουηδίας (2005-2024)  
(Sveriges Officiella Statistik, 2024) 
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                        Σύνολο                 Σουηδοί             Μετανάστες 

Διάγραμμα 4.Ποσοστά απασχόλησης (20-64 ετών) ανά Σουηδό και αλλοδαπό (2005-2024) 
                (Sveriges Officiella Statistik, 2024) 
 

 
   Διάγραμμα 5. Στοιχεία εργατικού δυναμικού και ποσοστό απασχόλησης ανά φύλο  
                             (Sveriges Officiella Statistik, 2024) 
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                        Σύνολο                 Σουηδοί             Μετανάστες 
 

Διάγραμμα 6   Ποσοστά ανεργίας για Σουηδούς και μετανάστες 
                       (Sveriges Officiella Statistik, 2024) 

 
 

 
                                                Σουηδοί        Μετανάστες 
Διάγραμμα 7  Ποσοστά ανεργίας για Σουηδούς και μετανάστες ανά φύλο 

                 (Sveriges Officiella Statistik, 2024) 
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Η Σουηδία έχει μεγάλο μεταναστευτικό πληθυσμό, αλλά αντιμετωπίζει 
σημαντικό πρόβλημα «υποαπασχόλησης» και ανεργίας μεταναστών. Πα-
ρά το ότι  πολλοί είναι ενεργοί στην αγορά, δεν καταφέρνουν να βρουν 
σταθερή ή ικανοποιητική εργασία. Αυτό ισχύει κυρίως για όσους έχουν 
χαμηλό μορφωτικό επίπεδο ή είναι πρόσφυγες (Jakobsen Vibeke, Korpi 
Tomas & Lorentzen Thomas, 21 March 2018). 

Ένα ακόμη θέμα που πρέπει να θιχτεί είναι και η περίπτωση των Ορ-
γανώσεων Μεταναστών για την  Ένταξη στην Αγορά Εργασίας. Σύμφω-
να με πρόσφατες έρευνες της κοινωνιολογίας της μετανάστευσης, πα-
ρουσιάζονται σημαντικά ευρήματα που αφορούν στις σουηδικές Οργα-
νώσεις Μεταναστών (SIO) και τις δραστηριότητές τους στην ένταξη στην 
αγορά εργασίας. Τα αποτελέσματα των ερευνών είναι ιδιαίτερα σημαντι-
κά, γιατί η Σουηδία έχει να αντιμετωπίσει σημαντικά προβλήματα στην 
ένταξη της αγοράς εργασίας, κυρίως των εκτός ΕΕ μεταναστών. Οι έρευ-
νες καταδεικνύουν ιδιαιτέρως χαμηλή άμεση υποστήριξη στην αγορά ερ-
γασίας, αλλά αρκετά ενεργή έμμεση υποστήριξη. Εμφανίζεται μια σημα-
ντική συσχέτιση μεταξύ της περιοχής προέλευσης και των δραστηριοτή-
των στην αγορά εργασίας. Τελικά τα ευρήματά μας υποδεικνύουν ότι υ-
πάρχουν περαιτέρω δυνατότητες κλιμάκωσης της βοήθειας των SIO ώστε 
να επιτευχθεί αυξημένη ένταξη των μεταναστών στην αγορά εργασίας 
(Sandberg Johan, Fredholm Axel, Frödin Olle (Lund University 
,Princeton University, 2023). 

Η Σουηδία είναι μια σημαντική χώρα υποδοχής μεταναστών και μια 
χώρα με σχετικά χαμηλή ένταξη στην αγορά εργασίας και σχετικά αυ-
στηρούς κανονισμούς της αγοράς εργασίας.  

Οι μετανάστες αποτελούν περίπου το ένα πέμπτο του σουηδικού πλη-
θυσμού, ένα μερίδιό το οποίο έχει σχεδόν τριπλασιαστεί από το 1970. Τα 
τελευταία χρόνια, έχει δεχτεί τον δεύτερο μεγαλύτερο αριθμό αιτούντων 
άσυλο στην ΕΕ. Χαρακτηριστικό είναι ότι χρειάζονται 8-10 χρόνια μέχρι 
ένα σημαντικό ποσοστό των μεταναστών που προέρχεται από χώρα χα-
μηλού εισοδήματος, να αποκτήσει μια θέση στη σουηδική αγορά εργασί-
ας (Gustafsson et al., 2017).   
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3.3. Η ένταξη των μεταναστών στη Φινλανδία  
 
Η ένταξη των μεταναστών στην αγορά εργασίας της Φινλανδίας απο-

τελεί ένα σημαντικό πεδίο κοινωνικής και οικονομικής πολιτικής για τη 
χώρα, ιδιαίτερα καθώς η μεταναστευτική ροή και το ποσοστό των γεννη-
μένων στο εξωτερικό αυξάνονται  (International Migration Outlook 
2024) . Σύμφωνα με στοιχεία του 2024 του ΟΟΣΑ, το ποσοστό των κα-
τοίκων που γεννήθηκαν στο εξωτερικό (foreign-born) είναι στο 8.6%. Το 
ποσοστό δε των μεταναστών το οποίο εργάζεται είναι περίπου 78.5% 
(σύμφωνα με κατάλογο OECD 2024).  

Όπως και σε άλλες βόρειες χώρες, υπάρχει ζήτηση για εργατικό δυνα-
μικό σε ορισμένους τομείς, γεγονός που καθιστά την ένταξη των μετανα-
στών στην εργασία κρίσιμη τόσο για την οικονομία όσο και για την κοι-
νωνική συνοχή (Federico Veronica, Baglioni Simone, 2021). Όμως, τα 
τελευταία χρόνια η αγορά εργασίας για μετανάστες στη Φινλανδία πα-
ρουσιάζει επιδείνωση: σύμφωνα με τον ΟΟΣΑ 2024/2025, το ποσοστό 
απασχόλησης μεταναστών μειώθηκε και ταυτόχρονα αυξήθηκε η ανεργί-
α, η οποία καταγράφεται ως μια από τις υψηλότερες μεταξύ των χωρών 
της ΕΕ / (OECD, 2024). Έτσι, έχει προκύψει ένα χάσμα μεταξύ του πο-
σοστού ανέργων των μεταναστών και των γηγενών βάσει της ίδιας έκθε-
σης (International Migration Outlook 2024, 11/2025 ).  

Σημαντικοί ανασταλτικοί παράγοντες είναι η γνώση της φινλανδικής 
γλώσσας, η αναγνώριση επαγγελματικών προσόντων και η απόκτηση 
σχετικής εμπειρίας. Αποτελούν βασικά εμπόδια στην πρόσβαση στην α-
γορά εργασίας, για τους μετανάστες και τους πρόσφυγες (European 
Commission, 5 September 2024).  

Η Φινλανδία καταβάλλει σοβαρές προσπάθειες να ελέγξει την όλη κα-
τάσταση. Σ’ αυτό το πλαίσιο προσπαθεί να ενισχύσει το ρόλο των δήμων 
στην παροχή υπηρεσιών ένταξης και απασχόλησης. Περιλαμβάνει βελ-
τιώσεις στη γλωσσική εκπαίδευση, την ποιότητα υπηρεσιών, την οργά-
νωση δομών και την συνεργασία δημόσιου και ιδιωτικού τομέα 
(European Commission, 5 September 2024). Το πρόγραμμα αυτό τελεί 
υπό την εποπτεία του Υπουργείου Οικονομικών Υποθέσεων και Απα-
σχόλησης και ενισχύει τη συνεργασία μεταξύ δημόσιων υπηρεσιών, ορ-
γανώσεων και εργοδοτών με σκοπό την καλύτερη στήριξη των μετανα-
στών στην ενσωμάτωση και εύρεση εργασίας (European Commission, 5 
September 2024).  

 
 
 
 



37 
 

Στα πιο πρακτικά μέτρα ένταξης περιλαμβάνονται:   
 Ατομικά σχέδια ένταξης, ανάλογα με τις ανάγκες του κάθε ατόμου 

(μαθήματα γλώσσας, κατάρτιση, συμβουλευτική) ( International 
Migration Outlook 2024, 14 November 2024).   

 Υπηρεσίες τοπικών Κέντρων Απασχόλησης, οι οποίες υποστηρί-
ζουν τη σύνδεση με εργοδότες καθώς και ευκαιρίες επαγγελματι-
κής κατάρτισης (Bontenbal Ilona & Lillie Nathan, 22 April 2021).   

 Τέλος περιλαμβάνονται σε συνεργασία με τους εργοδότες, δοκιμα-
στικές απασχολήσεις και επιδοτήσεις για την πρόσληψη μετανα-
στών (Karhunen Hannu, 02 September 2025).   

Όλα τα παραπάνω μέτρα εφαρμόζονται μετά από σχετικές μελέτες και 
αναλύσεις, οι οποίες καταδεικνύουν ότι τα προγράμματα που συνδυάζουν 
μαθήματα γλώσσας, εκπαίδευση για την αγορά εργασίας, επαγγελματική 
κατάρτιση, πρακτική άσκηση και υποστήριξη αναζήτησης εργασίας αυ-
ξάνουν σημαντικά τις πιθανότητες απασχόλησης των μεταναστών 
(Karhunen Hannu, 02 September 2025), με παράλληλα οφέλη στις τοπι-
κές κοινωνίες.  

Μια πανευρωπαϊκή έρευνα από το φινλανδικό ινστιτούτο Labore η ο-
ποία δημοσιεύτηκε την 2/9/2025, διαπιστώνει ότι οι στοχευμένες πολιτι-
κές για την αγορά εργασίας της Φινλανδίας βελτιώνουν τα αποτελέσματα 
απασχόλησης για τους μετανάστες (Karhunen Hannu, 02 September 
2025). Η μελέτη (Kiviholma Sanni, Karhunen Hannu, 02 September 
2025) ανέλυσε 63 σχετικές ερευνητικές εργασίες και επικεντρώθηκε στην 
αποτελεσματικότητα των προγραμμάτων ένταξης, της γλωσσικής κατάρ-
τισης, των επιδοτήσεων εργασίας και διάφορων άλλων κρατικών παρεμ-
βάσεων στην αγορά εργασίας.  

Συνοψίζουμε τα αποτελέσματα των παραπάνω ερευνών:  

 Οι πιθανότητες απασχόλησης αυξάνονται σημαντικά όταν οι μετα-
νάστες λαμβάνουν εξατομικευμένη υποστήριξη, η οποία περιλαμ-
βάνει προγράμματα ένταξης με ταυτόχρονη γλωσσική κατάρτιση, 
πολιτιστικό προσανατολισμό και υπηρεσίες απασχόλησης.  

 Οι δοκιμαστικές περίοδοι εργασίας, οι επιδοτήσεις μισθών και η 
επαγγελματική κατάρτιση, βοηθούν τους μετανάστες στο να απο-
κτήσουν ευκολότερα την πρώτη τους θέση στην αγορά εργασίας.  

 Η έρευνα διαπίστωσε πως και τα ανεξάρτητα μαθήματα ξένων 
γλωσσών βελτίωσαν τόσο την ταχύτητα όσο και τη σταθερότητα 
της απασχόλησης των μεταναστών. Όταν δε συνδυάστηκαν με υ-
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ποστήριξη αναζήτησης εργασίας, τα αποτελέσματα ήταν ακόμη ι-
σχυρότερα.  

 Τα οικονομικά κίνητρα και οι κοινωνικές υπηρεσίες έπαιξαν επίσης 
ρόλο. Τα οικονομικά οφέλη και οι όροι που συνδέονται με αυτά 
επηρέασαν πολύ θετικά την εργασιακή συμπεριφορά. Η πρόσβαση 
δε σε παροχή άδειας για την φροντίδα παιδιών, αλλά και γονικής 
άδειας, αποδείχθηκε ισχυρό δέλεαρ για τις μετανάστριες μητέρες 
που εισέρχονται στην εργασία. 

Μετά τα παραπάνω ο Karhunen , συντονιστής έρευνας στην Labore, 
δήλωσε ότι τα μέτρα ενσωμάτωσης αποτελούν μια οικονομικά αποδοτική 
επένδυση, γιατί «Οι παρεμβάσεις του δημόσιου τομέα, όπως η γλωσσική 
κατάρτιση, είναι αποτελεσματικές όταν σχεδιάζονται και χρηματοδοτούνται 
καλά. Αυτές οι επενδύσεις είναι πιθανό να αποσβεστούν γρήγορα». 

To Κρατικό Κέντρο Οικονομικών Ερευνών Φινλανδίας  συγκέντρωσε 
δεδομένα από διάφορα διοικητικά μητρώα (χώρα γέννησης, μητρική 
γλώσσα, εθνικότητα, δομή οικογένειας, απασχόληση, εισόδημα κλπ.) για 
το χρονικό διάστημα 1990-2013. Εστιάζει κυρίως σε άτομα 25-60 ετών 
που μετανάστευσαν σε ηλικία 18 ετών και άνω. 

Σε σύγκριση με τους γηγενείς, οι μετανάστες από τις περισσότερες πε-
ριοχές προέλευσης τείνουν να είναι νεότεροι, συχνότερα άνδρες, συχνό-
τερα παντρεμένοι και να έχουν περισσότερα παιδιά (Sarvimäki Matti, 
2017). Σύμφωνα με τον ίδιο «οι διαφορές είναι ιδιαίτερα έντονες μεταξύ 
εκείνων που προέρχονται από το Αφγανιστάν, το Ιράκ και τη Σομαλία, ενώ 
οι μετανάστες από την πρώην Σοβιετική Ένωση και την περιοχή του ΟΟ-
ΣΑ μοιάζουν περισσότερο με τους γηγενείς σε αυτά τα χαρακτηριστικά».  

Υπάρχουν επίσης ενδιαφέρουσες διαφορές στη σύνθεση δεξιοτήτων 
του μεταναστευτικού πληθυσμού, όπως μετριέται με βάση το μορφωτικό 
επίπεδο. Τα ποσοστά των μεταναστών με «υψηλό μορφωτικό επίπεδο» 
έχουν αυξηθεί μεταξύ 2000 και 2010 σε όλες τις σκανδιναβικές χώρες, 
εκτός από τη Φινλανδία. Στη Φινλανδία και τη Νορβηγία, έχουν αυξηθεί 
τα ποσοστά των μεταναστών με «χαμηλό» επίπεδο εκπαίδευσης (ISCED 
0/1/2), γεγονός που υποδηλώνει ότι σε αυτές τις χώρες υπάρχουν ανάλο-
γες θέσεις εργασίας και δεξιοτήτων.   
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4. Στατιστική ανάλυση δεικτών που αφορούν την ένταξη στην 

αγορά εργασίας, συσχέτιση τους με το φύλο, την ηλικία και το 
μορφωτικό επίπεδο και συγκριτική ανάλυση των δεικτών γη-

γενών και μεταναστών ανά χώρα 
 

Σύμφωνα με στοιχεία της  Eurostat για τα έτη 2015-2020 τα ποσοστά 
απασχόλησης μεταναστών αυτή την περίοδο αυξήθηκαν στη Δανία και 
στη Φινλανδία , ενώ στη Σουηδία παρατηρήθηκε μικρή μείωση. Αντί-
στοιχα η ανεργία στους μετανάστες είναι πιο υψηλή στη Σουηδία και χα-
μηλότερη στη Δανία. 

Η Δανία παρουσιάζει το υψηλότερο ποσοστό απασχόλησης μετανα-
στών, γεγονός το οποίο έχει άμεση σχέση με την πολιτική της άμεσης έ-
νταξης στην εργασία. 

Η Φινλανδία και η Σουηδία βρίσκονται σε χαμηλότερη θέση, με υψη-
λή μεν γενική απασχόληση αλλά χαμηλότερη ένταξη μεταναστών σε σύ-
γκριση με τους εγχώριους. 
 
 

 
Διάγραμμα 8: Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών σε Δανία, Σουηδία και Φινλανδία(2015-
2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 

 
Σε σχέση με την απασχόληση των γηγενών η Δανία έχει το υψηλότερο 

ποσοστό απασχόλησης μεταναστών ως αποτέλεσμα της πολιτικής work-
first.  

Η Σουηδία και η Φινλανδία είναι σε μέτρια επίπεδα, με σαφές χάσμα 
έναντι των γηγενών. 
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Διάγραμμα 9. Ποσοστό απασχόλησης γηγενών σε Δανία, Σουηδία και Φινλανδία(2015-
2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 
 

Στη Δανία  σύμφωνα με ορισμένα διεθνή δεδομένα (Conte Niccolo, 
12ος 2025) η συμμετοχή στον ενεργό πληθυσμό για μετανάστες είναι υ-
ψηλή (83 % για άτομα γεννημένα στο εξωτερικό), κοντά στα επίπεδα των 
εγχώριων. Αυτό δείχνει μεγαλύτερη ένταξη μεταναστών στην αγορά ερ-
γασίας, κατά πάσα πιθανότητα λόγω της αναγκαστικής εύρεσης εργασίας 
που επικρατεί στη Δανία. 

Η Φινλανδία έχει ανεργία στους μετανάστες από τις υψηλότερες στην 
ΕΕ, με ποσοστό ανεργίας υψηλότερο από αυτό των εγχώριων. Παρά τον 
αναπτυγμένο κοινωνικό της μηχανισμό, αντιμετωπίζει μεγαλύτερη δυ-
σκολία ένταξης σε εργασία για μετανάστες, ειδικά σε σύγκριση με Δανία. 
Εκτός αυτών, πολλές περιοχές στη Φινλανδία εμφανίζουν ανομοιογένεια 
στην απασχόληση μεταναστών με ποσοστά κάτω από 75% για γεννημέ-
νους εκτός ΕΕ (Conte Niccolo, 12ος 2025).  

Η Σουηδία έχει υψηλό γενικό ποσοστό απασχόλησης στην ΕΕ, αλλά 
σημαντικά χαμηλότερο για μετανάστες εκτός ΕΕ (EUROSTAT, 3 June 
2024 ). Πιο συγκεκριμένα, τα ποσοστά της απασχόλησης για άτομα γεν-
νημένα στο εξωτερικό είναι χαμηλότερα από των εγχώριων και με μεγα-
λύτερη ανεργία στους μετανάστες από ότι στους εγχώριους  
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Διάγραμμα 10: Ποσοστά ανεργίας σε Δανία, Σουηδία και Φινλανδία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 

 
 
Τα ποσοστά απασχόλησης των ανδρών μεταναστών γι αυτό το διάστημα 
κυμαίνονται στο 60-70%  στη Δανία και στο 60% ρε Φινλανδία και Σου-
ηδία. Για τις γυναίκες  τα αντίστοιχα ποσά είναι 50-60% στη Δανία  με 
ανοδική τάση, στο 50% στη Φινλανδία και στη Σουηδία, αλλά με τάση 
μείωσης. 

 

 
 

Διάγραμμα 11. Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών ανδρών σε Δανία, Σουηδία και Φινλαν-
δία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 
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Διάγραμμα 12. Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών γυναικών σε Δανία, Σουηδία και Φιν-
λανδία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 
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Διάγραμμα 13. Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών με χαμηλό μορφωτικό επίπεδο σε Δα-
νία, Σουηδία και Φινλανδία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 
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Διάγραμμα 14. Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών με μεσαίο μορφωτικό επίπεδο σε Δανί-
α, Σουηδία και Φινλανδία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 

 
 
 
 
 
 
 

 
Διάγραμμα 15. Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών με υψηλό μορφωτικό επίπεδο σε Δανί-
α, Σουηδία και Φινλανδία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 
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Οι νεαροί μετανάστες (15–24) δυσκολεύονται περισσότερο σε Σουη-
δία και Φινλανδία λόγω της αναγκαιότητας μιας μεγάλης διάρκειας εκ-
παίδευσης και των γλωσσικών απαιτήσεων. 

Αντίθετα η Δανία εμφανίζει υψηλή απασχόληση σε όλες τις ηλικίες 
όπως φαίνεται στα διαγράμματα 16-18. 

 

 
Διάγραμμα 16. Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών (15-24 ετών) σε Δανία, Σουηδία και 
Φινλανδία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 

 
 
 

 
Διάγραμμα 17. Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών (25-49 ετών) σε Δανία, Σουηδία και 
Φινλανδία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 
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Διάγραμμα 18. Ποσοστό απασχόλησης μεταναστών (50-64 ετών) σε Δανία, Σουηδία και 
Φινλανδία(2015-2020). 
Πηγή: Eurostat 2024 
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5. Συγκριτική ανάλυση μεταξύ κρατών μελών της ΕΕ. 
Δανία – Σουηδία - Φινλανδία 

 
 

5.1 Συμπεράσματα για Δανία 
 
Οι πολιτικές ένταξης της Δανίας δημιουργούν σχεδόν τόσες ευκαιρίες, 

όσο και εμπόδια για τους μετανάστες εκτός ΕΕ στην πλήρη συμμετοχή 
στην κοινωνία. Παρόμοια με τις γειτονικές χώρες της Δυτικής Ευρώπης, 
η προσέγγιση της Δανίας για την ένταξη ταξινομείται από την MIPEX ως 
«Προσωρινή ένταξη». Οι αλλοδαποί πολίτες μπορούν να επωφεληθούν 
από την πρόσβαση σε βασικά δικαιώματα και κάποια στοχευμένη υπο-
στήριξη για ίσες ευκαιρίες, αλλά δεν απολαμβάνουν τη μακροπρόθεσμη 
ασφάλεια για να εγκατασταθούν μόνιμα, να επενδύσουν στην ένταξη και 
να συμμετάσχουν ως πλήρεις πολίτες.  

Οι μόνιμοι κάτοικοι, τα μέλη της οικογένειας και οι κάτοχοι πράσινης 
κάρτας μπορούν να υποβάλουν αίτηση για θέσεις εργασίας σε οποιονδή-
ποτε τομέα (ιδιωτικός, δημόσιος και αυτοαπασχολούμενος). Ένα σημα-
ντικό μειονέκτημα είναι ότι οι υπήκοοι τρίτων χωρών μπορούν να έχουν 
πρόσβαση σε παροχές κοινωνικής ασφάλισης μόνο μετά από αρκετά 
χρόνια διαμονής, όπως 10 χρόνια για κοινωνική σύνταξη και 6 έτη για 
παροχές παιδιών και νέων, συχνά υπό πρόσθετες προϋποθέσεις.  

Οι μετανάστες εκτός ΕΕ αντιμετωπίζουν στη Δανία τις λιγότερο φιλι-
κές προς την οικογένεια μεταναστευτικές πολιτικές. Οι αυστηρές απαι-
τήσεις επιλεξιμότητας και διαμονής καθιστούν δύσκολο για τις περισσό-
τερες οικογένειες να επανενωθούν και να ενσωματωθούν στη Δανία. Οι 
υπήκοοι τρίτων χωρών μπορούν να υποβάλουν αίτηση για οικογενειακή 
επανένωση μόνο μετά την κατοχή πιστοποιητικού μόνιμης διαμονής για 
τρία χρόνια, το οποίο  απαιτεί τουλάχιστον οκτώ έτη συνεχούς διαμονής. 
Επιπλέον, ισχύουν αυστηρές απαιτήσεις ένταξης εντός της χώρας, συ-
μπεριλαμβανομένου ενός υψηλού επιπέδου επάρκειας της δανικής γλώσ-
σας και απόδειξης επαρκών οικονομικών πόρων.  

Οι μετανάστες μαθητές λαμβάνουν υποστήριξη για να έχουν πρόσβα-
ση σε υποχρεωτική εκπαίδευση , όμως βασικά μέτρα όπως η ενσωμάτω-
ση της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης στο πρόγραμμα σπουδών και η αυ-
ξανόμενη εκπροσώπηση των μεταναστών στο διδακτικό εργατικό δυνα-
μικό, εξακολουθούν να παραβλέπονται σε μεγάλο βαθμό.  

Η Δανία εγγυάται στους μετανάστες τις ίδιες βασικές πολιτικές ελευ-
θερίες με τους εγχώριους πολίτες, όμως οι πολιτικές συμμετοχής έχουν 
αποδυναμωθεί τα τελευταία χρόνια. Αρνητικό επίσης είναι ότι το Συμ-
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βούλιο Εθνοτικών Μειονοτήτων αντικαταστάθηκε το 2020 από το Εθνι-
κό Συμβούλιο Ένταξης, ένα σώμα με μειωμένη πολιτική επιρροή.  

Από το 2015, οι κάτοικοι εκτός ΕΕ είναι επιλέξιμοι μετά από 8 χρόνια, 
ακολουθώντας μια σχετικά απαιτητική διαδικασία παρόμοια με εκείνη σε 
άλλες σκανδιναβικές χώρες. Ωστόσο, οι αυστηρές απαιτήσεις γλώσσας 
και απασχόλησης θέτουν σημαντικά εμπόδια.   

Οι συνθήκες διαμονής έχουν αυστηροποιηθεί με την εισαγωγή μιας 
νέας Εγκυκλίου για την πολιτογράφηση το 2021. Διαφορετικές απαιτή-
σεις ισχύουν για διάφορες ομάδες: οι πρόσφυγες πρέπει να διαμένουν 
συνεχώς για 8 χρόνια, οι Σκανδιναβοί πολίτες για 2 έτη, οι σύζυγοι των 
δανικών υπηκόων για 6 χρόνια και όλοι οι άλλοι αιτούντες για 9 έτη. Ε-
πιπλέον, οι πολιτικές της Δανίας για τη χορήγηση ιθαγένειας σε παιδιά 
μεταναστών είναι ιδιαίτερα περιοριστικές.   

Ενώ ο νόμος απαγορεύει τις διακρίσεις με βάση τη φυλή, την εθνικό-
τητα και τη θρησκεία, δεν περιλαμβάνει την εθνικότητα ως προστατευό-
μενη ιδιότητα.   

Οι μετανάστες έχουν πρόσβαση στο ίδιο εθνικό σύστημα ασφάλισης 
υγείας και υπηρεσίες με τους πολίτες. Όμως, ενώ οι νεοαφιχθέντες αλλο-
δαποί λαμβάνουν δωρεάν υπηρεσίες διερμηνείας υγειονομικής περίθαλ-
ψης, οι μετανάστες που έχουν ζήσει στη Δανία για τρία χρόνια ή περισ-
σότερο πρέπει να καλύψουν οι ίδιοι αυτά τα έξοδα. 

Η πρωταρχική αδυναμία στην προσέγγιση της ένταξης της Δανίας έ-
γκειται στα σημαντικά εμπόδια που εμποδίζουν τους μετανάστες να επα-
νενωθούν με τις οικογένειές τους, γεγονός που περιορίζει την κοινωνική 
συνοχή και τη μακροπρόθεσμη ένταξη. Επιπλέον, η πρόσβαση τόσο σε 
μόνιμη κατοικία όσο και σε εθνικότητα παραμένει εξαιρετικά περιορι-
στική, μαζί με περιορισμένες οδούς για την εμπλοκή των μεταναστών 
στα κοινά, εμποδίζοντας περαιτέρω τη σταθερότητα των μεταναστών και 
την πλήρη συμμετοχή στην κοινωνία. 

Η συγκεκριμένη αγορά εργασίας θεωρείται από τις πιο ευέλικτες στην 
Ευρώπη και τα δανέζικα εργασιακά πρότυπα φημίζονται για την προστα-
σία των δικαιωμάτων των εργαζομένων. Όμως, παρά τις θετικές πτυχές, 
οι μετανάστες αντιμετωπίζουν σημαντικά εμπόδια. Αυτά τα εμπόδια είναι 
πολιτισμικά οικονομικά και κοινωνικά.  

Ένας από τους μεγαλύτερους φραγμούς που αντιμετωπίζουν οι μετα-
νάστες στη Δανία είναι η γλώσσα. Οι περισσότερες θέσεις εργασίας α-
παιτούν άριστη γνώση της δανέζικης γλώσσας. Η γλώσσα δεν είναι μόνο 
ένα μέσο επικοινωνίας αλλά και ένα εργαλείο για να κατανοήσουν οι ερ-
γαζόμενοι τις απαιτήσεις των εργοδοτών τους και να αποδώσουν τα ζη-
τούμενα.   
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Μια άλλη σημαντική πρόκληση είναι οι διακρίσεις και οι προκαταλή-
ψεις τις οποίες οι μετανάστες συχνά αντιμετωπίζουν στην αγορά εργασί-
ας λόγω της εθνικότητάς τους, του φύλου τους ή της θρησκείας τους.  

Ορισμένοι μετανάστες αντιμετωπίζουν δυσκολίες στην απόκτηση των 
απαραίτητων παραστατικών εργασίας ή αδειών διαμονής. Οι διαδικασίες 
αυτές είναι συχνά χρονοβόρες και περίπλοκες. Γι’ αυτό το λόγο, σε πολ-
λές περιπτώσεις οι μετανάστες για να επιβιώσουν εργάζονται παράνομα 
σε θέσεις που δεν αντιστοιχούν στις ικανότητές τους και τις γνώσεις 
τους. Επίσης η κακή οικονομική κατάσταση των μεταναστών μπορεί να 
επηρεάσει την επαγγελματική τους προοπτική, υποχρεώνοντάς τους να 
αποδέχονται θέσεις εργασίας με χαμηλές αμοιβές. 

 
 
 

5.2 Συμπεράσματα για Σουηδία 
 

Το χαρακτηριστικό των πολιτικών ένταξης της Σουηδίας είναι σταθερή 
προσήλωση στην απόδοση ίσων δικαιωμάτων, πολλαπλών ευκαιριών και 
μακροπρόθεσμη ασφάλεια τόσο για τους νεοφερμένους όσο και για τους 
πολίτες.  

Η χώρα εξακολουθεί να χρησιμεύει ως πρότυπο, το οποίο έρχεται πιο 
κοντά σε διεθνή στάνταρ σε σχεδόν όλους τους τομείς της πολιτικής της 
μεταναστευτικής ένταξης όπως θα αναλύσουμε παρακάτω και αποτελεί 
παράδειγμα πολυεπίπεδων ορθών πρακτικών.  

Παρόλα αυτά, διάφορα δημοσιεύματα δείχνουν ότι η Σουηδία δεν θε-
ωρείται απίθανο να υποστεί υποβαθμίσεις στην ένταξη και τη διατήρηση 
αποτελεσματικών πολιτικών για την μετανάστευση, γιατί είναι τόσο δύ-
σκολη η διατήρηση όσο και η βελτίωσή τους. 

Χαρακτηριστική περίπτωση αποτελεί το γεγονός ότι η Σουηδία έχει 
επεξεργαστεί δύο προτάσεις για αυστηρότερη νομοθεσία σχετικά με την 
πολιτογράφηση και την αγορά εργασίας. Για την ιθαγένεια, μια πρόταση 
του 2024 θα απαιτούσε από τους αιτούντες να επιδείξουν έναν «άψογο 
τρόπο ζωής», με κύρια χαρακτηριστικά το λευκό ποινικό μητρώο, την μη 
ύπαρξη χρεών. Συγχρόνως δε, θα όφειλαν να αποδεικνύουν οικονομική 
αυτάρκεια. Εκτός αυτών, η ελάχιστη περίοδος διαμονής θα αυξανόταν 
από τα πέντε στα οκτώ χρόνια. Η πλήρης επιβολή των μέτρων υπολογίζε-
ται την 1η Ιουνίου 2026. Εάν θεσπιστούν, οι αλλαγές αυτές θα μπορού-
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σαν να μειώσουν αισθητά τη βαθμολογία της Σουηδίας, ιδίως για την 
πρόσβαση στην εθνικότητα. 

«Επιπρόσθετα, οι κανόνες της ΕΕ για τη Γαλάζια Κάρτα ενημερώθη-
καν τον Ιανουάριο του 2025 για να επιτρέψουν μεγαλύτερη ευελιξία, συ-
μπεριλαμβανομένων των συντομότερων απαιτήσεων ιστορικού απασχό-
λησης (έξι μήνες αντί για δώδεκα), για την προσέλκυση ειδικευμένων ερ-
γαζομένων από χώρες εκτός της ΕΕ» ( MIPEX 2023). 

Στη Σουηδία η ένταξη των μεταναστών έχει ως στόχο, οι πολιτικές που 
επενδύουν σε αυτούς να φέρνουν, εκτός των άλλων, ως αποτέλεσμα την 
ενθάρρυνση του κοινού να αντιμετωπίζει τους μετανάστες ως ίσους, ως 
γείτονες. 

Οι πολιτικές ένταξης έχουν σημασία επειδή ο τρόπος με τον οποίο μια 
κυβέρνηση αντιμετωπίζει τους μετανάστες επηρεάζει σημαντικά το πόσο 
καλά αλληλεπιδρούν οι μετανάστες στην τοπική κοινωνία. Έρευνα που 
πραγματοποιήθηκε από το MIPEX δείχνει ότι η πολιτική ένταξης είναι 
ένας από τους ισχυρότερους παράγοντες που διαμορφώνουν όχι μόνο την 
προθυμία του κοινού να δεχτεί μετανάστες, αλλά και την όλη στάση των 
μεταναστών, την αίσθηση του ανήκειν. Μέσω των πολιτικών χωρίς απο-
κλεισμούς τις οποίες έχει υιοθετήσει η Σουηδία, τόσο οι μετανάστες όσο 
και το κοινό αντιμετωπίζουν και απολαμβάνουν την κοινή ζωή τους με 
πολύ θετική στάση. 

Σε σύγκριση με άλλες χώρες, οι φιλόδοξες πολιτικές της Σουηδίας 
φαίνεται να είναι πιο αποτελεσματικές από αντίστοιχες άλλων χωρών 
σχετικά με τη προσέγγιση μεταναστών κατοίκων που έχουν ανάγκη. Στη 
Σουηδία οι μετανάστες και τα παιδιά τους είναι ευκολότερο να επενδύ-
σουν και να αναπτύξουν περαιτέρω τις δεξιότητές τους από ό, τι αλλού 
στην Ευρώπη. Όλοι οι μετανάστες εκτός ΕΕ απολαμβάνουν ισονομία και 
επί της ουσίας τα ίδια δικαιώματα με τους Σουηδούς πολίτες στην οικο-
νομική, κοινωνική, οικογενειακή και δημοκρατική ζωή. Επίσης είναι πε-
ρισσότερο πιθανό να επανενωθούν με τα άλλα μέλη της οικογένειας τους 
με προοπτική να γίνουν όλοι μόνιμοι κάτοικοι, ψηφοφόροι και πολίτες.  

Πολλοί άνθρωποι στη Σουηδία ενημερώνονται για τα δικαιώματά τους 
ώστε να είναι σε θέση να χρησιμοποιούν τα δικαιώματά τους και να έ-
χουν πρόσβαση στη δικαιοσύνη (MIPEX 2023).  

Οι ευνοϊκές πολιτικές ένταξης των μεταναστών στη Σουηδία είναι α-
πότοκο των υψηλών επιπέδων αποδοχής των τελευταίων από το λαό της, 
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της ευαισθητοποίησης σχετικά με τις διακρίσεις και τα δικαιώματα σε 
κάθε τομέα της καθημερινής ζωής (MIPEX 2023).  

Η προσέγγιση της Σουηδίας για την αντιμετώπιση του θέματος της με-
τανάστευσης παρέμεινε σε μεγάλο βαθμό αμετάβλητη από το 2019, όπως 
αντικατοπτρίζεται στη σταθερή συνολική βαθμολογία των 86/100 στην 
κλίμακα MIPEX.  

Στην κινητικότητα της αγοράς εργασίας στην κλίμακα MIPEX η Σου-
ηδία κατατάσσεται στη δεύτερη θέση μαζί με τη Φινλανδία. Οι πολίτες 
εκτός ΕΕ έχουν ίση πρόσβαση στα δικαιώματα στην αγορά εργασίας, κα-
θώς και στο δίχτυ κοινωνικής προστασίας. Ωστόσο, κατά τη διάρκεια 
των δύο πρώτων ετών ενός εργαζομένου μετανάστη στη χώρα, η άδεια 
εργασίας καθορίζεται ως προς έναν συγκεκριμένο εργοδότη και επάγγελ-
μα. Όσον αφορά δε στην εκπαίδευση και στην επαγγελματική κατάρτιση, 
οι μετανάστες είναι ευκολότερο να έχουν πρόσβαση στη Σουηδία από 
ό,τι στις περισσότερες άλλες χώρες. Όσοι έχουν πολιτογραφηθεί ως νό-
μιμοι κάτοικοι, συμμετέχουν ισότιμα στην εκπαίδευση τόσο στη γενική 
υποστήριξη όσο και στη στοχευμένη υποστήριξη. Σύμφωνα με πολλές 
ανεξάρτητες επιστημονικές μελέτες οι συγκεκριμένες πολιτικές που αφο-
ρούν στην κινητικότητα της αγοράς εργασίας βοηθούν τους εργαζόμε-
νους μετανάστες να βελτιώσουν τις γλωσσικές και επαγγελματικές τους 
δεξιότητες, με πολλαπλά οφέλη.  

Η οικογενειακή επανένωση παρουσιάζει κάποιες αδυναμίες, γιατί οι 
περιορισμένοι οικονομικοί πόροι καθυστερούν και αποθαρρύνουν τους 
νεοφερμένους να επανενωθούν με την οικογένειά τους. Από το 2016, ό-
λοι οι μετανάστες είναι υποχρεωμένοι να έχουν εξασφαλίσει σταθερή θέ-
ση εργασίας με επαρκές εισόδημα και παροχές ώστε να μπορούν να κα-
λύψουν τις ανάγκες της οικογένειάς τους. Το πρόβλημα όμως είναι ότι 
μόνο σε πολύ ιδιαίτερες συνθήκες μπορούν οι γονείς ή τα ενήλικα παιδιά 
να επανενωθούν στη Σουηδία. Και όταν αυτό συμβεί, το μέλλον τους εί-
ναι σχετικά ασφαλές.  

Η Σουηδία κατατάσσεται 1η σχετικά με την εκπαίδευση στην κλίμακα 
MIPEX, γιατί οι στοχευμένες πολιτικές προσεγγίζουν θετικά τους μαθη-
τές των μεταναστών και αντιμετωπίζουν πολλές από τις βασικές ανάγκες 
και τις ευκαιρίες τους. Έχουν ισότιμη πρόσβαση στην προσχολική, υπο-
χρεωτική και επαγγελματική εκπαίδευση. Επίσης επωφελούνται από πο-
λιτικές οι οποίες στοχεύουν στις συγκεκριμένες μαθησιακές τους ανά-
γκες, τους υποστηρίζουν να μάθουν τη μητρική τους γλώσσα, τους εν-
θαρρύνουν να εκτιμήσουν την πολιτιστική ποικιλομορφία. Επίσης υπάρ-
χουν μέτρα που διευκολύνουν την πρόσβαση στην τριτοβάθμια εκπαί-
δευση.  
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Οι νόμιμοι μετανάστες, οι μετανάστες χωρίς χαρτιά και οι Σουηδοί πο-
λίτες έχουν σχεδόν τα ίδια δικαιώματα στην υγειονομική περίθαλψη.  

Οι μετανάστες με πρόσβαση στο σύστημα υγειονομικής περίθαλψης 
ενημερώνονται τακτικά για τα δικαιώματά τους και λαμβάνουν άλλες 
μορφές υποστήριξης στη Σουηδία, όπως η γλωσσική υποστήριξη. Περί-
που δώδεκα μελέτες (συμπεριλαμβανομένων αρκετών που εξετάζονται 
στο The Lancet (The Lancet Regional Health – Europe ISSN 2666-7762)  
διαπιστώνουν ότι οι πολιτικές χωρίς αποκλεισμούς έχουν μακροπρόθε-
σμα θετικά αποτελέσματα στην υγεία των μεταναστών.  

Οι πολίτες εκτός ΕΕ μπορούν να ψηφίσουν και να θέσουν υποψηφιό-
τητα στις τοπικές εκλογές μετά από τρία χρόνια νόμιμης διαμονής στη 
Σουηδία. Συγχρόνως δε, λαμβάνουν πληροφορίες σχετικά με τη συμμε-
τοχή τους στην κοινωνία των πολιτών. Σε αντίθεση όμως με άλλες χώρες, 
η Σουηδία δεν παρέχει επίσημο δίαυλο για διάλογο μεταξύ των ενώσεων 
μεταναστών και των κρατικών αρχών. Για την εξομάλυνση αυτού του 
κενού, η σουηδική κυβέρνηση χρηματοδοτεί ενώσεις μεταναστών. Οι 
πολιτικές χωρίς αποκλεισμούς μπορούν να μειώσουν το χάσμα μεταξύ 
των μεταναστών και των πολιτών.  

Η Σουηδία προσφέρει μια σταθερή πορεία προς τη μακροπρόθεσμη 
ασφάλεια και τις κοινωνικοοικονομικές ευκαιρίες για τους κατοίκους ε-
κτός ΕΕ. Οι προσωρινοί κάτοικοι οι οποίοι πληρούν τις βασικές οικονο-
μικές και στεγαστικές απαιτήσεις μπορούν να γίνουν μόνιμοι κάτοικοι 
μετά από τέσσερα χρόνια. Οι πολιτικές διαμονής χωρίς αποκλεισμούς 
βοηθούν τους μετανάστες να παραμείνουν μακροπρόθεσμα.  

Για να αποκτήσουν την ιθαγένεια στη Σουηδία, οι μετανάστες πρέπει 
να έχουν ζήσει εκεί για πέντε χρόνια. Η διαδικασία υποβολής αιτήσεων 
είναι απλή και οι νέοι πολίτες είναι απολύτως ισότιμοι με τους πολίτες οι 
οποίοι γεννήθηκαν στη Σουηδία. Αυτό ενισχύει την αποδοχή των μετα-
ναστών, την κοινωνικοοικονομική τους κατάσταση, την πολιτική συμμε-
τοχή τους και την αίσθηση του ανήκειν.  

Οι νόμοι της Σουηδίας προστατεύουν όλους όσοι βρίσκονται στο έδα-
φός της από πάσης φύσης (εθνοτικές, φυλετικές, θρησκευτικές κ.ά.) δια-
κρίσεις σε όλους τους τομείς της ζωής. Τα θύματα επωφελούνται από 
σχετικά ισχυρούς μηχανισμούς επιβολής του νόμου, λαμβάνουν πληρο-
φορίες σχετικά με τα δικαιώματά τους και έχουν δικαίωμα να κινηθούν 
νομικά κατά των δραστών κάθε είδους διάκρισης. Η χώρα έχει έναν ε-
νιαίο και ισχυρό φορέα ισότητας και ενεργά κρατικά μέτρα. Η έρευνα 
ΕΕ-MIDIS 2016 (O’Flaherty Michael  , 2016) διαπίστωσε ότι οι μετανά-
στες που υφίστανται διακρίσεις στη Σουηδία είναι πιο πιθανό να γνωρί-
ζουν τα δικαιώματά τους και να αναφέρουν το περιστατικό στις αρχές 
ευκολότερα από ό,τι στις περισσότερες άλλες χώρες της ΕΕ. 
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5.3 Συμπεράσματα για την Φινλανδία 

 

Η Φινλανδία βαθμολογείται με 84 βαθμούς στην κλίμακα MIPEX 100, 
αντανακλώντας μια ολοκληρωμένη προσέγγιση για μια πορεία η οποία 
εγγυάται ίσα δικαιώματα και ευκαιρίες καθώς επίσης και την μακροπρό-
θεσμη ασφάλεια, τόσο για τους νεοεισερχόμενους όσο και για τους ήδη 
πολίτες.  

Τα τελευταία πέντε χρόνια, η συνολική βαθμολογία της Φινλανδίας 
έχει αλλάξει κατά -1 μονάδες στην κλίμακα των 100 μονάδων του 
MIPEX. Βελτίωσε όμως ριζικά την προσέγγισή της στην υγειονομική 
περίθαλψη υιοθετώντας ένα νέο μοντέλο οργάνωσης στο οποίο η υγεία 
των μεταναστών έχει προτεραιότητα σε όλους τους οργανισμούς υγείας. 
Από το 2020, το Φινλανδικό Ινστιτούτο Υγείας και Πρόνοιας παρακο-
λουθεί συστηματικά την υγεία του αλλοδαπού πληθυσμού.  

Αντίθετα, οι πολιτικές της χώρας για την πολιτική συμμετοχή των με-
ταναστών έχουν αποδυναμωθεί. Προηγούμενα υπήρχε ενεργή προσέγγι-
ση για την ενημέρωση των μεταναστών σχετικά με την ψηφοφορία μέσω 
πολύγλωσσων εκστρατειών και κοινοτικής προβολής. Αυτή η αντιμετώ-
πιση έχει μειωθεί και αντικαταστάθηκε από μια γενικότερη και περιορι-
σμένη προσέγγιση. 

Συνοπτικά, αποτιμώνται ως θετικές αλλαγές, ότι η υγεία των μετανα-
στών και γενικότερα των μειονοτήτων, αποτελεί προτεραιότητα σε όλους 
τους οργανισμούς παροχής υπηρεσιών και τις υπηρεσίες υγείας. Στις αρ-
νητικές μεταβολές καταγράφονται η μειωμένη πληροφόρηση σχετικά με 
την πολιτική συμμετοχή και τα πολιτικά δικαιώματα.  

Η Φινλανδία αντιμετωπίζει τη μακροπρόθεσμη πρόκληση να δημιουρ-
γήσει μια δικαιότερη αγορά εργασίας με ίσες ευκαιρίες για τους νεοει-
σερχόμενους. Οι νεοεισερχόμενοι εκτός ΕΕ είναι πιο πιθανό στη Φινλαν-
δία από ό,τι στις περισσότερες άλλες χώρες να έχουν πρόσβαση σε μα-
θήματα εκπαίδευσης ενηλίκων, επαγγελματική κατάρτιση και γλωσσο-
μάθεια, προκειμένου να βελτιώσουν τη δουλειά και τη σταδιοδρομία 
τους. Επίσης οι νεοεισερχόμενοι εργαζόμενοι και οι επιχειρηματίες μπο-
ρούν να έχουν άμεση πρόσβαση στην αγορά εργασίας, με λίγες μόνο κα-
θυστερήσεις για την τριτοβάθμια εκπαίδευση, τις επιχορηγήσεις σπουδών 
και την κοινωνική ασφάλιση.  
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Η χώρα εξακολουθεί να βελτιώνει τις πολιτικές της για την αγορά ερ-
γασίας, τις διαδικασίες αναγνώρισης προσόντων και τα ατομικά σχέδια 
ένταξης. Από την έναρξη αυτών των σχεδίων το 2011, οι νεοφερμένοι 
άνδρες και γυναίκες αξιολογούνται ατομικά.  

Με βάση πολλές ανεξάρτητες επιστημονικές μελέτες (Karhunen 
Hannu, 02 9ου 2025), οι πολιτικές κινητικότητας της αγοράς εργασίας 
μπορούν να βοηθήσουν τους εργαζόμενους μετανάστες άνδρες και γυ-
ναίκες να βελτιώσουν τις γλωσσικές και επαγγελματικές τους δεξιότητες, 
τη σταδιοδρομία και την αποδοχή του κοινού.  

Στην οικογενειακή επανένωση παρατηρείται αδυναμία στις πολιτικές 
ένταξης της Φινλανδίας. Η πορεία προς την οικογενειακή επανένωση των 
μεταναστών είναι παρόμοια με τις πολιτικές στις παραδοσιακές χώρες 
προορισμού. Τίθενται αυστηρά κριτήρια ώστε να επιτευχθεί η επανένωση 
των μεταναστών με την άμεση οικογένειά τους. Εκτός από τους πρόσφυ-
γες, όλοι οι μετανάστες εκτός ΕΕ πρέπει να έχουν οπωσδήποτε μια νόμι-
μη πηγή εισοδήματος η οποία πρέπει να ανταποκρίνεται στις ανάγκες συ-
νολικά της οικογένειάς με βάση τα γενικά κοινωνικά πρότυπα στη Φιν-
λανδία. Να σημειωθεί δε πως οι απαιτήσεις αυτές ενισχύθηκαν το 2016.  

Αυτά τα βασικά επίπεδα είναι υψηλά για έναν νεοφερμένο στη Φιν-
λανδία αλλά και σε σύγκριση με τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες. Η 
κατάσταση αυτή επιδεινώνεται και από την ανάγκη εξεύρεσης μιας αυτό-
νομη κατοικίας για τα επανένωση των μελών της οικογένειας. Αυτό απο-
τελεί μια αδυναμία της Φινλανδίας, όπως και στις περισσότερες χώρες.  

Με βάση επιστημονικές μελέτες αυτές οι πολιτικές έχουν σημαντικό 
αντίκτυπο στο κατά πόσον οι οικογένειες των μεταναστών θα επανενω-
θούν (Ahlén Anton, 2024), θα εγκατασταθούν στη χώρα (Guzi Martin, 
Kahanec Martin , Kureková Lucia Mýtna, June 2015), θα βρουν θέσεις 
εργασίας και ένα καλύτερο μέρος για να ζήσουν (Ambinakudige 
Shrindihi and Lichter Daniel, 2019) 

Οι στοχευμένες πολιτικές της Φινλανδίας στην εκπαίδευση προσεγγί-
ζουν τους μετανάστες μαθητές και αντιμετωπίζουν πολλές από τις βασι-
κές ανάγκες τους. Από το νηπιαγωγείο στο πανεπιστήμιο, οι μετανάστες 
μαθητές έχουν το δικαίωμα στη γλώσσα, τη μητρική γλώσσα και την 
πρόσθετη ακαδημαϊκή και κοινωνική υποστήριξη.  

Βέβαια το εκπαιδευτικό σύστημα θα μπορούσε να κάνει ακόμη περισ-
σότερα για την αντιμετώπιση της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης και της 
ποικιλομορφίας σε όλο το πρόγραμμα σπουδών, τις εξωσχολικές δρα-
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στηριότητες και το επάγγελμα του εκπαιδευτικού. Επιστημονικές μελέτες 
προσπάθησαν να προσδιορίσουν τον συγκεκριμένο ρόλο που διαδραμα-
τίζουν αυτές οι πολιτικές. Κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι αυτές οι πολι-
τικές μπορεί όχι μόνο να βοηθήσουν να καλύψουν τα κενά στην πολιτική 
(Seung-Hwan Ham, Hyojune Song, Kyung-Eun Yang, 17 January 2020) 
για τις ευάλωτες ομάδες σε διαφορετικές εκπαιδευτικές διαδρομές 
(Carlana Michela, 12.03.18), αλλά και να βοηθήσουν όλους τους μαθητές 
να αναπτύξουν μια κοινή αίσθηση του ανήκειν στην κοινωνία.  

Η καθολική πρόσβαση στην υγειονομική περίθαλψη στη Φινλανδία 
περιορίζεται από τις προϋποθέσεις για τους νόμιμους μετανάστες και από 
τα νομικά και διαδικαστικά εμπόδια για τους αιτούντες άσυλο και τους 
μετανάστες χωρίς έγγραφα. Οι μετανάστες ασθενείς λαμβάνουν γενικά 
πληροφορίες και υποστήριξη. Αλλά θα μπορούσαν να επωφεληθούν από 
την καλύτερη συνεργασία, την κατάρτιση και τις στοχευμένες υπηρεσίες.  

Από το 2020, η χώρα έχει λάβει μέτρα προς μια πιο συντονισμένη 
προσέγγιση. Όπως αναφέραμε και παραπάνω, το Φινλανδικό Ινστιτούτο 
Υγείας και Πρόνοιας (THL) παρακολουθεί συστηματικά πλέον την πα-
ροχή υπηρεσιών υγείας στον αλλοδαπό πληθυσμό, προωθώντας ένα νέο 
μοντέλο οργάνωσης όλων των οργανισμών υγείας. Επίσης η THL ελέγχει 
το Κέντρο Εμπειρογνωμοσύνης PALOMA, το οποίο υποστηρίζει την ψυ-
χική υγεία των προσφύγων.  

Αρκετές μελέτες, συμπεριλαμβανομένων αρκετών που εξετάζονται 
στο The Lancet (Juárez Sol Pía, PhD, April 2019), διαπιστώνουν ότι οι 
πολιτικές ενσωμάτωσης χωρίς αποκλεισμούς μπορούν να βοηθήσουν στη 
μείωση των κενών στην ισότιμη παροχή υπηρεσιών υγείας όσον αφορά 
στους μετανάστες.  

Η προσέγγιση της Φινλανδίας ενθαρρύνει τους μετανάστες να συμμε-
τέχουν στις αποφάσεις που αφορούν στην καθημερινότητά τους. Οι νεο-
εισερχόμενοι απολαμβάνουν πολιτικές ελευθερίες και ένταξη στην περι-
οχή τους. Οι αρχές στοχεύουν στη βελτίωση των πολιτικών τους και στην 
ενίσχυση της συμμετοχής των μεταναστών στα κοινά και την πολιτική 
συμμετοχή των μεταναστών υποστηρίζοντας και συμβουλεύοντας την 
κοινωνία των πολιτών υπό την ηγεσία των μεταναστών.  

Ωστόσο, μια προηγουμένως ενεργή προσέγγιση για την ενημέρωση 
των μεταναστών σχετικά με την ψηφοφορία μέσω πολύγλωσσων εκστρα-
τειών και κοινοτικής προβολής έχει μειωθεί και η βαθμολογία της χώρας 
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στον τομέα αυτό μειώθηκε, αποτυπώνοντας μια στροφή σε μια περιορι-
σμένη προσέγγιση.  

Πολλές επιστημονικές μελέτες βρίσκουν ότι οι πολιτικές χωρίς απο-
κλεισμούς βοηθούν να κλείσει το όποιο δημοκρατικό έλλειμμα στην πο-
λιτική συμμετοχή.  

Η Φινλανδία προσφέρει μια σαφή και σταθερή πορεία για τους περισ-
σότερους κατοίκους εκτός ΕΕ ώστε να απολαμβάνουν μακροπρόθεσμη 
ασφάλεια και καλύτερες κοινωνικοοικονομικές ευκαιρίες συμμετοχής 
στην κοινωνία. Σ’ αυτόν τον τομέα, η πορεία προς τη μόνιμη διαμονή 
στη Φινλανδία είναι σταθερή.  

Βάσει του νόμου περί ιθαγένειας 579/2011, η πολιτογράφηση των με-
ταναστών καταγράφεται ως μια σχετικά σαφή, γρήγορη και ενθαρρυντι-
κή πορεία προς τη διπλή εθνικότητα στη Φινλανδία. Βαθμολογείται δε 
λίγο πάνω από το μέσο όρο για τη Δυτική Ευρώπη. Μετά από απόφαση 
του Ανώτατου Δικαστηρίου του 2007, ο παραπάνω αναφερόμενος νόμος  
κατέστησε τη διαδικασία συντομότερη και πιο ευέλικτη για τους αιτού-
ντες που μπορούν να ανταποκριθούν στις σχετικές νομικές απαιτήσεις 
μετά από 5 χρόνια. Τα παιδιά δε τα οποία μεγαλώνουν στη Φινλανδία 
επωφελούνται από το δικαίωμα ιθαγένειας ήδη από το 2003.  

Ο ολοκληρωμένος νόμος της Φινλανδίας (Δικαστήριο για τις Μη Δια-
κρίσεις του Δεκεμβρίου 2014) είναι από τους σημαντικότερους σε σχέση 
με τις χώρες του παραδοσιακού προορισμού. Τα πιθανά θύματα διακρί-
σεων για οποιονδήποτε λόγο προστατεύονται εξίσου σε όλους τους το-
μείς της ζωής τους από τον νέο νόμο για την απαγόρευση των διακρίσε-
ων, μέσω διαμεσολαβητή ή και δικαστηρίου.  

Σύμφωνα με μελέτες MIPEX, η αργή επέκταση των πολιτικών κατά 
των διακρίσεων στις περισσότερες χώρες είχε ως μακροπρόθεσμο αντί-
κτυπο την αναμόρφωση της στάσης του κοινού, ευαισθητοποίηση στις 
διακρίσεις, στην εμπιστοσύνη στους θεσμούς και γενικότερα στην κοι-
νωνία και τους δημοκρατικούς θεσμούς. Για παράδειγμα, η έρευνα ΕΕ-
MIDIS 2016 (FRA, 29 November 2016) διαπίστωσε ότι οι μετανάστες 
που υπόκεινται σε διακρίσεις στη Φινλανδία είναι πιο πιθανό να γνωρί-
ζουν τα δικαιώματά τους και να αναφέρουν την υπόθεσή τους στις αρχές 
από ό,τι οι αντίστοιχοί τους μετανάστες στις περισσότερες χώρες της ΕΕ. 

Στη Φινλανδία, οι πολιτικές ένταξης ενθαρρύνουν το κοινό να βλέπει 
τους μετανάστες ως ίσους, γείτονες και δυνητικούς πολίτες. Αυτές οι πο-
λιτικές έχουν σημασία επειδή ο τρόπος με τον οποίο οι κυβερνήσεις α-
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ντιμετωπίζουν τους μετανάστες επηρεάζει έντονα το πόσο καλά αλληλε-
πιδρούν οι μετανάστες και το κοινό και σκέφτονται ο ένας τον άλλον.  

Οι πολιτικές ένταξης αναδεικνύονται ως ένας από τους ισχυρότερους 
παράγοντες που διαμορφώνουν όχι μόνο την προθυμία του κοινού να α-
ποδεχθεί και να αλληλεπιδράσει με τους μετανάστες, αλλά και τη στάση 
των μεταναστών, το ανήκειν και την όλη κοινωνική τους συμμετοχή.  

Οι δείκτες MIPEX (Migrant Integration Policy Index - Δείκτης Πολιτι-
κών Ένταξης Μεταναστών) αποτελούν ένα ολοκληρωμένο εργαλείο μέ-
τρησης και σύγκρισης διαστάσεων στις πολιτικές ένταξης μεταναστών σε 
διάφορες χώρες. Αξιολογούν τις πολιτικές στην αγορά εργασίας, την εκ-
παίδευση, την πολιτική συμμετοχή και την υγεία, στοχεύοντας στη βελ-
τίωση της διακυβέρνησης και την ευαισθητοποίηση. 

 
Όλα τα παραπάνω αποτυπώνονται στον πίνακα που ακολουθεί: 
 

Κριτήριο Δανία Σουηδία Φινλανδία 
Γενική 

Βαθμολογία 
MIPEX  

49 86 84 

Κινητικότητα 
της αγοράς  

εργασίας  
65 91 91 

Οικογενειακή 
επανένωση 

25 71 67 

Εκπαίδευση 45 93 88 

Υγεία 60 83 73 

Πολιτική  
συμμετοχή  

60 80 85 

Μόνιμη  
κατοικία  

42 90 96 

Πρόσβαση 
στην εθνικότητα 

41 83 74 

Νόμοι κατά 
των διακρίσεων 

51 100 100 

Πίνακας 2.  Συγκριτική κατάσταση των δεικτών MIPEX 2023 (με μέγιστο το 100) 
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5.4 Συγκριτικά στοιχεία για Δανία, Σουηδία και Φινλανδία 

 
Η Διακήρυξη της Σαραγόσα για την ένταξη αναφέρεται σε ένα ευρωπα-

ϊκό σύνολο δεικτών ένταξης μεταναστών που καλύπτει βασικούς τομείς 
πολιτικής όπως εργασία, εκπαίδευση, κοινωνική συμμετοχή και ευκαιρί-
ες, οι οποίοι (δείκτες) συμφωνήθηκαν στη Διακήρυξη της Σαραγόσα 
(2010). Χρησιμοποιείται δε για τη συγκριτική παρακολούθηση πολιτικών 
και αποτελεσμάτων ένταξης σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ. 

Αυτοί οι δείκτες δεν αποτυπώνονται με έναν απλό αριθμό, αλλά με κα-
τηγορίες και μετρήσεις σε βασικούς τομείς της ζωής των μεταναστών, 
ώστε να αξιολογείται πολύπλευρα σε ποιο βαθμό ενσωματώνονται όχι 
μόνο οικονομικά αλλά και κοινωνικά.  

Ακολουθούν ενδεικτικά αριθμητικά δεδομένα από την έκθεση ΟΟΣΑ-
ΕΕ Indicators of Immigrant Integration 2023 σχετικά με βασικούς δεί-
κτες αποτελεσμάτων ένταξης μεταναστών στις Δανία, Σουηδία και Φιν-
λανδία, σε τομείς όπως απασχόληση, κοινωνικές συνθήκες και κοινωνική 
συμμετοχή (σύνολο 83 δείκτες περιλαμβάνονται στην πλήρη έκδοση): 

1) Απασχόληση μεταναστών (της ηλικίας 15-64) 
Τα ποσοστά δείχνουν την απασχόληση των μεταναστών: Στη Δανία 

υπάρχουν περίπου 50% εργαζόμενοι μεταξύ μεταναστών ηλικίας 15-64 
ετών. Το ίδιο ποσοστό υπάρχει και στη Σουηδία. Στη Φινλανδία είναι ε-
λαφρώς χαμηλότερο το ποσοστό, περίπου στο 48%.  

Τα παραπάνω ποσοστά δείχνουν ότι περίπου κάτω από το 60% των 
μεταναστών ηλικίας 15-64 έχει απασχόληση στις συγκεκριμένες χώρες, 
σύμφωνα με τα στοιχεία του 2021-2022 (τους δείκτες του ΟΟΣΑ-ΕΕ, 
2023). 

2) Συνθήκες Διαβίωσης & Κίνδυνου Φτώχειας και Κοινωνικού Απο-
κλεισμού  

Η έκθεση αναφέρει ότι σε πολλές χώρες της ΕΕ οι μετανάστες είναι 
περισσότερο εκτεθειμένοι σε σχετικό κίνδυνο φτώχειας/αποκλεισμού συ-
γκριτικά με τους ντόπιους. Στη Σουηδία και τη Δανία, οι μετανάστες έ-
χουν μεγαλύτερη πιθανότητα να έχουν επαρκή κάλυψη στην κατοικία. 
Στη Φιλανδία οι διαφορές είναι μικρότερες στην επαρκή κάλυψη στην 
κατοικία. Γενικά η έκθεση περιγράφει τάσεις σύμφωνα με τις οποίες οι 
μετανάστες έχουν μεγαλύτερο κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλει-
σμού στα Σκανδιναβικά κράτη. 
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3) Κοινωνική Συμμετοχή & Εμπλοκή 
Η έκθεση παρουσιάζει δεδομένα για την κοινωνική συμπεριφορά και 

ένταξη: η Δανία παρουσιάζει πολύ υψηλές τιμές συμμετοχής σε διάφορες 
μορφές κοινωνικής συμμετοχής (εθελοντισμός, ψηφοφορίες, αίσθημα έ-
νταξης και εμπιστοσύνη στον κοινωνικό ιστό). Σε πολύ υψηλά επίπεδα 
συγκριτικά με άλλες χώρες. Η Φινλανδία έχει υψηλά ποσοστά κοινωνι-
κής συμμετοχής μεταναστών, αλλά ελαφρώς χαμηλότερα από τη Δανία 
σε μερικές υποκατηγορίες δεικτών που αφορούν στην κοινωνική ενσω-
μάτωση. Στα ίδια επίπεδα κινείται και η Σουηδία. Να σημειωθεί πως οι 
δείκτες κοινωνικής εμπλοκής στις σκανδιναβικές χώρες είναι από τους 
υψηλότερους στην ΕΕ. 

Συνοψίζοντας ,οι παραπάνω δείκτες ενσωμάτωσης (OECD - EU 2023) 
αποτυπώνουν ότι: στην Απασχόληση, οι μετανάστες στις χώρες αυτές ερ-
γάζονται σε σχετικά σημαντικό ποσοστό, αλλά βρίσκονται συχνά κάτω 
από τα ποσοστά απασχόλησης των ντόπιων. Ως προς τις Συνθήκες ζωής, 
υπάρχει σημαντικός κίνδυνος κοινωνικών ανισοτήτων (π.χ. φτώχεια, υ-
περπληρότητα  κατοικιών) μεταξύ μεταναστών και εγχώριου πληθυσμού. 
Ως προς την Κοινωνική ενσωμάτωση, αποτυπώνονται κορυφαία επίπεδα 
κοινωνικής συμμετοχής μεταξύ μεταναστών σε όλες τις Σκανδιναβικές 
χώρες με πολύ μικρές αποκλίσεις. 

Με βάση τα παραπάνω στοιχεία μπορούμε να συνοψίσουμε: 
 

Δείκτης Δανία Σουηδία Φινλανδία 

Ποσοστό Μεταναστών 
με Απασχόληση 

50% 50% 48% 

Κίνδυνος Φτώχειας 
Κοινωνικού Αποκλεισμού 

Υψηλός 
Υψη-
λός 

Μέτριος -
Υψηλός 

Κοινωνική Συμμετοχή 
Πολύ  
υψηλή 

Υψηλή Υψηλή 

Πίνακας 3. Σύγκριση βάσει δεικτών Σαραγόσα 
 
Συγκεντρωτικά στα κύρια πεδία των δεικτών:  
Απασχόληση / Εργασία. Η Δανία έχει σχετική σταθερότητα στην απα-
σχόληση μεταναστών, αλλά και μεγάλη διαφορά (ειδικά στους πολίτες 
τρίτων χωρών εκτός ΕΕ  ) ως προς τους εγχώριους εργαζόμενους. Στη 
Σουηδία, παρότι έχει υψηλή συνολική απασχόληση, αρκετές αναλύ-
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σεις δείχνουν υψηλότερη ανεργία μεταναστών εκτός ΕΕ (ειδικά νέων). 
Η Φινλανδία παρουσιάζει σημαντικές διαφοροποιήσεις με υψηλότερη 
ανεργία μεταναστών.  
Εκπαίδευση.  Στη Δανία, λόγω της βαρύτητας που δίνεται στην αρχική 
και συνεχιζόμενη εκπαίδευση, παρατηρείται σημαντική πρόοδος στην 
ενσωμάτωση μεταναστών μέσω μαθημάτων γλώσσας και κατάρτισης. 
Όμως τα ποσοστά εισαγωγής σε ανώτερα εκπαιδευτικά επίπεδα παρα-
μένουν πολύ χαμηλότερα απ’ ό,τι στους εγχώριους. Στη Σουηδία και 
Φινλανδία, έχουν σχετικά υψηλά επίπεδα πρόσβασης στην εκπαίδευ-
ση, αλλά οι διαφορές ποσοστών παραμένουν μεταξύ μεταναστών και 
των υπολοίπων πληθυσμών. Χαρακτηριστικό είναι και τα υψηλότερα 
ποσοστά πρώιμης εγκατάλειψης για τους εκτός ΕΕ μετανάστες.  
Κοινωνική Ένταξη / Στέγαση / Φτώχεια 
Γενικά σε Ευρωπαϊκό επίπεδο οι εκτός ΕΕ πολίτες έχουν σημαντικά 
υψηλότερο κίνδυνο φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού από τους 
ντόπιους. Η Δανία φαίνεται να έχει υψηλό κοινωνικό αποκλεισμό για 
μετανάστες εκτός ΕΕ σε σχέση με την πλειονότητα των χωρών της ΕΕ. 
Το ίδιο συμβαίνει και με τη Σουηδία και Φινλανδία, όπως άλλωστε 
παρατηρείται σε όλη την ΕΕ.  
Οι δείκτες Σαραγόσα δείχνουν ότι οι τρεις χώρες έχουν ισχυρά θεσμι-

κά συστήματα ένταξης, αλλά με διαφορές σε διάφορους τομείς.  
Η Σουηδία και η Φινλανδία προσφέρουν υψηλά επίπεδα πρόσβασης 

στην εκπαίδευση και στις κοινωνικές υπηρεσίες συνολικά, αλλά αντιμε-
τωπίζουν προβλήματα στην αγορά εργασίας και στην οικονομική ενσω-
μάτωση των μεταναστών, ειδικά των εκτός ΕΕ ομάδων.  

Η Δανία έχει καλές πολιτικές ένταξης αλλά δείχνει διακρίσεις σε απα-
σχόληση και κοινωνική ενσωμάτωση εμφανίζοντας ένα υψηλό ποσοστό 
κοινωνικού αποκλεισμού.  

Χώρα 
MIPEX πολιτικές ένταξης 

(2025) 
OECD-EU 2023 ενσωμάτωση  

(γενικό πλαίσιο) 

Σουηδία 86/100 (πολύ υψηλό) 
Συγκριτικά υψηλή εργασιακή/ 

κοινωνική ένταξη 

Φινλαν-
δία 

85/100 (πολύ υψηλό) 
Πολύ υποστηρικτικό περιβάλλον  

ένταξης σε πολλές διαστάσεις 

Δανία Μέτρια προς καλή  
Καλή ένταξη σε επιμέρους δείκτες,  

όχι κορυφαία συνολική εικόνα 

Πίνακας 4. Σύγκριση μεταξύ Δανίας, Σουηδίας, Φινλανδίας 
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      Συμπερασματικά η πολιτική , τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήμα-
τα για κάθε χώρα περιγράφονται στη συνέχεια: 

Δανία.       Κύρια χαρακτηριστικά πολιτικής ένταξης μεταναστών 

  Αυστηρό και υποχρεωτικό μοντέλο ένταξης 

  Πολιτική για «εργασία πριν από εκπαίδευση» 

  Περιορισμένες κοινωνικές παροχές αν δεν υπάρχει συμμετοχή 

                  Πλεονεκτήματα 

 Ταχύτερη είσοδος μεταναστών στην εργασία 

 Ισχυρά κίνητρα για απασχόληση 

 Μεγάλη συμμετοχή εργοδοτών 

                  Αδυναμίες 

 Κοινωνικός αποκλεισμός ευάλωτων ομάδων 

 Υψηλή πίεση και επισφαλείς θέσεις εργασίας 

 Κριτική για περιορισμό κοινωνικών δικαιωμάτων  
 

Σουηδία.     Κύρια χαρακτηριστικά πολιτικής ένταξης μεταναστών 

 Εστιασμένο στα δικαιώματα και συμπεριληπτικό μοντέλο 

 Εκτεταμένα προγράμματα γλώσσας (SFI) 

 Έμφαση στην ισότητα και την κοινωνική ένταξη 

                   Πλεονεκτήματα 

 Καλή πρόσβαση σε εκπαίδευση και κατάρτιση 

 Ισχυρή κοινωνική προστασία 

 Θεσμική στήριξη ευάλωτων ομάδων 

                   Αδυναμίες 

 Υψηλή ανεργία μεταναστών (ιδίως προσφύγων) 

 Μακροχρόνια εξάρτηση από επιδόματα 

 Χωρικός και κοινωνικός διαχωρισμός 
 

Φινλανδία. Κύρια χαρακτηριστικά πολιτικής ένταξης μεταναστών 

 Δομημένη πολιτική ένταξης με εξατομικευμένα σχέδια 

 Ισχυρός ρόλος δήμων και δημόσιων υπηρεσιών 

 Έμφαση σε γλώσσα, κατάρτιση και ποιοτική απασχόληση 

           Πλεονεκτήματα 

 Ποιοτική γλωσσική εκπαίδευση 

 Συνδυασμός κοινωνικής προστασίας και απασχόλησης 

 Καλή συνεργασία δημόσιου-ιδιωτικού τομέα 
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Αδυναμίες 

 Αργή είσοδος στην αγορά εργασίας 

 Υψηλά γλωσσικά εμπόδια (φινλανδικά) 

 Δυσκολίες αναγνώρισης προσόντων 
Από όλα τα παραπάνω προκύπτουν  τα εξής συμπεράσματα: 
Η Δανία φαίνεται να έχει καλύτερη ένταξη μεταναστών στην εργασία, 

πιθανώς λόγω πολιτικών που ενθαρρύνουν την άμεση είσοδο στην εργα- 
σία (Conte Niccolo, 15-12-2025) , είναι αποτελεσματική στην απασχό-
ληση, αλλά κοινωνικά αυστηρή και εντάσσει γρήγορα και υποχρεωτικά 

Η Σουηδία είναι ισχυρή στην κοινωνική ένταξη, αλλά με χαμηλότερα 
εργασιακά αποτελέσματα , έχει υψηλό γενικό επίπεδο απασχόλησης, αλ-
λά οι μετανάστες αντιμετωπίζουν υψηλότερη ανεργία και χαμηλότερη 
ένταξη σε σύγκριση με τους ντόπιους (International Migration Outlook 
2024) και εντάσσει αργά αλλά κοινωνικά. 

Η Φινλανδία είναι ένα ενδιάμεσο μοντέλο, με έμφαση στην ποιότητα, 
αλλά υστερεί στην ταχύτητα της ένταξης, έχει υψηλό γενικό επίπεδο α-
πασχόλησης, αλλά οι μετανάστες αντιμετωπίζουν υψηλότερη ανεργία και 
χαμηλότερη ένταξη σε σύγκριση με τους ντόπιους και επιδιώκει ισορρο-
πία ποιότητας–ταχύτητας, όχι όμως με ιδιαίτερη επιτυχία. 

Γενικά σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η Φινλανδία θεωρείται «ισορροπημένο 
μοντέλο», η Δανία «πειθαρχικό» και η Σουηδία «συμπεριληπτικό». 

Πολύ χαρακτηριστικό παράδειγμα διαφορετικών πολιτικών αποτελεί η 
ένταξη στην αγορά εργασίας των προσφύγων της πρώην Ομοσπονδιακής 
Δημοκρατίας Γιουγκοσλαβίας (ΟΔΓ) στη Σουηδία και στη Δανία. 

Τα αποτελέσματά μας δείχνουν ότι η Σουηδία γενικά ήταν σε θέση να 
ενσωματώσει τους πρόσφυγες της ΟΔΓ στην αγορά εργασίας (παιδιά και 
ενήλικες) πολύ ικανοποιητικότερα απ’ ότι η Δανία, παρά το γεγονός ότι 
κατά την επίμαχη περίοδο αντιμετώπισε υψηλότερη ανεργία.  

Τα αποτελέσματά μας υποδεικνύουν επίσης σημαντικές διαφορές στην 
πολιτική ασύλου μεταξύ των δύο χωρών. Συγκεκριμένα, η διαπίστωση 
καλύτερης μακροπρόθεσμης ενσωμάτωσης τόσο μεταξύ των ενήλικων 
όσο και των παιδιών προσφύγων από την ΟΔΓ στη Σουηδία, παρά τις 
χειρότερες οικονομικές συνθήκες. Αυτό καταδεικνύει το ρόλο των έγκαι-
ρων, άμεσων ενεργών μέτρων ενσωμάτωσης ώστε να προωθούνται οι ε-
νήλικες πρόσφυγες στην αγορά εργασίας και την έγκαιρη τοποθέτηση 
στο σχολικό σύστημα της χώρας υποδοχής των παιδιών των προσφύγων 
(Joona Andersson, 2023). 
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6.  Προτάσεις πολιτικής 
 

      Συνοπτικά η Δανία φαίνεται να προσελκύει σχετικά ισότιμα ποσοστά  
μεταναστών στις διαφορετικές ομάδες δεξιοτήτων, ενώ ο μεταναστευτι-
κός πληθυσμός της Σουηδίας επικεντρώνεται περισσότερο στους μεσαίου 
επιπέδου ειδίκευσης (ISCED 3/4) και η Φινλανδία στους χαμηλότερου 
επιπέδου ειδίκευσης   . 

Σε σύγκριση με τη Φινλανδία, οι πολιτικές της Σουηδίας είναι ελα-
φρώς πιο προηγμένες όσον αφορά την υγεία και την πρόσβαση στην ιθα-
γένεια, αλλά ελαφρώς λιγότερο ανεπτυγμένες όσον αφορά την πολιτική 
συμμετοχή και τη μόνιμη διαμονή. 

 
Γενικά για Σκανδιναβικά κράτη 

 
Η Πανευρωπαϊκή έρευνα από το φινλανδικό ινστιτούτο Labore 

(Karhunen Hannu, 02 September 2025) κάλυψε αρκετά κράτη, με έμφα-
ση στην περιοχή των Σκανδιναβικών Χωρών. Εξέτασε μελέτες και πρω-
τοπόρες πειραματικές μεθόδους για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων 
των πολιτικών ένταξης. 

Τα κυριότερα αποτελέσματα της έρευνας είναι τα παρακάτω: 

 Οι μετανάστες οι οποίοι συμμετείχαν σε συγκεκριμένες δραστηριό-
τητες ένταξης εισήλθαν στην αγορά εργασίας γρηγορότερα και εκ 
του αποτελέσματος φάνηκε ότι ήταν πιθανότερο να παραμείνουν 
στην εργασία. 

 Προγράμματα τα οποία προσέφεραν πρακτική άσκηση και δοκιμα-
στικές θέσεις εργασίας, απέδωσαν ομαλότερες μεταβάσεις στην α-
γορά εργασίας. 

 Τα προγράμματα επιδότησης μισθών βοήθησαν τους εργοδότες να 
ξεπεράσουν τους (υποτιθέμενους) κινδύνους κατά την πρόσληψη 
νεοεισερχομένων. Αυτά τα προγράμματα είχαν θετικό αντίκτυπο 
στην αναγνώριση δεξιοτήτων και επέτρεψαν στους μετανάστες να 
αποκτήσουν τοπική εργασιακή εμπειρία. 

 Οι γενικές υπηρεσίες υποστήριξης είχαν θετικές επιπτώσεις ανάλο-
γα με το φύλο, την οικογενειακή κατάσταση και τα συστήματα 
πρόνοιας. Οι πολιτικές δε οι οποίες αποσκοπούσαν στη μείωση του 
φόρτου οικογενειακής φροντίδας μέσω επιδοτούμενης φροντίδας 
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παιδιών, είχαν ισχυρότερη επίδραση στην απασχόληση των μετα-
ναστριών. 

Τα ευρήματα δείχνουν ότι ένας συνδυασμός στοχευμένων εργαλείων 
βελτιώνει τα αποτελέσματα στην απασχόληση. Βασικοί παράγοντες είναι 
κυρίως η πρόσβαση σε γλωσσική διδασκαλία, η πρακτική υποστήριξη 
στην εργασία και τα κίνητρα που ευθυγραμμίζονται με τις οικογενειακές 
ευθύνες. 

 

7. Η ανάγκη για ένα κοινό ευρωπαϊκό πλαίσιο για την διαχείριση 
της ένταξης των μεταναστών  

 
Από την περίοδο 2015-2016, οι προκλήσεις έχουν αλλάξει. Οι μεικτές 

ροές (προσφύγων και μεταναστών) περιέπλεξαν την κατάσταση σε ση-
μείο που έγινε πασιφανής πλέον η ανάγκη προσφυγής σε μηχανισμούς 
συντονισμού και αλληλεγγύης. Έκτοτε η ΕΕ έχει εντείνει σημαντικά την 
ενδοευρωπαϊκή συνεργασία που αφορά στην πολιτική της μετανάστευ-
σης και του ασύλου. Το σχέδιο της Επιτροπής προβλέπει την συνεργασία 
με τις επιμέρους εθνικές αρχές σε ένα κοινό πιλοτικό πρόγραμμα για τη 
δημιουργία νέων κέντρων υποδοχής.  

Για να στηριχτεί η υλοποίηση αυτού του κοινού πιλοτικού σχεδίου, η 
Επιτροπή πρόκειται να συγκροτήσει μια ολοκληρωμένη ομάδα δράσης 
από κοινού με τα κράτη μέλη και τους οργανισμούς της ΕΕ. Υπάρχουν 
όμως πολλές αντιδράσεις με αποτέλεσμα να μην είναι δυνατό να δοθούν 
βιώσιμες λύσεις. Έτσι, εξακολουθούν να υπάρχουν σημαντικές διαρθρω-
τικές αδυναμίες, τόσο από πλευράς σχεδιασμού όσο και από πλευράς ε-
φαρμογής. Οι (πολλές φορές) μεγάλες αναντιστοιχίες μεταξύ των εθνι-
κών συστημάτων ασύλου και επιστροφής, απλώς ανέδειξαν τις ανεπάρ-
κειες, αλλά και βαθύτερους προβληματισμούς. Πρέπει βέβαια να λάβου-
με υπόψη μας πως για την ορθή λειτουργία της πολιτικής για τη μετανά-
στευση και το άσυλο εντός της ΕΕ, αποτελεί όρο εκ των ων ουκ άνευ η 
ενίσχυση της συνεργασίας και με τα ενδιαφερόμενα κράτη εκτός ΕΕ. 

Το πολιτικό κλίμα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, χαρακτηρίζεται αφενός 
από εμμονή στους περιοριστικούς ελέγχους της μετανάστευσης, αφετέ-
ρου από περιορισμένες επενδύσεις για την ένταξη.  

Τα ευρήματα του MIPEX αποκαλύπτουν σημαντικές αποκλίσεις στις 
πολιτικές ένταξης των μεταναστών μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ. 
Με άλλα λόγια, ο τόπος άφιξης των μεταναστών επηρεάζει σημαντικά τις 
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υπηρεσίες και τις πολιτικές στις οποίες μπορούν να έχουν πρόσβαση, δι-
αμορφώνοντας τελικά την πορεία της ζωής τους. Οι κρίσεις (πανδημία 
COVID-19, πόλεμος στην Ουκρανία) ανέδειξαν πολλά τρωτά σημεία, 
αλλά και τις ουσιαστικές συνεισφορές των μεταναστών.  

Όπως αντικατοπτρίζεται στις μέσες βαθμολογίες σε όλους τους τομείς 
πολιτικής (που έχουν εξεταστεί παραπάνω) αρκετοί τομείς χρήζουν άμε-
σων και ολοκληρωμένων ενεργειών. Σήμερα υπάρχει η τάση για αυξημέ-
νες απαιτήσεις σε ό,τι αφορά στην υπηκοότητα, στην μόνιμη διαμονή και 
στην οικογενειακή επανένωση. Αυτό είναι ιδιαίτερα ανησυχητικό γιατί 
δημιουργεί σοβαρά προβλήματα στους μετανάστες στον αγώνα τους να 
δημιουργήσουν ένα ανθρώπινο μέλλον στις χώρες υποδοχής τους.  

Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα ότι οι μετανάστες υψηλής ειδί-
κευσης βρίσκουν αρκετά εμπόδια στην ένταξη τους στην αγορά εργασίας 
σύμφωνα με τα προσόντα τους.  

Τέλος, οι μετανάστες, όπως αποτυπώνεται από τις χαμηλές βαθμολογί-
ες στον τομέα της πολιτικής συμμετοχής, επί της ουσίας δεν έχουν τα ίδια 
δικαιώματα με τους αυτόχθονες.  

Μετά τα παραπάνω, θεωρώ πως τα σημερινά μέτρα ουσιαστικά καθο-
ρίζονται αφενός από τις επιμέρους κρατικές πολιτικές αφετέρου από τις 
ανάγκες  κάθε κρατικής οικονομίας. 

Κατά την άποψή μου και σύμφωνα με τις πάρα πολλές μελέτες που έ-
χουν αναφερθεί στην παρούσα μελέτη για το ίδιο πρόβλημα, είναι προ-
φανές ότι απαιτείται πλέον μία ολοκληρωμένη προσέγγιση που να ανα-
γνωρίζει τις συλλογικές ευθύνες, να εξετάζει τις θεμελιώδεις ανησυχίες 
που έχουν διατυπωθεί στις διαπραγματεύσεις μετά το 2016 (ιδίως σε 
σχέση με την αλληλεγγύη) και να αντιμετωπιστεί το κενό εφαρμογής το 
οποίο δεν κρύβεται. Η προσέγγιση αυτή πρέπει να στηρίζεται σε ένα κοι-
νό ευρωπαϊκό πλαίσιο, με ορθολογικότερη διαχείριση της μετανάστευσης 
και του ασύλου, καθώς και έναν νέο μηχανισμό αλληλεγγύης. Τέλος 
χρειάζονται αποτελεσματικότερες διαδικασίες στα σύνορα και βέβαια 
ένα ενιαίο πρότυπο συνθηκών υποδοχής (COMMUNICATION FROM 
THE COMMISSION, 23.9.2020).  

Πρέπει να πρυτανεύσει ένα πιο ανθρώπινο σύστημα αντιμετώπισης 
των μεταναστών. 
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