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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η παρούσα διπλωματική εργασία πραγματεύεται τις στρατηγικές προεκτάσεις 

και τις νομικές πτυχές της διεξαγωγής των πολυεθνικών στρατιωτικών ασκήσεων. 

Αρχικά, αυτή εξετάζει τον σύγχρονο ρόλο των Ενόπλων Δυνάμεων στο πλαίσιο του 

οποίου οι ασκήσεις λαμβάνουν χώρα. Έπειτα, αναλύει τις επιχειρησιακές και τις 

πολιτικο-στρατηγικές διαστάσεις των στρατιωτικών ασκήσεων, αλλά και τους 

κινδύνους που αυτές επιφυλάσσουν στο πεδίο των διεθνών σχέσεων. Εν συνεχεία, 

παρουσιάζει το νομικό πλαίσιο που άπτεται της εκτέλεσης τους, ενώ μελετά και τη 

χρήση τους για την προσβολή νομικών αξιώσεων. Η βασική μεθοδολογία που 

ακολουθεί είναι η βιβλιογραφική έρευνα με χρήση παραδειγμάτων, ενώ στο 

τελευταίο μέρος της προβαίνει σε μελέτη της περίπτωσης ασκήσεων ξένων κρατών 

ενάντια στον νομικό πόλεμο της Κίνας σε βάρος τους. Καταληκτικά, η εργασία 

ολοκληρώνεται με την εξαγωγή συμπερασμάτων που άπτονται της μεγάλης 

σπουδαιότητας των στρατιωτικών ασκήσεων ως εργαλείων αμυντικής κι εξωτερικής 

πολιτικής, καθώς και της εξαιρετικής συμβολής τους στην εξυπηρέτηση του εθνικού 

συμφέροντος μέσα από την εμπέδωση της διεθνούς νομιμότητας. 
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ABSTRACT 

The present diploma thesis deals with strategic extensions and legal aspects of 

the multinational military exercises conduct. Initially, it examines the modern role of 

the Armed Forces within the ambit of which the exercises take place. Subsequently, it 

analyses the operational and political-strategic dimensions of military exercises as 

well as the risks they reserve in the field of international relations. It then presents the 

legal framework that they are exercised by their implementation while it studies their 

use related to the infringement of legal rights. The main methodology followed is 

bibliographic research with the use of examples, whereas in the last part there is a 

study concerning the case of foreign countries’ exercises against the legal war of 

China at their expense. Finally, the thesis is completed by the extract of conclusions 

relating to the great importance of the military exercises as tools of defensive and 

foreign politics, as well as their exceptional contribution to the service of the national 

interest through the consolidation of international legitimacy. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 Η συμπεριφορά των κρατικών δρώντων του διεθνούς συστήματος αποτελεί 

εξ’ ολοκλήρου αντικείμενο της επιστήμης των Διεθνών Σχέσεων. Οι Ένοπλες 

Δυνάμεις συνιστούν έναν εκ των κρατικών φορέων με τους οποίους το κράτος 

ενεργεί εντός αυτού του άναρχου κι ανταγωνιστικού συστήματος. Συγκεκριμένα, 

αυτές είναι αρμόδιες να μεταχειρίζονται την ισχύ τους προς επίτευξη των στόχων της 

υψηλής στρατηγικής με την οποία το κράτος τους πορεύεται έναντι των λοιπών 

ανταγωνιστών του. Ωστόσο, η στρατιωτική ισχύς δεν ασκείται μόνο ως ένοπλη βία 

κατά τη διάρκεια του πολεμικού φαινομένου, αλλά εκδηλώνεται και με άλλα είδη 

εξωτερικής δράσης. Επίσης, η άσκηση της δεν συνιστά μια αμιγώς μονομερή πράξη, 

διότι δύναται να γίνει και συλλογικά με τη συνέργεια των Ενόπλων Δυνάμεων 

περισσότερων του ενός κρατών. Ακόμη, κάθε στρατιωτική δραστηριότητα επί του 

πεδίου όχι μόνο υπόκειται στη ρύθμιση του Διεθνούς Δικαίου, αλλά ταυτόχρονα 

δύναται να εκφράσει και τη διάθεση του κράτους που επιδίδεται σε αυτήν, απέναντι 

τόσο στα διάφορα κρατικά συμφέροντα όσο και στην κατανομή ισχύος εντός του 

διεθνούς συστήματος που το Δίκαιο εξυπηρετεί κι αντανακλά αντίστοιχα. 

Οι πολυεθνικές στρατιωτικές ασκήσεις εμπίπτουν πλήρως στο ανωτέρω 

πλαίσιο κρατικής ενεργείας, με αποτέλεσμα να χρήζουν ενδελεχούς μελέτης εντός 

των Στρατηγικών Σπουδών και της Διεθνούς Πολιτικής. Επιχειρώντας να 

ανταποκριθεί σε αυτήν την απαίτηση, η παρούσα διπλωματική εργασία συνδυάζει τη 

ρεαλιστική με την πλουραλιστική θεώρηση των Διεθνών Σχέσεων για να εξετάσει την 

πρακτική των στρατιωτικών ασκήσεων συνολικά μέσα από την ανάλυση των 

πολιτικο-στρατηγικών εφαρμογών τους, καθώς και των νομικών πτυχών που 

άπτονται της διεξαγωγής τους. Η επιστημονική μεθοδολογία που εφαρμόζει 

συνίσταται στη βιβλιογραφική έρευνα με χρήση παραδειγμάτων – όπου αυτά 

απαιτούνται – και την μελέτη περίπτωσης, την οποία και χρησιμοποιεί για την 

επεξήγηση του ειδικού ρόλου των ασκήσεων ως εργαλείου έμπρακτης αμφισβήτησης 

κρατικών νομικών αξιώσεων. 

Σχετικά με τη διάρθρωση της, το 1ο Κεφάλαιο θέτει το ευρύτερο πλαίσιο 

εντός του οποίου οι στρατιωτικές ασκήσεις διενεργούνται, εξετάζοντας το ρόλο των 

Ενόπλων Δυνάμεων μέσα από τις μορφές που λαμβάνει η στρατιωτική ισχύς και τις 
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παραδοσιακές και διαμορφωτικές λειτουργίες τις οποίες οι ίδιες επιτελούν. Το 2ο 

Κεφάλαιο ασχολείται με τις επιχειρησιακές διαστάσεις των ασκήσεων. Ειδικότερα, 

σε αυτό δίδεται ο ορισμός και αναλύονται τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, ενώ 

εξηγείται και η χρησιμότητα τους για τις Ένοπλες Δυνάμεις. Το 3ο Κεφάλαιο 

προσεγγίζει τις ασκήσεις από την σκοπιά του κράτους – δρώντα και αναλύει τη 

χρήση τους κατά την άσκηση των ανωτέρω παραδοσιακών και διαμορφωτικών 

λειτουργιών, ενώ αναφέρεται και στον αντίκτυπό της στο διεθνές σύστημα. 

Εν συνεχεία, το 4ο Κεφάλαιο πραγματεύεται το ζήτημα της επικινδυνότητας 

των στρατιωτικών ασκήσεων στη διεθνή πολιτική, όπου αναλύονται τόσο οι κίνδυνοι 

αυτοί καθ’ αυτοί όσο και η διαδικασία πρότερης εκτίμησης τους. Το 5ο Κεφάλαιο 

ελέγχει τη νομιμότητα των στρατιωτικών ασκήσεων σύμφωνα με το Διεθνές Δίκαιο 

και συγκεκριμένα το Δίκαιο Χρήσης Βίας, το Δίκαιο της Θάλασσας, το Δίκαιο του 

Εναέριου Χώρου και τους νομικούς κανόνες που διέπουν τους λοιπούς πάνδημους 

χώρους. Το 6ο Κεφάλαιο διερευνά τα νομικά εμπόδια που ορισμένα παράκτια κράτη 

ορθώνουν στην ελεύθερη διεξαγωγή των ναυτικών κι αεροπορικών ασκήσεων και 

μελετά τη συμβολή των τελευταίων στην υπερνίκηση τους στην περίπτωση της 

Κίνας. Στο τέλος της εργασίας παραθέτονται τα συμπεράσματα που ανακύπτουν από 

την ανάλυση που συντελείται σε αυτήν. 

Το παρόν ερευνητικό πόνημα υποστηρίζει ότι οι στρατιωτικές ασκήσεις δεν 

αφορούν μόνο την εκπαίδευση και την προετοιμασία των Ένοπλων Δυνάμεων στη 

διεξαγωγή πολεμικών επιχειρήσεων, επειδή όπως εξηγείται σε αυτό: Πρώτον, οι 

ασκήσεις εντάσσονται πλήρως στην άσκηση της επιχειρησιακής τέχνης και της 

στρατιωτικής στρατηγικής, αποσκοπώντας τον αιφνιδιασμό και την παραπλάνηση 

του αντιπάλου ενόψει μιας επικείμενης πολεμικής επιχείρησης. Δεύτερον, οι 

ασκήσεις λειτουργούν ως πομποί μηνυμάτων πειθαναγκασμού και αποτροπής 

ανταγωνιστών, διαβεβαίωσης συμμάχων κι επαναβεβαίωσης των δεσμεύσεων 

ανάμεσα τους. Τρίτον, ειδικά οι πολυεθνικές ασκήσεις ως εργαλείο της αμυντικής 

διπλωματίας χρησιμεύουν στη διαμόρφωση μιας ευνοϊκής διεθνούς τάξης μέσω της 

στρατολόγησης εταίρων, της ανάπτυξης των αμυντικών δυνατοτήτων και της 

προσαρμογής του ρόλου των Ενόπλων Δυνάμεων αυτών, καθώς και με τη λειτουργία 

τους ως μέτρα οικοδόμησης εμπιστοσύνης. 
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Επιπρόσθετα, η εργασία αυτή αναδεικνύει τους πολύ σοβαρούς αλλά 

διαχειρίσιμους κινδύνους που επιφυλάσσει η διεξαγωγή των στρατιωτικών 

ασκήσεων, οι οποίοι αφορούν την πρόκληση ατυχημάτων, την όξυνση της 

εχθρότητας, την ανταπόδοση των απειλών και τη δημιουργία κρίσεων μεταξύ 

ανταγωνιστών. Τέλος, αυτή προσθέτει στις τρεις προηγούμενες χρήσεις, την 

λειτουργία των αεροναυτικών ασκήσεων ως μέσων προάσπισης των ελευθεριών 

ναυσιπλοΐας και υπέρπτησης όπου κι όπως αυτές προβλέπονται από το Διεθνές 

Δίκαιο, έναντι όσων κρατών χρησιμοποιούν εθνικούς νόμους και κανονισμούς για να 

τις περιορίσουν κατά παράβαση του. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1ο – Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΕΝΟΠΛΩΝ 

ΔΥΝΑΜΕΩΝ 

1.1 Εκφάνσεις της στρατιωτικής ισχύος 

Η στρατιωτική ισχύς ενός κράτους αποτελεί έννοια που είναι άρρηκτα 

συνδεδεμένη με τις ένοπλες δυνάμεις (ΕΔ) που αυτό διαθέτει. Συγκεκριμένα, ο Ηλίας 

Κουσκουβέλης εξηγεί πως οι ΕΔ αποτελούν μια σύνθεση έμψυχου δυναμικού κι 

άψυχου υλικού, από το μέγεθος και κυρίως την οργάνωση των οποίων εξαρτάται 

τελικά η στρατιωτική ισχύς. Βέβαια, ο ίδιος επισημαίνει πως ο υπολογισμός και η 

αποτίμηση της γίνεται κυρίως σύμφωνα με την άψυχη συνιστώσα τους. Δηλαδή, η 

ποσότητα και το είδος των εξοπλισμών που οι ΕΔ έχουν στην κατοχή τους είναι οι 

παράγοντες που καθορίζουν το επίπεδο της δύναμης πυρός και κατ’ επέκταση της 

στρατιωτικής ισχύος ενός κράτους.1  

 Επομένως, η στρατιωτική ισχύς αποτελεί περίπτωση όπου η ισχύς λαμβάνει 

τη μορφή δύναμης, διότι τα οπλικά συστήματα είναι τα υλικά μέσα με τα οποία τα 

στελέχη των ΕΔ δύνανται να επιβάλλουν τη βούληση του κράτους.2 Αυτός είναι κι ο 

λόγος για τον οποίο οι ΕΔ κατατάσσονται στους υλικούς ή αντικειμενικούς 

συντελεστές της ισχύος,3 ενώ όταν χρησιμοποιούνται συνήθως μιλάμε για έκλυση ή 

χρήση στρατιωτικής βίας. Επιπρόσθετα, η στρατιωτική ισχύς ως δύναμη σύμφωνα με 

τον Κουσκουβέλη «ενυπάρχει, ακόμα κι όταν δεν χρησιμοποιείται»,4 ενώ δημιουργεί 

συνθήκες επηρεασμού άλλων δρώντων του διεθνούς συστήματος από το κράτος που 

την κατέχει και επιφέρει αποτελέσματα, όπως υποδηλώνουν η επιρροή των μεγάλων 

δυνάμεων επί των μικρότερων, καθώς και η εφαρμογή της θεωρίας της αποτροπής 

στη στρατηγική.5 

 Ωστόσο, ενώ η στρατιωτική δύναμη μαζί με την οικονομική συναποτελούν τη 

σκληρή ισχύ με την οποία τα κράτη παρακινούν και εξαναγκάζουν στις διεθνείς 

 
1 Ηλίας Ι. Κουσκουβέλης, Εισαγωγή στις διεθνείς σχέσεις, 5η έκδ, Βιβλιοθήκη θεωρίας, πολιτικής 
φιλοσοφίας των διεθνών σχέσεων και φιλοσοφίας του δικαίου (Αθήνα: Ποιότητα, 2007), 166–69. 
2 Κουσκουβέλης, 141. 
3 Στο ίδιο, 148. 
4 Στο ίδιο, 141. 
5 Στο ίδιο, 142. 
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σχέσεις τους,6 αυτή μπορεί να αξιοποιηθεί και με ηπιότερες μεθόδους. Ο Joseph Nye 

διατύπωσε την έννοια της ήπιας ισχύος, την οποία εντοπίζει στην ικανότητα να 

διαμορφώνεις τις προτιμήσεις των άλλων όπως επίσης και να τους ελκύεις, ώστε 

αυτοί να επιθυμούν τα αποτελέσματα που θέλεις.7 Το «δεύτερο πρόσωπο της ισχύος» 

όπως ο ίδιος την χαρακτηρίζει,8 εδράζεται κυρίως στην κουλτούρα, τις πολιτικές 

αξίες και την εξωτερική πολιτική ενός κράτους. Ακόμη, αυτός προσθέτει και την 

κυβερνητική πολιτική στο εσωτερικό ως εν δυνάμει πηγή ήπιας ισχύος,9 ενώ 

διακρίνει και το σημαίνοντα ρόλο που επιτελούν οι θεσμοί στην ενίσχυση της.10 

 Φυσικά, ο Nye αποδέχεται την ικανότητα της σκληρής ισχύος να δημιουργεί 

έλξη στο διεθνές σύστημα εξαιτίας του «μύθου του αήττητου ή του αναπόφευκτου»,11 

όπως αυτός αποκαλεί τη σχετική αύρα που αποπνέει η μεγάλη συγκέντρωση ή 

επιτυχής  εφαρμογή της στρατιωτικής ισχύος ενός κράτους. Παρόλα αυτά, ο ίδιος 

αναγνωρίζει στις ΕΔ σημαντικές – αλλά επ’ ουδενί απεριόριστες – δυνατότητες 

παραγωγής ήπιας ισχύος σε καιρό ειρήνης, μέσω ενός μεγάλου εύρους πρακτικών 

διμερούς ή πολυμερούς αμυντικής12 και δημόσιας διπλωματίας όπως είναι οι 

ανταλλαγές αξιωματούχων, οι κοινές εκπαιδεύσεις και άλλα προγράμματα παροχής 

διεθνούς αρωγής.13 Συνεπώς, η στρατιωτική ισχύς μπορεί να υπερβαίνει την 

εξουσιαστική φύση της και να προσδίδει στους κατόχους της αυτό που ο Γεώργιος 

Σπυρόπουλος ορίζει ως «ισχύ συνεπιλογής», ώστε αυτοί να προκαλούν σε άλλες 

λιγότερο ισχυρές στρατιωτικά χώρες «τη διάθεση να προβαίνουν σε επιλογές (…) ή να 

 
6 Joseph S. Nye, Ήπια ισχύς, Διεθνής και ευρωπαϊκή πολιτική (Αθήνα: Παπαζήσης, 2005), 33,35. 
7 Nye, 34–35. 
8 Στο ίδιο, 33. 
9 Στο ίδιο, 47. 
10 Στο ίδιο, 42–43. 
11 Στο ίδιο, 40. 
12 Στην παρούσα διπλωματική εργασία τα επίθετα ‘αμυντική’ και ‘στρατιωτική’ χρησιμοποιούνται 
εναλλακτικά για τον προσδιορισμό του σχετικού είδους διπλωματίας και θεωρούνται αμφότερα ως 
συνώνυμα, όπως είναι η επικρατούσα τάση στην ακαδημαϊκή βιβλιογραφία. Για τις χρήσεις των δύο 
όρων βλ. Fotini Bellou, ‘The Impact of the Financial Crisis on Greece’s Defense Diplomacy’, στο The 
Internal Impact and External Influence of the Greek Financial Crisis, επιμέλ. John Marangos (Cham: 
Springer International Publishing, 2017), 104, https://doi.org/10.1007/978-3-319-60201-1_7; Daniel 
Baldino και Andrew Carr, ‘Defence diplomacy and the Australian defence force: smokescreen or 
strategy?’, Australian Journal of International Affairs 70, τχ. 2 (3 Μάρτιος 2016): 140, 
https://doi.org/10.1080/10357718.2015.1113229; Gregory Winger, ‘The Velvet Gauntlet: A Theory of 
Defense Diplomacy’, στο What Do Ideas Do?, επιμέλ. Agata Lisiak και Natalie Smolenski, τ. 33, IWM 
Junior Visiting Fellows’ Conferences (Vienna: Institut für die Wissenschaften vom Menschen, 2014), 
σημ. 1, https://www.iwm.at/publications/5-junior-visiting-fellows-conferences/vol-xxxiii/the-velvet-
gauntlet/; K A Muthanna, ‘Military Diplomacy’ 5, τχ. 1 (2011): 2. 
13 Joseph S. Nye, ‘Public Diplomacy and Soft Power’, The ANNALS of the American Academy of 
Political and Social Science 616, τχ. 1 (1 Μάρτιος 2008): 106, 
https://doi.org/10.1177/0002716207311699. 
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ευθυγραμμίζουν το συμφέρον τους»14 σύμφωνα με τις στρατιωτικές αλλά και πολιτικές 

επιδιώξεις των πρώτων. 

 Προκειμένου να αναδειχθεί το πλήρες φάσμα των δυνατοτήτων που μπορούν 

να αναπτύξουν οι ΕΔ ενός κράτους ή μιας συμμαχίας, απαιτείται να εξηγηθεί και η 

σημασία της έξυπνης ισχύος. Σύμφωνα και πάλι με τον Nye, αυτή αποτελεί τον 

καλύτερο δυνατό συνδυασμό σκληρής και ήπιας ισχύος.15 Μάλιστα, χαρακτηριστικό 

είναι το γεγονός ότι ήδη αποτυπώνεται σε στρατιωτικά δόγματα των ΕΔ που 

επιχειρούν να διευρύνουν το «οπλοστάσιο» τους με μέσα και πρακτικές αυτού του 

μεικτού τύπου ισχύος. Με τον τρόπο αυτό, η έξυπνη στρατιωτική ισχύς βελτιώνει την 

ικανότητα των ΕΔ να επικρατούν στις σύγχρονες συγκρούσεις, συμβάλλοντας 

παράλληλα τόσο στην αντιμετώπιση ιδεολογικών αντιπάλων, όσο και στην 

οικοδόμηση στρατηγικών σχέσεων και συμμαχιών.16  

1.2 Λειτουργίες 

1.2.1 Παραδοσιακές 

Οι ΕΔ ως οργανισμός συνιστούν τον φορέα υλοποίησης της στρατιωτικής 

στρατηγικής των κρατών, στο πλαίσιο της υψηλής στρατηγικής με την οποία αυτά 

επιλέγουν να πορευθούν έναντι άλλων δρώντων στο άναρχο και ανταγωνιστικό 

διεθνές σύστημα. Συγκεκριμένα, αυτές χρησιμοποιούνται για τη διεξαγωγή 

επιθετικών ή αμυντικών πολεμικών επιχειρήσεων που αποβλέπουν στην αλλαγή ή 

στην διατήρηση μιας υφιστάμενης κατάστασης αντίστοιχα. Ο Κωνσταντίνος 

Κολιόπουλος εντοπίζει στο «Περί Πολέμου» του Clausewitz και κωδικοποιεί τα 

χαρακτηριστικά της επίθεσης και της άμυνας, τα οποία κατ’ αντιστοιχία είναι το 

πρώτο πλήγμα και η απόκρουσή του, η κατάληψη και η διατήρηση εδάφους, η 

κατάκτηση ή καταστροφή και η διατήρηση κάποιου αντικειμένου, καθώς και σε 

αμφότερες τις περιπτώσεις η καταστροφή των εχθρικών ΕΔ,17 περιγράφοντας τις 

 
14 Γεώργιος Μ Σπυρόπουλος, Διεθνείς σχέσεις: ρεαλιστική προσέγγιση, θεωρία και πράξη (Βάρη 
[Αττική]: Ποιότητα, 2010), 98. 
15 Nye, Ήπια ισχύς, 79. 
16 Markos Kounalakis και Ambassador Andras Simonyi, ‘The Hard Truth About Soft Power’, CPD 
Perspectives on Public Diplomacy, τχ. 5 (Αύγουστος 2011): 9–11. 
17 Carl von Clausewitz, On War, μετάφρ. και επιμέλ. Michael Eliot Howard και Peter Paret (Princeton: 
Princeton University Press, 1989), 236-237,357 στο Κωνσταντίνος Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη 
από την αρχαιότητα έως σήμερα, Βιβλιοθήκη μελετών διπλωματίας, στρατηγικής και ιστορίας (Αθήνα: 
Ποιότητα, 2008), 33,165. 
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επιμέρους πτυχές των δύο αυτών θεμελιωδών λειτουργιών που οι ΕΔ δύνανται να 

επιτελέσουν.18 

Η ανατροπή όμως του «status quo» από τα κράτη διά των όπλων δεν 

επιτυγχάνεται αποκλειστικά με τη χρήση πολεμικής βίας, αλλά και με την απειλή 

χρήσης της.19 Συνεπώς, ο πειθαναγκασμός αποτελεί εναλλακτική επιλογή έναντι της 

επίθεσης, παρόλο που όπως παρατηρούν οι Κουσκουβέλης και Κολιόπουλος, ενώ η 

συγκεκριμένη στρατηγική δεν στηρίζεται στη χρήση της σκληρής ισχύος, αυτή 

συμπεριλαμβάνει και τακτικές περιορισμένης βίας που λειτουργεί παραδειγματικά 

στο πλαίσιο μιας κρίσης και δεν επισείει έναν γενικό πόλεμο.20 Μάλιστα, η έκφανση 

αυτή του πειθαναγκασμού καθίσταται ολοένα και περισσότερο ελκυστική παρά τις 

όποιες αμφισβητήσεις σχετικά με την αποτελεσματικότητά της, καθώς η σύγχρονη 

στρατιωτική τεχνολογία επιτρέπει την υψηλής ακρίβειας και μικρής επικινδυνότητας 

αεροπορική και πυραυλική κρούση,21 ειδικά εάν συνυπολογίσει κανείς τις 

δυνατότητες που πλέον παρέχει η αξιοποίηση των μη επανδρωμένων αεροσκαφών 

από τις ΕΔ.22 

Παρομοίως, η απειλή χρήσης βίας μπορεί να επιτύχει την διατήρηση του 

«status quo» και να προλάβει την ανάγκη προάσπισης του κρατικού συμφέροντος με 

πόλεμο. Δηλαδή, η ύπαρξη ΕΔ παρέχει στο κράτος τη δυνατότητα να ακολουθήσει 

μια στρατηγική αποτροπής και να αποκλείσει μια ανεπιθύμητη ενέργεια σε βάρος του 

από κάποιο άλλο κράτος υπό τον φόβο αντιποίνων.23 Σύμφωνα μάλιστα με τον 

Κολιόπουλο, η αποτρεπτική απειλή μπορεί να εκδηλωθεί σε διαφορετικό τόπο και 

ενδεχομένως σε διαφορετικό χρόνο ή με διαφορετικό τρόπο από αυτούς της 

αναμενόμενης εχθρικής ενέργειας.24 Ειδικά σε ότι αφορά τις ΕΔ, αυτές μπορούν 

ανάλογα με το είδος του οπλοστασίου τους να παράγουν συμβατική ή και πυρηνική 

αποτροπή,25 η οποία κατά κύριο λόγο είναι γενική αλλά μπορεί να εκδηλώνεται και 

 
18 Kyle Wolfley, ‘Training Not to Fight: How Major Powers Use Multinational Military Exercises to 
Manage Strategic Uncertainty’, 30 Αύγουστος 2018, 46, https://doi.org/10.7298/X48G8HZC. 
19 Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, 21. 
20 Κουσκουβέλης, Εισαγωγή στις διεθνείς σχέσεις, 210–11; Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την 
αρχαιότητα έως σήμερα, 21–22. 
21 Κουσκουβέλης, Εισαγωγή στις διεθνείς σχέσεις, 211. 
22 Amy Zegart, ‘Cheap fights, credible threats: The future of armed drones and coercion’, Journal of 
Strategic Studies 43, τχ. 1 (2 Ιανουάριος 2020): 6–46, https://doi.org/10.1080/01402390.2018.1439747. 
23 Κουσκουβέλης, Εισαγωγή στις διεθνείς σχέσεις, 421–22. 
24 Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, 24. 
25 John J. Mearsheimer, Conventional Deterrence (Cornell University Press, 1983), 15, 
https://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctt1rv61v2. 
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ως άμεση σε περιπτώσεις επικείμενης ένοπλης επίθεσης στο πλαίσιο μιας κρίσης.26 

Ακόμη, οι ΕΔ ενός κράτους μπορούν να παράγουν αποτροπή όχι μόνο σε εθνικό 

επίπεδο αλλά και μαζί με αυτές άλλων κρατών, είτε ξεχωριστά είτε ως ένα ενιαίο 

σύνολο στο πλαίσιο εφαρμογής μιας στρατηγικής εκτεταμένης αποτροπής από μια 

συμμαχία,27 όπως στην περίπτωση της ρήτρας συλλογικής άμυνας που προβλέπει το 

Άρθρο 5 της ιδρυτικής συνθήκης του ΝΑΤΟ.28 

Επιπλέον, ο Κολιόπουλος παρατηρεί πως τόσο η στρατηγική του 

πειθαναγκασμού όσο και της αποτροπής εδράζονται στην έννοια του σχετικού 

κόστους και στην αξιοπιστία της διατυπωθείσας απειλής. Δηλαδή, στον 

πειθαναγκασμό το κόστος που θα υποστεί ο αντίπαλος εάν αγνοήσει την απειλή σε 

βάρος του θα πρέπει να είναι μεγαλύτερο από αυτό που θα υποστεί εάν συμμορφωθεί, 

ενώ στην αποτροπή το κόστος που θα επιβαλλόταν στον αντίπαλο πρέπει να 

υπερβαίνει τα όποια οφέλη αυτός υπολόγιζε να αποκομίσει. Για να είναι όμως 

αξιόπιστη η αντίστοιχη απειλή, απαιτούνται αφενός η σχετική βούληση της ηγεσίας 

του κράτους και η κατοχή των απαιτούμενων μέσων – που στο επίπεδο της 

στρατιωτικής στρατηγικής αυτά είναι οι ΕΔ – καθώς και η πίστη του αντιπάλου τόσο 

στην ύπαρξη της πρώτης όσο και στη διάθεση χρήσης των δεύτερων.29 

Ωστόσο, η επαρκής επικοινωνία της αποτρεπτικής ικανότητας ενός κράτους 

δεν είναι δεδομένη και ως διαδικασία υπόκειται σε εγγενείς περιορισμούς. Για τον 

λόγο αυτό, τα αποτελέσματα κάθε προηγούμενης απόπειρας του κράτους να προβεί 

σε χρήση βίας κρίνονται ιδιαιτέρως σημαντικά για την προσπάθεια αποτροπής 

μελλοντικών αντιπάλων.30 Συγκεκριμένα, ο Σπυρίδων Λίτσας ανιχνεύει στην Ιλιάδα 

του Ομήρου την αποτρεπτική λειτουργία έναντι τρίτων που μπορεί να έχει η επιτυχής 

εφαρμογή της στρατιωτικής σκληρής ισχύος, μέσα από την προτροπή του Έκτορα 

προς τους στρατιώτες του να μην επιτρέψουν στους Έλληνες να αποχωρήσουν από 

την Τροία «δίχως να φέρουν τα βαθιά και ανεξίτηλα σημάδια του πολεμικού πλήγματος 

των Τρώων ως διαχρονικές αποδείξεις στρατιωτικής υπεροχής της Τροίας και 

 
26 Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, 26–27. 
27 Για τη διάκριση μεταξύ περιορισμένης και εκτεταμένης αποτροπής βλ. Κουσκουβέλης, Εισαγωγή 
στις διεθνείς σχέσεις, 423–24. 
28 ‘The North Atlantic Treaty’ (NATO, 4 Απρίλιος 1949), 
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/stock_publications/20120822_nato_treaty_en_light_
2009.pdf. 
29 Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, 22–23. 
30 Σπύρος Λίτσας, Ιλιάδα και διεθνής πολιτική: μία θεωρητική προσέγγιση (Αθήνα: Εκδόσεις Ποιότητα, 
2014), 224–25. 
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ικανότητας αντιμετώπισης κάθε μελλοντικού αντιπάλου».31 Σύμφωνα με την έμμεση 

αυτή προσέγγιση του πολεμικού φαινομένου, οι ΕΔ γίνονται πομποί μηνυμάτων 

φόβου και δέους ενός κράτους προς τη διεθνή αρένα, τα οποία μέσω του μιμητισμού 

επενεργούν στη διαδικασία λήψης απόφασης έτερων ανταγωνιστών – που δεν 

εμπλέκονται στην πολεμική αναμέτρηση – και τους αποτρέπουν να επιχειρήσουν 

οποιαδήποτε εχθρική ενέργεια σε βάρος του, υπό την προϋπόθεση βέβαια η πρακτική 

αυτή να μην ασκείται καταχρηστικά.32 

Επιπρόσθετα, ο Κολιόπουλος θεωρεί πως τόσο η παρουσία όσο και η 

αμυντική ικανότητα των ΕΔ μπορούν να βοηθήσουν στην επίτευξη της αποτροπής. 

Στην πρώτη περίπτωση, η διατήρηση συμβολικών στρατιωτικών δυνάμεων στο 

σημείο το οποίο ένα κράτος επιδιώκει να προστατεύσει προμηνύει τη διάθεση 

εμπλοκής του σε γενικότερη σύγκρουση με τον αντίπαλο, εφόσον αυτές υποστούν 

κάποιο εχθρικό πλήγμα. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η στάθμευση 

αμερικανικών δυνάμεων στο δυτικό Βερολίνο την περίοδο του Ψυχρού Πολέμου. Στη 

δεύτερη περίπτωση, η άμυνα αν και διαφέρει εννοιολογικά από την αποτροπή, μπορεί 

να την ενισχύει, εξαιτίας της προστασίας που παρέχει στις επιθετικές στρατιωτικές 

δυνάμεις του αμυνόμενου κράτους, εξασφαλίζοντας του την ικανότητα αντεπίθεσης. 

Ακόμη, παρόμοια αποτρεπτική χροιά μπορεί να έχει και μια στρατηγική άρνησης της 

επιτυχίας του αντιπάλου.33  

Η αποτρεπτική διάσταση των δύο τελευταίων αυτών στρατηγικών 

προσεγγίσεων δεν έγκειται στο κόστος που το αμυνόμενο μέρος θα επιβάλει στον 

αντίπαλο του, αλλά στην αδυναμία του επιτιθέμενου να πετύχει τους αντικειμενικούς 

σκοπούς του. Η περίπτωση της Ρωσίας είναι ενδεικτική, διότι η ιστορικά 

αποδεδειγμένη δυνατότητα του στρατού της να υποχωρεί εκμεταλλευόμενος την πολύ 

μεγάλη έκταση του ρωσικού εδάφους, παρέχει στην ηγεσία της χώρας το περιθώριο 

άρνησης οποιασδήποτε συνθηκολόγησης και λειτουργεί αποθαρρυντικά έναντι κάθε 

πιθανού εισβολέα.34 Παρόλα αυτά, ο Κουσκουβέλης επισημαίνει πως η οικοδόμηση 

αμυντικών ικανοτήτων από τις ΕΔ ενός ή αμφότερων των κρατών που συμμετέχουν 

σε μια κατάσταση αμοιβαίας αποτροπής, ενέχει κινδύνους για τη διατήρηση της, 

 
31 Λίτσας, 208. 
32 Για μια ενδελεχή ανάλυση της συμβολής του πολεμικού φαινομένου στην επίτευξη αποτροπής βλ. 
Στο ίδιο, 207–55. 
33 Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, 23–24. 
34 Κολιόπουλος, 23–24. 
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επειδή μπορεί να αποσταθεροποιήσει την ισορροπία επιθετικών δυνάμεων στην οποία 

αυτή εδράζεται. Χαρακτηριστικό παράδειγμα που αποδεικνύει τη συγκεκριμένη 

δυναμική, αποτελεί η σύμπνοια των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής (ΗΠΑ) και 

της Σοβιετικής Ένωσης σχετικά με την απαγόρευση των αμυντικών αντιπυραυλικών 

συστημάτων το 1972, προκειμένου αυτά να μην υπονομεύσουν την κατάσταση 

αμοιβαίας πυρηνικής αποτροπής ανάμεσα τους.35 

Από την έως τώρα ανάλυση, καθίσταται σαφές πως η επίθεση, η άμυνα, ο 

πειθαναγκασμός και η αποτροπή συνιστούν τις παραδοσιακές λειτουργίες που οι ΕΔ 

επιτελούν έναντι κρατικών και μη δρώντων του διεθνούς συστήματος,36 ενώ 

εμπίπτουν στις περιπτώσεις άσκησης της σκληρής ισχύος. Όμως, όπως έχει ήδη 

αναφερθεί οι ΕΔ μπορούν να αποτελέσουν πηγή ήπιας ισχύος και κατ’ επέκταση να 

μεταχειριστούν την έξυπνη ισχύ τους για την επιδίωξη των στόχων όχι μόνο της 

στρατιωτικής αλλά και ευρύτερα της υψηλής στρατηγικής ενός κράτους. 

1.2.2 Διαμόρφωση 

 Εκτός των παραδοσιακών ρόλων, οι ΕΔ επιδίδονται και σε ένα ευρύ φάσμα 

μη πολεμικών δραστηριοτήτων μέσω της αλληλεπίδρασης τους με διάφορους 

υφιστάμενους ή δυνητικούς διεθνείς εταίρους, οι οποίες συνθέτουν την έννοια της 

διαμόρφωσης (shaping).37 Σύμφωνα με τον Kyle Wolfley, η διαμόρφωση ως 

στρατιωτική λειτουργία συνιστά την επιρροή εταίρων και αντιπάλων μέσω της 

μεταβολής είτε του χαρακτήρα των ΕΔ τους είτε των αμυντικών σχέσεων μαζί τους.38 

Ο Derek Reveron αναφέρει χαρακτηριστικά πως αυτή αφορά «την διαχείριση σχέσεων 

κι όχι τη διοίκηση και τον έλεγχο, τη συνεργασία κι όχι τη σύγκρουση, το συνεταιρισμό 

κι όχι την επικυριαρχία».39 Δηλαδή, δεν αποτελεί μια μορφή αυθαίρετης παρέμβασης 

ενός κράτους στις υποθέσεις άλλων, αλλά ένα είδος προληπτικής και 

 
35 Ηλίας Ι. Κουσκουβέλης, Θεωρία διεθνών σχέσεων: αποτροπή και πυρηνική στρατηγική στον ψυχρό 
πόλεμο, Σειρά μελετών διπλωματίας και στρατηγικής 5 (Αθήνα: Ποιότητα, 2000), 236–44. 
36 Kyle J. Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, στο 
International Studies Association Annual Convention 2019, τ. 129, West Point Research Papers 
(United States Military Academy, 2019), 5, 
https://digitalcommons.usmalibrary.org/usma_research_papers/129. 
37 Derek S. Reveron, Shaping the Security Environment, επιμέλ. Derek S. Reveron, Newport Papers 29 
(Newport, R.I: Naval War College Press, 2007), v, https://digital-commons.usnwc.edu/usnwc-newport-
papers/28. 
38 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 5. 
39 Derek S. Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, στο Shaping the Security Environment, 
επιμέλ. Derek S. Reveron, Newport Papers 29 (Newport, R.I: Naval War College Press, 2007), 2, 
https://digital-commons.usnwc.edu/usnwc-newport-papers/28. 



 

30 

 

εποικοδομητικής εμπλοκής στο πλαίσιο της οποίας οι ΕΔ λειτουργούν ως φορέας 

αρωγής και προώθησης της διεθνούς συνεργασίας για την επίτευξη κοινών σκοπών.40 

 Οι William Braun III και Charles Allen εξηγούν πως η διαμόρφωση εστιάζει 

τόσο στην ηγεσία όσο και στον πληθυσμό του κράτους-στόχου.41 Αρκετοί μελετητές 

διακρίνουν δύο μοντέλα ασκήσεως της: Το πρώτο στρέφεται κατά συγκεκριμένων 

αντιπάλων, ενώ το δεύτερο συμβάλλει γενικότερα στην προάσπιση μιας ευνοϊκής 

διεθνούς τάξης για τα εθνικά συμφέροντα.42 Ενδεικτικά, στην πρώτη περίπτωση τα 

κράτη μπορούν να τη χρησιμοποιήσουν για να υπονομεύσουν τους αντιπάλους τους 

στο διεθνές σύστημα, ενισχύοντας τους συμμάχους τους για τον σκοπό αυτό. 

Αντιθέτως στο δεύτερο, η διαμόρφωση συμβάλλει στη διεθνή σταθερότητα και 

συγκεκριμένα τον περιορισμό των συγκρούσεων μέσω της στρατολόγησης κι 

εκπαίδευσης εταίρων που θα συμβάλλουν σχετικά.43  

Η έναρξη, η διάρκεια και το πέρας των διαμορφωτικών δράσεων των ΕΔ δεν 

καθορίζονται αυστηρά στο πλαίσιο μιας επικείμενης πολεμικής εκστρατείας. 

Αντιθέτως, αυτές μπορούν να εκτυλίσσονται αδιάλειπτα τόσο στην ειρήνη όσο και εν 

μέσω μιας κρίσης ή ενός πολέμου,44 καλύπτοντας μάλιστα ολόκληρο το χρονικό 

συνεχές από τη διατάραξη της εσωτερικής πολιτικής τάξης (civil order) του κράτους-

στόχου έως και την επαναφορά αυτής (Βλ. Διάγραμμα 1). Οι Braun III και Allen 

υποστηρίζουν σχετικά πως η διαμόρφωση μπορεί να επιχειρείται είτε χωρίς είτε σε 

συνδυασμό με την περιορισμένη χρήση ένοπλης βίας,45 ενώ αποτελεί μια ελκυστική 

εναλλακτική επιλογή εμπλοκής τόσο σε μεγάλης κλίμακας πολεμικές συρράξεις όσο 

και σε χαμηλότερης έντασης χρονίζουσες συγκρούσεις. Με τον τρόπο αυτό, 

συμπληρώνει τις παραδοσιακές λειτουργίες των ΕΔ και επιτρέπει στα κράτη να 

διαχειρίζονται επωφελώς ένα ή περισσότερα περιβάλλοντα ασφαλείας αντί να 

 
40 Reveron, 16–17. 
41 William G. Braun III και Charles D. Allen, ‘Shaping a 21st-Century Defense Strategy’, 2014, 56. 
42 Οι Braun III και Allen αποκαλούν τα δύο μοντέλα διαμόρφωσης με τους χαρακτηριστικούς όρους 
‘shape to win’ και ‘shape to prevent’ κατ’ αντιστοιχία. Braun III και Allen, 56; Wolfley, ‘Military 
Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 5. 
43 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 5. 
44 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 3. 
45 Η περιορισμένη χρήση ένοπλης βίας αφορά επιχειρήσεις ανταρτοπολέμου ή κατά τρομοκρατών σε 
περιβάλλοντα ασφαλείας που χαρακτηρίζονται από δυσκολία διείσδυσης. Βλ. Braun III και Allen, 
‘Shaping a 21st-Century Defense Strategy’, 56. 
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καταφεύγουν σε καταναγκαστικές μεθόδους ή πολέμους που θα επιδείνωναν 

περεταίρω – ως προς τα συμφέροντα των ιδίων – την κατάσταση σε αυτά.46 

Διάγραμμα 1: Συγκριτική απεικόνιση των ομάδων δραστηριοτήτων μιας τυπικής στρατιωτικής επιχείρησης κατά 

χρονικές φάσεις ανάλογα με την επικρατέστερη σε ένταση.47 

 

Ειδικότερα, η διαμόρφωση αφενός προσδίδει στις ΕΔ κι ευρύτερα στον τομέα 

της Άμυνας τη δυνατότητα να εκπληρώνουν σημαντικές επιδιώξεις της στρατιωτικής 

στρατηγικής όπως η διασφάλιση φίλων και συμμάχων, η αποθάρρυνση πιθανών 

ανταγωνιστών και η πρόληψη των διεθνών συγκρούσεων χωρίς την άμεση χρήση 

σκληρής στρατιωτικής ισχύος.48 Αφετέρου, η στρατιωτική αυτή λειτουργία καθιστά 

εφικτή τη διάπλαση μιας βιώσιμης εσωτερικής – προπολεμικής ή και μεταπολεμικής 

– πολιτικής τάξης, καθώς η επίτευξη νίκης στο σύγχρονο πόλεμο απαιτεί την 

επικράτηση όχι μόνο στο πεδίο της μάχης αλλά και σε πολιτικό επίπεδο. Επομένως, 

μέσω της υποστήριξης κυβερνητικών σχημάτων που διαθέτουν την αναγκαία 

εσωτερική νομιμοποίηση και της ανάπτυξης των εγχώριων δυνατοτήτων ασφαλείας, 

μπορεί να υποκατασταθεί μια ενδεχόμενη πολεμική εμπλοκή του κράτους που 

 
46 Braun III και Allen, 56. 
47 ‘Joint Publication 3-0: Joint Operations’ (Joint Chiefs of Staff, 17 Ιανουάριος 2017), εικ. V–7, 
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp3_0ch1.pdf. 
48 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 3. 
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επιχειρεί τη διαμόρφωση ή να διευκολυνθεί η απεμπλοκή των ΕΔ του, εφόσον η 

πρώτη έχει ήδη συντελεστεί.49 

Ταυτοχρόνως, η συνεργατική αυτή μορφή μη πολεμικής χρήσεως της 

στρατιωτικής ισχύος ενός κράτους λειτουργεί επικουρικά προς το έργο της επίσημης 

διπλωματίας του. Ειδικά σε κράτη των οποίων τα Υπουργεία Άμυνας υπερέχουν σε 

μέγεθος και πόρους έναντι των Εξωτερικών – όπως στις ΗΠΑ – οι ΕΔ μπορούν να 

αξιοποιήσουν την επιτελική δομή κι οργάνωση τους, διάφορα εργαλεία εμπλοκής, 

αλλά και την ενδεχόμενη παρουσία τους στο εξωτερικό, προκειμένου να επιτελέσουν 

σημαντικούς διπλωματικούς ρόλους και να συνδράμουν τη διαχείριση των διεθνών 

υποθέσεων.50 Συγκεκριμένα, ο Reveron διακρίνει πέντε πεδία συμβολής που 

παράλληλα συνιστούν και τα επιμέρους μέσα διαμόρφωσης: την αμυντική 

διπλωματία, τη διεθνή συνεργασία στους τομείς άμυνας και ασφάλειας, την 

υποστήριξη της δημόσιας διπλωματίας, τη στρατηγική επικοινωνία και τη διεθνή 

παρουσία,51 τα οποία και αναλύονται παρακάτω. 

1.2.2.1 Αμυντική διπλωματία 

Σε αντίθεση με άλλες (υπαρκτές) εκδοχές της όπως η «διπλωματία των 

κανονιοφόρων», η σύγχρονη αντίληψη της αμυντικής διπλωματίας έχει απεκδυθεί 

κάθε έννοια εκφοβισμού.52 Παρά τη πλειάδα ορισμών που συναντώνται στην 

βιβλιογραφία,53 ο Gregory Winger εστιάζοντας περισσότερο στην ουσία παρά στα 

μέσα ή στη στόχευση αυτού του είδους διπλωματίας, την ορίζει ως «την ειρηνική 

χρήση των αμυντικών θεσμών ενός κράτους για να συνεπιλέξουν (co-opt) τους 

κυβερνητικούς θεσμούς ενός άλλου κράτους με σκοπό την επίτευξη ενός επιθυμητού 

αποτελέσματος».54 Επίσης, ο Winger την κατατάσσει στις μεθόδους άμεσης 

εφαρμογής της ήπιας στρατιωτικής ισχύος ενός κράτους,55 η οποία μπορεί να 

διαπλάσει τη στρατηγική σκέψη του ελεγχόμενου μέρους, ώστε αυτή να συγκλίνει με 

τα στρατηγικά συμφέροντα του ελεγκτή.56 

 
49 Braun III και Allen, ‘Shaping a 21st-Century Defense Strategy’, 56–58. 
50 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 1. 
51 Reveron, 6–12. 
52 Bellou, ‘The Impact of the Financial Crisis on Greece’s Defense Diplomacy’, 104. 
53 Baldino και Carr, ‘Defence diplomacy and the Australian defence force’, 140. 
54 Winger, ‘The Velvet Gauntlet’, παρ. 27. 
55 Winger, παρ. 27. 
56 Winger, παρ. 29; Για τον προσδιορισμό της σχέσης ισχύος ως σχέσης ‘σκόπιμου ελέγχου’, στην 
οποία ο ελεγχόμενος δρών υπόκειται στην άσκηση της ισχύος του ελεγκτή βλ. J. Rosenau, The 
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 Σύμφωνα με τους Andrew Cottey και Anthony Forster, τις επιμέρους 

πρακτικές της αμυντικής διπλωματίας αποτελούν: 

• Οι διμερείς ή πολυμερείς επαφές ανώτερων στρατιωτικών ή πολιτικών 

αξιωματούχων της Άμυνας. 

• Ο διορισμός ακολούθων άμυνας σε ξένα κράτη. 

• Οι διμερείς συμφωνίες αμυντικής συνεργασίας. 

• Η εκπαίδευση στρατιωτικού ή πολιτικού προσωπικού των ΕΔ άλλων 

κρατών. 

• Η παροχή εξειδικευμένων γνώσεων και συμβουλών για το δημοκρατικό 

έλεγχο των ΕΔ, τη διοίκηση αυτών και στρατιωτικά θέματα τεχνικής 

φύσεως. 

• Οι επαφές και οι ανταλλαγές στρατιωτικού προσωπικού και μονάδων, 

καθώς και οι ελλιμενισμοί πολεμικών πλοίων. 

• Η διάθεση στρατιωτικού και πολιτικού προσωπικού σε Υπουργεία Άμυνας 

και ΕΔ κρατών με τα οποία υφίσταται εταιρική σχέση. 

• Η ανάπτυξη εκπαιδευτικών ομάδων σε ξένο έδαφος. 

• Η παροχή στρατιωτικού εξοπλισμού και άλλης υλικοτεχνικής βοήθειας. 

• Οι διμερείς ή πολυμερείς στρατιωτικές ασκήσεις για λόγους εκπαίδευσης. 

Ο παραπάνω κατάλογος δραστηριοτήτων συνιστά την «εργαλειοθήκη» που οι 

ΕΔ αλλά και ευρύτερα ο τομέας της Άμυνας μπορούν να χρησιμοποιήσουν τόσο για 

την εξωτερική εξισορρόπηση της στρατιωτικής ισχύος εχθρικών δρώντων στο 

πλαίσιο της ρεαλιστικής διεθνούς πολιτικής ισορροπίας της ισχύος όσο και για την 

επίτευξη ευρύτερων στόχων της εξωτερικής και της αμυντικής πολιτικής.57 

Συγκεκριμένα, οι Cottey και Forster διακρίνουν τρεις νέες χρήσεις της 

αμυντικής διπλωματίας στο μεταψυχροπολεμικό διεθνές σύστημα: Πρώτον, την 

«οικοδόμηση συνεργατικών σχέσεων με πρώην ή εν δυνάμει αντιπάλους» με απώτερο 

σκοπό την πρόληψη των συγκρούσεων. Μάλιστα, αυτοί αποκαλούν χαρακτηριστικά 

την εν λόγω διαδικασία με τον όρο «στρατηγική εμπλοκή (strategic engagement)» και 

 
Scientific Study of Foreign Policy (London: Collier-Macmillan, 1971), 216 σε Σπυρόπουλος, Διεθνείς 
σχέσεις, 100. 
57 Andrew Cottey και Anthony Forster, ‘Introduction’, The Adelphi Papers 44, τχ. 365 (1 Δεκέμβριος 
2004): 6–7, https://doi.org/10.1080/714027950. 
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επισημαίνουν πως μπορεί να συντελείται τόσο μεταξύ των μεγάλων δυνάμεων του 

διεθνούς συστήματος όσο και σε περιφερειακό επίπεδο.58 Δεύτερον, την ενίσχυση του 

πολιτικού και δημοκρατικού ελέγχου των ΕΔ κρατών που εξέρχονται μιας ένοπλης 

σύγκρουσης ή τελούν σε πολιτική μετάβαση, στο πλαίσιο ευρύτερων προσπαθειών 

προώθησης της φιλελεύθερης δημοκρατίας και της χρηστής διακυβέρνησης από 

δημοκρατικές χώρες της Δύσης.59 Τρίτον, την βελτίωση της ικανότητας άλλων 

κρατών να συμμετέχουν σε στρατιωτικές επιχειρήσεις διατήρησης ή επιβολής της 

ειρήνης.60 Ανεξάρτητα του εκάστοτε τρόπου χρήσεως, η αμυντική διπλωματία 

συνιστά το θεμελιώδες μέσο διαμόρφωσης με το οποίο οι ΕΔ καθίστανται ικανές να 

αναπτύσσουν σχέσεις και να προσελκύουν εταίρους διεθνώς.61 

1.2.2.2 Διεθνής συνεργασία στους τομείς άμυνας και ασφάλειας 

 Η διεθνής συνεργασία στους τομείς της άμυνας και της ασφάλειας αποτελεί 

μια επίσης ευρεία έννοια που παλαιότερα έχει χρησιμοποιηθεί εναλλακτικά της 

στρατιωτικής διπλωματίας. Ωστόσο, όπως εξηγούν οι Cottey και Forster, αυτή 

αποτελεί μέρος της σύγχρονης αμυντικής διπλωματίας,62 ενώ ο Wolfley την 

περιορίζει εννοιολογικά στη στρατιωτική βοήθεια άλλων κρατών μέσω της παροχής 

χρηματοδότησης, εξοπλισμού, πληροφοριών και εκπαίδευσης στις ΕΔ τους.63 Εκτός 

των γενικών στόχων της δημιουργίας επωφελών αμυντικών σχέσεων και της 

διαμόρφωσης μιας συναντίληψης σε ζητήματα διεθνούς ασφάλειας, αυτή αποσκοπεί 

στην ανάπτυξη ή και τον μετασχηματισμό των στρατιωτικών ικανοτήτων φίλων και 

συμμάχων τόσο για την ενίσχυση της άμυνας τους όσο και για τη διευκόλυνση της 

κοινής επιχειρησιακής δράσης μαζί τους. Επίσης, η στρατιωτική βοήθεια σε διεθνείς 

 
58 Andrew Cottey και Anthony Forster, ‘Chapter 1: Strategic Engagement: Defence Diplomacy as a 
Means of Conflict Prevention’, The Adelphi Papers 44, τχ. 365 (1 Δεκέμβριος 2004): 15, 
https://doi.org/10.1080/714027947; Για μια ενδελεχή ανάλυση της έννοιας της ‘στρατηγικής 
εμπλοκής’ και της συμβολής της αμυντικής διπλωματίας στον περιορισμό των συγκρούσεων βλ. Στο 
ίδιο, 15–30. 
59 Σχετικά με την προώθηση των δημοκρατικών πολιτικο-στρατιωτικών σχέσεων μέσω της αμυντικής 
διπλωματίας βλ. Andrew Cottey και Anthony Forster, ‘Chapter 2: Promoting Democratic Civil-
Military Relations’, The Adelphi Papers 44, τχ. 365 (1 Δεκέμβριος 2004): 31–50, 
https://doi.org/10.1080/05679320412331340427a. 
60 Σχετικά με την επαύξηση των περιφερειακών δυνατοτήτων διατήρησης της ειρήνης βλ. Andrew 
Cottey και Anthony Forster, ‘Chapter 3: Enhancing Regional Peacekeeping Capabilities’, The Adelphi 
Papers 44, τχ. 365 (1 Δεκέμβριος 2004): 51–68, https://doi.org/10.1080/714027951. 
61 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 6. 
62 Cottey και Forster, ‘Introduction’, 6. 
63 Wolfley, ‘Training Not to Fight’, 47. 



 

35 

 

εταίρους εγγυάται τη πρόσβαση σε χρήσιμες στρατιωτικές υποδομές και άλλες 

διευκολύνσεις ανά την υφήλιο στις ΕΔ των κρατών-παρόχων αυτής.64 

 Ειδικότερα, ο Reveron κ.ά. εξηγούν πως με τη χορηγούμενη βοήθεια 

επιδιώκεται η απόκτηση δυνατοτήτων (capabilities), καθώς και η οικοδόμηση μιας 

αξιόπιστης, αποτελεσματικής και βιώσιμης στρατιωτικής ικανότητας (capacity) 

εκτέλεσης αμοιβαία επωφελών επιχειρήσεων, ενώ παράλληλα ενισχύεται και η 

διαλειτουργικότητα.65 Στο πλαίσιο τόσο της στρατιωτικής όσο και της υψηλής 

στρατηγικής, οι Kathleen McInnis και Nathan Lucas διακρίνουν δύο τύπους 

συνεργασίας: την «παραδοσιακή» και τη «μη παραδοσιακή». Η πρώτη αφορά την 

στρατιωτική βοήθεια σταθερών και στρατιωτικά ικανών κρατών και συμμάχων με 

στόχο τη δημιουργία, τη διατήρηση ή τη διεύρυνση μιας συμμαχίας ή ενός 

συνασπισμού, κυρίως έναντι ανταγωνιστικών ή αντίπαλων κρατικών δρώντων. Η 

δεύτερη εστιάζει στην υποστήριξη αδύναμων, εύθραυστων ή αποτυχημένων κρατών 

και αποσκοπεί στην πρόληψη της πρόκλησης καθώς και της επιδείνωσης 

συγκρούσεων που προκαλούνται από μη κρατικούς δρώντες όπως τρομοκρατικές, 

εξτρεμιστικές, ή άλλες παραστρατιωτικές ομάδες κι οργανώσεις.66 

Αναλυτικότερα, η τελευταία αυτή περίπτωση συνιστά τμήμα της ευρύτερης 

διαδικασίας αναμόρφωσης του τομέα ασφαλείας,67 η οποία εδράζεται στον πυρήνα 

των εγχειρημάτων οικοδόμησης σταθερών κρατών, ικανών να εξαλείφουν ή να 

περιορίζουν οποιαδήποτε απειλή απορρέει όχι μόνο από την στρατιωτική τους 

υστέρηση αλλά από την κρατική τους αδυναμία συνολικά,68 τόσο στο εσωτερικό όσο 

και στην γεωγραφική περιφέρεια τους. Ακόμη, η επιχειρούμενη ανάπτυξη 

ικανοτήτων δεν περιορίζεται στην άμυνα και την ασφάλεια, αλλά περιλαμβάνει και 

την αντιμετώπιση εκτάκτων καταστάσεων όπως οι φυσικές καταστροφές. Επιπλέον, 

οι ΕΔ δεν βοηθούν μόνο σε διμερές επίπεδο αλλά αναλαμβάνουν κι ευρύτερες 

πρωτοβουλίες περιφερειακής ασφάλειας, μέσω των οποίων αυτές επιδίδονται τόσο σε 

αμιγώς στρατιωτικές δράσεις υποστήριξης και επιχειρησιακής συνδρομής όσο και σε 

πολιτικές δράσεις αναπτυξιακού κι ανθρωπιστικού χαρακτήρα, προκειμένου να 

 
64 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 9. 
65 Reveron, 10–11; Kathleen J McInnis και Nathan J Lucas, ‘What Is 'Building Partner Capacity?' 
Issues for Congress’, 18 Δεκέμβριος 2015, 7. 
66 McInnis και Lucas, ‘What Is 'Building Partner Capacity?' Issues for Congress’, 6–8. 
67 Paul Jackson, ‘Security Sector Reform and State Building’, Third World Quarterly 32, τχ. 10 (1 
Νοέμβριος 2011): 1804, https://doi.org/10.1080/01436597.2011.610577. 
68 McInnis και Lucas, ‘What Is 'Building Partner Capacity?' Issues for Congress’, 7. 
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συμβάλλουν στην καταστολή της δράσης των παραπάνω οργανώσεων καθώς και 

στην εξάλειψη των παραγόντων που λειτουργούν καταλυτικά για αυτήν.69 

Είτε στην παραδοσιακή είτε στη μη παραδοσιακή εκδοχή της, η συγκεκριμένη 

στρατηγική προσέγγιση έχει χαρακτηρισθεί από τους Peter Dombrowski και Simon 

Reich ως «στρατηγική της χορηγίας (sponsorship)»,70 κατά την εφαρμογή της οποίας 

τα κράτη επιδεικνύουν «στρατηγική ψυχραιμία» χρησιμοποιώντας έτερους δρώντες –

κρατικούς ή μη – οι οποίοι είναι πρόθυμοι να αναλάβουν ακόμα και το κύριο βάρος 

της επίτευξης αμοιβαία επιθυμητών σκοπών. Με τον τρόπο αυτό, οι ΕΔ τους 

περιορίζουν το ανθρώπινο και οικονομικό κόστος για τις ίδιες, διατηρούν μεγαλύτερη 

ευκολία απεμπλοκής, ενώ παράλληλα επωφελούνται της επακόλουθης οικονομίας 

ιδίων δυνάμεων για την αντιμετώπιση ολοένα και περισσότερων κινδύνων 

ασφαλείας, τόσο στο πλαίσιο του διακρατικού ανταγωνισμού όσο και στο πεδίο των 

διεθνικών απειλών.71 

1.2.2.3 Δημόσια διπλωματία 

Επιπρόσθετα, η εργαλειοθήκη της αμυντικής διπλωματίας επιτρέπει στις ΕΔ 

να συνδράμουν και τη δημόσια διπλωματία, ασκώντας την ήπια στρατιωτική ισχύ με 

έμμεσο τρόπο. Συγκεκριμένα, η δημιουργία διαρκών και πολύχρονων δεσμών με 

σημαίνοντα πρόσωπα άλλων χωρών μέσω της σχετικής αξιοποίησης υποτροφιών, 

ανταλλαγών, σεμιναρίων, συνεδρίων και της εκπαίδευσης συνιστά την τρίτη κατά τον 

Nye διάσταση της δημόσιας διπλωματίας.72 Ο Göran Swistek θεωρεί πως οι κοινές 

αυτές πρακτικές αμυντικής και δημόσιας διπλωματίας προάγουν την 

αλληλοκατανόηση και την αμοιβαία εμπιστοσύνη, ενώ ταυτόχρονα ασκούν επιρροή 

όχι μόνο σε υψηλόβαθμους στρατιωτικούς αλλά και σε άλλους δημόσιους 

λειτουργούς των εμπλεκομένων κρατών, στο πλαίσιο μιας ενιαίας πολιτικο-

στρατιωτικής προσπάθειας που στοχεύει γενικότερα τα ξένα ακροατήρια.73  Ωστόσο, 

ο Nye παρατηρεί πως είναι πολλές περιπτώσεις όπου ξένοι ηγέτες είχαν συμμετάσχει 

 
69 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 10,12. 
70 Μάλιστα, οι Dombrowski και Reich θεωρούν πως συγκεκριμένη στρατηγική μπορεί όχι μόνο να 
αποτελεί τμήμα άλλων αλλά και να συνιστά μια υψηλή στρατηγική από μόνη της. Βλ. Peter 
Dombrowski και Simon Reich, ‘The Strategy of Sponsorship’, Survival 57, τχ. 5 (3 Σεπτέμβριος 2015): 
123, https://doi.org/10.1080/00396338.2015.1090134. 
71 Dombrowski και Reich, 123–24; McInnis και Lucas, ‘What Is 'Building Partner Capacity?' Issues for 
Congress’, 8. 
72 Nye, Ήπια ισχύς, 211; Nye, ‘Public Diplomacy and Soft Power’, 102. 
73 Göran Swistek, ‘The Nexus Between Public Diplomacy and Military Diplomacy in Foreign Affairs 
and Defense Policy’, Connections 11, τχ. 2 (2012): 83. 
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στο παρελθόν σε αντίστοιχα προγράμματα διαφορετικών κρατών,74 με ό,τι αυτό 

συνεπάγεται για τα δυνητικά οφέλη τέτοιων δράσεων στο μέλλον.75 

Άλλη περίπτωση έμμεσης άσκησης της ήπιας στρατιωτικής ισχύος αποτελεί 

για τον Winger κ.ά., η διεξαγωγή από τις ΕΔ αποστολών ανακούφισης από φυσικές 

καταστροφές, ανθρωπιστικής76 και αναπτυξιακής βοήθειας στο εξωτερικό, οι οποίες 

περιλαμβάνονται στη σφαίρα της δημόσιας διπλωματίας, καθώς συμβάλλουν στην 

βελτίωση της εικόνας και στην καλλιέργεια της συμπάθειας για τις ίδιες και τα κράτη 

τους στις κοινωνίες και τους πληθυσμούς των χωρών όπου λαμβάνουν χώρα.77 

Ανάλογα αποτελέσματα παράγει και η συμμετοχή τους σε πολυεθνικές στρατιωτικές 

ασκήσεις και επιχειρήσεις αντιμετώπισης προβλημάτων παγκόσμιας εμβέλειας που 

απαιτούν διεθνή συνεργασία όπως: η πειρατεία, το λαθρεμπόριο, το εμπόριο 

ναρκωτικών, η παράνομη μετανάστευση, η παράνομη διακίνηση ανθρώπων και η 

δουλεία, η παρεμπόδιση του εμπορίου, η εξάπλωση όπλων, συμπεριλαμβανομένων 

των όπλων μαζικής καταστροφής, ο πολιτικός και θρησκευτικός εξτρεμισμός και η 

τρομοκρατία.78 Εκτός όμως από τον κρατικό φορέα υλοποίησης θετικών δράσεων και 

συνεργειών ανά τον κόσμο, οι ΕΔ μπορούν να συμβάλλουν σημαντικά και στην 

δημόσια προβολή αυτών διεθνώς. 

1.2.2.4 Στρατηγική επικοινωνία 

Η στρατηγική επικοινωνία που αποτελεί τη δεύτερη διάσταση της δημόσιας 

διπλωματίας σύμφωνα με τον Nye,79 είναι άλλο ένα πεδίο στο οποίο η Άμυνα μπορεί 

 
74 Nye, Ήπια ισχύς, 212. 
75 Ένα από τα εμβληματικότερα σχετικά παραδείγματα αποτελεί το πρόγραμμα ‘International Military 
Education &Training Program (IMET)’ των ΗΠΑ. Στο πλαίσιο αυτού, μόνο από τη Σχολή Επιτελών 
της Σχολής Πολέμου του αμερικανικού Ναυτικού αποφοίτησαν μέχρι και το 2007: 236 μετέπειτα 
ανώτατοι αξιωματικοί, εκ των οποίων 105 αρχηγοί του Ναυτικού, 5 υπουργοί και ένας πρόεδρος 
τρίτων κρατών. Βλ. Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 11–12; McInnis και Lucas, 
‘What Is 'Building Partner Capacity?' Issues for Congress’, 47–49; ‘International Military Education & 
Training (IMET) | Defense Security Cooperation Agency’, ημερομηνία πρόσβασης 20 Μάρτιος 2021, 
https://www.dsca.mil/international-military-education-training-imet. 
76 Οι δύο αυτές κατηγορίες επιχειρήσεων κωδικοποιούνται με το αρκτικόλεξο: HA/DR (Humanitarian 
Assistance & Disaster Relief).  
77 Winger, ‘The Velvet Gauntlet’, παρ. 24; Ernest J. Wilson, ‘Hard Power, Soft Power, Smart Power’, 
The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 616, τχ. 1 (1 Μάρτιος 2008): 
121, https://doi.org/10.1177/0002716207312618; Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 
8. 
78 Dennis Lynn, ‘Strategic Communication and the Diplomacy of Deeds’, στο Shaping the Security 
Environment, επιμέλ. Derek S. Reveron, Newport Papers 29 (Newport, R.I: Naval War College Press, 
2007), 97–98, https://digital-commons.usnwc.edu/usnwc-newport-papers/28. 
79 Nye, Ήπια ισχύς, 210. 
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να υποστηρίξει ή και να συμπληρώσει τη Διπλωματία.80 Ο Dennis Lynn υποστηρίζει 

ότι η παραγωγή και η δημοσιοποίηση οπτικοακουστικού υλικού με στελέχη και μέσα 

των ΕΔ εν δράση σε δραστηριότητες όπως οι ανωτέρω, συνιστούν έναν προνομιακό 

τομέα συνεισφοράς. Μάλιστα, ιδιαιτέρως επωφελής μπορεί να είναι και η εμπλοκή 

ξένων μέσων μαζικής επικοινωνίας, καθώς η πρόσκληση τους να καλύψουν «εκ των 

έσω» δράσεις υπέρ των χωρών τους ή στις οποίες συμμετέχουν οι ΕΔ των κρατών 

τους, διευκολύνει τη διείσδυση και ενισχύει την απήχηση του εκπεμπόμενου 

μηνύματος.81 

Ωστόσο, o Lynn θεωρεί πως οι ΕΔ δεν χρησιμεύουν μόνο ως παραγωγοί 

εικόνων, αλλά μπορούν να προσφέρουν περισσότερα, τόσο με την παροχή ιδεών όσο 

και με την ανάπτυξη ολοκληρωμένων διαδικασιών και σχεδίων στρατηγικής 

επικοινωνίας, που θα εντάσσονται στις ευρύτερες λειτουργίες της επιχειρησιακής 

σχεδίασης και της χάραξης αμυντικής πολιτικής, καθώς και θα συγχρονίζουν τις 

επιμέρους στρατιωτικές επικοινωνιακές δραστηριότητες στους τομείς των 

πληροφοριακών/ψυχολογικών επιχειρήσεων, των δημόσιων υποθέσεων, της 

αμυντικής και δημόσιας διπλωματίας. Βέβαια, ο ίδιος αναγνωρίζει πως η στρατηγική 

επικοινωνία συνιστά ένα ομαδικό εγχείρημα, το οποίο ασκείται από διαφορετικές 

κυβερνητικές υπηρεσίες, καθώς και σε πολλές περιπτώσεις μαζί με συμμάχους ή 

διεθνείς οργανισμούς. Για το λόγο αυτό, κρίνει πως οι ΕΔ θα πρέπει αφενός να 

ενεργούν συντονισμένα και συμπληρωματικά μαζί τους κι αφετέρου να μεριμνούν, 

ώστε τόσο οι επικοινωνιακές όσο και οι υπόλοιπες επιχειρησιακές δραστηριότητες 

τους να είναι συναφείς με το εκάστοτε κυβερνητικό ή και συλλογικό στρατηγικό 

αφήγημα για να επιτυγχάνεται η απαιτούμενη «συνέργεια λόγων και πράξεων».82 

Συνεπώς, οι ΕΔ μπορούν όχι μόνο να υποστηρίξουν τη δημόσια διπλωματία, 

αλλά και να λάβουν ενεργά μέρος στη μάχη της επικοινωνίας ενισχύοντας το κύρος 

της χώρας, εξισορροπώντας και περιθωριοποιώντας τυχόν αντίπαλα επικοινωνιακά 

αφηγήματα άλλων δρώντων και διαδίδοντας ένα πνεύμα κοινής αντίληψης και 

συνεργασίας για την αντιμετώπιση των διεθνών προβλημάτων. Με τη δημόσια 

 
80 Σχετικά με τις δυνατότητες συμβολής της Άμυνας στη στρατηγική επικοινωνία ενός κράτους, 
χαρακτηριστική είναι η περίπτωση των ΗΠΑ και του Ναυτικού τους. Βλ. Lynn, ‘Strategic 
Communication and the Diplomacy of Deeds’; Σχετικά με τους κινδύνους της στρατιωτικής εμπλοκής 
στον τομέα αυτό. Βλ. Nye, Ήπια ισχύς, 224; και Nye, ‘Public Diplomacy and Soft Power’, 106. 
81 Lynn, ‘Strategic Communication and the Diplomacy of Deeds’, 95–97. 
82 Στο ίδιο, 87-88,92-95. 
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«αυτοπροβολή» της συνεργατικής στρατιωτικής ισχύος, η Άμυνα δύναται να 

βοηθήσει στη διαμόρφωση ενός ευνοϊκού κλίματος στη διεθνή κοινή γνώμη έναντι 

του κράτους, που θα προάγει την εμβάθυνση των υφιστάμενων και τη δημιουργία 

νέων εταιρικών σχέσεων στο διεθνές σύστημα προς επίτευξη των εθνικών 

συμφερόντων.83 

1.2.2.5 Παρουσία 

 Η διεθνής παρουσία των ΕΔ αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση της 

αποτελεσματικής λειτουργίας τους ως οργάνου διαμόρφωσης. Σε αντίθεση με τα 

προηγούμενα πεδία δράσης, η παρουσία δεν συνιστά κάποια επιμέρους στρατηγική, 

αποστολή ή λειτουργία. Η Montgomery McFate παρατηρεί πως στην στρατιωτική 

στρατηγική ο συγκεκριμένος όρος χρησιμοποιείται με τις ακόλουθες έννοιες: του 

μοντέλου ανάπτυξης δυνάμεων, της τοποθεσίας αυτών, του καταλύτη στρατιωτικών 

δράσεων και λειτουργιών, καθώς επίσης και ως προς τα επιδιωκόμενα αποτελέσματα 

της.84 Παρά την πλειάδα ερμηνειών, η παρουσία των ΕΔ ενός κράτους στο εξωτερικό 

ακόμη και στην περίπτωση που σημαίνει απλώς «να βρίσκεσαι εκεί»,85 μπορεί να 

είναι ιδιαιτέρως σημαντική για την εθνική ασφάλεια του και – όπως επισημαίνει η 

McFate – πρέπει να μεταχειρίζεται «με σύνεση και στον κατάλληλο χώρο και χρόνο» 

εφόσον αυτό επιδιώκει να διαμορφώσει το διεθνές περιβάλλον ασφαλείας προς 

όφελος του.86 

 Οι μορφές στρατιωτικής παρουσίας περιλαμβάνουν τη δημιουργία 

στρατιωτικών βάσεων και την ανάπτυξη ναυτικών δυνάμεων σε καίριες τοποθεσίες 

στρατηγικής σημασίας στο εξωτερικό,87 μέσω των οποίων εξασφαλίζεται η 

πρόσβαση των ΕΔ σε κρίσιμες γεωγραφικές περιοχές και αυξάνεται η ταχύτητα 

αντίδρασης τους έναντι απειλών ασφαλείας κι άλλων εκτάκτων καταστάσεων. Με 

τον τρόπο αυτό, βελτιώνεται η αξιοπιστία της μαχητικής και (κατ’ επέκταση) της 

αποτρεπτικής ικανότητας αυτών, οι οποίες με τη σειρά τους διευκολύνουν την 

 
83 Στο ίδιο, 87-88,92-95,99. 
84 Montgomery McFate, ‘Being there: US Navy organisational culture and the forward presence 
debate’, Defense & Security Analysis 36, τχ. 1 (2 Ιανουάριος 2020): 47–48, 
https://doi.org/10.1080/14751798.2020.1712024. 
85 CAPT. Robert C. Rubel, USN (Ret.), ‘Cede No Water: Strategy, Littorals, and Flotillas’, U.S. Naval 
Institute Proceedings 139, no. 9 (September 2013): 40–5 στο McFate, 48. 
86 McFate, 48. 
87 Η έννοια της «στρατιωτικής βάσης» περιλαμβάνει την εγκατάσταση δυνάμεων του Στρατού, του 
Ναυτικού, της Αεροπορίας ή οποιουδήποτε άλλου Όπλου των ΕΔ ενός κράτους. 
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άσκηση επιρροής σε αντίπαλες κυβερνήσεις χωρίς την καταφυγή στη βία, καθώς και 

συμβάλλουν στη διατήρηση ενός πολιτικά και οικονομικά σταθερού διεθνούς 

συστήματος. Παράλληλα όμως, η προωθημένη παρουσία δυνάμεων σε μια περιοχή 

ενδιαφέροντος μπορεί να καταστεί καταλύτης ενός μεγάλου εύρους στρατιωτικών και 

άλλων διακρατικών αλληλεπιδράσεων και να βοηθήσει στην οικοδόμηση 

συμμαχικών ή εταιρικών σχέσεων, στην πρόληψη πολεμικών συγκρούσεων και στη 

διαχείριση κρίσεων, συνεισφέροντας και στην κατά τόπους περιφερειακή 

σταθερότητα.88 

 Ωστόσο, πρέπει να σημειωθεί πως ακόμα και για τις μεγάλες στρατιωτικές 

δυνάμεις οι δυνατότητες στον τομέα αυτό δεν είναι απεριόριστες. Συγκεκριμένα, οι 

δημοσιονομικοί περιορισμοί αποτελούν τον κύριο παράγοντα που επηρεάζει το 

μέγεθος και τα χαρακτηριστικά του διεθνούς στρατιωτικού αποτυπώματος κάθε 

κράτους, ενώ άλλοι παράγοντες όπως οι απαιτήσεις προστασίας των ανεπτυγμένων 

δυνάμεων επιδρούν επίσης.89 Μάλιστα, η McFate αναδεικνύει το γεγονός ότι η 

στρατηγική κουλτούρα, τυχόν εδραιωμένες νοοτροπίες σχετικά με την αποστολή και 

το ρόλο ενός κλάδου των ΕΔ αλλά και η γενικότερη αντίληψη του σχετικά με την 

ανάγκη και το είδος της διεθνούς παρουσίας του μπορούν να έχουν επιπτώσεις στο 

είδος και την ποσότητα των μέσων και των εξοπλισμών που αυτός κατέχει η 

σχεδιάζει να αποκτήσει.90 Παρόλα αυτά, η παρουσία των ΕΔ στο εξωτερικό είτε 

περιορίζεται στην ύπαρξη στρατιωτικών ακολούθων και γραφείων αμυντικής 

συνεργασίας εντός πρεσβειών είτε αφορά μεγαλύτερες συγκεντρώσεις στρατευμάτων, 

καθίσταται όχι μόνο υποστηρικτική για τους παραδοσιακούς αλλά και απαραίτητη για 

τους διαμορφωτικούς ρόλους που αυτές επιτελούν.91 

 
88 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 8–9; McFate, ‘Being there’, 48. 
89 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 9. 
90 Χαρακτηριστική περίπτωση πάνω στο συγκεκριμένο ζήτημα είναι αυτή του Ναυτικού των ΗΠΑ. Βλ. 
σε McFate, ‘Being there’. 
91 Reveron, ‘Shaping the Security Environment’, 2007, 1–5, 8–12; McFate, ‘Being there’, 46–50. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο – ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΩΝ 

ΣΤΡΑΤΙΩΤΙΚΩΝ ΑΣΚΗΣΕΩΝ 

 Οι ασκήσεις αποτελούν σημαντικό μέρος της καθημερινότητας των ΕΔ 

διεθνώς. Σε όλη τη διάρκεια της στρατιωτικής ιστορίας αυτές χρησιμοποιούνται ως το 

κατεξοχήν μέσο προετοιμασίας για την εκτέλεση πολεμικών κι άλλων επιχειρήσεων, 

ενώ παράλληλα συμβάλλουν στην εξέλιξη του πολεμικού φαινομένου.92 H ρήση του 

Ρωμαίου διανοητή Βεγέτιου κατά την οποία: «Όποιος επιθυμεί την ειρήνη ας 

προετοιμάζεται για πόλεμο»93 είναι ενδεικτική της ιδιάζουσας φύσης που διέπει την 

συγκεκριμένη στρατιωτική πρακτική που επιτυγχάνει την εξομοίωση του πολέμου εν 

καιρώ ειρήνης με ποικίλους τρόπους, με αποτέλεσμα οι Beatrice Heuser και Diego 

Ruiz Palmer να την τοποθετούν στη «γκρίζα περιοχή» αναμεταξύ τους.94 

2.1 Χαρακτηριστικά 

Στη στρατιωτική ορολογία, η «άσκηση» συνιστά «έναν στρατιωτικό ελιγμό ή 

μια προσομοιωμένη πολεμική επιχείρηση που περιλαμβάνει σχεδιασμό, προετοιμασία 

και εκτέλεση και διεξάγεται με σκοπό την εκπαίδευση και την αξιολόγηση».95 Δηλαδή, 

πρόκειται για μια δραστηριότητα στην οποία συνήθως κινητοποιούνται κι επιχειρούν 

πραγματικές δυνάμεις σε πραγματικό χρόνο κι εστιάζει στην εκπαίδευση και τον 

υπολογισμό της επιχειρησιακής ικανότητας αυτών.96 Οι Beatrice Heuser και Harold 

Simpson – χρησιμοποιώντας έναν περισσότερο επεξηγηματικό και παραστατικό 

ορισμό – την περιγράφουν ως:  

«μία χρονικά προσδιορισμένη και προσεκτικά ενορχηστρωμένη σειρά προκαθορισμένων 

δραστηριοτήτων που παρέχει ένα δομημένο σενάριο εντός του οποίου πραγματοποιούνται οι 

θεμελιώδεις δραστηριότητες της  συλλογικής εκπαίδευσης, με τον ίδιο εν πολλοίς τρόπο με 

 
92 Dan Öberg, ‘Exercising war: How tactical and operational modelling shape and reify military 
practice’, Security Dialogue 51, τχ. 2/3 (Απρίλιος 2020): 137–38, 
https://doi.org/10.1177/0967010619890196. 
93 Flavius Vegetius Renatus, Vegetius: Epitome of Military Science, μετάφρ. N. P. Milner, 2. rev. ed., 
[repr.], Translated Texts for Historians 16 (Liverpool: Liverpool Univ. Press, 2011), 63, 
http://www.imperium-romana.org/uploads/5/9/3/3/5933147/vegetius-roman-army.pdf. 
94 Beatrice Heuser και Diego Ruiz Palmer, ‘Introduction’, στο Military Exercises: Political Messaging 
and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod Heier, και Guillaume Lasconjarias, NATO 
Defense College Forum Papers 26 (Rome: DeBooks Italia srl, 2018), 1, 
https://core.ac.uk/reader/296208505. 
95 ‘DOD Dictionary of Military and Associated Terms’, 12/20, 77, 
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/dictionary.pdf. 
96 Peter P. Perla, ‘War Games, Analyses, and Exercises’, 45,48, ημερομηνία πρόσβασης 25 Οκτώβριος 
2020, https://core.ac.uk/reader/236328252. 
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τον οποίο το πρόγραμμα σπουδών ενός σχολείου ή πανεπιστημίου παρέχει τη δομή εντός της 

οποίας οι δραστηριότητες της μάθησης λαμβάνουν χώρα».
97  

Ειδικότερα, ο Guillaume Lasconjarias διακρίνει στις στρατιωτικές ασκήσεις 

πέντε κοινά χαρακτηριστικά: Το πρώτο εξ’ αυτών – όπως προκύπτει κι από τον 

τελευταίο ορισμό – είναι η συλλογική εκπαίδευση. Αυτή αποτελεί το επιστέγασμα 

της επιχειρησιακής εκπαιδευτικής διαδικασίας, με την οποία τα στελέχη όλων των 

κλάδων των ΕΔ μιας χώρας, συνασκούνται ανά τακτά χρονικά διαστήματα και 

προετοιμάζονται για τις ενέργειες που θα κληθούν να εκδηλώσουν από κοινού κατά 

τη διάρκεια της μάχης, ανάλογα με τα καθήκοντα και την θέση τους στην ιεραρχία.98 

Δεύτερον, η διεξαγωγή σε όλα τα επίπεδα. Συγκεκριμένα, οι ασκήσεις 

κυμαίνονται από αυτές των μεμονωμένων στρατιωτικών υπο-μονάδων – όπως για 

παράδειγμα είναι ένας ουλαμός στρατιωτών, ένα πολεμικό πλοίο ή αεροσκάφος – έως 

και εκείνες της τάξεως μεγέθους ενός ολόκληρου σώματος στρατού, όπου 

εμπλέκονται τόσο οι μάχιμες μονάδες όσο και οι ηγεσίες αυτών σε όλα τα κλιμάκια 

του συστήματος διοίκησης κι ελέγχου. Μάλιστα, ο Lasconjarias εξηγεί πως επειδή 

κάθε κλάδος των ΕΔ βαρύνεται με την ευθύνη της εκπαίδευσης και της ετοιμότητας 

των υπαγόμενων μονάδων του, σε κάθε βαθμίδα της εσωτερικής ιεραρχίας του 

υπάρχει κάποιος φορέας – είτε πρόκειται για τμήμα, είτε για γραφείο ή ακόμα και για 

έναν μεμονωμένο αξιωματικό – ο οποίος είναι επιφορτισμένος με τη σχεδίαση, την 

βελτίωση, την παροχή πόρων, την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας και την 

εποπτεία του συνόλου της εκπαιδευτικής και ασκησιακής δραστηριότητας. Όλοι τους 

οφείλουν να διασφαλίζουν την υψηλή ποιότητα αυτής, ώστε να επιτυγχάνεται η 

συγκρότηση ενός αρραγούς και συνεκτικού μαχητικού συνόλου εκ των επιμέρους 

διακριτών στρατιωτικών τμημάτων.99 

 
97 Beatrice Heuser και Harold Simpson, ‘The Missing Political Dimension of Military Exercises’, The 
RUSI Journal 162, τχ. 3 (4 Δεκέμβριος 2017): 27, https://doi.org/10.1080/03071847.2017.1345118, 
Σημείωση υπ’ αρ. 1. 
98 Guillaume Lasconjarias, ‘The Utility of Military Exercises - From Readiness to Enhanced 
Deterrence?’ (University of Copenhagen, 5 Νοέμβριος 2020), 7, 
https://cms.polsci.ku.dk/english/publications/the-utility-of-military-exercises---from-readiness-to-
enhanced-deterrence/. 
99 Lasconjarias, 7. 
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Τρίτον, η επίτευξη διαλειτουργικότητας. Οι διακλαδικές, διυπηρεσιακές100 και 

διακρατικές (διεθνείς ή πολυεθνικές)101 ασκήσεις βελτιώνουν τις ικανότητες 

ανάλογου συντονισμού των στρατιωτικών διοικητών, εκπαιδεύουν τις συμμετέχουσες 

δυνάμεις στη διεξαγωγή αντίστοιχων επιχειρήσεων, καθώς και ελέγχουν τόσο τη 

δυνατότητα αντίδρασης αυτών όσο και τα υφιστάμενα σχετικά δόγματα, σχέδια και 

διαδικασίες επιχειρήσεων. Επίσης, ο Lasconjarias τονίζει πως οι ανωτέρω ασκήσεις 

θέτουν σε δοκιμασία την διαδικασία και τους μηχανισμούς λήψης απόφασης σε 

ολόκληρη την αλυσίδα διοίκησης κι ελέγχου των ασκούμενων δυνάμεων, μέσω 

εξαιρετικά απαιτητικών και πολύπλοκων σεναρίων.102 

Τέταρτον, ο πραγματιστικός χαρακτήρας τους. Κάθε κράτος (ή συμμαχία) 

επιζητεί την απόκτηση και ανάπτυξη διαφορετικών επιχειρησιακών ικανοτήτων 

ανάλογα με τις απειλές και τις προκλήσεις ασφαλείας τις οποίες καλείται να 

αντιμετωπίσει. Συνεπώς, όπως παρατηρεί ο Lasconjarias, τα αντικείμενα και οι 

στόχοι των ασκήσεων είναι παράλληλα και ενδείξεις των τρεχουσών επιχειρησιακών 

απαιτήσεων και προτεραιοτήτων των ΕΔ.103 Ωστόσο, η Heuser επισημαίνει πως η 

αξιοπιστία των όποιων ενδείξεων ανακύπτουν δεν είναι απόλυτη,104 επειδή η ανάγκη 

για ευελιξία και μυστικότητα, καθώς και η αβεβαιότητα σχετικά με τις αποφάσεις και 

τον τρόπο δράσης ενός αντιπάλου στα πεδία των μαχών αποτελούν παράγοντες που 

δυσχεραίνουν την ταύτιση όσων οι ΕΔ και κατ’ επέκταση ένα κράτος σχεδιάζουν και 

πράττουν κατά τη διάρκεια μιας άσκησης με όσα θα συμβούν σε μια πραγματική 

κατάσταση.105 

 
100 Ο όρος «διακλαδικός» αναφέρεται στους κλάδους των Ενόπλων Δυνάμεων (πχ. Στρατός, Ναυτικό, 
Αεροπορία κ.ά.). Ο όρος «διυπηρεσιακός» αναφέρεται σε διαφορετικές κρατικές υπηρεσίες ενός 
κράτους (Ένοπλες Δυνάμεις, Σώματα Ασφαλείας, Πολιτική Προστασία, Σύστημα Υγείας κλπ.). 
101 Οι όροι «διακρατικός», «διεθνής», και «πολυεθνικός» αναφέρονται στα κράτη προέλευσης των 
στρατιωτικών δυνάμεων και δύνανται να αντικατασταθούν από τον όρο «συνδυασμένος» σε ότι αφορά 
επιχειρήσεις, ασκήσεις ή άλλη κοινή δράση αυτού του επιπέδου συμμετεχόντων. 
102 Lasconjarias, ‘The Utility of Military Exercises - From Readiness to Enhanced Deterrence?’, 7–8. 
103 Lasconjarias, 8. 
104 Για το ίδιο ζήτημα έχει τοποθετηθεί και ο Mearsheimer. Συγκεκριμένα, ενώ αναγνωρίζει τη 
χρησιμότητα των ασκήσεων και των πολεμικών παιγνίων εν καιρώ ειρήνης, θεωρεί πως συνιστούν 
ατελείς δείκτες όσων πρόκειται να λάβουν χώρα στα πραγματικά πεδία των μαχών, εξαιτίας της 
πολυπλοκότητας και του απρόβλεπτου χαρακτήρα του πολεμικού φαινομένου. Βλ. John J. 
Mearsheimer, Η τραγωδία της πολιτικής των μεγάλων δυνάμεων, επιμέλ. Παναγιώτης Ήφαιστος και 
Ηλίας Ι Κουσκουβέλης, 1η έκδ, Βιβλιοθήκη μελετών διπλωματίας, στρατηγικής και ιστορίας (Αθήνα: 
Ποιότητα, 2007), 95. 
105 Beatrice Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, στο 
Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod Heier, 
και Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: DeBooks Italia srl, 
2018), 10, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
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 Πέμπτον, η ένταξη τους σε μια κυκλική συστημική εκπαιδευτική διαδικασία 

(Βλ. Διάγραμμα 2) που εμπεριέχει το στοιχείο της ανατροφοδότησης. Δηλαδή, κάθε 

άσκηση δεν συνιστά μια μεμονωμένη δραστηριότητα, αλλά η ολοκλήρωση της 

ακολουθείται από την άμεση διεξαγωγή απενημερώσεων και τη σύνταξη αναφορών 

αποτελεσμάτων, από τις οποίες ανακύπτουν χρήσιμα ευρήματα. Εν συνεχεία, αυτά 

τυγχάνουν ενδελεχούς επεξεργασίας κι ανάλυσης για την εξαγωγή συμπερασμάτων 

σχετικά με την επιχειρησιακή λειτουργία των ΕΔ και τους τρόπους με τους οποίους 

είναι εφικτή η περεταίρω βελτίωση των δυνατοτήτων και αλληλεπιδράσεων των 

επιμέρους μονάδων και υπηρεσιών τους.106 

Διάγραμμα 2: Αλληλεξαρτήσεις μεταξύ των βημάτων  του Μοντέλου Συστημικής Προσέγγισης στην Εκπαίδευση 

(Systemic Approach to Training - SAT) και των σταδίων της διαδικασίας ασκήσεως.107 

 

2.2 Τύποι 

Σύμφωνα με τον Lasconjarias, τα ανωτέρω πέντε κοινά γνωρίσματα 

καθιστούν τις στρατιωτικές ασκήσεις ένα μέσο εξάσκησης της ηγεσίας των ΕΔ στη 

διοίκηση του συνόλου των συστατικών μερών που απαρτίζουν την πολεμική μηχανή 

ενός κράτους από τον καιρό της ειρήνης, ώστε η τελευταία να είναι έτοιμη και ικανή 

να δράσει όπου κι όποτε απαιτηθεί. Όμως παρά τις ομοιότητες αναμεταξύ τους, οι 

στρατιωτικές ασκήσεις χαρακτηρίζονται κι από έντονη πολυτυπία η οποία προκύπτει 

ως απόρροια της μεγάλης ποικιλίας σε τελικούς σκοπούς, χρησιμοποιούμενα μέσα 

 
106 Lasconjarias, ‘The Utility of Military Exercises - From Readiness to Enhanced Deterrence?’, 8. 
107 Erdal Çayirci και Dusan Marincic, ‘Introduction’, στο Computer Assisted Exercises and Training: A 
Reference Guide (Hoboken, NJ, USA: John Wiley & Sons, Ltd, 2009), 10, 
https://doi.org/10.1002/9780470498620.ch1. 
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και τρόπους διεξαγωγής που κάθε φορά επιλέγονται ανάλογα με τα προσδοκώμενα 

οφέλη και το επίπεδο των συμμετεχουσών δυνάμεων.108 

Ενδεικτικά, οι δύο κύριοι τύποι ασκήσεων είναι: οι Ασκήσεις Πεδίου (Field 

Training Exercises – FTX / Live Exercises – LIVEX) και οι Ασκήσεις Σταθμών 

Διοικήσεως (Command Post Exercises – CPX). Οι πρώτες διεξάγονται σε τακτικό 

επίπεδο και αφορούν τις μάχιμες μονάδες και τα επιτελεία τους. Τα συνήθη 

αντικείμενα τους σχετίζονται με πολεμικές ή ειρηνευτικές επιχειρήσεις και 

εκτελούνται με την ανάπτυξη προσωπικού και μέσων τόσο εντός όσο και εκτός 

στρατιωτικών περιοχών ασκήσεως. Όταν περιλαμβάνουν βολές αληθινών 

πυρομαχικών ονομάζονται Ασκήσεις Πραγματικών Πυρών (Live Fire Exercises – 

LFX) και γίνονται σε ειδικά για το σκοπό αυτό πεδία βολής.109 Σύμφωνα με τον 

Öberg, οι FTX/LIVEX εστιάζουν στη συνδυαστική εκτέλεση των επιμέρους 

στρατιωτικών λειτουργιών, που σχετίζονται είτε γενικά με τα οπλικά συστήματα είτε 

με ειδικότερες «μικροπρακτικές» όπως ο χειρισμός και η εξυπηρέτηση τους. Επίσης, 

οι λειτουργίες αυτές εκδηλώνονται σε πραγματικό χρόνο και σύμφωνα με 

προκαθορισμένες διατάξεις μάχης κι ελιγμών, προσομοιώνοντας τις εχθροπραξίες 

μεταξύ αντιπάλων δυνάμεων που λαμβάνουν χώρα βραχυπρόθεσμα στη διάρκεια 

ενός πολέμου.110 

Οι δεύτερες διενεργούνται κυρίως σε επιχειρησιακό επίπεδο και αφορούν τα 

ανώτερα κλιμάκια διοίκησης κι ελέγχου και τα αρχηγεία των ΕΔ. Οι CPX είναι 

κυρίως ασκήσεις άνευ στρατευμάτων μεταξύ κέντρων επιχειρήσεων, που όπως 

χαρακτηριστικά αναφέρουν οι Erdal Çayirci και Dusan Marincic διεξάγονται σε 

«συνθήκες εργαστηρίου» επί χάρτου ή με τη χρήση πληροφοριακών συστημάτων – 

όπως για παράδειγμα είναι τα συστήματα γεωγραφικών πληροφοριών (Geographic 

Information Systems – GIS). Το αντικείμενο τους είναι η επιτελική λειτουργία των 

ΕΔ στον πόλεμο και ειδικότερα οι οργανισμικές και διαχειριστικές διεργασίες που 

εκτελούνται σύμφωνα με τα αντίστοιχα οργανογράμματα και προγράμματα 

συσκέψεων, καθώς και τα αποτελέσματα τα οποία παράγονται από αυτές. Ο Öberg 

περιγράφει το περιβάλλον τους ως ένα φαντασιακό θέατρο επιχειρήσεων  με 

 
108 Lasconjarias, ‘The Utility of Military Exercises - From Readiness to Enhanced Deterrence?’, 8. 
109 Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 10; Çayirci και 
Marincic, ‘Computer Assisted Exercises and Training’, 2009, 9. 
110 Öberg, ‘Exercising war’, 146. 
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διάφορους χρονικούς ρυθμούς και ορίζοντες, αλλά με την έμφαση να δίδεται στο 

παρόν και τον βραχυπρόθεσμο σχεδιασμό.111  

Επιπρόσθετα, οι δύο βασικές κατηγορίες ασκήσεων μπορούν να συνδυαστούν 

για την ταυτόχρονη και διαδραστική εκπαίδευση επιτελών και μαχητών στις 

Ασκήσεις Σταθμών Διοικήσεως / Πεδίου (Command Post / Field Training Exercises – 

CFX).112 Ωστόσο, ο Lasconjarias κ.ά. διαπιστώνουν πως η κινητοποίηση και η 

ανάπτυξη στρατιωτικών δυνάμεων για την εκτέλεση ασκήσεων συνεπάγονται μια 

σειρά δυσχερειών που άπτονται ζητημάτων ασφαλείας, επιμελητείας, αλλά και 

διάφορων οικονομικών, πολιτικών, επιχειρησιακών και περιβαλλοντικών 

περιορισμών. Για το λόγο αυτό, η εξέλιξη των ηλεκτρονικών υπολογιστών και η 

ανάπτυξη προηγμένων συστημάτων προσομοίωσης, πληροφόρησης και επικοινωνιών 

συνετέλεσαν στην εμφάνιση μιας νέας εκδοχής των CPX που εν πολλοίς 

υποκατέστησε τις CFX. Πρόκειται για τις Ασκήσεις Υποβοηθούμενες από 

Ηλεκτρονικούς Υπολογιστές (Computer Assisted Exercises – CAX) οι οποίες 

αξιοποιούν τις ανωτέρω τεχνολογικές δυνατότητες για την εικονική αναπαράσταση 

σύνθετων και ρεαλιστικών επιχειρησιακών περιβαλλόντων εντός των οποίων 

μπορούν να επιχειρούν εικονικές δυνάμεις αλλά και να λειτουργούν εικονικά 

προϊστάμενα ή υφιστάμενα κέντρα διοίκησης κι ελέγχου.113 

Ειδικότερα, οι συγκεκριμένες ασκήσεις απαιτούν μόνο την εισαγωγή εντολών 

ή αιτημάτων από τους εκπαιδευομένους στο σύστημα προσομοίωσης βάσει των 

οποίων εξελίσσεται η ροή και διαμορφώνονται τα αποτελέσματα αυτών. Επίσης, 

αυτές εκτελούνται τόσο μεμονωμένα όσο και μέσω κατανεμημένων και 

πολυεπίπεδων προσομοιώσεων που μπορούν να λαμβάνουν χώρα ταυτόχρονα σε 

διαφορετικές και απομακρυσμένες γεωγραφικές περιοχές. Όπως εξηγούν οι Çayirci 

και Marincic, οι CAX εστιάζουν στην υψηλής ποιότητας ατομική και συλλογική 

εκπαίδευση στις διαδικασίες λήψης απόφασης σε τακτικό, επιχειρησιακό και 

 
111 Çayirci και Marincic, ‘Computer Assisted Exercises and Training’, 2009, 9–10; Öberg, ‘Exercising 
war’, 149. 
112 Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 10; Çayirci και 
Marincic, ‘Computer Assisted Exercises and Training’, 2009, 9–10. 
113 Lasconjarias, ‘The Utility of Military Exercises - From Readiness to Enhanced Deterrence?’, 9; 
Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 10; Çayirci και 
Marincic, ‘Computer Assisted Exercises and Training’, 2009, 10–14. 



 

47 

 

στρατηγικό επίπεδο, ενώ παράλληλα αποτελούν κι ένα ερευνητικό εργαλείο ελέγχου 

αυτών.114 

Ακόμη, οι CPX μπορούν να χρησιμοποιηθούν όχι μόνο σε αμιγώς 

στρατιωτικό αλλά και σε πολιτικο-στρατιωτικό πλαίσιο ως Ασκήσεις Διαχείρισης 

Κρίσεων (Crisis Management Exercises – CMX), λειτουργώντας ως καταλύτες για 

την ολιστική προσέγγιση τέτοιων καταστάσεων. Οι Çayirci και Marincic τοποθετούν 

στην κατηγορία αυτή τις διυπηρεσιακές ασκήσεις όπου οι ΕΔ συμπράττουν με άλλες 

μη στρατιωτικές κρατικές υπηρεσίες, όπως η Πολιτική Προστασία, τα Σώματα 

Ασφαλείας και οι Υπηρεσίες Πληροφοριών, για την αντιμετώπιση υβριδικών απειλών 

(π.χ. κυβερνοεπιθέσεις, παράτυπη μετανάστευση) και τη διαχείριση εκτάκτων 

καταστάσεων (π.χ. έρευνα και διάσωση, πανδημίες, πειρατεία, φυσικές καταστροφές) 

καθώς και των άμεσων συνεπειών τους τόσο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό. 

Άλλη μια περίπτωση πολιτικο-στρατιωτικών CMX έχουν ως αντικείμενο την 

διυπηρεσιακή συνεργασία για την αποτελεσματική εθνική ή διεθνή παρέμβαση έναντι 

κρίσεων που συναντώνται σε σύνθετα περιβάλλοντα ασφαλείας ανά την υφήλιο, στα 

οποία οι στρατιωτικές ή τρομοκρατικές απειλές διαπλέκονται με το οργανωμένο 

έγκλημα και σοβαρά δημογραφικά, κοινωνικά, οικονομικά, περιβαλλοντικά και 

πολιτικά προβλήματα.115 

Εκτός όμως των επιχειρησιακών CMX, οι ασκήσεις αυτές έχουν αξιοποιηθεί 

και σε στρατηγικό επίπεδο για την πολιτική κατεύθυνση των ΕΔ και της δράσης τους 

σε ανακύπτουσες κρίσεις κι άλλες απειλές ασφαλείας. Χαρακτηριστικές είναι οι 

CMX του ΝΑΤΟ,116 καθώς αυτό και τα κράτη-μέλη του καλούνται να 

αντιμετωπίσουν όχι μόνο παραδοσιακές απειλές συλλογικής ασφαλείας υπό το Άρθρο 

5, αλλά και να διεξάγουν επιχειρήσεις εκτός του πλαισίου του παραπάνω άρθρου οι 

οποίες και αποκαλούνται «Non Article 5 Crisis Response Operations (NA5CRO)». 

Συγκεκριμένα, ο Ilay Ferrier διαπιστώνει πως οι εν λόγω ασκήσεις είναι οι μοναδικές 

 
114 Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 10; Çayirci και 
Marincic, ‘Computer Assisted Exercises and Training’, 2009, 10–14; Σχετικά με τις ασκήσεις τύπου 
CAX και τη χρήση των προσομοιώσεων από τις ΕΔ. Βλ. Erdal Çayirci και Dusan Marincic, Computer 
Assisted Exercises and Training: A Reference Guide (Hoboken, NJ, USA: John Wiley & Sons, Inc., 
2009), https://doi.org/10.1002/9780470498620. 
115 Çayirci και Marincic, ‘Computer Assisted Exercises and Training’, 2009, 3–10. 
116 Σχετικά με τις στρατηγικού επιπέδου πολιτικο-στρατιωτικές CMX του NATO. Βλ. Ilay A. D. 
Ferrier, ‘NATO strategic level political military crisis management exercising – history and 
challenges’, στο Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice 
Heuser, Tormod Heier, και Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: 
DeBooks Italia srl, 2018), 141–62, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
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CMX που έχουν σχεδιασθεί αποκλειστικά για την πιστοποίηση και των έλεγχο των 

σχετικών υφιστάμενων και αναπτυσσόμενων νατοϊκών διαδικασιών σε κρίσιμες 

χρονικά περιστάσεις που χρήζουν της εμπλοκής του συνόλου του μηχανισμού 

διαβούλευσης και λήψης αποφάσεων του Οργανισμού μέχρι και το ανώτατο πολιτικό 

επίπεδο. Ακόμη, αυτές συνιστούν το μοναδικό μέσο συνάσκησης της Συμμαχίας με 

τους διεθνείς εταίρους της στο επίπεδο αυτό.117 

2.3 Χρήσεις 

Από την έως τώρα ανάλυση, η εκπαίδευση διαφαίνεται ως η βασική χρήση 

των στρατιωτικών ασκήσεων από τις ΕΔ. Ωστόσο, σύμφωνα με τη Heuser, αυτή δεν 

είναι η μοναδική αλλά συγκαταλέγεται σε μια τριάδα «τακτικών-τεχνικών» ρόλων, η 

οποία επιπλέον περιλαμβάνει: 

• Τη διατήρηση των κεκτημένων και τη δημιουργία νέων δεξιοτήτων και 

ικανοτήτων. 

• Τη δοκιμή νέων τεχνολογιών και οπλικών συστημάτων, τακτικών, 

τεχνικών και διαδικασιών,  επιχειρησιακών σχεδίων και δομών δυνάμεων, 

καθώς και στρατηγικών προσεγγίσεων.118 

Συγκεκριμένα, η δεύτερη χρήση των ασκήσεων αποσκοπεί αφενός στην 

εξοικείωση των ΕΔ με τη χρήση νεοαποκτηθέντων οπλικών συστημάτων, καθώς και 

την αφομοίωση καινούργιων τακτικών μάχης κι άλλων διαδικασιών. Αφετέρου, 

επειδή ο πόλεμος δεν μονοπωλεί τις διακρατικές σχέσεις, οι ΕΔ προσπαθούν μέσω 

των ασκήσεων να συντηρούν την ικανότητα διεξαγωγής κάθε είδους επιχειρήσεων κι 

αποστολών που δεν αποτελεί σύνηθες μέρος των τρεχουσών δραστηριοτήτων τους, 

όπως για παράδειγμα οι εχθροπραξίες μεγάλης κλίμακας. Ειδικά σε περιπτώσεις 

κρατών που υφίστανται περιορισμούς στην οικοδόμηση ή την εξέλιξη των ΕΔ τους, 

οι ασκήσεις μπορούν να χρησιμοποιηθούν για τη διαφύλαξη του όποιου αξιόμαχου, 

όπως στο παράδειγμα του γερμανικού στρατού μετά την ήττα του στον Α΄ Παγκόσμιο 

Πόλεμο.119 

 
117 Ferrier, 141. 
118 Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 9. 
119 Heuser, 14–15. 
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Ο τρίτος ρόλος των στρατιωτικών ασκήσεων αφορά τη χρησιμοποίηση τους 

ως μέσο πειραματισμού για τις ΕΔ και την πολιτική ηγεσία τους από το επίπεδο της 

τακτικής έως και την υψηλή στρατηγική. Στην περίπτωση αυτή, η έκβαση μιας 

άσκησης μπορεί να οδηγήσει σε σημαντικές τροποποιήσεις του αμυντικού 

εξοπλισμού και των μεθόδων χρήσης του, καθώς και σε προσαρμογές των τακτικών 

και στρατηγικών που τελούσαν υπό δοκιμή σε αυτήν. Ενίοτε, τα συντελούμενα 

πειράματα διενεργούνται ακόμη και για να αποτύχουν, προκειμένου να 

επιβεβαιώσουν εναλλακτικές προσεγγίσεις ή να αναδείξουν εσωτερικές αδυναμίες κι 

άλλες ανεπάρκειες. Ωστόσο, η Heuser επισημαίνει πως ο κίνδυνος αστοχίας των 

πειραματισμών του είδους είναι σημαντικός.120  

Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα της άσκησης «Bärentatze» του 

αυστριακού στρατού που έλαβε χώρα στα τέλη του 1969, σχεδόν ένα έτος μετά την 

σοβιετική εισβολή στη Τσεχοσλοβακία.121 Σύμφωνα με τον Erwin Schmidl, σκοπός 

της ήταν να ελέγξει τη δυνατότητα απόκρουσης μιας πιθανής επίθεσης του Συμφώνου 

της Βαρσοβίας, οι δυνάμεις του οποίου υπερτερούσαν κατά πολύ έναντι εκείνων της 

Αυστρίας. Σε αντίθεση όμως με τις βλέψεις των σχεδιαστών της άσκησης, η 

διαφαινόμενη αποτυχία του αυστριακού στρατού όχι μόνο δεν προκάλεσε την 

περεταίρω ενίσχυση του, αλλά διέλυσε και κάθε σκέψη εγκατάλειψης του 

καθεστώτος ουδετερότητας τόσο στην κυβέρνηση όσο και στην κοινή γνώμη της 

Αυστρίας.122 

Τέλος, επαναλαμβάνεται πως οι ανωτέρω χρήσεις των στρατιωτικών 

ασκήσεων δεν αφορούν αποκλειστικά πολεμικές επιχειρήσεις. Ειδικά σε πολυεθνικό 

επίπεδο, ο Wolfley προσθέτει τις ανθρωπιστικές, ειρηνευτικές και άλλες πολιτικο-

στρατιωτικές επιχειρήσεις στα αντικείμενα τα οποία οι ΕΔ μιας συμμαχίας ή ενός 

 
120 Στο ίδιο, 15–16. 
121 Η γερμανική λέξη ‘Bärentatze’ αποδίδεται στα ελληνικά ως ‘Το πόδι της αρκούδας’. Σύμφωνα με 
τον Schmidl, αναφέρεται στη ‘Ρωσική Αρκούδα’ και λειτουργεί ως συνειρμός της Σοβιετικής Ένωσης 
και του στρατού της. Στο Erwin A. Schmidl, ‘The Austrian Exercise Bear’s Paw of 1969’, στο Military 
Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod Heier, και 
Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: DeBooks Italia srl, 2018), 
214–15, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
122 Σχετικά με την αυστριακή στρατιωτική άσκηση «Bärentatze» του 1969, τους στόχους, τα 
αποτελέσματα και τις πολιτικές επιπτώσεις της. Βλ. Schmidl, ‘The Austrian Exercise Bear’s Paw of 
1969’. 



 

50 

 

συνασπισμού κρατών μπορούν να εκπαιδευτούν, να προετοιμαστούν και να 

δοκιμάσουν την ικανότητα και επάρκεια κοινής δράσης τους.123 

 
123 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 7. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο – ΟΙ ΣΤΡΑΤΙΩΤΙΚΕΣ ΑΣΚΗΣΕΙΣ ΩΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΕΡΓΑΛΕΙΟ 

 Η αξία των στρατιωτικών ασκήσεων δεν περιορίζεται μόνο στους 

εκπαιδευτικούς κι επιχειρησιακούς ρόλους τους. Οι Heuser κ.ά. προσθέτουν σε 

αυτούς την ύπαρξη μια διακριτής «πολιτικο-στρατηγικής» διάστασης,124 η οποία κατά 

τον John Farrell είναι αντίστοιχη της ιδιότητας του πολέμου ως πολιτικό εργαλείο 

όπως αυτήν την αντιλαμβάνεται ο Clausewitz.125 Βέβαια, το πλαίσιο διεξαγωγής κάθε 

άσκησης και οι παράμετροι που το καθορίζουν, επηρεάζουν το εύρος και τη 

συμβατότητα των διάφορων στρατιωτικών και πολιτικών χρήσεων, χωρίς όμως αυτό 

να αποκλείει τη δυνατότητα ακόμη και καθολικής συνύπαρξης τους.126  

Επίσης, οι Heuser και Simpson επισημαίνουν πως οι διάφορες πολιτικές και 

στρατηγικές πτυχές που ενυπάρχουν ειδικά στις διεθνείς και πολυεθνικές ασκήσεις, 

επιτάσσουν την σχεδίαση και την εκτέλεση τους χωρίς δογματισμούς, αλλά με 

ελεύθερη και δημιουργική σκέψη, προσαρμοστικότητα στις επικρατούσες διεθνείς 

πολιτικές συνθήκες και πάντα σύμφωνα με τις σχετικές οδηγίες και κατευθύνσεις του 

Υπουργείου Άμυνας και της πολιτικής ηγεσίας κάθε κράτους.127 Σε κάθε περίπτωση, 

ο Wolfley εξηγεί πως οι ασκήσεις συνιστούν για τα κράτη ένα «εξέχον όργανο 

άσκησης αμυντικής πολιτικής»,128 ενώ εμπίπτουν τόσο στις παραδοσιακές όσο και στις 

διαμορφωτικές λειτουργίες των ΕΔ με τους κάτωθι τρόπους.129 

 
124 Heuser και Simpson, ‘The Missing Political Dimension of Military Exercises’, 20,21,26; Heuser, 
‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 9; Lasconjarias, ‘The Utility 
of Military Exercises - From Readiness to Enhanced Deterrence?’, 5. 
125 John F. Farrell, ‘Team Spirit: A Case Study on the Value of Military Exercises as a Show of Force 
in the Aftermath of Combat Operations’ (Maxwell AFB, AL: Air Force Research Institute (AFRI), 1 
Ιανουάριος 2009), 96, https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA595992; Για μια ανάλυση της θέσης του 
Clausewitz αναφορικά με τη σχέση πολέμου και πολιτικής. Βλ. Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από 
την αρχαιότητα έως σήμερα, 144–50. 
126 Η Heuser σημειώνει πως οι στόχοι που επιδιώκονται μέσω μιας στρατιωτικής άσκησης εξαρτώνται 
από παραμέτρους όπως: ο τύπος, το είδος και το πλήθος των διατιθέμενων δυνάμεων, η γεωγραφία, η 
διαφάνεια κ.ά. Στο Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 
10. 
127 Heuser και Simpson, ‘The Missing Political Dimension of Military Exercises’, 20-22,26. 
128 Ο Wolfley επιλέγει τον όρο ‘military statecraft’ τον οποίο ορίζει ως ‘τη χρήση των στρατιωτικών 
μέσων του κράτους για την επίτευξη των στόχων της εξωτερικής πολιτικής του’. Βλ. Wolfley, 
‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 4. 
129 Wolfley, 6–7. 
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3.1 Παραδοσιακές ασκήσεις 

3.1.1 Πολεμική προπαρασκευή 

 Όπως έχει ήδη αναλυθεί, οι στρατιωτικές ασκήσεις συμβάλλουν στη 

γενικότερη προετοιμασία των ΕΔ ως εκείνου του κρατικού φορέα που καλείται να 

τελεί έτοιμος και ικανός, τόσο σε μονομερές όσο και σε πολυμερές πλαίσιο, για 

πολεμικές κι άλλες επιχειρήσεις. Η συγκεκριμένη πτυχή εμπίπτει εξ’ ολοκλήρου 

στους τακτικούς και τεχνικούς ρόλους των στρατιωτικών ασκήσεων.130 Ωστόσο, ο 

όρος «προετοιμασία» μπορεί να σημαίνει και την άμεση πολεμική προπαρασκευή 

των ΕΔ – ενός ή και περισσότερων κρατών από κοινού – εν’ όψει επικείμενων 

επιθετικών ή αμυντικών επιχειρήσεων εναντίον άλλων δρώντων. Σύμφωνα με τη 

Heuser, η δοκιμαστική χρήση ασκήσεων μεγάλης κλίμακας ειδικά πριν από 

επιθετικές στρατιωτικές επεμβάσεις ή εισβολές είναι συνήθης. Επιπρόσθετα, οι 

ασκήσεις αυτές μπορούν να λειτουργήσουν είτε ως προκάλυμμα είτε ως 

αντιπερισπασμός της επακόλουθης επιθετικής δράσης.131 

 Ειδικότερα, ο Amr Yossef εντοπίζει τέσσερα κοινά στοιχεία ανάμεσα στις 

ασκήσεις και τις πραγματικές επιχειρήσεις, τα οποία επιτρέπουν στα κράτη να 

μεταχειριστούν τις πρώτες για να συγκαλύψουν τα πραγματικά σχέδια τους και να 

αιφνιδιάσουν τους εχθρούς τους. Αυτά αφορούν τις ΕΔ και είναι: 

• Ο υψηλός βαθμός επιφυλακής. 

• Η προωθημένη ανάπτυξη. 

• Η ανάληψη επιθετικής διάταξης μάχης. 

• Η επιστράτευση της εφεδρείας σε μεγάλη κλίμακα.132 

Μέσα από την επαναλαμβανόμενη και παρατεταμένη διεξαγωγή ασκήσεων 

μετά στρατευμάτων, το κράτος-στόχος «εθίζεται» στα φορτία στρατιωτικής ισχύος 

που κινητοποιεί ο ασκούμενος δρώντας και πιθανώς εφησυχάζει, καθώς τα στοιχεία 

αυτά σταδιακά μετατρέπονται από εστίες ανησυχίας κι έντασης σε συνήθη πρακτική. 

Το αποτέλεσμα είναι το πρώτο να δυσκολεύεται ή και να αδυνατεί να διακρίνει μια 

 
130 Βλ. Κεφάλαιο 2 στο παρόν. 
131 Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 9, 23–24. 
132 Amr Yossef, ‘Military Exercises in the Middle East: from Cover for War to Alliance Reassurance’, 
στο Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod 
Heier, και Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: DeBooks Italia 
srl, 2018), 286, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
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επικείμενη απειλή σε βάρος του με παρόμοια χαρακτηριστικά.133 Μάλιστα, ο Yossef  

σημειώνει πως η προετοιμασία των ΕΔ για την εκδήλωση μιας επιθετικής ενέργειας 

εναντίον ενός καθορισμένου αντιπάλου σε συγκεκριμένο χρόνο όχι μόνο δεν 

υπονομεύει την επιχειρούμενη συγκάλυψη, αλλά ενισχύει το όλο εγχείρημα στο 

βαθμό που βελτιώνει τα περιθώρια της τελικής επιτυχίας του.134 

 Ενδεικτικά, η πολεμική προπαρασκευή της διπλής εισβολής του 1939 στην 

Πολωνία για αμφότερους τους στρατούς της Γερμανίας και της Σοβιετικής Ένωσης 

έλαβε χώρα και υπό την κάλυψη στρατιωτικών ασκήσεων.135 Η Γερμανία επανέλαβε 

την πρακτική αυτή και πριν εισβάλει στη Σοβιετική Ένωση το 1941.136 Μάλιστα και 

η Σοβιετική Ένωση διενήργησε ασκήσεις επί χάρτου σε επιχειρησιακό και 

στρατηγικό επίπεδο τον Ιανουάριο του 1941, επιχειρώντας να προετοιμάσει τη 

στρατιωτική αντίδραση της απέναντι σε μια ενδεχόμενη γερμανική εισβολή.137 

Επίσης, η άσκηση «Šumava» των ΕΔ του Συμφώνου της Βαρσοβίας στη 

Τσεχοσλοβακία τον Ιούνη του 1968 αποτέλεσε τον προπομπό της σοβιετικής 

εισβολής που ακολούθησε ένα μήνα μετά.138 Ακόμη, η άσκηση «Kavkaz» στο Βόρειο 

Καύκασο, κατά μήκος των συνόρων με τη Γεωργία τον Ιούλη του 2008, ήταν η 

πρόβα της ρωσικής στρατιωτικής παρέμβασης εναντίον της τον Αύγουστο του ίδιου 

 
133 O Richard Betts ονομάζει το συγκεκριμένο πρόβλημα ως το σύνδρομο ‘cry-wolf’, περιγράφοντας 
την δυσκολία των υπηρεσιών πληροφοριών να σημάνουν επιτυχώς συναγερμό και την εν συνεχεία 
αδυναμία λήψης απόφασης της πολιτικής ηγεσίας ενός κράτους εξαιτίας της διαρκούς αμφιβολίας και 
της σύγχυσης με την αδιαφορία που επέρχεται όταν κάποιος επικαλείται συνεχώς έναν ανύπαρκτο 
κίνδυνο (όπως ακριβώς στη σχετική ιστορία με τον λύκο). Richard K. Betts, ‘Surprise Despite 
Warning: Why Sudden Attacks Succeed’, Political Science Quarterly 95, τχ. 4 (1980): 559, 
https://doi.org/10.2307/2150604; Richard K. Betts, ‘Hedging against surprise attack’, Survival 23, τχ. 4 
(1 Ιούλιος 1981): 147, https://doi.org/10.1080/00396338108441973. 
134 Yossef, ‘Military Exercises in the Middle East’, 286–87. 
135 Robert M Kennedy, The German Campaign in Poland (1939), Department of the Army Pamphlet 
20–255 (Washington D. C: Department of the Army, 1956), 42,51,62,63, 
https://history.army.mil/html/books/104/104-20/CMH_Pub_104-20.pdf; Alexander Hill, ‘Voroshilov’s 
'Lightning' War–The Soviet Invasion of Poland, September 1939’, The Journal of Slavic Military 
Studies 27, τχ. 3 (3 Ιούλιος 2014): 414–15, https://doi.org/10.1080/13518046.2014.932628. 
136 Για την κάλυψη της ανάπτυξης του γερμανικού στρατού κατά μήκος των συνόρων με την ΕΣΣΔ με 
τη διεξαγωγή στρατιωτικών ασκήσεων, πριν την έναρξη της επιχείρησης Barbarossa στις 22 Ιουνίου 
του 1941. Βλ. Donald C. Daniel και Katherine L. Herbig, ‘Propositions on military deception’, Journal 
of Strategic Studies 5, τχ. 1 (1 Μάρτιος 1982): 158, https://doi.org/10.1080/01402398208437105; 
Michael B. Weimer, ‘Preparing to Be Deceived: Counterdeception at the Operational Level of War’ 
(Fort Leavenworth, KS: School of Advanced Military Studies, US Army Command and General Staff 
College, 8 Μάιος 1988), 13,30, https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA195568. 
137 Για τη σχετική προετοιμασία των πολεμικών σχεδίων του ‘Κόκκινου Στρατού’. Βλ. Louis Rotundo, 
‘War plans and the 1941 Kremlin wargame’, Journal of Strategic Studies 10, τχ. 1 (1 Μάρτιος 1987): 
84–97, https://doi.org/10.1080/01402398708437289; David M. Humpert, ‘Viktor Suvorov and 
Operation Barbarossa: Tukhachevskii Revisited’, The Journal of Slavic Military Studies 18, τχ. 1 (16 
Μάρτιος 2005): 67, https://doi.org/10.1080/13518040590914136. 
138 Vojtech Mastny, ‘Was 1968 a Strategic Watershed of the Cold War?’, Diplomatic history 29, τχ. 1 
(2005): 156–64; Malcolm Mackintosh, ‘Influence on Foreign Policy The Soviet Military’, Problems of 
Communism 22, τχ. 5 (1973): 8. 
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έτους, η οποία και οδήγησε στην απόσχιση της Αμπχαζίας και της Νοτίου 

Οσσετίας.139 

Τα ανωτέρω παραδείγματα αποδεικνύουν τη δυνατότητα συμπερίληψης των 

ασκήσεων στις πρακτικές τις οποίες οι ΕΔ έχουν στη διάθεσή τους για την άσκηση 

της επιχειρησιακής τέχνης και της στρατιωτικής στρατηγικής. Ωστόσο, ιδιαίτερο 

ενδιαφέρον παρουσιάζει η «Vnezapnye Proverki» που διεξήχθη από τις ρωσικές ΕΔ 

πλησίον των βόρειων συνόρων της Ουκρανίας τον Φεβρουάριο του 2014 και 

παρέσυρε τις ουκρανικές ΕΔ να ανταπαντήσουν με μια μεγάλης κλίμακας άσκηση 

στο Βορρά, με αποτέλεσμα να απολέσουν την ικανότητα αντίδρασης τους στη 

ρωσική κατάληψη της Κριμαίας που λάμβανε χώρα ταυτόχρονα.140 Σύμφωνα με τον 

Μιχαήλ Πλούμη, η συγκεκριμένη περίπτωση αναδεικνύει τη χρησιμότητα των 

στρατιωτικών ασκήσεων ως μέσο εξαπάτησης και παραπλάνησης κατά την 

διεξαγωγή υβριδικών μορφών πολέμου, οι οποίες αποσκοπούν στην απόσπαση 

εδάφους του αντιπάλου.141 Δηλαδή, πρόκειται για μια σύγχρονη και καθ’ όλα επιτυχή 

εφαρμογή της έμμεσης προσέγγισης του πολεμικού φαινομένου, όπως την 

προσεγγίζει ο Sun Tzu, με την χρήση του τεχνάσματος της διαίρεσης του 

στρατεύματος σε «συμβατικές» και «ανορθόδοξες» δυνάμεις, όπου οι ασκούμενες 

πρώτες δεσμεύουν τις εχθρικές δυνάμεις ώστε οι δεύτερες να επιτύχουν τη νίκη.142 

3.1.2 Πομπός μηνυμάτων 

 Στις παραπάνω «πολεμικές» χρήσεις των στρατιωτικών ασκήσεων 

προστίθεται η λειτουργία τους ως φορέας πολιτικών και διπλωματικών μηνυμάτων 

προς έτερους δρώντες του άναρχου κι ανταγωνιστικού διεθνούς συστήματος, εξαιτίας 

της υψηλής ορατότητας που τις διέπει ως κρατική δραστηριότητα. Σύμφωνα με τους 

 
139 Vicken Cheterian, ‘The August 2008 war in Georgia: from ethnic conflict to border wars’, Central 
Asian Survey 28, τχ. 2 (1 Ιούνιος 2009): 164, https://doi.org/10.1080/02634930903056768. 
140 Η συγκεκριμένη δραστηριότητα, που στα ελληνικά μεταφράζεται ως ‘Αιφνιδιαστική Επιθεώρηση 
Μαχητικής Ικανότητας’, ήταν μια μεγάλης κλίμακας άσκηση μετά στρατευμάτων που ξεκίνησε μία 
μέρα πριν την έναρξη της ρωσικής στρατιωτικής δράσης στην Κριμαία. Βλ. Johan Norberg, ‘Training 
to Fight – Russia’s Major Military Exercises 2011–2014’, text, 49-50,55, ημερομηνία πρόσβασης 7 
Νοέμβριος 2020, https://www.foi.se/en/foi/reports/report-summary.html?reportNo=FOI-R--4128--SE; 
Johan Norberg, ‘Training for War – Russia’s Strategic-Level Military Exercises 2009–2017’, text, 
51,76, ημερομηνία πρόσβασης 7 Νοέμβριος 2020, https://www.foi.se/en/foi/reports/report-
summary.html?reportNo=FOI-R--4627--SE; Michail Ploumis, ‘Comprehending and Countering Hybrid 
Warfare Strategies by Utilizing the Principles of Sun Tzu’, Journal of Balkan and Near Eastern Studies 
0, τχ. 0 (22 Νοέμβριος 2021): 6, https://doi.org/10.1080/19448953.2021.2006005. 
141 Ploumis, ‘Comprehending and Countering Hybrid Warfare Strategies by Utilizing the Principles of 
Sun Tzu’, 7,14. 
142 Αθανάσιος Πλατιάς και Κωνσταντίνος Κολιόπουλος, Η Τέχνη του Πολέμου του Σουν Τσου - 
Μετάφραση, Σχόλια, Ερμηνεία, Ανάλυση, 1η (Αθήνα: Δίαυλος, 2015), 189–90; Κολιόπουλος, Η 
στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, 87–88. 
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Lasconjarias κ.ά., ειδικά οι μεγάλης κλίμακας ασκήσεις μετά στρατευμάτων (όπως οι 

FTX) είναι δύσκολο να μην υποπέσουν στην αντίληψη ενδιαφερόμενων δρώντων του 

διεθνούς συστήματος. Ακόμη όμως και οι ασκήσεις άνευ στρατευμάτων (όπως οι 

CPX και οι CAX) καθίστανται εύκολα γνωστές διεθνώς, εφόσον λάβουν την ανάλογη 

επικοινωνιακή προβολή και δημοσιοποίηση.143 Επίσης, η πρόσκληση ξένων 

παρατηρητών που θα παρίστανται κατά τη διεξαγωγή μιας άσκησης εξασφαλίζει την 

ύπαρξη δεκτών για τα μηνύματα που αυτή επιχειρεί να εκπέμψει.144 

Όταν λοιπόν οι ΕΔ ως οργανισμός αλλά και οι πολιτικές ηγεσίες 

χρησιμοποιούν τις ασκήσεις για να προβάλλουν την στρατιωτική ισχύ των κρατών 

τους και την πρόθεση χρήσεως της, ο στόχος είναι ο εντυπωσιασμός των 

ανταγωνιστών τους. Το ακριβές περιεχόμενο της απειλής που διατυπώνεται με τον 

τρόπο αυτό, επαφίεται στη διάθεση του ασκούμενου δρώντα. Ανάλογα με το εάν 

αυτή είναι επιθετική ή αμυντική, οι στρατιωτικές ασκήσεις καθίστανται όργανα 

πειθαναγκασμού ή αποτροπής αντίστοιχα.145 

3.1.2.1 Πειθαναγκασμός 

 Στην περίπτωση όπου ένας στρατιωτικά ισχυρός και αναθεωρητικός δρώντας 

διακατέχεται από επιθετική διάθεση έναντι ενός άλλου, ο πρώτος μπορεί να 

χρησιμοποιήσει τις ασκήσεις των ΕΔ προκειμένου να εκφοβίσει και να 

πειθαναγκάσει τον δεύτερο.146 Για παράδειγμα, τα ναυτικά γυμνάσια της Σοβιετικής 

Ένωσης στον Εύξεινο Πόντο τον Αύγουστο του 1946 αποσκοπούσαν την αποδοχή 

από πλευράς της Τουρκίας μιας αναθεώρησης της «Σύμβασης του Μοντρέ για το 

Καθεστώς των Στενών» του 1936. Σύμφωνα με τον Λίτσα, η ενέργεια αυτή 

συγκαταλέγεται σε ένα σύνολο διπλωματικών και στρατιωτικών δράσεων με τις 

 
143 Lasconjarias, ‘The Utility of Military Exercises - From Readiness to Enhanced Deterrence?’, 11; 
Heuser και Simpson, ‘The Missing Political Dimension of Military Exercises’, 22. 
144 Βέβαια, η Heuser παρατηρεί πως η πρόσκληση παρατηρητών προϋποθέτει την ύπαρξη μιας 
περισσότερο πολιτισμένης σχέσης ανάμεσα στους εν δυνάμει ανταγωνιστές. Επιπρόσθετα, η ύπαρξή 
τους δύναται να συμβάλλει στην ενίσχυση της διαφάνειας και την αποφυγή τυχόν παρανοήσεων όπως 
θα εξηγηθεί και στη συνέχεια της παρούσας μελέτης. Ωστόσο, αυτή διακινδυνεύει την υιοθέτηση 
αντιμέτρων από αυτούς. Στο Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military 
Exercises’, 21–22. 
145 Επισημαίνεται πως ο όρος ‘διάθεση’ δεν ταυτίζεται απαραίτητα με τον προσανατολισμό των 
στρατιωτικών επιχειρήσεων στις οποίες επιδίδονται οι ασκούμενες ΕΔ, ο οποίος δηλαδή μπορεί να 
είναι είτε επιθετικός είτε αμυντικός ανεξάρτητα από αυτή. Στο Heuser, 21–22; Lasconjarias, ‘The 
Utility of Military Exercises - From Readiness to Enhanced Deterrence?’, 11. 
146 Heuser, ‘Reflections on the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 25. 
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οποίες η ΕΣΣΔ επιχείρησε τόσο τη διεθνοποίηση του καθεστώτος των Στενών του 

Βοσπόρου και των Δαρδανελίων όσο και τη δορυφοριοποίηση της Τουρκίας.147 

Επίσης, ο πειθαναγκασμός με τη μέθοδο της διεξαγωγής στρατιωτικών 

ασκήσεων μπορεί να επιχειρηθεί και στο εσωτερικό της ίδιας συμμαχίας. 

Χαρακτηριστική περίπτωση  συνιστά κι εδώ η άσκηση «Šumava» του 1968, επειδή ο 

αρχικός στόχος της δεν ήταν η προετοιμασία της σοβιετικής εισβολής στην 

Τσεχοσλοβακία, αλλά ο εξαναγκασμός του καθεστώτος Dubček να εγκαταλείψει την 

μεταρρυθμιστική πολιτική του εξαιτίας της μαζικής παρουσίας των ασκούμενων 

στρατευμάτων του Συμφώνου της Βαρσοβίας στη χώρα του.148 Μάλιστα, η 

συγκεκριμένη χρήση των ασκήσεων συναντάται και στη σύγχρονη πρακτική των ΕΔ 

της Ρωσίας. Ο Clem κ.ά. υποστηρίζουν πως η διεξαγωγή αιφνίδιων στρατιωτικών 

ασκήσεων μεγάλης κλίμακας κυρίως στο ευρωπαϊκό κι αρκτικό θέατρο επιχειρήσεων, 

με την προωθημένη ανάπτυξη ακόμη και βαλλιστικών πυραύλων μικρού βεληνεκούς, 

συνιστά μια απόπειρα πειθαναγκασμού των νατοϊκών και λοιπών κρατών του εγγύς 

εξωτερικού της ώστε να πάψουν να επιτρέπουν τη στρατιωτική παρουσία της 

Βορειοατλαντικής Συμμαχίας στο έδαφος τους.149 

Ακόμη, η σειρά ασκήσεων «Dongshan» του Λαϊκού Απελευθερωτικού 

Στρατού της Κίνας (People’s Liberation Army – PLA), που διεξήχθη στην επαρχία 

Fujian απέναντι από τη νήσο Ταϊβάν από τη δεκαετία του 1990 έως το 2004, αποτελεί 

άλλο ένα σημαίνον παράδειγμα των εν λόγω στρατιωτικών δραστηριοτήτων. 

Σύμφωνα με τον Christopher Yung κ.ά., αυτή η μεγάλης κλίμακας διακλαδική 

άσκηση αμφίβιων επιχειρήσεων κι αερομεταφοράς δυνάμεων επιχείρησε να 

εξαναγκάσει την πολιτική ηγεσία της Ταϊπέι να αποκηρύξει κάθε προοπτική 

 
147 Το συγκεκριμένο σοβιετικό εγχείρημα απέτυχε εξαιτίας της αποφασιστικής αντίδρασης των ΗΠΑ. 
Ειδικότερα, η άμεση αποστολή ισχυρής αμερικανικής ναυτικής δύναμης στην Ανατολική Μεσόγειο 
επέφερε την αποκλιμάκωση της παρούσας κρίσης με την απόσυρση των σοβιετικών ΕΔ, θέτοντας την 
Τουρκία στο ‘δυτικό στρατόπεδο’. Βλ. Spyridon N. Litsas, ‘The U.S. in the Eastern Mediterranean: 
Historical and Political Considerations’, στο US Foreign Policy in the Eastern Mediterranean: Power 
Politics and Ideology Under the Sun, επιμέλ. Spyridon N. Litsas (Cham: Springer International 
Publishing, 2020), 60, https://doi.org/10.1007/978-3-030-36895-1_2. 
148 Mastny, ‘Was 1968 a Strategic Watershed of the Cold War?’, 156. 
149 Ralph Clem, ‘Military Exercises as Geopolitical Messaging in the NATO-Russia Dynamic: 
Reassurance, Deterrence, and (In) stability (November 2018)’, Texas National Security Review, 2018, 
139; Thomas Frear, Ian Kearns, και Łukasz Kulesa, ‘Preparing for the Worst:: Are Russian and NATO 
Military Exercises Making War in Europe More Likely?’ (European Leadership Network, 2015), 1,4, 
https://www.jstor.org/stable/resrep06730. 
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ανεξαρτησίας ή αυτονομίας, αλλά και να αποδεχθούν τόσο η ίδια όσο κι ο πληθυσμός 

της νήσου τη βαθμιαία ενσωμάτωση της στην κινεζική σφαίρα επιρροής.150 

3.1.2.2 Αποτροπή 

 Στην περίπτωση όπου το ζητούμενο είναι η ανάσχεση του αναθεωρητισμού 

και τις επιθετικότητας άλλων δρώντων, οι στρατιωτικές ασκήσεις μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν με σκοπό την αποτροπή. Μάλιστα, οι Heuser και Simpson 

διακρίνουν σημαντικές προοπτικές στη σταθεροποιητική λειτουργία των 

στρατιωτικών ασκήσεων στο διεθνές σύστημα εξαιτίας της αποτρεπτικής διάστασης 

τους, ενώ εισαγάγουν και τη διάσταση του κόστους της που αποτιμούν ως «σχετικά 

χαμηλό».151 Σύμφωνα με τον Wolfley, η εν λόγω διάσταση είναι ιδιαίτερα ευρεία. 

Αρχικά, οι μορφές αποτροπής τις οποίες οι στρατιωτικές ασκήσεις παράγουν είναι 

δύο:  

1. Μέσω αντιποίνων: όπου οι ΕΔ ασκούνται σε επιθετικές επιχειρήσεις 

προκειμένου να επιδείξουν την ικανότητα τους να αντεπιτεθούν και να 

επιφέρουν κόστος στον εχθρό.  

2. Μέσω άμυνας ή άρνησης της επιτυχίας του αντιπάλου: όπου οι ΕΔ 

ασκούνται σε αμυντικές επιχειρήσεις με στόχο να καταδείξουν την 

ικανότητα τους να εμποδίσουν είτε την πρόκληση ζημιάς είτε την 

αποκόμιση οφέλους από τον εχθρό αντίστοιχα.152 

 Επίσης, η αποτροπή που παράγεται μέσω των ασκήσεων είναι κατά βάση 

γενική, διότι τόσο αυτές όσο και η συνολική εκπαιδευτική δραστηριότητα των ΕΔ 

συνιστούν μια διαρκή υπενθύμιση προς τους έτερους δρώντες της διεθνούς αρένας 

της αδιάλειπτης προσπάθειας ενός κράτους να διατηρεί την ικανότητα 

 
150 Christofer D. Yung, ‘'Politics in Command': The Political Dimensions of Chinese Military 
Exercises’, στο Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, 
Tormod Heier, και Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: 
DeBooks Italia srl, 2018), 342, https://core.ac.uk/reader/296208505; Christopher H. Sharman, ‘China 
Moves Out: Stepping Stones Toward a New Maritime Strategy’ (Fort McNair, DC: National Defense 
University, Institute for National Strategic Studies, 1 Απρίλιος 2015), 9–10, 
https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA617178; Roy Kamphausen κ.ά., επιμ., Learning by Doing: The 
PLA Trains at Home and Abroad, Strategic Studies Institute Book (Carlisle, PA: Strategic Studies 
Institute, U.S. Army War College, 2012), 38–40; Dennis J. Blasko, Philip T. Klapakis, και John F. 
Corbett, ‘Training Tomorrow′s PLA: A Mixed Bag of Tricks’, The China Quarterly 146 (Ιούνιος 
1996): 519–21, https://doi.org/10.1017/S0305741000045124. 
151 Heuser και Simpson, ‘The Missing Political Dimension of Military Exercises’, 23. 
152 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 7; Για την 
επεξήγηση των επιδιώξεων των δύο μορφών αποτροπής μέσω των ασκήσεων χρησιμοποιήθηκε η 
ορολογία από Κολιόπουλος, Η στρατηγική σκέψη από την αρχαιότητα έως σήμερα, 23. 
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αποτελεσματικής χρήσης ένοπλης βίας, όπως επιτάσσει η αρχή της αυτοβοήθειας.153 

Ωστόσο, οι ΕΔ μπορούν να τροποποιούν το εκπαιδευτικό τους πρόγραμμα και να 

διεξάγουν επιπρόσθετες ή έκτακτες ασκήσεις, ώστε σε περιπτώσεις κρίσεων να 

πετυχαίνουν την άμεση αποτροπή ενός συγκεκριμένου αντιπάλου και της 

στρατιωτικής απειλής που αυτός προτάσσει τη δεδομένη χρονική στιγμή.154 

Ακόμη, οι ασκήσεις στις οποίες κινητοποιούνται, χρησιμοποιούνται ή 

εξετάζεται η χρήση πυρηνικών δυνάμεων, εμπίπτουν στην άσκηση της πυρηνικής 

αποτροπής.155 Σύμφωνα με τον James Blackwell, κατά τη διάρκεια του Ψυχρού 

Πολέμου και ειδικότερα από το 1950 έως και το 1990, μόνο οι ΗΠΑ και η ΕΣΣΔ 

είχαν εκτελέσει πάνω από διακόσιες χερσαίες πυρηνικές ασκήσεις, οι οποίες εκτός 

από τον πειραματισμό και την εξάσκηση πάνω στην αποτελεσματική χρήση της 

πυρηνικής στρατιωτικής ισχύος, συχνά επεδίωκαν την παραπάνω στόχευση.156 Τέλος, 

όλα τα ανωτέρω είδη αποτροπής μπορούν να επιτευχθούν μέσω όχι μόνο εθνικών, 

αλλά και διεθνών ή πολυεθνικών ασκήσεων. Με τον τρόπο αυτό, οι ασκήσεις 

καθίστανται φορείς μηνυμάτων εκτεταμένης ή συλλογικής αποτροπής από τα κράτη 

μέλη μιας συμμαχίας ή γενικότερα από ομάδες κρατών με κοινά συμφέροντα προς 

έναν ανταγωνιστή που συνιστά κοινή απειλή για αυτά.157 

Χαρακτηριστικά παραδείγματα συνιστούν οι ασκήσεις ΗΠΑ και NATO την 

περίοδο του Ψυχρού Πολέμου. Ενδεικτικά, οι αμερικανικές ασκήσεις στρατηγικής 

αερομεταφοράς δυνάμεων, με κορυφαία την ετήσια «REFORGER» που διεξάγονταν 

από το 1969 έως το 1993, σηματοδοτούσαν τη αποφασιστικότητα των ΗΠΑ να 

ενισχύσουν τάχιστα τις δυνάμεις τους που ήδη στάθμευαν στην Ευρώπη, ώστε να 

εκτελέσουν αμυντικές επιχειρήσεις από κοινού με τους συμμάχους τους στο 

NATO.158 Επίσης, πολύ σημαντική ήταν μεταξύ άλλων η ετήσια νατοϊκή άσκηση 

 
153 Σχετικά με την αρχή της αυτοβοήθειας και το γιατί αυτή οφείλει να διέπει τη στρατηγική 
συμπεριφορά των κρατών εντός της άναρχης τάξης του διεθνούς συστήματος. Βλ. Kenneth N. Waltz, 
Θεωρία διεθνούς πολιτικής (Βάρη, Αττική: Ποιότητα, 2011), 238. 
154 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 7–8. 
155 Για μια κριτική μελέτη στο ζήτημα της πυρηνικής αποτροπής μέσω στρατιωτικών ασκήσεων τόσο 
στον Ψυχρό Πόλεμο όσο και στο παρόν, αλλά και την προοπτική της συγκεκριμένης πρακτικής. Βλ. 
James Blackwell, ‘Cognitive hyper-dissonance: Nuclear signaling through military exercises’, 
Comparative Strategy 40, τχ. 5 (3 Σεπτέμβριος 2021): 423–54, 
https://doi.org/10.1080/01495933.2021.1939611. 
156 Blackwell, 423–24. 
157 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 7. 
158 Για την άσκηση REFORGER κι όμοιες της από άλλα κράτη του ΝΑΤΟ στο Ψυχρό Πόλεμο. Βλ. 
Diego Ruiz Palmer, ‘Military exercises and strategic intent through the prism of NATO’s Autumn 
Forge exercise series, 1975-1989’, στο Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, 
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«Autumn Forge» που διεξαγόταν από το 1975 έως και το 1989, επειδή στο πλαίσιο 

αυτής διενεργούνταν συνδυαστικά περίπου 25 με 30 επιμέρους κοινές κι αμιγώς 

εθνικές ασκήσεις των κρατών της συμμαχίας. Σύμφωνα με τον Diego Ruiz Palmer, 

βασική επιδίωξη όλων αυτών των ασκήσεων ήταν η – συμβατική κατά κύριο λόγο – 

συλλογική αποτροπή μιας επίθεσης από τις ΕΔ του Συμφώνου της Βαρσοβίας.159 

3.1.2.3 Διαβεβαίωση 

 Οι κοινές στρατιωτικές ασκήσεις που αποσκοπούν ειδικά στην εκτεταμένη 

αποτροπή, εκπέμπουν και πρόσθετα μηνύματα συνδεόμενα με αυτήν αλλά με 

αποδέκτες διαφορετικούς των άμεσων ή εν δυνάμει ανταγωνιστών. Οι Heuser και 

Simpson εξηγούν πως αυτές μπορούν ταυτοχρόνως να χρησιμοποιούνται από 

ισχυρούς δρώντες ή και ολόκληρες συμμαχίες για τη διαβεβαίωση (assurance) ή την 

επαναβεβαίωση (reassurance) της δέσμευσης τους απέναντι σε όσους συμμάχους ή 

φίλους χρήζουν προστασίας, εξαιτίας είτε της εσωτερικής αδυναμίας τους είτε της 

γεωγραφικής γειτνίασης τους με έναν υπέρτερο στρατιωτικά εχθρό που τους απειλεί. 

Τα ανωτέρω μηνύματα απευθύνονται σε τρεις παράλληλες κατευθύνσεις και 

συγκεκριμένα προς: 

• Την πολιτική ηγεσία η οποία και επιχειρεί την εξωτερική εξισορρόπηση 

της αποτρεπτικής ισχύος του κράτους. 

• Τις ΕΔ των οποίων το ηθικό και η εμπιστοσύνη στην αποτρεπτική και 

αμυντική ικανότητα τους αναπτερώνονται. 

• Τους πολίτες των οποίων τυχόν αισθήματα φόβου κι ανασφάλειας εξαιτίας 

του εξωτερικού κινδύνου εξασθενούν.160 

Πιο αναλυτικά, οι Heuser και Simpson αποδίδουν την τριπλή αυτή λειτουργία 

των πολυεθνικών ασκήσεων στην τριαδικότητα του πολεμικού φαινομένου όπως την 

προσδιορίζει ο Clausewitz και ειδικότερα στις τρεις αλληλεξαρτώμενες οντότητες 

που αυτό αφορά,161 δηλαδή την κυβέρνηση, το στρατό και τον λαό αντίστοιχα.162 Εξ’ 

 
επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod Heier, και Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum 
Papers 26 (Rome: DeBooks Italia srl, 2018), 69, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
159 Σχετικά με τη σειρά ασκήσεων ‘Autumn Forge’ και τις στρατηγικές επιδιώξεις της. Βλ. Ruiz 
Palmer, ‘Military exercises and strategic intent through the prism of NATO’s Autumn Forge exercise 
series, 1975-1989’. 
160 Heuser και Simpson, ‘The Missing Political Dimension of Military Exercises’, 22–23. 
161 Heuser και Simpson, 22. 
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αυτής προκύπτει ο κοινωνικός χαρακτήρας του πολέμου. Ο Παναγιώτης Κονδύλης 

έχει αναφερθεί στο καθήκον τους κράτους και των διοικούντων του να μεριμνούν για 

την επιβίωση και την ανεξαρτησία του, ώστε να διασφαλίζονται τα δικαιώματα, οι 

ελευθερίες και η ευημερία των πολιτών εντός των γεωγραφικών ορίων του.163 

Σύμφωνα με το Λίτσα, το απότοκο της συγκεκριμένης υποχρέωσης είναι ο πόλεμος 

ως πολιτικό εργαλείο να υπόκειται στον πλήρη έλεγχο της θεμελιώδους κοινωνικής 

απαίτησης για ασφάλεια.164  

Συνεπώς, εντός του πλαισίου αυτού, η διαβεβαιωτική λειτουργία αγγίζει όχι 

μόνο τους κυβερνώντες και τις ΕΔ αλλά και τους κυβερνωμένους, καθώς οι κοινές 

ασκήσεις καθίστανται η «απτή» απόδειξη της εξωτερικής εγγύησης των ανωτέρω 

κοινωνικών αιτημάτων κι απαιτήσεων.165 Επιπρόσθετα, παρά το γεγονός ότι ο τόπος 

εκδήλωσης της αναμενόμενης εχθρικής ενέργειας μπορεί να διαφέρει από αυτόν της 

αποτρεπτικής απειλής, η παρουσία των ασκούμενων συμμαχικών ΕΔ στο έδαφος των 

ασθενέστερων αμυντικά συμμάχων ενισχύει όχι μόνο την εκτεταμένη αποτροπή,166 

αλλά και την επιχειρούμενη καθησύχαση των πολιτών τους. Φυσικά, απαραίτητη 

προϋπόθεση για την ενημέρωση της κοινωνίας είναι η σχετική δημοσιοποίηση και 

κάλυψη των κοινών ασκήσεων στα τοπικά μέσα μαζικής επικοινωνίας ή στα μέσα 

κοινωνικής δικτύωσης.167 

Οι πολυεθνικές στρατιωτικές ασκήσεις στις οποίες λαμβάνουν μέρος οι 

αμερικανικές ΕΔ – όπως οι προηγούμενες – συνηθίζουν να υπηρετούν τη διπλή 

στόχευση της εκτεταμένης αποτροπής και της διαβεβαίωσης. Σε αυτές προστίθεται η 

ετήσια αεροναυτική άσκηση «BALTOPS» που από το 1971 έως και το 1991 

 
162 Σχετικά με την κατά Clausewitz τριαδική υπόσταση του πολεμικού φαινομένου και τις συνιστώσες 
της. Βλ. Carl von Clausewitz, On War, μετάφρ. και επιμέλ. Michael Eliot Howard και Peter Paret 
(Princeton: Princeton University Press, 1989), 89, https://muse.jhu.edu/book/64878. 
163 Παναγιώτης Κονδύλης, Θεωρία του πολέμου: πόλεμος και πολιτική-πόλεμος, οικονομία και 
κοινωνία, πόλεμος και επανάσταση-ο θερμός πόλεμος μετά τον ψυχρό πόλεμο-ελληνοτουρκικός πόλεμος, 
2η έκδ (Αθήνα: Θεμέλιο, 1998), 54. 
164 Για την ορθολογική ανάλυση του κοινωνικού χαρακτήρα του πολέμου στη κλαουζεβιτσιανή 
θεωρία. Βλ. Σπύρος Λίτσας, Πόλεμος και ορθολογισμός: θεωρητικές προεκτάσεις και στρατηγικές 
εφαρμογές (Βάρη, Αττική: Ποιότητα, 2010), 246–49. 
165 Στο σημείο αυτό κρίνεται σκόπιμο να επισημανθεί ότι και οι αμιγώς εθνικές στρατιωτικές ασκήσεις 
με σκοπό την αποτροπή μπορούν να εκδηλώσουν μια ανάλογη λειτουργία, καθησυχάζοντας την 
κοινωνία στο εσωτερικό των κρατών που τις εκτελούν. Ωστόσο, επειδή η παρούσα μελέτη εξετάζει τη 
χρήση των ασκήσεων στη διακρατική σφαίρα δράσης, επιλέχθηκε σκόπιμα η αναφορά στη 
διαβεβαίωση μόνο στο πλαίσιο της χρήσης διεθνών ή πολυεθνικών ασκήσεων για την επίτευξη 
εκτεταμένης αποτροπής. 
166 Σχετικά με τον τόπο εκδήλωσης της αποτρεπτικής απειλής και τη συνεισφορά παρουσίας των ΕΔ 
στην αποτροπή βλ. Κεφάλαιο 1 στο παρόν. 
167 Clem, ‘Military Exercises as Geopolitical Messaging in the NATO-Russia Dynamic’, 132; Heuser 
και Simpson, ‘The Missing Political Dimension of Military Exercises’, 22. 
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επαναλάμβανε αυτό το διπλό μήνυμα αποτροπής προς την ΕΣΣΔ και διαβεβαίωσης 

προς τα κράτη της βόρειας πτέρυγας του NATO, ενώ από το 2014 έως και σήμερα 

λειτουργεί ομοίως έναντι της Ρωσίας από τη μια πλευρά και των συμμάχων κι 

εταίρων των ΗΠΑ στην ευρύτερη περιοχής της Βαλτικής Θάλασσας από την άλλη.168 

Ακόμη, αντίστοιχη λειτουργία εμφανίζουν και οι περισσότερες πολυεθνικές FTX και 

CFX της Βορειοατλαντικής Συμμαχίας που διενεργούνται από το 2014 – όταν και η 

Ρωσία κατέλαβε την Κριμαία – κι έπειτα σε όλη την ανατολική πτέρυγα της,169 όπως 

οι: «Ground Pepper» στο έδαφος των κρατών της ομάδας Visegrad (V4),170 η «Saber 

Strike» επίσης στη Βαλτική, η «Anakonda» στην Πολωνία, η «Trident Juncture» στη 

Σκανδιναβία, οι «Noble Partner», «Sea Breeze» και «Rapid Trident» στην περιοχή 

του Εύξεινου Πόντου.171 

Μάλιστα, η ανωτέρω χρήση των ασκήσεων από τις ΗΠΑ δεν παρατηρείται 

μόνο στην Ευρώπη αλλά και σε άλλα τμήματα του συμμαχικού δικτύου τους όπως 

στην Ασία και τον Ειρηνικό. Χαρακτηριστική είναι η περίπτωση των πολυάριθμων 

διεθνών ασκήσεων μεγάλης κλίμακας μεταξύ ΗΠΑ και Νοτίου Κορέας που 

διεξάγονται σε ετήσια βάση στο έδαφος της τελευταίας για την αποτροπή της 

συμβατικής και πυρηνικής στρατιωτικής απειλής που προτάσσει η Βόρεια Κορέα, 

καθώς και την επαναβεβαίωση της αμερικανικής δέσμευσης έναντι της συμμάχου 

τους στο νότο της κορεατικής χερσονήσου. Εξ’ αυτών ξεχωρίζουν: η FTX «Team 

Spirit» (1976 – 1993), η CAX «Ulchi Focus Lens» (1976 – 2007) / «Ulchi Freedom 

Guardian» (2007 έως σήμερα), η CPX «RSOI» (1994 – 2007)172 / «Key Resolve» 

(2007 έως σήμερα) που διενεργείται ταυτόχρονα με την FTX «Foal Eagle» (1975 έως 

σήμερα).173 

 
168 Σχετικά με την ιστορία, την εξέλιξη, τους συμμετέχοντες και τους σκοπούς διεξαγωγής της 
άσκησης ‘BALTOPS’. Βλ. Ryan W. French και Peter Dombrowski, ‘Exercise BALTOPS: Reassurance 
and Deterrence in a Contested Littoral’, στο Military Exercises: Political Messaging and Strategic 
Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod Heier, και Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College 
Forum Papers 26 (Rome: DeBooks Italia srl, 2018), 187–210, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
169 Σχετικά με τις πολιτικοστρατηγικές διαστάσεις κι επιδιώξεις των πολυεθνικών ασκήσεων NATO 
και Ρωσίας στο πλαίσιο της υφιστάμενης αναθέρμανσης του μεταξύ τους ανταγωνισμού και τις 
επιδράσεις τους στη διεθνή σταθερότητα. Βλ. Clem, ‘Military Exercises as Geopolitical Messaging in 
the NATO-Russia Dynamic’. 
170 Σχετικά με τη νατοϊκή άσκηση ‘Ground Pepper’ μεταξύ Ουγγαρίας, Πολωνίας, Σλοβακίας, Τσεχίας 
και ΗΠΑ. Βλ. Heuser και Simpson, ‘The Missing Political Dimension of Military Exercises’, 22. 
171 Clem, ‘Military Exercises as Geopolitical Messaging in the NATO-Russia Dynamic’, 136–41. 
172 Το πλήρες όνομα της άσκησης είναι: Reception, Stage, Onward movement and Integration (RSOI). 
173 Σχετικά με τις κοινές ασκήσεις ΗΠΑ και Δημοκρατίας της Κορέας, καθώς και τις πολιτικο-
στρατηγικές χρήσεις τους. Βλ. Andrea Berger, ‘A Downward Spiral’, The RUSI Journal 159, τχ. 1 (2 
Ιανουάριος 2014): 68–76, https://doi.org/10.1080/03071847.2014.895260; Mats Engman, ‘U.S.- South 
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Επιπλέον, ο Yee-Kuang Heng εντοπίζει μια ιδιάζουσα περίπτωση αμοιβαίας 

διαβεβαίωσης μεταξύ μεσαίων δυνάμεων στις κοινές ασκήσεις του Ηνωμένου 

Βασιλείου (ΗΒ) και της Ιαπωνίας από το 2016 έως και σήμερα στην ευρύτερη 

περιοχή του Ινδο-Ειρηνικού. Το ενδιαφέρον στοιχείο έγκειται στην υπεροχή της 

διαβεβαίωσης έναντι της αποτροπής, καθώς οι ασκήσεις αυτές δεν διασφαλίζουν δια 

της αποτρεπτικής απειλής από έναν υπερπόντιο εξισορροπητή (όπως οι ΗΠΑ), αλλά 

κυρίως μέσα από την έμπρακτη κι εμφατική υποστήριξη κεντρικών στρατηγικών 

επιλογών και πολιτικών μεταξύ των συνασκούμενων εταίρων. Ειδικότερα, οι 

ασκήσεις αυτές αποδεικνύουν: Αφενός, την αναγνώριση από την πλευρά της 

Ιαπωνίας του σημαίνοντα ρόλου του ΗΒ στη διαχείριση των διεθνών υποθέσεων μετά 

την έξοδο του από την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) δια της στρατιωτικής του παρουσίας 

στην Ασία. Και αφετέρου, τη στήριξη από πλευράς του ΗΒ του εγχειρήματος 

ανάληψης ενός περισσότερο ενεργού αλλά και πρωταγωνιστικού ρόλου από την 

Ιαπωνία έναντι των ανταγωνιστών της στο επιδεινούμενο για την ίδια περιβάλλον 

ασφαλείας του Ινδο-Ειρηνικού.174 

3.2 Διαμόρφωση 

 Οι διεθνείς και πολυεθνικές ασκήσεις των ΕΔ δεν αφορούν μόνο την 

συλλογική άσκηση της σκληρής στρατιωτικής ισχύος των κρατών τους έναντι 

κρατικών ανταγωνιστών. Επιπλέον, αυτές ως πρακτική της αμυντικής διπλωματίας 

συνιστούν κι ένα σημαντικό στρατιωτικό εργαλείο διαμόρφωσης, του οποίου η 

χρησιμότητα αναδείχθηκε ιδιαίτερα υπό το βάρος της αβεβαιότητας αφενός για τη 

φύση και τη προέλευση των απειλών κι αφετέρου για την ύπαρξη πρόθυμων και 

ικανών δρώντων να συμπράξουν με όσα κράτη επιχείρησαν να αντιμετωπίσουν τη 

 
Korea Military Exercises: Provocation or Possibility?’, Institute for Security and Development Policy, 
Μάρτιος 2018, https://isdp.eu/publication/u-s-rok-military-exercises-provocation-possibility/; Farrell, 
‘Team Spirit’; Jeongwon Yoon, ‘Alliance activities: Meetings, exercises and CFC’s roles’, στο 
Recalibrating the U.S.-Republic of Korea Alliance, επιμέλ. Donald W. Boose κ.ά. (Strategic Studies 
Institute, US Army War College, 2003), 96–102, https://www.jstor.org/stable/resrep12060.9. 
174 Για τη στρατηγική εταιρική σχέση ΗΒ και Ιαπωνίας και τις κοινές στρατιωτικές ασκήσεις τους στο 
πλαίσιο των πολιτικών της ‘Παγκόσμιας Βρετανίας’ και της ‘Ενεργού Συνεισφοράς στην Ειρήνη’ των 
δύο κρατών αντίστοιχα. Βλ. Yee-Kuang Heng, ‘UK-Japan military exercises and mutual strategic 
reassurance’, Defence Studies 21, τχ. 3 (3 Ιούλιος 2021): 334–55, 
https://doi.org/10.1080/14702436.2021.1931134; Χαρακτηριστική της εμβάθυνσης της ανωτέρω 
στρατηγικής σύμπραξης μέσα από την αναβάθμιση των ασκήσεων Βρετανίας και Ιαπωνίας είναι οι 
ασκήσεις της ομάδας κρούσης του νεότευκτου βρετανικού αεροπλανοφόρου ‘HMS Queen Elizabeth’ 
με τις ιαπωνικές ΕΔ το 2021. Στο Royal Navy, ‘Pacific Training for Carrier Strike Group as Japan Visit 
Comes to an End’, 10 Σεπτέμβριος 2021, https://www.royalnavy.mod.uk/news-and-latest-
activity/news/2021/september/10/210910-carrier-strike-group-in-japan. 
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νέα αυτή κατάσταση ασφαλείας στο μεταψυχροπολεμικό διεθνές σύστημα.175 

Σύμφωνα με τον Wolfley, οι τέσσερις διαμορφωτικές λειτουργίες των ασκήσεων 

είναι: η στρατολόγηση εταίρων, η οικοδόμηση της ικανότητας και η διαμόρφωση του 

ρόλου των ΕΔ αυτών, καθώς και η καλλιέργεια της αμοιβαίας εμπιστοσύνης 

αναμεταξύ τους, οι οποίες κι αναλύονται παρακάτω.176 

3.2.1 Στρατολόγηση 

 Οι κοινές ασκήσεις με τις ΕΔ άλλων κρατών λειτουργούν ως ένα μέσο άμεσης 

άσκησης της ήπιας στρατιωτικής ισχύος των κρατών ελεγκτών προς την πολιτική και 

στρατιωτική ηγεσία των ελεγχόμενων κρατών. Ο Wolfley υποστηρίζει πως ο στόχος 

τους είναι η ανάπτυξη κι εμπέδωση της συναντίληψης και η εν συνεχεία απόσπαση 

της διπλωματικής και στρατιωτικής υποστήριξης στη διαχείριση κι αντιμετώπιση 

κρατικών και μη απειλών ασφαλείας. Επίσης, οι διεθνείς και πολυεθνικές ασκήσεις 

χρησιμοποιούνται και για την έμμεση άσκηση της ισχύος συνεπιλογής. Συγκεκριμένα 

η διεξαγωγή τους υπεισέρχεται στη σφαίρα της δημόσιας διπλωματίας και συμβάλλει 

στη στρατηγική επικοινωνία, με αποτέλεσμα να βοηθά την προσπάθεια πειθούς της 

κοινής γνώμης των συνασκούμενων κρατών για τα οφέλη του επιδιωκόμενου 

συνεταιρισμού.177 

 Λόγω των δύο ανωτέρω ιδιοτήτων τους, οι ασκήσεις μπορούν να 

χρησιμοποιηθούν για την παρακίνηση άλλων κρατών ώστε να συμμετάσχουν σε 

πολυμερείς στρατιωτικές αποστολές ή για τη συγκρότηση συμμαχιών. Εκτός όμως 

από τον προσδιορισμό των εξωτερικών πηγών επιχειρησιακής βοήθειας, αυτές 

συνιστούν παράλληλα κι ένα όργανο γενικότερης ενίσχυσης των διακρατικών 

σχέσεων, επειδή η διάθεση συμμετοχής των προσκαλούμενων ΕΔ βοηθά και την 

αποσαφήνιση των προθέσεων των κρατών τους έναντι εκείνων που τις προσκαλούν, 

με αποτέλεσμα να συμβάλλουν στην ελάττωση της αβεβαιότητας εντός του διεθνούς 

συστήματος.178 

 
175 O Wolfley ονομάζει το συγκεκριμένο πρόβλημα προσδιορισμού απειλών και ανεύρεσης εταίρων ως 
‘στρατηγική αβεβαιότητα’. Βλ. Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in 
World Politics’, 3–4. 
176 Wolfley, 8–10. 
177 Στο ίδιο, 8. 
178 Στο ίδιο, 8. 
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Χαρακτηριστική περίπτωση ασκήσεων στρατολόγησης αποτελούν οι 

πολυεθνικές στρατιωτικές ασκήσεις που εκτελούνται στο πλαίσιο των νατοϊκών 

εταιρικών προγραμμάτων όπως ο «Συνεταιρισμός για την Ειρήνη (Partnership for 

Peace – PfP)», ο «Μεσογειακός Διάλογος (Mediterranean Dialogue)»  κ.ά.,179 καθώς 

συνέβαλαν στη διεξαγωγή κοινών επιχειρήσεων μεταξύ των συμμετεχόντων εταίρων 

και του NATO, όπως συνέβη στα δυτικά Βαλκάνια, στο Ιράκ, στο Αφγανιστάν, στη 

Μεσόγειο και στη Λιβύη.180 Επιπλέον, ο Nick Williams εξηγεί πως αν και το 

πρόγραμμα PfP αρχικά δεν αποσκοπούσε τη διεύρυνση της Βορειοατλαντικής 

Συμμαχίας, η εντατική συμμετοχή των πρώην μελών της ΕΣΣΔ στις ασκήσεις του 

επέδρασε καταλυτικά προς την επίτευξη της,181 όπως κατέδειξε η επακόλουθη ένταξη 

δεκατεσσάρων εξ’ αυτών.182 

3.2.2 Οικοδόμηση στρατιωτικής ικανότητας 

 Ο διαμορφωτικός ρόλος των στρατιωτικών ασκήσεων δεν περιορίζεται μόνο 

στην έλξη στρατιωτικών εταίρων, αλλά συναντάται και στη δημιουργία τους. Στο 

πλαίσιο της διεθνούς συνεργασίας στην ασφάλεια και στην άμυνα και κυρίως στη μη 

παραδοσιακή εκδοχή της, οι διμερείς και πολυμερείς στρατιωτικές ασκήσεις 

αξιοποιούνται για την παροχή εκπαίδευσης και καθοδήγησης στις ΕΔ αδύναμων, 

εύθραυστων ή αποτυχημένων κρατών, ώστε να καταστούν ικανές κι επαρκείς να 

παράγουν ασφάλεια τόσο στο εσωτερικό όσο και στις περιφέρειες τους. Παράλληλα 

με την υλικοτεχνική υποστήριξη, τα κράτη αρωγοί επιτυγχάνουν μέσω των ασκήσεων 

αυτών την μεταφορά του βάρους της αντιμετώπισης των διάφορων τρομοκρατικών, 

εξτρεμιστικών κι άλλων παρακρατικών οργανώσεων που συνιστούν κίνδυνο για την 

ασφάλεια και τα συμφέροντα των ιδίων στους βοηθούμενους εταίρους τους, 

 
179 Για τα κράτη και τους διεθνείς οργανισμούς που είναι εταίροι του ΝΑΤΟ. Βλ. NATO, ‘Partners’, 
NATO, 27 Μάρτιος 2020, https://www.nato.int/cps/en/natohq/51288.htm. 
180 Σχετικά με τη χρήση των ασκήσεων από το NATO ως εργαλεία συνεργασίας με εταίρους. Βλ. 
NATO, ‘Partnership Tools’, NATO, 9 Ιανουάριος 2021, 
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_80925.htm. 
181 Nick Williams, ‘Partnership for peace: Permanent fixture or declining asset?’, Survival 38, τχ. 1 (1 
Νοέμβριος 1996): 105–6, https://doi.org/10.1080/00396339608442833; Επισημαίνεται πως ένα χρόνο 
μετά την έναρξη του προγράμματος ‘PfP’ το 1994, η ‘Μελέτη για τη Διεύρυνση του NATO’ του 1995 
κατέγραψε για πρώτη φορά επισήμως τη συμβολή του στη διαδικασία διεύρυνσης. Στο NATO, ‘Study 
on NATO Enlargement’, NATO, 3 Σεπτέμβριος 1995, κεφ. 3.C, 
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_24733.htm; Ειδικά για τη σχετική συμβολή των 
κοινών ασκήσεων μεταξύ του ΝΑΤΟ και των εταίρων του συγκεκριμένου προγράμματος. Βλ. Στο ίδιο 
παρ. 38,40. 
182 NATO, ‘Partnership for Peace Programme’, NATO, 23 Μάρτιος 2020, 
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50349.htm. 
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ελαχιστοποιώντας την απαίτηση μελλοντικής πολεμικής εμπλοκής των δικών τους 

ΕΔ στα κατά τόπους πεδία επιχειρήσεων.183 

 Μάλιστα, ο Wolfley εξηγεί πως και στην περίπτωση αυτή οι κοινές 

στρατιωτικές ασκήσεις συμβάλλουν στην ελάττωση της αβεβαιότητας των κρατών 

χρηστών τους. Ωστόσο, αυτές διαφέρουν από τις ασκήσεις στρατολόγησης, επειδή 

δεν αυξάνουν τις πηγές βοήθειας σε πιθανές μελλοντικές επιχειρήσεις των δικών τους 

ΕΔ αλλά ουσιαστικά μειώνουν τις απειλές που εκείνες καλούνται να αντιμετωπίσουν. 

Ενδεικτικά, οι πολυεθνικές ασκήσεις που έλαβαν χώρα στην Αφρική με την 

καθοδήγηση, την υποστήριξη και την συμμετοχή των ΕΔ της Γαλλίας, του ΗΒ και 

των ΗΠΑ για την οικοδόμηση της ικανότητας των κρατών της ηπείρου να διεξάγουν 

επιχειρήσεις υποστήριξης της ειρήνης, εμπίπτουν στη συγκεκριμένη χρήση των 

στρατιωτικών ασκήσεων.184 Μάλιστα, η διεξαγωγή διαπεριφερειακών κοινών 

ασκήσεων του είδους συγκαταλέγεται μεταξύ των δράσεων του Κοινού Σχεδίου 

Αφρικής και «Ομάδος των Οκτώ (Group of Eight – G8)», που ανακοινώθηκε στη 

σύνοδο της Evian το 2003, για την επίτευξη του σκοπού αυτού.185 

3.2.3 Διαμόρφωση ρόλου 

 Στο ίδιο πλαίσιο διακρατικής συνεργασίας, οι κοινές ασκήσεις με άλλες ΕΔ 

μπορούν να αλλάξουν ή να προσαρμόσουν το ρόλο που αυτές επιτελούν για τα κράτη 

και τις κοινωνίες τους, λειτουργώντας ως οι κοινωνοί χρήσιμων πρακτικών προς 

αυτές. Ο Wolfley διακρίνει δύο κύρια μοντέλα διεξαγωγής των συγκεκριμένων 

ασκήσεων: Το πρώτο επιχειρεί την έκθεση ή την περεταίρω εμπέδωση δημοκρατικών 

και φιλελεύθερων πρακτικών όπως ο πολιτικός και κοινοβουλευτικός έλεγχος, ο 

σεβασμός και η προάσπιση του κράτους δικαίου, των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και η 

 
183 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 9. 
184 Για τις γαλλικές, βρετανικές κι αμερικανικές σχετικές ασκήσεις μεταξύ 1997-2001. Βλ. Eric 
Berman, ‘French, UK, and US Policies to Support Peacekeeping in Africa: Current Status and Future 
Prospects’, Working paper, 53 p. (NUPI, 2002), 6–8, 18, 25–29, https://nupi.brage.unit.no/nupi-
xmlui/handle/11250/2394506. 
185 Alex Ramsbotham, Alhaji M. S. Bah, και Fanny Calder, ‘Enhancing African Peace and Security 
Capacity: A Useful Role for the UK and the G8?’, International Affairs 81, τχ. 2 (Μάρτιος 2005): 329–
30, https://doi.org/10.1111/j.1468-2346.2005.00453.x; Περισσότερα για την εφαρμογή του 
συγκεκριμένου σχεδίου βλ. Alex Ramsbotham, Alhaji M. S. Bah, και Fanny Calder, ‘The 
Implementation of the Joint Africa/G8 Plan to Enhance African Capabilities to Undertake Peace 
Support Operations: Survey of current G8 and African activities and potential areas for further 
collaboration’ (London, Απρίλιος 2005), 
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/International%20Security/g8africaps
o.pdf. 
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πιστή τήρηση του Διεθνούς Δικαίου.186 Μέσω αυτών, οι υπό διαμόρφωση ΕΔ 

καθίστανται αφενός εγγυητές της ειρήνης και της ευημερίας στο εσωτερικό των 

κρατών τους κι αφετέρου κατάλληλες για την ανάληψη ή τη συμμετοχή σε αποστολές 

οικοδόμησης της ειρήνης στο εξωτερικό.187  

Χαρακτηριστική περίπτωση επίδρασης των ασκήσεων του πρώτου μοντέλου 

συνιστά αυτή των νατοϊκών ασκήσεων στις ισπανικές ΕΔ επειδή βοήθησε όχι μόνο 

τον εκσυγχρονισμό αλλά και την απεμπλοκή τους από την εγχώρια πολιτική σκηνή, 

συμβάλλοντας με τον τρόπο αυτό στον εκδημοκρατισμό της χώρας κατά την περίοδο 

μετά τον δικτάτορα Francisco Franco.188 Επίσης, οι Cottey και Forster διακρίνουν την 

εφαρμογή του στις πολυεθνικές στρατιωτικές ασκήσεις του προγράμματος PfP, τις 

οποίες κι εντάσσουν στις μορφές συνεργασίας με τις οποίες το NATO μετέτρεψε τις 

ΕΔ των πρώην κομμουνιστικών κρατών της Ευρώπης σε μη παρεμβατικούς στην 

εσωτερική πολιτική τάξη, απολιτικούς κι ακομμάτιστους θεσμούς, πριν και πέρα από 

τη λειτουργία τους ως όργανο στρατολόγησης.189 Ακόμη, αντίστοιχη λειτουργία 

παρατηρείται στις κοινές ασκήσεις των ΗΠΑ με τα κράτη της Νοτίου Αμερικής, μετά 

το πέρας του Ψυχρού Πολέμου, με τις οποίες οι πρώτες επιχειρούν τον 

προσανατολισμό των ΕΔ των τελευταίων στους τομείς διατήρησης της ειρήνης, 

παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας κι ανακούφισης από φυσικές καταστροφές 

(HA/DR) και καταστολής της διακίνησης ναρκωτικών.190 

Το δεύτερο μοντέλο αφορά την εκπαίδευση σε καταναγκαστικές μεθόδους 

δράσης για την καταστολή εσωτερικών αναταραχών και εξεγέρσεων, με στόχο την 

προστασία και τη διατήρηση στην εξουσία μιας άρχουσας πολιτικής τάξης που θα 

πρόσκειται φιλικά στα κράτη-διαμορφωτές.191 Σε αυτό εμπίπτουν οι διεθνείς και 

πολυεθνικές ασκήσεις του Οργανισμού Συνεργασίας της Σαγκάης (Shanghai 

 
186 Για τα πεδία εκδημοκρατισμού των πολιτικοστρατιωτικών σχέσεων. Βλ. Cottey και Forster, 
‘Chapter 2’, 33–34. 
187 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 9. 
188 Jon C. Pevehouse, ‘Democracy from the Outside-In? International Organizations and 
Democratization’, International Organization 56, τχ. 3 (ed 2002): 528–29, 
https://doi.org/10.1162/002081802760199872. 
189 Συγκεκριμένα, οι Cottey και Forster εντοπίζουν την συγκεριμένη μεταβολή στις περιπτώσεις: της 
Βουλγαρίας, Εσθονίας, Λετονίας, Λιθουανίας, Ουγγαρίας, Πολωνίας, Ρουμανίας, Σλοβακίας, 
Σλοβενίας και Τσεχίας. Cottey και Forster, ‘Chapter 2’, 36. 
190 Cottey και Forster, 43. 
191 Σύμφωνα με τους Edmunds κ.ά. το συγκεκριμένο εγχείρημα συνήθως αφορά την εδραίωση 
αυταρχικών καθεστώτων. Timothy Edmunds, Anthony Forster, και Andrew Cottey, ‘Armed Forces and 
Society: A Framework for Analysis’, στο Soldiers and Societies in Postcommunist Europe: Legitimacy 
and Change, επιμέλ. Anthony Forster, Timothy Edmunds, και Andrew Cottey, One Europe or Several? 
(London: Palgrave Macmillan UK, 2003), 12, https://doi.org/10.1057/9780230523081_1. 
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Cooperation Organization – SCO) και του Οργανισμού της Συνθήκης Συλλογικής 

Ασφαλείας (Collective Security Treaty Organization – CSTO). Ειδικότερα, οι 

ασκήσεις αμφότερων των δύο διεθνών οργανισμών, με τον σαφή αντεπαναστατικό κι 

αντιτρομοκρατικό προσανατολισμό τους,192 χρησιμοποιούνται για την ανάπτυξη και 

τη βελτίωση των αντίστοιχων στρατιωτικών δυνατοτήτων από τα πρώην 

κομμουνιστικά κράτη της κεντρικής Ασίας που μετέχουν σε αυτούς.193 Με τον τρόπο 

αυτό, ο Wolfley υποστηρίζει πως αυτές καθίστανται ένα μη παρεμβατικό εργαλείο με 

το οποίο η Κίνα και η Ρωσία επιτυγχάνουν την περεταίρω θεμελίωση των 

αυταρχικών καθεστώτων που βρίσκονται στην εξουσία στα κράτη αυτά και την 

προστασία τους έναντι απειλών που σχετίζονται τόσο με τον ισλαμικό εξτρεμισμό, 

την τρομοκρατία κι άλλα αποσχιστικά κινήματα όσο κι από τον κίνδυνο μιας 

δημοκρατικής – κατά τα δυτικά πρότυπα – πολιτικής αλλαγής.194 

Σε αμφότερες τις περιπτώσεις, ο απώτερος σκοπός των ασκήσεων δεν έγκειται 

στη μεταφορά στρατιωτικών βαρών, αλλά στη σταθεροποίηση διεθνών εταίρων. 

Ειδικότερα, η αποσόβηση είτε της μετατροπής έτερων κρατών σε εστίες απειλών και 

κινδύνων ασφαλείας είτε της ανέλιξης εχθρικών καθεστώτων στην εξουσία, έχει ως 

αποτέλεσμα οι ασκήσεις διαμόρφωσης του ρόλου άλλων ΕΔ να συμβάλλουν κι αυτές 

στην ελάττωση της αβεβαιότητας εντός του διεθνούς συστήματος για τους δρώντες 

που τις μεταχειρίζονται.195 

 
192 Σχετικά με τις κοινές ασκήσεις των κρατών μελών των SCO και CSTO μεταξύ 2002 - 2015, τα 
αντικείμενα και την λειτουργία τους στο πλαίσιο της πολιτικής ασφαλείας των δύο περιφερειακών 
οργανισμών στην Κεντρική Ασία. Βλ. Marcel de Haas, ‘War Games of the Shanghai Cooperation 
Organization and the Collective Security Treaty Organization: Drills on the Move!’, The Journal of 
Slavic Military Studies 29, τχ. 3 (2 Απρίλιος 2016): 378–406, 
https://doi.org/10.1080/13518046.2016.1200383. 
193 Χαρακτηριστική είναι η αναφορά του (τότε) υπαρχηγού των Επίγειων Δυνάμεων της Ρωσίας, 
αντιστράτηγου Vladimir Moltenskoy, κατά την οποία η άσκηση ‘Peace Mission 2007’ αποτελεί ‘ένα 
εργαλείο εξάσκησης κι εκπαίδευσης των ΕΔ του SCO στις επιχειρήσεις κατά της τρομοκρατίας’. Στο 
Richard Weitz, ‘Parsing Chinese-Russian Military Exercises’ (Carlisle Barracks PA: Strategic Studies 
Institute, US Army War College, 1 Απρίλιος 2015), 8, https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA616312. 
194 Σχετικά με τις συγκεκριμένες περιπτώσεις χρήσεως των κοινών στρατιωτικών ασκήσεων από την 
Κίνα και τη Ρωσία αντίστοιχα. Βλ. Wolfley, ‘Training Not to Fight’, 198–202; Ο Roy Allison 
αναφερόμενος στα κίνητρα των κρατών της Κεντρικής Ασίας για να ενταχθούν σε σχήματα 
περιφερειακής συνεργασίας με την Κίνα και τη Ρωσία, υποστηρίζει ότι ένα εξ αυτών είναι η 
‘προστατευτική ολοκλήρωση (protective integration)’, την οποία ορίζει ως ‘μια μορφή συλλογικής 
πολιτικής αλληλεγγύης (...) ενάντια σε διεθνείς πολιτικές διαδικασίες ή ατζέντες που εκλαμβάνονται 
ότι αμφισβητούν τα υπάρχοντα πολιτικά καθεστώτα και τους ηγέτες τους’. Roy Allison, ‘Virtual 
regionalism, regional structures and regime security in Central Asia’, Central Asian Survey 27, τχ. 2 (1 
Μάρτιος 2008): 186, https://doi.org/10.1080/02634930802355121. 
195 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 9. 
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3.2.4 Οικοδόμηση εμπιστοσύνης 

 Στις διαμορφωτικές πτυχές των διεθνών και πολυεθνικών στρατιωτικών 

ασκήσεων εμπίπτει και η χρήση τους ως μέτρο οικοδόμησης εμπιστοσύνης (ΜΟΕ).196 

Πρόκειται για ασκήσεις τις οποίες τα κράτη διεξάγουν για τη στρατηγική εμπλοκή 

τους με πρώην ή εν δυνάμει ανταγωνιστές τους, ώστε να αποκαταστήσουν και να 

βελτιώσουν τις σχέσεις μαζί τους. Ειδικότερα, ο Wolfley εξηγεί πως η συνάσκηση 

πάνω σε ουδέτερα αντικείμενα κοινής ωφέλειας ή εναντίον κοινών απειλών καθιστά 

τις άλλοτε αντίπαλες ΕΔ σε συμμάχους που συνεπιχειρούν για την επίτευξη ενός 

κοινού στόχου. Με τον τρόπο αυτό, οι συγκεκριμένες ασκήσεις λειτουργούν ως 

σημείο επαφής τόσο για τους συμμετέχοντες στρατιωτικούς οργανισμούς όσο και για 

τα ίδια τα στελέχη τους, καθώς μέσω της αλληλεπίδρασης επιχειρείται αμοιβαία: ο 

μετριασμός της καχυποψίας, η αποφυγή των προκαταλήψεων σχετικά με την ύπαρξη 

εχθρικών προθέσεων, η ενθάρρυνση ενός κλίματος αλληλοκατανόησης και 

γενικότερα η μείωση των επιπτώσεων που απορρέουν από τις τριβές αναμεταξύ 

τους.197 

To στοιχείο της οικοδόμησης της εμπιστοσύνης συναντάται σε πολλές 

περιπτώσεις ασκήσεων μεταξύ ανταγωνιστικών δρώντων στο μεταψυχροπολεμικό 

διεθνές σύστημα, πάνω σε μη παραδοσιακούς τομείς ασφαλείας όπως είναι: η παροχή 

ανθρωπιστικής βοήθειας κι ανακούφισης από φυσικές καταστροφές (HA/DR), η 

έρευνα και διάσωση (SAR),198 η διατήρηση της ειρήνης, η καταπολέμηση της 

διεθνούς τρομοκρατίας και της θαλάσσιας πειρατείας. Χαρακτηριστικά παραδείγματα 

συνιστούν οι κοινές ασκήσεις της Ρωσίας με κράτη του NATO,199 της Κίνας με τη 

Ρωσία,200 της Κίνας με τις ΗΠΑ.201 Ειδικά σε ότι αφορά τη σχετική δραστηριότητα 

αναθεωρητικών κρατών όπως η Κίνα, ο Wilson Chun Hei Chau προσθέτει τη 

 
196 Διευκρινίζεται πως στην περίπτωση αυτή οι κοινές ασκήσεις λειτουργούν οι ίδιες ως ΜΟΕ, σε 
αντίθεση με την απολύτως διακριτή περίπτωση υιοθέτησης ΜΟΕ για τη ρύθμιση του επιπέδου απειλής 
που ενέχουν οι παραδοσιακές ασκήσεις, όπως θα εξηγηθεί στο επόμενο κεφάλαιο της παρούσης 
εργασίας. 
197 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 9–10. 
198 Αυτή η κατηγορία επιχειρήσεων κωδικοποιείται με το αρκτικόλεξο: SAR (Search and Rescue). 
199 Cottey και Forster, ‘Chapter 1’, 20. 
200 Πρόκειται τόσο για διμερείς όσο και για πολυεθνικές ασκήσεις στο πλαίσιο του SCO. Βλ. Weitz, 
‘Parsing Chinese-Russian Military Exercises’, 34,41-45; Monika Chansoria, ‘Joint Military Exercises 
and Confidence-Building: Theoretical and Applied Features’, CLAWS Journal, 2015, 67–68. 
201 Χαρακτηριστικές περιπτώσεις συνιστούν οι πολυεθνικές ασκήσεις ‘Cobra Gold’ και ‘Rim of Pacific 
(RIMPAC)’ των ετών 2014 και 2016. Phillip C. Saunders και Julia G. Bowie, ‘US–China Military 
Relations: Competition and Cooperation’, Journal of Strategic Studies, 26 Αύγουστος 2016, 672,676, 
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402390.2016.1221818; Caitlin Campbell, ‘U.S.-China 
Military-to-Military Relations’ (Washington, D.C: Library of Congress, 4 Ιανουάριος 2021), 
https://apps.dtic.mil/sti/citations/AD1147502. 
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συμβολή τους στην εξάλειψη του διλήμματος ασφαλείας άλλων δρώντων κυρίως σε 

περιφερειακό επίπεδο.202 

Ωστόσο, εξ’ αυτών διακρίνεται η σχετική πρακτική μεταξύ Ινδίας και Κίνας, 

οι οποίες το 2006 συνήψαν ένα «Μνημόνιο Κατανόησης (Memorandum of 

Understanding – MoU)» που καθιέρωνε την εκτέλεση κοινών ασκήσεων ειδικά για 

τον σκοπό της αμοιβαίας οικοδόμησης εμπιστοσύνης, όπως οι ετήσιες «Hand-in-

Hand». Παρά τις συχνές αναβολές τους εξαιτίας των επαναλαμβανόμενων 

στρατιωτικών και πολιτικών κρίσεων που ανακύπτουν κατά μήκος της «Γραμμής 

Πραγματικού Ελέγχου», οι Monika Chansoria και Wolfley εξηγούν πως αυτές αφενός 

διευκολύνουν τον περιορισμό και την αποκλιμάκωση κι αφετέρου βοηθούν την 

αποσόβηση τυχόν νέων κρίσεων ανάμεσα στις δύο αυτές γειτνιάζουσες μεγάλες 

δυνάμεις.203 Συνεπώς, οι ασκήσεις ως ΜΟΕ συμπληρώνουν τις υπόλοιπες τρεις 

κατηγορίες ασκήσεων διαμόρφωσης με τις οποίες τα κράτη επιχειρούν να μειώσουν 

την αβεβαιότητα εντός του διεθνούς συστήματος, διότι ελαττώνουν την απειλή που 

προτάσσουν άλλοι κρατικοί δρώντες απέναντι τους και συνεπικουρούν την αποφυγή 

ακούσιων πολεμικών συγκρούσεων.204 

 
202 Wilson Chun Hei Chau, ‘Explaining China’s Participation in Bilateral and Multilateral Military 
Exercises’, Security Challenges 7, τχ. 3 (2011): 56-58,69. 
203 Ο όρος ‘Line of Actual Control (LAC)’ χρησιμοποιείται επισήμως από την Ινδία και την Κίνα για 
να περιγράψει τα de facto χερσαία σύνορα μεταξύ τους, καθώς τα δύο κράτη δεν έχουν συμφωνήσει 
για την οριοθέτηση αυτών. Σχετικά με τη λειτουργία των στρατιωτικών ασκήσεων ως ΜΟΕ και τον 
αντίκτυπο τους στη σχετική διακρατική διένεξη. Βλ. Chansoria, ‘Joint Military Exercises and 
Confidence-Building’, 61–68; Wolfley, ‘Training Not to Fight’, 237–50. 
204 Wolfley, ‘Military Statecraft and the Use of Multinational Exercises in World Politics’, 9–10. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο – ΚΙΝΔΥΝΟΙ ΤΩΝ ΣΤΡΑΤΙΩΤΙΚΩΝ 

ΑΣΚΗΣΕΩΝ 

4.1 Εκτίμηση κινδύνου 

Παρά την πληθώρα των λειτουργιών που μπορούν να επιτελέσουν, οι 

στρατιωτικές ασκήσεις δύνανται να έχουν και αρνητικές επιπτώσεις για το κράτος 

που τις διεξάγει. Ειδικά στην περίπτωση άσκησης μετά στρατευμάτων, η 

κινητοποίηση προσωπικού και μέσων που συμβαίνει στη συγκεκριμένη 

δραστηριότητα μπορεί να κριθεί απειλητική από ενδεχόμενους αντίπαλους ή άλλους 

δρώντες, με αποτέλεσμα αυτοί να προβούν σε ανεπιθύμητες αντιδράσεις, που αφενός 

θα ενέχουν κινδύνους για το κράτος του οποίου οι Ένοπλες Δυνάμεις ασκούνται, και 

αφετέρου θα επηρεάσουν δυσμενώς την κατάσταση σταθερότητας είτε ενός 

περιφερειακού είτε του διεθνούς συστήματος.205 

Από την έως τώρα ανάλυση, προκύπτει ότι η απόφαση για την εκτέλεση 

στρατιωτικών ασκήσεων δεν λαμβάνεται αποκλειστικά από τις ΕΔ, αλλά και από 

φορείς του πολιτικού συστήματος εξουσίας, στην περίπτωση που οι ασκήσεις 

χρησιμοποιούνται ως εργαλεία εξωτερικής πολιτικής.206 Συνεπώς, σε κάθε επίπεδο 

του ευρύτερου πολιτικο-στρατιωτικού συστήματος εξουσίας είναι απαραίτητη η 

προηγούμενη εκτίμηση των συνεπειών της συγκεκριμένης δραστηριότητας. Επειδή 

όμως η διεξαγωγή κάθε στρατιωτικής άσκησης ανατίθεται εν τέλει στην ηγεσία των 

ΕΔ, αυτή πρέπει να είναι σε θέση να εντοπίζει και να αξιολογεί τους κινδύνους που 

ελλοχεύουν σε επιχειρησιακό επίπεδο, προκειμένου να τους μετριάζει κατά το 

σχεδιασμό και την εκτέλεση, αλλά και να προβαίνει σε όσο το δυνατόν περισσότερο 

ακριβείς ενημερώσεις και ορθές εισηγήσεις προς την πολιτική ηγεσία σχετικά με την 

συνολική επικινδυνότητα της συγκεκριμένης δράσης.207 

4.1.1 Πολιτικό περιβάλλον 

Η εκτίμηση της επικινδυνότητας κάθε στρατιωτικής άσκησης στο πεδίο των 

διεθνών σχέσεων προϋποθέτει την ικανότητα της στρατιωτικής ηγεσίας να 

 
205 Alaina Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries: The Risks of Military Exercises’ (Capstone Project, 
Texas A&M University, 2017), 5–6, https://core.ac.uk/display/147251674?recSetID=. 
206 Βλ. Κεφάλαιο 3 στο παρόν. 
207 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 7–8. 
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αντιλαμβάνεται την υφιστάμενη πολιτική κατάσταση του διεθνούς ή περιφερειακού 

περιβάλλοντος ασφαλείας, καθώς όπως εξηγούν οι Garrett κ.ά. από την τελευταία 

εξαρτάται εν πολλοίς η ύπαρξη αντιδράσεων από τους υπόλοιπους δρώντες. 

Ειδικότερα, τα κίνητρα για την εκδήλωση αντίδρασης καθώς και το είδος αυτής είναι 

οι δύο καθοριστικοί παράγοντες που επηρεάζονται από το χαρακτήρα των 

διακρατικών σχέσεων εντός του εξεταζόμενου συστήματος. Στην περίπτωση που το 

ασκούμενο μέρος έχει φιλικές ή λιγότερο ανταγωνιστικές σχέσεις, τότε είτε η 

δραστηριότητα του θα μείνει αναπάντητη είτε η όποια αντίδραση θα περιοριστεί σε 

πολιτικό επίπεδο. Σε αντίθετη όμως περίπτωση, είναι πιθανό να υπάρξουν αντίπαλοι 

δρώντες που θα επιδιώξουν να απαντήσουν όχι μόνο σε πολιτικό επίπεδο, αλλά και 

σε στρατιωτικό με την εκτέλεση αντίστοιχων ασκήσεων ή την πολεμική 

κινητοποίηση και την ανάπτυξη των ΕΔ τους, αντί να επιλέξουν την οδό της 

εξομάλυνσης των όποιων διαφορών.208 

Όμοιοι του είδους των προσδοκώμενων αντιδράσεων είναι και οι τομείς στους 

οποίους η ηγεσία των ΕΔ, που είτε αποφασίζει είτε λαμβάνει το αίτημα διεξαγωγής 

μιας στρατιωτικής άσκησης, οφείλει να εστιάζει την προσοχή της για να προσδιορίσει 

τόσο την τρέχουσα κατάσταση των σχέσεων του κράτους με άλλα κράτη 

ενδιαφέροντος, όσο και να ανιχνεύσει τη δυναμική που αυτή μπορεί να έχει. Αρχικά, 

στους τομείς της ασφάλειας και της άμυνας, οι ενδείξεις οι οποίες κατά τους Garrett 

κ.ά. θα ήταν ικανές να αποδώσουν θετικό ή αρνητικό πρόσημο στο είδος των 

διακρατικών σχέσεων είναι η ύπαρξη και το επίπεδο της στρατιωτικής συνεργασίας, 

αλλά και απειλητικές, προκλητικές ή εχθρικές ενέργειες όπως αντίστοιχα μπορούν να 

θεωρηθούν μια πρόσφατη μεταστάθμευση ή αλλαγή της διάταξης των στρατιωτικών 

δυνάμεων πιθανών αντιπάλων, περιστατικά μεθοριακών αψιμαχιών, συγκρούσεων ή 

και εισβολής δυνάμεων σε ξένο έδαφος.209 

Επιπρόσθετα, στην αμιγώς πολιτική σφαίρα δράσης, ενέργειες όπως η 

επιβολή ή η άρση κυρώσεων, η σύναψη συνθηκών ή η αποχώρηση από αυτές, η 

ενδυνάμωση ή εκτράχυνση τυχόν σχέσεων μεταξύ αρχηγών κρατών ή άλλων 

πολιτικών παραγόντων, είναι ικανές να δείξουν εάν βελτιώνονται ή επιδεινώνονται οι 

σχέσεις μεταξύ των δρώντων στο διεθνές σύστημα. Βέβαια, οι Garrett κ.ά. 

 
208 Στο ίδιο, 12–13. 
209 Στο ίδιο, 14. 
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επισημαίνουν πως οι διακρατικές σχέσεις δεν είναι μόνο καλές ή κακές, αλλά 

επιδέχονται διαβαθμίσεις, δύνανται να ποικίλλουν ανά τομέα ενδιαφέροντος όπως και 

μπορούν να μεταβάλλονται στην πορεία του χρόνου.210 Χαρακτηριστική περίπτωση 

διακρατικών σχέσεων στην οποία μπορεί κανείς να ανιχνεύσει πλήθος των παραπάνω 

στρατιωτικών και πολιτικών ενδείξεων είναι αυτή μεταξύ Ισραήλ και Τουρκίας τα 

τελευταία τριάντα έτη. Ενώ αυτές κατά τη δεκαετία του 1990 έφθασαν στο ζενίθ της 

στρατηγικής συμπόρευσης, με τα δύο κράτη να έχουν έντονη οικονομική και 

στρατιωτική συνεργασία,211 από το 2010 κι έπειτα τραυματίστηκαν σοβαρά ως 

απόρροια της τουρκικής στάσης κι εμπλοκής στο «Παλαιστινιακό Ζήτημα» εναντίον 

του Ισραήλ.212 

4.1.2 Επίπεδο απειλής της άσκησης 

Εκτός όμως από το διεθνο-πολιτικό περιβάλλον, ορισμένα χαρακτηριστικά 

των στρατιωτικών ασκήσεων, τα οποία είναι: η γεωγραφική εγγύτητα, το μέγεθος 

(κλίμακα) και η διαφάνεια αυτών, μπορούν να καθορίσουν το βαθμό στον οποίο 

αυτές συνιστούν απειλή για άλλους δρώντες του διεθνούς ή ενός περιφερειακού 

συστήματος. Επομένως, η συνεκτίμηση των τριών αυτών στοιχείων κατά τη σχεδίαση 

της άσκησης παρέχει στην ηγεσία των ΕΔ τη δυνατότητα να προσαρμόσει το επίπεδο 

απειλής που ενέχει το εκπεμπόμενο μήνυμα του κράτους – που επιλέγει την πρακτική 

αυτή – προς τη διεθνή αρένα.213 

Ειδικότερα, η γεωγραφική εγγύτητα του χώρου τέλεσης της άσκησης με το 

έδαφος άλλων κρατών αποτελεί ιδιαίτερα σημαντικό παράγοντα καθώς μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί από αυτά ως κριτήριο αξιολόγησης των προθέσεων του ασκούμενου 

κράτους απέναντι τους.214 Η κλίμακα υπολογισμού της δεν είναι ενιαία αλλά 

ποικίλλει ανάλογα με το μέγεθος των δρώντων. Δηλαδή, ενώ οι μικρότερες δυνάμεις 

συνήθως επικεντρώνονται σε όσα λαμβάνουν χώρα πλησίον των συνόρων τους, οι 

μεγαλύτερες δυνάμεις διατηρούν μια περισσότερο διευρυμένη αντίληψη σχετικά με 

 
210 Στο ίδιο, 14. 
211 Michael B. BIshku, ‘How Has Turkey Viewed Israel?’, Israel Affairs 12, τχ. 1 (1 Ιανουάριος 2006): 
177–94, https://doi.org/10.1080/13537120500382099. 
212 Jay Sekulow, ‘Turkey-Israel Relations’, Journal of M.G. Robertson Global Centre for Law & Public 
Policy 2015, M.G. Robertson Global Centre for Law & Public Policy Research Paper No. 15-3, 1, τχ. 1 
(21 Ιανουάριος 2016), https://papers.ssrn.com/abstract=2719941. 
213 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 15. 
214 Στο ίδιο, 15; Clem, ‘Military Exercises as Geopolitical Messaging in the NATO-Russia Dynamic’, 
2–3. 
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τα γεωγραφικά όρια του χώρου, εντός του οποίου η στρατιωτική δραστηριότητα 

άλλων κρατών θα προσέλκυε την προσοχή τους.215 

Ιδιαίτερα σημαντικό αποτελεί το γεγονός ότι η ιστορία βρίθει παραδειγμάτων 

στρατιωτικών ασκήσεων πλησίον ξένου εδάφους, οι οποίες χρησιμοποιήθηκαν ως 

προκάλυμμα πραγματικών επιθέσεων. Τα παραδείγματα του προηγούμενου 

κεφαλαίου συμπληρώνουν: οι αιγυπτιακές ασκήσεις πριν τον πόλεμο του «Γιομ-

Κιπούρ» το 1973, αλλά και οι ασκήσεις του ιρακινού στρατού πριν την εισβολή στο 

Ιράν το 1980 και την επίθεση στο Κουβέιτ το 1990 αντίστοιχα.216 Συνεπώς, 

καθίσταται σαφές πως η εγγύτητα της περιοχής ασκήσεως στο εθνικό έδαφος, τα 

χωρικά ύδατα ή τον εναέριο χώρο τρίτων μερών, επιδρά στο αίσθημα ασφαλείας 

τους, επειδή σχετίζεται με την αμεσότητα της δυνητικής απειλής κατά της εθνικής 

κυριαρχίας αυτών. Ακόμη, επισημαίνεται πως ακόμα και στην περίπτωση όπου η 

απόσταση από την όποια περιοχή ενδιαφέροντος είναι «μεγάλη» και κατ’ επέκταση ο 

βαθμός απειλής «μικρός», οι στρατιωτικές ασκήσεις δεν απεμπολούν την απειλητική 

χροιά τους διότι μαρτυρούν την ύπαρξη ή και την ανάπτυξη ικανοτήτων από το 

ασκούμενο μέρος που μπορούν να χρησιμοποιηθούν εναντίον άλλων.217 

 Ωστόσο, τη μεγαλύτερη συνάφεια με το στοιχείο της οικοδόμησης 

στρατιωτικής ικανότητας παρουσιάζει η κλίμακα της εκτελούμενης άσκησης. Το 

χαρακτηριστικό αυτό προσδιορίζεται τόσο από το μέγεθος των ασκούμενων 

δυνάμεων όσο και από τη σύνθεση αυτών, ενώ η συχνότητα επανάληψης μιας 

συγκεκριμένης άσκησης λαμβάνεται και αυτή η υπόψη. Όσο περισσότερες – 

αριθμητικά και σε είδος – είναι οι συμμετέχουσες δυνάμεις που κινητοποιούνται τόσο 

μεγαλύτερες είναι οι απαιτήσεις διοίκησης κι ελέγχου αλλά και επιμελητείας και κατ’ 

επέκταση το κόστος διεξαγωγής.218 Η παρατήρηση των ανωτέρω, σε συνδυασμό με 

μια απότομη αύξηση στο ρυθμό εκτέλεσης μιας συγκεκριμένης ασκησιακής 

δραστηριότητας, υποδηλώνουν μια ένταση της προσπάθειας οικοδόμησης της 

 
215 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 46. 
216 Yossef, ‘Military Exercises in the Middle East’, 287–92. 
217 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 15. 
218 Για την πτυχή της επιμελητείας και την επίδειξη των δυνατοτήτων αυτής μέσω των ασκήσεων, 
καθώς και για την έννοια του κόστους αυτών σε σύγκριση με αυτό των πολεμικών παιγνίων. Βλ. 
Jeffrey Appleget, Jeffrey Kline, και James J. Wirtz, ‘Do Wargames Impact Deterrence?’, στο Military 
Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod Heier, και 
Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: DeBooks Italia srl, 2018), 
27,32-33, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
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πολεμικής ικανότητας του ασκούμενου δρώντα με αποτέλεσμα να προκαλεί και να 

οξύνει το δίλημμα ασφαλείας άλλων δρώντων.219 

 Σε κάθε περίπτωση, η ύπαρξη και ο βαθμός διαφάνειας κατά την εκτέλεση ή 

και τη σχεδίαση μιας στρατιωτικής άσκησης, μπορεί να περιορίσει τους κινδύνους 

τόσο σε επίπεδο δρώντων όσο και συστήματος.220 Αυτή μπορεί να αναπτυχθεί όχι 

μόνο από επίσημους και φανερούς, αλλά κι από ανεπίσημους και «σκιώδεις» 

διαύλους επικοινωνίας. Όπως εξηγεί η Heuser, η έντονη δράση κατασκόπων του 

Συμφώνου της Βαρσοβίας σε υψηλόβαθμες κρατικές και νατοϊκές δομές της Δυτικής 

Γερμανίας και άλλων συμμαχικών κρατών κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πολέμου, 

όχι μόνο ήταν γνωστή αλλά και σε αρκετές περιπτώσεις γινόταν ανεκτή από τις 

δυτικές κυβερνήσεις, εξαιτίας της πιθανότητας να λειτουργήσει ως ένα αξιόπιστο 

μέσο ενημέρωσης των Σοβιετικών για τις πραγματικές προθέσεις της Δύσεως.221 

Ενδεικτικά, οι Garrett κ.ά. ορίζουν έξι βαθμίδες διαφάνειας οι οποίες από τη 

χαμηλότερη προς την υψηλότερη είναι: η συγκάλυψη, η έλλειψη προειδοποίησης, η 

σύντομη προειδοποίηση, η έγκαιρη προειδοποίηση, η περιορισμένη συμμετοχή και η 

πλήρης συμμετοχή. Όσο περισσότερο ένα κράτος επιδιώκει την ενημέρωση αλλά και 

τη συμμετοχή τρίτων στις στρατιωτικές ασκήσεις που διοργανώνει, τόσο περισσότερο 

ενισχύει τη σαφήνεια του εκπεμπόμενου πολιτικού μηνύματος, εξασφαλίζει την 

επιτυχή λήψη του, καθώς και αμβλύνει τους συστημικούς κινδύνους.222 Ειδικά στον 

ευρω-ατλαντικό χώρο, στο πλαίσιο της ευρύτερης διαδικασίας έλεγχου εξοπλισμών 

που έλαβε χώρα μετά το Ψυχρό Πόλεμο, θεσμοθετήθηκαν συγκεκριμένα «Μέτρα 

Οικοδόμησης Εμπιστοσύνης κι Ασφάλειας» με την υιοθέτηση του Εγγράφου της 

Βιέννης από τα κράτη μέλη του Οργανισμού για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία 

στην Ευρώπη (ΟΑΣΕ). Σκοπός αυτών είναι και η ρύθμιση της διεξαγωγής 

στρατιωτικών δραστηριοτήτων όπως οι ασκήσεις, προκειμένου αυτές να συμφωνούν 

με το καθήκον αποχής των συμβαλλόμενων μερών από την απειλή χρήσης βίας στις 

 
219 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 16; Για τον κίνδυνο πρόκληση διλήμματος ασφαλείας ως 
συνέπεια της χρήσης στρατιωτικών ασκήσεων με σκοπό την αποτροπή. Βλ. Heuser, ‘Reflections on 
the Purposes, Benefits and Pitfalls of Military Exercises’, 21. 
220 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 16. 
221 Beatrice Heuser, ‘Military Exercises and the Dangers of Misunderstandings: the East-West Crisis of 
the Early 1980s’, στο Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice 
Heuser, Tormod Heier, και Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: 
DeBooks Italia srl, 2018), 115–18, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
222 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 17. 
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μεταξύ τους σχέσεις.223 Ωστόσο, ο Olivier Schmitt παρατηρεί πως η εφαρμογή αυτών 

δεν είναι ούτε υποχρεωτική ούτε δεδομένη, αλλά επαφίεται στην «καλή» θέληση των 

κρατών και δύναται να ανασταλεί ή και να τερματιστεί.224 

Επίσης, πρέπει να σημειωθεί πως η γεωγραφική εγγύτητα, η κλίμακα και η 

διαφάνεια αφορούν κυρίως στρατιωτικές ασκήσεις συμβατικών δυνάμεων. Η 

διεξαγωγή ασκήσεων είτε αποκλειστικά είτε με τη συμπερίληψη πυρηνικών, 

διαστημικών ή και δυνάμεων που επιχειρούν στον κυβερνοχώρο αυξάνουν υπέρμετρα 

το επίπεδο απειλής για τους δυνητικούς αντιπάλους του ασκούμενου δρώντα, διότι η 

καταστροφή και κατ’ επέκταση το κόστος που αυτές οι κατηγορίες δυνάμεων 

μπορούν να επιφέρουν είναι εξαιρετικά υψηλό, σε βαθμό που αυτού του είδους οι 

ασκήσεις να υπερβαίνουν κατά πολύ το εύρος εκτίμησης κινδύνου του παραπάνω 

πλαισίου αξιολόγησης.225 

4.2 Κατηγορίες 

Η επικινδυνότητα της πρακτικής των στρατιωτικών ασκήσεων βασίζεται σε 

αυτό που ο Σπυρίδων Λίτσας περιγράφει ως το «ζήτημα του εσφαλμένου υπολογισμού 

και ανορθολογικής πεποίθησης».226 Όπως και στην περίπτωση του πολέμου, έτσι και 

σε αυτή των στρατιωτικών ασκήσεων, κράτη ή συμμαχίες προβαίνουν συχνά στον 

σχεδιασμό και την εκτέλεση τους ως απόρροια λανθασμένων εκτιμήσεων αναφορικά 

με την ύπαρξη εχθρικών προθέσεων και κινήτρων σε βάρος τους ή υποβαθμίζοντας 

την πιθανότητα πρόκλησης αντιδράσεων. Επίσης, το συγκεκριμένο ζήτημα αφορά και 

τους θιασώτες των ασκήσεων, οι οποίοι εξαιτίας της παραπάνω αδυναμίας διάγνωσης 

προθέσεων και κινήτρων, ενδέχεται να παρασυρθούν σε στρατιωτικά αντίμετρα 

εναντίον του ασκούμενου δρώντα.227  

Ακόμη όμως και στην περίπτωση που οι στρατιωτικές ασκήσεις και οι 

αντιδράσεις σε αυτές εκδηλώνονται με ακριβή γνώση των διαθέσεων μεταξύ των 

αντίπαλων μερών και κατόπιν ορθολογικού σχεδιασμού, ο κίνδυνος πρόκλησης 

 
223 ‘Vienna Document 2011 on Confidence and Security Building Measures’ (Organization for Security 
and Co-operation in Europe, 30 Νοέμβριος 2011), 1, https://www.osce.org/fsc/86597. 
224 Olivier Schmitt, ‘The Vienna Document and the Russian challenge to the European Security 
Architecture’, στο Military Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice 
Heuser, Tormod Heier, και Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: 
DeBooks Italia srl, 2018), 269–84, https://core.ac.uk/reader/296208505. 
225 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 18. 
226 Λίτσας, Πόλεμος και ορθολογισμός, 91. 
227 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 21. 
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ανεπιθύμητων καταστάσεων εξακολουθεί να υφίσταται.228 Συνεπώς, η πρακτική των 

στρατιωτικών ασκήσεων ενέχει κινδύνους στη διεθνή πολιτική, καθώς μπορεί να 

συνδράμει στην εδραίωση ενός κλίματος αντιπαράθεσης και στην παραγωγή φόβου, 

ο οποίος σύμφωνα με τον Ηλία Κουσκουβέλη επιφέρει αρχικώς την κλιμάκωση και 

τελικώς τον πόλεμο.229 

4.2.1 Ατυχήματα 

Πολύ πριν την ολική σύγκρουση, οι Garrett κ.ά. κατατάσσουν τις πιθανές 

επιπτώσεις των στρατιωτικών ασκήσεων σε τέσσερα επίπεδα επικινδυνότητας: τα 

ατυχήματα, την εχθρότητα, την ανταπόδοση και την κρίση. Αρχικά, η εκτέλεση 

ασκήσεων πλησίον του εδάφους και των χωρικών υδάτων άλλων κρατών αυξάνει τη 

πιθανότητα ακούσιας παραβίασης της κυριαρχίας αυτών. Ακόμη όμως και στην 

περίπτωση που μια στρατιωτική άσκηση διεξάγεται εντός διαφορετικής περιοχής 

ενδιαφέροντος ή δικαιοδοσίας άλλων δρώντων, η προσπάθεια παρακολούθησης ή και 

παρεμπόδισης της από τις ΕΔ αυτών καθιστά πιθανή την εκδήλωση ενός ατυχήματος. 

Ειδικά σε ότι αφορά τις αεροναυτικές ασκήσεις όπου πλωτά ή ιπτάμενα στρατιωτικά 

μέσα προσεγγίζουν σε πολύ μικρή απόσταση μεταξύ τους, ελλοχεύει ο κίνδυνος 

πρόκλησης βλάβης τόσο σε αυτά όσο και στο στρατιωτικό προσωπικό που επιβαίνει 

εντός τους, λόγω ενός τυχαίου συμβάντος όπως μπορεί να είναι μια μηχανική αστοχία 

ή ένα ανθρώπινο λάθος και όχι απαραίτητα η εκούσια χρήση πραγματικών πυρών.230 

Επίσης, η σοβαρότητα ενός ατυχήματος δεν περιορίζεται μόνο στο υλικό 

κόστος ή το κόστος σε ανθρώπινες ζωές, αλλά και στις αντιδράσεις που μπορεί να 

προκαλέσει, ανάλογα με τον τρόπο που η πλευρά η οποία εκδηλώνει απώλεια θα 

επιλέξει να αξιολογήσει το περιστατικό αυτό. Διότι, η τελευταία είτε μπορεί να 

θεωρήσει ότι υπήρχε δόλος, είτε στο πλαίσιο μιας ήδη βεβαρημένης πολιτικά σχέσης 

να το αξιοποιήσει ως αφορμή για περεταίρω κλιμάκωση.231 Χαρακτηριστικό 

παράδειγμα αποτελεί το περιστατικό σύγκρουσης μεταξύ ενός αμερικανικού 

αεροσκάφους συλλογής πληροφοριών και ενός κινεζικού μαχητικού αεροσκάφους 

στη Νότιο Σινική Θάλασσα το 2001.232 Το συγκεκριμένο συμβάν και η επακόλουθη 

 
228 Garrett κ.ά., 21. 
229 Κουσκουβέλης, Εισαγωγή στις διεθνείς σχέσεις, 339–40. 
230 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 22. 
231 Garrett κ.ά., 23. 
232 Shirley A Kan κ.ά., ‘China-U.S. Aircraft Collision Incident of April 2001: Assessments and Policy 
Implications’, χ.χ., 41. 
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αύξηση της έντασης στις σχέσεις ΗΠΑ και Κίνας, είναι ενδεικτικά του μεγάλου 

κινδύνου πρόκλησης παρόμοιων ατυχημάτων,233 τόσο κατά τη διάρκεια των όλο και 

συχνότερων αεροναυτικών ασκήσεων στην περιοχή του Δυτικού Ειρηνικού Ωκεανού 

από την Κίνα, τις ΗΠΑ και τους συμμάχους τους,234 όσο και οπουδήποτε αλλού 

εκτυλίσσονται ανάλογες αψιμαχίες. 

4.2.2 Εχθρότητα 

 Πέραν των όποιων απροόπτων γεγονότων εκδηλωθούν κατά τη διάρκεια τους, 

οι στρατιωτικές ασκήσεις από μόνες τους μπορούν να επιδεινώσουν την πολιτική 

σχέση των μονάδων του διεθνούς ή ενός περιφερειακού συστήματος.235 Εάν ένα ή 

περισσότερα κράτη τα οποία ενέχονται σε μια ανταγωνιστική σχέση με τον 

ασκούμενο δρώντα, εκτιμούν ότι αυτός διάκειται εχθρικά απέναντι τους, τότε είναι 

πολύ πιθανό να θεωρήσουν εαυτούς ως στόχους της συγκεκριμένης δραστηριότητας, 

ειδικά εφόσον οι αντίπαλες δυνάμεις και το πολιτικό πλαίσιο αντιπαράθεσης του 

σεναρίου της άσκησης προσομοιάζουν μια υφιστάμενη πραγματική κατάσταση. 

Επιπρόσθετα, ο Sheahan επισημαίνει ότι η παραγωγή σεναρίων στα οποία οι φίλιες 

δυνάμεις καλούνται να αντιδράσουν σε ειδεχθείς ή παράνομες πρακτικές, όπως η 

χρήση όπλων μαζικής καταστροφής ή η παραβίαση της ουδετερότητας ενός κράτους 

αντίστοιχα, μπορούν να επιδεινώσουν περεταίρω μια ήδη βεβαρυμμένη πολιτικά 

σχέση.236 

 Ακόμη, σε περιπτώσεις ασκήσεων άνευ στρατευμάτων, οι τοποθεσίες στις 

οποίες σύμφωνα πάντα με το σενάριο επρόκειτο να λάβουν χώρα στρατιωτικές 

επιχειρήσεις μπορούν να προκαλέσουν την αντίδραση τρίτων μερών αλλά και 

συμμάχων. Ενδεικτικά, κατά το σχεδιασμό της άσκησης WINTEX που θα λάμβανε 

χώρα το 1983, το βρετανικό υπουργείο άμυνας απέρριψε το σκέλος της νοτιοδυτικής 

Ασίας, προκειμένου να μη διαταραχθούν οι σχέσεις του ΝΑΤΟ και των κρατών της 

Μέσης Ανατολής. Επίσης, η πρόβλεψη εκτέλεσης πυρηνικών πληγμάτων αρχικά στο 

 
233 Brad Lendon, ‘China says US U-2 spy plane disrupted its military exercises’, CNN, 26 Αύγουστος 
2020, https://www.cnn.com/2020/08/26/asia/china-us-u-2-spy-plane-intl-hnk-scli/index.html. 
234 Brad Lendon, ‘China increases military drills as tensions with US heat up’, CNN, 11 Αύγουστος 
2020, https://www.cnn.com/2020/08/11/asia/china-taiwan-guam-military-exercises-intl-hnk-
scli/index.html. 
235 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 24. 
236 James Sheahan, ‘NATO Command Post Exercises in the 1970s and 1980s’, στο Military Exercises: 
Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod Heier, και Guillaume 
Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: DeBooks Italia srl, 2018), 100–103, 
https://core.ac.uk/reader/296208505. 
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έδαφος της Ανατολικής και στη συνέχεια της Δυτικής Γερμανίας, στην ίδια άσκηση 

για το έτος 1989, είχε ως συνέπεια την απόσυρση της τελευταίας από τις ασκήσεις 

της συμμαχίας, καθώς η προοπτική έκθεσης του πληθυσμού της στις επιπτώσεις ενός 

πυρηνικού πολέμου δεν μπορούσε να γίνει αποδεκτή.237  

4.2.3 Ανταπόδοση 

 Η επιχειρούμενη απόπειρα επικοινωνίας ενός κράτους ή μιας συμμαχίας στη 

«γλώσσα των στρατιωτικών ασκήσεων» ενδέχεται να λάβει χαρακτηριστικά 

διαλόγου, με τα αντίπαλα μέρη να επιδίδονται σε μια σειρά ασκήσεων σε ένα σχήμα 

δράσης αντίδρασης, υπό την επίδραση ενός αμοιβαίου διλήμματος ασφαλείας. Στην 

περίπτωση αυτή, κάθε εκτελούμενη άσκηση ακολουθείται από μια ίσης ή και 

μεγαλύτερης κλίμακας αντίστοιχη στρατιωτική δραστηριότητα, με αποτέλεσμα να 

αυξάνεται η ένταση και κατ’ επέκταση ο βαθμός απειλής που προτάσσουν οι δύο 

πλευρές. Συγκεκριμένα, σε ένα πολιτικό περιβάλλον με τα παραπάνω χαρακτηριστικά 

τα περιθώρια διαμόρφωσης εσφαλμένων αντιλήψεων αναφορικά με τις προθέσεις και 

τα κίνητρα των αντιπάλων διευρύνονται επικίνδυνα.238 

Επίσης, τα αισθήματα ανασφάλειας δύνανται να οξυνθούν, καθώς τα 

εμπλεκόμενα μέρη θα επιχειρούν να μεγαλώνουν το επίπεδο απειλής των ασκήσεων 

τους αυξάνοντας τα φορτία ισχύος που διαθέτουν για την εκτέλεσή τους. Ακόμη, η 

αύξηση της ανασφάλειας εκτός από ποσοτικά μπορεί να λάβει και ποιοτικά 

χαρακτηριστικά, είτε με την διεξαγωγή ασκήσεων εγγύτερα στο «εχθρικό» έδαφος ή 

δια της αποχής από πρακτικές διαφάνειας όπως η έγκαιρη προειδοποίηση. Συνεπώς, ο 

στρατιωτικός ανταγωνισμός κινδυνεύει να τεθεί εκτός ελέγχου, με την όλο και 

συχνότερη διεξαγωγή περισσότερο απειλητικών ασκήσεων όχι μόνο να επιδεινώνει 

τη σχέση των αντίπαλων δρώντων, αλλά και την αστάθεια εντός του διεθνούς ή ενός 

περιφερειακού συστήματος.239 Ένα σύγχρονο παράδειγμα της επικίνδυνης αυτής 

δυναμικής αποτελούν οι στρατιωτικές ασκήσεις ΝΑΤΟ και Ρωσίας, υπό το βάρος της 

όξυνσης του μεταξύ τους ανταγωνισμού και συγκεκριμένα η ρωσική πρακτική 

 
237 Στο ίδιο, 102–4. 
238 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 25. 
239 Garrett κ.ά., 25. 
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ασκήσεων τύπου «snap»,240 οι οποίες διατάσσονται αστραπιαία και χωρίς να 

υφίσταται περιθώριο προηγούμενης ενημέρωσης.241 

4.2.4 Κρίση 

 Η πλέον ανησυχητική διάσταση των στρατιωτικών ασκήσεων στη διεθνή 

πολιτική είναι η συμβολή τους στη διαμόρφωση καταστάσεων κρίσεως.242 Σύμφωνα 

με τον Κουσκουβέλη: 

«Η κρίση είναι μια κατάσταση στην οποία παρατηρούνται γρήγορα εκτυλισσόμενα γεγονότα 

(…) στα πλαίσια των διεθνών σχέσεων δημιουργεί απειλές, σε θέματα υψίστης σημασίας ή 

προτεραιότητας, όπως τα λεγόμενα εθνικά θέματα. Είναι μία κατάσταση αλληλεπιδράσεων η 

οποία δεν είναι σύγκρουση, εμπεριέχει όμως υψηλό κίνδυνο σύγκρουσης και ταυτόχρονα 

αυξάνει τις πιθανότητες εμφάνισης βίας».
243

 

 Οι τρόποι με τους οποίους οι στρατιωτικές ασκήσεις δύνανται να επιφέρουν 

μια κατάσταση όπως αυτή που περιγράφει ο ανωτέρω ορισμός είναι οι ακόλουθοι. 

Αρχικά, μια έντονα προκλητική άσκηση ενδέχεται – όπως έχει ήδη αναφερθεί – να 

αποτελεί προπομπό μιας επερχόμενης επιθετικής ενέργειας από την πλευρά του 

ασκούμενου μέρους. Ακόμα και εάν κάτι τέτοιο δεν αληθεύει, είναι πιθανό υπό το 

βάρος των παρανοήσεων σχετικά με τις πραγματικές προθέσεις του ασκούμενου 

δρώντα, να αποκτήσει ένας αντίπαλος του τα κίνητρα να προετοιμαστεί εντατικά για 

ένα τέτοιο ενδεχόμενο. Οι επιλογές του τελευταίου στο στρατιωτικό πεδίο είναι οι 

εξής δύο: Πρώτον, να θέσει σε συναγερμό τις ένοπλες δυνάμεις του ώστε αυτές να 

τηρούν ετοιμότητα αναχαίτισης της επικείμενης απειλής,244 όπως στην περίπτωση της 

ασκήσεως «Brasstacks» των ινδικών ΕΔ πλησίον της μεθορίου με το Πακιστάν από 

τα τέλη του 1986 έως και τις αρχές του 1987. Αυτή η μεγάλης κλίμακας άσκηση μετά 

στρατευμάτων και τα επακόλουθα αντίμετρα του πακιστανικού στρατού ήταν η 

αφορμή άλλης μιας σοβαρής κρίσεως μεταξύ των δύο γειτονικών κρατών.245 

 
240 Με τον όρο ‘ασκήσεις snap’ ονομάζονται οι αιφνίδιες επιθεωρήσεις επιχειρησιακής ετοιμότητας. 
Βλ. Clem, ‘Military Exercises as Geopolitical Messaging in the NATO-Russia Dynamic’, σημ. 3. 
241 Frear, Kearns, και Kulesa, ‘Preparing for the Worst’, 5. 
242 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 25. 
243 Ηλίας Ι. Κουσκουβέλης, Λήψη αποφάσεων, κρίση, διαπραγμάτευση: θεωρία και πράξη (Αθήνα: 
Παπαζήσης, 1997), 101–2. 
244 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 25–26. 
245 John H. Gill, ‘India, Pakistan and Brasstacks: Exercise and Crisis on the Edge of War’, στο Military 
Exercises: Political Messaging and Strategic Impact, επιμέλ. Beatrice Heuser, Tormod Heier, και 
Guillaume Lasconjarias, NATO Defense College Forum Papers 26 (Rome: DeBooks Italia srl, 2018), 
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Δεύτερον, να κινητοποιήσει τη στρατιωτική μηχανή του όχι με αμυντική 

λογική, αλλά με απώτερο σκοπό να προβεί σε επιθετική ενέργεια εναντίον της 

δύναμης που προβάλλει ως άμεση απειλή σε εφαρμογή του στρατηγικού δόγματος 

του προληπτικού πολέμου.246 Σύμφωνα με τον Λίτσα, τα οφέλη μιας τέτοιας 

απόφασης είναι η απόκτηση της πολεμικής πρωτοβουλίας του πρώτου χτυπήματος 

και η αποφυγή μιας γενικευμένης πολεμικής εμπλοκής.247 Η νατοϊκή άσκηση «Able 

Archer» του 1983 και η πιθανότητα αυτή να καταστεί η αφορμή ενός προληπτικού – 

πιθανώς και πυρηνικού – πλήγματος από την πλευρά του Συμφώνου της Βαρσοβίας, 

συγκέντρωσε το ενδιαφέρον αρκετών ερευνητών,248 στο πλαίσιο της ευρύτερης 

ακαδημαϊκής μελέτης σχετικά με το ενδεχόμενο ενός πυρηνικού πολέμου ανάμεσα 

στις δύο υπερδυνάμεις στις αρχές της δεκαετίας του 1980.249 Όλοι τους συγκλίνουν 

στο συμπέρασμα πως ο κίνδυνος να τεθεί σε εφαρμογή το σχετικό σοβιετικό 

στρατιωτικό δόγμα250 ήταν υπαρκτός, ανεξάρτητα από το εάν η σοβιετική πολιτική 

ηγεσία πίστευε πραγματικά πως η συγκεκριμένη άσκηση θα εξελισσόταν σε πυρηνική 

επίθεση σε βάρος της την οποία έπρεπε να προλάβει.251 

Ωστόσο, οι στρατιωτικές ασκήσεις μπορούν να θεωρηθούν – όπως επίσης έχει 

προηγουμένως εξηγηθεί – ως ενδείξεις ενός ευρύτερου εγχειρήματος οικοδόμησης 

 
312–19, https://core.ac.uk/reader/296208505; Iram Khalid, ‘Brasstacks Crisis 1986-87’, South Asian 
Studies 27, τχ. 1 (7 Σεπτέμβριος 2020): 36–40. 
246 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 25–26. 
247 Λίτσας, Πόλεμος και ορθολογισμός, 322. 
248 Len Scott, ‘November 1983: the most dangerous moment of the cold war?’, Intelligence and 
National Security 35, τχ. 1 (2 Ιανουάριος 2020): 131–48, 
https://doi.org/10.1080/02684527.2019.1664362; Len Scott, ‘Intelligence and the Risk of Nuclear War: 
Able Archer-83 Revisited’, Intelligence and National Security 26, τχ. 6 (1 Δεκέμβριος 2011): 759–77, 
https://doi.org/10.1080/02684527.2011.619796; Gordon Barrass, ‘Able Archer 83: What Were the 
Soviets Thinking?’, Survival 58, τχ. 6 (1 Νοέμβριος 2016): 7–30, 
https://doi.org/10.1080/00396338.2016.1257176; Benjamin B. Fischer, ‘Scolding Intelligence: The 
PFIAB Report on the Soviet War Scare’, International Journal of Intelligence and CounterIntelligence 
31, τχ. 1 (2 Ιανουάριος 2018): 102–15, https://doi.org/10.1080/08850607.2017.1374797; Arnav 
Manchanda, ‘When truth is stranger than fiction: the Able Archer incident’, Cold War History 9, τχ. 1 
(1 Φεβρουάριος 2009): 111–33, https://doi.org/10.1080/14682740802490315. 
249 Nicholas Thompson, ‘Nuclear War and Nuclear Fear in the 1970s and 1980s’, Journal of 
Contemporary History 46, τχ. 1 (Ιανουάριος 2011): 136–49, 
https://doi.org/10.1177/0022009410383298; Benjamin B. Fischer, ‘The Soviet–American War Scare of 
the 1980s’, International Journal of Intelligence and CounterIntelligence 19, τχ. 3 (1 Ιούνιος 2006): 
480–518, https://doi.org/10.1080/08850600600656400. 
250 Beatrice Heuser, ‘Warsaw pact military doctrines in the 1970s and 1980s: Findings in the East 
German archives’, Comparative Strategy 12, τχ. 4 (1 Οκτώβριος 1993): 443, 
https://doi.org/10.1080/01495939308402943. 
251 Η καταστροφικότητα των πυρηνικών όπλων των οποίων η χρήση εξεταζόταν στην ‘Able Archer 
'83’ σε συνδυασμό με την έντονη καχυποψία έναντι της Δύσεως, την οποία επιβάρυνε περεταίρω η 
παλαιότερη τραυματική εμπειρία της γερμανικής αιφνιδιαστικής επίθεσης του 1941 υπό την κάλυψη 
στρατιωτικών ασκήσεων, ενίσχυαν το δίλημμα ασφαλείας της σοβιετικής στρατιωτικής ηγεσίας και 
υποβάθμιζε την ικανότητα της να αξιολογήσει τις καθησυχαστικές πληροφορίες της οικείας 
κατασκοπίας για την συγκεκριμένη άσκηση. Στο Heuser, ‘Military Exercises and the Dangers of 
Misunderstandings’. 
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της πολεμικής ικανότητας του ασκούμενου δρώντα. Ανεξάρτητα από το εάν η 

διαδικασία αυτή έχει αμυντικό, αποτρεπτικό ή επιθετικό προσανατολισμό, αυτή είναι 

πολύ πιθανό να θεωρηθεί απειλή για την ασφάλεια άλλων δρώντων. Επομένως, ένα 

κράτος ή μια συμμαχία που θα προβεί σε μια ορθολογική ανάλυση κόστους και 

οφέλους μιας μελλοντικής ενδεχόμενης σύγκρουσης με το ασκούμενο μέρος, μπορεί 

να καταλήξει στο συμπέρασμα ότι είναι προτιμότερη η ανάληψη στρατιωτικής 

δράσης εναντίον του στο παρόν,252 προκειμένου όπως επίσης εξηγεί ο Λίτσας να 

ανακόψει βίαια την εν εξελίξει διαδικασία στρατιωτικής ενδυνάμωσης κατ’ εκτέλεση 

του στρατηγικού δόγματος του παρεμποδιστικού πολέμου.253 

Επιπρόσθετα, οι Garrett κ.ά. τονίζουν ότι οι κρίσεις ως επακόλουθο των 

στρατιωτικών ασκήσεων δεν προκύπτουν διαζευκτικά έναντι των εναλλακτικών 

κινδύνων που αναλύθηκαν προηγουμένως. Η πρόκληση ατυχημάτων, η όξυνση της 

εχθρότητας, η ανταπόδοση με την εκτέλεση εξίσου ή περισσότερο απειλητικών 

ασκήσεων και οι κρίσεις είναι φαινόμενα που μπορούν να παρατηρηθούν στο πλαίσιο 

της αλληλεπίδρασης μεταξύ δύο αντιπάλων και να λειτουργήσουν από κοινού ως 

καταλύτες της κλιμάκωσης του ανταγωνισμού αναμεταξύ τους, ενισχύοντας τελικά 

τον κίνδυνο εμφάνισης νέων κρίσεων.254 

Παρόλα αυτά, για να αποκτήσει μια στρατιωτική άσκηση την παραπάνω 

δυναμική θα πρέπει να απουσιάζει οποιαδήποτε ένδειξη αδυναμίας από τις ΕΔ του 

ασκούμενου μέρους. Ειδικά σε περίπτωση ενός ατυχήματος, η πλευρά που το 

υφίσταται χωρίς να διαθέτει το περιθώριο επίρριψης της ευθύνης σε κάποιον 

αντίπαλο, κινδυνεύει όχι μόνο να μην επιτύχει τους στρατιωτικούς και πολιτικούς 

σκοπούς της, αλλά και να τραυματίσει το κύρος και το γόητρο της. Τα παράγωγα 

ενός τέτοιου περιστατικού μπορούν να κυμαίνονται από τον εφησυχασμό των 

ανταγωνιστών έως και την πρόκληση διλήμματος αδυναμίας255 σε αυτούς. Η 

τελευταία αυτή κατάσταση είναι επίσης επικίνδυνη, αλλά μόνο για το ασκούμενο 

μέρος καθώς αυτό διακινδυνεύει την εμπλοκή του σε μια κρίση με αυξημένη 

πιθανότητα να εξελιχθεί σε σύγκρουση την οποία θα αδυνατεί να κερδίσει. 

 
252 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 26. 
253 Λίτσας, Πόλεμος και ορθολογισμός, 322. 
254 Garrett κ.ά., ‘Exercises and Adversaries’, 26. 
255 Λίτσας, Πόλεμος και ορθολογισμός, 299. 
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Ενδεικτική είναι η περίπτωση του θανατηφόρου ατυχήματος που έλαβε χώρα 

το Μάιο του 2020 στη Θάλασσα του Ομάν κατά τη διάρκεια ιρανικής άσκησης, όταν 

μια ιρανική φρεγάτα έπληξε με πύραυλο ένα άλλο σκάφος του ιρανικού πολεμικού 

ναυτικού. Το εν λόγω περιστατικό, ακολουθώντας την κατάρριψη ενός ουκρανικού 

πολιτικού αεροσκάφους από την ιρανική αεράμυνα τον Ιανουάριο του ίδιου έτους, 

έπληξε την αξιοπιστία των ιρανικών ΕΔ, με αποτέλεσμα να επιδεινώσει τη θέση της 

χώρας στο πλαίσιο του ανταγωνισμού της με τις Ηνωμένες Πολιτείες και του 

συμμάχους τους στο υποσύστημα της Μέσης Ανατολής.256 

Συμπερασματικά, από την έως τώρα ανάλυση γίνεται αντιληπτό πως η 

πρακτική της διεξαγωγής στρατιωτικών ασκήσεων μπορεί να συγκεντρώσει τα 

στοιχεία εκείνα που λειτουργούν ως αφορμές μιας κρίσεως μεταξύ αντίπαλων 

δυνάμεων, τα οποία κατά τον Κουσκουβέλη είναι: η λανθασμένη λήψη απόφασης, η 

παρανόηση, η αδράνεια διαχείρισης και η πρόκληση.257 Κατ’ επέκταση και προς 

αποφυγή τυχόν εννοιολογικών συγχύσεων οι στρατιωτικές ασκήσεις δεν 

κατατάσσονται στις αιτίες των κρίσεων, διότι όπως ο ίδιος επισημαίνει, αυτές είναι 

βαθύτερες και εντοπίζονται στο βαθμό σταθερότητας του διεθνούς συστήματος και 

στον ανταγωνισμό μεταξύ συντηρητικών και αναθεωρητικών δυνάμεων εντός του.258 

 
256 Farnaz Fassihi, ‘Iranian Friendly Fire Kills 19 in 2nd Missile Accident of Year’, The New York 
Times, 11 Μάιος 2020, τμ. World, https://www.nytimes.com/2020/05/10/world/middleeast/iran-ship-
dead.html. 
257 Κουσκουβέλης, Λήψη αποφάσεων, κρίση, διαπραγμάτευση, 110–14. 
258 Κουσκουβέλης, 108–10. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5ο – ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ 

ΣΤΡΑΤΙΩΤΙΚΩΝ ΑΣΚΗΣΕΩΝ 

5.1 Δίκαιο της χρήσης βίας 

 Η παραδοσιακή χρήση των στρατιωτικών ασκήσεων από τα κράτη για τον 

εντυπωσιασμό και την επιρροή της συμπεριφοράς άλλων κρατικών δρώντων του 

διεθνούς συστήματος συνιστά μια πρακτική που ενέχει την απειλή ένοπλης βίας, με 

αποτέλεσμα να ελέγχεται για τη νομιμότητα της από το Διεθνές Δίκαιο. Ειδικότερα, η 

απαγόρευση τόσο της απειλής όσο και της χρήσης ένοπλης βίας συνιστά έναν 

θεμελιώδη εθιμικό κανόνα του Διεθνούς Δικαίου,259 με χαρακτήρα «jus cogens»,260 ο 

οποίος αποκτά τη μορφή κανόνα διεθνούς συνθήκης στο Άρθρο 2(4) του Χάρτη των 

Ηνωμένων Εθνών (ΗΕ). To συγκεκριμένο άρθρο ορίζει πως: 

«Πάντα τα Μέλη θα απέχωσι εις τας διεθνείς αυτών σχέσεις της απειλής ή χρήσεως βίας κατά 

της εδαφικής ακεραιότητος ή της πολιτικής ανεξαρτησίας οιουδήποτε Κράτους ή καθ  ́

οιονδήποτε άλλον τρόπον ασυμβίβαστον προς τους σκοπούς των Ηνωμένων Εθνών».
261

 

Ειδικά οι στρατιωτικές ασκήσεις με σκοπό τον πειθαναγκασμό που επιχειρούν 

να επιτύχουν αποτελέσματα αντίστοιχα της καταφυγής στην πολεμική βία, ενώ είναι 

σχεδόν σίγουρο πως θα ακολουθηθούν από αυτήν σε περίπτωση αποτυχίας τους ώστε 

να εκπληρωθεί η προϋπόθεση αξιοπιστίας της απειλής που φέρουν,262 επιβεβαιώνουν 

ως παράδειγμα τη σχετική διαπίστωση του Κωνσταντίνου Αντωνόπουλου σύμφωνα 

με την οποία η απειλή χρήσης βίας δεν θα πρέπει να υποβαθμίζεται και κατ’ 

επέκταση να εκπίπτει της αρμοδιότητας του παραπάνω απαγορευτικού κανόνα.263  

 
259 International Court of Justice, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua 
(Nicaragua v. United States of America), Merits, Judgement, I.C.J. Reports 1986 (The Hague: 
International Court of Justice, 1986), παρ. 190, https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/70/070-
19860627-JUD-01-00-EN.pdf. 
260 International Law Commission, ‘Commentary on Draft Article 50 on the Law of Treaties’, στο 
Yearbook of the International Law Commission 1966, τ. II (New York, 1967), 247, 
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1966_v2.pdf. 
261 ‘Χάρτης των Ηνωμένων Εθνών, Καταστατικό του Διεθνούς Δικαστηρίου και Προσωρινός 
Διακανονισμός’, στο Α.Ν. 585/1945 (ΦΕΚ Α’ 242) (Αθήνα: Εθνικό Τυπογραφείο, 1945), 1213, 
http://www.et.gr/api/DownloadFeksApi/?fek_pdf=19450100242. 
262 Βλ. Κεφάλαιο 3 στο παρόν. 
263 Κωνσταντίνος Αντωνόπουλος, ‘Δίκαιο της χρήσης βίας’, στο Το δίκαιο της διεθνούς κοινωνίας, 
επιμέλ. Κωνσταντίνος Αντωνόπουλος και Κωνσταντίνος Μαγκλιβέρας, 3η έκδ., αναθ (Αθήνα: Νομική 
Βιβλιοθήκη, 2017), παρ. 1366. 
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Μάλιστα, με τον συγκεκριμένο τρόπο χρήσεως των ασκήσεων έχει ασχοληθεί 

και το Διεθνές Δικαστήριο (ΔΔ). Στην υπόθεση των «Στρατιωτικών και 

παραστρατιωτικών δραστηριοτήτων εντός κι εναντίον της Νικαράγουας», η 

Νικαράγουα ισχυρίστηκε πως οι κοινές ασκήσεις ΗΠΑ και Ονδούρας πλησίον των 

συνόρων της μεταξύ 1982 και 1985, αφενός λειτούργησαν ως προκάλυμμα για την 

παροχή οπλισμού προς τους επαναστάτες Contras κι αφετέρου «αποτέλεσαν μέρος 

μιας γενικής και διαρκούς πολιτικής βίας που αποσκοπούσε στον εκφοβισμό της 

κυβέρνησης της Νικαράγουας ώστε να αποδεχτεί τις πολιτικές απαιτήσεις της 

κυβέρνησης των Ηνωμένων Πολιτειών».264 Ωστόσο, παρά την καταδικαστική 

απόφαση που το ΔΔ εξέδωσε σε βάρος των ΗΠΑ,265 αυτό δεν πείστηκε ότι η 

καταγγελλόμενη αμερικανική πρακτική συνιστούσε παράβαση της απαγόρευσης 

απειλής χρήσης βίας στις συνθήκες υπό τις οποίες έλαβε χώρα.266 

Παρόλα αυτά, η απαγόρευση της απειλής και της χρήσης βίας δεν είναι 

καθολική. Ο Χάρτης των ΗΕ επιτρέπει τη χρήση βίας σε περιπτώσεις ατομικής ή 

συλλογικής άμυνας, σύμφωνα με το Άρθρο 51,267 αλλά και για να «διατηρηθή ή 

αποκατασταθή η διεθνής ειρήνη και ασφάλεια» κατόπιν σχετικής απόφασης του 

Συμβουλίου Ασφαλείας (ΣΑ) των ΗΕ, σύμφωνα με το Άρθρο 42.268 Επίσης, το ΔΔ 

έχει διευκρινίσει πως οι δύο αυτές εξαιρέσεις διέπουν όχι μόνο τη χρήση αλλά και 

την απειλή βίας. Ειδικότερα, με τη γνωμοδότηση του περί της «Νομιμότητας της 

Απειλής ή Χρήσης Πυρηνικών Όπλων», το Δικαστήριο αναγνωρίζει πως: 

«Για να ελαττώσουν ή να εξαλείψουν τον κίνδυνο μιας παράνομης επίθεσης, τα Κράτη 

μερικές φορές σηματοδοτούν ότι διαθέτουν ορισμένα όπλα για να τα χρησιμοποιήσουν σε 

αυτοάμυνα εναντίον οποιουδήποτε Κράτους παραβιάζει την εδαφική ακεραιότητα ή την 

πολιτική ανεξαρτησία τους (…) Προκειμένου να είναι νόμιμη, η δηλωμένη ετοιμότητα ενός 

κράτους να χρησιμοποιήσει βία πρέπει να είναι χρήση βίας που είναι σύμφωνη με τον 

Χάρτη».
269

 

 
264 International Court of Justice, Nicaragua v. United States of America, παρ. 92. 
265 Στο ίδιο, παρ. 292. 
266 Στο ίδιο, παρ. 227. 
267 ‘Χάρτης ΗΕ’, 1186,1217. 
268 ‘Χάρτης ΗΕ’, 1216; Επιπρόσθετα, το Άρθρο 1(1) του Χάρτη του Οργανισμού προβλέπει την 
αρμοδιότητα του να λαμβάνει μέτρα πρόληψης των απειλών και καταστολής των επιθετικών ενεργειών 
ή άλλων παραβιάσεων της ειρήνης. ‘Χάρτης ΗΕ’, 1212. 
269 International Court of Justice, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons: Advisory Opinion 
of 8 July 1996, I.C.J. Reports 1996 (The Hague: International Court of Justice, 1996), παρ. 47. 
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 Συνεπώς, η άσκηση αποτροπής στις διεθνείς σχέσεις επιτρέπεται, εφόσον  

αυτή γίνεται υπό τις παραπάνω προϋποθέσεις. Επιπρόσθετα, το ΔΔ στην ίδια 

γνωμοδότηση καθιστά νόμιμη και την πυρηνική αποτροπή, εφόσον η απειλή χρήσης 

πυρηνικών όπλων εκδηλώνεται με τρόπο σύννομο προς το Χάρτη και χωρίς να 

παραβιάζονται οι αρχές της αναγκαιότητας και της αναλογικότητας.270 

Στο ανωτέρω συμπέρασμα καταλήγει κι ο Matthew Myers, ο οποίος εξηγεί 

πως σκοπός του Χάρτη των ΗΕ και του Διεθνούς Δικαίου γενικότερα είναι η 

εξάλειψη της επιθετικότητας και του πολέμου στις διεθνείς σχέσεις και όχι η 

καθολική απαγόρευση των ΕΔ και της δραστηριότητας τους, της οποίας μέρος είναι 

και οι ασκήσεις. Σύμφωνα με τον ίδιο, οποιαδήποτε νομική καταγγελία κρατών που 

διεξάγουν στρατιωτικές ασκήσεις με σκοπό την αποτροπή ή την εκτεταμένη 

αποτροπή δεν ευσταθεί κατά το ΔΧΒ, όταν οι θιγόμενοι καταγγέλλοντες δρώντες 

επιδίδονται πρώτοι σε επιθετική συμπεριφορά εναντίον των ασκουμένων κατά 

παράβαση του.271 Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι αυτό των κοινών ασκήσεων 

ΗΠΑ και Νοτίου Κορέας την δεκαετία του 1990, οι οποίες σε αντίθεση με αυτές 

μεταξύ ΗΠΑ και Ονδούρας, δεν πληρούν τις προϋποθέσεις για την προσφυγή της 

Βορείου Κορέας στο Διεθνές Δικαστήριο όπως η Νικαράγουα.272 

5.2 Δίκαιο της θάλασσας 

 Ένα άλλο ζήτημα που αφορά ειδικά τις ασκήσεις μετά στρατευμάτων των ΕΔ 

και το οποίο το Διεθνές Δίκαιο επιχειρεί να ρυθμίσει είναι αυτό του χώρου εκτέλεσης 

τους, αλλά και της προέλευσης των ΕΔ που τις διεξάγουν εντός του. Σε ό,τι αφορά 

την ξηρά και τα εσωτερικά ύδατα, τα οποία όπως εξηγεί ο Ευθύμιος Παπασταυρίδης 

«εξομοιώνονται» ως προς το καθεστώς κυριαρχίας τους προς αυτήν, καθώς και τον 

εναέριο χώρο αμφότερων των δύο αυτών τμημάτων της επικράτειας ενός κράτους, η 

κυριαρχία του κράτους είναι πλήρης.273 Επομένως, δεν υφίσταται ζήτημα χρήσεως 

τους από τις ΕΔ άλλων κρατών για την εκτέλεση εκπαιδευτικών δραστηριοτήτων 

 
270 International Court of Justice, παρ. 48. 
271 Matthew A. Sr. Myers, ‘Deterrence and the Threat of Force Ban: Does the UN Charter Prohibit 
Some Military Exercises’, Military Law Review 162 (1999): 178–79. 
272 Myers, 165; Για μια ενδελεχή νομική ανάλυση των στρατιωτικών ασκήσεων ως μέσου προβολής 
απειλών χρήσης βίας στις διεθνείς σχέσεις, με έμφαση την σχετική αξιολόγηση της κοινής άσκησης 
‘Team Spirit’ μεταξύ ΗΠΑ και Νότιας Κορέας την περίοδο 1976-1996. Βλ. Myers, ‘Deterrence and 
the Threat of Force Ban’. 
273 Ευθύμιος Παπασταυρίδης, ‘Δίκαιο της Θάλασσας’, στο Το δίκαιο της διεθνούς κοινωνίας, επιμέλ. 
Κωνσταντίνος Αντωνόπουλος και Κωνσταντίνος Μαγκλιβέρας, 3η έκδ., αναθ (Αθήνα: Νομική 
Βιβλιοθήκη, 2017), παρ. 702. 
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άνευ προσκλήσεως του κράτους κτήσης αυτών.274 Ωστόσο, η κατάσταση στoν 

υπόλοιπο θαλάσσιο χώρο διαφέρει. Συγκεκριμένα, η εκτέλεση ναυτικών, 

αεροπορικών κι αεροναυτικών FTX, CFX και LFX τόσο στα εθνικά όσο και στα 

διεθνή ύδατα, καθώς επίσης και στον υπερκείμενο από αυτά εναέριο χώρο, όχι μόνο 

δεν είναι ανεξέλεγκτη αλλά επιδέχεται και περιορισμούς ανάλογα με τη θαλάσσια 

ζώνη στην οποία αυτή ασκείται, σύμφωνα με το Δίκαιο της Θάλασσας (ΔΘ).275 

5.2.1 Αιγιαλίτιδα ζώνη 

 Σύμφωνα με τη Σύμβαση για το Δίκαιο της Θάλασσας του 1982 (Σύμβαση 

ΔΘ), το παράκτιο κράτος ασκεί πλήρη κυριαρχία και στην αιγιαλίτιδα ζώνη του.276 

Συγκεκριμένα, το Άρθρο 2(1) της Σύμβασης ορίζει το νομικό καθεστώς της 

αιγιαλίτιδας ζώνης κατά το οποίο: 

«Η κυριαρχία του παράκτιου κράτους εκτείνεται, πέρα από την ηπειρωτική του επικράτεια 

και τα εσωτερικά του ύδατα και, στην περίπτωση αρχιπελαγικού κράτους, περά από τα 

αρχιπελαγικά του ύδατα, στην παρακείμενη θαλάσσια ζώνη που ορίζεται ως χωρική 

θάλασσα».
277 

Στη συνέχεια, το Άρθρο 2(2) διευκρινίζει πως: «Η κυριαρχία αυτή εκτείνεται 

και στον εναέριο χώρο πάνω από την χωρική θάλασσα καθώς και στο βυθό και 

υπέδαφός της». Ωστόσο, το Άρθρο 2(3) προσδιορίζει τον τρόπο άσκησης της 

κρατικής κυριαρχίας ο οποίος θα πρέπει να είναι σύμφωνος «με την παρούσα σύμβαση 

και τους άλλους κανόνες του διεθνούς δικαίου».278 Συνεπώς, η κυριαρχία του 

παράκτιου κράτους εντός της αιγιαλίτιδας ζώνης δεν δύναται σύμφωνα με το Άρθρο 

24(1) να περιορίσει το νόμιμο δικαίωμα των πλοίων άλλων κρατών στην αβλαβή 

 
274 Επισημαίνεται πως ένα κράτος παραχωρεί το δικαίωμα της παρουσίας επί του εδάφους του (jus ad 
praesentiam) σε τμήματα των ΕΔ άλλου κράτους μέσω ειδικών διακρατικών ‘συμφωνιών πρόσβασης’ 
ή στο πλαίσιο ευρύτερων συμφωνιών αμυντικής συνεργασίας. Το νομικό καθεστώς αυτών των 
δυνάμεων κατά την παραμονή τους στο κράτος υποδοχής (jus in praesentia) διέπεται από αντίστοιχες 
"Συμφωνίες περί του Καθεστώτος των Δυνάμεων (Status of Forces Agreements - SOFA). Christian 
Jura και Marian Dragut, ‘Conceptual Delimitations and Elements of Compared Law Related to the 
Staying of Foreign Armed Forces on the Territory of a State on Peace Time’, Land Forces Academy 
Review 17, τχ. 1 (2012): 11. 
275 Στην παρούσα μελέτη η εκάστοτε θαλάσσια ζώνη την οποία προβλέπει το ΔΘ δεν θα νοείται ως 
δισδιάστατη επιφάνεια αλλά ως τρισδιάστατος χώρος που περιλαμβάνει: την επιφάνεια, το βυθό, το 
υπέδαφος και τον εναέριο χώρο της, με σκοπό την αποφυγή επαναλήψεων όπου αυτό είναι εφικτό. 
276 Επισημαίνεται πως οι όροι ‘αιγιαλίτιδα ζώνη’, ‘χωρική θάλασσα’ και ‘χωρικά ύδατα’ είναι 
συνώνυμοι. Βλ. Παπασταυρίδης, ‘Δίκαιο της Θάλασσας’, 715. 
277 ‘Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για το Δίκαιο της Θάλασσας της 10ης Δεκεμβρίου 1982’, Επίσημη 
Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 23 Ιούνιος 1998, 5. 
278 Επίσης, το Άρθρο 3 της Σύμβασης ΔΘ αναγνωρίζει στα κράτη το δικαίωμα καθορισμού του εύρους 
της συγκεκριμένης ζώνης, θέτοντας ωστόσο ως ανώτατο όριο τα δώδεκα (12) ναυτικά μίλια από τις 
γραμμές βάσεως. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 5. 
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διέλευση εντός της, που το Άρθρο 17 αναγνωρίζει και η οποία βάσει του Άρθρου 

18(2) πρέπει να είναι «συνεχής και ταχεία».279 Παρά το γεγονός ότι ο συγκεκριμένος 

πλους δεν απαιτεί τη συγκατάθεση του παράκτιου κράτους,280 το Άρθρο 19(1) ορίζει 

πως αυτός δεν θα πρέπει να «διαταράσσει την ειρήνη, την τάξη ή την ασφάλεια του 

παράκτιου κράτους».281 

Ειδικότερα, το Άρθρο 19(2) της Σύμβασης ΔΘ συνιστά έναν κατάλογο 

εκείνων των δραστηριοτήτων των οποίων η διεξαγωγή εντός των χωρικών υδάτων 

δεν πληροί την παραπάνω προϋπόθεση. Εξ’ αυτών, οι John Astley και Michael 

Schmitt ξεχωρίζουν αυτές που αφορούν άμεσα τα πολεμικά πλοία282 άλλων κρατών 

και οι οποίες είναι: 

• Η απειλή ή χρήση βίας εναντίον της κυριαρχίας, της εδαφικής 

ακεραιότητας ή της πολιτικής ανεξαρτησίας του παράκτιου κράτους, ή με 

οποιοδήποτε άλλο τρόπο ο οποίος αντιβαίνει τις αρχές του διεθνούς 

δικαίου που εμπεριέχει ο Χάρτης των ΗΕ. 

• Οι ασκήσεις ή τα γυμνάσια με κάθε είδους όπλα. 

• Η συλλογή πληροφοριών με σκοπό τη βλάβη της άμυνας ή της ασφάλειας 

του παράκτιου κράτους. 

• Κάθε προπαγανδιστική ενέργεια με σκοπό την προσβολή της άμυνας και 

της ασφάλειας του παράκτιου κράτους. 

• Η απονήωση, προσνήωση ή φόρτωση αεροσκαφών σε πλοίο. 

• Η εκτόξευση, εκφόρτωση ή φόρτωση οποιασδήποτε πολεμικής συσκευής. 

• Οποιαδήποτε εκούσια σοβαρή ρύπανση κατά παράβαση της παρούσας 

σύμβασης. 

• Η εκτέλεση ερευνών ή υδρογραφικών εργασιών. 

• Η παρεμβολή των συστημάτων επικοινωνίας, των διευκολύνσεων ή των 

εγκαταστάσεων του παράκτιου κράτους. 

 
279 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 8. 
280 Παπασταυρίδης, ‘Δίκαιο της Θάλασσας’, παρ. 723. 
281 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 8. 
282 Το Άρθρο 29 της Σύμβασης ΔΘ ορίζει ως ‘πολεμικό πλοίο’ αυτό το οποίο ‘ανήκει στις ένοπλες 
δυνάμεις ενός κράτους και φέρει τα εξωτερικά χαρακτηριστικά που διακρίνουν τέτοια πλοία της 
εθνικότητάς του, υπό τη διοίκηση αξιωματικού δεόντως τοποθετημένου από την κυβέρνηση του 
κράτους και του οποίου το όνομα εμφαίνεται στη σχετική επετηρίδα ή ανάλογο πίνακα και είναι 
επανδρωμένο με πλήρωμα υπό κανονική στρατιωτική πειθαρχία’. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 10,11. 
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• Κάθε άλλη ενέργεια που δεν έχει άμεση σχέση με τη διέλευση.283 

Επίσης, το Άρθρο 20 καθορίζει τον τρόπο πλεύσης των υποβρυχίων εντός της 

χωρικής θάλασσας ενός παράκτιου κράτους. Συγκεκριμένα, όλα τα καταδυόμενα 

σκάφη τρίτων κρατών θα πρέπει «να πλέουν στην επιφάνεια της θάλασσας και να 

έχουν επηρμένη την σημαία τους κατά τρόπο εμφανή».284 Ακόμη, το Άρθρο 23 

επιβάλλει ειδικά στα πυρηνοκίνητα και όσα άλλα σκάφη φέρουν ραδιενεργές ή άλλες 

επικίνδυνες κι επιβλαβείς ουσίες να φέρουν τα κατάλληλα έγγραφα και να τηρούν τα 

ανάλογα μέτρα πρόληψης τα οποία ορίζονται από σχετικές διεθνείς συμφωνίες.285 

Μάλιστα, η μη συμμόρφωση των πολεμικών πλοίων με τις ανωτέρω διατάξεις 

αναιρεί την ασυλία που αυτά φέρουν βάσει του Άρθρου 32, αιτιολογεί την απαίτηση 

άμεσης αποχώρησης από τη χωρική θάλασσα εκ μέρους του παράκτιου κράτους 

βάσει του Άρθρου 30, ενώ σε περίπτωση απώλειας ή ζημιάς του τελευταίου, το 

Άρθρο 31 ορίζει πως το κράτος σημαίας καθίσταται υπεύθυνο για αυτήν.286 

Επομένως, από τα παραπάνω συνάγεται το συμπέρασμα ότι οι ΕΔ 

απαγορεύεται να προβαίνουν σε γυμνάσια εντός των χωρικών υδάτων ενός άλλου 

παράκτιου κράτους χωρίς τη συγκατάθεση του, ακόμα και χωρίς την εκτέλεση βολών 

με πραγματικά πυρά, ενώ τα πλοία τους περιορίζονται αυστηρά στην αβλαβή 

διέλευση εντός τους. Αντιθέτως, το δικαίωμα των ΕΔ του παράκτιου κράτους να 

διεξάγουν κάθε είδους άσκηση στην αιγιαλίτιδα ζώνη του όχι μόνο πηγάζει από την 

κυριαρχία του σε αυτήν, αλλά διατυπώνεται ρητά στο Άρθρο 25(3) της Σύμβασης ΔΘ 

ως μέτρο προστασίας της ασφάλειας του, που δύναται να ασκείται εντός 

καθορισμένων περιοχών της και συνιστά νόμιμο λόγο προσωρινής αναστολής του 

δικαιώματος στην αβλαβή διέλευση. Βέβαια, πριν την άσκηση αυτού του 

δικαιώματος του, το παράκτιο κράτος υποχρεούται για την έγκαιρη σχετική 

ενημέρωση των λοιπών ναυτιλλομένων.287 

 
283 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 8; John III Astley και Michael N. Schmitt, ‘The Law of the Sea and Naval 
Operations’, Air Force Law Review 42 (1997): 131. 
284 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 8. 
285 Επιπλέον, το Άρθρο 22 παρέχει στο παράκτιο κράτος την δυνατότητα υπόδειξης συγκεκριμένων 
θαλάσσιων διαδρόμων για την αβλαβή διέλευση τόσο αυτών όσο και κάθε άλλου πλοίου εντός της 
αιγιαλίτιδας ζώνης του, αρκεί αυτή να μην είναι αυθαίρετη αλλά να αιτιολογείται βάσει των κριτηρίων 
που το ίδιο το άρθρο καθορίζει. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 9. 
286 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 11. 
287 Εκτός του Άρθρου 25(3), η υποχρέωση ενημέρωσης για τη διεξαγωγή αεροναυτικών ασκήσεων από 
το παράκτιο κράτος εντός των χωρικών υδάτων του απορρέει κι από το Άρθρο 24(2) της Σύμβασης ΔΘ 
στην περίπτωση που οι ασκήσεις θέτουν σε κίνδυνο την ασφάλεια της ναυσιπλοΐας σε αυτά. ‘Σύμβαση 
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5.2.2 Αρχιπελαγικά ύδατα 

Ανάλογη με αυτήν των χωρικών υδάτων είναι και η πρακτική διεξαγωγής 

ασκήσεων από τις ΕΔ εντός των αρχιπελαγικών υδάτων. Σύμφωνα με τη Σύμβαση 

ΔΘ ένα αρχιπελαγικό κράτος ασκεί πλήρη κυριαρχία εντός των αρχιπελαγικών 

υδάτων του, καθώς το Άρθρο 49 ορίζει πως: 

«1. Η κυριαρχία ενός αρχιπελαγικού κράτους εκτείνεται στα ύδατα που περικλείονται από τις 

αρχιπελαγικές γραμμές βάσης που έχουν χαραχθεί σύμφωνα με το άρθρο 47, και που 

περιγράφονται σαν αρχιπελαγικά ύδατα, ασχέτως του βάθους τους ή της απόστασής τους από 

την ακτή. 

2. Η κυριαρχία αυτή εκτείνεται στον εναέριο χώρο πάνω από τα αρχιπελαγικά ύδατα, όπως 

επίσης και στο βυθό τους και στο υπέδαφός τους και στους πόρους που εμπεριέχονται σ' 

αυτά. 

3. Η κυριαρχία αυτή ασκείται σύμφωνα με το παρόν μέρος. 

4. Το καθεστώς της διέλευσης από αρχιπελαγικούς θαλασσίους διαδρόμους που καθιερώνεται 

στο παρόν μέρος δεν επηρεάζει κατά τα άλλα το καθεστώς των αρχιπελαγικών υδάτων, 

συμπεριλαμβανομένων και των θαλασσίων διαδρόμων ή την άσκηση από το αρχιπελαγικό 

κράτος της κυριαρχίας του πάνω σ' αυτά τα ύδατα και στον εναέριο χώρο τους, στο βυθό και 

στο υπέδαφος, καθώς και στους πόρους που εμπεριέχονται σ' αυτά».
288

 

 Επίσης, το Άρθρο 52 θεμελιώνει δικαίωμα αβλαβούς αρχιπελαγικής 

διέλευσης των πλοίων άλλων κρατών ακριβώς ίδιο με αυτό που υφίσταται στα 

χωρικά ύδατα. Ωστόσο, η μόνη διαφορά μεταξύ των δύο αυτών θαλάσσιων περιοχών 

που σχετίζεται με την πρακτική των αεροναυτικών ασκήσεων, έγκειται στο γεγονός 

ότι το δικαίωμα αρχιπελαγικής διέλευσης δεν εκδηλώνεται μόνο ως δικαίωμα 

ναυσιπλοΐας, αλλά και ως υπέρπτησης. Συγκεκριμένα, το Άρθρο 53 αναφέρει πως: 

«1. Το αρχιπελαγικό κράτος μπορεί να καθορίζει θαλάσσιους διαδρόμους και 

αεροδιαδρόμους πάνω από αυτούς, κατάλληλους για τη συνεχή και ταχεία διέλευση ξένων 

πλοίων και αεροσκαφών διά μέσου και πάνω από τα αρχιπελαγικά του ύδατα και την 

παρακείμενη χωρική τους θάλασσα. 

2. Όλα τα πλοία και αεροσκάφη απολαύουν του δικαιώματος αρχιπελαγικής διέλευσης από 

αυτούς τους θαλάσσιους διαδρόμους και αεροδιαδρόμους. 

 
ΔΘ 1982’, 9,10; Αυτή πραγματοποιείται με την έκδοση Αγγελιών προς Ναυτιλλόμενους (Notices to 
Mariners - NOTMAR’s). Στο Astley και Schmitt, ‘The Law of the Sea and Naval Operations’, σημ. 44. 
288 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 15. 
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3. Αρχιπελαγική διέλευση σημαίνει την άσκηση, σύμφωνα με την παρούσα σύμβαση, των 

δικαιωμάτων ανεμπόδιστης ναυσιπλοΐας και υπέρπτησης υπό κανονικές συνθήκες και μόνο 

για το σκοπό της συνεχούς και ταχείας διέλευσης μεταξύ ενός μέρους της ανοιχτής θάλασσας 

ή μιας αποκλειστικής οικονομικής ζώνης και ενός άλλου μέρους της ανοιχτής θάλασσας ή 

μιας αποκλειστικής οικονομικής ζώνης».
289

 

Παρόλα αυτά, η αρχιπελαγική υπέρπτηση ελέγχεται και αυτή, καθώς το 

Άρθρο 54 ορίζει πως το Άρθρο 39 (περί υποχρεώσεων πλοίων κι αεροσκαφών κατά 

τον πλου διέλευσης) διέπει τηρουμένων των αναλογιών και την αρχιπελαγική 

διέλευση.290 Το τελευταίο ορίζει ότι: 

«1. Πλοία και αεροσκάφη, ενώ ασκούν το δικαίωμα του πλου διέλευσης, οφείλουν: 

α) να διασχίζουν ή να υπερίπτανται των στενών χωρίς καθυστέρηση. 

β) να απέχουν από κάθε απειλή ή χρήση βίας εναντίον της κυριαρχίας, της εδαφικής 

ακεραιότητας ή της πολιτικής ανεξαρτησίας των παράκτιων στα στενά κρατών ή κατά 

οποιονδήποτε άλλο τρόπο κατά παράβαση των αρχών του διεθνούς δικαίου που είναι 

ενσωματωμένες στο χάρτη των Ηνωμένων Εθνών. 

(…) 

3. Αεροσκάφη που υπερίπτανται των στενών αυτών, οφείλουν: 

α) να τηρούν τους κανόνες εναέριας κυκλοφορίας του διεθνούς οργανισμού πολιτικής 

αεροπορίας, όπως αυτοί εφαρμόζονται στα πολιτικά αεροσκάφη. Τα κρατικά αεροσκάφη 

συμμορφώνονται κανονικά με τα μέτρα ασφάλειας που προβλέπονται από τους κανόνες 

αυτούς και κινούνται πάντα με τη δέουσα προσοχή για την ασφάλεια της ναυσιπλοΐας. 

β) να είναι συνεχώς συντονισμένα στην ραδιοσυχνότητα που έχει καθορίσει η διεθνώς 

ορισμένη αρμόδια αρχή ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας ή στην διεθνή ραδιοσυχνότητα 

κινδύνου».
291 

Συνεπώς, οι ΕΔ των αρχιπελαγικών κρατών δεν υπόκεινται σε περιορισμούς 

σε ό,τι αφορά την εκτέλεση ασκήσεων εντός των αρχιπελαγικών υδάτων, σε αντίθεση 

με αυτές άλλων κρατών οι οποίες στερούνται αυτής της δυνατότητας, επειδή τα 

πλωτά μέσα τους περιορίζονται μόνο στην άσκηση αβλαβούς διέλευσης, ενώ τα 

ιπτάμενα μέσα τους υποχρεούνται σε απλές διελεύσεις, σύμφωνες με τους διεθνείς 

 
289 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 15–16. 
290 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 16. 
291 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 12–13. 
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κανόνες εναέριας κυκλοφορίας και το ΔΧΒ. Για αυτούς τους λόγους, κρίνεται πως 

κατά το Διεθνές Δίκαιο η πρακτική των στρατιωτικών ασκήσεων εντός αυτής της 

θαλάσσιας περιοχής ουσιαστικά λαμβάνει χώρα υπό παρόμοιους όρους με την 

αιγιαλίτιδα ζώνη.   

5.2.3 Ανοιχτή Θάλασσα 

 Οι περιορισμοί που διέπουν τις στρατιωτικές δραστηριότητες τρίτων στην 

αιγιαλίτιδα ζώνη δεν ισχύουν πέρα από αυτήν. Ειδικά σε ό,τι αφορά τις αεροναυτικές 

ασκήσεις, η εκτέλεση τους στην ανοιχτή θάλασσα αποτελεί δικαίωμα οποιουδήποτε 

κράτους σύμφωνα με το εθιμικό Διεθνές Δίκαιο, που σχετίζεται με τις ελευθερίες της 

ναυσιπλοΐας και υπερπτήσεως που απολαμβάνουν όλα τα πλοία και τα αεροσκάφη 

αντίστοιχα σε αυτήν.292 Στη συμβατική μορφή τους, οι συγκεκριμένες ελευθερίες 

προβλέπονται στο Άρθρο 87(1) της Σύμβασης ΔΘ σύμφωνα με το οποίο: 

«Η ανοικτή θάλασσα είναι ελεύθερη για όλα τα κράτη, παράκτια ή άνευ ακτών. Η ελευθερία 

της ανοικτής θάλασσας ασκείται σύμφωνα με τους όρους που αναφέρονται στην παρούσα 

σύμβαση, καθώς επίσης και στους λοιπούς κανόνες του διεθνούς δικαίου. Η ελευθερία αυτή 

περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, τόσο για τα παράκτια όσο και για τα άνευ ακτών κράτη: 

α) την ελευθερία ναυσιπλοΐας, 

β) την ελευθερία υπέρπτησης, 

γ) την ελευθερία τοποθέτησης υποβρυχίων καλωδίων και σωληναγωγών τηρουμένων των 

διατάξεων του μέρους VI. 

δ) την ελευθερία κατασκευής τεχνητών νήσων και άλλων εγκαταστάσεων που επιτρέπονται 

κατά το διεθνές δίκαιο, τηρουμένων των διατάξεων του μέρους VI, 

ε) την ελευθερία αλιείας, τηρουμένων των όρων που αναφέρονται στο τμήμα 2, 

στ) την ελευθερία επιστημονικής έρευνας, τηρουμένων των διατάξεων των μερών VI και 

XIII».
293

 

Παρά το γεγονός ότι η διεξαγωγή στρατιωτικών ασκήσεων δεν αναφέρεται 

στο παραπάνω άρθρο ρητά ως συστατικό στοιχείο της ελευθερίας της ανοιχτής 

 
292 Κυριάκος Δ Κεντρωτής, Αεροναυτικές ασκήσεις στο Αιγαίο: Ελλάδα-Τουρκία: διεθνές δίκαιο και 
γεωπολιτική, επιμέλ. Άγγελος Σιδεράτος, Σειρά, Γεωπολιτική (Χαλάνδρι: Προσκήνιο, 1999), 42; 
George V. Galdorisi και Alan G. Kaufman, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone: 
Preventing Uncertainty and Defusing Conflict’, California Western International Law Journal 32, τχ. 2 
(2002 2001): 272. 
293 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 25. 
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θάλασσας, ο Κεντρωτής εξηγεί πως η πρόβλεψη αφενός της συμπερίληψης κι 

επιπρόσθετων μη αναφερόμενων ελευθεριών σε αυτήν κι αφετέρου της ασκήσεως της 

σύμφωνα και με τους υπόλοιπους συμβατικούς ή εθιμικούς κανόνες του Διεθνούς 

Δικαίου, επαρκούν ώστε να μην αμφισβητείται η νομιμότητα της συγκεκριμένης 

πρακτικής. Επίσης, ο ίδιος παρατηρεί πως η διεθνής κρατική πρακτική συνηγορεί 

υπέρ της εκτέλεσης στρατιωτικών γυμνασίων στην ανοιχτή θάλασσα. Ωστόσο, 

επισημαίνει ότι το συγκεκριμένο δικαίωμα δεν είναι απόλυτο αλλά ασκείται υπό 

ορισμένες προϋποθέσεις βάσει της Σύμβασης ΔΘ.294 

Αρχικά, το Άρθρο 87(2) προβλέπει πως:  

«Οι εν λόγω ελευθερίες ενασκούνται από όλα τα κράτη λαμβάνοντας προσηκόντως υπόψη τα 

συμφέροντα των άλλων κρατών κατά την άσκηση της ελευθερίας της ανοικτής θάλασσας, ως 

επίσης και τα δικαιώματα που παρέχονται από τη σύμβαση σχετικά με τις δραστηριότητες 

εντός της περιοχής».
295

 

Επίσης, κατά το Άρθρο 88: «Η ανοικτή θάλασσα προορίζεται για ειρηνικούς 

σκοπούς».296 Ωστόσο, για την αποσαφήνιση της εφαρμογής τόσο των ανωτέρω δύο 

άρθρων όσο και του συνόλου της Σύμβασης ΔΘ, απαιτείται η επίκληση των Γενικών 

Διατάξεων της στο Μέρος XVI και συγκεκριμένα του Άρθρου 300 κατά το οποίο: 

«Τα κράτη μέρη εκπληρώνουν με καλή πίστη τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνονται με την 

παρούσα σύμβαση και θα ασκούν τα δικαιώματα, τη δικαιοδοσία και τις ελευθερίες που 

αναγνωρίζονται από τη παρούσα σύμβαση κατά τρόπο που δεν αποτελεί κατάχρηση 

δικαιώματος»,
297

 

του Άρθρου 301 που ορίζει πως:  

«Κατά την άσκηση των δικαιωμάτων τους και την εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους 

δυνάμει της παρούσας σύμβασης, τα κράτη μέρη απέχουν από κάθε απειλή ή χρήση βίας κατά 

της εδαφικής ακεραιότητας ή πολιτικής ανεξαρτησίας οποιουδήποτε κράτους, ή (από άλλες 

πράξεις) κατά οποιοδήποτε άλλο τρόπο ασυμβίβαστο προς τις αρχές του διεθνούς δικαίου που 

περιέχονται στο χάρτη των Ηνωμένων Εθνών»,298 

καθώς και του Άρθρου 311(2) βάσει του οποίου: 

 
294 Κεντρωτής, Αεροναυτικές ασκήσεις στο Αιγαίο, 42–45. 
295 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 26. 
296 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 26. 
297 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 78. 
298 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 78. 
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«Η παρούσα σύμβαση δεν μεταβάλλει τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των κρατών μερών 

που πηγάζουν από άλλες συμφωνίες συνάδουσες με την παρούσα σύμβαση και που δεν 

θίγουν την απολαβή από άλλα κράτη μέρη των δικαιωμάτων τους ή την εκπλήρωση των 

υποχρεώσεών τους δυνάμει της παρούσας σύμβασης».
299

 

Επομένως, οι ελευθερίες ναυσιπλοΐας και υπέρπτησης των ΕΔ ενός κράτους 

κατά τη διεξαγωγή ασκήσεων στην ανοιχτή θάλασσα δεν πρέπει σύμφωνα με τον 

Κεντρωτή να επιφέρουν την «αναίρεση ή ουσιώδη παρακώληση» των ίδιων 

ελευθεριών ή άλλων δικαιωμάτων που απολαμβάνουν τα υπόλοιπα κράτη – από την 

ίδια τη Σύμβαση ΔΘ ή άλλες μη αντικρουόμενες με αυτήν ως προς τις διατάξεις τους 

συμβάσεις – αλλά μόνο τον «θεμιτό περιορισμό» τους, ενώ απαγορεύεται ρητά η 

άσκηση τους κατά παράβαση του ΔΧΒ.300  

5.2.4 Αποκλειστική οικονομική ζώνη 

 Η πρακτική των αεροναυτικών ασκήσεων δεν επηρεάζεται μόνο από την 

κυριαρχία των παράκτιων κρατών στα χωρικά ύδατα τους, την άσκηση των 

ελευθεριών της ανοιχτής θάλασσας από άλλα κράτη και την εφαρμογή του ΔΧΒ, 

αλλά και από το θεσμό της Αποκλειστικής Οικονομικής Ζώνης (ΑΟΖ). Ο 

Παπασταυρίδης εξηγεί πως η τελευταία υφίσταται εφόσον το παράκτιο κράτος έχει 

προηγουμένως προβεί σε ρητή διακήρυξη της υιοθέτησης της και αποτελεί μια «sui 

generis» θαλάσσια ζώνη.301 Σύμφωνα με το Άρθρο 55 της Σύμβασης ΔΘ, αυτή 

διαθέτει «ειδικό νομικό καθεστώς»,302 το οποίο είναι «αμιγώς λειτουργικό και 

συνίσταται αφενός στα δικαιώματα του παράκτιου κράτους και αφετέρου σε 

δικαιώματα και ελευθερίες των υπόλοιπων κρατών».303 Συγκεκριμένα, το Άρθρο 58(1) 

ορίζει πως: 

«Στην αποκλειστική οικονομική ζώνη, όλα τα κράτη, παράκτια ή χωρίς ακτές, 

απολαμβάνουν, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρούσας σύμβασης, τις ελευθερίες της 

ναυσιπλοΐας και υπέρπτησης καθώς και τα δικαιώματα τοποθέτησης υποβρυχίων καλωδίων 

και αγωγών που αναφέρονται στο άρθρο 87, ως επίσης και το δικαίωμα χρήσης των 

θαλασσών γι' άλλους διεθνώς νόμιμους σκοπούς που συνδέονται με την ενάσκηση αυτών των 

 
299 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 80. 
300 Κεντρωτής, Αεροναυτικές ασκήσεις στο Αιγαίο, 42,44-47. 
301 Σύμφωνα με το Άρθρο 57, το μέγιστο εύρος της ΑΟΖ δεν μπορεί να υπερβαίνει τα διακόσια (200) 
ναυτικά μίλια από τις γραμμές βάσεις. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 17. 
302 Το νομικό καθεστώς της ΑΟΖ καθορίζεται στο Μέρος V της Σύμβασης ΔΘ. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 
16. 
303 Παπασταυρίδης, ‘Δίκαιο της Θάλασσας’, παρ. 766–769. 
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δικαιωμάτων και που εναρμονίζονται με τις άλλες διατάξεις της παρούσας σύμβασης, 

ειδικότερα στα πλαίσια της εκμετάλλευσης των πλοίων, των αεροσκαφών και των 

υποβρυχίων καλωδίων και αγωγών».
304

 

 Ωστόσο, βάσει του Άρθρου 58(3) τα υπόλοιπα κράτη οφείλουν να λαμβάνουν 

«δεόντως υπόψη» κατά την άσκηση των ανωτέρω δικαιωμάτων κι ελευθεριών τα 

κεκτημένα του παράκτιου κράτους στην ΑΟΖ, τα οποία σύμφωνα με το Άρθρο 56(1) 

αφορούν: 

«α) κυριαρχικά δικαιώματα που αποσκοπούν στην εξερεύνηση, εκμετάλλευση, διατήρηση και 

διαχείριση των φυσικών πόρων, ζωντανών ή μη, των υπερκειμένων του βυθού της θάλασσας 

υδάτων, του βυθού της θάλασσας και του υπεδάφους αυτού, ως επίσης και με άλλες 

δραστηριότητες για την οικονομική εκμετάλλευση και εξερεύνηση της ζώνης, όπως η 

παραγωγή ενέργειας από τα ύδατα, τα ρεύματα και τους ανέμους, 

β) δικαιοδοσία, όπως προβλέπεται στα σχετικά άρθρα της παρούσας σύμβασης, σχετικά με: 

i) την εγκατάσταση και χρησιμοποίηση τεχνητών νήσων, εγκαταστάσεων και 

κατασκευών, 

ii) τη θαλάσσια επιστημονική έρευνα, 

iii) την προστασία και διατήρηση του θαλάσσιου περιβάλλοντος, 

γ) άλλα δικαιώματα και υποχρεώσεις που προβλέπονται από την παρούσα σύμβαση.
305

 

Βέβαια και το παράκτιο κράτος οφείλει να «λαμβάνει υπόψη του τα 

δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των άλλων κρατών και (να) ενεργεί κατά τρόπο 

συνάδοντα με τις διατάξεις της παρούσας σύμβασης» κατά το Άρθρο 56(2). 

Επιπρόσθετα, το Άρθρο 88 και το Μέρος XVI εξακολουθούν να ισχύουν και για την 

ΑΟΖ,306 με συνέπεια όλα τα κράτη να υποχρεούνται τόσο στον αλληλοσεβασμό των 

δικαιωμάτων και υποχρεώσεων όλων των χρηστών της ζώνης όσο και στην εφαρμογή 

του ΔΧΒ εντός της. Επομένως, υπό την προϋπόθεση τήρησης των παραπάνω 

διατάξεων της Σύμβασης ΔΘ, η πρακτική των αεροναυτικών ασκήσεων επιτρέπεται 

να ασκείται εντός της ΑΟΖ ενός παράκτιου κράτους τόσο από το ίδιο όσο κι από 

οποιοδήποτε άλλο. 

 
304 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 17. 
305 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 16–17. 
306 Η διαφύλαξη της ΑΟΖ για ειρηνικούς σκοπούς με τρόπο σύμφωνο με όσα ορίζει το Άρθρο 88 της 
Σύμβασης ΔΘ για την ανοιχτή θάλασσα, εδράζεται στο Άρθρο 58(2) αυτής. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 17. 
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5.2.5 Συνορεύουσα ζώνη 

 Βάσει του Άρθρου 33 της Σύμβασης ΔΘ, κάθε παράκτιο κράτος δύναται να 

ανακηρύξει μια συνορεύουσα προς τη χωρική του θάλασσα ζώνη, εντός της οποίας 

διατηρεί περιορισμένα δικαιώματα ελέγχου με σκοπό την παρεμπόδιση ή και την 

τιμωρία παραβιάσεων της εγχώριας δημοσιονομικής, μεταναστευτικής, τελωνειακής 

και υγειονομικής νομοθεσίας του στο έδαφος ή στην αιγιαλίτιδα ζώνη του.307 

Εξαιτίας της παντελούς έλλειψης οποιασδήποτε αναφοράς στο νομικό καθεστώς της 

συνορεύουσας ζώνης, ο Παπασταυρίδης συμπεραίνει πως αυτή συνιστά μέρος είτε 

της ανοιχτής θάλασσας είτε της ΑΟΖ.308 Επομένως, αναφορικά με την εκτέλεση 

στρατιωτικών ασκήσεων εντός της από ξένες ΕΔ, αυτή επιτρέπεται σύμφωνα με το 

ισχύον πλαίσιο είτε για την ανοιχτή θάλασσα είτε για την ΑΟΖ σε περίπτωση 

ανακήρυξης της, όπως αυτά αναλύθηκαν προηγουμένως. 

5.3 Δίκαιο του εναέριου χώρου 

 Η χρήση του εναέριου χώρου από τις ΕΔ για τη διεξαγωγή ασκήσεων δεν 

ρυθμίζεται μόνο από το ΔΘ, καθώς διέπεται από το περισσότερο συναφές Διεθνές 

Δίκαιο του Εναέριου Χώρου (ΔΔΕΧ) που στη συμβατική του μορφή συνίσταται κατά 

κύριο λόγο από τη Σύμβαση για τη Διεθνή Πολιτική Αεροπορία (Σύμβαση ΔΠΑ) του 

1944 και τα Παραρτήματα της.309 Παρά την πρόβλεψη του Άρθρου 3(a) της 

Σύμβασης ΔΠΑ, κατά την οποία αυτή αφορά μόνο τα πολιτικά κι όχι τα κρατικά 

αεροσκάφη,310 τα τελευταία δεν διαφεύγουν εντελώς του πεδίου εφαρμογής της. 

 
307 Σύμφωνα με το Άρθρο 33(2) το εύρος της συνορεύουας ζώνης δεν μπορεί να υπερβαίνει τα 24 
ναυτικά μίλια από τις γραμμές βάσης. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 11. 
308 Παπασταυρίδης, ‘Δίκαιο της Θάλασσας’, παρ. 747. 
309 Η Διεθνής Συνδιάσκεψη του Σικάγο του 1944 συνέταξε τρία αυτοτελή συμβατικά κείμενα: τη 
‘Σύμβαση για τη Διεθνή Πολιτική Αεροπορία’ του 1944, το ‘Σύμφωνο για τις Διεθνείς Αεροπορικές 
Υπηρεσίες Διαμετακομίσεως’ και το ‘Σύμφωνο για τις Διεθνείς Αεροπορικές Μεταφορές’. Η Σύμβαση 
ΔΠΑ συνιστά έως και σήμερα το βασικό θεσμικό πλαίσιο της διεθνούς εναέριας κυκλοφορίας. Στο 
Άγγελος Γιόκαρης και Γεώργιος Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου - Διαστήματος 
(Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη, 2020), 20; Ειδικότερα για την 9η έκδοση της Σύμβασης ΔΠΑ του 2006. 
Βλ. ICAO, Convention on International Civil Aviation - Doc 7300/9, 9η (ICAO, 2006), 
https://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx; Επίσης, το Άρθρο 54 (l) της Σύμβασης ΔΠΑ 
αναθέτει στο Συμβούλιο του Διεθνούς Οργανισμού Πολιτικής Αεροπορίας (International Civil 
Aviation Organization - ICAO) την αρμοδιότητα εκπόνησης διεθνών προτύπων και συνιστώμενων 
πρακτικών περί αεροναυτιλίας υπό τη μορφή παραρτημάτων σε αυτήν. ICAO, 26,27; Για τα δεκαεννέα 
(19) Παραρτήματα της βλ. Federal Office of Civil Aviation FOCA, ‘Annexes to the Convention on 
International Civil Aviation (ICAO)’, ημερομηνία πρόσβασης 20 Μάιος 2022, 
https://www.bazl.admin.ch/bazl/en/home/fachleute/regulation-und-grundlagen/rechtliche-grundlagen-
und-richtlinien/anhaenge-zur-konvention-der-internationalen-zivilluftfahrtorgani.html. 
310 Το Άρθρο 3(b) αυτής ορίζει ως ‘κρατικό αεροσκάφος’ αυτό που ‘χρησιμοποιείται σε στρατιωτικές, 
τελωνειακές και αστυνομικές υπηρεσίες’. ICAO, Convention on International Civil Aviation - Doc 
7300/9, 2; Ο συγκεκριμένος ορισμός στον οποίο εδράζεται η διάκριση μεταξύ αυτών και των 
πολιτικών, είναι αμιγώς λειτουργικός και δεν σχετίζεται με το ιδιοκτησιακό καθεστώς τους. Περί του 
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Ειδικότερα, οι Άγγελος Γιόκαρης και Γεώργιος Κυριακόπουλος εξηγούν πως 

αρκετές από τις διατάξεις της Σύμβασης ΔΠΑ και των Παραρτημάτων της όχι μόνο 

εφαρμόζονται στα κρατικά και κατ’ επέκταση στρατιωτικά αεροσκάφη, αλλά 

επηρεάζουν και τις δραστηριότητες των τελευταίων σε εθνικό και διεθνή εναέριο 

χώρο.311 Μάλιστα, σύμφωνα τόσο με τους ίδιους όσο και με τον Παγκόσμιο 

Οργανισμό Πολιτικής Αεροπορίας (International Civil Aviation Organization – 

ICAO), το Άρθρο 3(d) που υποχρεώνει τα συμβαλλόμενα κράτη να λαμβάνουν 

«δεόντως υπόψη» την ασφάλεια της αεροπλοΐας των πολιτικών αεροσκαφών κατά 

την έκδοση κανονισμών για τα κρατικά τους αεροσκάφη, συνηγορεί υπέρ της 

παραπάνω διαπίστωσης.312 

5.3.1 Εθνικός εναέριος χώρος 

Η Σύμβαση ΔΠΑ εντάσσει τον Εθνικό Εναέριο Χώρο (ΕΕΧ) με τρόπο 

κατηγορηματικό στην εδαφική επικράτεια του κράτους, τον οποίο κι οριοθετεί ως 

προς το εύρος του. Συγκεκριμένα, το Άρθρο 1 αυτής αναφέρει πως «Τα 

συμβαλλόμενα Κράτη αναγνωρίζουν ότι κάθε Κράτος έχει πλήρη κι αποκλειστική 

κυριαρχία επί του υπεράνω του εδάφους του εναέριου χώρου», ενώ το Άρθρο 2 ορίζει 

πως:  

«Για τους σκοπούς της παρούσης Σύμβασης το έδαφος ενός Κράτους θεωρείται πως είναι οι 

χερσαίες εκτάσεις μαζί με τα προσκείμενα σε αυτές χωρικά ύδατα υπό την κυριαρχία, 

ηγεμονία, προστασία ή εντολή του Κράτους αυτού».
313

 

Συνεπώς, σε αυτά επαναλαμβάνεται η σχετική πρόβλεψη του Άρθρου 2 της 

Σύμβασης ΔΘ, ενώ οι Γιόκαρης και Κυριακόπουλος εξηγούν πως εξ’ αυτών αφενός 

προκύπτει ότι δεν υφίσταται για τον ΕΕΧ ανώτατο όριο καθ’ ύψος παρά μόνο όρια 

εύρους κι αφετέρου δεν προβλέπεται ελευθερία υπέρπτησης σε αυτόν πλην του 

 
λειτουργικού αυτού κριτηρίου βλ. Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -
Διαστήματος, 133–36. 
311 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 141. 
312 Για το Άρθρο 3(d) της Σύμβασης ΔΠΑ. Βλ. ICAO, Convention on International Civil Aviation - 
Doc 7300/9, 3; Περί της έμμεσης εφαρμογής της Σύμβασης ΔΠΑ στα κρατικά αεροσκάφη. Βλ. 
Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 143; Συγκεκριμένα, η 
θέση αυτή υιοθετείται και από τη Συνέλευση του ICAO. ICAO, Resolutions adopted at the 40th 
session of the Assembly - Provisional Edition (Montréal: ICAO, 2019), 21, 
https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/Resolutions/a40_res_prov_en.pdf. 
313 ICAO, Convention on International Civil Aviation - Doc 7300/9, 2. 
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δικαιώματος διέλευσης των «εν διαμετακομίσει» πολιτικών αεροσκαφών.314 Επίσης, 

το Άρθρο 3(c) απαγορεύει στα κρατικά και κατ’ επέκταση στρατιωτικά αεροσκάφη 

να εισέλθουν στον ΕΕΧ άλλου κράτους χωρίς την άδεια του.315 Επομένως, η 

πρακτική των στρατιωτικών ασκήσεων εντός ΕΕΧ μπορεί να ασκείται μόνο από τις 

ΕΔ του κράτους κτήσης του και δεν επιτρέπεται στις ΕΔ τρίτων κρατών χωρίς τη 

συγκατάθεση του πρώτου. Μάλιστα, όταν η συχνότητα των ασκήσεων σε 

συγκεκριμένα τμήματα του ΕΕΧ είναι μεγάλη, το κράτος δύναται να τα καταστήσει 

«περιορισμένες περιοχές» (restricted areas),316 εντός των οποίων τα πολιτικά 

αεροσκάφη μπορούν να ίπτανται μόνο «υπό ορισμένες προϋποθέσεις».317 

5.3.2 Διεθνής εναέριος χώρος 

Η απουσία της κρατικής κυριαρχίας στον διεθνή εναέριο χώρο (ΔΕΧ) δεν 

καθιστά άναρχη την εναέρια κυκλοφορία εντός του. Σύμφωνα με τον Κεντρωτή κ.ά. 

οι διατάξεις του ΔΔΕΧ και συγκεκριμένα το κανονιστικό πλαίσιο της παροχής 

Υπηρεσιών Εναέριας Κυκλοφορίας (Air Traffic Services – ATS) εντός των Περιοχών 

Πληροφόρησης Πτήσεων (Flight Information Regions – FIRs) και ο πολιτικο-

στρατιωτικός συντονισμός που αυτό προβλέπει για τις στρατιωτικές χρήσεις του 

εναερίου χώρου, παράγουν ένα σαφέστερο και περισσότερο δεσμευτικό πλαίσιο για 

τις στρατιωτικές ασκήσεις.318  

5.3.2.1 Περιοχή πληροφόρησης πτήσεων 

Το σύνολο του παγκόσμιου εναέριου χώρου (εθνικού και διεθνή) είναι 

κατανεμημένο σε εννέα Περιοχές Αεροναυτιλίας,319 κάθε μια από τις οποίες 

υποδιαιρείται σε επιμέρους περιοχές FIR, η διαχείριση των οποίων έχει ανατεθεί σε 

γειτονικά προς αυτές κράτη από τον ICAO. Σύμφωνα με τους Γιόκαρη και 

 
314 Το συγκεκριμένο δικαίωμα εκπορεύεται τόσο από τη Σύμβαση ΔΠΑ όσο κι από τα δύο Πρόσθετα 
Σύμφωνα σε αυτήν και αφορά τα πολιτικά αεροσκάφη των συμβαλλόμενων σε αυτά κρατών. Γιόκαρης 
και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 21. 
315 ICAO, Convention on International Civil Aviation - Doc 7300/9, 2. 
316 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 114. 
317 Για τον ορισμό της ‘περιορισμένης περιοχής’. Βλ. ICAO, Annex 2 to the Convention on 
International Civil Aviation: Rules of the Air., 10η (Montréal: ICAO, 2005), 1_8, 
https://www.bazl.admin.ch/dam/bazl/en/dokumente/Fachleute/Regulationen_und_Grundlagen/icao-
annex/icao_annex_2_rulesoftheair.pdf.download.pdf/icao_annex_2_rulesoftheair.pdf; Για τις 
προϋποθέσεις πτήσεως πολιτικών αεροσκαφών εντός της. Βλ. ICAO, παρ. 3.1.11. 
318 Κεντρωτής, Αεροναυτικές ασκήσεις στο Αιγαίο, 47; Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: 
Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 119,121. 
319 ICAO, ‘Present Regional Structure’, ημερομηνία πρόσβασης 1 Ιούνιος 2022, 
https://www.icao.int/secretariat/RegionalOffice/Pages/ro-structure.aspx; ICAO, Directives to Regional 
Air Navigation Meetings and Rules of Procedure for their Conduct, 6η (Montréal: ICAO, 1991), 25–
26, http://icscc.org.cn/upload/file/20200511/20200511090523_57346.pdf. 



 

100 

 

Κυριακόπουλο, το νομικό καθεστώς των περιοχών FIR είναι αμιγώς λειτουργικό και 

συνίσταται στην παροχή ATS από τις αρμόδιες αρχές κάθε κράτους με σκοπό την 

ασφαλή κι ομαλή διεξαγωγή αυτής. Συγκεκριμένα, οι ATS περιλαμβάνουν τις 

υπηρεσίες: ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας, πληροφόρησης πτήσεων και συνέγερσης 

για την αρωγή αεροσκαφών σε κίνδυνο.320  

Κάθε FIR μπορεί να περιλαμβάνει τμήματα είτε αποκλειστικά EEX είτε EEX 

και ΔΕΧ. Συγκεκριμένα, το Παράρτημα 11 της Σύμβασης ΔΠΑ προβλέπει ότι η 

παροχή ATS στον ΕΕΧ είναι ευθύνη του συμβαλλόμενου κράτους κτήσης του. 

Ωστόσο, αυτό αναγνωρίζει το δικαίωμα ανάθεσης της συγκεκριμένης αρμοδιότητας 

από ένα κράτος σε ένα άλλο με αμοιβαία συμφωνία. Στην περίπτωση αυτή, η FIR του 

δεύτερου δύναται να εκτείνεται άνωθεν των παραχωρούμενων τμημάτων ΕΕΧ χωρίς 

όμως η κατάσταση αυτή να προσβάλει την κυριαρχία του πρώτου σε αυτά.321  

Σε ό,τι αφορά τον ΔΕΧ, τα Παραρτήματα 2 και 11 της Σύμβασης ΔΠΑ 

ορίζουν ότι η παροχή ATS σε τμήματα εναέριου χώρου άνωθεν της ανοιχτής 

θάλασσας ή απροσδιόριστης κυριαρχίας θα ανατίθεται από τον ICAO σε 

συμβαλλόμενο κράτος,322 το οποίο συνήθως πρόσκειται σε αυτά. Συνεπώς, οι 

Γιόκαρης και Κυριακόπουλος διαπιστώνουν πως τα παράκτια κράτη απολαμβάνουν 

«μιας περιορισμένης μορφής επέκταση της εθνικής δικαιοδοσίας» τους στα 

παρακείμενα σε αυτά τμήματα του ΔΕΧ,323 κατά την οποία αυτά μπορούν να 

διαχειρίζονται την εναέρια κυκλοφορία με τρόπο αντίστοιχο με αυτόν εντός του 

ΕΕΧ,324 εφόσον οι κανονισμοί που αυτά θεσπίζουν κι εφαρμόζουν επ’ αυτής δεν 

 
320 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 79–81; Οι υπηρεσίες 
ATS περιγράφονται στο ICAO, Annex 11 to the Convention on International Civil Aviation: Air Traffic 
Services., 15η (Montréal: ICAO, 2018), παρ. 2.3, 
https://www.bazl.admin.ch/dam/bazl/de/dokumente/Fachleute/Regulationen_und_Grundlagen/icao-
annex/icao_annex_11_airtrafficservices.pdf.download.pdf/an11_cons.pdf; Οι σκοποί αυτών 
αναφέρονται στο ίδιο, παρ. 2.2; Για την οργάνωση του εναέριου χώρου σε επιμέρους περιοχές ανάλογα 
με τις υπηρεσίες ATS που παρέχονται εντός αυτών. Βλ. Στο ίδιο, παρ. 2.5,2.11. 
321 ICAO, Annex 11 (2018), παρ. 2.1.1, 2.1.3; Επισημαίνεται πως ακόμα και η μεταβολή ορίων FIR 
ανάμεσα σε δύο γειτονικά κράτη με διμερή συμφωνία απαιτεί την έγκριση της από το Συμβούλιο του 
ICAO (ως συνέπεια του Άρθρου 54[n] της Σύμβασης ΔΠΑ) προκειμένου να τεθεί σε ισχύ. Στο 
Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 82. 
322 Ειδικότερα, η ανάθεση πραγματοποιείται από το Συμβούλιο του ICAO με Περιοχική Συμφωνία 
Αεροναυτιλίας. ICAO, ANNEX 2 (2005), παρ. 2.1.2; ICAO, Annex 11 (2018), παρ. 2.1.2, 2.1.3; Η 
συγκεκριμένη διαδικασία κρίνεται ως θεμιτή, επειδή γίνεται με τη συμφωνία των υπόλοιπων 
ενδιαφερόμενων κρατών. Βλ. Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -
Διαστήματος, 84. 
323 Παράλληλα, η συνθήκη αυτή δύναται να ενισχύσει την ασφάλεια και την άμυνα τους επειδή 
βελτιώνει τα περιθώρια έγκαιρης προειδοποίησης της αεράμυνας αυτών. Βλ. Γιόκαρης και 
Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 82–84. 
324 ICAO, Annex 11 (2018), παρ. 2.1.2 σημ. 2. 
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αντίκεινται στις διατάξεις της Σύμβασης ΔΠΑ, όπως προβλέπει το Άρθρο 12 

αυτής.325 

5.3.2.2 Πολιτικο-στρατιωτικός συντονισμός 

Σχετικά με το ζήτημα της κοινής εκμετάλλευσης του εναέριου χώρου από την 

πολιτική και στρατιωτική αεροπορία, οι Γιόκαρης και Κυριακόπουλος επισημαίνουν 

πως οι διεθνείς αεροναυτικοί κανονισμοί αποδίδουν μια προτεραιότητα στην 

κανονικότητα και την ασφάλεια της πρώτης, χωρίς όμως να παρακωλύεται η 

ελευθερία της δεύτερης να εκτελεί ασκήσεις. Συγκεκριμένα, αυτοί προβλέπουν τον 

συντονισμό ανάμεσα στις αρμόδιες πολιτικές αρχές διαχείρισης της εναέριας 

κυκλοφορίας εντός μιας FIR και των στρατιωτικών αρχών διεξαγωγής των 

ασκήσεων.326 Η σχετική απαίτηση εδράζεται στο Παράρτημα 11 της Σύμβασης ΔΠΑ 

το οποίο και επιβάλλει στις αρχές ATS την ανάπτυξη και διατήρηση στενής 

συνεργασίας με τις ΕΔ κατά την οποία αυτές θα πρέπει να συντονίζονται και να 

ανταλλάσσουν πρόθυμα κι άμεσα πληροφορίες που άπτονται δραστηριοτήτων 

δυνάμενων να επηρεάσουν τις πολιτικές πτήσεις.327 

Ειδικά σε περιπτώσεις επικίνδυνων για τα πολιτικά αεροσκάφη στρατιωτικών 

χρήσεων,328 ο συντονισμός μεταξύ των ΕΔ και της αρμόδιας αρχής ATS της 

επηρεαζόμενης περιοχής FIR πρέπει να ολοκληρώνεται σε χρόνο που να της 

επιτρέπει την έγκαιρη ενημέρωση των λοιπών αεροναυτιλλομένων,329 με την έκδοση 

σχετικής αγγελίας NOTAM (Notice to Airmen) όπως ορίζει ρητά για τις περιπτώσεις 

των αεροπορικών ασκήσεων το Παράρτημα 15 της Σύμβασης ΔΠΑ.330 Στην 

περίπτωση άσκησης που επηρεάζει δύο ή περισσότερες περιοχές FIR, η αρμόδια αρχή 

ATS κάθε μιας εξ’ αυτών υποχρεούται να εκδώσει από μία NOTAM για το 

αντίστοιχο τμήμα του εναέριου χώρου το οποίο κι ελέγχει,331 αφού πρώτα 

συντονιστεί σχετικά με την αρχή ATS του κράτους κτήσης των ασκούμενων 

 
325 ICAO, Convention on International Civil Aviation - Doc 7300/9, 7. 
326 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 120–21. 
327 ICAO, Annex 11 (2018), παρ. 2.18.1, 2.18.3. 
328 Για τη ρητή συμβατική πρόβλεψη της δυνητικής επικινδυνότητας των στρατιωτικών 
δραστηριοτήτων για την πολιτική αεροπορία. Βλ. ICAO, παρ. 2.18.2. 
329 ICAO, παρ. 2.19.1, 2.19.4. 
330 ICAO, Annex 15 to the Convention on International Civil Aviation: Aeronautical Information 
Services., 16η (Montréal: ICAO, 2018), παρ. 6.3.2.3 (m), 
https://www.bazl.admin.ch/dam/bazl/en/dokumente/Fachleute/Regulationen_und_Grundlagen/icao-
annex/icao_annex_15_aeronauticalinformationservices.pdf.download.pdf/an15_cons.pdf. 
331 ICAO, Annex 11 (2018), παρ. 2.19.4. 
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αεροσκαφών κι επαληθεύσει τις χορηγούμενες πληροφορίες.332 Ως συνέπεια των 

ανωτέρω, οι Γιόκαρης και Κυριακόπουλος εξηγούν πως η έκδοση NOTAM από την 

αρχή ATS κράτους του οποίου οι ΕΔ πρόκειται να επηρεάσουν κατά την άσκηση 

τους περιοχή FIR που δεν τελεί υπό την δικαιοδοσία της απαγορεύεται.333 

Πέρα από το θέμα της εκδόσεως NOTAM, η δέσμευση εναέριου χώρου για 

την εκτέλεση αεροπορικών ασκήσεων δεν πρέπει να γίνεται μονομερώς από τις ΕΔ. 

Αντίθετα, η εκχώρηση του εναέριου χώρου γίνεται προς αυτές από την αρμόδια αρχή 

ATS κατόπιν του πολιτικο-στρατιωτικού συντονισμού.334 Σχετικά με τις 

απαιτούμενες διευθετήσεις, θα πρέπει να επιδιώκεται η επίτευξη των βέλτιστων 

δυνατών με σκοπό την εξάλειψη των κινδύνων και την ελαχιστοποίηση των 

παρεμβολών στην πτήση των πολιτικών αεροσκαφών.335 Συγκεκριμένα, το 

Παράρτημα 11 συστήνει: 

• Την επιλογή κατάλληλων τοποθεσιών και χρονικών ορίων, ώστε να 

αποφεύγονται η αναστολή της λειτουργίας ή αναδιάταξη καθορισμένων 

αεροδιαδρόμων, ο αποκλεισμός των οικονομικότερων επιπέδων πτήσεως 

και οι καθυστερήσεις προγραμματισμένων αεροπορικών δρομολογίων, 

στο μέτρο που αυτό καθίσταται εφικτό. 

• Τη δέσμευση όσο το δυνατόν μικρότερων διαστάσεων τμημάτων εναέριου 

χώρου. 

• Την απευθείας επικοινωνία μεταξύ των αρμόδιων πολιτικών και των 

στρατιωτικών φορέων ή των αντίστοιχων εμπλεκόμενων μονάδων τους, 

ώστε να είναι εφικτή η άμεση διαβίβαση προς τις ασκούμενες 

αεροπορικές δυνάμεις οποιασδήποτε κατάστασης έκτακτης ανάγκης 

πολιτικού αεροσκάφους ή άλλου απρόσμενου περιστατικού που να 

επιτάσσει την διακοπή μιας υπό εξέλιξη άσκησης.336 

 
332 Όταν το κράτος προέλευσης των ΕΔ είναι διαφορετικό από το κράτος της αρμόδιας αρχής ATS, το 
Παράρτημα 11 συστήνει την πραγματοποίηση του πολιτικο-στρατιωτικού συντονισμού μέσω της 
αρχής ATS του πρώτου. ICAO, παρ. 2.19.1.1; Για την υποχρέωση ενδελεχούς ελέγχου και 
πιστοποίησης της ορθότητας και πληρότητας των απαιτούμενων αεροναυτικών πληροφοριών για την 
έκδοση μιας NOTAM. Βλ. ICAO, Annex 15 (2018), παρ. 3.3. 
333 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 123. 
334 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, 121. 
335 ICAO, Annex 11 (2018), παρ. 2.19.2. 
336 ICAO, παρ. 2.19.2.1. 
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Επίσης, σύμφωνα με το Παράρτημα 11, η αρμόδια αρχή ATS πρέπει να 

διενεργεί εκτίμηση του κινδύνου από δραστηριότητες όπως οι στρατιωτικές ασκήσεις 

και στη συνέχεια να λαμβάνει μέτρα για την ελάττωση του, όπως ο περιορισμός της 

πτήσης στις περιοχές ασκήσεως και η προσωρινή αναστολή της χρήσης 

αεροδιαδρόμων ή τμημάτων τους τα οποία επηρεάζονται.337 Στις περιπτώσεις που η 

λήψη των δύο αυτών μέτρων καθίσταται αναπόφευκτη, συνίσταται η χρονική 

διάρκεια ισχύος τους να είναι η ελάχιστη δυνατή.338 Ακόμη, η προσωρινή δέσμευση 

του εναέριου χώρου μπορεί, όταν αυτό είναι δυνατό, να είναι όχι μόνο στατική αλλά 

και δυναμική,339 διότι σύμφωνα με τον ICAO, αυτή θα πρέπει να συμπίπτει με την 

πραγματική διάρκεια κι έκταση χρήσης του εκχωρούμενου στις ΕΔ εναερίου 

χώρου.340  

Επομένως, όπως εξηγούν οι Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, η παρατεταμένη 

δέσμευση της ίδιας περιοχής ΔΕΧ για την εκτέλεση ασκήσεων θα πρέπει να 

αποφεύγεται, ενώ ο δεσμευόμενος εναέριος χώρος θα πρέπει να είναι διαθέσιμος για 

την πολιτική αεροπορία όποτε η εκτέλεση των στρατιωτικών δραστηριοτήτων για τις 

οποίες και καθιερώθηκε διακόπτονται έστω και προσωρινά.341 Επιπλέον, στην 

ανωτέρω διαδικασία εκτίμησης κινδύνου, τα κράτη θα πρέπει να μεριμνούν για τη 

δυνατότητα συμμετοχής των ΕΔ σε αυτήν,342 ενώ συστήνεται όταν οι ασκήσεις είναι 

 
337 ICAO, παρ. 2.19.3; Στο σημείο αυτό διευκρινίζεται πως σε αντίθεση με τον ΕΕΧ, η εγκαθίδρυση 
εντός ΔΕΧ μόνιμων ‘περιορισμένων περιοχών’ απαγορεύεται. Οι μόνες περιοχές των οποίων η 
καθιέρωση εντός ΔΕΧ επιτρέπεται είναι αυτή των ‘επικίνδυνων περιοχών (danger areas)’. ICAO, 
Manual on Civil-Military Cooperation in Air Traffic Management - Doc 10088, 1η (Montréal: ICAO, 
2021), παρ. 4.5.2.2.6, http://icscc.org.cn/upload/file/20210609/20210609085048_28237.pdf; Ωστόσο, 
ακόμα κι αυτή συνίσταται να αποφεύγεται όταν δεν συντρέχει λόγος για την λειτουργία τους. ICAO 
EUR/NAT Office, ‘Interim Guidance Material on Civil/Military Cooperation in Air Traffic 
Management - EUR Doc 032’ (ICAO EUR/NAT Office, 2016), παρ. 2.6.5; Για τον ορισμό των 
επικίνδυνων περιοχών. Βλ. ICAO, ANNEX 2 (2005), 1_5. 
338 ICAO, Manual Concerning Safety Measures Relating to Military Activities Potentially Hazardous 
to Civil Aircraft Operations, 1η (ICAO, 1990), παρ. 9.2, 
https://www.wing.com.ua/images/stories/library/ovd/9554.pdf. 
339 Ο όρος ‘δυναμική’ επιλέχθηκε για την μετάφραση του όρου ‘mobile’ στο πρωτότυπο κείμενο και 
σημαίνει τη δέσμευση χώρου με σημείο αναφοράς τη μεταβαλλόμενη θέση των στρατιωτικών 
αεροσκαφών εν πτήση αντί σταθερών γεωγραφικών συντεταγμένων. ICAO, Procedures for Air 
Navigation and Air Traffic Management (PANS-ATM) - Doc 4444, 16η (Montréal: ICAO, 2016), παρ. 
16.1.3. 
340 ICAO, Manual on Civil-Military Cooperation in Air Traffic Management - Doc 10088, παρ. 4.3.8 
(d),(e). 
341 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 121; Άκρως σχετική 
είναι και η σύσταση του ICAO προ τα κράτη για συνεκτίμηση της αυξημένης πυκνότητας και 
συχνότητας της πολιτικής εναέριας κυκλοφορίας σε χρονικές περιόδους αργιών, διακοπών κι εορτών, 
όπως τα σαββατοκύριακα, το καλοκαίρι κλπ., κατά την εφαρμογή περιορισμών σε αυτήν υπέρ 
στρατιωτικών χρήσεων εντός τόσο του ΕΕΧ όσο και του ΔΕΧ. Βλ. ICAO, Manual on Civil-Military 
Cooperation in Air Traffic Management - Doc 10088, παρ. 3.2.3.4. 
342 ICAO, Annex 11 (2018), παρ. 2.19.3.1. 
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συχνές και συνεχείς να συγκροτούνται ειδικές πολιτικο-στρατιωτικές επιτροπές για 

την διασφάλιση του επαρκούς συντονισμού μεταξύ των εμπλεκομένων μερών.343 

Μάλιστα, στο Παράρτημα 11 συναντάται μια γενικότερη σύσταση προς τα 

συμβαλλόμενα κράτη της Σύμβασης ΔΠΑ για την καθιέρωση διαδικασιών που να 

επιτρέπουν την ευέλικτη χρήση του εναέριου χώρου – που δεσμεύεται για 

στρατιωτικές κι άλλες ειδικές δραστηριότητες – και να εγγυώνται την ασφαλή 

πρόσβαση τόσο των πολιτικών όσο και των στρατιωτικών χρηστών εντός του.344 

Ωστόσο, επισημαίνεται ότι ενώ ο ΙCAO θεωρεί την υιοθέτηση των ανωτέρω 

διαδικασιών απαραίτητη στο σύνολο της FIR,345 ο οργανισμός αναγνωρίζει πως για 

τον ΔΕΧ ούτε αυτή μπορεί να καταστεί υποχρεωτική ούτε μπορεί να απαγορευτεί η 

πρόσβαση των κρατικών αεροσκαφών σε αυτόν. Κατά συνέπεια και παρά τις 

παραπάνω συστάσεις, σε ορισμένες περιστάσεις ο πολιτικο-στρατιωτικός 

συντονισμός για τις στρατιωτικές χρήσεις του ΔΕΧ είτε θα περιοριστεί στην 

ειδοποίηση της αρμόδιας αρχής ATS από τις ασκούμενες ΕΔ είτε για επιχειρησιακούς 

λόγους δεν θα συμβεί καθόλου.346 

Ένα τελευταίο ζήτημα που άπτεται της διεξαγωγής αεροπορικών ασκήσεων 

είναι κι αυτό της υποβολής σχεδίων πτήσης από τα συμμετέχοντα στρατιωτικά 

ιπτάμενα μέσα. Σύμφωνα με τα Παραρτήματα 2 και 11 της Σύμβασης ΔΠΑ, η 

αρμόδια αρχή ATS μπορεί να απαιτεί την κατάθεση σχεδίου πτήσεως από όλα τα 

αεροσκάφη που εισέρχονται στην FIR ευθύνης της ή ίπτανται εντός αεροδιαδρόμων 

και καθορισμένων περιοχών, όπως αυτές των ασκήσεων, με σκοπό την αποφυγή της 

ανάγκης κινητοποίησης των ΕΔ για την διευκρίνιση της ταυτότητας και ενδεχομένως 

την αναχαίτισή τους.347 Σύμφωνα με τους Γιόκαρη και Κυριακόπουλο, η απαίτηση 

 
343 ICAO, παρ. 2.19.5. 
344 ICAO, παρ. 2.19.7; Η σύσταση για τη διεξαγωγή πολιτικο-στρατιωτικού συντονισμού στο πλαίσιο 
της έννοιας της ‘Ευέλικτης Χρήσης του Εναέριου Χώρου (Flexible Use of Airspace - FUA)’ 
επαναλαμβάνεται από τον ICAO και στο Ευρωπαϊκό Περιοχικό Σχέδιο Αεροναυτιλίας. ICAO, 
‘European Air Navigation Plan (Volume I) - Doc 7754’ (ICAO, Φεβρουάριος 2022), παρ. 2.7, 3.2, 
https://www.icao.int/EURNAT/EUR%20and%20NAT%20Documents/EUR%20Documents/_eANP%
20EUR%20Doc7754/Doc%207754%20EUR%20eANP%20Vol%20I.pdf; ICAO, ‘European Air 
Navigation Plan (Volume II) - Doc 7754’ (ICAO, Μάρτιος 2022), παρ. 3.12, 
https://www.icao.int/EURNAT/EUR%20and%20NAT%20Documents/EUR%20Documents/_eANP%
20EUR%20Doc7754/Doc%207754%20EUR%20eANP%20Vol%20II.pdf; ICAO, παρ. 2.19.7; Για τις 
οδηγίες και τις κατευθύνσεις του ICAO στο συγκεκριμένο ζήτημα. Βλ. ICAO, Manual on Civil-
Military Cooperation in Air Traffic Management - Doc 10088. 
345 ICAO EUR/NAT Office, ‘Interim Guidance Material on Civil/Military Cooperation in Air Traffic 
Management - EUR Doc 032’, παρ. 2.6.1. 
346 ICAO EUR/NAT Office, παρ. 2.6.4. 
347 ICAO, ANNEX 2 (2005), παρ. 3.3.1.2 (d),(e); ICAO, Annex 11 (2018), παρ. 2.18.3.1. 
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αυτή αφορά και την περίπτωση στρατιωτικών αεροσκαφών που πρόκειται να 

εισέλθουν στην FIR άλλου κράτους ακόμα κι αν η καθορισμένη περιοχή ασκήσεως 

βρίσκεται στον ΔΕΧ.348 

5.4 Λοιποί πάνδημοι χώροι 

 Σύμφωνα με το Νικόλαο Ζάικο, εκτός της ανοιχτής θάλασσας υφίστανται κι 

άλλοι πάνδημοι χώροι μη υπαγόμενοι στην κρατική κυριαρχία. Πρόκειται για την 

Ανταρκτική και το Διάστημα, όπου όλα τα κράτη απολαμβάνουν την ελευθερία 

πρόσβασης, έρευνας και αξιοποίησης με τρόπο ειρηνικό, μη καταχρηστικό και 

σύμφωνο προς την ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος.349 

 Αρχικά, η Συνθήκη για την Ανταρκτική του 1959 επιβάλλει ένα καθεστώς 

ολικής αποστρατιωτικοποίησης και απαγορεύει κάθε στρατιωτική δραστηριότητα σε 

αυτήν. Συγκεκριμένα, το Άρθρο 1(1) ορίζει πως: 

«Η Ανταρκτική θα χρησιμοποιείται μόνο για ειρηνικούς σκοπούς. Θα απαγορεύονται, μεταξύ 

άλλων, οποιαδήποτε μέτρα στρατιωτικής φύσεως, όπως η εγκατάσταση στρατιωτικών 

βάσεων και οχυρώσεων, η εκτέλεση στρατιωτικών ασκήσεων καθώς και η δοκιμή 

οποιουδήποτε τύπου όπλων».
350

 

Επίσης, το Άρθρο 5(1) τελεί σε άμεση συνάφεια με το παραπάνω άρθρο 

σχετικά με τις πυρηνικές δοκιμές, επειδή απαγορεύει «κάθε πυρηνική έκρηξη και 

απόθεση στην Ανταρκτική ραδιενεργών καταλοίπων». Ωστόσο, το Άρθρο 6 

διευκρινίζει σχετικά με την γεωγραφικό χώρο ισχύος της Συνθήκης ότι αυτή 

εφαρμόζεται «σε περιοχή νοτίως 60ο γεωγραφικό πλάτος, συμπεριλαμβανομένων όλων 

των παγετώνων» χωρίς όμως να θίγονται τα δικαιώματα οποιουδήποτε κράτους στην 

ανοιχτή θάλασσα εντός της.351 

Στη συνέχεια, ο Ζάικος εξηγεί πως στην περίπτωση του διαστήματος, παρά 

την ανυπαρξία κανόνα του θετικού Διεθνούς Δικαίου που να προσδιορίζει το όριο 

 
348 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 143–44. 
349 Νικόλαος Ζάικος, ‘Έδαφος και κτήση της εδαφικής κυριαρχίας’, στο Το δίκαιο της διεθνούς 
κοινωνίας, επιμέλ. Κωνσταντίνος Αντωνόπουλος και Κωνσταντίνος Μαγκλιβέρας, 3η έκδ., αναθ 
(Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη, 2017), παρ. 468. 
350 Ωστόσο, διευκρινίζεται πως σύμφωνα με το Άρθρο 1(2): ‘Η παρούσα Συνθήκη δεν θα παρεμποδίζει 
τη χρησιμοποίηση στρατιωτικού προσωπικού ή εξοπλισμού για επιστημονική έρευνα ή για 
οποιοδήποτε άλλο ειρηνικό σκοπό’. ‘Συνθήκη για την Ανταρκτική της 1ης Δεκεμβρίου 1959’, στο 
Νόμος 1629/1986 (ΦΕΚ Α’ 99) (Εθνικό Τυπογραφείο, 1986), 2542, 
http://www.et.gr/api/DownloadFeksApi/?fek_pdf=19860100099. 
351 ‘Συνθήκη για την Ανταρκτική’, 2543. 
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μεταξύ εναερίου και διαστημικού χώρου, υφίσταται διεθνής συναίνεση επί των 

θεμελιωδών αρχών δικαίου που διέπουν τον δεύτερο και η οποία αποτυπώθηκε στη 

Συνθήκη για το Διάστημα του 1967.352 Ειδικότερα, το Άρθρο 3 αυτής επιβεβαιώνει 

την ισχύ του ΔΧΒ και του Χάρτη των ΗΕ στο Διάστημα και τα άλλα ουράνια σώματα 

για τη διατήρηση μεταξύ άλλων και της διεθνούς ειρήνης κι ασφάλειας. Επιπρόσθετα, 

το Άρθρο 4 ορίζει πως: 

«Τα Συμβαλλόμενα δια της παρούσης Συνθήκης Κράτη, αναλαμβάνουν την υποχρέωσιν όπως 

μη θέτουν εις τροχιάν περι την γην οιαδήποτε αντικείμενα φέροντα πυρηνικά όπλα ή 

οιουδήποτε άλλου είδους όπλα μαζικής καταστροφής, ουδέ να εγκαθιστούν τοιαύτα όπλα επί 

ουρανίων σωμάτων ή να εγκαθιστούν καθ’ οιονδήποτε άλλον τρόπον τοιαύτα όπλα εις το 

διάστημα. 

Η Σελήνη και άλλα ουράνια σώματα θέλουν χρησιμοποιηθή υπό όλον των Συμβαλλομένων 

δια της παρούσης Συνθήκης Κρατών αποκλειστικώς δι’ ειρηνικούς σκοπούς. Απαγορεύεται η 

εγκατάστασις στρατιωτικών βάσεων, διαφόρων εγκαταστάσεων κι οχυρώσεων, η δοκιμή 

οιουδήποτε τύπου όπλων ως και η διεξαγωγή στρατιωτικών γυμνασίων επί ουρανίων 

σωμάτων».
353

 

 Σύμφωνα με τους Γιόκαρη και Κυριακόπουλο, η συνθήκη 

αποστρατιωτικοποίησης δεν είναι πλήρης στην περίπτωση του εξω-ατμοσφαιρικού 

διαστημικού χώρου, διότι οι απαγορεύσεις της πρώτης παραγράφου του Άρθρου 4 

αφορούν μόνο την τοποθέτηση πυρηνικών όπλων κι όπλων μαζικής καταστροφής σε 

τροχιά. Κατά συνέπεια, η εκτέλεση στρατιωτικών ασκήσεων και δοκιμών όχι μόνο 

πυρηνικών όπλων που δεν τελούν μονίμως σε τροχιά πέριξ της Γης, αλλά και 

συμβατικών όπλων δεν απαγορεύεται. Χαρακτηριστικά παραδείγματα συνιστούν οι 

περιπτώσεις δοκιμών αντι-δορυφορικών πυραύλων από τις Κίνα, ΗΠΑ και Ινδία.354 

 
352 Ζάικος, ‘Έδαφος και κτήση της εδαφικής κυριαρχίας’, παρ. 474; Ειδικά σε ό,τι αφορά το 

στρατιωτικό καθεστώς του διαστήματος και τις προοπτικές διατήρησης και αλλαγής του. Βλ. Ilias 

Kouskouvelis, ‘The method of genetic effectiveness and the future of the military regime of outer 

space’, Ιανουάριος 1988, 

https://www.researchgate.net/publication/27377057_The_method_of_genetic_effectiveness_and_the_f

uture_of_the_military_regime_of_outer_space. 
353 Επιπλέον, όπως και στο Άρθρο 1(2) της Συνθήκης για την Ανταρκτική, έτσι και το παρόν άρθρο 
ακολούθως προβλέπει ότι: «Δεν θα απαγορεύεται η χρησιμοποίησις στρατιωτικού προσωπικού δι’ 
επιστημονικάς έρευνας ή δι’ οιουσδήποτε άλλους ειρηνικούς σκοπούς. Επίσης δεν θα απαγορεύεται η 
χρήσις άλλου εξαρτισμού, μέσων ή εγκαταστάσεων δι’ ειρηνικήν εξερεύνησιν της Σελήνης και άλλων 
ουράνιων σωμάτων». ‘Συνθήκη επί των αρχών των διεπουσών την δραστηριότητα των κρατών κατά 
την εξερεύνηση και χρησιμοποίηση του διαστήματος συμπεριλαμβανομένης της Σελήνης και άλλων 
ουρανίων σωμάτων της 27ης Ιανουαρίου 1967.’, στο Ν.Δ. 670/1970 (ΦΕΚ Α’ 208) (Εθνικό 
Τυπογραφείο, 1970), 1812, http://www.et.gr/api/DownloadFeksApi/?fek_pdf=19700100208. 
354 Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 316–17, 337–38. 
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Επομένως, εκ των ανωτέρω συνάγεται το συμπέρασμα ότι απαγορεύεται στις ΕΔ 

όλων των κρατών η διεξαγωγή κάθε είδους στρατιωτικής άσκησης και δοκιμής 

όπλων μόνο στην Ανταρκτική και στα ουράνια σώματα. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6ο – ΟΙ ΣΤΡΑΤΙΩΤΙΚΕΣ ΑΣΚΗΣΕΙΣ ΩΣ 

ΟΡΓΑΝΟ ΠΡΟΣΒΟΛΗΣ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΞΙΩΣΕΩΝ 

6.1 Νομικές αιτιάσεις περί των ναυτικών κι αεροπορικών ασκήσεων 

 Η εκπλήρωση της στρατιωτικής ανάγκης για εκπαίδευση και οι διάφορες 

πολιτικές, οικονομικές και στρατηγικές επιδιώξεις των κρατών δεν είναι οι μόνοι 

παράγοντες που συντελούν στην εκτέλεση των στρατιωτικών ασκήσεων. Ο Κυριάκος 

Κεντρωτής παρατηρεί πως ειδικά στα διεθνή ύδατα όπως και στον υπερκείμενο 

εναέριο χώρο αυτών, οι ασκήσεις λειτουργούν ως ένα μέσο επίδειξης της ναυτικής ή 

αεροπορικής ισχύος αντίστοιχα που αποσκοπεί αφενός στην επέκταση του εύρους 

άσκησης των κυριαρχικών δικαιωμάτων των παράκτιων κρατών στη θάλασσα κι 

αφετέρου στην κατοχύρωση των νόμιμων δικαιωμάτων διελεύσεως των υπολοίπων 

κρατών από τις επιμέρους θαλάσσιες ζώνες.355  

Το καθεστώς της ΑΟΖ και οι επιτρεπόμενες στρατιωτικές δραστηριότητες 

εντός της βρίσκονται στο επίκεντρο της παραπάνω «νομικής διένεξης».356 Οι George 

Galdorisi και Alan Kaufman παρατηρούν πως ορισμένα παράκτια κράτη 

χρησιμοποιούν την εσωτερική νομοθεσία τους είτε για να επεκτείνουν την ρυθμιστική 

δικαιοδοσία τους, είτε για να προβάλλουν ισχυρισμούς περί κυριαρχίας, είτε για να 

προβούν σε συνδυασμό των δύο αυτών πρακτικών προτάσσοντας μια «οιονεί 

κυριαρχία» πέρα από την αιγιαλίτιδα ζώνη τους, με απώτερο σκοπό τον έλεγχο των 

προσκείμενων σε αυτήν υδάτων και τον αποκλεισμό των ΕΔ άλλων κρατών από 

αυτά.357 Μάλιστα, στην ανωτέρω πρακτική δεν επιδίδονται μόνο μη συμβαλλόμενα 

μέρη της Σύμβασης ΔΘ.358 Από τα εκατόν εξήντα οκτώ (168) κράτη που 

 
355 Κεντρωτής, Αεροναυτικές ασκήσεις στο Αιγαίο, 30. 
356 Ειδικότερα, αυτή χρονολογείται από την απαρχή των διαβουλεύσεων που έλαβαν χώρα κατά τη 
διάρκεια της Τρίτης Συνδιάσκεψης των Ηνωμένων Εθνών για το Δίκαιο της Θάλασσας Wolff 
Heintschel von Heinegg, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone’, Revue Belge de Droit 
International / Belgian Review of International Law 47, τχ. 1 (2014): 45. 
357 Galdorisi και Kaufman, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone’, 286. 
358 Π.χ. Καμπότζη, Συρία, Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα. Επίσης, η Βενεζουέλα παρά το γεγονός ότι 
ακύρωσε σχετικούς εθνικούς νόμους και κανονισμούς της, προέβη εκ των υστέρων σε παρενοχλήσεις 
κρατικών/στρατιωτικών πλοίων κι αεροσκαφών στη συνορεύουσα ζώνη και την ΑΟΖ της 
συνεχίζοντας να επιδεικνύει έμπρακτα την αντίθεση της στις δραστηριότητες τους σε αυτές τις 
θαλάσσιες ζώνες. 
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προσχώρησαν σε αυτήν,359 τα τριάντα (30) επιχειρούν τον περιορισμό ή τη ρύθμιση 

των στρατιωτικών δραστηριοτήτων πέρα από τα χωρικά ύδατα τους. Συγκεκριμένα: 

• Δεκαεπτά (17) κράτη έχουν υιοθετήσει εγχώριους κανονισμούς που 

περιορίζουν άμεσα ή έμμεσα τις στρατιωτικές δραστηριότητες στην ΑΟΖ 

τους.360 

• Δύο (2) κράτη έχουν περιστασιακά εκδηλώσει την αντίθεση τους σε 

στρατιωτικές δραστηριότητες εντός των ΑΟΖ τους, χωρίς όμως να έχουν 

νομοθετήσει σχετικά.361 

• Έξι (6) κράτη αξιώνουν την κτήση αιγιαλίτιδας ζώνης εύρους άνω των 

δώδεκα (12) ναυτικών μιλίων.362 

• Πέντε (5) κράτη διεκδικούν δικαιοδοσία επί ζητημάτων ασφαλείας εντός 

της συνορεύουσας ζώνης.363 

Σύμφωνα με τον Pete Pedrozo, η ανωτέρω κατάσταση είτε στο σύνολο είτε σε 

μέρος της ΑΟΖ, εκδηλώνεται κυρίως με: 

• περιορισμούς στις ασκήσεις με τη χρήση οπλικών συστημάτων. 

• περιορισμούς στη συλλογή θαλάσσιων δεδομένων και στην διεξαγωγή 

υδρογραφικών ερευνών από τις ΕΔ, 

• περιορισμούς στον πλου πυρηνοκίνητων πλοίων, 

• απαγόρευση των επιχειρήσεων συλλογής πληροφοριών, 

 
359 Για τον κατάλογο των συμβαλλόμενων μερών στη Σύμβαση ΔΘ. Βλ. ‘United Nations Convention 
on the Law of the Sea’, United Nations Treaty Collection, ημερομηνία πρόσβασης 22 Ιούνιος 2022, 
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-
6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en. 
360 Βόρεια Κορέα, Βραζιλία, Ινδία, Ιράν, Κένυα, Κίνα, Μαλαισία, Μαλδίβες, Μαυρίκιος, Μιανμάρ, 
Μπανγκλαντές, Πακιστάν, Πράσινο Ακρωτήριο, Πορτογαλία, Ρωσία, Ουρουγουάη και Ταϋλάνδη. 
361 Ινδονησία και Φιλιππίνες. Στο Raul (Pete) Pedrozo, ‘Maintaining Freedom of Navigation and 
Overflight in the Exclusive Economic Zone and on the High Seas 25th UNCLOS Anniversary’, 
Indonesian Journal of International Law 17, τχ. 4 (2020): 483. 
362 Ισημερινός, Μπενίν, Περού, Σομαλία, Τόγκο. Επίσης, σχετική εν ισχύ εγχώρια νομοθεσία υπάρχει 
και στη Δημοκρατία του Κονγκό. Ωστόσο, σύμφωνα με γνωμάτευση του Τμήματος Ωκεανών και 
Δικαίου της Θάλασσας (Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea – DOALOS) του Γραφείου 
Νομικών Υποθέσεων του ΟΗΕ η ισχύς του συγκεκριμένου νόμου του 1977 άρθηκε έπειτα από την 
κύρωση της Σύμβασης ΔΘ από το κράτος αυτό το 2008. Στο J. Ashley Roach και Robert W. Smith, 
Excessive Maritime Claims: Third Edition (Martinus Nijhoff Publishers, 2012), 140, 
https://books.google.gr/books?id=wVIyAQAAQBAJ&pg=PA140&lpg=PA140&dq=doalos+congo+ter
ritorial+sea&source=bl&ots=RfueT9lMJQ&sig=ACfU3U31guNOomNn3SzYPIP_-
bkBnJ8wFg&hl=el&sa=X&ved=2ahUKEwjD7vaBp9j4AhVRk_0HHYigC-
MQ6AF6BAgQEAM#v=onepage&q&f=false. 
363 Αίγυπτος, Αϊτή, Σουδάν, Σαουδική Αραβία, Σρι Λάνκα. Για την σχετική πρακτική όλων των 
παραπάνω συμβαλλόμενων και μη μερών της Σύμβασης ΔΘ. Βλ. ‘Maritime Claims Reference Manual 
| U.S. Navy JAG Corps’, ημερομηνία πρόσβασης 23 Ιούνιος 2022, 
https://www.jag.navy.mil/organization/code_10_mcrm.htm. 
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• περιορισμούς της ελευθερίας ναυσιπλοΐας και υπέρπτησης, 

• απαγορεύσεις στις από-/προσνηώσεις ιπτάμενων μέσων, 

• απαιτήσεις προηγούμενης ενημέρωσης ή και συγκατάθεσης επί των 

ανωτέρω δραστηριοτήτων, 

• εφαρμογή εγχώριας περιβαλλοντολογικής νομοθεσίας και 

• απαίτηση υποβολής σχεδίων πτήσης από τα κρατικά αεροσκάφη.364 

Όπως εξηγεί ο Wolff Heintschel von Heinegg, τα παραπάνω παράκτια κράτη 

επιδιώκουν την εφαρμογή απαγορεύσεων ή περιορισμών για τις αεροναυτικές 

δραστηριότητες ξένων ΕΔ εντός της συνορεύουσας και της αποκλειστικής 

οικονομικής ζώνης αντίστοιχους με αυτούς που υφίστανται στα χωρικά ή 

αρχιπελαγικά ύδατα.365 Μάλιστα, ο ίδιος επισημαίνει πως ειδικά τα κράτη εκείνα που 

διεκδικούν χωρική θάλασσα εύρους έως και διακοσίων (200) ναυτικών μιλίων, 

ουσιαστικά επιχειρούν την καθολική απαγόρευση κάθε ναυτικής δραστηριότητας που 

δεν εμπίπτει στο καθεστώς της αβλαβούς διέλευσης, καθώς και οποιασδήποτε πτήσης 

στρατιωτικού αεροσκάφους τρίτων κρατών εντός μιας θαλάσσιας έκτασης της οποίας 

το εύρος υπερβαίνει κατά πολύ το μέγιστο προβλεπόμενο – από το Άρθρο 3 της 

Σύμβασης ΔΘ – όριο των δώδεκα (12) ναυτικών μιλίων για την άσκηση εθνικής 

κυριαρχίας.366 

Ωστόσο, οι απόπειρες μεταχείρισης της ΑΟΖ ως μέσου υπαγωγής είτε 

τμημάτων της ανοιχτής θαλάσσης στην κρατική κυριαρχία είτε της δραστηριότητας 

ξένων πολεμικών πλοίων που πλέουν εντός της στο εθνικό Δίκαιο είναι αμφότερες 

έκνομες βάσει των Άρθρων 89 και 95 της Σύμβασης ΔΘ αντίστοιχα.367 Επίσης, το 

Άρθρο 236 της ίδιας σύμβασης εξαιρεί τα πολεμικά πλοία και αεροσκάφη από την 

υποχρέωση εφαρμογής των διατάξεων της για την προστασία του θαλάσσιου 

περιβάλλοντος, τις οποίες οφείλουν να τηρούν στο βαθμό όμως που αυτό είναι 

 
364 Pedrozo, ‘Maintaining Freedom of Navigation and Overflight in the Exclusive Economic Zone and 
on the High Seas 25th UNCLOS Anniversary’, 483. 
365 Heintschel von Heinegg, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone’, 47–48. 
366 Heintschel von Heinegg, 52–53. 
367 Η ισχύς των Άρθρων 89 και 95 της Σύμβασης ΔΘ περί της ακυρότητας των διεκδικήσεων 
κυριαρχίας και της πλήρους ετεροδικίας των πολεμικών πλοίων αντίστοιχα στην ανοιχτή θάλασσα και 
εντός της ΑΟΖ, εδράζεται στο Άρθρο 58(2) αυτής. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 17, 26–27. 
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«εύλογο και πρακτικό» χωρίς να περιορίζονται οι «λειτουργίες ή λειτουργικές 

ικανότητες» τους.368 

Επιπλέον, τόσο η προοπτική διατήρησης των παραπάνω υπερβολικών κι 

ανυπόστατων κατά το ΔΘ αξιώσεων όσο και η διάθεση έμπρακτης επιβολής τους 

είναι αμφίβολες.369 Σύμφωνα με τους Galdorisi και Kaufman, αυτές συνήθως 

εκδηλώνονται από λιγότερο αναπτυγμένα παράκτια κράτη που στερούνται των 

απαιτούμενων στρατιωτικών ικανοτήτων, με αποτέλεσμα να αρκούνται απλώς στην 

υιοθέτηση εσωτερικής νομοθεσίας ως ένα βολικό υποκατάστατο για την προάσπιση 

των εθνικών συμφερόντων, είτε αυτά αφορούν την άμυνα και την ασφάλεια είτε την 

διεκδίκηση φυσικών πόρων και τη διαφύλαξη του φυσικού περιβάλλοντος στον εγγύς 

θαλάσσιο χώρο.370 Ακόμη, ο Heintschel von Heinegg υποστηρίζει πως ακόμη κι εάν η 

μειοψηφική αυτή πρακτική ευσταθούσε νομικά, αφενός απέχει κατά πολύ από το να 

χαρακτηρισθεί «γενική» κι αφετέρου δεν ασκείται με ενιαίο τρόπο ώστε να μεταβάλει 

την πεποίθηση δικαίου (opinio juris) και να αναδειχθεί σε νέο εθιμικό κανόνα του 

Διεθνούς Δικαίου.371 

Υπό το δεσμευτικό κανονιστικό πλαίσιο που ορισμένα παράκτια κράτη 

προσπαθούν να συστήσουν, οι στρατιωτικές ασκήσεις ξένων ΕΔ εντός ΑΟΖ 

απαγορεύονται εντελώς ή προϋποθέτουν την προηγούμενη ενημέρωση και άδεια 

τους.372 Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός πως ειδικά στην περίπτωση της 

συγκεκριμένης στρατιωτικής δραστηριότητας, δέκα (10) κράτη έχουν καταφερθεί 

εναντίον της με ρητές αναφορές στις μονομερείς διακηρύξεις τους κατά την κύρωση 

της Σύμβασης ΔΘ από μέρους τους ή την προσχώρηση τους σε αυτήν. Απεναντίας, 

τέσσερα (4) κράτη υπεραμύνονται της νομιμότητας των ασκήσεων – ακόμα κι αυτών 

με πραγματικά πυρά (LFX) – εντός ΑΟΖ, στις αντίστοιχες δικές τους διακηρύξεις.373 

 
368 ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 64. 
369 Heintschel von Heinegg, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone’, 53. 
370 Galdorisi και Kaufman, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone’, 288–89. 
371 Heintschel von Heinegg, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone’, 56; Σχετικά με την 
‘opinio juris’. Βλ. Κωνσταντίνος Σαλωνίδης, ‘Οι πηγές του διεθνούς δικαίου’, στο Το δίκαιο της 
διεθνούς κοινωνίας, επιμέλ. Κωνσταντίνος Αντωνόπουλος και Κωνσταντίνος Μαγκλιβέρας, 3η έκδ., 
αναθ (Αθήνα: Νομική Βιβλιοθήκη, 2017), παρ. 155–160; Για την αλλαγή του διεθνούς εθιμικού 
δικαίου. Βλ. Σαλωνίδης, παρ. 166–167. 
372 Heintschel von Heinegg, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone’, 48. 
373 Τα δέκα (10) κράτη που καταφέρονται κατά των ασκήσεων είναι: Βραζιλία, Δομινικανή 
Δημοκρατία, Ινδία, Ισημερινός, Μαλαισία, Μπανγκλαντές, Ουρουγουάη, Πακιστάν, Πράσινο 
Ακρωτήριο, Ταϋλάνδη. Τα τέσσερα (4) κράτη που δηλώνουν υπέρ τους είναι: Γερμανία, ΗΒ, Ιταλία, 
Ολλανδία. Μάλιστα, η Ιταλία όχι μόνο υποστήριξε την πρακτική των στρατιωτικών ασκήσεων εντός 
της ΑΟΖ στη μονομερή διακήρυξη της, αλλά υπέβαλε κι επίσημες ενστάσεις κατά των αντίθετων 
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Επιπρόσθετα, από τη σχετική διεθνή πρακτική επί του πεδίου προκύπτει ότι οι ΕΔ 

πολλών άλλων κρατών, όπως της Αυστραλίας, των ΗΠΑ, της Ιαπωνίας, της Ρωσίας 

αλλά και της Κίνας, προβαίνουν στη διενέργεια ασκήσεων εντός των ΑΟΖ άλλων 

κρατών.374   

Παρά το γεγονός αυτό, η Λαϊκή Δημοκρατία της Κίνας (ΛΔΚ) 

συγκαταλέγεται στα συμβαλλόμενα μέρη της Σύμβασης ΔΘ που μεταχειρίζονται το 

καθεστώς της ΑΟΖ κι άλλες προβλέψεις της με τρόπο που εμποδίζει την ελεύθερη 

διεξαγωγή ασκήσεων στις θάλασσες που την περιβάλλουν.375 Σύμφωνα όμως με την 

Silvia Menegazzi, το ιδιαίτερο ενδιαφέρον που παρουσιάζει η κινεζική οπτική επί του 

θέματος δεν έγκειται απλώς στο πως το κράτος αυτό ερμηνεύει κι εφαρμόζει το ΔΘ, 

αλλά στο γεγονός ότι το έχει αναγάγει σε μια πολύ σημαντική πτυχή άμυνας κι 

ασφάλειας υπό την επίδραση του εντεινόμενου διακρατικού ανταγωνισμού τόσο 

εντός του μείζονος περιφερειακού υποσυστήματος της Ανατολικής Ασίας,376 όσο και 

του κεντρικού διεθνούς συστήματος.377 Για το λόγο αυτό, η σχετική νομική πρακτική 

της Κίνας και το εάν και ποια αποτελέσματα παράγει επί του πεδίου, όσο αφορά τις 

ασκήσεις ξένων ΕΔ, θα αποτελέσουν το αντικείμενο μελέτης για τη συνέχεια της 

παρούσης διατριβής. 

6.2 Η πρακτική της Κίνας 

6.2.1 Νομικός πόλεμος 

 Σύμφωνα με τον Alan Wachman, η Κίνα είτε από την σκοπιά του δρώντα ο 

οποίος απειλείται και αναζητεί αντίμετρα έναντι της ναυτικής κυριαρχίας των ΗΠΑ 

 
αντίστοιχων διακηρύξεων της Βραζιλίας, της Ινδίας, του Ισημερινού, της Ουρουγουάης και του 
Πράσινου Ακρωτηρίου. Για τις μονομερείς διακηρύξεις και τις ενστάσεις των συμβαλλομένων μερών 
στη Σύμβασης ΔΘ. Βλ. ‘United Nations Convention on the Law of the Sea’; Για την αντίστοιχη 
διακήρυξη της Δομινικανής Δημοκρατίας. Βλ. National Congress of Dominican Repuplic, ‘Resolution 
478-08 adopting the United Nations Convention on the Law of the Sea’, στο Law of the sea Bulletin 
No. 74 (New York: United Nations, 2011), 27–29, 
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/LOSBulletins/bulletinpdf/bulletin74e.pdf. 
374 Heintschel von Heinegg, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone’, 57. 
375 H ΛΔΚ κύρωσε τη Σύμβαση ΔΘ στις 7/6/1996. Βλ. κατάλογο συμμετέχοντων κρατών στο ‘United 
Nations Convention on the Law of the Sea’. 
376 Σύμφωνα με τον Κωνσταντίνο Ζάρρα, τα περιφερειακά υποσυστήματα της Βορειοανατολικής και 
Νοτιοανατολικής Ασίας μπορούν να εκληφθούν ως ένα ενιαίο υποσύστημα, εξαιτίας της υψηλής 
πυκνότητας των διαδράσεων ασφαλείας αναμεταξύ τους. Στο Κωνσταντίνος Ζάρρας, ‘Θεωρία διεθνών 
συστημάτων και περιφερειακών υποσυστημάτων: κοινωνικοοντολογικές προϋποθέσεις και 
περιπτωσιολογική μελέτη στη Mέση Ανατολή’ (Πανεπιστήμιο Μακεδονίας, Σχολή Κοινωνικών, 
Ανθρωπιστικών Επιστημών και Τεχνών, Τμήμα Διεθνών και Ευρωπαϊκών Σπουδών, 2012), 253, 
https://doi.org/10.12681/eadd/38598. 
377 Silvia Menegazzi, ‘Military Exercises in the Exclusive Economic Zones: The Chinese Perspective’, 
Maritime Safety and Security Law Journal, Ιανουάριος 2015, 15. 
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στον δυτικό Ειρηνικό Ωκεανό, είτε από αυτή της μεγάλης δύναμης που επιχειρεί να 

υπονομεύσει και να ανατρέψει την κραταιά στρατιωτική παρουσία των αμερικανικών 

ΕΔ στην Ανατολική Ασία ώστε να επιτύχει την περιφερειακή και να διεκδικήσει την 

παγκόσμια ηγεμονία, αναμφισβήτητα βρίσκεται σε έναν «νομικό» πόλεμο που 

άπτεται του τρόπου εφαρμογής του ΔΘ. Ωστόσο, οι «μάχες» τις οποίες αυτή δίνει 

ούτε αποσκοπούν στην ανατροπή εκείνων των νομικών καθεστώτων που απορρέουν 

από τη Σύμβαση ΔΘ και τα οποία θεωρεί περιοριστικά ή μη επωφελή,378 ούτε 

εκτυλίσσονται σε διεθνή δικαστήρια απέναντι σε κράτη με διαφορετικές νομικές 

απόψεις από αυτές που η ίδια υιοθετεί.379 

 Ο Robert Kline κ.ά. εξηγούν πως ο «νομικός πόλεμος» αποτελεί για την Κίνα 

ένα διακριτό πεδίο ενεργείας, το οποίο μαζί με τον «ψυχολογικό πόλεμο» και τον 

«πόλεμο της κοινής γνώμης (ή) των μέσων (μαζικής ενημέρωσης)» συγκροτούν την 

έννοια των «Τριών Πολέμων». Η συγκεκριμένη έννοια δεν αποτελεί απλώς προϊόν 

επιστημονικής παρατήρησης αλλά λαμβάνει επίσημη υπόσταση ως δόγμα στους 

«Κανονισμούς πολιτικού έργου του Λαϊκού Απελευθερωτικού Στρατού», τους οποίους 

υιοθέτησαν η Κεντρική Επιτροπή του Κινεζικού Κομμουνιστικού Κόμματος και η 

Κεντρική Στρατιωτική Επιτροπή της ΛΔΚ το 2003.380 Ο Sangkuk Lee ορίζει τον 

«νομικό πόλεμο» ως «έναν αγώνα νομικής υπεροχής δια της κινητοποίησης των 

εγχώριων και διεθνών νόμων για την απόκτηση της πολιτικής πρωτοβουλίας και της 

στρατιωτικής νίκης».381 Ο Pawel Behrendt κι ο Michael Clarke προσθέτουν στις 

επιμέρους στοχεύσεις του τη νομιμοποίηση των κινεζικών αξιώσεων, την 

απονομιμοποίηση των ενεργειών, την αδρανοποίηση και τον περιορισμό της 

 
378 Alan M. Wachman, ‘Playing by or Playing with the Rules of UNCLOS?’, στο Military Activities in 
the EEZ: A U.S.-China Dialogue on Security and International Law in the Maritime Commons, επιμέλ. 
Peter Dutton, 7 (Newport, R.I.: China Maritime Studies Institute, U.S. Naval War College, 2010), 107–
19, https://core.ac.uk/download/pdf/236320935.pdf. 
379 Χαρακτηριστική είναι η άρνηση της Κίνας να παραστεί στην επιδίκαση από το Μόνιμο Διαιτητικό 
Δικαστήριο της προσφυγής των Φιλιππίνων εναντίον της για την υπόθεση της ‘Νότιας Σινικής 
Θάλασσας’ Permanent Court of Arbitration, ‘PCA Press Release: The South China Sea Arbitration 
(The Republic of the Philippines v. The People’s Republic of China) | PCA-CPA’, 12 Ιούλιος 2016, 1, 
https://pca-cpa.org/en/news/pca-press-release-the-south-china-sea-arbitration-the-republic-of-the-
philippines-v-the-peoples-republic-of-china/. 
380 Robert T. Kline, ‘The Pen and the Sword: The People’s Republic of China’s Effort to Redefine the 
Exclusive Economic Zone through Maritime Lawfare and Military Enforcement’, Military Law Review 
216 (2013): 134; Sangkuk Lee, ‘China’s 'Three Warfares': Origins, Applications, and Organizations’, 
Journal of Strategic Studies 37, τχ. 2 (23 Φεβρουάριος 2014): 199, 
https://doi.org/10.1080/01402390.2013.870071; Michael Clarke, ‘China’s Application of the 'Three 
Warfares' in the South China Sea and Xinjiang’, Orbis 63, τχ. 2 (2019): 191–92, 
https://doi.org/10.1016/j.orbis.2019.02.007; Paweł Behrendt, ‘San Zhong Zhanfa or Three Warfares. 
Chinese Hybrid Warfare’, Boym Institute (blog), 19 Απρίλιος 2022, https://instytutboyma.org/en/san-
zhong-zhanfa-or-three-warfares-chinese-hybrid-warfare/. 
381 Lee, ‘China’s 'Three Warfares'’, 203. 
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ελευθερίας επιχειρησιακής δράσης ενός αντίπαλου δρώντα, καθώς και τον 

αποκλεισμό της παρέμβασης τρίτων μερών.382 

 Σύμφωνα λοιπόν με τον Pedrozo κ.ά, η Κίνα επιδίδεται σε έναν νομικό 

πόλεμο όπως ο ανωτέρω κατ’ εφαρμογή της στρατιωτικής στρατηγικής «απαγόρευσης 

της πρόσβασης», με τον οποίο ουσιαστικά επιχειρεί να μετατρέψει τόσο τα ύδατα όσο 

και τον εναέριο χώρο άνωθεν της Κίτρινης, της Ανατολικής και της Νοτίου Σινικής 

Θάλασσας σε μια ενιαία μεγάλη ζώνη ασφαλείας που θα εμποδίζει τη 

δραστηριοποίηση ξένων ΕΔ εντός τους.383 Ένα από τα μέσα διεξαγωγής του νομικού 

πολέμου της ΛΔΚ συνιστά κατά τον Lee η υιοθέτηση υποστηρικτικών προς τους 

σκοπούς του εθνικών κανόνων Δικαίου,384 οι οποίοι στην συγκεκριμένη περίπτωση 

θέτουν τα νομικά θεμέλια για την ανέγερση του νέου «Σινικού Τείχους», με το οποίο 

ο Pedrozo χαρακτηριστικά παρομοιάζει την παραπάνω ζώνη.385 

6.2.2 Νομοθεσία 

6.2.2.1 Πρόσθετες αρμοδιότητες στις θαλάσσιες ζώνες 

Οι κινεζικοί νόμοι που διέπουν τις αρμοδιότητες του κράτους στις θαλάσσιες 

ζώνες δικαιοδοσίας του συνιστούν τα κύρια νομικά προσχώματα της Κίνας σε βάρος 

της ελευθερίας ναυσιπλοΐας και υπέρπτησης των πλωτών και ιπτάμενων αντίστοιχα  

μέσων των ξένων ΕΔ πέρα από την αιγιαλίτιδα ζώνη της.386 Παρακάτω αναλύονται οι 

διατάξεις όσων εξ’ αυτών επιδρούν ειδικά στην ελευθερία διεξαγωγής αεροπορικών 

και ναυτικών ασκήσεων. 

 
382 Behrendt, ‘San Zhong Zhanfa or Three Warfares. Chinese Hybrid Warfare’, παρ. 40; Clarke, 
‘China’s Application of the 'Three Warfares' in the South China Sea and Xinjiang’, 192. 
383 Raul (Pete) Pedrozo, ‘The Building of China’s Great Wall at Sea’, Ocean and Coastal Law Journal 
17, τχ. 2 (2012): 257; Tetsuo Kotani, ‘Freedom of Navigation and the US-Japan Alliance: Addressing 
the Threat of Legal Warfare’, Japan Center for International Exchange, 2011, 3; Behrendt, ‘San Zhong 
Zhanfa or Three Warfares. Chinese Hybrid Warfare’, παρ. 42; ‘Military and Security Developments 
Involving the People’s Republic of China’, Annual Report to Congress (Department of Defense 
(DOD), 6 Μάιος 2011), 26, https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2011_CMPR_Final.pdf. 
384 Lee, ‘China’s 'Three Warfares'’, 206–7. 
385 Pedrozo, ‘The Building of China’s Great Wall at Sea’, 254. 
386 Το εύρος της αιγιαλίτιδας ζώνης της Κίνας είναι δώδεκα (12) ναυτικά μίλια σύμφωνα με το Άρθρο 
3 στο ‘Law on the Territorial Sea and the Contiguous Zone of 25 February 1992’ (Standing Committee 
of the National People’s Congress, People’s Repuplic of China, 25 Φεβρουάριος 1992), 1, 
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/CHN_1992_Law.pdf; 
Παρά το γεγονός πως ούτως ή άλλως το καθεστώς της αβλαβούς διέλευσης δεν περιλαμβάνει την 
διεξαγωγή αεροναυτικών ασκήσεων, αξίζει να σημειωθεί πως η Κίνα απαγορεύει ακόμα και το 
συγκεκριμένο είδος πλου στα πολεμικά πλοία άλλων κρατών εάν προηγουμένως δεν έχει συναινέσει 
στην είσοδο τους στα χωρικά της ύδατα. Βλ. Άρθρο 6 στο ‘Law on the Territorial Sea and the 
Contiguous Zone of 25 February 1992’, 2. 
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Αρχικά, η ΛΔΚ διατηρεί εντός της συνορεύουσας ζώνης της,387 το δικαίωμα 

άσκησης της κρατικής της εξουσίας όχι μόνο για δημοσιονομικά, μεταναστευτικά, 

τελωνειακά και υγειονομικά ζητήματα, αλλά και για την πρόληψη και τιμωρία της 

παραβίασης της οικείας νομοθεσίας της σε θέματα ασφάλειας, βάσει του Άρθρου 13 

του «Νόμου για την Αιγιαλίτιδα και Συνορεύουσα Ζώνη» του 1992.388 Επίσης, το 

Άρθρο 8 του «Νόμου για την Αποκλειστική Οικονομική Ζώνη και την Υφαλοκρηπίδα» 

του 1998 ορίζει πως οι αποκλειστικές δικαιοδοσίες της Κίνας στη συνορεύουσα ζώνη 

της ισχύουν και εντός της ΑΟΖ της,389 συμπεριλαμβανομένης αυτής που αφορά την 

ασφάλεια.390 

Ακόμη, σύμφωνα με το Άρθρο 2 του «Νόμου για την Προστασία του 

Θαλάσσιου Περιβάλλοντος» του 1999, η ΛΔΚ αξιώνει την τήρηση του από 

οποιοδήποτε σκάφος ή άτομο που δραστηριοποιείται σε θαλάσσια έκταση τόσο υπό 

όσο κι εκτός κινεζικής δικαιοδοσίας, εφόσον στη δεύτερη περίπτωση ελλοχεύει ο 

κίνδυνος της μόλυνσης υδάτων υποκείμενων σε αυτήν. Μάλιστα, όχι μόνο δεν 

εξαιρούνται ρητά τα στρατιωτικά σκάφη από την υποχρέωση εφαρμογής του 

συγκεκριμένου νόμου,391 αλλά το Άρθρο 5 σε αυτόν ορίζει πως η εποπτεία, η 

διαχείριση και η διερεύνηση περιστατικών μόλυνσης από στρατιωτικές 

δραστηριότητες τελούν ευθύνη των κινεζικών ΕΔ.392 

 
387 Το εύρος της συνορεύουσας ζώνης της Κίνας είναι δώδεκα (12) ναυτικά μίλια. Βλ. Άρθρο 4 στο 
‘Law on the Territorial Sea and the Contiguous Zone of 25 February 1992’, 1. 
388 Επίσης και σε συνδυασμό με την παρατήρηση της υποσημείωσης υπ’ αρ. 386, η είσοδος κι έξοδος 
στην κινεζική επικράτεια συγκαταλέγεται στα αντικείμενα ελέγχου εντός της κινεζικής συνορεύουσας 
ζώνης. ‘Law on the Territorial Sea and the Contiguous Zone of 25 February 1992’, 3. 
389 Το εύρος της κινεζικής ΑΟΖ είναι διακόσια (200) ναυτικά μίλια. Βλ. Άρθρο 2 στο ‘Exclusive 
Economic Zone and Continental Shelf Act of 26 June 1998’ (Standing Committee of the National 
People’s Congress, People’s Repuplic of China, 26 Ιούνιος 1998), 1, 
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/CHN_1992_Law.pdf. 
390 ‘Exclusive Economic Zone and Continental Shelf Act of 26 June 1998’, 2–3. 
391 Επιπρόσθετα, ο Pedrozo παρατηρεί πως η καταχρηστική μεταχείριση της περιβαλλοντικής 
νομοθεσίας εκ μέρους της Κίνας εις βάρος της κρατικής ετεροδικίας των πολεμικών πλοίων κι 
αεροσκαφών συναντάται τόσο στον συγκεκριμένο νόμο όσο και στο ‘Νόμο για την ΑΟΖ και την 
Υφαλοκρηπίδα’ του 1998, εξαιτίας της παντελούς απουσίας κάποιας πρόβλεψης για τον σεβασμό 
αυτής. Raul (Pete) Pedrozo, ‘Military Activities in the Exclusive Economic Zone: East Asia Focus’, 
International Law Studies 90, τχ. 1 (12 Οκτώβριος 2014): 537–38, https://digital-
commons.usnwc.edu/ils/vol90/iss1/15; Για τα συναφή Άρθρα 3 & 10 του δεύτερου νόμου, στα οποία 
και εδράζονται η δικαιοδοσία και η δυνατότητα λήψης κατάλληλων μέτρων αντίστοιχα για την 
προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος εντός ΑΟΖ από την Κίνα. Βλ. ‘Exclusive Economic Zone 
and Continental Shelf Act of 26 June 1998’, 1,3. 
392 ‘Marine Environment Protection Law of the People’s Republic of China’, ημερομηνία πρόσβασης 
17 Ιούλιος 2022, http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/meplotproc607/. 
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6.2.2.2 Κυριαρχία νήσων 

Η αξίωση της κυριαρχίας επί νήσων και υφάλων στη Νότιο και Ανατολική 

Σινική Θάλασσα, παρότι αμφισβητείται διεθνώς,393 συνιστά το κύριο όχημα για την 

περεταίρω επέκταση της θαλάσσιας περιοχής εφαρμογής των παραπάνω νομικών 

εμποδίων εκ μέρους της Κίνας.394 Το Άρθρο 2 του «Νόμου για την Αιγιαλίτιδα και 

Συνορεύουσα Ζώνη» αναφέρει χαρακτηριστικά ότι: 

«Το έδαφος της ΛΔΚ περιλαμβάνει την ηπειρωτική χώρα και τα υπεράκτια νησιά της, την 

Ταϊβάν και τα διάφορα συνδεδεμένα νησιά, συμπεριλαμβανομένης της Νήσου Diaoyu 

(Senkaku), των Νήσων Penghu, των Νήσων Dongsha (Pratas), των Νήσων Xisha (Paracel), 

των Νήσων Nansha (Spratly) και άλλων νησιών που ανήκουν στη Λαϊκή Δημοκρατία της 

Κίνας».
395

 

 Σε ό,τι αφορά ειδικά τη Νότιο Σινική Θάλασσα, η συγκεκριμένη αξίωση 

επαναλήφθηκε επισήμως από την κινεζική κυβέρνηση με την συμπερίληψη των 

Νήσων Zhongsha (Macclefield Bank & Ύφαλος Scarborough) στις λοιπές 

διεκδικούμενες νήσους,396 ενώ συναντάται για το σύνολο των νησιών αυτής και σε 

ρηματικές διακοινώσεις της ΛΔΚ προς τον ΟΗΕ. Χαρακτηριστικές είναι οι δύο 

διακοινώσεις που απέστειλε το 2009 η Μόνιμη Αντιπροσωπεία της χώρας στον 

Οργανισμό προς τον Γενικό Γραμματέα του, κατά τις οποίες: 

  

 
393 Οι κυριότερες αντιρρήσεις προέρχονται από Βιετνάμ, Ιαπωνία, Μαλαισία, Μπρουνέι, Φιλιππίνες, 
αλλά και την Ταϊβάν που προτάσσουν αντίστοιχες διεκδικήσεις επί του συνόλου ή μέρους των ίδιων 
νήσων με την Κίνα. Βλ. Ronald O’Rourke, ‘U.S.-China Strategic Competition in South and East China 
Seas: Background and Issues for Congress’ (Congressional Research Service, 26 Ιανουάριος 2022), 
7,50, https://crsreports.congress.gov/product/details?prodcode=R42784. 
394 O’Rourke, 8. 
395 ‘Law on the Territorial Sea and the Contiguous Zone of 25 February 1992’, 1. 
396 Βλ. ‘Statement of the Government of the People’s Republic of China on China’s Territorial 
Sovereignty and Maritime Rights and Interests in the South China Sea’, 12 Ιούλιος 2016, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/201607/t20160712_679472.html; Για 
την αντιστοιχία των κινεζικών με τις διεθνώς κοινά χρησιμοποιούμενες ονομασίες (που παρατίθενται 
σε παρένθεση) των νήσων της Νότιας Σινικής Θάλασσας. Βλ. Kevin Baumert, Amy Stern, και Amanda 
Williams, ‘People’s Republic of China:  Maritime Claims in the South China Sea’, Limits in the Sea, 
τχ. 150 (Ιανουάριος 2022): tbl. 2; Για την αντιστοιχία των κινεζικής ονομασίας ‘Diaoyu’ με την 
ιαπωνική και διεθνώς κοινά χρησιμοποιούμενη ονομασία ‘Senkaku’ (που παρατίθεται σε παρένθεση). 
Βλ. J. Ashley Roach, ‘China’s Straight Baseline Claim: Senkaku (Diaoyu) Islands’, Insights, 17, τχ. 7 
(13 Φεβρουάριος 2013): 11. 
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«Η Κίνα κατέχει αδιαμφισβήτητη κυριαρχία επί των νησιών της Νότιας Σινικής Θάλασσας 

και των παρακείμενων υδάτων και απολαμβάνει κυριαρχικών δικαιωμάτων και δικαιοδοσίας 

στα σχετικά ύδατα καθώς και στον βυθό και στο υπέδαφός αυτών (…). Η παραπάνω θέση 

τηρείται με συνέπεια από την κινεζική κυβέρνηση και είναι ευρέως γνωστή στη διεθνή 

κοινότητα».397 

Μάλιστα, αυτή δεν διατυπώθηκε μόνο στο κείμενο τους, αλλά αποτυπώθηκε 

κι επί χάρτου που επισυνάφθηκε σε αυτές (Βλ. Χάρτη 1).  

 
397 ‘Note Verbale from the People’s Republic of China to the U.N. Secretary-General Referencing the 
Joint Submission by Malaysia and the Socialist Republic of Viet Nam to the Commission on the Limits 
of the Continental Shelf (CML/17/2009)’, 7 Μάιος 2009, 
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/chn_2009re_mys_vnm_e.pdf
; ‘Note Verbale from the People’s Republic of China to the U.N. Secretary-General Referencing the 
Submission By the Socialist Republic of Viet Nam to the Commission on the Limits of the Continental 
Shelf (CML/18/2009)’, 7 Μάιος 2009, 
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/vnm37_09/chn_2009re_vnm.pdf. 
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Χάρτης 1: «Διακεκομμένη Γραμμή των Εννέα Σημείων».398 

 

 
398 Η συγκεκριμένη γραμμή οριοθετεί τη θαλάσσια περιοχή και τις νήσους που διεκδικεί η Κίνα στη 
Νότιο Σινική Θάλασσα. Βλ. Προσαρτημένο Χάρτη σε ‘CML/17/2009’, 7 Μάιος 2009; και 
‘CML/18/2009’, 7 Μάιος 2009; Για την ονομασία ‘Διακεκομμένη Γραμμή των Εννέα Σημείων’ και τις 
πιθανές χρήσεις της. Βλ. Taisaku Ikeshima, ‘China’s Dashed Line in the South China Sea: Legal 
Limits and Future Prospects’, τχ. 10 (2013): 34; και Li Jinming και Li Dexia, ‘The Dotted Line on the 
Chinese Map of the South China Sea: A Note’, Ocean Development & International Law 34, τχ. 3–4 (1 
Ιούλιος 2003): 287–95, https://doi.org/10.1080/00908320390221821. 



 

120 

 

Στις περιπτώσεις των Νήσων Paracel και Senkaku, η Κίνα προσδιόρισε 

επακριβώς κι επισήμως το χωρικό εύρος των διεκδικήσεων της με την χάραξη 

ευθειών γραμμών βάσεως πέριξ αυτών, αντίστοιχων των αρχιπελαγικών,399 μέσω 

σχετικών διακηρύξεων της προς τον ΟΗΕ στις οποίες και προέβη το 1996 για τις 

πρώτες και το 2012 για τις δεύτερες (Βλ. Χάρτη 4).400 Ταυτόχρονα με την κατάδειξη 

του σημείου αναφοράς για τον υπολογισμό του εύρους των θαλάσσιων ζωνών, η 

ενέργεια αυτή ουσιαστικά επιχείρησε και την απόδοση καθεστώτος πλήρους 

κυριαρχίας στη θαλάσσια περιοχή εντός των συγκεκριμένων γραμμών, καθώς την 

μετατρέπει σε εσωτερικά ύδατα (Βλ. Χάρτη 2).401  

 
399 Ο Farhad Talaie διευκρινίζει πως η ΛΔΚ προέβη σκόπιμα στην υιοθέτηση του όρου «ευθείες» για 
τις συγκεκριμένες γραμμές βάσης, διότι βάσει του Άρθρου 47(1) της Σύμβασης ΔΘ ως μη 
αρχιπελαγικό κράτος δεν δικαιούται να χαράξει αρχιπελαγικές γραμμές που θα μετέτρεπαν σε 
αρχιπελαγικά τα ύδατα εντός τους. Farhad Talaie, ‘The Issue of Straight Baselines in the International 
Law of the Sea and State Practice’, Maritime Studies 1999, τχ. 105 (1 Μάρτιος 1999): 11, 
https://doi.org/10.1080/07266472.1999.10878557; Σχετικά με τον ορισμό του ‘αρχιπελαγικού 
κράτους’, τις ‘αρχιπελαγικές γραμμές’ βάσεως, τον υπολογισμό θαλασσίων ζωνών από αυτές και ‘το 
νομικό καθεστώς των αρχιπελαγικών υδάτων’ και του υπερκείμενου εναέριου χώρου αυτών. Βλ. 
Άρθρα 46(α), 47, 48 και 49 αντίστοιχα στη ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 14–15. 
400 ‘M.Z.N. 7. 1996. LOS (Maritime Zone Notification) of 5 July 1996’, 5 Ιούλιος 1996, 
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/mzn_s/mzn7.pdf Για τη 
συνημμένη διακήρυξη με τις συντεταγμένες των σημείων βάσης. Βλ. 
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DEPOSIT/chn_mzn7_1996
.pdf; ‘M.Z.N. 89. 2012. LOS (Maritime Zone Notification) of 21 September 2012’, 21 Σεπτέμβριος 
2012, https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/mzn_s/mzn89ef.pdf 
Για τη συνημμένη διακήρυξη με τις συντεταγμένες των σημείων βάσης. Βλ. 
https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DEPOSIT/chn_mzn89_201
2_e.pdf. 
401 Σχετικά με τις ‘ευθείες γραμμές βάσεως’ και τα ‘εσωτερικά ύδατα’. Βλ. Άρθρα 7 και 8 αντίστοιχα 
στη ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 6. 
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Χάρτης 2: Συγκριτική απεικόνιση χωρικών υδάτων των Νήσων Paracel από ευθείες γραμμές βάσεως (Α) προς 

αυτά από τη φυσική ακτογραμμή (Β).402 

 

Επιπρόσθετα, οι Kevin Baumert κ.ά. επισημαίνουν τον κίνδυνο επανάληψης 

της και στα υπόλοιπα διεκδικούμενα νησιωτικά συμπλέγματα της Νότιας Σινικής 

Θάλασσας (Βλ. Χάρτη 3), στηριζόμενοι στην επαναβεβαίωση εκ μέρους της Κίνας 

της ισχύος της «Διακήρυξης της Κυβέρνησης της Λαϊκής Δημοκρατίας της Κίνας για 

την Αιγιαλίτιδα Ζώνη» του 1958, που ρητά προβλέπει την εφαρμογή ευθειών 

γραμμών βάσης σε όλες τις κινεζικές νήσους.403 

 
402 Baumert, Stern, και Williams, ‘LIS No. 150’, 15; Για την αντίστοιχη σύγκριση των χωρικών 
υδάτων στα υπόλοιπα διεκδικούμενα νησιά από την Κίνα στη Νότιο Σινική Θάλασσα. Βλ. Baumert, 
Stern, και Williams, 17,18,19,21; Σχετικά με τον υπολογισμό αιγιαλίτιδας ζώνης από τη φυσική 
ακτογραμμή, τους υφάλους και τους σκοπέλους (Περίπτωση Β). Βλ. Άρθρα 5, 6 και 13 στη ‘Σύμβαση 
ΔΘ 1982’, 6–7. 
403 Baumert, Stern, και Williams, ‘LIS No. 150’, 14; Για την επαναβεβαίωση της επιλεγόμενης 
μεθόδου χάραξης γραμμών βάσης για τα υπεράκτια νησιά τα οποία διεκδικεί η Κίνα. Βλ. ‘China 
Adheres to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between China and the 
Philippines in the South China Sea’, Communique, Ministry of Foreign Affairs of the People’s 
Republic of China, 13 Ιούλιος 2016, παρ. 34, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/201607/t20160713_679474.html; Για 
την σχετική πρόβλεψη της εν κειμένω διακήρυξης του 1958. Βλ. ‘Declaration of the Government of 
the People s Republic of China on China s Territorial Sea 1958 - DocumentCloud’, παρ. 4, ημερομηνία 
πρόσβασης 22 Σεπτέμβριος 2022, https://www.documentcloud.org/documents/3009523-Declaration-
of-the-Government-of-the-People-s. 
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Χάρτης 3: Χωρικά κι εσωτερικά ύδατα νησιωτικών συμπλεγμάτων Νότιας Σινικής Θάλασσας από ευθείες 

γραμμές βάσεως.404 

 

  

 
404 Baumert, Stern, και Williams, ‘LIS No. 150’, 12. 
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Παρόλα αυτά, το Μόνιμο Διαιτητικό Δικαστήριο (ΜΔΔ) στην υπόθεση της 

«Νότιας Σινικής Θάλασσας» αφού διαπίστωσε (μεταξύ άλλων) την απουσία ουδεμίας 

ιστορικής ενδείξεως που να στοιχειοθετεί τον αποκλειστικό έλεγχο της Κίνας επί των 

υδάτων που περικλείει η «Διακεκομμένη Γραμμή των Εννέα Σημείων», απεφάνθη πως 

όλες οι διεκδικούμενες από την Κίνα νήσοι: 

• είναι «βράχοι» με αποτέλεσμα να μη δικαιούνται ΑΟΖ,405 

• δεν δικαιούνται θαλάσσιες ζώνες ως ενιαία αρχιπελάγη,406 

• ορισμένες εξ’ αυτών αποτελούν «σκοπέλους» μη δικαιούμενους 

αιγιαλίτιδας ζώνης,407 οι οποίοι κατ’ επέκταση επικάθονται της 

υφαλοκρηπίδας γειτονικών κρατών όπως των Φιλιππίνων.408 

Επιπλέον, ο Ryan Scoville παρατηρεί πως ο τρόπος με τον οποίο το ΜΔΔ 

μεταχειρίστηκε τα κριτήρια προσδιορισμού μεταξύ νήσων, βράχων και σκοπέλων της 

Σύμβασης ΔΘ επηρεάζει και τα δικαιώματα των Νήσων Senkaku, καθώς όπως ο ίδιος 

υποστηρίζει βάσει του σκεπτικού του ΜΔΔ αυτές αποτελούν βράχους.409 Συνεπώς, 

πέρα από την νομικά αβάσιμη εγκυρότητα των κινεζικών γραμμών βάσεως πέριξ 

τους,410 οι μόνες θαλάσσιες ζώνες που αυτές δικαιούνται – μετρούμενες από τη 

φυσική ακτογραμμή τους – είναι οι αιγιαλίτιδα και η συνορεύουσα. 

6.2.2.3 Γραμμές βάσεως 

Η κατάχρηση των ευθειών γραμμών βάσεως εκ μέρους της Κίνας δεν αφορά 

μόνο τα υπεράκτια νησιωτικά συμπλέγματα των οποίων την κυριαρχία αξιώνει. Η 

υιοθέτηση της συγκεκριμένης μεθόδου προσδιορισμού της αφετηρίας της κινεζικής 

 
405 Βάσει του Άρθρου 121(3) στη ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 32. 
406 Όπως έχει ήδη αναφερθεί στη σημείωση υπ’ αρ. 399 στην παρούσα μελέτη, το Άρθρο 48 της 
Σύμβασης ΔΘ προβλέπει τον υπολογισμό του εύρους των θαλασσίων ζωνών με αφετηρία 
αρχιπελαγικές γραμμές βάσης μόνο στα αρχιπελαγικά κράτη κι όχι σε οποιοδήποτε αρχιπέλαγος ή 
άλλο σύνολο νησιωτικών σχηματισμών. Για τον ορισμό του ‘αρχιπελάγους’. Βλ. Άρθρο 46(β) στην 
‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 14. 
407 Βάσει του Άρθρου 13 της Σύμβασης ΔΘ, μόνο όταν ‘ο «σκόπελος» βρίσκεται ολικά ή μερικά σε 
απόσταση που δεν υπερβαίνει το εύρος της χωρικής θάλασσας από του ηπειρωτικού ή νησιωτικού 
εδάφους, η γραμμή κατώτατης ρηχίας του σκοπέλου αυτού μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως γραμμή 
βάσεως για τη μέτρηση του εύρους της χωρικής θάλασσας’. Διαφορετικά, στην περίπτωση που ‘ο 
«σκόπελος» βρίσκεται καθ’ ολοκληρία σε απόσταση που υπερβαίνει το εύρος της χωρικής θάλασσας, 
από το ηπειρωτικό ή νησιωτικό έδαφος, τότε δεν έχει δική του χωρική θάλασσα’. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 
7. 
408 Permanent Court of Arbitration, ‘PCA Press Release: The South China Sea Arbitration (The 
Republic of the Philippines v. The People’s Republic of China) | PCA-CPA’, 2, 9–10. 
409 Ryan Scoville, ‘The South China Sea Arbitration: Implications for the Senkaku Islands’, Lawfare 
(blog), 18 Ιούλιος 2016, https://www.lawfareblog.com/south-china-sea-arbitration-implications-
senkaku-islands. 
410 Βλ. σημειώσεις υπ’ αρ. 399 και 406 στην παρούσα μελέτη. 
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αιγιαλίτιδας ζώνης είναι καθολική, όπως ρητά προβλέπει το Άρθρο 3 του «Νόμου για 

την Αιγιαλίτιδα και Συνορεύουσα Ζώνη».411 Συνεπώς και κατ’ εφαρμογή του Άρθρου 

15 του ιδίου νόμου,412 η κινεζική κυβέρνηση προέβη με τη Διακήρυξη του 1996 προς 

τον ΟΗΕ στη χάραξη ευθειών γραμμών βάσεως όχι μόνο γύρω από τις Νήσους 

Paracel, αλλά και κατά μήκος των ηπειρωτικών ακτών της.413 Οι τελευταίες 

συνιστούν ένα συνεχές που ξεκινά από το ανατολικό άκρο της Χερσονήσου 

Shandong στον Βορρά και καταλήγει στο δυτικό άκρο της Νήσου Hainan στον Νότο, 

αποκλείοντας την ανατολική είσοδο προς το ομώνυμο στενό διεθνούς ναυσιπλοΐας 

(Βλ Χάρτη 4).414 

Ωστόσο, ο Robert Smith εξηγεί πως αυτές παραβαίνουν εν πολλοίς τις 

προϋποθέσεις που θέτει το σχετικό με τη χάραξη τους Άρθρο 7, αλλά και το Άρθρο 

13 της Σύμβασης ΔΘ που αφορά την επίδραση των σκοπέλων στη διαμόρφωση τους 

και αντί αυτών θα έπρεπε να επιλεγεί η χρήση της φυσικής ακτογραμμής βάσει του 

Άρθρου 5 αυτής. Το αποτέλεσμα αυτής της ενέργειας είναι η στρεβλή εφαρμογή του 

Άρθρου 8 για τον καθορισμό εσωτερικών υδάτων, που κατά τον Smith επιδρά στην 

μετατροπή υδάτων της κινεζικής αιγιαλίτιδας ζώνης σε εσωτερικά κινεζικά ύδατα, 

καθώς και υδάτων τα οποία διέπουν οι ελευθερίες της ανοιχτής θάλασσας σε 

εσωτερικά ή χωρικά κινεζικά ύδατα.415 Ειδικά σε ό,τι αφορά τον πλου δια μέσου του 

Στενού της Νήσου Hainan, o Farhad Talaie επισημαίνει την αξιοποίηση του 

καθεστώτος των εσωτερικών υδάτων για την απαγόρευση εκ μέρους της Κίνας του 

πλου κάθε ξένου πολεμικού πλοίου δια μέσου αυτού,416 κατά παράβαση των Άρθρων 

8(2) και 44 της ίδιας σύμβασης.417 

 
411 ‘Law on the Territorial Sea and the Contiguous Zone of 25 February 1992’, 1. 
412 ‘Law on the Territorial Sea and the Contiguous Zone of 25 February 1992’, 3. 
413 ‘M.Z.N. 7. 1996’ όπως στη σημείωση υπ’ αρ. 400. 
414 Για την κατάταξη του Στενού της Νήσου Hainan στα στενά διεθνούς ναυσιπλοΐας και την 
παρατήρηση αποκλεισμού του. Βλ. Robert W. Smith, ‘Straight Baselines Claim: China’, 9 Ιούλιος 
1996, 8, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/01/LIS-117.pdf. 
415 Για την ενδελεχή νομική αξιολόγηση της χάραξης ευθειών γραμμών βάσης γύρω από την κινεζική 
ενδοχώρα και τη Νήσο Hainan. Βλ. Smith, 3–8; Για τα Άρθρα 5, 7, 8 και 13. Βλ. ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 
6–7. 
416 Talaie, ‘The Issue of Straight Baselines in the International Law of the Sea and State Practice’, 11. 
417 Για τη διατήρηση του δικαιώματος αβλαβούς διέλευσης εντός εσωτερικών υδάτων που προέκυψαν 
έπειτα από τη χάραξη ευθειών γραμμών βάσεως. Βλ. Άρθρο 8(2) στη ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 6; Για την 
υποχρέωση των παράκτιων σε στενά κρατών να μην παρεμποδίζουν τον πλου διέλευσης. Βλ. Άρθρο 
44 στη ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 14; Περί των ‘Στενών Διεθνούς Ναυσιπλοΐας’, του πλου δια μέσου και 
των πτήσεων άνωθεν αυτών. Βλ. Μέρος ΙΙΙ στη ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 11–14; Για την ισχύ του 
συγκεκριμένου μέρους στην περίπτωση στενών που έχουν υπαχθεί σε καθεστώς εσωτερικών υδάτων 
μέσω ευθειών γραμμών βάσης. Βλ. Άρθρο 35(α) στη ‘Σύμβαση ΔΘ 1982’, 11–12. 
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Χάρτης 4: Ευθείες γραμμές βάσεως της ΛΔΚ.418 

 

Επιπρόσθετα, σημειώνεται πως παρά το γεγονός ότι η κινεζική κυβέρνηση δεν 

έχει προβεί ακόμη σε επίσημη χάραξη κάποιας ευθείας γραμμής βάσεως βορειότερα 

της Χερσονήσου Shandong, η προσήλωση της στις προβλέψεις της Διακήρυξης της 

για την Αιγιαλίτιδα Ζώνη του 1958 κατά την οποία: «Οι υδάτινες περιοχές εσωτερικά 

της γραμμής βάσης, συμπεριλαμβανομένου του Κόλπου Bohai (…) αποτελούν Κινεζικά 

εσωτερικά ύδατα»,419 υποδηλώνει την άποψη της για το καθεστώς του συγκεκριμένου 

κόλπου στο βόρειο τμήμα της Κίτρινης Θάλασσας κατά παράβαση όσων προβλέπει 

το σχετικό Άρθρο 10 της Σύμβασης ΔΘ (Βλ. Χάρτη 5).420 

 
418 ‘Maritime Claims Reference Manual | U.S. Navy JAG Corps’. 
419 ‘Declaration of the Government of the People s Republic of China on China s Territorial Sea 1958 - 
DocumentCloud’, 2. 
420 Ειδικότερα, ο Fu Chu διευκρινίζει ότι το μόνο νομικό έρεισμα της ΛΔΚ για το κλείσιμο του 
Κόλπου Bohai θα ήταν η απόδειξη ότι υπόκειται σε καθεστώς ‘ιστορικού κόλπου’, ενώ αυτό θα 
συνέβαινε με τη χάραξη γραμμής βάσεως συνολικού μήκους 45 μιλίων. Fu Chu, J. A. Cohen, και 
Hungdah Chiu, ‘Concerning the Question of Our Country’s Territorial Sea’ (Beijing, 1959) στο 
‘Straight Baselines: People’s Republic of China’, Limits in the Sea, τχ. 43 (1 Ιούλιος 1972): 4; Καθώς 
το συνολικό μήκος των ευθειών γραμμών βάσεως μεταξύ των νησίδων που βρίσκονται στην είσοδο 
του κόλπου προσεγγίζει τα 45 ναυτικά μίλια, θεωρείται ότι η κινεζική κυβέρνηση θα προβεί στο 
κλείσιμο του προβαίνοντας στη σχετική χάραξη. ‘LIS No. 43’, 4; Επιπλέον, ο Hungdah Chiu 
υποστηρίζει πως το κλείσιμο του συγκεκριμένου κόλπου θα μπορούσε να στηριχθεί στο μήκος του 
μεγαλύτερου εκ των οκτώ στομίων που σχηματίζουν οι νησίδες στη είσοδό του, το οποίο κι ανέρχεται 
σε 22,5 ναυτικά μίλια. Hungdah Chiu, ‘China and The Question Of Territorial Sea’, Maryland Journal 
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Χάρτης 5: Υποθετική χάραξη ευθειών γραμμών βάσης βόρεια της Χερσονήσου Shandong από την ΛΔΚ 

(Κλείσιμο Κόλπου Bohai).421 

 

Επομένως, συμπεραίνεται πως η αξίωση κυριαρχίας επί των υπεράκτιων 

νησιωτικών σχηματισμών της Νότιας κι Ανατολικής Σινικής Θάλασσας και η 

ασύμβατη με το ΔΘ μεταχείριση των γραμμών βάσεως εκ μέρους της Κίνας πέριξ 

αυτών αλλά και στα παράκτια ύδατα του ηπειρωτικού εδάφους της εμποδίζουν 

αμφότερες την ελεύθερη διεξαγωγή ναυτικών κι αεροπορικών ασκήσεων τόσο στις 

δύο προαναφερθείσες όσο και στην Κίτρινη Θάλασσα, επειδή: Πρώτον, μετατοπίζουν 

προς την ανοιχτή θάλασσα τις θαλάσσιες ζώνες άσκησης των κινεζικών 

αρμοδιοτήτων ασφαλείας και προστασίας του περιβάλλοντος.422 Δεύτερον, 

διευρύνουν την θαλάσσια έκταση εντός κι άνωθεν της οποίας απαγορεύονται οι 

ασκήσεις ξένων ΕΔ ως απότοκο της κινεζικής κυριαρχίας.423 

 
of International Law 1, τχ. 1 (1 Ιανουάριος 1975): 29; Διευκρινίζεται ότι μπορεί το Άρθρο 10(4) της 
Σύμβασης ΔΘ να προβλέπει ότι εάν η απόσταση των άκρων της εισόδου ενός κόλπου δεν υπερβαίνει 
τα 24 ναυτικά μίλια τότε μπορεί να χαραχθεί κλείουσα γραμμή στην είσοδο του. Ωστόσο, το Άρθρο 
10(3) της ίδιας αναφέρει ότι σε περίπτωση ύπαρξης νήσων στην είσοδο του κόλπου, ως απόσταση 
μεταξύ των άκρων της λογίζεται το άθροισμα των μηκών των γραμμών κατά πλάτος των επιμέρους 
στομίων. Συνεπώς, η θέση του Chiu είναι ασύμβατη με τη Σύμβαση ΔΘ. Βλ. Άρθρο 10 στη ‘Σύμβαση 
ΔΘ 1982’, 6–7. 
421 Προσαρμόστηκε από ‘LIS No. 43’, εικ. People’s Republic of China: Hypothetical Straight 
Baselines. 
422 Βλ. Υποκεφάλαιο 6.2.2.1 στο παρόν. 
423 Βλ. Υποκεφάλαια 5.2 και 5.2.1 στο παρόν. 

BOHAI BAY 

YELLOW SEA 
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6.2.2.4 Εναέρια αμυντική ζώνη αναγνώρισης (ADIZ) 

Η ανακήρυξη μιας «Εναέριας Αμυντικής Ζώνης Αναγνώρισης (Air Defense 

Identification Zone – ADIZ)» άνωθεν της Ανατολικής Σινικής Θάλασσας το 

Νοέμβριο του 2013 από την κυβέρνηση της Κίνας συμπληρώνει τις προηγούμενες 

νομικές απόπειρες αποκλεισμού των ξένων ΕΔ από τις θάλασσες που την 

περιβάλλουν.424 Σύμφωνα με σχετικές οδηγίες που εξέδωσε το κινεζικό Υπουργείο 

Εθνικής Άμυνας που αποτελεί και τον φορέα διαχείρισης της κινεζικής ADIZ, όλα τα 

αεροσκάφη που ίπτανται εντός της υποχρεούνται για σκοπούς αναγνώρισης και 

διευκρίνισης να: 

• υποβάλουν σχέδια πτήσεως προς το Υπουργείο Εξωτερικών ή την 

Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας της ΛΔΚ, 

• τηρούν αμφίδρομη ασυρματική επικοινωνία, καθώς και να αποκρίνονται 

έγκαιρα και με ακρίβεια σε αιτήματα ταυτοποίησης του φορέα διαχείρισης 

της ADIZ ή άλλης μονάδας (αεράμυνας) εξουσιοδοτημένης από αυτόν, 

• τηρούν εν ενεργεία τους δευτερεύοντες πομποδέκτες διευκρίνισης,425 

εφόσον διαθέτουν τέτοιους, καθ’ όλη τη διάρκεια της πτήσης τους εντός 

της ζώνης, 

• φέρουν ευκρινή σήμανση της εθνικότητας και του νηολογίου τους.426 

Ειδάλλως και σε περίπτωση μη συμμόρφωσης τους με τις παρεχόμενες 

οδηγίες του φορέα διαχείρισης της ζώνης ή των μονάδων του, οι ΕΔ της ΛΔΚ θα 

μπορούν να λαμβάνουν «έκτακτα αμυντικά μέτρα» σε βάρος τους.427 Επιπλέον, η 

συγκεκριμένη ζώνη επικαλύπτει και τμήματα FIR των οποίων ο έλεγχος δεν έχει 

ανατεθεί στην ΛΔΚ. Οι περιοχές αυτές είναι οι FIR: «Incheon» της Νοτίου Κορέας, 

«Fukuoka» της Ιαπωνίας και «Taipei» της Ταϊβάν (Βλ. Χάρτη 6).428 

 
424 ‘Statement by the Government of the People’s Republic of China on Establishing the East China 
Sea Air Defense Identification Zone - Chinadaily.com.cn’, 23 Νοέμβριος 2013, 
https://www.chinadaily.com.cn/china/2013-11/23/content_17126611.htm. 
425 Σχετικά με τις συσκευές αυτές και τη λειτουργία τους. Βλ. International Civil Aviation 
Organization, επιμ., Manual on the secondary surveillance radar (SSR) systems, 3rd ed (Montréal: 
International Civil Aviation Organization, 2004). 
426 ‘Announcement of the Aircraft Identification Rules for the East China Sea Air Defense 
Identification Zone of the People’s Republic of China - Chinadaily.com.cn’, 23 Νοέμβριος 2013, 
https://www.chinadaily.com.cn/china/2013-11/23/content_17126618.htm. 
427 ‘Announcement of the Aircraft Identification Rules for the East China Sea Air Defense 
Identification Zone of the People’s Republic of China - Chinadaily.com.cn’. 
428 Ωστόσο, οι κυριότερες αντιδράσεις των κρατών αυτών άπτονται της επικάλυψης της κινεζικής 
ADIZ όχι με τις FIR αρμοδιότητάς τους, αλλά με τις δικές τους προϋπάρχουσες ADIZ. Ακόμη, 
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Σύμφωνα όμως με τους Γιόκαρη και Κυριακόπουλο, η συγκεκριμένη ενέργεια 

συνιστά «μονομερή επέκταση κρατικής δικαιοδοσίας» που αντιβαίνει αφενός στο 

ΔΧΒ, το οποίο θέτει αυστηρές προϋποθέσεις για την άσκηση του δικαιώματος 

αυτοάμυνας. Αφετέρου, παραβιάζει τις Συμβάσεις ΔΘ και ΔΠΑ (με τα Παραρτήματα 

της),429 διότι η πρώτη προβλέπει την ελευθερία υπέρπτησης στον ΔΕΧ, ενώ η 

δεύτερη απαγορεύει την εγκαθίδρυση «περιορισμένων περιοχών» εκτός του ΕΕΧ 

αλλά και τον έλεγχο της εναέριας κυκλοφορίας εντός περιοχής FIR άλλου κράτους 

χωρίς τη συναίνεση του.430 Αναμφίβολα πάντως, η επιβολή στρατιωτικού ελέγχου 

στην εναέρια κυκλοφορία, υπό τις συνθήκες που επιφέρει η θέσπιση της κινεζικής 

ADIZ, δυσχεραίνει όχι μόνο την εκτέλεση αεροπορικών κι αεροναυτικών ασκήσεων 

από ξένες ΕΔ αλλά και κάθε διέλευση μη κινεζικού στρατιωτικού αεροσκάφους στον 

εναέριο χώρο της Ανατολικής Σινικής Θάλασσας. 

 
επισημαίνεται πως έντονη ήταν και η αντίδραση των ΗΠΑ, ενώ και οι ίδιες έχουν προηγουμένως 
προβεί στην ανακήρυξη τέτοιων ζωνών. Βλ. Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου 
χώρου -Διαστήματος, 115–16; Σχετικά με την FIR ‘Taipei’, διευκρινίζεται πως τελεί υπό την 
αποκλειστική διαχείριση και τον έλεγχο της αρχής πολιτικής αεροπορίας της Ταϊβάν, παρά το γεγονός 
ότι ως μη ‘κράτος’ μέλος του ΟΗΕ, αδυνατεί να είναι συμβαλλόμενο μέρος της Σύμβασης ΔΠΑ και 
μέλος του ICAO. Βλ. περισσότερα για το θέμα στο Ram S. Jakhu και Kuan-Wei Chen, ‘The Missing 
Link in the Global Aviation Safety and Security Network: The Case of Taiwan’, στο Asia-Pacific 
Security Challenges: Managing Black Swans and Persistent Threats, επιμέλ. Anthony J. Masys και 
Leo S.F. Lin, Advanced Sciences and Technologies for Security Applications (Cham: Springer 
International Publishing, 2018), 243–61, https://doi.org/10.1007/978-3-319-61729-9_11. 
429 Διευκρινίζεται πως η ΛΔΚ αποτελεί συμβαλλόμενο μέρος στη Σύμβαση ΔΠΑ, την οποία κύρωσε 
στις 20/2/1946 και δεσμεύτηκε να τηρεί από τις 4/4/1947. Βλ. πίνακα συμμετεχόντων κρατών στο 
‘Convention on International Civil Aviation’, United Nations Treaty Collection, ημερομηνία 
πρόσβασης 3 Μάιος 2022, 
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280163d69&clang=_en. 
430 Σχετικά με τα προβλήματα διεθνούς νομιμότητας των ADIZ. Βλ. Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, 
Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 115–17. 
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Χάρτης 6: Επικάλυψη ADIZ Κίνας στην Ανατολική Σινική Θάλασσα με περιοχές FIR Ιαπωνίας, Νοτίου Κορέας 

και Ταϊβάν.431 

 

  

 
431 Προσαρμόστηκε από Χάρτη στο Roncevert Ganan Almond, ‘China’s Air Defense Identification 
Zone and Lao Airlines Flight QV916’, 15 Δεκέμβριος 2015, εικ. 2, 
https://thediplomat.com/2015/12/chinas-air-defense-identification-zone-and-lao-airlines-flight-qv916/. 
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6.3 Αεροναυτικές ασκήσεις ξένων Ενόπλων Δυνάμεων ενάντια στις 

κινεζικές θέσεις 

6.3.1 Το «Πρόγραμμα Ελευθερίας της Ναυσιπλοΐας» των ΗΠΑ 

 Παρά το νομικό πόλεμο της Κίνας ενάντια στην ξένη στρατιωτική παρουσία 

στον εγγύς θαλάσσιο χώρο της, οι ΕΔ των ΗΠΑ εξακολουθούν να 

δραστηριοποιούνται στα τμήματα του που διέπονται από τις ελευθερίες της ανοιχτής 

θάλασσας. Ειδικότερα, οι ΗΠΑ αντιπαρατάσσουν σε αυτόν το «Πρόγραμμα 

Ελευθερίας της Ναυσιπλοΐας (Freedom of Navigation Program – FON)». Το κοινό 

αυτό πρόγραμμα των αμερικανικών υπουργείων Εξωτερικών κι Άμυνας αφορά τη 

συνδυαστική διπλωματική και επιχειρησιακή δράση για την προάσπιση της διεθνούς 

έννομης τάξης, όπως αυτή έχει καθιερωθεί από το εθιμικό Διεθνές Δίκαιο και τη 

Σύμβαση ΔΘ,432 ενάντια σε υπερβολικές κι ανυπόστατες νομικά αξιώσεις που 

παράλληλα απειλούν πάγια συμφέροντα των ΗΠΑ, τα οποία άπτονται μεταξύ άλλων 

και της ανεμπόδιστης κινητικότητας των αμερικανικών ΕΔ στις θάλασσες και τους 

ωκεανούς.433 

Σε ό,τι αφορά λοιπόν τo δεύτερο σκέλος αυτού του προγράμματος, οι 

επιχειρήσεις FON (FON Operations – FONOPs) διεξάγονται επί του πεδίου από τις 

αμερικανικές ΕΔ για την προσβολή τέτοιων αξιώσεων οποιουδήποτε – συμμαχικού ή 

μη – κράτους οι οποίες παρακωλύουν τις ελευθερίες ναυσιπλοΐας και υπέρπτησης της 

ανοιχτής θάλασσας εκεί όπου αυτές προβλέπονται,434 αλλά και την αποτροπή της 

μετεξέλιξης τους σε νομικά αποδεκτή εθιμική πρακτική.435 Οι ναυτικές κι 

αεροπορικές ασκήσεις συγκαταλέγονται στις διάφορες στρατιωτικές δραστηριότητες 

με τις οποίες οι αμερικανικές ΕΔ διεξάγουν τις FONOPs. Στη συνέχεια αναλύονται 

 
432 Διευκρινίζεται πως οι ΗΠΑ δεν αποτελούν συμβαλλόμενο μέρος στη Σύμβαση ΔΘ. Βλ. πίνακα 
συμμετεχόντων κρατών στο ‘United Nations Convention on the Law of the Sea’; Ωστόσο, αυτές 
αποδέχονται να ενεργούν βάσει αυτής με εξαίρεση όσες διατάξεις της αφορούν τις δραστηριότητες 
στον διεθνή βυθό. Βλ. ‘Law of the Sea Convention’, United States Department of State (blog), 
ημερομηνία πρόσβασης 5 Νοέμβριος 2022, https://www.state.gov/law-of-the-sea-convention/. 
433 ‘Annual Freedom of Navigation Report Fiscal Year 2021’ (Department of Defense (DOD), 2 

Δεκέμβριος 2021), 1–2, 

https://policy.defense.gov/Portals/11/Documents/FON%20Program%20Report_FY2021.pdf. 
434 Όπως έχει ήδη εξηγηθεί, οι συγκεκριμένες ελευθερίες προβλέπονται όχι μόνο στην ομώνυμη 
θαλάσσια έκταση αλλά και εντός της ΑΟΖ καθώς και της συνορεύουσας ζώνης. Βλ. Υποκεφάλαια 
6.2.4 και 6.2.5 στην παρούσα μελέτη. 
435 ‘FON Report FY 2021’, 1–2; Σχετικά με την προοπτική να καταστεί η πρακτική ενός ή 

περισσοτέρων κρατών διεθνές έθιμο ως απότοκο της ‘γενικής ανοχής’ όλων των υπόλοιπων κρατών. 

Βλ. Fisheries case (United Kingdom v. Norway), Judgment, 1951 I.C.J. Reports 116, 138 (International 

Court of Justice 1951). 
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τρεις ενδεικτικές περιπτώσεις χρήσεως ασκήσεων για την έμπρακτη αμφισβήτηση 

των νομικών και κανονιστικών εμποδίων της ΛΔΚ εκ μέρους των ΗΠΑ. 

6.3.1.1 Περίπτωση άσκησης κατά των κινεζικών γραμμών βάσεως 

Στις 21 Οκτωβρίου 2016, το αντιτορπιλικό πλοίο του αμερικανικού 

Πολεμικού Ναυτικού (ΠΝ) «USS Decatur» εκτέλεσε FONOP πραγματοποιώντας 

άσκηση ναυτικών ελιγμών στην θαλάσσια περιοχή των Νήσων Paracel. Κατά τη 

διάρκεια της άσκησης του το αμερικανικό πλοίο διέσχισε τις κινεζικές γραμμές βάσης 

πέριξ των νήσων αυτών και κινήθηκε ανάμεσα τους, χωρίς όμως να πλησιάσει κάποιο 

νησιωτικό σχηματισμό του συμπλέγματος – που να δικαιούται αιγιαλίτιδας ζώνης 

κατά το ΔΘ – σε απόσταση μικρότερη ή ίση των δώδεκα (12) ναυτικών μιλίων. Η 

Eleanor Freund εξηγεί πως η πραγματοποίηση ελιγμών όπως οι ανωτέρω δεν πληροί 

το κριτήριο της «συνεχούς και ταχείας πλεύσης» με αποτέλεσμα ο πλους του 

αμερικανικού πολεμικού πλοίου να μην αποτελεί αβλαβή διέλευση.436 

Συνεπώς, σύμφωνα με την Freund κ.ά. το αμερικανικό Ναυτικό αμφισβήτησε 

με τον τρόπο αυτό την εγκυρότητα των ευθειών γραμμών βάσεως από ένα μη 

αρχιπελαγικό κράτος όπως η Κίνα στα νησιά αυτά, τα παράγωγα της χάραξης τους 

που άπτονται της κυριαρχίας επί εσωτερικών και χωρικών υδάτων εντός κι εκτός 

αυτών αντίστοιχα, αλλά και κάθε άλλο δικαίωμα ή αρμοδιότητα εντός θαλασσίων 

ζωνών οριζόμενων με σημείο αναφοράς τις συγκεκριμένες γραμμές, χωρίς όμως να 

προσβάλει το δικαίωμα των Νήσων Paracel σε αιγιαλίτιδα ζώνη με αφετηρία 

υπολογισμού τη φυσική ακτογραμμή τους κατά το ΔΘ.437   

 
436 Eleanor Freund, ‘Freedom of Navigation in the South China Sea: A Practical Guide’, Special Report 
(Cambridge, MA: Belfer Center for Science and International Affairs Harvard Kennedy School, 
Ιούνιος 2017), 40, 
https://www.belfercenter.org/sites/default/files/files/publication/SCS%20Report%20-%20web.pdf. 
437 Freund, 40; Για την αποτίμηση του James Kraska. Βλ. Sam LaGrone, ‘U.S. Warship Conducts 
South China Sea Freedom of Navigation Operation’, USNI News (blog), 21 Οκτώβριος 2016, 
https://news.usni.org/2016/10/21/u-s-warship-conducts-south-china-sea-freedom-navigation-operation; 
Για την αποτίμηση του Julian Ku. Βλ. Julian Ku, ‘The Latest US Freedom of Navigation Operation 
Opens the Legal Door to More Aggressive US Challenges to China’s Artificial Islands’, Lawfare 
(blog), 24 Οκτώβριος 2016, https://www.lawfareblog.com/latest-us-freedom-navigation-operation-
opens-legal-door-more-aggressive-us-challenges-chinas; Για την ρητή επιβεβαίωση τόσο της 
στόχευσης όσο και του κριτηρίου επιλογής τρόπου διεξαγωγής της συγκεκριμένης FONOP από τον 
αντιπλοίαρχο Gary Ross, εκπρόσωπο τύπου του Υπουργείου Άμυνας των ΗΠΑ. Βλ. Μήνυμα 
ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του αντιπλοιάρχου Gary Ross προς τον Julian Ku. Στο Julian Ku, ‘U.S. 
Defense Department Confirms USS Decatur Did Not Follow Innocent Passage and Challenged China’s 
Excessive Straight Baselines’, Lawfare (blog), 4 Νοέμβριος 2016, https://www.lawfareblog.com/us-
defense-department-confirms-uss-decatur-did-not-follow-innocent-passage-and-challenged-chinas. 
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Χάρτης 7: Ενδεικτικό σχεδιάγραμμα πλου "USS Decatur" μεταξύ των Νήσων Paracel.438 

 

6.3.1.2 Περίπτωση άσκησης κατά της κινεζικής αιγιαλίτιδας ζώνης 

Στις 24 Μαΐου 2017, το αντιτορπιλικό πλοίο του αμερικανικού ΠΝ «USS 

Dewey» εκτέλεσε FONOP πραγματοποιώντας διαδοχικά μια άσκηση ναυτικών 

ελιγμών και μια άσκηση διάσωσης ανθρώπου στη θάλασσα πλησίον του Υφάλου 

Mischief, στο σύμπλεγμα των Νήσων Spratly. Κατά τη διάρκεια του πλου του το 

αμερικανικό πλοίο προσέγγισε τον συγκεκριμένο νησιωτικό σχηματισμό σε 

απόσταση μικρότερη των δώδεκα (12) ναυτικών μιλίων όπου και προέβη στην 

διεξαγωγή των δύο ανωτέρω ασκήσεων. Η Eleanor Freund κι ο James Kraska 

εξηγούν πως και σε αυτήν την περίπτωση, η διεξαγωγή ασκήσεων δεν πληροί το 

κριτήριο της «συνεχούς και ταχείας πλεύσης» με αποτέλεσμα ο πλους του 

αμερικανικού πολεμικού πλοίου να μην αποτελεί αβλαβή διέλευση.439  

Συνεπώς, σύμφωνα με τους ίδιους το αμερικανικό Ναυτικό αμφισβήτησε με 

τον τρόπο αυτό όχι μόνο την κυριαρχία της Κίνας στον Ύφαλο Mischief,440 αλλά 

 
438 Freund, ‘Freedom of Navigation in the South China Sea’, 38. 
439 Freund, 41–42; James Kraska, ‘Dewey Freedom of Navigation Operation Challenges China’s 
Sovereignty to Mischief Reef’, Lawfare (blog), 25 Μάιος 2017, https://www.lawfareblog.com/dewey-
freedom-navigation-operation-challenges-chinas-sovereignty-mischief-reef. 
440 Ο Ύφαλος Mischief κατέχεται στρατιωτικά από την Κίνα από το 1955. Pedrozo, ‘The Building of 
China’s Great Wall at Sea’, 270; Πέρα από την Κίνα, ο συγκεκριμένος σκόπελος της υφαλοκρηπίδας 
των Φιλιππίνων διεκδικείται από το Βιετνάμ και την Ταϊβάν. Freund, ‘Freedom of Navigation in the 
South China Sea’, 41. 



 

133 

 

πρωτίστως το ίδιο το δικαίωμα του υφάλου σε αιγιαλίτιδα και κάθε άλλη θαλάσσια 

ζώνη,441 τηρώντας κι επιβεβαιώνοντας στην πράξη την απόφαση του ΜΔΔ στην 

υπόθεση της «Νότιας Σινικής Θάλασσας», βάσει της οποίας ο συγκεκριμένος 

νησιωτικός σχηματισμός συνιστά σκόπελο μη δικαιούμενο θαλασσίων ζωνών ο 

οποίος επικάθεται στην υφαλοκρηπίδα των Φιλιππίνων και τελεί εντός της ΑΟΖ 

τους.442 

Χάρτης 8: Ενδεικτικό σχεδιάγραμμα πλου "USS Dewey" πλησίον του Υφάλου Mischief.443 

 

6.3.1.3 Περίπτωση άσκησης κατά της κινεζικής ADIZ 

 Στις 25 Νοεμβρίου 2013, ένα ζεύγος μη οπλισμένων βομβαρδιστικών 

αεροσκαφών Β-52 της αμερικανικής Πολεμικής Αεροπορίας (ΠΑ) εκτέλεσε 

 
441 Freund, ‘Freedom of Navigation in the South China Sea’, 41–42; Kraska, ‘Dewey Freedom of 
Navigation Operation Challenges China’s Sovereignty to Mischief Reef’. 
442 Permanent Court of Arbitration, ‘PCA Press Release: The South China Sea Arbitration (The 
Republic of the Philippines v. The People’s Republic of China) | PCA-CPA’, 9–10; Παρόλα αυτά, 
επισημαίνεται πως επειδή η Κίνα (αλλά και κανένα άλλο κράτος) δεν έχει χαράξει επισήμως γραμμές 
βάσης πέριξ του Υφάλου Mischief ή άλλων νήσων του συμπλέγματος Spratly όπως έχει κάνει στην 
περίπτωση των Νήσων Paracel αλλά και στο ηπειρωτικό έδαφος της, οι Peter Dutton και Isaac Cardon 
αμφισβητούν την αναγκαιότητα συμπερίληψης του συγκεκριμένου πλου στις FONOPs. Βλ. 
περισσότερα στο Peter A. Dutton και Isaac B. Kardon, ‘Forget the FONOPs — Just Fly, Sail and 
Operate Wherever International Law Allows’, Lawfare (blog), 10 Ιούνιος 2017, 
https://www.lawfareblog.com/forget-fonops-%E2%80%94-just-fly-sail-and-operate-wherever-
international-law-allows; Για τη συμπερίληψη των επιχειρήσεων προσβολής του δικαιώματος 
αιγιαλίτιδας ζώνης από την Κίνα στις Νήσους Spratly κατά το δημοσιονομικό έτος 2017. Βλ. ‘Annual 
Freedom of Navigation Report Fiscal Year 2017’ (Department of Defense (DOD), 31 Δεκέμβριος 
2017), 3, https://policy.defense.gov/Portals/11/FY17%20DOD%20FON%20Report.pdf?ver=2018-01-
19-163418-053. 
443 Freund, ‘Freedom of Navigation in the South China Sea’, 43. 
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εκπαιδευτική πτήση κατά την οποία κινήθηκε εντός των ορίων της κινεζικής ADIZ 

στην Ανατολική Σινική Θάλασσα, στο πλαίσιο προγραμματισμένης άσκησης με την 

επωνυμία «Coral Lightning».444 Η πτήση των αμερικανικών αεροσκαφών έλαβε χώρα 

σε λιγότερο από σαράντα οκτώ (48) ώρες από την ανακήρυξη της κινεζικής ADIZ, 

ενώ το σκέλος της εντός της ζώνης διήρκησε περίπου μία ώρα.445 Οι ΗΠΑ δεν 

προέβησαν ούτε σε λήψη άδειας από την ΛΔΚ ούτε σε κάποια άλλη πρότερη 

ενημέρωση προς αυτήν σχετικά με τη διέλευση των αεροσκαφών τους βάσει των 

κανόνων πτήσεως εντός της ζώνης.446 Μάλιστα, ο εκπρόσωπος τύπου της 

αμερικανικής ΠΑ Σμήναρχος Steve Warren δήλωσε χαρακτηριστικά πως: 

«Διεξαγάγαμε επιχειρήσεις στην περιοχή των (Νήσων) Senkaku. Εξακολουθούμε να τηρούμε 

τις κανονικές μας διαδικασίες, οι οποίες δεν περιλαμβάνουν την υποβολή σχεδίων πτήσεως, 

την αναφορά δια ασυρμάτου και την κατάθεση των συχνοτήτων μας».
447

 

Επίσης σύμφωνα με τον ίδιο οι κινεζικές ΕΔ δεν προέβησαν σε καμία 

αντίδραση. Συγκεκριμένα, τα αμερικανικά αεροσκάφη δεν ανέφεραν ουδεμία 

απόπειρα επικοινωνίας δια ασυρμάτου, οπτικής αναγνώρισης, αναχαίτισης ή άλλης 

παρενόχλησης από την κινεζική ΠΑ.448 Επομένως από την αμερικανική εκδοχή του 

συμβάντος προκύπτουν τα ακόλουθα συμπεράσματα: 

• Οι ΗΠΑ με την συγκεκριμένη ενέργεια επί του πεδίου προέβησαν σε 

έμπρακτη αμφισβήτηση της προσπάθειας επιβολής στρατιωτικού ελέγχου 

στην εναέρια κυκλοφορία εντός των ορίων της κινεζικής ADIZ πάνω από 

την Ανατολική Σινική Θάλασσα.449 

 
444 Julian E. Barnes και Jeremy Page, ‘U.S. Sends B-52s on Mission to Challenge Chinese Claims’, 
Wall Street Journal, 27 Νοέμβριος 2013, τμ. World, 
https://online.wsj.com/article/SB10001424052702303281504579221993719005178.html. 
445 Craig Whitlock, ‘U.S. Flies Two Warplanes over East China Sea, Ignoring New Chinese Air 
Defense Zone’, Washington Post, 27 Νοέμβριος 2013, τμ. National Security, 
https://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-flies-two-warplanes-over-east-china-sea-
ignoring-new-chinese-air-defense-zone/2013/11/26/0510eee2-56bf-11e3-835d-
e7173847c7cc_story.html. 
446 Barnes και Page, ‘U.S. Sends B-52s on Mission to Challenge Chinese Claims’. 
447 Για τις δηλώσεις του εκπροσώπου τύπου της αμερικανικής Π.Α. αναφορικά με το ζήτημα. Βλ. Phil 
Stewart και David Alexander, ‘Defying China, U.S. Aircraft Fly over East China Sea without 
Notification’, Reuters, 26 Νοέμβριος 2013, τμ. Industrials, https://www.reuters.com/article/china-
japan-usa-idUKL2N0JB1W20131126. 
448 Stewart και Alexander. 
449 Διευκρινίζεται ότι η κατοχή ADIZ από τις ίδιες τις ΗΠΑ, η αναγνώριση της ιαπωνικής ADIZ εκ 
μέρους τους κι ο συντονισμός των αμερικανικών με τις ιαπωνικές ΕΔ σχετικά με την πτήση των B-52 
εντός της αποδεικνύουν πως στη συγκεκριμένη περίπτωση, η αμφισβήτηση των ADIZ από τις ΗΠΑ 
δεν είναι καθολική αλλά αφορά μόνο την κινεζική. Για τον αμερικανο-ιαπωνικό συντονισμό στην 
προκειμένη περίπτωση. Βλ. Barnes και Page, ‘U.S. Sends B-52s on Mission to Challenge Chinese 
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Σε ό,τι αφορά την προσέγγιση των Νήσων Senkaku,450 παρά το γεγονός ότι οι 

αμερικανικές ΕΔ ούτε δημοσίευσαν την ακριβή πορεία των αμερικανικών 

αεροσκαφών ούτε διευκρίνισαν την ελάχιστη απόσταση στην οποία αυτά βρέθηκαν 

από τις ευθείες γραμμές βάσεως τις οποίες η Κίνα χάραξε γύρω από αυτές, 

διαπιστώνεται πως υπό τις ανωτέρω συνθήκες σε περίπτωση: 

• υπέρπτησης των νήσων: οι ΗΠΑ προέβησαν σε έμπρακτη αμφισβήτηση 

της κινεζικής κυριαρχίας επί αυτών, 

• υπέρπτησης των κινεζικών εσωτερικών υδάτων: οι ΗΠΑ προέβησαν σε 

έμπρακτη αμφισβήτηση του καθεστώτος κυριαρχίας των υδάτων αυτών, 

• παραβίασης του εναερίου χώρου σε απόσταση μικρότερη ή ίση των 

δώδεκα (12) ναυτικών μιλίων: οι ΗΠΑ προέβησαν σε έμπρακτη 

αμφισβήτηση της κινεζικής αιγιαλίτιδας ζώνης πέριξ τους, 

• παραβίασης του εναέριου χώρου σε απόσταση μεγαλύτερη από δώδεκα 

(12) και μικρότερη ή ίση των είκοσι τεσσάρων (24) ναυτικών μιλίων: οι 

ΗΠΑ προέβησαν σε έμπρακτη αμφισβήτηση των δικαιοδοσιών ασφαλείας 

της ΛΔΚ εντός της συνορεύουσας ζώνης πέριξ τους. 

• Ακόμη, επισημαίνεται πως οι τρεις τελευταίες περιπτώσεις αποτελούν 

ταυτοχρόνως και έμπρακτη αμφισβήτηση εκ μέρους των ΗΠΑ της 

μεθόδου χάραξης των ίδιων των κινεζικών γραμμών βάσεως πέριξ τους. 

Παρόλα αυτά, το κινεζικό Υπουργείο Άμυνας επιχείρησε να υποβαθμίσει το 

περιστατικό, υποστηρίζοντας ότι τα αμερικανικά αεροσκάφη τελούσαν υπό την 

διαρκή επιτήρηση των κινεζικών  ΕΔ, καθώς και ότι κινήθηκαν στα ανατολικά όρια 

της ADIZ σε απόσταση περίπου εκατόν είκοσι (120) μίλια από τις Νήσους 

Senkaku.451 Ωστόσο ακόμη και υπό την κινεζική εκδοχή, αξίζει να σημειωθεί πως 

επειδή τα ανατολικά όρια της ADIZ και της ΑΟΖ την οποία η Κίνα διεκδικεί στην 

 
Claims’; Για την θέσπιση ADIZ από τις ΗΠΑ. Βλ. Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, Διεθνές Δίκαιο: 
Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 115; Σύμφωνα με το αμερικανικό Υπουργείο Άμυνας, η ειδοποιός 
διαφορά της κινεζικής ADIZ, η οποία την θέτει στο στόχαστρο των ΗΠΑ, είναι ότι αφορά όλα τα ξένα 
αεροσκάφη ακόμα κι όταν αυτά δεν εκδηλώνουν πρόθεση εισόδου στον κινεζικό ΕΕΧ. ‘Annual 
Freedom of Navigation Report Fiscal Year 2014’ (Department of Defense (DOD), 23 Μάρτιος 2015), 
1, 
https://policy.defense.gov/Portals/11/Documents/gsa/cwmd/20150323%202015%20DoD%20Annual%
20FON%20Report.pdf. 
450 Επίσης, για τη κάλυψη των Νήσων Senkaku από την κινεζική ADIZ της Ανατολικής Σινικής 
Θάλασσας. Βλ. Χάρτες 6 & 8. 
451 Barnes και Page, ‘U.S. Sends B-52s on Mission to Challenge Chinese Claims’. 
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Ανατολική Σινική Θάλασσα δεν συμπίπτουν απόλυτα,452 με αυτά της δεύτερης να 

κείνται ανατολικότερα εκείνων της πρώτης (Βλ. Χάρτη 7),453 τυχόν ανεμπόδιστη 

πτήση των αμερικανικών βομβαρδιστικών στο μεσοδιάστημα μεταξύ τους 

επιβεβαιώνει την έμπρακτη αμφισβήτηση των πρόσθετων αρμοδιοτήτων ασφαλείας 

που η ΛΔΚ αξιώνει εντός ΑΟΖ πέρα όσων προκύπτουν ως απότοκο της κινεζικής 

ADIZ. 

 
452 Βάσει της ισχύουσας κινεζικής νομοθεσίας ως εξωτερικά όρια της κινεζικής ΑΟΖ στην περιοχή των 
Νήσων Senkaku νοούνται τα διακόσια (200) ναυτικά μίλια από τις ευθείες γραμμές βάσεως του 
ηπειρωτικού εδάφους της. 
453 Διευκρινίζεται πως η Κίνα προέβη μονομερώς σε μερικό προσδιορισμό των εξωτερικών ορίων της 
υφαλοκρηπίδας της μόνο στο βόρειο τμήμα της Ανατολικής Σινικής Θάλασσας, τα οποία και 
κοινοποίησε επισήμως μέσω ρηματικής διακοίνωσης προς τον ΟΗΕ. Ωστόσο, σε αυτήν σημειώνει πως 
η συγκεκριμένη χάραξη δεν προκαταλαμβάνει τυχόν μελλοντική οριοθέτηση από μέρους της τόσο στο 
εναπομείναν τμήμα της Ανατολικής Σινικής όσο και σε άλλες θάλασσες. Στο ‘CLCS.63.2012.LOS 
(Continental Shelf Notification)’, 14 Δεκέμβριος 2012, 
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/chn63_12/clcs_63_2012.pdf; Παρά την 
επιφύλαξη αυτή, ο Ashley Roach στηριζόμενος στη μέθοδο την οποία ακολουθεί για την χάραξη τους, 
υποστηρίζει πως η Κίνα θεωρεί ότι οι Νήσοι Senkaku βρίσκονται εντός των ορίων της ΑΟΖ την οποία 
διεκδικεί αλλά χωρίς να έχουν επήρεια στο εύρος αυτής. Roach, ‘China’s Straight Baseline Claim: 
Senkaku (Diaoyu) Islands’, τμ. Maritime Zones of Islands and Rocks; Για τη συμπερίληψη των Νήσων 
Senkaku στην κινεζική υφαλοκρηπίδα και τα όρια της μερικώς οριοθετημένης κινεζικής 
υφαλοκρηπίδας στην Ανατολική Σινική Θάλασσα. Βλ. ‘Executive Summary of Submission by the 
People’s Republic of China Concerning the Outer Limits of the Continental Shelf beyond 200 Nautical 
Miles in Part of East China Sea’, εικ. 2, ημερομηνία πρόσβασης 8 Νοέμβριος 2022, 
https://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/chn63_12/executive%20summary_EN.pdf. 
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Χάρτης 9: Συγκριτική απεικόνιση εξωτερικών ορίων της ADIZ με εκείνα της ΑΟΖ την οποία η ΛΔΚ διεκδικεί 

στην Ανατολική Σινική Θάλασσα.454 

 

6.3.2 Πολυεθνικές ασκήσεις κατά των κινεζικών αξιώσεων 

 Οι ΗΠΑ δεν ήταν το μόνο κράτος του οποίου οι ΕΔ διέπραξαν παράβαση των 

κανόνων της κινεζικής ADIZ κατά τη διάρκεια στρατιωτικής άσκησης. Στις 12 

Δεκεμβρίου 2013, η Ιαπωνία και η Νότιος Κορέα διεξήγαγαν από κοινού μια 

αεροναυτική άσκηση έρευνας και διάσωσης στην Ανατολική Σινική Θάλασσα. 

Ειδικότερα, δύο αντιτορπιλικά πλοία και δύο ελικόπτερα των ΠΝ των δύο κρατών 

εκτέλεσαν ασκήσεις διάσωσης βυθιζόμενου πλοίου και ναυαγών, καθώς και 

κατάσβεσης πυρκαγιάς σε πλοίο για την εξάσκηση τους στη συνεργατική 

αντιμετώπιση παρόμοιων περιστατικών. Ωστόσο, η συγκεκριμένη δραστηριότητα 

έλαβε χώρα εντός των ορίων της κινεζικής ADIZ, χωρίς κάποιο από τα δύο κράτη να 

προβεί σε πρότερη ενημέρωση και υποβολή σχεδίου πτήσεως προς τις αρμόδιες 

 
454 Προσαρμόστηκε από Χάρτη στο Alexander Neill, ‘Why China Air Zone Raises Risk’, BBC News, 
26 Νοέμβριος 2013, τμ. Asia, https://www.bbc.com/news/world-asia-25086345. 



 

138 

 

κινεζικές αρχές επειδή αυτά δεν αναγνωρίζουν τη νομιμότητα της.455 Συνεπώς, η 

διεθνής αυτή άσκηση αποτέλεσε άλλη μια πράξη έμπρακτης αμφισβήτησης της 

κινεζικής ADIZ.456  

Παρόλα αυτά, το ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της σε σύγκριση με τις τρεις 

προηγούμενες περιπτώσεις ασκήσεων έγκειται στο στοιχείο της πολυμέρειας.  

Ενδεικτική της προστιθέμενης αξίας που έχουν όχι μόνο οι ασκήσεις, αλλά και κάθε 

άλλη στρατιωτική δραστηριότητά στο πεδίο για την προβολή ή προσβολή νομικών 

αξιώσεων όταν αυτή λαμβάνει χώρα σε διεθνές ή πολυεθνικό πλαίσιο, είναι η ύπαρξη 

προτροπών από ειδικούς στα ζητήματα αυτά για την περεταίρω διεξαγωγή τους. Για 

παράδειγμα, ο Tetsuo Kotani συστήνει την σύσταση κοινού προγράμματος FON 

μεταξύ ΗΠΑ και Ιαπωνίας και τη διενέργεια διεθνών FONOPs μεταξύ τους,457 ενώ οι 

Ian Rineheart και Elias Bart ενθαρρύνουν γενικότερα τις ΗΠΑ να διεξάγουν 

πολυεθνικές FONOPs μαζί με τους συμμάχους τους για την αποτελεσματικότερη 

αντιμετώπιση του κινεζικού νομικού πολέμου.458  

Επίσης, αξίζει να σημειωθεί πως οι προτροπές αυτές διατυπώνονται και 

θεσμικά, όπως υποδηλώνει σχετική απόφαση της αμερικανικής Γερουσίας η οποία 

υποστηρίζει όχι μόνο την συνέχιση μονομερών αλλά και την εκτέλεση πολυμερών 

FONOPs με σκοπό την επαναβεβαίωση της ισχύος των ελευθεριών της ναυσιπλοΐας 

και υπέρπτησης στην περιοχή «Ασίας – Ειρηνικού».459 Κατά συνέπεια, η γενικότερη 

πραγματοποίηση πολυεθνικών ασκήσεων όπως οι διάφορες διμερείς Ιαπωνίας και 

ΗΠΑ, τριμερείς Αυστραλίας, Ιαπωνίας και ΗΠΑ, τετραμερείς Ιαπωνίας, Ινδίας, ΗΠΑ 

και Φιλιππίνων και πενταμερείς Ιαπωνίας, Καναδά, ΗΠΑ, ΗΒ και Ολλανδίας που 

 
455 Διευκρινίζεται ότι όπως στην περίπτωση της αμερικανικής άσκησης εντός της κινεζικής ADIZ, η 
θέσπιση ADIZ από αμφότερες τις Ιαπωνία και Νότιο Κορέα αποδεικνύουν πως και σε αυτήν την 
περίπτωση η αμφισβήτηση των ADIZ εκ μέρους τους δεν είναι καθολική αλλά αφορά μόνο την 
κινεζική. Για τη θέσπιση ADIZ από Ιαπωνία και Νότιο Κορέα. Βλ. Γιόκαρης και Κυριακόπουλος, 
Διεθνές Δίκαιο: Εναέριου χώρου -Διαστήματος, 116. 
456 Umberto Bacchi, ‘China Air Defence Zone: Japan and South Korea Hold Joint Military Drill’, 
International Business Times UK, 12 Δεκέμβριος 2013, https://www.ibtimes.co.uk/china-japan-south-
korea-military-drill-adiz-529734; Kim Eun-jung, ‘S. Korea, Japan Conduct Search, Rescue Drill in 
East China Sea’, Yonhap News Agency, 12 Δεκέμβριος 2013, 
https://en.yna.co.kr/view/AEN20131212007100315. 
457 Kotani, ‘Freedom of Navigation and the US-Japan Alliance’, 5. 
458 Ian E Rinehart και Bart Elias, ‘China’s Air Defense Identification Zone (ADIZ)’, 30 Ιανουάριος 
2015, 35. 
459 Robert Menendez, ‘Text - S.Res.412 - 113th Congress (2013-2014): A Resolution Reaffirming the 
Strong Support of the United States Government for Freedom of Navigation and Other Internationally 
Lawful Uses of Sea and Airspace in the Asia-Pacific Region, and for the Peaceful Diplomatic 
Resolution of Outstanding Territorial and Maritime Claims and Disputes.’, legislation, 7 Οκτώβριος 
2014, τμ. 2, 2013/2014, https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senate-resolution/412/text. 
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έλαβαν χώρα μεταξύ 2019 και 2021 σε Νότιο και Ανατολική Σινική Θάλασσα,460 

κρίνονται ιδιαιτέρως σημαντικές.  

Ακόμη, οι Peter Dutton και Isaac Kardon εξηγούν πως η προάσπιση της 

διεθνούς νομιμότητας στη θάλασσα και τον υπερκείμενο εναέριο χώρο της δεν 

απαιτεί την διεξαγωγή μόνο αντιδραστικών FONOPs που έπονται κάθε μεμονωμένης 

έκνομης πράξης ενός παράκτιου κράτους, αλλά επιτυγχάνεται και με την 

εξακολούθηση της εκτέλεσης νόμιμων αεροναυτικών δραστηριοτήτων οπουδήποτε 

αυτές προβλέπονται από το ΔΘ και το ΔΔΕΧ.461 Επομένως, τα κράτη εκείνα των 

οποίων οι ΕΔ συνεχίζουν να ασκούνται μεμονωμένα ή από κοινού εντός της 

«Διακεκομμένης Γραμμής των Εννέα Σημείων», της κινεζικής ADIZ, της ΑΟΖ και 

κάθε άλλης παράνομης θαλάσσιας ζώνης την οποία η Κίνα αξιώνει σε Κίτρινη, 

Ανατολική και Νότιο Σινική Θάλασσα συνεισφέρουν στην ματαίωση των 

υπέρμετρων και ανυπόστατων κινεζικών βλέψεων ενάντια στην πρόσβαση τους σε 

αυτές. 

 
460 ‘U.S., Japan, India and Philippines Challenge Beijing with Naval Drills in the South China Sea’, 
Reuters, 9 Μάιος 2019, τμ. APAC, https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-usa-japan-india-
idUSKCN1SF0LS; ‘Major Exercises in East China Sea and Those for Remote Island Defense’, Japan 
Ministry of Defense, ημερομηνία πρόσβασης 13 Νοέμβριος 2022, 
https://www.mod.go.jp/en/d_architecture/major-exercises/major_exercises_01.html; ‘Major Exercises 
in the Indo-Pacific’, Japan Ministry of Defense, ημερομηνία πρόσβασης 13 Νοέμβριος 2022, 
https://www.mod.go.jp/en/d_architecture/major-exercises/major_exercises_02.html. 
461 Dutton και Kardon, ‘Forget the FONOPs — Just Fly, Sail and Operate Wherever International Law 
Allows’. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Οι ΕΔ επιδίδονται στην άσκηση όχι μόνο της σκληρής αλλά και της ήπιας 

ισχύος του κράτους. Η παραδοσιακή λειτουργία τους εξακολουθεί να συνίσταται από 

την διεξαγωγή του επιθετικού και αμυντικού πολέμου, καθώς και την υλοποίηση 

στρατηγικών πειθαναγκασμού κι αποτροπής έναντι κρατικών και μη δρώντων. 

Ωστόσο, αυτή συμπληρώνεται από τη διαμόρφωση εταίρων και αντιπάλων, την οποία 

οι ΕΔ επιτελούν μέσω της αμυντικής διπλωματίας, της διεθνούς συνεργασίας στην 

άμυνα και την ασφάλεια, της υποστήριξης της δημόσιας διπλωματίας, της συνδρομής 

της στρατηγικής επικοινωνίας και της αξιοποίησης της διεθνούς παρουσίας τους. 

Αμφότερες η παραδοσιακή και η διαμορφωτική λειτουργία των ΕΔ επιτελούνται με 

γνώμονα την δημιουργία και τη διατήρηση μιας επωφελούς διεθνούς τάξης για τα 

εθνικά συμφέροντα. 

Οι στρατιωτικές ασκήσεις αποτελούν πρωτίστως ένα μέσο συλλογικής 

εκπαίδευσης και αξιολόγησης των ΕΔ. Χάρη στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και στην 

έντονη πολυτυπία τους, αυτές μπορούν να εμπλέξουν όλα τα επίπεδα της ενιαίας 

πολιτικο-στρατιωτικής ιεραρχίας, ενώ ενισχύουν και την διαλειτουργικότητα των ΕΔ 

όχι μόνο διακλαδικά και διυπηρεσιακά, αλλά και σε διακρατικό πλαίσιο. Επίσης, 

συμβάλλουν στην συντήρηση των υφιστάμενων και στην απόκτηση νέων δεξιοτήτων 

και ικανοτήτων από τις ΕΔ, ενώ ταυτόχρονα συνιστούν κι εργαλείο πειραματισμού. 

Παρά τα σημαντικά οφέλη για τις ίδιες τις ΕΔ, η χρησιμότητα των ασκήσεων δεν 

εξαντλείται μόνο στις επιχειρησιακές διαστάσεις τους, τις οποίες και υπερβαίνουν 

καθώς υπεισέρχονται στη σφαίρα της διεθνούς πολιτικής. 

Οι στρατιωτικές ασκήσεις ως κρατική πρακτική λοιπόν εμπίπτουν πλήρως 

στους παραδοσιακούς και διαμορφωτικούς ρόλους που οι ΕΔ επιτελούν. 

Συγκεκριμένα, αυτές χρησιμοποιούνται από τις ΕΔ και τα κράτη τους ως όργανα της 

επιχειρησιακής τέχνης και της στρατιωτικής στρατηγικής με σκοπό είτε την πολεμική 

προπαρασκευή τους και την εξαπάτηση αντίπαλων δρώντων είτε ως πομπός 

μηνυμάτων πειθαναγκασμού, αποτροπής και διαβεβαίωσης εντός του διεθνούς 

συστήματος. Επιπλέον, οι πολυεθνικές ασκήσεις συνιστούν ένα εργαλείο 

διαμόρφωσης με το οποίο τα κράτη έλκουν εταίρους και δημιουργούν συμμάχους 

ικανούς να συμπράξουν μαζί τους, σταθεροποιούν άλλους κρατικούς δρώντες 
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εμποδίζοντας την εξέλιξη τους σε εχθρούς ή εστίες απειλών ασφαλείας για τα ίδια, 

αλλά και οικοδομούν σχέσεις εμπιστοσύνης με ανταγωνιστές περιορίζοντας την 

απειλή που αυτοί προτάσσουν προς αυτά. Μάλιστα, η αποτρεπτική λειτουργία των 

ασκήσεων ενισχύει τη σταθερότητα του διεθνούς συστήματος, ενώ ο διαμορφωτικός 

ρόλος τους μειώνει την αβεβαιότητα στο εσωτερικό του. 

Βέβαια, οι στρατιωτικές ασκήσεις δύνανται να επιφυλάσσουν σοβαρούς 

κινδύνους τόσο για το κράτος ή τα κράτη που από κοινού τις διεξάγουν, όσο και για 

τη σταθερότητα του διεθνούς συστήματος και των περιφερειακών υποσυστημάτων 

του. Οι κίνδυνοι αυτοί περιλαμβάνουν την πρόκληση ατυχημάτων, την έκθεση 

αδυναμιών των ασκουμένων δρώντων, την όξυνση της εχθρότητας μεταξύ 

ανταγωνιστών και την κλιμάκωση της έντασης ανάμεσα τους μέσω της εκτέλεσης 

εξίσου ή περισσότερο απειλητικών ασκήσεων σε ανταπόδοση, καθώς και την 

ανάκυψη διεθνών κρίσεων. Επομένως, η πρότερη εκτίμηση των κινδύνων, η 

ενημέρωση της πολιτικής ηγεσίας του κράτους επ’ αυτών και η κατάλληλη 

προσαρμογή του βαθμού απειλής κάθε άσκησης κρίνονται επιβεβλημένες για την 

αποσόβησή τους. 

Σχετικά με τη νομιμότητα των στρατιωτικών ασκήσεων με βάση το Διεθνές 

Δίκαιο, αυτή υφίσταται υπό ορισμένες όμως προϋποθέσεις. Το ΔΧΒ επιτρέπει τις 

ασκήσεις με σκοπό την αποτροπή κι απαγορεύει εκείνες με σκοπό τον 

πειθαναγκασμό. Αναφορικά με τον τόπο εκτέλεσης των ασκήσεων και την 

εθνικότητα των ασκούμενων ΕΔ, διαπιστώνεται πως στο έδαφος, στα εσωτερικά, στα 

χωρικά και στα αρχιπελαγικά ύδατα ενός κράτους, καθώς και στον ΕΕΧ άνωθεν 

αυτών, επιτρέπεται να ασκούνται μόνο οι δικές του ΕΔ. Οι ΕΔ τρίτων κρατών 

μπορούν να ασκηθούν εντός τους μόνο με την άδεια του κυρίαρχου κράτους ή στο 

πλαίσιο διεθνούς άσκησης με τη συμμετοχή του. Αντιθέτως η διεξαγωγή ασκήσεων 

στην ανοιχτή θάλασσα, την αποκλειστική και τη συνορεύουσα ζώνη είναι ελεύθερη 

για τις ΕΔ όλων των κρατών, υπό τις προϋποθέσεις της τήρησης του ΔΧΒ και του 

αλληλοσεβασμού των νόμιμων δικαιωμάτων που το ΔΘ προβλέπει για αμφότερα τα 

παράκτια και τα λοιπά ξένα κράτη.  

Επιπλέον, η διαφύλαξη της ασφάλειας της πολιτικής αεροπορίας στον ΔΕΧ 

επιτάσσει τον σεβασμό του κανονιστικού πλαισίου παροχής ATS και των κρατικών 
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αρμοδιοτήτων εντός των FIR που εδράζονται σε αυτό, καθώς και την ύπαρξη 

πολιτικο-στρατιωτικού συντονισμού μεταξύ των αρμόδιων πολιτικών αρχών 

διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας και των ασκούμενων ΕΔ. Στους πάνδημους 

χώρους και συγκεκριμένα στην Ανταρκτική, στη Σελήνη και στα υπόλοιπα ουράνια 

σώματα οι ασκήσεις απαγορεύονται ως απότοκο του καθεστώτος ολικής 

αποστρατιωτικοποίησης αυτών. Ωστόσο, ο εξω-ατμοσφαιρικός διαστημικός χώρος 

μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την εκτέλεση δοκιμών οπλικών συστημάτων κι άλλων 

ασκήσεων, υπό τον όρο να μην τίθενται όπλα μαζικής καταστροφής σε μόνιμη τροχιά 

πέριξ της Γης. 

Παρόλα αυτά, τα νομικά εμπόδια που ορισμένα παράκτια κράτη εγείρουν στις 

αεροναυτικές ασκήσεις και γενικότερα στην ξένη στρατιωτική παρουσία στον εγγύς 

θαλάσσιο χώρο τους, αποδεικνύουν περίτρανα πως το Διεθνές Δίκαιο αδυνατεί να 

μεταβάλει ουσιαστικά τον άναρχο χαρακτήρα του διεθνούς συστήματος. Ειδικότερα, 

η σχετική κινεζική νομική και κανονιστική πρακτική, αλλά και η ταυτόχρονη 

αναπαραγωγή εξίσου νομικά αβάσιμων πρακτικών – όπως είναι η υιοθέτηση ADIZ –

από κράτη που κατά τα άλλα αντιτίθενται σε αυτήν, μαρτυρούν πως η ερμηνεία, η 

εφαρμογή κι ο σεβασμός του ΔΘ και του ΔΔΕΧ υποτάσσονται στις επιταγές της 

στρατιωτικής στρατηγικής και της αμυντικής πολιτικής. 

Σε κάθε περίπτωση, οι στρατιωτικές ασκήσεις αμφισβητούν εμπράκτως 

τέτοιες ανυπόστατες και υπερβολικές κρατικές αξιώσεις και εμποδίζουν την 

μετεξέλιξη τους σε νομικά αποδεκτή εθιμική πρακτική, υποστηρίζοντας παράλληλα 

τη διπλωματική δράση εναντίον τους. Στην κατεύθυνση αυτή, η εξακολούθηση της 

εκτέλεσης δραστηριοτήτων όπως οι ασκήσεις όπου κι όπως το Διεθνές Δίκαιο τις 

επιτρέπει και η διενέργεια τους σε πολυεθνικό πλαίσιο, προασπίζουν τη διεθνή 

νομιμότητα και τις ελευθερίες που προβλέπονται στη θάλασσα και τον υπερκείμενο 

εναέριο χώρο της, απέναντι στην προσπάθεια παρακώλυσης των τελευταίων υπέρ της 

άμυνας και της ασφάλειας κάποιων παράκτιων κρατών. 

Εν κατακλείδι, ο συνδυασμός των ανωτέρω επιμέρους συμπερασμάτων 

αναδεικνύει την εξαιρετική χρησιμότητα των εθνικών και πολυεθνικών στρατιωτικών 

ασκήσεων τόσο στην αμυντική όσο και ευρύτερα στην εξωτερική πολιτική, αλλά και 

τη δυνατότητα αξιοποίησης της σύννομης εκτέλεσης τους από τα «ασκούμενα» 
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κράτη, κατά εκείνων των κρατών που επιβουλεύονται το Διεθνές Δίκαιο εις βάρος 

των δικών τους συμφερόντων. 
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