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Πρόλογος 

 

Η παρούσα μελέτη αποτελεί τη Μεταπτυχιακή Διπλωματική Εργασία που εκπονείται στο 

πλαίσιο του Προγράμματος Μεταπτυχιακών Σπουδών της Σχολής Κοινωνικών, Ανθρω-

πιστικών Επιστημών και Τεχνών του Τμήματος Εκπαιδευτικής και Κοινωνικής Πολιτι-

κής του Πανεπιστημίου Μακεδονίας με τίτλο «Επιστήμες της Αγωγής και της Διά Βίου 

Μάθησης: Εκπαιδευτική Διοίκηση και Ηγεσία». Το ερευνητικό αντικείμενο της μελέτης 

είναι η εφαρμογή συστήματος εσωτερικού ελέγχου από Σχολικές Επιτροπές και των δύο 

βαθμίδων εκπαίδευσης. Αυτό επιτυγχάνεται με τη μελέτη του τρόπου με τον οποίο δια-

σφαλίζουν την επίτευξη των στόχων τους οι Σχολικές Επιτροπές Πρωτοβάθμιας και Δευ-

τεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Λαγκαδά. 

 

Στο πλαίσιο αυτό, μελετήθηκαν οι πρακτικές που εφαρμόζουν οι ανωτέρω Σχολικές Επι-

τροπές, τόσο σε επίσημο όσο και ανεπίσημο πλαίσιο, με τη χρήση ενός προσαρμοσμένου 

σε αυτές ερωτηματολογίου εσωτερικού ελέγχου, δομημένου στους/στις πυλώνες - συνι-

στώσες του Πλαισίου Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου της επιτροπής COSO. Οι ανω-

τέρω συνιστώσες αφορούν τα πεδία: περιβάλλον ελέγχου, αξιολόγηση κινδύνου,

 δραστηριότητες ελέγχου, πληροφόρηση και επικοινωνία και διεργασίες επιτήρη-

σης. Η έρευνα επεκτάθηκε στην καταγραφή της διαδικασίας απευθείας ανάθεσης συμβά-

σεων προμήθειας αγαθών, παροχής υπηρεσιών και έργων σε πλαίσιο εσωτερικού ελέγ-

χου, με την αποτύπωση των εγγενών κινδύνων και των υφιστάμενων ή προτεινόμενων 

δικλίδων ελέγχου και ολοκληρώθηκε με έλεγχο της εφαρμογής της ανωτέρω διαδικασίας 

από τις Σχολικές Επιτροπές Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου 

Λαγκαδά. Ο έλεγχος της εφαρμογής περιορίστηκε στις διαδικασίες που ξεκίνησαν κατά 

το έτος 2020 και άντλησε πληροφορίες από το αρχείο των ανωτέρω Σχολικών Επιτροπών. 

 

Κλείνοντας, θα ήθελα να εκφράσω τις ευχαριστίες μου προς τον πρόεδρο της Σχολικής 

Επιτροπής Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Λαγκαδά, κ. Αλέξανδρο Πατσιαλά 
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γκαδά, κα. Ελισάβετ Κοτσώνη για την υποστήριξή τους και την εμπιστοσύνη που μου 

έδειξαν, χορηγώντας μου απεριόριστη πρόσβαση σε όλο το αρχείο και τα έγγραφα των 

Σχολικών Επιτροπών, καθώς και τη διάθεση να απαντήσουν σε όλες τις ερωτήσεις μου. 

Επίσης, θα ήθελα να εκφράσω τις ευχαριστίες μου προς τα μέλη της τριμελούς επιτροπής, 

την επιβλέπουσα, κα Ευαγγελία Γ. Ψυχογυιού, Συντονίστρια Εκπαιδευτικού Έργου Δευ-
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τεροβάθμιας Εκπαίδευσης, τον κ. Ευθύμιο Βαλκάνο, καθηγητή του Τμήματος Εκπαιδευ-

τικής και Κοινωνικής Πολιτικής του Πανεπιστημίου Μακεδονίας και τον κ. Κώστα Ζα-
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Περίληψη 

 

Η παρούσα έρευνα μελετά την εφαρμογή συστήματος εσωτερικού ελέγχου από Σχολικές 

Επιτροπές και των δύο βαθμίδων εκπαίδευσης με τη μέθοδο της ποιοτικής έρευνας μελέ-

της περίπτωσης και τη χρήση τριών εργαλείων τα οποία είναι η συνέντευξη με τη χρήση 

ενός προσαρμοσμένου ερωτηματολογίου εσωτερικού ελέγχου, η μελέτη του νομοθετικού 

πλαισίου και η καταγραφή διαδικασίας σε πλαίσιο εσωτερικού ελέγχου και η έρευνα στο 

αρχείο των μελετούμενων Σχολικών Επιτροπών για τον βαθμό συμμόρφωσης κατά την 

εφαρμογή της καταγεγραμμένης διαδικασίας. 

 

Συμπερασματικά, από την έρευνα φαίνεται ότι το σύστημα εσωτερικού ελέγχου των Σχο-

λικών Επιτροπών του Δήμου Λαγκαδά λειτουργεί σε ανεπίσημο πλαίσιο, του οποίου την 

πλήρη εικόνα έχει μόνο ο πρόεδρος της κάθε επιτροπής. Ειδικότερα, η συνιστώσα του 

Πλαισίου Συστήματος  Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής COSO που παρουσιάζεται 

να χρειάζεται τη μεγαλύτερη βελτίωση είναι η “αξιολόγηση κινδύνου”. Η τυποποίηση με 

την καταγραφή διαδικασιών και τη σύνταξη κανονισμών, προτύπων και κωδίκων κρίνε-

ται ότι θα παρέχει την επιθυμητή από τη διοίκηση του φορέα κατεύθυνση και ένα σαφές 

πλαίσιο λειτουργίας το οποίο διευκολύνει τη συνεργασία αλλά και την προσαρμογή σε 

κάθε αλλαγή εσωτερική ή εξωτερική. Τέλος, επιβεβαιώθηκε η τήρηση ενός πλήρους και 

ενημερωμένου αρχείου και η πλήρης τήρηση των υποχρεώσεων δημοσιότητας των απο-

φάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου και του Προέδρου στο πρόγραμμα ΔΙΑΥΓΕΙΑ και 

το Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων. 

 

Λέξεις-κλειδιά: Σχολικές Επιτροπές, Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση, Πρωτοβάθμια Εκπαί-

δευση, Εσωτερικός Έλεγχος, Σύστημα,Εσωτερικού Ελέγχου, COSO 
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Abstract 

 

This research studies the implementation of an internal control system by School Com-

mittees of both levels of education with the method of qualitative case study research and 

the use of three tools which are the interview using a customized internal control ques-

tionnaire, the study of the legislative framework and the recording of a process in the 

context of internal control and the research in the file of the studied School Committees 

for the degree of compliance during the implementation of the recorded process. 

 

In conclusion, the research shows that the internal control system of the School Commit-

tees of the Municipality of Lagadas operates in an informal framework, of which only the 

president of each committee has a complete picture. In particular, the component of 

COSO's Internal Control Framework that appears to need the most improvement is “risk 

assessment”. Standardization by recording the procedures and drafting the regulations, 

standards and codes is considered to provide the direction desired by the organization's 

management and a clear operating framework which facilitates cooperation and adapta-

tion to any internal or external change. Finally, the maintenance of a complete and up-to-

date file and the full compliance to the publicity obligations of the Administrative Board’s 

and President’s decisions in the “ΔΙΑΥΓΕΙΑ” database and the Central Electronic Reg-

ister of Public Contracts were confirmed.  
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Εισαγωγή 

 

Η “νέα δημόσια διοίκηση” έφερε στο προσκήνιο της δημόσιας διακυβέρνησης διάφορα 

μεθοδολογικά εργαλεία από το χώρο της εταιρικής διακυβέρνησης. Ένα από αυτά τα ερ-

γαλεία, που πολύ πρόσφατα εισήχθη στον χώρο της δημόσιας διοίκησης είναι ο εσωτερι-

κός έλεγχος. Το σύστημα εσωτερικού ελέγχου αφορά όλες εκείνες τις ενέργειες που η 

διοίκηση ενός φορέα καθιερώνει για να διασφαλίσει ότι οι στόχοι που θέτει θα επιτευ-

χθούν. 

 

Η παρούσα μελέτη αφορά τον τρόπο με τον οποίο εφαρμόζεται σύστημα εσωτερικού 

ελέγχου από τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου με την επωνυμία Σχολικές Επιτροπές, 

τα οποία είναι επιφορτισμένα με τη διαχείριση των λειτουργικών δαπανών των σχολικών 

μονάδων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. 

 

Για τον σκοπό αυτό πραγματοποιείται μελέτη περίπτωσης των Σχολικών Επιτροπών 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Λαγκαδά, περιλαμβάνο-

ντας και τις δύο βαθμίδες εκπαίδευσης. 

 

Το πρώτο μέρος της εργασίας αφορά μια θεωρητική προσέγγιση του θέματος με την 

πραγματοποίηση ανασκόπησης της βιβλιογραφίας αναφορικά με τον εσωτερικό έλεγχο 

και τις Σχολικές Επιτροπές. Στο πλαίσιο αυτό πραγματοποιείται μια ιστορική ανασκό-

πηση της ανάπτυξης της ελεγκτικής και του εσωτερικού ελέγχου, και μελετώνται τα είδη 

του ελέγχου και τα επιμέρους στοιχεία του. Εξετάζεται ιδιαίτερα η μεθοδολογία διαχεί-

ρισης του κινδύνου και η έννοια και η διάρθρωση του συστήματος εσωτερικού ελέγχου. 

Περαιτέρω, μελετάται το Πλαίσιο Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής 

COSO, στο οποίο παραπέμπει η ελληνική νομοθεσία για τον εσωτερικό έλεγχο και οι 

δικλίδες ελέγχου. 

 

Στη συνέχεια εξετάζεται η εξέλιξη του θεσμού των Σχολικών Επιτροπών ο τρόπος σύ-

στασης, συγκρότησης και διοίκησής τους. Επιπλέον μελετώνται οι αρμοδιότητες των 

Σχολικών Επιτροπών και ο τρόπος λειτουργίας τους. Η θεωρητική διερεύνηση του θέμα-

τος ολοκληρώνεται με ανασκόπηση των ερευνών που αφορούν το υποκείμενο μελέτης 

της παρούσας εργασίας, τις Σχολικές Επιτροπές. Η ανασκόπηση περιορίζεται στη βιβλιο-

γραφία που αφορά έρευνα μετά τη συγχώνευση των Σχολικών Επιτροπών σε δύο νομικά 

πρόσωπα δημοσίου δικαίου, σε εφαρμογή των διατάξεων του Νόμου 3852/2010. 
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Το δεύτερο μέρος της εργασίας αφορά την ερευνητική προσέγγιση του θέματος. Στο 

πλαίσιο αυτό τίθενται οι στόχοι της έρευνας και περιγράφεται η μεθοδολογική ερευνη-

τική προσέγγιση και το υποκείμενο της μελέτης, Επιπλέον, παρουσιάζεται η διαδικασία 

της έρευνας και τα ερευνητικά εργαλεία που χρησιμοποιούνται. Τέλος, παρουσιάζονται 

τα αποτελέσματα της έρευνας και διεξάγεται συζήτηση γύρω από τα συμπεράσματα που 

προκύπτουν.   
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Έλεγχος και Ελεγκτική 

 

Ο έλεγχος αποτελεί μία από τις βασικές λειτουργίες της διοίκησης (Κατσαρός, 2008, σ. 

24-25· Μπουραντάς, 2002, σ. 40· 2015, σ. 46) και δεν λείπει από κανένα πρότυπο διοί-

κησης, καθώς “συνδέεται άμεσα με τη λειτουργία του προγραμματισμού, αλλά και γενικό-

τερα με τη λήψη των αποφάσεων” (Κατσαρός, 2008, σ. 86). 

 

Σύμφωνα με τον Fayol (1949, σ. 107), ο έλεγχος συνίσταται στην επαλήθευση του εάν 

όλα συμβαίνουν σύμφωνα με το σχέδιο που εγκρίθηκε, τις οδηγίες που εκδόθηκαν και 

τις αρχές που έχουν θεσπιστεί. Έχει ως αντικείμενο να επισημάνει τις αδυναμίες και τα 

λάθη για να τα διορθώσει και να αποτρέψει την επανάληψη και λειτουργεί σε όλα, πράγ-

ματα, ανθρώπους, πράξεις. 

 

Στόχος της λειτουργίας του ελέγχου σύμφωνα με τον Κατσαρό (2008) είναι “η βελτίωση 

της αποτελεσματικής λειτουργίας της οργάνωσης” και αποβλέπει στη διακρίβωση της α-

ποτελεσματικότητας, της αποδοτικότητας, της καταλληλότητας και της κανονικότητας  

μέσω σύγκρισης και αντιπαραβολής επιδιωκόμενων στόχων και χρησιμοποιούμενων μέ-

σων προς τα αποτελέσματα και τους σκοπούς και της αναμενόμενης συμπεριφοράς με 

την πραγματική. 

 

Ο Κατσαρός (2008) διακρίνει τον έλεγχο σε προληπτικό, σε παράλληλο ή διαμορφωτικό 

και σε κατασταλτικό. Ο κάθε τύπος ελέγχου αξιοποιείται σε διαφορετικό χρονικό στάδιο 

μιας δράσης. Εύκολα συνάγεται ότι ο προληπτικός έλεγχος διενεργείται πριν από την 

πραγματοποίηση της προγραμματισμένης δράσης, ο διαμορφωτικός κατά τη διάρκεια, 

ώστε να παρέχει πληροφορία για την πορεία της δράσης και ο κατασταλτικός αποτιμά τα 

αποτελέσματα δράσεων μετά την ολοκλήρωσή τους. Ο Μπουραντάς (2017, σ. 261) τους 

ονομάζει αντίστοιχα προγενέστερο ή προδραστικό, αντιδραστικό και μεταδραστικό. 

 

Συνοψίζοντας τα ανωτέρω, ο Κατσαρός (2008) ορίζει τον έλεγχο ως τη λειτουργία της 

διοίκησης που “εξασφαλίζει την απαραίτητη πληροφόρηση για τη σύγκριση του τρόπου ε-

κτέλεσης μιας απόφασης και των αποτελεσμάτων που προέκυψαν από αυτήν με τις αρχικές 

προβλέψεις και τους αρχικούς στόχους, με πρώτιστο στόχο τον επαναπροσανατολισμό της 

δράσης” (Κατσαρός, 2008, σ. 86) και παρατηρεί τη στενή σχέση του ελέγχου με την α-

ξιολόγηση στο επίπεδο του σκοπού τους και της προτεινόμενης μεθοδολογίας. 
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Την άποψη αυτή φαίνεται να ενισχύει ο ορισμός του Εσωτερικού Ελέγχου, ο οποίος ορί-

ζεται από το Ινστιτούτο Εσωτερικών Ελεγκτών (The Institute of Internal Auditors (IIA) 

ως: 

μια ανεξάρτητη, αντικειμενική δραστηριότητα διασφάλισης και συμβουλευτικής που 

έχει σχεδιαστεί για να προσθέτει αξία και να βελτιώνει τις λειτουργίες ενός οργανι-

σμού. Βοηθά έναν οργανισμό να επιτύχει τους στόχους του, φέρνοντας μια συστημα-

τική, πειθαρχημένη προσέγγιση για την αξιολόγηση και τη βελτίωση της αποτελεσμα-

τικότητας των διαδικασιών διαχείρισης κινδύνου, ελέγχου και διακυβέρνησης, 

σε αντιπαράθεση με τον σκοπό της εσωτερικής αξιολόγησης - αυτοαξιολόγησης της σχο-

λικής μονάδας, ο οποίος σύμφωνα με την Υπ. Απόφαση 108906/ΓΔ4/07.09.2021 (ΦΕΚ 

Β 4189/10.09.2021), άρθρο 1 είναι η συνεχής βελτίωση της ποιότητας του παρεχόμενου 

εκπαιδευτικού έργου σε επίπεδο σχολικής μονάδας και κατ’ επέκταση στο σύνολο του 

εκπαιδευτικού συστήματος. 

 

Οι Νεγκάκης και Ταχυνάκης (2013, σ. 3) θεωρούν ότι “η Ελεγκτική αποτελεί έναν από 

τους πιο σημαντικούς κλάδους της Λογιστικής επιστήμης. Ασχολείται με τη διατύπωση 

αρχών και κανόνων που αφορούν την ομαλή διεξαγωγή οικονομικών ελέγχων”. Την ά-

ποψη αυτή ενισχύει ο ορισμός που δίνει η Αμερικανική Ένωση Λογιστικής (American 

Accounting Association (AAA) για την Ελεγκτική, ως: 

μια συστηματική διαδικασία αντικειμενικής συγκέντρωσης και αξιολόγησης ελεγκτι-

κών τεκμηρίων, που αφορούν πιστοποιήσεις οικονομικών ενεργειών και γεγονότων, 

με σκοπό την εξακρίβωση του βαθμού ανταπόκρισης μεταξύ αυτών των πιστοποιή-

σεων και των προκαθορισμένων κριτηρίων για τη γνωστοποίηση των αποτελεσμάτων 

σε ενδιαφερόμενους χρήστες (American Accounting Association, όπ. αναφ. στο 

Νεγκάκης & Ταχυνάκης, 2013, σ. 4). 

 

Η ανωτέρω διάσταση απόψεων φαίνεται να εντοπίζεται στην επιλογή εστίασης στον 

σκοπό του ελέγχου ή στην πρακτική εφαρμογή του ιστορικά ως Ελεγκτικής. 

Ιστορικά, λοιπόν, η πρακτική εφαρμογή του οικονομικού - λογιστικού ελέγχου εντοπίζε-

ται από το 4000 π.Χ., με τη θέσπιση από οργανωμένες επιχειρήσεις και κυβερνήσεις στην 

Εγγύς Ανατολή επίσημων συστημάτων τήρησης αρχείων, για να κατευνάσουν τις ανη-

συχίες τους σχετικά με τη σωστή λογιστική απεικόνιση για τις εισπράξεις, τις εκταμιεύ-

σεις και την είσπραξη φόρων. Παρόμοιες εξελίξεις σημειώθηκαν και στη δυναστεία 

Zhōu, στην Κίνα (1046 -256 π.Χ.). Η ανάγκη και οι ενδείξεις ελέγχων μπορούν να ανι-

χνευθούν στα δημόσια οικονομικά συστήματα στη Βαβυλωνία, τις ελληνικές πόλεις 
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κράτη, τη Ρωμαϊκή Αυτοκρατορία, τις πόλεις κράτη της Ιταλίας κ.λπ., τα οποία ανέπτυ-

ξαν ένα λεπτομερές σύστημα ελέγχων (Ramamoorti, 2003, σ. 3· Νεγκάκης & Ταχυνάκης, 

2013,σ. 8-11). 

 

Όπως χαρακτηριστικά παρατηρεί ο Ramamoorti (2003, σ. 3) αυτές οι κυβερνήσεις ανη-

συχούσαν για ανίκανους αξιωματούχους επιρρεπείς σε λογιστικά λάθη και ανακρίβειες, 

καθώς και για διεφθαρμένους αξιωματούχους που είχαν κίνητρο να διαπράξουν απάτη 

όποτε παρουσιαζόταν η ευκαιρία. Η ίδια ανησυχία φαίνεται ότι συνέχισε να κυριαρχεί 

και στις εταιρείες κατά την πρώιμη περίοδο του εσωτερικού ελέγχου, καθώς ταυτιζόταν 

με την έννοια της λογιστικής Ελεγκτικής. Όπως χαρακτηριστικά αναφέρει το 1963 το 

Internal Auditing: 

Η προστασία των περιουσιακών στοιχείων της εταιρείας και ο εντοπισμός της απάτης 

ήταν οι κύριοι στόχοι. Κατά συνέπεια, οι ελεγκτές επικέντρωναν το μεγαλύτερο μέρος 

της προσοχής τους στις εξετάσεις των οικονομικών αρχείων και στην επαλήθευση των 

περιουσιακών στοιχείων που θα υπεξαιρούνταν πιο εύκολα. Μια δημοφιλής ιδέα με-

ταξύ των στελεχών της διοίκησης πριν από μια γενιά, καθώς ο κύριος σκοπός ενός 

προγράμματος ελέγχου ήταν να χρησιμεύσει ως ψυχολογικός αποτρεπτικός παράγο-

ντας κατά της αδικοπραγίας από άλλους υπαλλήλους (Internal Auditing όπ. αναφ. στο 

Flesher & Zarzeski, 2002, σ. 94). 

 

Αντίστοιχα ο Moyer (1951, σ. 3) αναφέρει ότι η κύρια λειτουργία ενός ελέγχου θεωρή-

θηκε ότι ήταν η εξέταση της έκθεσης διαχείρισης των διευθυντών των εταιρειών και το 

πιο σημαντικό καθήκον του ελεγκτή ήταν να ανιχνεύει την απάτη· και ο Morgan (1980, 

161) θεωρεί ότι ο εσωτερικός ελεγκτής είχε παραδοσιακά τον ρόλο του οργανωτικού α-

στυνομικού και του φύλακα. 

 

Η αντίληψη αυτή είχε γερά θεμέλια, καθώς μια ανασκόπηση καταδεικνύει ότι, όποτε ο 

έλεγχος θεωρούνταν κρίσιμος και ο ελεγκτής απαραίτητος, η ελεγχόμενη δραστηριότητα 

πραγματοποιούνταν υπό καθεστώς αντιπροσώπευσης. Ενδεικτικά τέτοιων περιστάσεων 

είναι ο αποικισμός των Βρετανών στην Αμερική και η εταιρική διακυβέρνηση (Flesher 

et al., 2005, σ. 24 ). 

Η εταιρική διακυβέρνηση έχει τις απαρχές της στο 16o και 17ο αιώνα, στη σύσταση των 

μετοχικών εταιριών. Ο αποικισμός ανάπτυξε το υπερπόντιο εμπόριο για την υποστήριξη 

του οποίου χρειάζονταν μεγάλα κεφάλαια, με αποτέλεσμα τη σύσταση μεγάλων εται-

ριών, όπως η East  India  Company. Εταιρίες αυτής της δραστηριότητας δημιουργούσαν 
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υπερπόντια φυλάκια για τη διακίνηση των προϊόντων τους. Η διαχείριση από μεγάλη 

απόσταση από τη μια και η διοίκηση μέσω αντιπροσώπευσης από την άλλη αύξαιναν την 

ανάγκη του ελέγχου (Baladouni, 1983, σ. 64-65). Επιπλέον η ανάπτυξη των αποικιών 

υπήρξε μία κερδοφόρα επένδυση για βρετανούς κεφαλαιούχους. Η απόκλιση των δηλω-

μένων αποτελεσμάτων από τα αναμενόμενα οδήγησε σε εκτεταμένο έλεγχο στην αποικία 

του Πλύμουθ, μια πρακτική η οποία καθιερώθηκε έτσι από νωρίς στην επιχειρηματικό-

τητα του νέου κόσμου και ιδιαίτερα στην εταιρική (Flesher et al., 2005, σ. 25). 

 

Ορόσημο αποτελεί το έτος 1844, καθώς τότε θεσπίστηκε νομοθετικά στο Ηνωμένο Βα-

σίλειο η υποχρεωτικότητα του ελέγχου για τις ανώνυμες εταιρίες. Ωστόσο, με νόμο του 

1945 εξειδικεύτηκαν τα κριτήρια και οι περιορισμοί για τον ορισμό του ελεγκτή καθώς 

και τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις του. Σημαντικό περιορισμό αποτελεί η απαγό-

ρευση ορισμού στη θέση του ελεγκτή στελέχους ή υπαλλήλου της εταιρίας, καθώς δια-

χωρίζεται επίσημα η έννοια και ο ρόλος του ορκωτού λογιστή από αυτόν του εσωτερικού 

ελεγκτή (Νεγκάκης & Ταχυνάκης, 2013, σ. 12-13). 

 

Είδη ελέγχου 

 

Οι έλεγχοι διακρίνονται ανάλογα με τη σχέση του ελεγκτή με τον ελεγχόμενο, καθώς και 

ως προς το εύρος, την περιοδικότητα και τον σκοπό του ελέγχου, ως εξής: 

❖ ανάλογα με τη σχέση του ελεγκτή με τον ελεγχόμενο οργανισμό σε: 

➢  Εξωτερικούς, όταν ο ελεγκτής είναι ανεξάρτητος επαγγελματίας και 

➢  Εσωτερικούς, όταν ο ελεγκτής είναι υπάλληλος του οργανισμού 

❖ ανάλογα με το εύρος σε: 

➢  Γενικούς, που αφορούν το σύνολο του οργανισμού και 

➢  Ειδικούς, που αφορούν συγκεκριμένες διαδικασίες 

❖ ανάλογα με την περιοδικότητα σε: 

➢  Μόνιμους, που εκτελούνται σε όλη διάρκεια της χρήσης, 

➢ Τακτικούς, που εκτελούνται σε τακτά χρονικά διαστήματα και 

➢ Έκτακτους, που εκτελούνται μη προγραμματισμένα 

❖ ανάλογα με τον σκοπό του ελέγχου σε: 
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➢ Προληπτικούς, που διενεργούνται πριν την ολοκλήρωση μιας διαδικασίας με 

σκοπό την πρόληψη σφαλμάτων.  

➢ Κατασταλτικούς, που αποβλέπουν στην αποκάλυψη και καταστολή ακούσιων 

λαθών και εκούσιων παραλείψεων, ατασθαλιών, υπεξαιρέσεων κ.λπ. και 

➢ Συμμόρφωσης, που αποβλέπουν στο να καθορίσουν τον βαθμό συμμόρφωσης 

με το κανονιστικό πλαίσιο (Νεγκάκης & Ταχυνάκης, 2013, σ. 6-7· Καζαντζής, 

2006, σ. 82-88· Παπαστάθης, 2014, σ. 54-62). 

 

Επιπλέον, ανάλογα με τον τομέα ή το αντικείμενο, οι έλεγχοι διακρίνονται σε: 

❖ Διαχειριστικούς, που αφορούν την αξιολόγηση των επιτευγμάτων του οργανι-

σμού. 

❖ Διοικητικούς, που αφορούν την αξιολόγηση της διοικητικής αποτελεσματικότη-

τας του οργανισμού μέσω της επιβεβαίωσης της εφαρμογής των αποφάσεων. Ε-

πιπλέον αξιολογούν τη λειτουργικότητα της οργανωτικής δομής. 

❖ Φορολογικούς, που αφορούν την τήρηση της φορολογικής νομοθεσίας. 

❖ Οικονομικών καταστάσεων, που αφορούν την αξιολόγηση της ακρίβειας των οι-

κονομικών αναφορών. 

❖ Λειτουργικούς, που αφορούν την αξιολόγηση της λειτουργίας των διαδικασιών 

προς την επίτευξη των προκαθορισμένων στόχων. 

❖ Αποδοτικότητας, που αφορούν την αξιολόγηση της επίτευξης του μέγιστου δυνα-

τού αποτελέσματος, με τη λιγότερη κατανάλωση πόρων. 

❖ Κοινωνικής ευαισθητοποίησης, που αφορούν την εναρμόνιση με τις επιταγές της 

κοινωνίας στην οποία δραστηριοποιείται ο οργανισμός, όπως συμμόρφωση με 

εργατικό, περιβαλλοντικό, πολιτιστικό θεσμικό πλαίσιο. 

❖ Απάτης, που αφορούν την  διερεύνηση και προστασία του οργανισμού από κάθε 

περίπτωση οικονομικού εγκλήματος -(Βασιλείου κ.ά., 2017, σ. 114-115· Νεγκά-

κης & Ταχυνάκης, 2013, σ. 7· Καζαντζής, 2006, σ. 82-88· Παπαδάτου, 2001, σ. 

5· Παπάς, 1999, σ. 28-30· Παπαστάθης, 2014, σ. 89-95). 

 

Ο Εσωτερικός Έλεγχος (Internal Audit) 
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Ο όρος “Auditor” εμφανίζεται για πρώτη φορά το 1285 στην Αγγλία. Οι ελεγκτές της 

εποχής  εκείνης  συγκέντρωναν πληροφορίες, μέσω ακροάσεων (audire),  από  τους  υ-

πηρέτες  του  Βασιλιά,  τους θαλαμηπόλους, τους διοικητές, τους ταμίες και τους λοιπούς 

εισπράκτορες αναφορικά με τα  οικονομικά  που  διαχειρίζονταν  και  έκριναν  την ορ-

θότητα της διαχείρισης.  Ο όρος διατηρήθηκε από τον Δήμαρχο και τους δημοτικούς 

άρχοντες του Λονδίνου και από το 1310 εκλέγονταν από το λαό 6 άτομα οι οποίοι ασκού-

σαν καθήκοντα ελεγκτών (Παπαστάθης, 2014, σ. 39· Καζαντζής, 2006, σ. 41). 

 

Ο Εσωτερικός έλεγχος εμφανίζεται για πρώτη φορά στην Ιταλία τον 15ο  αιώνα, καθώς 

οι Μέδικοι, τον εφάρμοσαν προκειμένου να αυξήσουν την αποδοτικότητα των  επιχειρή-

σεών  τους. Η  πρώτη  ένωση  επαγγελματιών  ελεγκτών  (accountants) ιδρύθηκε το 1581 

στη Βενετία και έφερε τον τίτλο «Collegio dei Raxonati» (Παπαστάθης, 2014, σ. 40· 

Νεγκάκης & Ταχυνάκης, 2013, σ. 11). 

 

Ο έλεγχος, όπως αναφέρθηκε, χρησιμοποιήθηκε εκτενώς  από τις διοικήσεις των εταιριών 

για τη διασφάλιση των περιουσιακών τους στοιχείων και την αποτροπή και έγκαιρη ανα-

κάλυψη περιπτώσεων κατάχρησης και απάτης. Ωστόσο, μόλις το 1941 με την ίδρυση του 

Ινστιτούτου Εσωτερικών Ελεγκτών (The Institute of Internal Auditors (IIA) θεσμοθετή-

θηκε ο “εσωτερικός έλεγχος”. Την ίδια περίοδο, οι εσωτερικοί ελεγκτές συμβάλλουν 

στην επίλυση των οργανωτικών προβλημάτων που, λόγω του δεύτερου παγκοσμίου πο-

λέμου, προκύπτουν στις επιχειρήσεις, όπως η έλλειψη προσωπικού, οι ελλείψεις πρώτων 

υλών και οι διακοπές στην εφοδιαστική αλυσίδα. Η αναγνώριση της προσφοράς του ε-

σωτερικού ελέγχου ως πολύτιμης για την πρόληψη και διαχείριση των κινδύνων που α-

πειλούν την επίτευξη των επιχειρησιακών στόχων οδήγησε στην αναβάθμισή του σε βα-

σικό σύμβουλο της διοίκησης (Flesher & Zarzeski, 2002, σ. 95). Έτσι, το πεδίο εφαρμο-

γής του εσωτερικού ελέγχου ξεκίνησε ως μια εσωτερική λειτουργία της επιχείρησης που 

επικεντρωνόταν κυρίως στην προστασία έναντι απάτης όσον αφορά τη μισθοδοσία, απώ-

λεια μετρητών και άλλων περιουσιακών στοιχείων, επεκτάθηκε γρήγορα στην επαλή-

θευση σχεδόν όλων των χρηματοοικονομικών συναλλαγών, και ακόμη αργότερα, στα-

διακά μετακινήθηκε από τον «έλεγχο για τη διοίκηση» σε μια προσέγγιση «έλεγχος της 

διοίκησης» (Ramamoorti, 2003, σ. 4). 

 

Ο Εσωτερικός Έλεγχος (Internal Audit) στην Ελλάδα 
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Στην Ελλάδα, η εμφάνιση του εσωτερικού ελέγχου τοποθετείται χρονικά την περίοδο 

1970-1980, με την εγκατάσταση των πρώτων πολυεθνικών επιχειρήσεων, αλλά επίσημα 

καθιερώνεται με την ίδρυση του Ελληνικού Ινστιτούτου Εσωτερικών Ελεγκτών το 1985, 

το οποίο είναι μέλος του The Institute of Internal Auditors (IIA) και της Ευρωπαϊκής 

Συνομοσπονδίας Ινστιτούτων Εσωτερικού Ελέγχου (European Confederation of 

Institutes of Internal Auditors - E.C.I.I.A.). Το 1998 ορίζεται το «Πλαίσιο αρχών λειτουρ-

γίας και κριτηρίων αξιολόγησης των Συστηµάτων Εσωτερικού Ελέγχου των πιστωτικών 

ιδρυµάτων και ο προσδιορισµός αρµοδιοτήτων των οργάνων τους στον τοµέα του Εσω-

τερικού Ελέγχου» με την 2438/6.8.1998 Πράξη του Διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος 

και τροποποιείται με την 2577/9.3.2006 Πράξη του ιδίου (Παπαστάθης, 2014, σ. 44-46). 

Με την απόφαση της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς 5/204/2000, άρθρο 12, γίνεται υποχρε-

ωτική η ύπαρξη τμήματος Εσωτερικού Ελέγχου σε όλες τις εισηγμένες στο χρηματιστή-

ριο εταιρίες και με τον Νόμο 3016/2002, άρθρο 7, όπως τροποποιήθηκε από το Νόμο 

3091/2002, άρθρο 26, παρ. 1δ, η οργάνωση και λειτουργία εσωτερικού ελέγχου αποτελεί 

προϋπόθεση για την εισαγωγή των μετοχών ή άλλων κινητών αξιών σε οργανωμένη χρη-

ματιστηριακή αγορά. Με τον Νόμο 4706/2020, άρθρο 91, παρ. 1 η ανωτέρω διάταξη 

καταργήθηκε. 

Στον δημόσιο τομέα ο εσωτερικός έλεγχος εισάγεται με τον Νόμο 3492/2006, άρθρο 4, 

παρ. 2, στον οποίο ορίζεται ως: 

Εσωτερικός έλεγχος (internal audit) είναι η ανεξάρτητη ελεγκτική - συμβουλευτική 

δραστηριότητα παροχής διαβεβαίωσης περί της επάρκειας των συστημάτων διαχείρι-

σης και ελέγχου ενός φορέα, με στόχο τη βελτίωση των λειτουργιών του και την επί-

τευξη των στόχων του, χρησιμοποιώντας συστημικές και δομημένες μεθοδολογίες. Οι 

μεθοδολογίες αυτές στοχεύουν κυρίως στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των 

διαδικασιών που διέπουν τη λειτουργία του, των διαδικασιών διαχείρισης κινδύνου 

και των διαδικασιών ελέγχου. 

 

Στην παρ. 4 του ίδιου άρθρου ορίζεται το σύστημα εσωτερικού ελέγχου, ως: 

Σύστημα εσωτερικού ελέγχου (internal control) είναι το συνολικό σύστημα διαχειρι-

στικών και άλλων ελέγχων, συμπεριλαμβανομένων των ελέγχων της οργανωτικής δο-

μής, των μεθοδολογιών, των διαδικασιών και του εσωτερικού ελέγχου (internal audit), 

που έχει εφαρμόσει η Διοίκηση στις λειτουργίες του φορέα, για την υποστήριξη της 

επίτευξης των στόχων του με αποδοτικό, αποτελεσματικό και οικονομικό τρόπο. Το 

σύστημα εσωτερικού ελέγχου εξασφαλίζει τη συμμόρφωση στις πολιτικές της Διοί-
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κησης, διασφαλίζει τα περιουσιακά στοιχεία και πόρους του φορέα, μέσω πιστοποίη-

σης της πληρότητας και ακρίβειας των λογιστικών εγγραφών και καταστάσεων και 

παρέχει επίκαιρες και αξιόπιστες δημοσιονομικές και διαχειριστικές πληροφορίες. 

και στο άρθρο 12 του ιδίου νόμου ορίζονται τα κριτήρια σύστασης από τους φορείς του 

δημόσιου τομέα μονάδων εσωτερικού ελέγχου και οι αρμοδιότητες των μονάδων αυτών. 

Από τον ανωτέρω ορισμό γίνεται σαφές ότι το σύστημα εσωτερικού ελέγχου είναι το 

σύνολο, μέρος του οποίου αποτελεί και η μονάδα ή λειτουργία Εσωτερικού Ελέγχου. 

 

Ωστόσο, η ανωτέρω διάταξη του άρθρου 12, που υποχρέωνε όλα τα Υπουργεία και τις 

Αποκεντρωμένες Διοικήσεις σε σύσταση μονάδων εσωτερικού ελέγχου και όριζε τη δυ-

νατότητα σύστασης μονάδας στους εποπτευόμενους από τα Υπουργεία και τις Αποκε-

ντρωμένες Διοικήσεις φορείς,  με προϋπολογισμό άνω των τριών εκατομμυρίων 

(3.000.000) ευρώ, δεν έτυχε εφαρμογής και με τον Νόμο 4281/2014, άρθρο 5, παρ. 1ε 

ορίστηκε ότι μέχρι τη σύσταση των Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου που προβλέπονται 

στο άρθρο 12 παράγραφοι 1 και 2 του ν. 3492/2006, οι αρμοδιότητες της παραγράφου 4 

ασκούνται από υπαλλήλους του κλάδου Οικονομικών Επιθεωρητών, στους οποίους ανα-

τίθενται με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών ύστερα από εισήγηση της Μονάδας 

Εσωτερικού Ελέγχου του Υπουργείου Οικονομικών. Προηγήθηκε ελάχιστα ο Νόμος 

4270/2014 που στο άρθρο 168 προέβλεπε την πραγματοποίηση εσωτερικού ελέγχου σε 

όλους τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, όπως ορίζεται στην παράγραφο 2 του άρ-

θρου 4 του ν. 3492/2006. Ενδιαφέρον παρουσιάζει το ότι στην Οδηγία 2011/85, Κεφά-

λαιο II άρθρο 3 παρ, 1, την οποία ενσωμάτωσε ο ανωτέρω νόμος, το Συμβούλιο της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης ορίζει ότι “τα εν λόγω δημόσια λογιστικά συστήματα υπόκεινται σε 

εσωτερικό έλεγχο και ανεξάρτητο λογιστικό έλεγχο”, δηλώνοντας ρητά τη διάκριση. 

 

Η πρώτη οργανωμένη δράση σύστασης μονάδων εσωτερικού ελέγχου στο δημόσιο τομέα 

πραγματοποιείται τον Δεκέμβριο 2017, με την συμμετοχή 5 φορέων (δήμοι Αθήνας, Θεσ-

σαλονίκης, Πειραιά και Περιφέρεια και Αποκεντρωμένη Διοίκηση Αττικής) στο πρώτο, 

πειραματικό στάδιο το οποίο ολοκληρώθηκε τον Νοέμβριο 2018. Στο δεύτερο στάδιο -

το πιλοτικό- συμμετείχαν 16 φορείς και ξεκίνησε τον Δεκέμβριο 2018 (Εθνική Αρχή Δια-

φάνειας, 2020, σ. 6). 

 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο, ο εξωτερικός ελεγκτής του δημοσίου τομέα, περιλαμβάνει στον 

κώδικά του, Νόμο 4129/2013, άρθρο 22, παρ. 1α, όπως τροποποιήθηκε από τον Νόμο 

4700/2020, άρθρο 341, παρ. 1, την άσκηση ελέγχου από τους Επιτρόπους του επί της 
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αποτελεσματικότητας των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου των ελεγχόμενων από αυ-

τούς υπηρεσιών και φορέων. Το άρθρο 341 του Νόμου 4700/2020 αντικαταστάθηκε σύμ-

φωνα με τις διατάξεις του Νόμου 4820/2021, άρθρο 171, ωστόσο με το άρθρο 9, παρ. 1α 

του ίδιου νόμου ο διαρκής έλεγχος της αποτελεσματικότητας των συστημάτων εσωτερι-

κού ελέγχου των φορέων που υπάγονται στην ελεγκτική του δικαιοδοσία ως προς την 

ικανότητά τους να αποτρέπουν τους δημοσιονομικούς κινδύνους περιλήφθηκε στις ελε-

γκτικές αρμοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

 

Ιδιαίτερη σημασία έχει η απόφαση του Ελεγκτικού Συνεδρίου ΦΓ8/55081/2020, άρθρο 

1 παρ. 1, σύμφωνα με τις διατάξεις της οποίας δεν υφίσταται σύστημα εσωτερικού έλεγ-

χου σε φορέα, ακόμη και όταν λειτουργεί σε αυτόν γραφείο Εσωτερικού Ελεγκτή, αν δεν 

έχουν καταγραφεί από τον φορέα αναλυτικά οι διαδικασίες παραγωγής ή διενέργειας 

πράξεων με δημοσιονομικές συνέπειες και αν, για τις ειδικότερες ενέργειες που συνθέ-

τουν τις επιμέρους διαδικασίες, δεν έχουν εντοπισθεί μέσω κατ’ ιδίαν εκτίμησης των δη-

μοσιονομικών υπευθύνων ή ύστερα από εμπεριστατωμένη εκτίμηση ειδικών αναλυτών, 

οι δημοσιονομικοί κίνδυνοι και δεν έχουν επιπλέον προβλεφθεί δικλίδες προς αντιμετώ-

πιση των κινδύνων αυτών (ενδογενής έλεγχος). Επιπλέον, σε όσους φορείς δεν υφίσταται 

σύστημα εσωτερικού ελέγχου κατά την έννοια της παρ. 1, θεωρείται, για τις ανάγκες 

εφαρμογής της παρούσας, ότι λειτουργεί άτυπος εσωτερικός έλεγχος ο οποίος υπόκειται, 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στα επόμενα άρθρα, σε ενδελεχή εξέταση από το Ελεγκτικό 

Συνέδριο της αποτελεσματικότητας αυτού να προστατεύσει το δημόσιο χρήμα και τη δη-

μόσια περιουσία. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι ο εξωτερικός ελεγκτής του ελληνικού 

δημοσίου, ο οποίος παραμένει δικαστική αρχή με τη δυνατότητα επιβολής κυρώσεων και 

καταλογισμού, θεωρεί το σύστημα εσωτερικού ελέγχου ιδιαίτερα σημαντικό για τη δια-

σφάλιση της προστασίας απέναντι στους δημοσιονομικούς κινδύνους, τους οποίους απα-

ριθμεί στην παρ. 3 του άρθρου 1 της εν λόγω απόφασης και ορίζει ότι ένα σύστημα εσω-

τερικού ελέγχου περιλαμβάνει κατ’ ελάχιστο την καταγραφή των διαδικασιών, την εκτί-

μηση των κινδύνων και την εφαρμογή δικλίδων ελέγχου. 

 

Με το Νόμο 4622/2019, άρθρο 39 σε κάθε Υπουργείο συνιστάται Μονάδα Εσωτερικού 

Ελέγχου, επιπέδου Διεύθυνσης, η οποία υπάγεται απευθείας στον οικείο Υπουργό και 

διαρθρώνεται σε δύο (2) γραφεία, επιπέδου Τμήματος. Το Γραφείο Σχεδιασμού και Διε-

νέργειας Εσωτερικών Ελέγχων και το Τμήμα Εσωτερικών Ερευνών και Διερεύνησης Κα-

ταγγελιών. 
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Ωστόσο, είναι ο Νόμος 4795/2021 που ορίζει ενδελεχώς το πλαίσιο τόσο για το σύστημα 

εσωτερικού ελέγχου όσο και για τη λειτουργία των μονάδων εσωτερικού ελέγχου στον 

δημόσιο τομέα. Στο άρθρο 9, παρ. 2 του ανωτέρω νόμου, όπως τροποποιήθηκε από τον 

Νόμο 4940/2022 άρθρο 40, παρ. 1 με την διαγραφή των Ανεξάρτητων Αρχών, ορίζεται 

ότι στους εποπτευόμενους φορείς του άρθρου 2, καθώς και στους ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού, 

συστήνεται Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου, εφόσον συντρέχουν τα κριτήρια του αριθμού 

των υπαλλήλων που υπηρετούν στον φορέα και του ύψους του προϋπολογισμού τους. Τα 

εν λόγω κριτήρια σύστασης Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου στους φορείς αυτούς εξειδι-

κεύονται, σύμφωνα με το Νόμο 4795/2021, άρθρο 79, παρ. 3 με απόφαση του εποπτεύ-

οντος Υπουργού κάθε φορέα της παρ. 2 του άρθρου 9, κατόπιν γνώμης του Διοικητή της 

Εθνικής Αρχής Διαφάνειας και ειδικώς για τους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού, κατόπιν γνώμης 

της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας και της Ένωσης Περιφερειών Ελλάδας, αντί-

στοιχα. 

 

Τα κριτήρια σύστασης Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου στους ΟΤΑ α΄ βαθμού, που μας 

ενδιαφέρουν στο πλαίσιο της παρούσας εργασίας, εξειδικεύονται με την Απόφαση Υ-

πουργού και του αναπληρωτή Υπουργού Εσωτερικών αριθμ. 86218/15.12.2022 (ΦΕΚ Β 

6506/19.12.2022) και ορίζονται σωρευτικά τα ακόλουθα κριτήρια: α) Το σύνολο του τα-

κτικού προσωπικού του οικείου Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού υπερβαίνει τους πενήντα (50) υπαλ-

λήλους και β) το ύψος του προϋπολογισμού του οικείου Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού υπερβαίνει τα 

είκοσι εκατομμύρια (20.000.000) ευρώ.  Εφόσον  πληρούνται  τα  ανωτέρω κριτήρια, 

συστήνεται Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου, με απόφαση του οικείου Δημάρχου, η οποία 

εκδίδεται εντός μηνός από τη δημοσίευση της υπουργικής απόφασης. Οι Ο.Τ.Α. α΄ βαθ-

μού που δεν πληρούν τα κριτήρια, εφαρμόζουν τις διατάξεις των παρ. 3, 5 και 6 του 

άρθρου 9 του ν. 4795/2021, ήτοι α) δύο ή περισσότεροι φορείς που δεν έχουν τη δυνατό-

τητα να συστήσουν ίδια Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου, βάσει των κριτηρίων, μπορούν 

να συστήσουν κοινή Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου, β) στην περίπτωση που η σύσταση 

ή η λειτουργία της Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου δεν είναι εφικτή, σύμφωνα με τις παρ. 

2 έως 4, οι φορείς υπάγονται στη Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου του εποπτεύοντος φορέα 

τους. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις και μόνο κατόπιν προηγούμενης αιτιολογημένης από-

φασης του επικεφαλής του φορέα, που διαπιστώνει την αδυναμία σύστασης ή λειτουργίας 

Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου κατ’ εφαρμογή των ανωτέρω, η λειτουργία του εσωτερι-

κού ελέγχου μπορεί να ανατίθεται σε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, με σύμβαση παροχής 

ανεξάρτητων υπηρεσιών. Ειδικά για τους ΟΤΑ α΄ βαθμού, η λειτουργία του εσωτερικού 
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ελέγχου μπορεί να ανατίθεται σε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, με σύμβαση παροχής ανε-

ξάρτητων υπηρεσιών, κατόπιν προηγούμενης αιτιολογημένης απόφασης του επικεφαλής 

αυτών, που διαπιστώνει την αδυναμία σύστασης ή λειτουργίας Μονάδας Εσωτερικού Ε-

λέγχου. 

 

Σημαντικό είναι ότι οι Μονάδες Εσωτερικού Ελέγχου των Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού που συστή-

νονται κατά τα οριζόμενα στην αριθμ. 86218/15.12.2022 (ΦΕΚ Β 6506/19.12.2022) υ-

πουργική απόφαση ασκούν την λειτουργία του εσωτερικού ελέγχου και επί των εποπτευ-

όμενων από αυτούς νομικών προσώπων, εφόσον τα τελευταία δεν έχουν συστήσει Μο-

νάδα Εσωτερικού Ελέγχου. 

 

Σε ό,τι αφορά τη στελέχωσή τους οι Μονάδες Εσωτερικού Ελέγχου των Ο.Τ.Α. α΄ βαθ-

μού στελεχώνονται, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην παρ. 8 του άρθρου 9 του ν. 

4795/2021, κατ’ ελάχιστον με έναν υπάλληλο. Εφόσον κρίνεται απαραίτητη για την α-

ποτελεσματική λειτουργία της Μονάδας η συνδρομή επαγγελματιών με τεχνογνωσία και 

δεξιότητες που δεν υπάρχουν εντός του φορέα, εφαρμόζεται η παρ. 4 του άρθρου 9 του 

ν. 4795/2021. 

 

Διαχείριση κινδύνου 

 

Κίνδυνος, σύμφωνα με τον Νόμο 4795/2021, άρθρο 3, παρ. 10, είναι η πιθανότητα ή η 

απειλή να επέλθει ζημία, απώλεια ή, γενικά, κάποια αρνητική συνέπεια για τους στόχους 

του φορέα, η οποία μπορεί να οφείλεται τόσο σε ενδογενείς, όσο και σε εξωγενείς παρά-

γοντες και μπορεί να μετριαστεί μέσω προληπτικών δράσεων και δικλίδων ελέγχου. 

 

Αντίστοιχα, σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 3 του ανωτέρω νόμου, διαχείριση κιν-

δύνων είναι η διαδικασία αναγνώρισης, αξιολόγησης και ελέγχου ενδεχόμενων δυσμε-

νών ή ευνοϊκών γεγονότων ή καταστάσεων, μέσω της οποίας ο φορέας προσεγγίζει με-

θοδικά τους κινδύνους που συνδέονται με τις δραστηριότητές του και παρέχει εύλογη 

διαβεβαίωση για την επίτευξη των αντικειμενικών του στόχων. Επιπλέον, η διαχείριση 

κινδύνων αποτελεί ένα από δομικά στοιχεία του Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου, σύμ-

φωνα με τον Νόμο 4795/2021, άρθρο 5, παρ. 1. 

 

Η αξιολόγηση του κινδύνου είναι μεγίστης σημασίας τόσο για ένα σύστημα εσωτερικού 

ελέγχου όσο και για μια λειτουργία ή μονάδα εσωτερικού ελέγχου. Ο έλεγχος είτε με τη 
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μορφή της εποπτείας είτε με τη μορφή δικλίδων και μηχανισμών ελέγχου απαιτεί πόρους. 

Η προσπάθεια ελέγχου όλων των πιθανών κινδύνων υπό το πρίσμα του ελεγκτικού κό-

στους φαντάζει αδύνατη, καθώς το συνολικό ελεγκτικό κόστος θα ξεπερνούσε το όφελος 

που προκαλείται. 

 

Αυτή η σχέση κόστους - οφέλους είναι σημαντική για τον εσωτερικό έλεγχο και οδηγεί 

σε περιορισμό των ελεγκτικών πόρων. Η βέλτιστη αξιοποίηση των ελεγκτικών πόρων 

επιτυγχάνεται μέσω της αξιολόγησης των κινδύνων, ώστε οι ελεγκτική στόχευση να επι-

κεντρώνεται στους σημαντικότερους κινδύνους. 

 

Επιπλέον, ο Εσωτερικός έλεγχος (internal audit), ως μία  ανεξάρτητη ελεγκτική - συμ-

βουλευτική δραστηριότητα παροχής διαβεβαίωσης περί της επάρκειας των συστημάτων 

διαχείρισης και ελέγχου ενός φορέα, στο πλαίσιο των συμβουλευτικών  καθηκόντων του 

οφείλει να ενεργεί προδραστικά, ώστε να προσδίδει αξία στον φορέα (Sarens & De 

Beelde, 2006, σ. 71). Αυτό σημαίνει ότι αναγνωρίζει τον πιθανό κίνδυνο, πριν επέλθει, 

αξιολογεί τη σημαντικότητα της ζημίας που μπορεί να προκαλέσει και προτείνει τρόπους 

διαχείρισής του. 

 

Ο OECD (2017) στο πλαίσιο της σύστασης ανάπτυξης της δημόσιας ακεραιότητας ως 

στρατηγικής ενάντια στη διαφθορά, για την ανάπτυξη αποτελεσματικής λογοδοσίας συ-

στήνει την εφαρμογή πλαισίου συστήματος εσωτερικού ελέγχου και διαχείρισης κινδύ-

νου για τη διασφάλιση της ακεραιότητας στους οργανισμούς του δημόσιου τομέα. Οι 

Spira & Page (2003, σ. 646) θεωρούν ότι η ρητορική διαχείρισης κινδύνων της εταιρικής 

διακυβέρνησης υποθέτει ότι οι κίνδυνοι μπορούν να εντοπιστούν αντικειμενικά, να πο-

σοτικοποιηθούν και, επομένως, να τύχουν στρατηγικής διαχείρισης. 

 

Η διαχείριση των κινδύνων του οργανισμού αρχίζει με την «αξιολόγηση κινδύνου», όπου 

ο οργανισμός προσπαθεί να εκτιμήσει τις πιθανές συνέπειες της κάθε απειλής και των 

ευκαιριών. Ακολουθεί η «διαχείριση κινδύνου», όπου πρέπει να ληφθούν αποφάσεις σχε-

τικά με τον τρόπο διαχείρισης των αντιληπτών συνεπειών του κινδύνου. Αυτή η διαχεί-

ριση κινδύνων περιλαμβάνει: έλεγχο, κατανομή, μεταφορά, διαφοροποίηση και απο-

φυγή. Τέλος, η «επικοινωνία κινδύνου» ασχολείται με την διατύπωση των αποτελεσμά-

των στα ενδιαφερόμενα μέρη εντός και εκτός του οργανισμού (Selim & McNamee, 1999, 

σ. 148). 
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Σύμφωνα με το πρότυπο ISO 31000 (ISO, 2018, σ. 11-12), η εκτίμηση κινδύνου είναι η 

συνολική διαδικασία αναγνώρισης, ανάλυσης και αξιολόγησης του κινδύνου. Ο σκοπός 

της αναγνώρισης κινδύνου είναι η εύρεση, η αναγνώριση και η περιγραφή κινδύνων που 

θα μπορούσαν να αποτρέψουν έναν οργανισμό από το να επιτύχει τους στόχους του ή να 

τον βοηθήσουν. Οι σχετικές, κατάλληλες και ενημερωμένες πληροφορίες είναι σημαντι-

κές για τον εντοπισμό των κινδύνων. Ο σκοπός της ανάλυσης κινδύνου είναι να κατανο-

ήσει τη φύση του κινδύνου και τα χαρακτηριστικά του, συμπεριλαμβανομένου, κατά πε-

ρίπτωση, του επιπέδου κινδύνου. Η ανάλυση κινδύνου περιλαμβάνει μια λεπτομερή εξέ-

ταση των αβεβαιοτήτων, των πηγών κινδύνου, των συνεπειών, της πιθανότητας, των γε-

γονότων, των σεναρίων, των ελέγχων και της αποτελεσματικότητάς τους. Ένα γεγονός 

μπορεί να έχει πολλαπλές αιτίες και συνέπειες και μπορεί να επηρεάσει πολλούς στόχους. 

Ο σκοπός της αξιολόγησης κινδύνου είναι η υποστήριξη της λήψης των αποφάσεων. Η 

αξιολόγηση κινδύνου περιλαμβάνει τη σύγκριση των αποτελεσμάτων της ανάλυσης κιν-

δύνου με τα καθιερωμένα κριτήρια κινδύνου, για να προσδιοριστεί πού απαιτείται πρό-

σθετη δράση. 

 

Σύμφωνα με τις αρμοδιότητες της μονάδας εσωτερικού ελέγχου, όπως αποτυπώνονται 

στον Νόμο 4795/2021 άρθρο 10, παρ. 2γ, η μονάδα σχεδιάζει και διενεργεί προγραμμα-

τισμένους και έκτακτους ελέγχους επί του συνόλου των υπηρεσιών του φορέα, των λει-

τουργιών, των συλλογικών οργάνων αυτού, των διαδικασιών του, των εκτελούμενων έρ-

γων, καθώς και των πληροφοριακών του συστημάτων, όπως αυτά εντοπίζονται μέσω της 

διαδικασίας αξιολόγησης και ιεράρχησης των κινδύνων που απειλούν τη λειτουργία τους, 

σύμφωνα με τις πιθανότητες εκδήλωσης του κινδύνου και τις ενδεχόμενες συνέπειές του. 

 

Η ιεράρχηση των κινδύνων για τις ανάγκες του εσωτερικού ελέγχου του δημόσιου τομέα 

γίνεται, λοιπόν, με κριτήρια πιθανότητας εκδήλωσης του κινδύνου και σημαντικότητας 

των ενδεχόμενων συνεπειών που μπορεί να επιφέρει. Αυτό γίνεται με την βαθμολόγηση 

του καθενός από τα δύο αυτά κριτήρια (πιθανότητα εκδήλωσης και σημαντικότητα συ-

νεπειών) για κάθε κίνδυνο σε μία πενταβάθμια κλίμακα και τον υπολογισμό του γινομέ-

νου των δύο βαθμών για την τελική βαθμολογία με τη χρήση ενός πίνακα αξιολόγησης 

κινδύνου διπλής εισόδου (matrix), όπως φαίνεται στον πίνακα 1. Οι ζώνες σημαντικότη-

τας κινδύνου μπορεί να διαφοροποιούνται, σύμφωνα με το επίπεδο ανοχής κινδύνου που 

καθορίζεται από τον επικεφαλής του φορέα. Παρά την κριτική που έχει δεχθεί αυτή η 

μεθοδολογία αξιολόγησης του κινδύνου για τις αδυναμίες και τους περιορισμούς που πα-

ρουσιάζει (Cox, 2008, σ. 497· Talbot, 2011), οι πίνακες εκτίμησης κινδύνου, παρά το 
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γεγονός ότι στα χέρια των άπειρων, προκατειλημμένων ή ατόμων με ατζέντα, μπορούν 

να δημιουργήσουν παραπλανητικές αξιολογήσεις, είναι ένα ανεκτίμητο εργαλείο για ορ-

γανισμούς που αναζητούν γρήγορες, αποτελεσματικές και πρακτικές διαδικασίες αξιο-

λόγησης κινδύνου, αλλά δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν μόνοι τους (Talbot, 2011). 

 

Πίνακας 1: Πίνακας αξιολόγησης κινδύνου 

5 ΑΚΡΑΙΟ 5 10 15 20 25 

4 ΠΟΛΥ 

ΨΗΛΟ 

 4 8  12  16  20 

3 ΜΕΣΟ 3 6 9 12 15 

2  ΧΑΜΗΛΟ 2 4 6 8 10 

1 ΑΜΕΛΗΤΈΟ 1 2 3 4 5 

    ΣΠΑΝΙΟ ΑΠΙΘΑΝΟ ΜΕΤΡΙΟ ΠΙΘΑΝΟ ΣΧΕΔΟΝ 

ΒΕΒΑΙΟ 

    1 2 3 4 5 

  

 

Ο Νόμος 5013/2023, Μέρος Β΄ και άρθρα 18 έως 28, πρόσθεσε στο Μέρος Α΄ του Νόμου 

4795/2021 το Κεφάλαιο Ζ΄ και άρθρα 22Α έως 22Η με θέμα “Διαχείριση κινδύνων”, 

σύμφωνα με το οποίο ορίζεται η υποχρέωση των φορέων του άρθρου 2 του Νόμου 

4795/2021 να διαχειρίζονται τους κινδύνους που επηρεάζουν την υλοποίηση των στρα-

τηγικών και επιχειρησιακών τους στόχων, καθώς και την αποδοτικότητα και αποτελε-

σματικότητά τους. Επιπλέον, ορίζεται η υποχρέωση των φορέων της Κεντρικής Διοίκη-

σης αρχικά και του λοιπού δημόσιου τομέα μετά από δύο έτη να συστήσουν Μονάδα 

Διαχείρισης Κινδύνων ή Ομάδα Διαχείρισης Κινδύνων ή να ορίζουν υπάλληλο ως Δια-

χειριστή Κινδύνων. Το ανωτέρω όργανο Διαχείρισης Κινδύνων έχει ως στόχο τον σχε-

διασμό και την υλοποίηση της πολιτικής και του πλαισίου διαχείρισης κινδύνων, η οποία 

πραγματοποιείται σύμφωνα με το άρθρο 6 του Νόμου 4795/2021, από την πρώτη και τη 

δεύτερη γραμμή ρόλων. Η Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου, ως τρίτη γραμμή ρόλων, πα-

ρέχει εύλογη διαβεβαίωση σχετικά με την επάρκεια και την αποτελεσματικότητα της δια-

χείρισης κινδύνων. 
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Σύστημα εσωτερικού ελέγχου 

 

Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου δεν είναι απλά ένα σύνολο μηχανισμών και δικλίδων ε-

λέγχου. Είναι “ένα οργανωμένο και δομημένο πλέγμα λειτουργιών και διαδικασιών” και 

“ένα σύνολο μέτρων, κανόνων, πολιτικών και αρχών που επινοούνται από τις διοικήσεις 

και εφαρμόζονται σε έναν οργανισμό αποσκοπώντας στην ικανοποίηση των στόχων”. 

Είναι “μια ζωντανή νευραλγική λειτουργία που μεταφέρει όλα τα μηνύματα, εντολές και 

αντιδράσεις προς τη διοίκηση και προς όλα τα ιεραρχικά επίπεδα που ασκούν διοίκηση” 

(Παπαστάθης, 2014, σ. 120) και οι Cook και Winkle το παρομοιάζουν με το “νευρικό 

σύστημα του ανθρώπινου οργανισμού που διακλαδώνεται μέσα στην επιχείρηση μετα-

φέροντας εντολές και αντιδράσεις από και προς τη διοίκηση” (όπ. αναφ. Παπαστάθης, 

2014, σ. 120· όπ. αναφ. Karagiorgos κ.ά., 2010, σ. 19). Ο Νόμος 4795/2021, άρθρο 4, 

παρ.1 ορίζει το Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου ως το πλέγμα των λειτουργιών και διαδι-

κασιών, καθώς και των δικλίδων ελέγχου που υιοθετεί ο φορέας και είναι σχεδιασμένο 

για να παρέχει εύλογη διαβεβαίωση στον φορέα για την επίτευξη των στόχων του σχετικά 

με την: α) αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα των επιχειρησιακών του λειτουργιών, 

β) αξιοπιστία των οικονομικών και λοιπών αναφορών, γ) συμμόρφωση με τους νόμους, 

τους κανονισμούς και τις πολιτικές που διέπουν τη λειτουργία του. 

 

Το Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου κάθε οργανισμού είναι μοναδικό και σχεδιασμένο με 

βάση τις ιδιαιτερότητές του, ώστε να υπηρετεί εξειδικευμένα τις ανάγκες του. Αυτός είναι 

ο λόγος που δεν μπορεί να προτυποποιηθεί. Έτσι κάθε προσπάθεια οργάνωσης των στοι-

χείων που απαρτίζουν ένα ορθά δομημένο Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου, αντί να παρέ-

χει μία μήτρα, παρέχει ένα πλαίσιο χαρακτηριστικών και κριτηρίων βάσει των οποίων 

επιλέγονται και ενεργοποιούνται οι κατάλληλοι μηχανισμοί και δικλίδες ελέγχου. Με τον 

τρόπο αυτό δημιουργείται ένας χώρος ελεγχόμενης δράσης κάθε δραστηριότητας και δια-

δικασίας, όπου οι δικλίδες ελέγχου προλαμβάνουν τους κινδύνους και τα σφάλματα που 

εγγενώς ελλοχεύουν, όπως φαίνεται στο ακόλουθο σχήμα 1 (Pickett, 2010, σ. 252). 
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Σχήμα 1: Χώρος Ελέγχου (προσαρμογή από Pickett, 2010, σ. 252) 

 

Στο ανωτέρω σχήμα 1 γίνεται εμφανής τόσο ο ελεγχόμενος χώρος δράσης που οι μηχα-

νισμοί και οι δικλίδες ελέγχου δημιουργούν, όσο και ο επιδιωκόμενος στόχος, που δεν 

είναι άλλος από την επίτευξη των στόχων. Έτσι η ίδια η στοχοθεσία αποτελεί την αφετη-

ρία δημιουργίας κάθε συστήματος εσωτερικού ελέγχου και η ελεγκτική στρατηγική συν-

δέεται με αυτή και αναπτύσσεται κατόπιν ανίχνευσης και αξιολόγησης των εγγενών κιν-

δύνων που είναι πιθανό να αποτρέψουν την επίτευξη των στόχων που ο οργανισμός έθεσε 

(Παπαστάθης, 2014, σ. 122). Ως εγγενής κίνδυνος ορίζεται σύμφωνα με τον Νόμο 

4795/2021, άρθρο 3, παρ. 6 ο κίνδυνος που ενυπάρχει πριν ληφθεί οποιοδήποτε μέτρο 

για τον περιορισμό του, όπως όταν απουσιάζει η οποιαδήποτε δικλίδα ελέγχου. 

 

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι κάθε Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου είναι προσαρμο-

σμένο στις ανάγκες κάθε οργανισμού, αλλά και ότι οφείλει να είναι δυναμικό καθώς 

χρειάζεται να προσαρμόζεται τόσο σε κάθε αναμόρφωση, αναπροσαρμογή ή επαναπροσ-

διορισμό της στοχοθεσίας όσο και στις μεταβαλλόμενες συνθήκες του περιβάλλοντος, 

καθώς επηρεάζουν τους εγγενείς κινδύνους. Ιδιαίτερες συνθήκες, απαιτούν ιδιαίτερα μέ-

τρα.  Κανένας δεν μπορούσε να προβλέψει τους κινδύνους που δημιούργησε η πρόσφατη 

πανδημία, όλοι, ωστόσο, χρειάστηκε να προσαρμοστούν στις νέες συνθήκες που επέ-

βαλε. Επιπλέον, ανάγκη για επικαιροποίηση και προσαρμογή του Συστήματος Εσωτερι-

κού Ελέγχου προκύπτει κάθε φορά που τροποποιείται το νομοθετικό και κανονιστικό 

πλαίσιο με το οποίο οφείλει να συμμορφώνεται κάθε διαδικασία και δράση. Έτσι κάθε 

Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου, όσο καλά και να έχει σχεδιαστεί πρέπει να ελέγχεται τα-

κτικά, να αξιολογείται η αποτελεσματικότητά του και να επικαιροποιείται (Καζαντζής, 

2006, σ. 257-258· Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
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(COSO), 2012, σ. 124· International Organisation of Supreme Audit Institutions 

(INTOSAI), χ.χ., σ. 6). 

 

Τις τελευταίες δεκαετίες έγιναν αρκετές προσπάθειες οργάνωσης των χαρακτηριστικών 

και των κριτηρίων επιλογής και ενεργοποίησης κατάλληλων μηχανισμών και δικλίδων 

ελέγχου, με αποτέλεσμα τη δημιουργία πλαισίων Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου. Μία 

από τις πρώτες απόπειρες σύνταξης ενός προτύπου διοικητικής πρακτικής είναι η 

Cadbury Report που εκδόθηκε από την Committee on the Financial Aspects of Corporate 

Governance (1992), οποία αν και επηρέασε την πρακτική της εταιρικής διακυβέρνησης 

παγκόσμια, σε μεγάλο μέρος της αναφέρεται στο σύστημα εσωτερικού ελέγχου (Napier 

& Shah, χ.χ., σ. 19). Το 1992 εκδόθηκε και το Internal Control—Integrated Framework 

από την Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), 

το οποίο αναθεωρήθηκε από την ίδια το 2013 και με το οποίο θα ασχοληθούμε εκτενέ-

στερα στη συνέχεια (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commis-

sion (COSO), 2013, σ. 1). 

 

Το 1995 ακολούθησε το Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) εκδίδοντας 

το Criteria of Control Board Guidance on Control (CoCo), το οποίο αρθρώνει 20 κριτήρια 

ελέγχου ομαδοποιημένα σε τέσσερα ουσιώδη στοιχεία. Τα κριτήρια σκοπού, που παρέ-

χουν μια αίσθηση της κατεύθυνσης του οργανισμού. Τα κριτήρια δέσμευσης, που παρέ-

χουν μια αίσθηση της ταυτότητας του οργανισμού και αφορούν στις ηθικές αξίες του, τις 

πολιτικές ανθρώπινου δυναμικού, την εξουσία, την υπευθυνότητα και λογοδοσία και την 

αμοιβαία εμπιστοσύνη. Τα κριτήρια ικανότητας, που παρέχουν μια αίσθηση της ικανό-

τητας στον οργανισμού και ασχολούνται με το γνωστικό επίπεδο, τις δεξιότητες και τα 

εργαλεία, τις διαδικασίες επικοινωνίας, τις πληροφορίες, τις δραστηριότητες συντονι-

σμού και ελέγχου. Τέλος, τα κριτήρια παρακολούθησης και μάθησης, που παρέχουν μια 

αίσθηση της εξέλιξης του οργανισμού (Professional Accountants in Business (PAIB) 

Committee, 2006, σ. 4-5· Pickett, 2010, σ. 264-247). 

 

Το 1996 αναπτύχθηκε από την Information Systems Audit and Control Association 

(ISACA) το πρώτο πλαίσιο που αφορά τα πληροφοριακά συστήματα και τις επικοινωνίες 

με την επωνυμία Control Objectives for Information and Related Technology (COBIT) 

που παρέχει ένα σύνολο γενικά αποδεκτών στόχων ελέγχου πληροφορικής για να βοη-

θήσει τους οργανισμούς στη μεγιστοποίηση των οφελών που προκύπτουν από τη χρήση 
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της πληροφορικής (Professional Accountants in Business (PAIB) Committee, 2006, σ. 5-

6· Pickett, 2010, σ. 268-269). 

 

Το 1999 το Institute of Chartered Accountants of England and Wales, κατόπιν αιτήματος 

του Χρηματιστηρίου του Λονδίνου να παράσχει καθοδήγηση στους διευθυντές των ει-

σηγμένων στο χρηματιστήριο εταιριών στην εφαρμογή των απαιτήσεων του νόμου, εξέ-

δωσε το Internal Control: Guidance for Directors on the Combined Code, το οποίο έγινε 

γνωστό ως οδηγία Turnbull (Professional Accountants in Business (PAIB) Committee, 

2006, σ. 3-4). Η Internal Control Standards Committee του International Organization of 

Supreme Audit Institutions (INTOSAI) (1992) εξέδωσε την οδηγία για τα πρότυπα εσω-

τερικού ελέγχου. Αργότερα εξέδωσε τις αντίστοιχες οδηγίες εξειδικευμένα για τον δημό-

σιο τομέα (International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), χ.χ.). 

 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύμφωνα με την αναθεώρηση του 2017 του Πλαισίου Εσωτερι-

κού Ελέγχου της ακολουθεί ως πρότυπο το Πλαίσιο Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου 

της Επιτροπής C.O.S.O., το οποίο αναφέρει χαρακτηριστικά ως “τα υψηλότερα διεθνή 

πρότυπα που έχουν τεθεί” (EUROPEAN COMMISSION, 2017, σ. 2). 

 

Σε ό,τι αφορά την ελληνική δημόσια διοίκηση, ο Νόμος 4795/2021, άρθρο 4, παρ. 2 ορί-

ζει ότι το Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου οφείλει να λαμβάνει υπόψη του τα γενικώς α-

ποδεκτά Πρότυπα για την Επαγγελματική Εφαρμογή του Εσωτερικού Ελέγχου, τo Πλαί-

σιο Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής C.O.S.O., καθώς και τις καλές πρα-

κτικές, που διαμορφώνονται από φορείς, όπως η Επιτροπή C.O.S.O. (Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission C.O.S.O.) και το Ινστιτούτο Ε-

σωτερικών Ελεγκτών (Institute of Internal Auditors Ι.Ι.Α.). 

 

Διάρθρωση Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου 

 

Σύμφωνα με τον Νόμο 4795/2021, άρθρο 6, παρ. 1 το Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου 

διαρθρώνεται σε τρία επίπεδα (γραμμές ρόλων), με αρμοδιότητες και ευθύνες, που έχουν 

ως σκοπό την επίτευξη των αντικειμενικών στόχων του φορέα, ακολουθώντας το μοντέλο 

των τριών γραμμών ρόλων, το οποίο αποτελεί αναθεώρηση του μοντέλου των τριών 

γραμμών άμυνας (The Institute of Internal Auditors, χ.χ., σ. 1). Το μοντέλο των τριών 

γραμμών άμυνας σύμφωνα με το The Institute of Internal Auditors (2015, σ. 2) εξετάζει 

τον τρόπο με τον οποίο συγκεκριμένα καθήκοντα που σχετίζονται με τον κίνδυνο και τον 
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έλεγχο θα μπορούσαν να ανατεθούν και να συντονιστούν μέσα σε έναν οργανισμό, ανε-

ξάρτητα από το μέγεθος ή την πολυπλοκότητά του. 

 

Για την αποτελεσματική εφαρμογή του, το μοντέλο των τριών γραμμών ρόλων προϋπο-

θέτει την τήρηση των παρακάτω αρχών: 

 

Αρχή 1: Διακυβέρνηση 

 

Η διακυβέρνηση ενός φορέα απαιτεί κατάλληλες δομές και διαδικασίες ώστε να επιτυγ-

χάνονται: 

● Η λογοδοσία του επικεφαλής του φορέα προς τα ενδιαφερόμενα μέρη, σχετικά με 

την εποπτεία του φορέα, επιδεικνύοντας ακεραιότητα, διαφάνεια και ηγετικό 

πνεύμα. 

● Ενέργειες, συμπεριλαμβανομένης της διαχείρισης κινδύνου, της διοίκησης για 

την επίτευξη των στόχων του φορέα μέσω λήψης αποφάσεων βάσει κινδύνων και 

χρήσης κατάλληλων πόρων. 

● Διασφάλιση και συμβουλές από μια ανεξάρτητη λειτουργία εσωτερικού ελέγχου, 

για την παροχή διαφάνειας και εμπιστοσύνης και την προώθηση και διευκόλυνση 

της συνεχούς βελτίωσης μέσω ενδελεχούς έρευνας και ουσιώδους επικοινωνίας 

(The Institute of Internal Auditors, χ.χ., σ. 2). 

 

Αρχή 2: Ρόλος του επικεφαλής του φορέα 

 

Ο επικεφαλής του φορέα διασφαλίζει ότι: 

● Υφίστανται κατάλληλες δομές και διαδικασίες για αποτελεσματική διακυβέρ-

νηση. 

● Οι οργανωτικοί στόχοι και δραστηριότητες ευθυγραμμίζονται με τα πρωταρχικά 

συμφέροντα των ενδιαφερομένων μερών. 

Ο επικεφαλής του φορέα: 

● εκχωρεί αρμοδιότητες στις επιχειρησιακά και λειτουργικά αρμόδιες μονάδες, και 

παρέχει τους αναγκαίους πόρους για την επίτευξη των στόχων του φορέα, δια-

σφαλίζοντας τη συμμόρφωση με τη νομοθεσία, τους κανονισμούς, τους κανόνες 

ηθικής-Κώδικες Δεοντολογίας . 
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● συστήνει και εποπτεύει μια ανεξάρτητη, αντικειμενική λειτουργία εσωτερικού ε-

λέγχου, που να του παρέχει διαβεβαίωση όσον αφορά την επίτευξη των στόχων 

του φορέα (The Institute of Internal Auditors, χ.χ., σ. 2). 

 

Αρχή 3: Διοίκηση και ρόλοι πρώτης και δεύτερης γραμμής 

 

Η ευθύνη της Διοίκησης για την επίτευξη των οργανωτικών στόχων περιλαμβάνει ρόλους 

τόσο της πρώτης, όσο και της δεύτερης γραμμής . Οι ρόλοι της πρώτης γραμμής αφορούν 

τις επιχειρησιακά και λειτουργικά υπεύθυνες μονάδες, οι οποίες καθώς είναι αρμόδιες 

για την αποτελεσματική αντιμετώπιση των κινδύνων και την εφαρμογή διορθωτικών ε-

νεργειών στο πλαίσιο της καθημερινής τους λειτουργίας, έχουν άμεσο ενδιαφέρον στην 

ανάπτυξη διαδικασιών και δικλίδων ελέγχου. 

 

Οι ρόλοι δεύτερης γραμμής μπορούν να επικεντρωθούν σε συγκεκριμένους στόχους δια-

χείρισης κινδύνου, όπως: συμμόρφωση με νόμους, κανονισμούς και αποδεκτή ηθική συ-

μπεριφορά. εσωτερικός έλεγχος; ασφάλεια πληροφοριών και τεχνολογίας, βιωσιμότητα 

και διασφάλιση ποιότητας. Οι ρόλοι δεύτερης γραμμής μπορεί να καλύπτουν σε επιτε-

λικό επίπεδο τη διαχείριση κινδύνου, χωρίς αυτό να απαλλάσσει τους ρόλους πρώτης 

γραμμής από τη δική τους αρμοδιότητα και ευθύνη στην διαχείριση των κινδύνων (The 

Institute of Internal Auditors, χ.χ., σ. 3· Κουγιού κ.ά., 2021, σ. 26-27). 

 

Αρχή 4: Ρόλοι της τρίτης γραμμής 

 

Ο εσωτερικός έλεγχος παρέχει ανεξάρτητη και αντικειμενική διασφάλιση και συμβουλές 

σχετικά με την επάρκεια και την αποτελεσματικότητα της διακυβέρνησης και της διαχεί-

ρισης κινδύνου. Αυτό το επιτυγχάνει με την εφαρμογή συστηματικών διαδικασιών και 

τεχνογνωσίας. Τα ευρήματά γνωστοποιούνται στη διοίκηση και τον επικεφαλής του φο-

ρέα για την προώθηση της συνεχούς βελτίωσης (The Institute of Internal Auditors, χ.χ., 

σ. 3). 

 

Αρχή 5: Ανεξαρτησία της τρίτης γραμμής 

 

Η ανεξαρτησία της μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου από τις ευθύνες της διοίκησης είναι 

κρίσιμη για την αντικειμενικότητα, το κύρος και την αξιοπιστία της. Διασφαλίζεται μέσω 
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της αναφοράς απευθείας στον επικεφαλής του φορέα, την απεριόριστη πρόσβαση σε ά-

τομα, πόρους και δεδομένα που απαιτούνται για την ολοκλήρωση του έργου της, και της 

απαλλαγής από μεροληψία ή παρεμβάσεις κατά τον σχεδιασμό και την παροχή ελεγκτι-

κών υπηρεσιών (The Institute of Internal Auditors, χ.χ., σ. 3). 

 

Αρχή 6: Δημιουργία και προστασία αξίας 

 

Η δημιουργία και η προστασία της αξίας επιτυγχάνονται, όταν όλοι οι ρόλοι συνεργάζο-

νται συλλογικά ευθυγραμμισμένοι μεταξύ τους και με τα βασικά συμφέροντα των ενδια-

φερομένων μερών (εν προκειμένω, το δημόσιο συμφέρον). Η ευθυγράμμιση των δραστη-

ριοτήτων επιτυγχάνεται μέσω της επικοινωνίας, της συνεργασίας και της σύμπραξης. 

Αυτό διασφαλίζει την αξιοπιστία, τη συνοχή και τη διαφάνεια της πληροφόρησης, που 

απαιτείται για τη λήψη αποφάσεων βάσει εκτίμησης των κινδύνων που απειλούν την ε-

πίτευξη των στόχων. 

 

Σύμφωνα με τον Νόμο 4795/2021, άρθρο 6, παρ. 2 στο Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου 

επιμερίζονται ανά επίπεδο διαφορετικές αρμοδιότητες και ρόλοι στο ευρύτερο πλαίσιο 

διακυβέρνησης του φορέα: 

α) Η πρώτη γραμμή περιλαμβάνει τις οργανικές μονάδες, καθώς και το σύνολο των υ-

παλλήλων με οποιαδήποτε σχέση εργασίας που κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους 

εκτελούν τις διεργασίες εντοπισμού και μετριασμού των κινδύνων, καθώς και την παρα-

κολούθηση και αξιολόγηση των δικλίδων ελέγχου. 

β) Η δεύτερη γραμμή περιλαμβάνει τις οργανικές μονάδες και τα μονοπρόσωπα ή συλ-

λογικά όργανα του φορέα που έχουν ως αρμοδιότητα τη διασφάλιση της τήρησης της 

νομιμότητας, τη διαχείριση των κινδύνων που απειλούν την εύρυθμη λειτουργία του φο-

ρέα, καθώς και τη συνολική παρακολούθηση και αξιολόγηση των δικλίδων ελέγχου, που 

εκτελούνται από την πρώτη γραμμή ρόλων, λειτουργώντας ανεξάρτητα από αυτήν. 

γ) Η τρίτη γραμμή περιλαμβάνει τη Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου, η οποία παρέχει στον 

επικεφαλής του φορέα εύλογη διαβεβαίωση και συμβουλευτικές υπηρεσίες σχετικά με 

την επάρκεια και την αποτελεσματικότητα του συστήματος και των διαδικασιών διακυ-

βέρνησης, διαχείρισης των κινδύνων και των επιμέρους στοιχείων και δικλίδων ελέγχου 

του Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου, που αποτελούν αρμοδιότητα των δύο πρώτων 

γραμμών ρόλων. 
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Στο σχήμα 2 παρουσιάζεται η οπτική απεικόνιση του μοντέλου των τριών γραμμών ρό-

λων, συμπεριλαμβανομένων των εξωτερικών παρόχων διασφάλισης, οι οποίοι σύμφωνα 

με τον Νόμο 4795/2021, άρθρο 22 είναι αρμόδιοι για τον συντονισμό, την παρακολού-

θηση και την αξιολόγηση της λειτουργίας των Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου. Οι φορείς 

αυτοί είναι: 

● Η Εθνική Αρχή Διαφάνειας, η οποία αναπτύσσει το θεσμικό, οργανωτικό και ε-

πιχειρησιακό πλαίσιο για το Εθνικό Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου, τη λειτουργία 

εσωτερικού ελέγχου και τη λειτουργία διαχείρισης κινδύνων, 

● Το Υπουργείο Οικονομικών, το οποίο ελέγχει την επάρκεια του Συστήματος Ε-

σωτερικού Ελέγχου, βάσει των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης 

και 

● Το Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο παρακολουθεί, ελέγχει και αξιολογεί την απο-

τελεσματικότητα και την επάρκεια των Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου. 

 

Σχήμα 2: Μοντέλο Γραμμών Ρόλων (Κουγιού κ.ά., 2021, σ. 29) 

 

Το αρχικό μοντέλο των τριών γραμμών άμυνας δέχτηκε κριτική σχετικά με την αποτελε-

σματικότητα του και κατηγορήθηκε ότι παρέχει μια ψευδή αίσθηση ασφάλειας. Υπάρ-

χουν μέχρι και αναφορές ότι δημιουργεί περισσότερα προβλήματα από όσα λύνει, λόγω 

των δυσδιάκριτων ορίων αρμοδιότητας, κυρίως μεταξύ της πρώτης και δεύτερης γραμ-

μής και λόγω του επιμερισμού της αρμοδιότητας διαχείρισης του κινδύνου και στις τρεις 

γραμμές. Ο επιμερισμός της αρμοδιότητας, σε συνδυασμό με την έλλειψη σαφούς οριο-

θέτησης, δημιουργεί μία κατάσταση στην οποία κανένας δεν αναλαμβάνει την ευθύνη 
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και ο κίνδυνος παραμένει (Davies & Zhivitskaya, 2018, σ. 39· PWC, 2017, σ. 2· 

Chambers & Odar, 2015, σ. 49). 

 

Καθώς, η υλοποίηση του μοντέλου ανέδειξε τις αδυναμίες του, το μοντέλο αναθεωρή-

θηκε, ώστε να αφορά κάθε πιθανό μέγεθος και τρόπο οργάνωσης των επιχειρήσεων και 

των φορέων. Ο Eulerich (2021, σ. 16) συνοψίζει τις διαφορές του νέου μοντέλου στις 

ακόλουθες: 

● Εξαιρώντας τον όρο «άμυνα», το μοντέλο εξετάζει περισσότερες ή διαφορετικές 

προοπτικές και περιλαμβάνει επίσης πιθανότητες. 

● Αντί να αναφέρεται στην «πρώτη» και τη «δεύτερη» γραμμή άμυνας ως δομικά 

στοιχεία, το μοντέλο περιγράφει τους ρόλους της πρώτης, δεύτερης και τρίτης 

γραμμής, οι οποίοι μπορούν να συνδυαστούν ή να διαχωριστούν. 

● Καθορίζει αρχές που υποστηρίζουν το μοντέλο, ενώ παράλληλα επιτρέπουν ευε-

λιξία. 

● Σχεδιάστηκε ως ένα ευρύ εργαλείο διακυβέρνησης, που συνδυάζει τόσο τη δη-

μιουργία αξίας όσο και την προστασία περιουσιακών στοιχείων, ως επιθετικές και 

αμυντικές πτυχές της διαχείρισης του κινδύνου. 

 

Το Πλαίσιο Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής C.O.S.O. 

 

Το Πλαίσιο Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής C.O.S.O. είναι, σύμφωνα 

με τον Νόμο 4795/2021 άρθρο 3, παρ. 13, ένα διεθνώς αναγνωρισμένο πρότυπο πλαίσιο 

που περιγράφει τα επιμέρους στοιχεία, λειτουργίες και διαδικασίες ενός ολοκληρωμένου 

και συνεκτικού συστήματος εσωτερικού ελέγχου στο επίπεδο κάθε φορέα. 

 

Το Πλαίσιο Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής C.O.S.O., όπως ισχύει σή-

μερα μετά την αναθεώρηση του 2013, αποτελείται από πέντε (5) Πυλώνες και δεκαεπτά 

(17) Αρχές, που προσαρμόζονται στις επιχειρησιακές ανάγκες του κάθε οργανισμού. Πε-

ριγράφονται και τα σημεία εστίασης που είναι συνήθως σημαντικά χαρακτηριστικά της 

κάθε Αρχής, τα οποία αποτελούν τα ιδιαίτερα γνωρίσματα, στα οποία αναλύεται η κάθε 

Αρχή, ώστε να καθοδηγούν στην κατάλληλη εστίαση για την πρακτική εφαρμογή ενός 

ολοκληρωμένου Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου σε όλες τις λειτουργίες, δραστηριό-

τητες και οργανικές μονάδες ενός οργανισμού. 
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Η ύπαρξη και αποτελεσματική λειτουργία όλων των επιμέρους Αρχών και Χαρακτηρι-

στικών των πέντε Πυλώνων παρέχει την εύλογη διαβεβαίωση στο φορέα, ότι οι στόχοι 

του θα επιτευχθούν. Οι πέντε Πυλώνες με τις επιμέρους Αρχές τους βρίσκουν εφαρμογή 

στο σύνολο του κάθε οργανισμού αλλά και σε κάθε ένα από τα επίπεδα διοίκησης χωρι-

στά μέχρι το επίπεδο των επιχειρησιακών διαδικασιών. Επίσης διατρέχουν και κάθε έναν 

από τους τρεις στόχους του εσωτερικού ελέγχου, που σύμφωνα και με τον Νόμο 

4795/2021, άρθρο 4, παρ. 1 αφορούν τη διαβεβαίωση σχετικά με την αποτελεσματικό-

τητα και αποδοτικότητα των επιχειρησιακών του λειτουργιών και την αξιοπιστία των οι-

κονομικών και λοιπών αναφορών, καθώς και τη συμμόρφωση με τους νόμους, τους κα-

νονισμούς και τις πολιτικές που διέπουν τη λειτουργία του φορέα. Αυτό το πλαίσιο αλ-

ληλεπίδρασης τον Πυλώνων με τους στόχους του εσωτερικού ελέγχου που διατρέχει συ-

νολικά και επιμεριστικά τη διάρθρωση του οργανισμού παρουσιάζεται στον κύβο της 

Επιτροπής C.O.S.O. όπως φαίνεται στο ακόλουθο σχήμα 3. 

 

Σχήμα 3: Κύβος της Επιτροπής C.O.S.O. (προσαρμογή από Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission (COSO), 2013, σ. 6) 
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Οι πέντε πυλώνες και οι δεκαεπτά αρχές του πλαισίου μπορούν να εξετάζονται κάθε φορά 

αναφορικά με έναν ή όλους τους στόχους και συνολικά σε επίπεδο φορέα ή σε ένα δια-

κριτό επίπεδο και είναι οι ακόλουθοι: 

 

1ος Πυλώνας: Περιβάλλον ελέγχου 

 

Το περιβάλλον ελέγχου είναι το σύνολο προτύπων, διαδικασιών και δομών που παρέχουν 

τη βάση για τη διενέργεια εσωτερικού ελέγχου σε ολόκληρο τον οργανισμό. Αφορά τον 

καθορισμό από την πλευρά της διοίκησης της κατεύθυνσης σχετικά με τη σημασία του 

εσωτερικού ελέγχου και των αναμενόμενων προτύπων συμπεριφοράς. 

Περιλαμβάνει τις ακόλουθες αρχές: 

1. Ο οργανισμός επιδεικνύει δέσμευση στην ακεραιότητα και τις ηθικές αξίες. 

2. Το διοικητικό συμβούλιο επιδεικνύει ανεξαρτησία από τη διοίκηση και ασκεί ε-

ποπτεία της ανάπτυξης και της εκτέλεσης του εσωτερικού ελέγχου. 

3. Η Διοίκηση ορίζει, με την εποπτεία του διοικητικού συμβουλίου, δομές, γραμμές 

αναφοράς και κατάλληλες αρχές και ευθύνες για την επιδίωξη των στόχων. 

4. Ο οργανισμός επιδεικνύει δέσμευση να προσελκύει, να αναπτύσσει και να διατη-

ρεί ικανά άτομα σε ευθυγράμμιση με τους στόχους. 

5. Ο οργανισμός θεωρεί τα άτομα υπόλογα για τις ευθύνες εσωτερικού ελέγχου τους 

κατά την επιδίωξη των στόχων. 

 

Το Ινστιτούτο Εσωτερικών Ελεγκτών (2017) περιγράφει το Περιβάλλον ελέγχου ακο-

λούθως: 

Περιβάλλον Ελέγχου (Control Environment): H στάση και οι ενέργειες του συμβου-

λίου και της διοίκησης σε σχέση με τη σπουδαιότητα του ελέγχου στο εσωτερικό του 

οργανισμού. Το περιβάλλον ελέγχου συνιστά το πλαίσιο και τη δομή για την επίτευξη 

των θεμελιωδών αντικειμενικών σκοπών του συστήματος εσωτερικού ελέγχου. Το πε-

ριβάλλον ελέγχου περιλαμβάνει τα ακόλουθα στοιχεία: 

● Ακεραιότητα και ηθικές αξίες,  

● Φιλοσοφία και τρόπο άσκησης της διοίκησης,  

● Οργανωτική δομή,  

● Ανάθεση δικαιοδοσίας και ευθύνης,  

● Πολιτικές και πρακτικές διαχείρισης ανθρώπινου δυναμικού,  

● Ικανότητες του προσωπικού. (Ινστιτούτο Εσωτερικών Ελεγκτών Ελλάδας, 2017, 

σ. 27). 
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Ο Νόμος 4795/2021 άρθρο 3, παρ. 12 ορίζει το περιβάλλον ελέγχου ως κάθε μονάδα, 

περιοχή, λειτουργία, πρόγραμμα, έργο, διαδικασία που θα μπορούσε να αποτελέσει αντι-

κείμενο ελέγχου. 

 

2ος Πυλώνας: Αξιολόγηση κινδύνου 

 

Η αξιολόγηση κινδύνου περιλαμβάνει μια δυναμική και επαναλαμβανόμενη διαδικασία 

εντοπισμού και ανάλυσης των κινδύνων που θα μπορούσαν να επηρεάσουν την επίτευξη 

των στόχων του φορέα, βάσει της οποίας θα προσδιοριστεί ο τρόπος διαχείρισης των 

κινδύνων. Εξετάζονται πιθανές αλλαγές στο εξωτερικό περιβάλλον και στο διοικητικό 

και οργανωτικό μοντέλο του φορέα που μπορεί να εμποδίσουν την επίτευξη των στόχων 

του. 

 

Περιλαμβάνει τις ακόλουθες αρχές: 

6. Ο οργανισμός καθορίζει τους στόχους με αρκετή σαφήνεια, ώστε να είναι δυνα-

τός ο εντοπισμός και η αξιολόγηση των κινδύνων που σχετίζονται με τους στό-

χους. 

7. Ο οργανισμός εντοπίζει κινδύνους για την επίτευξη των στόχων του σε όλη την 

οντότητα και αναλύει τους κινδύνους ως βάση για τον προσδιορισμό του τρόπου 

διαχείρισης των κινδύνων. 

8. Ο οργανισμός εξετάζει το ενδεχόμενο απάτης κατά την αξιολόγηση των κινδύνων 

για την επίτευξη των στόχων. 

9. Ο οργανισμός εντοπίζει και αξιολογεί τις αλλαγές που θα μπορούσαν να επηρεά-

σουν σημαντικά το σύστημα εσωτερικού ελέγχου. 

 

3ος Πυλώνας: Δραστηριότητες ελέγχου 

 

Δραστηριότητες ελέγχου είναι οι ενέργειες που καθορίζονται από πολιτικές και διαδικα-

σίες και έχουν στόχο τη διασφάλιση εφαρμογής των οδηγιών της διοίκησης για τον με-

τριασμό των κινδύνων που μπορεί να επηρεάσουν την επίτευξη των στόχων. Διατρέχουν 

όλα τα οργανωτικά επίπεδα και λειτουργικά συστήματα του φορέα και αναπτύσσονται 

σε κάθε στάδιο των διαδικασιών καθώς και στα πληροφοριακά συστήματα. 

 

Περιλαμβάνει τις ακόλουθες αρχές: 
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10. Ο οργανισμός επιλέγει και αναπτύσσει δραστηριότητες ελέγχου που συμβάλλουν 

στον μετριασμό των κινδύνων για την επίτευξη των στόχων σε αποδεκτά επίπεδα. 

11. Ο οργανισμός επιλέγει και αναπτύσσει γενικές δραστηριότητες ελέγχου της τε-

χνολογίας, για να υποστηρίξει την επίτευξη των στόχων. 

12. Ο οργανισμός αναπτύσσει δραστηριότητες ελέγχου μέσω πολιτικών που καθορί-

ζουν το αναμενόμενο και διαδικασιών που εφαρμόζουν τις πολιτικές. 

 

4ος Πυλώνας: Πληροφόρηση και Επικοινωνία 

 

Η πληροφόρηση είναι απαραίτητη σε κάθε φορέα, για να εφαρμόσει το Σύστημα Εσωτε-

ρικού Ελέγχου προς υποστήριξη της επίτευξης των στόχων του. Η επικοινωνία έχει εσω-

τερικό και εξωτερικό προσανατολισμό και παρέχει στον οργανισμό την πληροφόρηση 

που απαιτείται για την εκτέλεση των καθημερινών δραστηριοτήτων εσωτερικού ελέγχου. 

Η επικοινωνία επιτρέπει στο προσωπικό να κατανοήσει τις αρμοδιότητες εσωτερικού ε-

λέγχου και τη σημασία τους για την επίτευξη των στόχων. 

 

Περιλαμβάνει τις ακόλουθες αρχές: 

13. Ο οργανισμός αποκτά ή δημιουργεί και χρησιμοποιεί σχετικές, ποιοτικές πληρο-

φορίες για να υποστηρίξει τη λειτουργία άλλων πυλώνων του εσωτερικού ελέγ-

χου. 

14. Ο οργανισμός επικοινωνεί εσωτερικά τις πληροφορίες, συμπεριλαμβανομένων 

των στόχων και των ευθυνών για τον εσωτερικό έλεγχο, που είναι απαραίτητες 

για την υποστήριξη της λειτουργίας άλλων πυλώνων του εσωτερικού ελέγχου. 

15. Ο οργανισμός επικοινωνεί εξωτερικά σχετικά με θέματα που επηρεάζουν τη λει-

τουργία άλλων πυλώνων του εσωτερικού ελέγχου. 

 

5ος Πυλώνας: Διεργασίες επιτήρησης 

 

Πραγματοποιείται διαρκής και στοχευμένη αξιολόγηση, ώστε να διασφαλιστεί ότι υφί-

σταται και λειτουργεί αποτελεσματικά κάθε ένας από τους πέντε πυλώνες του Συστήμα-

τος Εσωτερικού Ελέγχου. Τα ευρήματα αξιολογούνται και οι ελλείψεις κοινοποιούνται 

έγκαιρα, με σοβαρά θέματα να αναφέρονται στα ανώτερα στελέχη και στο διοικητικό 

συμβούλιο. 

 

Περιλαμβάνει τις ακόλουθες αρχές: 
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16. Ο οργανισμός επιλέγει, αναπτύσσει και εκτελεί συνεχείς ή/και στοχευμένες αξιο-

λογήσεις, για να εξακριβώσει εάν υπάρχουν και λειτουργούν τα στοιχεία του ε-

σωτερικού ελέγχου. 

17. Ο οργανισμός αξιολογεί και κοινοποιεί έγκαιρα τις ελλείψεις εσωτερικού ελέγχου 

στα μέρη που είναι υπεύθυνα για τη λήψη διορθωτικών μέτρων, συμπεριλαμβα-

νομένων των ανώτατων στελεχών και του διοικητικού συμβουλίου, ανάλογα με 

την περίπτωση (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 

Commission (COSO), 2012, σ. 12-14· 2013, σ. 4-7). 

 

Οι ανωτέρω αρχές χρειάζεται να προσαρμόζονται στο διοικητικό μοντέλο του κάθε φο-

ρέα, καθώς όλοι οι οργανισμοί δεν χρησιμοποιούν το  εταιρικό μοντέλο διοίκησης στο 

οποίο είναι προσαρμοσμένο το πλαίσιο στη διατύπωση των αρχών. 

 

 Σύμφωνα με το πλαίσιο της Επιτροπής C.O.S.O., για να είναι αποτελεσματικό ένα σύ-

στημα εσωτερικού ελέγχου και να παρέχει εύλογη βεβαιότητα σχετικά με την επίτευξη 

των στόχων ενός φορέα, πρέπει κάθε ένας από τους πέντε πυλώνες του εσωτερικού ελέγ-

χου και οι σχετικές αρχές να υφίστανται και να λειτουργούν διακριτά και μαζί συνολικά 

(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), 2012, 

σ. 18). 

 

Δικλίδες ελέγχου 

 

Ο Νόμος 4795/2021, άρθρο 3, παρ. 5 ορίζει τη «Δικλίδα ελέγχου/ασφάλειας» ως κάθε 

δράση ή διαδικασία που αναλαμβάνει ο φορέας, για τη διαχείριση των κινδύνων και την 

αύξηση της πιθανότητας επίτευξης των καθορισμένων στόχων και σκοπών του. Ο ορι-

σμός αυτός συμφωνεί με τον ορισμό που δίνει για τις δικλίδες ελέγχου (controls) το Ιν-

στιτούτο Εσωτερικών Ελεγκτών (όπ. αναφ. OECD, χ.χ., σ. 11· όπ. αναφ. Pickett, 2010, 

σ. 247). Ο Pickett (2010, σ. 253) θεωρεί ότι οι δικλίδες ελέγχου είναι όλα τα μέσα που 

επινοούνται για την προώθηση της επίτευξης των συμφωνηθέντων στόχων και αφορούν 

τα άτομα, καθώς λειτουργούν καλά μόνο εάν είναι προσαρμοσμένες στις ανάγκες του 

χρήστη όσον αφορά την πρακτικότητα και τη χρησιμότητα. 

 

Έτσι, δεν εναπόκειται στους διευθυντές να εποπτεύουν το προσωπικό τους και να δια-

σφαλίζουν ότι κάνει τα πράγματα σωστά. Αρκεί να θυμόμαστε την αρχή ότι ο έλεγχος 

αφορά το πώς συμπεριφέρονται οι άνθρωποι και ότι αυτοί οι άνθρωποι βρίσκονται σε 
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όλα τα επίπεδα στον οργανισμό. Έχοντας αυτό υπόψη, είναι σημαντικό η διαδικασία ε-

λέγχου να καθοδηγείται όχι μόνο από τους διευθυντές αλλά και από το ίδιο το προσωπικό 

(Pickett, 2010, σ. 275). 

 

Τόσο ο Pickett (2010, σ. 275) όσο και ο OECD (χ.χ., σ. 12) διακρίνουν τις δικλίδες ελέγ-

χου σε: 

● προληπτικές, όταν στοχεύουν στην αποτροπή της επέλευσης ενός κινδύνου. Οι 

φυσικοί έλεγχοι και οι δικλίδες ελέγχου πρόσβασης, όπως το κλείδωμα, οι κωδι-

κοί πρόσβασης και το προσωπικό ασφαλείας είναι όλα σχεδιασμένα, για να εμπο-

δίζουν τους ανθρώπους να παραβιάσουν το σύστημα. 

● ανιχνευτικές, όταν εντοπίζουν σφάλματα συναλλαγών που δεν έχουν αποτραπεί. 

Οι συναγερμοί πυρκαγιάς είναι ανιχνευτικές δικλίδες ελέγχου, καθώς θα ενεργο-

ποιηθούν σε περίπτωση πυρκαγιάς ή απελευθέρωσης καπνού 

● καθοδηγητικές, όταν κατευθύνουν στην αποφυγή του κινδύνου, προβλέποντας 

συγκεκριμένους τρόπους διοικητικής δράσης. Είναι θετικές ρυθμίσεις για να πα-

ρακινήσουν τους ανθρώπους και να τους δώσουν μια σαφή αίσθηση κατεύθυν-

σης. 

● διορθωτικές, όταν διασφαλίζουν ότι, όπου εντοπίζονται προβλήματα, αντιμετω-

πίζονται σωστά. Αυτές περιλαμβάνουν ενέργειες διαχείρισης, διόρθωσης και δια-

δικασίες παρακολούθησης. Οι πυροσβεστικές συσκευές και οι πυροσβεστήρες έ-

χουν σχεδιαστεί για να αντιμετωπίζουν μια έκτακτη ανάγκη εάν και όταν προκύ-

ψει. 

 

Ο Pickett (2010, σ. 275) θεωρεί επιπλέον ότι χρειάζεται να υπάρχει ισορροπία στην ε-

φαρμογή των δικλίδων ελέγχου, ώστε να καλύπτουν, κατά το δυνατόν, όλους τους ανω-

τέρω σκοπούς, απαντώντας στα ακόλουθα καίρια ερωτήματα: 

1. Πώς αποκτούμε τη σωστή κουλτούρα και ώθηση για να διασφαλίσουμε ότι οι 

κίνδυνοι εκτιμώνται και προβλέπονται; 

2. Πώς εφαρμόζουμε συγκεκριμένα μέτρα για την πρόληψη των κινδύνων που ανα-

γνωρίσαμε; 

3. Πώς μπορούμε να ανακαλύψουμε εάν τα πράγματα εξακολουθούν να πηγαίνουν 

στραβά, παρά τις προσπάθειές μας; 

4. Πώς μπορούμε εκ των προτέρων να σχεδιάσουμε την αντιμετώπιση προβλημάτων 

που εντοπίζουμε; 
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Σύμφωνα με τον Pickett (2010, σ. 276-280) μερικοί από τους πιο παραδοσιακούς μηχα-

νισμούς ελέγχου που μπορούν να εφαρμοστούν στην πράξη περιλαμβάνουν την εξουσιο-

δότηση, τους περιορισμούς φυσικής πρόσβασης, την επίβλεψη, τους ελέγχους συμμόρ-

φωσης, τα εγχειρίδια διαδικασιών, τις πρακτικές πρόσληψης και ανάπτυξης προσωπικού, 

τον διαχωρισμό καθηκόντων, την οργανωτική δομή, τη διαδοχική αρίθμηση εγγράφων 

και ελεγχόμενης γραφικής ύλης, τη συμφωνία λογαριασμών, τη διοίκηση έργων και προ-

μηθειών, τους ελέγχους χρηματοοικονομικών συστημάτων, την ασφάλεια πληροφορικής 

και τη διοίκηση με κριτήρια απόδοσης. 

 

Ο OECD (χ.χ., σ. 21-22) διακρίνει τις δικλίδες ελέγχου με βάση τον τύπο κινδύνου που 

αντιμετωπίζουν και αναγνωρίζει: 

● κινδύνους στρατηγικούς, που απειλούν την επίτευξη των στόχων του φορέα, 

● κινδύνους που επηρεάζουν την αποτελεσματικότητα και την αποδοτικότητα των 

επιχειρησιακών μονάδων του φορέα, 

● κινδύνους που επηρεάζουν την αξιοπιστία των οικονομικών και μη αναφορών και 

● κινδύνους μη συμμόρφωσης με το νομικό και κανονιστικό πλαίσιο. 

 

Ένα άλλο βασικό είδος των δικλίδων ελέγχου αποτελούν οι ανεπίσημες ή ήπιες (soft) 

δικλίδες ελέγχου, οι οποίες σύμφωνα με τους Chtioui & Thiéry-Dubuisson (2011, σ. 297) 

είναι ένα βασικό συστατικό, χωρίς το οποίο ολόκληρο το σύστημα εσωτερικού ελέγχου 

θα «πάγωνε» και θα άνοιγε την πόρτα σε λάθη και απάτες. Επίσημες είναι οι δικλίδες 

ελέγχου που καταγράφονται σε επίσημα έγγραφα, για παράδειγμα ένας νόμος ή μια πο-

λιτική. Οι ανεπίσημες δικλίδες ελέγχου αναφέρονται σε μια κουλτούρα κεντρικής επο-

πτείας και καθοδήγησης, στις δεξιότητες του προσωπικού, στην κατάρτιση που συνδέεται 

με τις απαιτήσεις ενός προγράμματος ή μιας συγκεκριμένης οργανικής μονάδας (OECD, 

χ.χ., σ. 23). Αναγνωρίστηκε αρχικά από το πλαίσιο της Επιτροπής COSO ως περιβάλλον 

ελέγχου και αφορά την κουλτούρα του οργανισμού, η οποία αντίθετα από τους παραδο-

σιακούς μηχανισμούς ελέγχου μπορεί να αντιμετωπίσει κινδύνους που δεν έχουν επακρι-

βώς προσδιοριστεί. Οι επίσημες δικλίδες ελέγχου είναι ιδιαίτερα αποτελεσματικές σε 

σταθερά περιβάλλοντα, χωρίς πολλές και γρήγορες αλλαγές, καθώς ο έλεγχος της συμπε-

ριφοράς μέσω επίσημων κανόνων απαιτεί την ανάπτυξη συγκεκριμένων κανόνων για συ-

γκεκριμένες καταστάσεις, πριν από την εμφάνιση των καταστάσεων. Οι οργανισμοί δεν 

είναι δυνατό να καθορίσουν ένα σύνολο γραπτών κανόνων που θα καλύπτουν όλα τα 

πιθανά απρόοπτα. Έτσι, το επίσημο σύστημα παρέχει περιορισμένη ασφάλεια. Αντίθετα, 

οι ανεπίσημες δικλίδες ελέγχου, αν και αρκετά εύθραυστες, επιτρέπουν τον έλεγχο των 
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στάσεων του προσωπικού του φορέα μέσω αξιών, πεποιθήσεων και άγραφων παραδό-

σεων (Fatkenberg & Herremans, 1995, σ. 134). Ωστόσο, ενώ η ιδανική λειτουργία ενι-

σχύεται από την παρουσία και των ανεπίσημων δικλίδων ελέγχου, όπως φαίνεται και στο 

ακόλουθο σχήμα 4, η “συνταγή” που θα ισορροπήσει το μίγμα επίσημων και ανεπίσημων 

δικλίδων ελέγχου δεν υπάρχει ακόμα (Chtioui & Thiéry-Dubuisson, 2011, σ. 298). 

 

 

Σχήμα 4: Αλληλεπίδραση επίσημων και ανεπίσημων δικλίδων ελέγχου (πηγή (OECD, 

χ.χ., σ. 23) 

  

Οι δικλίδες ελέγχου μπορούν να διακριθούν και με κριτήριο τη λειτουργία την οποία 

υποστηρίζουν. Με βάση αυτή την κατηγοριοποίηση, οι δικλίδες εσωτερικού ελέγχου δια-

κρίνονται σε: 

● Διαχειριστικές, που αφορούν την προστασία των περιουσιακών στοιχείων, μέσω 

της παραγωγής αξιόπιστων οικονομικών και μη αναφορών. 

● Διοικητικές, που αφορούν τη διαδικασία λήψης αποφάσεων και τη διασφάλιση 

της λειτουργίας σύμφωνα με το καθορισμένο κανονιστικό πλαίσιο. 

● Ιεραρχικές, που αφορούν τη διασφάλιση της αποδοτικής και αποτελεσματικής ε-

πίτευξης των στόχων του φορέα (OECD, χ.χ., σ. 24). 

 

Έτσι, με τη χρήση δικλίδων όλων των ειδών, το μοντέλο εφαρμογής του συστήματος 

εσωτερικού ελέγχου διαμορφώνεται όπως παρουσιάζεται στο ακόλουθο σχήμα 5. Οι προ-

ληπτικές δικλίδες συνεχίζουν να προλαμβάνουν τους κινδύνους στον χώρο ελεγχόμενης 
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δράσης κάθε δραστηριότητας και διαδικασίας. Τώρα ορίζονται επίπεδα εκτός του οριο-

θετημένου χώρου και τοποθετούνται ανιχνευτικές δικλίδες ελέγχου, οι οποίες εντοπίζουν 

συναλλαγές και δραστηριότητες που βρίσκονται εκτός των αποδεκτών ορίων (παραμέ-

τρων) ή φαίνεται πιθανό να υπερβαίνουν αυτά τα όρια. Οι ανιχνευτικές δικλίδες θα ση-

μάνουν συναγερμό, όταν απαιτείται παρέμβαση της διοίκησης. Οι διορθωτικοί δικλίδες 

είναι μέτρα που έχουν σχεδιαστεί για να διορθώνουν τυχόν αποκλίσεις που έχουν εντο-

πιστεί.  Ξεκινούν από τον διορθωτικό έλεγχο και επιστρέφουν στον χώρο ελεγχόμενης 

δράσης. Τέλος, οι ανεπίσημες δικλίδες αναφέρονται στην κουλτούρα του φορέα και ε-

στιάζουν στην καρδιά και το μυαλό των ανθρώπων για να τους ενθαρρύνουν να αναλά-

βουν την ευθύνη για τις δικλίδες ελέγχου που χειρίζονται και να αναλάβουν δράση όπου 

χρειάζεται (Pickett, 2010, σ. 286). 

 

 

Σχήμα 5: Εφαρμογή δικλίδων ελέγχου (προσαρμογή από (Pickett, 2010, σ. 285) 

  

Σύμφωνα με τον Hubbard (όπ. αναφ. στο OECD, χ.χ., σ. 25) η ανάπτυξη των δικλίδων 

αρχίζει με την χαρτογράφηση της ελεγχόμενης διαδικασίας. Στο στάδιο αυτό αποτυπώ-

νονται τα βήματα που απαιτούνται για την ολοκλήρωση μιας εργασίας. Στη συνέχεια 

εντοπίζονται οι δικλίδες που ενσωματώνονται στη ροή κάθε διαδικασίας. Αυτές οι δικλί-

δες είναι επίσημα θεσπισμένες και προκύπτουν από το κανονιστικό πλαίσιο όπως είναι ο 

διαχωρισμός καθηκόντων, η έγκριση του προϊσταμένου κ.λπ. Ακολουθεί η ανίχνευση 
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των ανεπίσημων δικλίδων ελέγχου, οι οποίες δεν επεμβαίνουν άμεσα στη διαδικασία, 

όπως η κατάρτιση του προσωπικού, το εύρος αρμοδιότητας κ.λπ. Τέλος, για κάθε κίνδυνο 

που εντοπίζεται, δημιουργείται/ούνται μία ή περισσότερες δικλίδες ελέγχου ή ορίζεται το 

επίπεδο ανοχής του. 

 

Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω, η καταγραφή και αποτύπωση των διαδικασιών έχει 

μεγάλη σημασία για τη διαδικασία αναγνώρισης των κινδύνων και δημιουργίας των κα-

τάλληλων δικλίδων ελέγχου και ο Νόμος 4795/2021, άρθρο 5 παρ. 2  περιλαμβάνει στα 

δομικά στοιχεία του Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου την υποχρέωση των φορέων στην 

πλήρη καταγραφή και συνεχή ενημέρωση των διαδικασιών που αφορούν σε όλες τις λει-

τουργίες και τις δράσεις τους. 

 

Σχολικές Επιτροπές 

 

Ιστορική αναδρομή 

 

Οι Σχολικές Επιτροπές ως θεσμός διοίκησης των σχολικών μονάδων υπάρχουν από τη 

γέννηση σχεδόν του σύγχρονου ελληνικού κράτους, καθώς η πρώτη εμφάνισή τους εντο-

πίζεται στον Νόμο περί δημοτικών σχολείων/1834, άρθρο 34, σύμφωνα με τον οποίο σε 

κάθε δήμο συστήνεται επιτροπή για την επιθεώρηση των κατά τόπο σχολείων, η οποία 

αποτελείται από τον Δήμαρχο ως πρόεδρο, τον εφημέριο και από δύο έως τέσσερις δη-

μότες από το δημοτικό συμβούλιο. Σύμφωνα με το άρθρο 37 του ανωτέρω νόμου, η επι-

τροπή αυτή εφορεύει, εμψυχώνει και διευθύνει το “επιτόπιον” σχολείο και τα καθήκοντά 

της, όπως παρουσιάζονται στο ανωτέρω άρθρο, ξεπερνούσαν κατά πολύ τις αρμοδιότητες 

των σημερινών Σχολικών Επιτροπών. Οι σχολικές επιτροπές επιτηρούνταν από τις επαρ-

χιακές και νομαρχιακές επιθεωρητικές επιτροπές, οι οποίες συστήνονται και λειτουργούν 

σύμφωνα με τα άρθρα 38 έως 44 του ανωτέρω νόμου και είχαν έως και αρμοδιότητα 

επιβολής ποινών στους δασκάλους, καθώς επιτηρούσαν και τα σχολεία. 

 

Με τον Νόμο 452/1914, άρθρο 1 σε κάθε δημοτικό σχολείο διορίζεται από τον νομάρχη, 

κατόπιν πρότασης του επιθεωρητή των δημοτικών σχολείων, τριμελής σχολική επιτροπή, 

αποτελούμενη αποκλειστικά από γονείς και κηδεμόνες μαθητών του σχολείου, με τριετή 

θητεία, στην οποία ανατίθεται η επισκευή, η συντήρηση και η επίπλωση του διδακτηρίου 

και των παραρτημάτων του (κήπος, γυμναστήριο και βιβλιοθήκη), καθώς και η προμή-
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θεια διδακτικών οργάνων και η λήψη μέτρων για την υγεία των μαθητών και τη διευκό-

λυνση της προόδου τους. Με το άρθρο 5 του εν λόγω νόμου στα έργα των σχολικών 

επιτροπών συμπληρώνονται και από τις δαπάνες για την καθαριότητα και τη θέρμανση 

των σχολείων. Χρέη γραμματέα στην ανωτέρω επιτροπή εκτελεί υποχρεωτικά ο διευθύ-

νων το σχολείο δάσκαλος ή δασκάλα. Επιπλέον, σύμφωνα με το άρθρο 2 του ανωτέρω 

νόμου η σχολική επιτροπή διαχειρίζεται και το σχολικό ταμείο, το οποίο αποτελεί αυτο-

τελές νομικό πρόσωπο, έχοντας έτσι και την αρμοδιότητα της οικονομικής διαχείρισης 

του σχολείου. Σύμφωνα με το άρθρο 4, κάθε δαπάνη του σχολικού ταμείου εγκρίνεται 

από τον επιθεωρητή και η έγκριση αυτή τον καθιστά συνυπεύθυνο και η επιτροπή υπο-

βάλλει ετησίως “λεπτομερή λογαριασμόν της διαχειρίσεως” στον νομάρχη, τον οποίο 

κοινοποιεί και στον επιθεωρητή. 

 

Με τον Νόμο 5019/1931, άρθρο 1 σε κάθε σχολείο της “στοιχειώδους” και της μέσης 

εκπαίδευσης ιδρύεται ένα δικό του νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου με την επωνυμία 

“Σχολικόν Ταμείον”, το οποίο έχει δική του περιουσία και σκοπό την εύρεση και διάθεση 

των απαιτούμενων πόρων για την εξυπηρέτηση όλων όσα όριζε ο νόμος 452/1914 και 

επιπλέον για τον φωτισμό των σχολείων. Τα Σχολικά Ταμεία σύμφωνα με το άρθρο 3 του 

Νόμου 5019/1931 διοικούνται από επιτροπή με την επωνυμία “Σχολική Εφορεία” και για 

πρώτη φορά ο διευθυντής του σχολείου αποτελεί μέλος της μαζί με ένα μέλος του Δημο-

τικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου, ένα λαϊκό (όχι κληρικό) μέλος του Εκκλησιαστικού 

συμβουλίου της ενορίας και δύο γονείς ή κηδεμόνες μαθητών του σχολείου. Σύμφωνα με 

το άρθρο 6 του ανωτέρω νόμου, η εποπτεία και ο έλεγχος των Σχολικών Ταμείων και των 

Σχολικών Εφορειών ασκείται από τους υπαλλήλους της Κεντρικής υπηρεσίας του Υ-

πουργείου της Παιδείας και από τους επιθεωρητές των σχολείων. 

 

Σύμφωνα με τον Νόμο 1566/1985, άρθρο 52 σε κάθε δημόσιο σχολείο, με απόφαση του 

οικείου δημάρχου ή προέδρου κοινότητας, με την οποία ορίζεται και ο πρόεδρος, συ-

γκροτείται σχολική επιτροπή, η οποία αποτελείται από εκπρόσωπο του δήμου ή της κοι-

νότητας, εκπρόσωπο του συλλόγου γονέων των μαθητών του σχολείου, τον διευθυντή 

του σχολείου και εκπρόσωπο των μαθητικών κοινοτήτων για τα σχολεία της δευτερο-

βάθμιας εκπαίδευσης. Έργο της είναι η διαχείριση των πιστώσεων που διατίθενται για 

τις λειτουργικές δαπάνες, η φροντίδα για την εξεύρεση άλλων πόρων, η ανάθεση της 

λειτουργίας των κυλικείων ύστερα από πλειοδοτικό διαγωνισμό και γενικότερα η ευθύνη 

για τον εφοδιασμό του σχολείου με όλα τα μέσα που είναι απαραίτητα για τη λειτουργία 
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του, καθώς και η αντιμετώπιση κάθε λειτουργικού προβλήματος αυτού. Επιπλέον, σύμ-

φωνα με το άρθρο 44, παρ. 2 του ανωτέρω νόμου εξειδικεύεται ότι η αντιμετώπιση των 

λειτουργικών δαπανών καθαριότητας, θέρμανσης, φωτισμού, ύδρευσης, προμήθειας επί-

πλων και σκευών, βιβλίων για τη σχολική βιβλιοθήκη και κάθε είδους εξοπλισμού και 

υλικού απαραίτητων για τη λειτουργία του σχολείου γίνεται από τη σχολική επιτροπή. Η 

παρακολούθηση του έργου των σχολικών επιτροπών ανήκει στη δημοτική ή κοινοτική 

επιτροπή παιδείας, σύμφωνα με το άρθρο 50, παρ. 3 του ανωτέρω νόμου. 

 

Τα ανωτέρω άρθρα 44 και 52 του Νόμου 1566/1985 καταργήθηκαν από την ΚΥΑ 

ΣΤ.5/26/04.10.1988 (ΦΕΚ Β΄73/05.10.1988) και σε κάθε σχολική μονάδα πρωτοβάθμιας 

και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης συστήνεται “Σχολική Επιτροπή”,  σύμφωνα με το άρ-

θρο 2 της εν λόγω υπουργικής απόφασης, με την νομική υπόσταση δημοτικού ή κοινοτι-

κού νομικού προσώπου. Η σύσταση και λειτουργία των σχολικών επιτροπών διέπεται 

πλέον από το άρθρο 175 του Π.Δ. 76/1985, με μόνο περιορισμό τη συμμετοχή των διευ-

θυντών των σχολείων και των εκπροσώπων των συλλόγων γονέων στη διοίκησή τους, 

σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 4 της ανωτέρω υπουργική απόφασης. Η εξέλιξη αυτή είναι 

απόρροια της μεταβίβασης της κινητής και ακίνητης περιουσίας των δημόσιων σχολικών 

μονάδων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης κατά κυριότητα στους  οργα-

νισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), στην περιοχή των οποίων εδρεύει κάθε σχο-

λική μονάδα, που συντελέστηκε από το άρθρο 1, παρ. 1 της εν λόγω υπουργικής απόφα-

σης. 

 

Στο ίδιο πνεύμα κινείται και ο Νόμος 1894/1990, άρθρο 5, παρ.1, σύμφωνα με τον οποίο 

η κινητή και ακίνητη περιουσία των εφορειών όλων των δημόσιων σχολείων της πρωτο-

βάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και τα σχολικά κτίρια, για τα οποία 

έχουν συνταχθεί πρωτόκολλα οριστικής παραλαβής, με τα οικόπεδά τους, μεταβιβάζο-

νται κατά κυριότητα στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης, στην περιφέρεια στην 

οποία βρίσκονται τα αντίστοιχα ακίνητα. Σύμφωνα με την παρ. 8 του ίδιου άρθρου, συ-

νιστώνται δημοτικά ή κοινοτικά νομικά πρόσωπα με την επωνυμία "Σχολικές Επιτροπές" 

τα οποία διέπονται και πάλι από το άρθρο 187 του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, ο 

οποίος κωδικοποιείται πλέον από το Π.Δ. 323/1989. Κάθε σχολική επιτροπή καλύπτει 

ένα ή περισσότερα δημόσια σχολεία της Πρωτοβάθμιας ή Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, 

ανάλογα με τις τοπικές ανάγκες, όπως αυτές εκτιμώνται από τον αντίστοιχο οργανισμό 

τοπικής αυτοδιοίκησης. Στη διοίκηση των σχολικών επιτροπών συνεχίζουν να μετέχουν 



38 

υποχρεωτικά οι διευθυντές των αντίστοιχων σχολείων, από ένας εκπρόσωπος των αντί-

στοιχων συλλόγων γονέων και εκπρόσωπος των μαθητικών κοινοτήτων για τα σχολεία 

της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. Σύμφωνα με την παρ. 9 του ίδιου άρθρου, έργο κάθε 

σχολικής επιτροπής παραμένει η διαχείριση των πιστώσεων που της διατίθενται για την 

κάλυψη των δαπανών λειτουργίας των αντίστοιχων σχολείων. Η καινοτομία που εισάγε-

ται με τον εν λόγω νόμο είναι το γεγονός ότι, σύμφωνα με την παρ. 11 του άρθρου 5, οι 

σχολικές επιτροπές εξαιρούνται της υποχρέωσης εφαρμογής των διατάξεων του Ν.Δ. 

496/1974 "περί λογιστικού Ν.Π.Δ.Δ." και ο τρόπος και η διαδικασία πραγματοποίησης, 

δικαιολόγησης, ελέγχου και απόδοσης των κάθε είδους εσόδων και εξόδων των οργάνων 

αυτών καθορίζονται, κατ’ απόκλιση των διατάξεων του Π.Δ. 76/1985, με κοινή απόφαση 

των Υπουργών Εσωτερικών, Οικονομικών και Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων. 

 

Σύμφωνα με τον εν ισχύ Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, ο οποίος κυρώθηκε με τον 

Νόμο 3463/2006 και με το άρθρο 243, παρ. 1, σε κάθε Δήμο ή Κοινότητα συνιστώνται 

νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου με την επωνυμία «Σχολικές Επιτροπές» για τη στή-

ριξη της διοικητικής λειτουργίας των σχολικών μονάδων που βρίσκονται στα διοικητικά 

τους όρια. Οι Σχολικές Επιτροπές διέπονται πλέον από τις διατάξεις του ανωτέρω νόμου 

και τις διατάξεις του άρθρου 5 του Νόμου 1894/1990. Σύμφωνα με την παρ. 4 του ανω-

τέρω άρθρου, έργο κάθε σχολικής επιτροπής συνεχίζει να είναι η διαχείριση των πιστώ-

σεων που της διατίθενται για την κάλυψη των δαπανών λειτουργίας των αντίστοιχων 

σχολείων (θέρμανσης, φωτισμού, ύδρευσης, τηλεφώνου, αποχέτευσης, αγοράς αναλώσι-

μων υλικών κ.λπ.), η αμοιβή καθαριστριών, η εκτέλεση έργων για την επισκευή και συ-

ντήρηση των αντίστοιχων σχολείων και του κάθε είδους εξοπλισμού τους, η εισήγηση 

προς τις αντίστοιχες διευθύνσεις Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης για 

τον εφοδιασμό από τον Οργανισμό Σχολικών Κτιρίων των αντίστοιχων σχολείων με έπι-

πλα και εξοπλιστικά είδη και από το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων με 

βιβλία για τις αντίστοιχες σχολικές βιβλιοθήκες, η διαχείριση των εσόδων από την ενδε-

χόμενη εκμετάλλευση των σχολικών κυλικείων, καθώς και η λήψη κάθε άλλου μέτρου 

που κρίνεται αναγκαίο για τη στήριξη της διοικητικής λειτουργίας των σχολικών μονά-

δων. Επιπλέον, σύμφωνα με τον Νόμο 3463/2006, άρθρο 75, παρ. 1στ, υποπαρ. 17 και 

21, οι Σχολικές Επιτροπές συνεργάζονται με την δημοτική αρχή για τη διάθεση του δι-

δακτηρίου για άλλες χρήσεις κοινής ωφέλειας ή για την πραγματοποίηση εκδηλώσεων, 

κοινού ενδιαφέροντος και η οργάνωση συναυλιών ή άλλων πολιτιστικών εκδηλώσεων 

για τους μαθητές, από τον δήμο πραγματοποιείται κατόπιν έγκρισης της. 
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Η ανωτέρω σύσταση είναι και η τελευταία, καθώς ο Νόμος 3852/2010, άρθρο 103, παρ. 

2 συγχώνευσε  υποχρεωτικά τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου που περιήλθαν στο 

νέο δήμο και ειδικά για τις σχολικές επιτροπές, τις συγχώνευσε σε δύο νομικά πρόσωπα, 

ένα για τις σχολικές μονάδες της πρωτοβάθμιας και ένα για τις σχολικές μονάδες της 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Στους δήμους με πληθυσμό άνω των τριακοσίων χιλιάδων 

(300.000) κατοίκων παρείχε την επιλογή να συσταθούν αντίστοιχες σχολικές επιτροπές 

για καθεμία δημοτική κοινότητα. Επιπλέον, το ανωτέρω άρθρο εξουσιοδοτεί τον Υ-

πουργό Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης να ρυθμίζει με 

απόφασή του θέματα σχετικά με τη λειτουργία των σχολικών επιτροπών, την κατανομή 

των πιστώσεων, τον τρόπο και τη διαδικασία πραγματοποίησης, δικαιολόγησης και ελέγ-

χου των πάσης φύσεως εσόδων και εξόδων, καθώς και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια. 

 

Σύνθεση και διοίκηση των Σχολικών Επιτροπών 

 

Οι σχολικές επιτροπές, ως δημοτικά νομικά πρόσωπα, διοικούνται από διοικητικό συμ-

βούλιο, που αποτελείται από πέντε έως δεκαπέντε μέλη, τα οποία μαζί με τους αναπλη-

ρωτές τους ορίζονται από το δημοτικό συμβούλιο, σύμφωνα με τον Νόμο 3463/2006, 

άρθρο 240, παρ. 1.  

 

Μέλη του διοικητικού συμβουλίου, σύμφωνα με το ανωτέρω άρθρο, είναι ο δήμαρχος, 

δημοτικοί σύμβουλοι και δημότες ή κάτοικοι που είναι χρήστες των υπηρεσιών του νο-

μικού προσώπου ή που έχουν ανάλογη επαγγελματική ή κοινωνική δράση ή ειδικές γνώ-

σεις. Η Υπ. Απόφαση 8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012), άρθρο 1, παρ. 1, όπως 

αντικαταστάθηκε από την Υπ. Απόφαση 1940/19.01.2018 (ΦΕΚ Β 310/02.02.2018), άρ-

θρο 1, παρ. 1 και αντικαταστάθηκε εκ νέου από την Υπ. Απόφαση 63967/13.09.2019 

(ΦΕΚ Β 3537/20.09.2019), άρθρο 1α, ορίζει ότι μεταξύ των μελών του διοικητικού συμ-

βουλίου ορίζονται υποχρεωτικά: 

● Δύο (2) διευθυντές/διευθύντριες, εκ των πέντε αρχαιοτέρων, των σχολικών μονά-

δων, πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, αντίστοιχα. 

● Μία/ένας (1) εκ των αρχαιοτέρων νηπιαγωγών για την σχολική επιτροπή της πρω-

τοβάθμιας εκπαίδευσης. 

● Μία/ένας (1) εκπρόσωπος της αντίστοιχης ένωσης γονέων, και στην περίπτωση 

που δεν υπάρχει ένωση γονέων, ένας (1) εκπρόσωπος των υφιστάμενων συλλό-

γων γονέων, κατά προτεραιότητα μεγέθους σε μαθητικό δυναμικό σχολικής μο-

νάδας. 
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● Μία/ένας (1) εκπρόσωπος των μαθητικών κοινοτήτων για τα σχολεία της δευτε-

ροβάθμιας εκπαίδευσης, κατά προτεραιότητα μεγέθους σε μαθητικό δυναμικό 

σχολικής μονάδας.   

 

Επιπλέον, κατά τις συνεδριάσεις των σχολικών επιτροπών, όταν συζητούνται θέματα τα 

οποία αφορούν συγκεκριμένη σχολική μονάδα, καλείται ο διευθυντής της σχολικής μο-

νάδας, ο οποίος συμμετέχει με δικαίωμα ψήφου. 

 

Σύμφωνα με τον Νόμο 4623/2019, άρθρο 6, παρ.1, όπως αντικαταστάθηκε από τον Νόμο 

4635/2019, άρθρο 177, παρ.3, τα τρία πέμπτα επί του συνόλου των μελών με τους ανα-

πληρωτές τους, συμπεριλαμβανομένου του προέδρου του διοικητικού συμβουλίου, ορί-

ζονται από τον δήμαρχο. Τα υπόλοιπα μέλη, αφαιρουμένων τυχόν μελών που ορίζονται 

εκ της θέσεώς τους (ex officio) ή υποδεικνύονται από φορείς, ορίζονται από τις λοιπές 

παρατάξεις με μεταξύ τους ψηφοφορία. Για τη συγκρότηση του διοικητικού συμβουλίου, 

σύμφωνα με την Εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών 99/26704/29.04.2020 (ΑΔΑ: 

Ω99Θ46ΜΤΛ6-Η64), εκδίδεται διαπιστωτική πράξη του δημοτικού συμβουλίου, αφού 

τεθούν υπόψη του: 

● Η απόφαση του δημάρχου/περιφερειάρχη ορισμού των 3/5 του συνόλου των με-

λών του Δ.Σ. του νομικού προσώπου, συμπεριλαμβανομένου του προέδρου. 

● Η γνωστοποίηση των τυχόν, κατά τις κείμενες διατάξεις του εκάστοτε νομικού 

προσώπου, υποδεικνυόμενων εκπροσώπων φορέων ή ex officio μελών, 

● Το πρακτικό της ψηφοφορίας των λοιπών παρατάξεων με το οποίο ορίζονται στο 

Δ.Σ. του νομικού προσώπου οι εκπρόσωποί τους 

 

Σύμφωνα με τον Νόμο 3463/2006, άρθρο 234, παρ. 1, τα σχετικά με τις εργασίες του 

διοικητικού συμβουλίου των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, την πρόσκληση των 

μελών του σε συνεδρίαση, την απαιτούμενη για τη λήψη αποφάσεως πλειοψηφία, τον 

έλεγχο και την εκτελεστότητα των αποφάσεών του, το κώλυμα συμμετοχής στις συνε-

δριάσεις, την αστική και πειθαρχική ευθύνη των οργάνων διοίκησής του ρυθμίζονται με 

ανάλογη εφαρμογή των σχετικών διατάξεων που αφορούν το δημοτικό συμβούλιο, τη 

δημαρχιακή επιτροπή και τα μέλη τους. Κατά συνέπεια, οι Σχολικές Επιτροπές για όλα 

τα ανωτέρω εφαρμόζουν τις διατάξεις του άρθρου 67 του Νόμου 3852/2010. 
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Σύμφωνα με την Υπ. Απόφαση 8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012), άρθρο 1, 

παρ. 2, σε όποιο δήμο υπάρχουν πάνω από δύο σχολικές μονάδες ή σχολικά συγκροτή-

ματα ανά βαθμίδα εκπαίδευσης, με απόφαση των σχολικών επιτροπών λειτουργεί για 

κάθε σχολική μονάδα ή σχολικό συγκρότημα, «Συμβούλιο Σχολικής Κοινότητας», το ο-

ποίο αποτελείται από 3 έως 5 μέλη και απαρτίζεται οπωσδήποτε από τον διευθυντή της 

σχολικής μονάδας, τουλάχιστον έναν εκπρόσωπο του συλλόγου γονέων, τουλάχιστον έ-

ναν εκπρόσωπο του συλλόγου διδασκόντων και τουλάχιστον έναν εκπρόσωπο των μα-

θητικών κοινοτήτων για τις σχολικές μονάδες της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Επι-

πλέον, τα Εργαστηριακά Κέντρα, ως αυτοτελείς εκπαιδευτικές μονάδες της δευτεροβάθ-

μιας εκπαίδευσης με αυτοτελή διοικητική δομή, συγκροτούν αυτόνομο «Συμβούλιο Σχο-

λικής Κοινότητας». 

 

Δουλειά του Συμβουλίου Σχολικής Κοινότητας είναι να διαπιστώνει τις ανάγκες και τα 

προβλήματα που δημιουργούνται στη λειτουργία των σχολείων και να διατυπώνει σχετι-

κές προτάσεις στην οικεία σχολική επιτροπή για την καλύτερη στήριξη της λειτουργίας 

τους. Εξετάζοντας την ανωτέρω αρμοδιότητα του Συμβουλίου υπό το πρίσμα των τριών 

γραμμών ρόλων, εύκολα συνάγεται το συμπέρασμα ότι το Συμβούλιο Σχολικής Κοινό-

τητας σε ό,τι αφορά τη λειτουργία των σχολικών επιτροπών κατατάσσεται στη δεύτερη 

γραμμή ρόλων, καθώς εντοπίζει σε επίπεδο σχολικής μονάδας ή συγκροτήματος τους 

πιθανούς κινδύνους και προτείνει τρόπους διαχείρισής τους, χωρίς να προχωρά το ίδιο 

σε δράση, όπως θα προχωρούσε μία μονάδα της πρώτης γραμμής ρόλων. 

 

Ο διευθυντής που συμμετέχει στο «Συμβούλιο Σχολικής Κοινότητας» διαχειρίζεται το 

ποσό που τίθεται στη διάθεσή του για την αντιμετώπιση λειτουργικών αναγκών της σχο-

λικής μονάδας ή του σχολικού συγκροτήματος κατά τις διατάξεις του άρθρου 3 παρ. 8 

της  8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012) Υπ. Απόφασης. 

 

 

Αρμοδιότητες Σχολικών Επιτροπών 

 

Έργο κάθε σχολικής επιτροπής, σύμφωνα με τον Νόμο 3463/2006, άρθρο 243, παρ. 4, 

είναι η διαχείριση των πιστώσεων που της διατίθενται για την:  

 

1. Κάλυψη των δαπανών λειτουργίας των αντίστοιχων σχολείων. 
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Ο ανωτέρω νόμος παραθέτει ενδεικτικά ως δαπάνες λειτουργίας τις δαπάνες θέρμανσης, 

φωτισμού, ύδρευσης, τηλεφώνου, αποχέτευσης, αγοράς αναλώσιμων υλικών κ.λπ. Επι-

πλέον, από σχετικές Πράξεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου συγκεντρώνονται  δαπάνες για 

τις οποίες κρίθηκε αν εμπίπτουν ή όχι στην αρμοδιότητα των σχολικών επιτροπών. 

 

Σύμφωνα με την Πράξη 298/2014 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο 

VII Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η επίμαχη δαπάνη για την παροχή υπηρεσιών θε-

ατρολόγου στο πλαίσιο θεατρικών πολιτιστικών εκδηλώσεων στα σχολεία πρωτοβάθμιας 

και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης δεν θα μπορούσε να πραγματοποιηθεί από την αρμόδια 

Σχολική Επιτροπή σε βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισμού της, δεδομένου ότι, 

σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 243 παρ. 4 του ν. 3463/2006, οι διατιθέμενες στις 

σχολικές επιτροπές πιστώσεις προορίζονται μόνο για την κάλυψη των δαπανών λειτουρ-

γίας των αντίστοιχων σχολείων, την επισκευή, τη συντήρηση και τον εξοπλισμό τους 

καθώς και τη στήριξη της εν γένει διοικητικής λειτουργίας αυτών και όχι για την πραγ-

ματοποίηση πολιτιστικών εκδηλώσεων. 

 

Ανάλογα, σύμφωνα με την Πράξη 160/2014 του ΣΤ' Κλιμακίου (Γ΄ Διακοπών) του Ελε-

γκτικού Συνεδρίου, στην αρμοδιότητα των Σχολικών Επιτροπών ανήκει η διαχείριση των 

πιστώσεων που διατίθενται σε αυτές για την κάλυψη των δαπανών της διοικητικής λει-

τουργίας των σχολικών μονάδων, που βρίσκονται στα διοικητικά τους όρια. Στην έννοια 

δε των δαπανών που ανάγονται στη διοικητική λειτουργία των σχολικών μονάδων δεν 

εντάσσονται οι δαπάνες προμήθειας τροφίμων και εδεσμάτων που προορίζονται να δια-

τεθούν σε εκδηλώσεις εθνικών ή θρησκευτικών εορτών. Ούτε άλλωστε οι δαπάνες αυτές 

δύνανται να θεωρηθούν ως λειτουργικές αφού δεν έχει ανατεθεί στις Σχολικές Επιτροπές 

η διοργάνωση σχολικών εορτών. 

 

Σύμφωνα με την Πράξη 150/2015 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο 

VII Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η προμήθεια και εγκατάσταση φωτοβολταϊκών 

συστημάτων στις στέγες των σχολικών κτιρίων δεν εμπίπτει στις λειτουργικές δαπάνες 

των σχολικών μονάδων, που αποσκοπούν στην απρόσκοπτη λειτουργία τους, για τις ο-

ποίες αποκλειστικά αρμόδιες είναι οι σχολικές επιτροπές, ενώ δεν επιτρέπεται η άσκηση 

παράλληλης αρμοδιότητας του οικείου οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης α΄ βαθμού. 

 

Σύμφωνα με την Πράξη 115/2017 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο 

VII Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η δαπάνη της προμήθειας υλικών καθαριότητας 
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για την κάλυψη των αναγκών καθαριότητας των σχολικών μονάδων δεν εμπίπτει στην 

αρμοδιότητα του δήμου, αλλά σε αυτή των σχολικών επιτροπών πρωτοβάθμιας και δευ-

τεροβάθμιας εκπαίδευσης. Η ρύθμιση της Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου της 12ης 

Δεκεμβρίου 2012, άρθρο 4, παρ. 1, που κυρώθηκε από τον Νόμο 4111/2013, άρθρο 48, 

σύμφωνα με την οποία η διαδικασία ανάδειξης προμηθευτών για τις ανάγκες των Δήμων, 

των ιδρυμάτων και των νομικών τους προσώπων πραγματοποιείται από τους οικείους 

Δήμους, δεδομένου ότι αυτή αναφέρεται αποκλειστικά στο φορέα διεξαγωγής της εκά-

στοτε διαγωνιστικής διαδικασίας για την προμήθεια αγαθών σε κάθε Ο.Τ.Α. και όχι στον 

φορέα ανάληψης της υποχρέωσης για τη διενέργεια της προμήθειας. 

 

Περαιτέρω, σύμφωνα με την Πράξη 182/2017 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δα-

πανών στο VII Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η αρμοδιότητα για τη διενέργεια της 

προμήθειας λογιστικού - πληροφοριακού συστήματος για όλες τις εργασίες των Σχολι-

κών Επιτροπών και την υπογραφή της σχετικής σύμβασης ανήκει αποκλειστικά στις Σχο-

λικές Επιτροπές και όχι στον Δήμο. Η δε δαπάνη για την εν λόγω προμήθεια  βαρύνει τις 

πιστώσεις που προέρχονται από τις διατιθέμενες επιχορηγήσεις, στις Επιτροπές και όχι 

τον προϋπολογισμό του Δήμου, καθώς εξυπηρετεί αποκλειστικά και μόνο τη λειτουργική 

δραστηριότητα των ιδίων των Σχολικών Επιτροπών και έχει ως σκοπό την καλύτερη εκ-

πλήρωση των εκ του νόμου ανατεθεισών κατ’ αποκλειστικότητα σ’ αυτές αρμοδιοτήτων. 

  

2. Αμοιβή καθαριστριών. 

 

Από την έναρξη του διδακτικού έτους 2020-2021, η πρόσληψη του προσωπικού για τον 

καθαρισμό των σχολικών μονάδων ανατίθεται οριστικώς στους δήμους, σύμφωνα με τον 

Νόμο 3870/2010, άρθρο 18,  παρ. 1, περ. γ),  υποπερ. ββ)όπως τροποποιήθηκε από τον 

Νόμο 4713/2020, άρθρο 34, παρ. 1, και έπαψε να αποτελεί αρμοδιότητα των σχολικών 

επιτροπών. 

 

3. Εκτέλεση έργων για την επισκευή και συντήρηση των αντίστοιχων σχολείων 

και του κάθε είδους εξοπλισμού τους. 

 

Η εκτέλεση έργων για την επισκευή και συντήρηση των σχολικών κτιρίων από τις σχο-

λικές επιτροπές, σύμφωνα με τον Νόμο 3463/2006, άρθρο 243, παρ. 5, διέπεται από την 

ΚΥΑ 13172/17.03.1995 (ΦΕΚ Β 217/24.03.1995), όπως κάθε φορά ισχύει, με την οποία 
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ορίζονται οι ιδιαίτερες προϋποθέσεις εκτέλεσης έργων επισκευής και συντήρησης σχο-

λικών κτιρίων από τις Σχολικές Επιτροπές. 

 

Από τα έργα αυτά, σύμφωνα με το άρθρο 1, παρ. 1 της ανωτέρω ΚΥΑ, εξαιρούνται οι 

επισκευές μεγάλης κλίμακας, όπως όλες οι επεμβάσεις στον φέροντα οργανισμό που α-

παιτούν στατική μελέτη και οι ανάλογες επεμβάσεις στις στέγες και τις εγκαταστάσεις 

των σχολικών κτιρίων, η ευθύνη και η αρμοδιότητα των οποίων, σύμφωνα με τον Νόμο 

1894/1990, άρθρο 5, παρ. 12, ανήκει στους αντίστοιχους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοί-

κησης και, εφ` όσον αυτοί δηλώσουν ότι αδυνατούν, ασκείται από τις οικείες   νομαρχίες, 

οι οποίες επιχορηγούνται  με  τις  σχετικές  πιστώσεις. 

 

Σύμφωνα με την ΚΥΑ 13172/17.03.1995 (ΦΕΚ Β 217/24.03.1995), άρθρο 1, παρ. 2, την 

εκτέλεση έργων επισκευής και συντήρησης, προϋπολογισμού δαπάνης έως και 1.000.000 

δρχ. (2.934,70 €), μπορεί να αναθέτει, χωρίς διαγωνισμό ο Διευθυντής του σχολείου ως 

εκπρόσωπος της Σχολικής Επιτροπής, με απόφασή του, ενώ την εκτέλεση έργων άνω του 

ποσού αυτού και μέχρι προϋπολογισμού δαπάνης 2.000.000 δρχ (5.869,41 €) μπορεί να 

αναθέτει χωρίς διαγωνισμό η Σχολική Επιτροπή, με απόφασή της. Έργα προϋπολογισμού 

δαπάνης άνω των 2.000.000 δρχ (5.869,41€) εκτελούνται από τους Οργανισμούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ), με τις εκάστοτε ισχύουσες γι' αυτούς διατάξεις περί έργων. Στα 

ανωτέρω ποσά δεν συμπεριλαμβάνεται ο αναλογών Φ.Π.Α., ο οποίος βαρύνει τον οικείο 

OTA, όπως τροποποιήθηκε από την ΚΥΑ 58510/21.09.2009 (ΦΕΚ Β 2170/02.10.2009). 

 

Σύμφωνα με τις Πράξεις 58/2013 και 197/2018 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου 

Δαπανών στο VII Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, οι σχολικές επιτροπές πρωτοβάθ-

μιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης αποτελούν δημοτικά νομικά πρόσωπα δημοσίου 

δικαίου, στην αρμοδιότητα των οποίων ανήκει η εκτέλεση εργασιών επισκευής και συ-

ντήρησης σχολικών κτιρίων και του εξοπλισμού τους, προϋπολογιζόμενης δαπάνης έως 

5.869,41 ευρώ, ενώ, για αντίστοιχες εργασίες μεγαλύτερης προϋπολογιζόμενης δαπάνης, 

αρμόδιοι είναι οι οικείοι δήμοι. Τα αρμόδια όργανα όμως του Δήμου πίστευαν ότι στην 

αρμοδιότητα του Δήμου ανήκουν μόνο επισκευές μεγάλης κλίμακας των σχολικών κτι-

ρίων, όπως αυτές που αφορούν στον φέροντα οργανισμό, στις στέγες και στις εγκατα-

στάσεις τους, ενώ αντίθετα συνήθεις επισκευές αντιμετώπισης προβλημάτων υγρασίας 

και μόνωσης και επισκευής δαπέδων, όπως οι επίμαχες, ανήκουν στην αρμοδιότητα των 

σχολικών επιτροπών. 



45 

  

4. Εισήγηση προς τις αντίστοιχες διευθύνσεις Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης για τον εφοδιασμό από τον Οργανισμό Σχολικών Κτιρίων των α-

ντίστοιχων σχολείων με έπιπλα και εξοπλιστικά είδη και από το Υπουργείο Ε-

θνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων με βιβλία για τις αντίστοιχες σχολικές βι-

βλιοθήκες 

 

Σύμφωνα με τις Πράξεις 69/2017, 201/2019 και 282/2019 του Κλιμακίου Προληπτικού 

Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ο υλικοτεχνικός εξοπλι-

σμός των σχολικών μονάδων, η προμήθεια και τοποθέτηση εξοπλισμού θέρμανσης για 

τις ανάγκες των σχολείων και η προμήθεια ειδικού πλαστικού δαπέδου για τις ανάγκες 

σχολικών κτιρίων αντίστοιχα υπάγονται στους σκοπούς της εταιρείας «ΚΤΙΡΙΑΚΕΣ 

ΥΠΟΔΟΜΕΣ Α.Ε.». 

 

5. Διαχείριση των εσόδων από την ενδεχόμενη εκμετάλλευση των σχολικών κυλι-

κείων. 

 

Σύμφωνα με την ΚΥΑ 64321/Δ4/16.05.2008 (ΦΕΚ Β 1003/30.05.2008), παρ. 25, οι ει-

σπράξεις από τη λειτουργία του κυλικείου του κάθε σχολείου αποτελούν έσοδο της αρ-

μόδιας Σχολικής Επιτροπής και θα διατίθενται για την κάλυψη ή συμπλήρωση των δα-

πανών λειτουργίας του σχολείου. Από το σχολικό έτος 2016 - 2017, η ανωτέρω διάταξη 

τροποποιήθηκε από την ΚΥΑ Φ2/1553/129578/Δ1/04.08.2016 (ΦΕΚ Β 

2646/25.08.2016) και πλέον τα μισθώματα των σχολικών κυλικείων αποτελούν έσοδο 

της αρμόδιας Σχολικής Επιτροπής και εισπράττονται και διατίθενται κατά τις ισχύουσες 

οικείες διατάξεις. 

 

Η ανάθεση από τη Σχολική Επιτροπή της λειτουργίας και εκμετάλλευσης των κυλικείων 

των δημοσίων σχολείων Α/θμιας και Β/θμιας Εκπ/σης διέπεται από τις διατάξεις της α-

νωτέρω ΚΥΑ 64321/Δ4/16.05.2008 (ΦΕΚ Β 1003/30.05.2008), όπως τροποποιήθηκε 

από την ΚΥΑ Φ2/1553/129578/Δ1/04.08.2016 (ΦΕΚ Β 2646/25.08.2016) και γίνεται μό-

νον κατόπιν διαγωνισμού σε συνάρτηση με: α) την τιμή της προσφοράς, β) την προϋπη-

ρεσία σε μίσθωση σχολικού κυλικείου, γ) την πολυτεκνική ιδιότητα του ιδίου ή και προ-

ερχόμενου από πολυτεκνική οικογένεια, δ) την μονογονεϊκή ιδιότητα, ε) την πιστοποίηση 

του ΕΦΕΤ. 
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Η Σχολική Επιτροπή, προκειμένου να προκηρύξει διαγωνισμό, υποχρεούται να έχει εξα-

σφαλίσει τις προϋποθέσεις  καταλληλότητας του χώρου του κυλικείου, προκειμένου να 

εκδοθεί η απαραίτητη άδεια λειτουργίας από τον Δήμο. Η περίληψη της προκήρυξης του 

διαγωνισμού τοποθετείται στον πίνακα ανακοινώσεων του σχολείου, σε εμφανές μέρος 

μπροστά στην είσοδο του σχολείου, σε πολυσύχναστους χώρους της περιοχής (πλατείες 

κ.λπ.) και δημοσιεύεται τουλάχιστον μία φορά σε δύο τοπικές εφημερίδες και αν δεν 

υπάρχουν δύο σε μία τοπική εφημερίδα. 

 

Ο διαγωνισμός διενεργείται από Επιτροπή διενέργειας του διαγωνισμού η οποία συγκρο-

τείται με πράξη του Προέδρου της Σχολικής Επιτροπής και αποτελείται από τον Διευθυ-

ντή του σχολείου, από εκπρόσωπο του Δήμου στη Σχολική Επιτροπή και τον πρόεδρο 

του συλλόγου γονέων ή τον εκπρόσωπο των γονέων στη Σχολική Επιτροπή, αν υπάρχει 

σύλλογος. Σε περίπτωση που δεν υπάρχει σύλλογος γονέων, στην Επιτροπή διενέργειας 

του διαγωνισμού συμμετέχει εκπρόσωπος του συλλόγου διδασκόντων.  

Σε περίπτωση συστέγασης πολλών σχολικών μονάδων ορίζεται στην Επιτροπή αυτή ένας 

Διευθυντής σχολικής μονάδας και ένας πρόεδρος συλλόγου γονέων ή εκπρόσωπος των 

γονέων με κλήρωση ενώπιον ειδικής συνεδρίας1 της Σχολικής Επιτροπής, κατά την οποία 

συντάσσεται σχετικό πρακτικό.  

 

Η διαδικασία του διαγωνισμού περιγράφεται αναλυτικά στην ανωτέρω ΚΥΑ, όπου ορί-

ζεται ότι αρμόδιο όργανο για την κατακύρωση του διαγωνισμού είναι η Σχολική Επι-

τροπή, η οποία έχει το δικαίωμα να μην κατακυρώσει το διαγωνισμό, εφόσον κρίνει τις 

προσφορές απαράδεκτες ή για οποιοδήποτε άλλο λόγο κρίνει το αποτέλεσμα του διαγω-

νισμού ασύμφορο. 

 

Η ομαλή λειτουργία του κυλικείου και η διάθεση από αυτό των προβλεπομένων και ορι-

ζομένων από τις ισχύουσες διατάξεις ειδών ελέγχεται από την Επιτροπή Ελέγχου λει-

τουργίας του σχολικού κυλικείου, η οποία συγκροτείται με απόφαση της αρμόδιας Σχο-

λικής Επιτροπής και αποτελείται από: α) το Διευθυντή του σχολείου ή το νόμιμο ανα-

πληρωτή του, ως πρόεδρο και β) ένα μέλος του συλλόγου γονέων, γ) ένα μέλος της Σχο-

λικής Επιτροπής, δ) ένα μέλος της Μαθητικής Κοινότητας και ε) Έναν Εκπαιδευτικό του 

σχολείου με τους αναπληρωτή τους.  

 
1
 Ειδική συνεδρίαση είναι η συνεδρίαση που συγκαλείται για συγκεκριμένο σκοπό σύμφωνα με το οικείο 

κανονιστικό πλαίσιο και δεν μπορούν να προστεθούν στην ημερήσια διάταξη άλλα θέματα πέραν αυτού 

για το οποίο πραγματοποιείται η συνεδρίαση, σύμφωνα με την Εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών 

375/39167/ 02.06.2022 (ΑΔΑ:Ψ42Π46ΜΤΛ6-4ΙΓ). 
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Στα σχολικά συγκροτήματα ή σε σχολεία όπου έχουμε ένα κυλικείο, αλλά δύο ή περισ-

σότερους συλλόγους γονέων, συλλόγους διδασκόντων κ.λπ. η επιτροπή Ελέγχου Λει-

τουργίας του σχολικού κυλικείου συγκροτείται με απόφαση του Προέδρου της αρμόδιας 

Σχολικής Επιτροπής, ο οποίος επιλέγει ένα Διευθυντή σχολείου του συγκροτήματος ή 

των συστεγαζόμενων στο διδακτήριο σχολείων, ως πρόεδρο της Επιτροπής, με τον ανα-

πληρωτή του και ένα μέλος της Σχολικής Επιτροπής με τον αναπληρωτή του. Τα υπό-

λοιπα μέλη της επιτροπής επιλέγονται, ως εξής: α) ένα μέλος του συλλόγου γονέων με 

τον αναπληρωτή του, που τους προτείνουν όλοι οι σύλλογοι των σχολικών μονάδων που 

συστεγάζονται στο συγκεκριμένο διδακτήριο, β) ένα μέλος των μαθητικών κοινοτήτων 

με τον αναπληρωτή του, που θα προτείνονται από τις μαθητικές κοινότητες όλων των 

άλλων σχολείων του συγκροτήματος ή των συστεγαζόμενων στο διδακτήριο σχολείων 

και γ) έναν εκπαιδευτικό με τον αναπληρωτή του, που θα προτείνονται από όλους τους 

συλλόγους διδασκόντων των άλλων σχολικών μονάδων. 

 

6. Λήψη κάθε άλλου μέτρου που κρίνεται αναγκαίο για τη στήριξη της διοικητι-

κής λειτουργίας των σχολικών μονάδων. 

 

Σύμφωνα με την απόφαση 1882/2018 του Τμήματος VI του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στις 

Σχολικές Επιτροπές έχει παρασχεθεί η δυνατότητα αγοράς εξοπλιστικών ή άλλων συνα-

φών ειδών ή διδακτικών μέσων για τη λειτουργία των σχολείων (στα οποία ανήκουν τα 

αγαθά της ελεγχόμενης προμήθειας ηλεκτρονικών υπολογιστών, περιφερειακών και λοι-

πού ηλεκτρονικού εξοπλισμού), σύμφωνα με τον Νόμο 2817/2000, άρθρο 6, παρ. 6, συ-

νεπώς η αρμοδιότητα προμήθειας των ανωτέρω ειδών ανήκει μεν και σε αυτές, όχι όμως 

κατ’ αποκλειστική αρμοδιότητα αλλά συντρεχόντως με τον οικείο Δήμο. 

 

Σύμφωνα με την ΚΥΑ 24946/Δ2/18.02.2019 (ΦΕΚ Β 1010/26.03.2019), οι Σχολικές Ε-

πιτροπές πραγματοποιούν την πληρωμή των δικαιούχων αναδόχων της προμήθειας των 

ξενόγλωσσων βιβλίων ιταλικής γλώσσας για τις Α΄, Β΄ και Γ΄ τάξεις του Γυμνασίου και 

χρηματοδοτούνται προς τούτο, από τον τακτικό προϋπολογισμό του ΥΠΠΕΘ (Ειδ. Φο-

ρέας 19-201-0000000) στους ΑΛΕ 2310401004 του προϋπολογισμού των Δ/νσεων Δευ-

τεροβάθμιας Εκπαίδευσης, με έκδοση τακτικών χρηματικών ενταλμάτων στο όνομα της 

Σχολικής Επιτροπής και στον λογαριασμό που τηρείται σε τράπεζα ή άλλο πιστωτικό 

ίδρυμα, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις. Για την εκκαθάριση και την εντολή πληρω-

μής των ανωτέρω χρηματοδοτήσεων υποβάλλονται στην αρμόδια οικονομική υπηρεσία 
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τα δικαιολογητικά που ορίζονται στην ΚΥΑ 2/39549/0026/11.06.2015 (ΦΕΚ Β 

1138/12.06.2015). 

 

Σύμφωνα με τον Νόμο 4823/2021, άρθρο 99, η χρηματοδότηση των σχολικών μονάδων 

της δημόσιας Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, από δωρεές, κληρονο-

μίες, κληροδοσίες και άλλες παροχές τρίτων, καθώς και επιχορηγήσεις από άλλες πηγές, 

όπως από την πραγματοποίηση εκδηλώσεων αποδίδεται μέσω της αρμόδιας Σχολικής 

Επιτροπής άμεσα στη σχολική μονάδα, χωρίς να συμψηφίζεται με την τακτική επιχορή-

γηση για την κάλυψη των αναγκών της σχολικής μονάδας. 

 

Λειτουργία Σχολικών Επιτροπών 

 

Σύμφωνα με την παράγραφο 2 της 8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012) Υπ. Α-

πόφασης, με απόφαση της Σχολικής Επιτροπής πραγματοποιείται η κατανομή των εγκε-

κριμένων πιστώσεων για την κάλυψη των αναγκών των σχολικών μονάδων. Για την κα-

τανομή λαμβάνονται υπόψη κυρίως ο αριθμός των μαθητών, των τμημάτων και των αι-

θουσών διδασκαλίας, η λειτουργία γυμναστηρίων, αιθουσών πολλαπλών χρήσεων, εργα-

στηρίων, βιβλιοθηκών κ.λπ., η παλαιότητα των κτιρίων, καθώς και οι ειδικότερες ανά-

γκες  των σχολικών μονάδων. Η Υπ. Απόφαση 1940/19.01.2018 (ΦΕΚ Β 

310/02.02.2018), άρθρο 1, παρ. 2 πρόσθεσε ειδική χρηματοδότηση για τα Εργαστηριακά 

Κέντρα (Ε.Κ.) η οποία είναι συνάρτηση του αριθμού των μαθητών όλων των σχολικών 

μονάδων που εξυπηρετεί, ο οποίος πλασματικά διπλασιάζεται. 

 

Η Υπ. Απόφαση 8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012), άρθρο 3, παρ. 1 εξαιρεί τις 

σχολικές επιτροπές από την εφαρμογή των διατάξεων του Βασιλικού Διατάγματος 

17−5/15.6.1959 «Περί οικονομικής διοικήσεως και λογιστικού των δήμων και κοινοτή-

των», όπως ισχύει καθώς και του Νομοθετικού Διατάγματος 476/1974 «περί λογιστικού 

των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου» και από την υποχρέωση σε σύνταξη προϋπο-

λογισμού.  

 

Στο πλαίσιο αυτό, οι παράγραφοι 2 και 3 του άρθρου 3 της ανωτέρω υπουργικής απόφα-

σης ορίζουν ότι ετήσια έσοδα των Σχολικών Επιτροπών είναι οι εισπράξεις που πραγμα-

τοποιούνται κατά τη διάρκεια του ημερολογιακού έτους, ανεξάρτητα από το χρόνο κατά 

τον οποίο δημιουργήθηκε το προς είσπραξη δικαίωμα και ετήσια έξοδα οι πληρωμές που 
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πραγματοποιούνται κατά τη διάρκεια του ημερολογιακού έτους, ανεξάρτητα από το 

χρόνο κατά τον οποίο δημιουργήθηκε η προς πληρωμή υποχρέωση.  

 

Η Υπ. Απόφαση 8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012), άρθρο 3, όπως τροποποι-

ήθηκε από τις Υπ. Αποφάσεις 1940/19.01.2018 (ΦΕΚ Β 310/02.02.2018), 

5293/23.02.2018 (ΦΕΚ Β 816/08.03.2018) και 63967/13.09.2019 (ΦΕΚ Β 

3537/20.09.2019), περιγράφει με κάθε λεπτομέρεια τον τρόπο και τη διαδικασία πραγ-

ματοποίησης, δικαιολόγησης και ελέγχου των κάθε είδους εσόδων και εξόδων. Ωστόσο, 

η αναλυτική περιγραφή όλων αυτών των διαδικασιών, παρά τις πρόσφατες τροποποιή-

σεις, δεν προσαρμόστηκε στις ριζικές διαφοροποιήσεις που προέκυψαν, αρχικά, από τον 

Νόμο 4281/2014, άρθρο 144 με την απαίτηση ανάρτησης στο Κεντρικό Μητρώο Δημο-

σίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) της απόφασης ανάθεσης για συμβάσεις με εκτιμώμενη α-

ξία ίση ή κατώτερη από το ποσό των είκοσι χιλιάδων (20.000) ευρώ, χωρίς Φόρο Προ-

στιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ), και στη συνέχεια το Νόμο 4412/2016, άρθρο 328, ο οποίος 

διατήρησε την υποχρέωση στο ΚΗΜΔΗΣ αλλά και τον Νόμο 4782/2021, άρθρο 128, ο 

οποίος επέκτεινε το όριο της εκτιμώμενης αξίας στο ποσό των τριάντα χιλιάδων (30.000) 

ευρώ. 

 

Το πλαίσιο ανάθεσης συμβάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του Νόμου 4412/2016, α-

φενός θέτει προϋποθέσεις τις οποίες το κάθε σχολείο μεμονωμένα δεν δύναται να τηρήσει 

και αφετέρου ενέχει παγίδες στις οποίες εύκολα μπορεί κανείς να πέσει αν δεν υφίσταται 

κεντρικός έλεγχος από την Σχολική Επιτροπή, στο όνομα της οποίας πραγματοποιείται 

κάθε ανάθεση. Η υποχρέωση ανάρτησης προϋποθέτει τη δυνατότητα εισόδου στο 

ΚΗΜΔΗΣ, η οποία απαιτεί διαπίστευση μέσω κωδικών πρόσβασης οι οποίοι παρέχονται 

μόνο σε χρήστες του προγράμματος ΔΙΑΥΓΕΙΑ. Επιπλέον, η ανάθεση από το κάθε σχο-

λείο χωριστά μπορεί να προκαλέσει επιμερισμό μιας ενιαίας σύμβασης σε μικρότερες 

συμβάσεις, που ανατίθενται με χωριστές διαδικασίες και παράβαση των διατάξεων του 

Νόμου 4412/2016. Η παράβαση μπορεί να αφορά είτε την υπέρβαση του ποσού των δύο 

χιλιάδων πεντακοσίων (2.500) ευρώ, χωρίς την επαλήθευση μη ύπαρξης των υποχρεωτι-

κών λόγων αποκλεισμού του αναδόχου είτε ακόμη και την υπέρβαση του ορίου του πο-

σού των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ στο σύνολο της δαπάνης σε επίπεδο Σχολικής 

Επιτροπής, καθώς το κάθε σχολείο δεν γνωρίζει τις αναθέσεις των λοιπών σχολείων. Οι 

ανωτέρω περιορισμοί και κίνδυνοι έχουν οδηγήσει πολλές Σχολικές Επιτροπές στην κε-

ντρική διαχείριση των αναγκών άλλοτε αποκλειστικά και άλλοτε με την καταβολή ενός 
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μικρού ποσού για την κάλυψη των καθημερινών αναγκών στις σχολικές μονάδες. Ο δεύ-

τερος τρόπος διαχείρισης θεωρείται ο καλύτερος, σύμφωνα με την έρευνα της Μέλιου 

(2018, σ. 201 και 204). 

 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει η αντιπαραβολή της Πράξης 25/2020 του Κλιμακίου Προλη-

πτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου με την Απόφαση 

Προέδρου του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού 26393/01/16.12.2022 

(ΦΕΚ Β 6609/22.12.2022), στην οποία αποτυπώνεται η Ετήσια έκθεση πεπραγμένων του 

Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού έτους 2021. Η ανωτέρω Πράξη κρίνει ότι 

νομίμως επιχορηγήθηκαν εκτάκτως Σχολικές Επιτροπές για την κάλυψη δαπανών λογι-

στικής υποστήριξής τους, καθώς οι εντελλόμενες δαπάνες εμπίπτουν στην εκπλήρωση 

της αποστολής τους. Αντίθετα, η Ετήσια έκθεση πεπραγμένων του Ανωτάτου Συμβου-

λίου Επιλογής Προσωπικού έτους 2021 αναφέρει ότι έλεγχος σε Σχολική Επιτροπή ανέ-

δειξε το θέμα της μη νομιμότητας της απευθείας ανάθεσης σε ιδιώτη λογιστή, των εργα-

σιών διαχειριστικής υποστήριξης της λειτουργίας των Σχολικών Επιτροπών. Χαρακτηρι-

στικά αναφέρει: 

 Οι εργασίες αυτές αποτελούν πάγιες και διαρκείς ανάγκες των Σχολικών Επιτροπών 

που δεν είναι ποσοτικά προσδιορισμένες και δεν έχουν πρόσκαιρο χαρακτήρα, αλλά 

είναι μόνιμες ή ανακύπτουν επανειλημμένα και αποτελούν συνέπεια της συνήθους 

λειτουργίας των Σχολικών Επιτροπών. Ως εκ τούτου, για την κάλυψη των ως άνω 

αναγκών, θα έπρεπε κατ’ αρχήν να εφαρμόζονται οι οικείες διατάξεις του ν. 4765/2021 

για την πρόσληψη του απαιτούμενου προσωπικού ή οι ανάγκες αυτές να καλύπτονται 

από την Οικονομική Υπηρεσία του αρμοδίου Δήμου. Ωστόσο, δεδομένου ότι από τις 

κείμενες διατάξεις δεν προβλέπεται οι Σχολικές Επιτροπές να έχουν προσωπικό με 

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου ή ορισμένου χρόνου και ενόψει του ότι 

λειτουργούν ήδη περίπου 500 Σχολικές Επιτροπές στην Επικράτεια, ζητήθηκε από το 

Υπουργείο Εσωτερικών να εξετάσει το θέμα της κάλυψης των πάγιων διαχειριστικής 

φύσεως αναγκών των Σχολικών Επιτροπών, είτε από προσωπικό που προσλαμβάνεται 

από τις Σχολικές Επιτροπές κατ’ εφαρμογή των διατάξεων του ν. 4765/2021, είτε πα-

γίως, από τις Οικονομικές Υπηρεσίες των Δήμων, σύμφωνα με το άρθρο 240 παρ. 2 

Κ.Δ.Κ. (Απόφαση Προέδρου του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού 

26393/01/16.12.2022 (ΦΕΚ Β 6609/22,12,2022), σ. 68884 - 68885). 
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Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι το πλαίσιο λειτουργίας των Σχολικών Επιτροπών βρίθει 

ασαφειών και περιορισμών, για τον εξορθολογισμό των οποίων “η πολιτεία οφείλει να 

συνδράμει στο νομοθετικό πλαίσιο”, όπως παρατηρεί ο Φίλιας (2017, σ. 332). 

 

Βιβλιογραφική ανασκόπηση 

 

Η ανασκόπηση της βιβλιογραφίας περιορίστηκε στις έρευνες που μελετούν τη λειτουργία 

των σχολικών επιτροπών και τις σχέσεις τους με τις σχολικές μονάδες και την τοπική 

αυτοδιοίκηση και δημοσιεύτηκαν μετά τη συγχώνευση των σχολικών επιτροπών, που 

αποτελούν το πεδίο της παρούσας μελέτης. Δεν βρέθηκαν έρευνες που να ασχολούνται 

με το σύστημα εσωτερικού ελέγχου των σχολικών επιτροπών, ωστόσο οι υπάρχουσες 

έρευνες παρέχουν πολύτιμα στοιχεία για τη λειτουργία, την αποτελεσματικότητα, ακόμη 

και για την κανονιστική συμμόρφωση σε ένα ευρύ πεδίο και αξίζει να λαμβάνονται υ-

πόψη. 

 

Από την έρευνα της Μπαντή (2011) προκύπτει ότι η χρηματοδότηση μέσω των δήμων 

χαρακτηρίζεται γενικά ως θετική και αναδεικνύονται λειτουργικά προβλήματα και ελλεί-

ψεις στον τομέα της υλικοτεχνικής υποδομής που αντιμετωπίζουν πολλά σχολεία, ενώ 

παρατηρείται ανεπάρκεια οικονομικών πόρων και καθυστέρηση στην απόδοση των πι-

στώσεων. 

 

Ο Λαλιώτης (2013) πραγματοποίησε βιβλιογραφική διερεύνηση του θέματος της αλλα-

γής του νομικού πλαισίου στην οικονομική διαχείριση μιας Σχολικής Μονάδας Πρωτο-

βάθμιας, μετά τη συγχώνευση των σχολικών Επιτροπών από τον Νόμο 3852/2010. 

 

Ο Καραμήτος (2013) καταλήγει ότι ο νέος τρόπος λειτουργίας των σχολικών επιτροπών 

περιόρισε τον ρόλο των οργάνων της λαϊκής συμμετοχής. 

 

Ο Μαγκανάρης (2013) μελετώντας στο Δήμος Γαλατσίου τη μετάβαση στο σχήμα των 

ενιαίων σχολικών επιτροπών παρατήρησε ότι ενισχύθηκε η συγκέντρωση, με αποτέλε-

σμα την πολύ μεγαλύτερη άρση της ευελιξίας, της αυτονομίας, της αποκεντρωτικής λο-

γικής και της αποτελεσματικότητας. 
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Ο Γούβαλης (2015), καταγράφοντας τις αντιλήψεις των διευθυντών των σχολικών μονά-

δων δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης σχετικά με τη λειτουργία της σχολικής επιτροπής, κα-

τέληξε ότι η συγκρότηση Συμβουλίου Σχολικής Κοινότητας συμβάλλει στην αρμονική 

συνεργασία της σχολικής μονάδας με τη Σχολική Επιτροπή. Ως κύρια προβλήματα που 

παρουσιάζονται κατά τη συνεργασία των ανωτέρω αναγνώρισε τους περιορισμένους οι-

κονομικούς πόρους τις καθυστερήσεις στη χρηματοδότηση των σχολικών μονάδων. 

 

Οι Σιαμάγκας κ.ά. (2016) σε έρευνα που διενήργησαν στο σύνολο των δήμων της Περι-

φερειακής Ενότητας Σερρών διαπίστωσαν ότι οι αρμοδιότητες, που χρειάζονται γνωμο-

δοτικές ή εκτελεστικές αποφάσεις των Σχολικών Επιτροπών, ασκούνται με συμμετοχή 

όλων των εταίρων που έχουν συμφέροντα στην εκπαίδευση. 

 

Η Ευαγγελίου (2017) μελέτησε συγκριτικά τις απόψεις των μελών της σχολικής επιτρο-

πής και των διευθυντών των σχολείων της Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης αναφορικά με 

την αποτελεσματικότητα και λειτουργικότητα της σχολικής επιτροπής στα σχολεία της 

Γ΄ Αθήνας. Συμφωνεί με τα ευρήματα του Μαγκανάρη (2013) και του Γούβαλη (2015) 

και καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η Σχολική Επιτροπή δεν λειτουργεί ως αποκεντρω-

τικό μοντέλο χρηματοδότησης των σχολικών μονάδων και ότι ο τρόπος λειτουργίας της 

Σχολικής Επιτροπής δεν συμβάλλει στον περιορισμό της γραφειοκρατίας.  

 

Η Μπίσιλα (2017) μελετώντας τη σχέση  ανάμεσα στη σχολική μονάδα δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης και της Σχολική Επιτροπής καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η αλληλεπί-

δραση και η δυναμική των προσώπων φαίνεται να έχει διαδραματίσει σημαντικότερο 

ρόλο από τις αλλαγές που επέβαλε η νομοθεσία.  

 

Ο Μπελαδάκης (2017) διερεύνησε βιβλιογραφικά τις σχέσεις που αναπτύσσονται μεταξύ 

σχολείων και τοπικής αυτοδιοίκησης α' βαθμού και θεωρεί ότι το διάσπαρτο νομοθετικό 

πλαίσιο, ο διοικητικός κατακερματισμός και η απουσία συνεκτικής οργανωτικής δομής 

δυσχεραίνει σημαντικά το έργο της Σχολικής Επιτροπής, η οποία κρίνει ότι “μοιάζει με 

ανάπηρο όργανο, που δεν έχει δική του βούληση και φωνή, που στερείται κατά συνέπεια 

τη δυνατότητα λήψης και εκτέλεσης αποφάσεων, τη δυνατότητα διαπραγμάτευσης με 

την τοπική κοινωνία και αυτοδιοίκηση”. 
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Οι Κατσαρός κ.ά. (2017) παρουσιάζουν τις πρακτικές και τις παρεμβάσεις με καινοτόμο 

χαρακτήρα που έχουν αναπτυχθεί με πρωτοβουλία της Σχολικής Επιτροπής Πρωτοβάθ-

μιας Εκπαίδευσης του Δήμου Νίκαιας-Αγ.Ι.Ρέντη. 

 

Οι Μάνου & Ανδρουλάκης (2017) θεωρούν ότι  ο εκσυγχρονισμός του πλαισίου λειτουρ-

γίας των σχολικών επιτροπών είναι απαραίτητος, καθώς με το υπάρχον πλαίσιο οι ενιαίες 

σχολικές επιτροπές εξακολουθούν να αποτελούν ένα χαρακτηριστικό δείγμα συγκεντρω-

τικού διοικητικού σχήματος, με υψηλή συγκέντρωση έργου και αρμοδιοτήτων και εργα-

σιών, με μεγάλες απαιτήσεις εποπτείας διάσπαρτων μονάδων με διαφορετικές ανάγκες 

και προβλήματα. 

 

Ο Χρηστάκης (2017), Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ένωσης Γενικών Γραμματέων Τοπι-

κής Αυτοδιοίκησης “Κλεισθένης, καταθέτει προτάσεις για τη βελτίωση των σχέσεων αυ-

τοδιοίκησης και εκπαιδευτικής κοινότητας. 

 

Ο Φίλιας (2017), Πρώην Αντιδήμαρχος Παιδείας του Δήμου Πατρέων, συμπεραίνει ότι 

το σύστημα των σχολικών επιτροπών φαίνεται πως λειτούργησε αφενός λόγω της φιλο-

σοφίας του και αφετέρου λόγω της ιδιαιτερότητας των περισσοτέρων μελών που τις συ-

γκροτούν, ενώ η πολιτεία οφείλει να συνδράμει στην ανανέωση του νομοθετικού πλαι-

σίου. 

 

Ο Σιαμάγκας (2018) ερευνώντας τις σχέσεις, που αναπτύσσονται μεταξύ Σχολικής Επι-

τροπής και Διεύθυνσης Σχολικών Μονάδων, καταλήγει στο συμπέρασμα ότι η λειτουρ-

γία των Σχολικών Επιτροπών παρουσιάζει σοβαρά ελλείμματα στη δημοκρατική λει-

τουργία της, ότι δεν επιτεύχθηκε μείωση του κόστους και διασφάλιση καλύτερων τιμών 

με το νέο πλαίσιο επιλογής προμηθευτών να μην απολαμβάνει της εμπιστοσύνης των 

Διευθυντών και να παρουσιάζονται διαφορές στη λειτουργία των Σχολικών Επιτροπών 

ακόμα και μεταξύ όμορων Δήμων. 

 

Η Μέλιου (2018) ασχολήθηκε με την αξιολόγηση των παρεχόμενων υπηρεσιών των σχο-

λικών επιτροπών του δήμου Αρταίων. Συμπεραίνει ότι ο  καλύτερος τρόπος διαχείρισης 

και κάλυψης των λειτουργικών αναγκών των σχολικών μονάδων είναι η κεντρική διαχεί-

ριση από την Σχολική Επιτροπή των λειτουργικών αναγκών και η καταβολή μικρού πο-

σού για τα καθημερινά μικροέξοδα του σχολείου. Στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση επι-

κρατούν με σημαντικά ποσοστά απόψεις που επιθυμούν κατανομή όλων των πιστώσεων 
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στις σχολικές μονάδες. Βασικό στοιχείο για την επίτευξη αποτελεσματικότητας κρίνεται 

η αρμονική συνεργασία της Σχολικής Επιτροπής και των Συμβουλίων Σχολικής Κοινό-

τητας. 

 

Ο Γιοβανέκος (2018) διερεύνησε τις απόψεις και τις στάσεις διευθυντών της Δευτερο-

βάθμιας Εκπαίδευσης στον Νομό Χαλκιδικής για τους εναλλακτικούς τρόπους χρηματο-

δότησης των σχολικών μονάδων και των Σχολικών Επιτροπών συνδυάζοντας ποιοτικά 

και ποσοτικά δεδομένα. Διαπίστωσε ότι οι εναλλακτικοί τρόποι χρηματοδότησης των 

σχολικών μονάδων συμβάλλουν στην αύξηση των εσόδων, χωρίς να λύνουν τα οικονο-

μικά κενά και προβλήματα που η κρατική επιχορήγηση δεν καλύπτει.  Συμπεραίνει ότι 

οι σχολικές επιτροπές με τον τρόπο που λειτουργούν δεν εξυπηρετούν τον σκοπό και την 

αποστολή τους και ότι, για να γίνουν πιο αποτελεσματικές, χρειάζεται να εμπλουτιστούν 

τα διοικητικά τους συμβούλια με περισσότερους διευθυντές σχολείων. Επιπλέον, επιση-

μαίνει ότι οι περισσότερες σχολικές επιτροπές  δεν λαμβάνουν υπόψη τα νομοθετημένα 

κριτήρια κατά την κατανομή των πόρων στα σχολεία και ότι στις περισσότερες επιτροπές 

η διαχείριση γίνεται από τον πρόεδρο, λόγω αδιαφορίας των περισσοτέρων μελών. 

 

Η Αποστολάκη (2019), μελετώντας την αποτελεσματικότητα των οργάνων λαϊκής συμ-

μετοχής στα σχολεία της Πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης, θεωρεί ότι οι Σχολικές Επιτροπές 

δεν μπορούν να θεωρηθούν όργανα με ευέλικτο χαρακτήρα και ότι δε λειτουργούν με 

εποικοδομητικό ή παρεμβατικό χαρακτήρα, ενώ περιορίζονται σε ένα διαχειριστικό και 

πολλές φορές γραφειοκρατικό ρόλο. 

 

Οι Αργυροπούλου & Γκαραβέλλας (2019), μελετώντας τον τρόπο κατανομής των κον-

δυλίων και τον τρόπο εξασφάλισης της διαφάνειας από Σχολικές Επιτροπές Πρωτοβάθ-

μιας Εκπαίδευσης της Περιφέρειας Αττικής, κατέληξαν στο συμπέρασμα ότι πολλές ε-

νιαίες Σχολικές Επιτροπές λειτουργούν με πιθανές τάσεις άγνοιας ή/και αυθαιρεσίας, 

χρησιμοποιώντας ασάφειες ή αμφισημίες του νομοθετικού πλαισίου. 

 

Ο Οικονομόπουλος (2021) μελετά τα διαθέσιμα πληροφοριακά συστήματα οικονομικής 

διαχείρισης των σχολικών μονάδων και των σχολικών επιτροπών. 

 

Οι Καπόνης & Κουλουκτσή (2021), εξετάζοντας τις στάσεις και τις αντιλήψεις διευθυ-

ντών σχολικών μονάδων Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης, καταλήγουν ότι οι Ενιαίες Σχολι-

κές Επιτροπές δεν φαίνεται να λειτουργούν ως αποκεντρωτικό μοντέλο χρηματοδότησης 
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των Σχολικών Μονάδων και ότι το μοντέλο αυτό δεν συμβάλλει στην καταπολέμηση της 

γραφειοκρατίας, ενώ η λειτουργικότητα των Ενιαίων Σχολικών Επιτροπών παρουσιάζε-

ται προβληματική και μη αποτελεσματική στη στήριξη των Σχολικών Μονάδων.  

 

Ο Γεωργιάδης (2021) μελέτησε συγκριτικά τις απόψεις των μελών της σχολικής επιτρο-

πής και των διευθυντών σχολικών μονάδων Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης αναφορικά με 

τη λειτουργικότητα και την αποτελεσματικότητα του θεσμού της Σχολικής Επιτροπής 

ανάμεσα σε αστικό, σε ημιαστικό και σε αγροτικό δήμο και κατέληξε ότι παρουσιάζεται 

ικανοποιητικός βαθμός τόσο λειτουργικότητας όσο και αποτελεσματικότητας των Σχο-

λικών Επιτροπών των τριών δήμων. 

 

Οι Αργυροπούλου κ.ά. (2021) διερεύνησαν την ικανοποίηση των διευθυντών των σχολι-

κών μονάδων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης σχετικά με τη χρηματο-

δότηση των λειτουργικών αναγκών και δευτερευόντως με τη συντήρηση των εγκαταστά-

σεων και των υλικοτεχνικών υποδομών των σχολικών μονάδων. Συμπέραναν ότι σε ό,τι 

αφορά την καθαριότητα της σχολικής μονάδας, τις προμήθειες (γραφική ύλη, αναλώσιμα 

υλικά, καθαριστικά υλικά) και τον εξοπλισμό των αιθουσών πληροφορικής, ο βαθμός 

ικανοποίησης κυμαίνεται από μέτρια προς ικανοποιητικά, ενώ σχετικά με τις κτιριακές 

εγκαταστάσεις, τα έργα συντήρησης, την προμήθεια εξοπλισμού από τις Κτιριακές Υπο-

δομές (ΚΤ.ΥΠ.), την προμήθεια και τον εξοπλισμό σε αθλητικό υλικό, τον εξοπλισμό 

των αιθουσών με σύγχρονα μέσα διδασκαλίας και τον εξοπλισμό των εργαστηρίων, κυ-

μαίνεται από μέτρια προς ανεπαρκή επίπεδα.  

 

Η Χουλιάρα-Σιδερά (2021) διερεύνησε τις απόψεις διευθυντών σχολικών μονάδων Πρω-

τοβάθμιας Εκπαίδευσης σε έξι Νομούς και διαβλέπει μη λειτουργικότητα των Ενιαίων 

Σχολικών Επιτροπών και μη αποτελεσματική στήριξη των Σχολικών Μονάδων. Θεωρεί 

ότι η Σχολική Επιτροπή δεν φαίνεται να λειτουργεί ως αποκεντρωτικό μοντέλο χρημα-

τοδότησης των Σχολικών Μονάδων και ο τρόπος λειτουργίας της δεν συμβάλλει στην 

καταπολέμηση της γραφειοκρατίας. 

 

Στόχοι της έρευνας 

 

Η ανάπτυξη συστημάτων και υπηρεσιών εσωτερικού ελέγχου στη δημόσια διοίκηση και 

αυτοδιοίκηση αναδεικνύει σε αντικείμενο ενδιαφέροντος τον έλεγχο της διαχείρισης των 



56 

λειτουργικών δαπανών των δημόσιων σχολείων της χώρας, η οποία διενεργείται διαμέ-

σου των Σχολικών Επιτροπών. Η εφαρμογή συστήματος εσωτερικού ελέγχου μπορεί να 

αναδείξει όλες τις ασαφείς και αναποτελεσματικές διαδικασίες, οι οποίες μπορούν να 

γίνουν αφορμή εκούσιας ή ακούσιας αναποτελεσματικής διαχείρισης και να προτείνει 

τρόπους διασφάλισης της αποδοτικότητας. 

Κάθε διοικητική δράση στο πεδίο της δημόσιας διοίκησης πραγματοποιείται σε ένα πλαί-

σιο σαφές και προδιαγεγραμμένο, ώστε να διασφαλίζεται η νομιμότητα, αλλά και ελα-

στικό, ώστε να υπηρετείται ο σκοπός, ο οποίος σε τοπικό και περιοδικό επίπεδο μπορεί 

να διαφοροποιείται. Στο πεδίο της διαχείρισης των λειτουργικών δαπανών της καθημε-

ρινότητας των σχολικών μονάδων, η οποία είναι το κύριο έργο των Σχολικών Επιτροπών, 

η ελαστικότητα του πλαισίου είναι ιδιαίτερα εμφανής.  

Για τον λόγο αυτό και καθώς η έρευνα στο πεδίο εφαρμογής συστήματος εσωτερικού 

ελέγχου σε Σχολικές Επιτροπές είναι ανύπαρκτη, οι επιμέρους στόχοι της έρευνας επικε-

ντρώνονται στην καταγραφή των τρόπων με τους οποίους καθιερώνεται σύστημα εσω-

τερικού ελέγχου από τις Σχολικές Επιτροπές Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαί-

δευσης του Δήμου Λαγκαδά. Με τη μέθοδο της μελέτης περίπτωσης διερευνούνται οι 

ιδιαιτερότητες των Σχολικών Επιτροπών ως φορέων και το πλαίσιο της βελτιστοποίησης 

των διαδικασιών μέσω του ελέγχου της επικινδυνότητας των διαδικασιών. 

 

Μέθοδος 

 

Η έρευνα πραγματοποιήθηκε την περίοδο Ιανουαρίου 2023 και καλύπτει τρία στάδια. 

Αρχικά πραγματοποιήθηκαν συνεντεύξεις με τους προέδρους των Σχολικών Επιτροπών 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Λαγκαδά. Στη συνέχεια, 

πραγματοποιήθηκε καταγραφή της διαδικασίας ανάδειξης αναδόχου έργων, προμηθειών 

και εργασιών ο προϋπολογισμός των οποίων υπερβαίνει το ποσό των 2.500,00 ευρώ και 

υπολείπεται του ποσού των 30.000 ευρώ (χωρίς ΦΠΑ) και η οποία διενεργείται με Απευ-

θείας Ανάθεση. Τέλος, πραγματοποιήθηκε έρευνα στο αρχείο της κάθε Σχολικής Επιτρο-

πής, για να διερευνηθεί ο βαθμός συμφωνίας της διαδικασίας Απευθείας Ανάθεσης που 

εφαρμόζεται με την καταγεγραμμένη. 

 

Υποκείμενο της μελέτης  
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Υποκείμενο της μελέτης αποτελούν τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου με την επω-

νυμία “Σχολική Επιτροπή Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Λαγκαδά” και “Σχολική 

Επιτροπή Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Λαγκαδά”. 

Η σχολική Επιτροπή Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Λαγκαδά συστάθηκε με την 

Απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Λαγκαδά 50/2011, σύμφωνα με τη οποία το Νομικό 

Πρόσωπο διοικείται από 11μελές Διοικητικό Συμβούλιο ως εξής: 

● Τέσσερεις (4) Δημοτικούς Συμβούλους (οι δύο (2) από την μειοψηφία) 

● Δύο (2) Διευθυντές, εκ των πέντε αρχαιοτέρων, των σχολικών μονάδων πρωτο-

βάθμιας εκπαίδευσης. 

● Έναν (1) εκπρόσωπο της Ένωσης Γονέων, και στην περίπτωση που δεν υπάρχει 

Ένωση Γονέων, έναν εκπρόσωπο των υφιστάμενων Συλλόγων Γονέων, κατά προ-

τεραιότητα μεγέθους σχολικής μονάδας πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. 

● Τέσσερις (4) δημότες ή κατοίκους με εμπειρία στον χώρο της εκπαίδευσης. 

 

Ωστόσο, η πιο πρόσφατη συγκρότηση της Επιτροπής με την Απόφαση Δημοτικού Συμ-

βουλίου Λαγκαδά 180/2019 διαφοροποιείται, προσθέτοντας μία/έναν (1) εκ των αρχαιο-

τέρων νηπιαγωγών, σε εφαρμογή της Υπ. Απόφασης 63967/2019 (ΦΕΚ Β 

3537/20.09.2019), άρθρο 6, παρ. 1 και μειώνοντας τους δημότες ή κατοίκους με εμπειρία 

στον χώρο της εκπαίδευσης σε τρεις (3). 

 

Η σχολική Επιτροπή Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Λαγκαδά είναι αρμόδια για σα-

ράντα οκτώ (48) σχολικές μονάδες, εκ των οποίων είκοσι μία (21) είναι Δημοτικά Σχο-

λεία συμπεριλαμβανομένου ενός Ειδικού Δημοτικού Σχολείου και είκοσι επτά (27) Νη-

πιαγωγεία συμπεριλαμβανομένου ενός Ειδικού Νηπιαγωγείου. 

 

Η σχολική Επιτροπή Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Λαγκαδά συστάθηκε με την 

Απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Λαγκαδά 52/2011, σύμφωνα με τη οποία το Νομικό 

Πρόσωπο διοικείται από 11μελές Διοικητικό Συμβούλιο ως εξής: 

● Τρεις (3) Δημοτικούς Συμβούλους (οι δύο (2) από την μειοψηφία). 

● Δύο (2) Διευθυντές, εκ των πέντε αρχαιοτέρων, των σχολικών μονάδων δευτερο-

βάθμιας εκπαίδευσης. 

● Έναν (1) εκπρόσωπο της ένωσης γονέων, και στην περίπτωση που δεν υπάρχει 

ένωση γονέων, έναν εκπρόσωπο των υφιστάμενων συλλόγων γονέων, κατά προ-

τεραιότητα μεγέθους σχολικής μονάδας δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 

●  Τέσσερεις (4) δημότες ή κατοίκους με εμπειρία στον χώρο της εκπαίδευσης. 
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● Έναν (1) εκπρόσωπο των μαθητικών κοινοτήτων κατά προτεραιότητα μεγέθους 

σχολικής μονάδας. 

 

Η σχολική Επιτροπή Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Λαγκαδά είναι αρμόδια για 

δεκαοκτώ (18) σχολικές μονάδες εκ των οποίων εννέα (9) είναι Γυμνάσια, πέντε (5) Λύ-

κεια, μία Επαγγελματικό Λύκειο (ΕΠΑ.Λ.), μία Εργαστηριακό Κέντρο (Ε.Κ.), μία Σχο-

λείο Δεύτερης Ευκαιρίας (Σ.Δ.Ε.) και μία Ινστιτούτο Επαγγελματικής Κατάρτισης 

(Ι.Ε.Κ.). 

 

Επιπλέον, το Τμήμα Παιδείας δια Βίου Μάθησης και Πολιτισμού της Διεύθυνσης Κοι-

νωνικής Προστασίας, Παιδείας και Πολιτισμού του Δήμου Λαγκαδά παρέχει κάθε ανα-

γκαία διοικητική υποστήριξη στις Σχολικές Επιτροπές για τη λειτουργία τους και για την 

άσκηση των αρμοδιοτήτων τους, σύμφωνα με την Απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκε-

ντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας − Θράκης 87285/2012, άρθρο 14 (γ), παρ.1, περ. (α).  

 

Στη συνεργασία με τις υπηρεσίες του Δήμου Λαγκαδά προστίθενται η Διεύθυνση Τεχνι-

κών Υπηρεσιών, η Διεύθυνση Καθαριότητας και Ανακύκλωσης και η Νομική Υπηρεσία. 

Η πρώτη υποστηρίζει τις Σχολικές Επιτροπές σε τεχνικά θέματα, όπως τεχνικές προδια-

γραφές, αυτοψίες, παραλαβή έργων και ιδιαίτερα με την παροχή τεχνικών συνεργείων 

και ηλεκτρολόγων για εργασίες που προκύπτουν στην καθημερινότητα. Η δεύτερη επί-

σης υποστηρίζει τις Σχολικές Επιτροπές σε εργασίες συντήρησης με την παροχή συνερ-

γείων και τεχνιτών, όπως υδραυλικών και σιδεράδων. Η Νομική Υπηρεσία του Δήμου 

Λαγκαδά είναι στελεχωμένη από έναν δικηγόρο με έμμισθη εντολή, ο οποίος υποστηρίζει 

και τα εποπτευόμενα από τον δήμο νομικά πρόσωπα σε θέματα δικαστικής εκπροσώπη-

σης και νομικής γνωμοδότησης. 

 

Τέλος, σε εξειδικευμένες υπηρεσίες που δεν καλύπτονται από τις υπηρεσίες του δήμου, 

όπως η τήρηση των λογιστικών βιβλίων, εργασίες συντήρησης ή άλλες τεχνικές εργασίες, 

οι Σχολικές Επιτροπές υποστηρίζονται από εξωτερικούς παρόχους υπηρεσιών. Επιπλέον, 

δεν μπορούμε να παραλείψουμε τους προμηθευτές, οι οποίοι αποτελούν ένα εξωτερικό 

ενδιαφερόμενο μέρος. Ο Νόμος 4795/2021, άρθρο 3, παρ. 7 ορίζει τα  «ενδιαφερόμενα 

μέρη» ως τα μέρη που επηρεάζονται/σχετίζονται από/με τη δράση του φορέα, όπως η 

διοίκηση, οι υπάλληλοι, οι συναλλασσόμενοι με τον φορέα, οι πολίτες και οι ρυθμιστικοί 

φορείς. 
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Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω, η κάθε Σχολική Επιτροπή ως ελεγκτικό σύμπαν2 ο-

μοιάζει περισσότερο σε ένα δίκτυο παρά σε έναν φορέα, καθώς υπηρετεί διαχειριστικά 

τις λειτουργικές ανάγκες των σχολικών μονάδων και τις δικές της υποστηριζόμενη από 

τον οικείο δήμο και εξωτερικούς συνεργάτες των οποίων τις υπηρεσίες μισθώνει και τα 

αγαθά προμηθεύεται. 

 

Επιπλέον, οι Σχολικές Επιτροπές θα μπορούσαν να ενταχθούν σε αυτό που η Committee 

of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) (2012, σ. 155) ονο-

μάζει "μικρότερο" φορέα, καθώς παρουσιάζουν τα περισσότερα από τα ακόλουθα χαρα-

κτηριστικά, που αναγνωρίζει στην κατηγορία των μικρότερων οντοτήτων: 

● Λιγότερες γραμμές επιχειρήσεων και λιγότερα προϊόντα εντός των γραμμών 

● Συγκέντρωση της εστίασης μάρκετινγκ ανά κανάλι ή γεωγραφία 

● Ηγεσία από τη διοίκηση με σημαντικό ιδιοκτησιακό συμφέρον ή δικαιώματα 

● Λιγότερα επίπεδα διοίκησης με ευρύτερο εύρος ελέγχου 

● Λιγότερο πολύπλοκα συστήματα επεξεργασίας συναλλαγών 

● Λιγότερο προσωπικό, πολλοί έχουν ευρύτερο φάσμα καθηκόντων 

● Περιορισμένη ικανότητα διατήρησης σε βάθος πόρων καθώς και υποστήριξης θέ-

σεων προσωπικού όπως νομικοί, ανθρώπινοι πόροι, λογιστική και εσωτερικός έ-

λεγχος. 

 

 

Διαδικασία έρευνας και ερευνητικά εργαλεία 

 

Στο πρώτο στάδιο της έρευνας, το οποίο αφορά τη λήψη συνέντευξης από τους προέ-

δρους των Σχολικών Επιτροπών Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του 

Δήμου Λαγκαδά, χρησιμοποιήθηκε η μέθοδος της ημιδομημένης συνέντευξης εις βάθος 

(Ίσαρη & Πουρκός, 2015, σ. 92). Οι πρόεδροι των σχολικών επιτροπών επιλέχθηκαν ως 

οι πλέον αρμόδιοι, καθώς ex officio έχουν αρμοδιότητα επικεφαλής του νομικού προσώ-

που αλλά και τη συνεργασία με όλους τους εμπλεκόμενους. Ως ερευνητικό εργαλείο χρη-

σιμοποιήθηκε ένα ερωτηματολόγιο αξιολόγησης συστήματος εσωτερικού ελέγχου 

 
2
 Το ελεγκτικό σύμπαν περιλαμβάνει όλες τις περιοχές κινδύνου που θα μπορούσαν να αποτελέσουν αντικεί-

μενο ελέγχου, με αποτέλεσμα τη δημιουργία ενός καταλόγου των πιθανών ελεγκτικών έργων που θα μπορού-

σαν να πραγματοποιηθούν. Το ελεγκτικό σύμπαν περιλαμβάνει έργα και πρωτοβουλίες που σχετίζονται με το 

στρατηγικό σχέδιο του οργανισμού (organization’s strategic plan), και μπορεί να οργανωθεί κατά επιχειρη-

σιακές μονάδες, γραμμές παραγωγής προϊόντων ή παροχής υπηρεσιών, διαδικασίες, προγράμματα, συστή-

ματα ή μηχανισμούς ελέγχου (Ινστιτούτο Εσωτερικών Ελεγκτών Ελλάδος, 2017β, σ. 74 - 75). 
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(Internal Control Questionnaire - ICQ) γενικής εκτίμησης (Pickett, 2010, σ. 867), σαρά-

ντα εννέα ερωτήσεων. Το ερωτηματολόγιο είναι κατασκευασμένο σύμφωνα με τη δομή 

του Πλαισίου Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου της Επιτροπής C.O.S.O. και οι ερωτή-

σεις κατανέμονται στους πέντε πυλώνες - συνιστώσες του Πλαισίου που αφορούν το Πε-

ριβάλλον ελέγχου, την Εκτίμηση κινδύνου, τις Δραστηριότητες ελέγχου, τις Πληροφο-

ρίες & την Επικοινωνία και τις Διεργασίες επιτήρησης. Οι ερωτώμενοι καλούνται σε 

κάθε ερώτηση να βαθμολογήσουν την επάρκεια του Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου 

τους σε μία τριβάθμια κλίμακα με τιμές Ανεπαρκής (-1), Ανάγκη Βελτίωσης (0), Επαρ-

κής (+1) και να τεκμηριώσουν την απάντηση, ιδίως στις περιπτώσεις χαμηλής επάρκειας 

ή ανεπάρκειας, με παραδείγματα από τις πρακτικές που εφαρμόζουν αλλά και τον τρόπο 

με τον οποίο, σύμφωνα με τη γνώμη τους, μπορεί το σύστημα να βελτιωθεί. Ο ερευνητής 

διατηρεί την ευελιξία να θέτει διευκρινιστικές ερωτήσεις και ζητά μεγαλύτερη εμβά-

θυνση.  

 

Σύμφωνα με την Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 

(COSO), 2012, σ. 10), οι πολιτικές και οι διαδικασίες κοινοποιούνται συχνά προφορικά 

και μπορούν να είναι αποτελεσματικές όταν η πολιτική είναι μια μακροχρόνια και καλά 

κατανοητή πρακτική και ειδικά σε μικρότερους οργανισμούς όπου τα κανάλια επικοινω-

νίας περιλαμβάνουν περιορισμένα επίπεδα διοίκησης και στενή αλληλεπίδραση και επί-

βλεψη του προσωπικού. Στο πλαίσιο αυτό οι ερωτώμενοι κλήθηκαν να περιγράψουν και 

τις ανεπίσημες πολιτικές και μηχανισμούς που αφορούν τον εσωτερικό έλεγχο. 

 

Το δεύτερο στάδιο αφορά την καταγραφή της διαδικασίας ανάδειξης αναδόχου έργων, 

προμηθειών και εργασιών ο προϋπολογισμός των οποίων υπερβαίνει το ποσό των 

2.500,00 ευρώ και υπολείπεται του ποσού των 30.000,00 ευρώ (χωρίς ΦΠΑ), η οποία 

διενεργείται με Απευθείας Ανάθεση. Η ανωτέρω διαδικασία επιλέχθηκε, επειδή οι Σχο-

λικές Επιτροπές του Δήμου Λαγκαδά δεν κατανέμουν χρήματα στις σχολικές μονάδες. 

Διενεργούν οι ίδιες ανάθεση σε προμηθευτές, παρόχους υπηρεσιών και εργολήπτες και 

κατανέμουν στις σχολικές μονάδες αγαθά και υπηρεσίες, λειτουργώντας κατά κάποιο 

τρόπο ως υπηρεσία (τμήμα) προμηθειών των σχολικών μονάδων. Στο πλαίσιο αυτό, η 

διαδικασία ανάθεσης συμβάσεων έργων, προμηθειών αγαθών και παροχής υπηρεσιών 

είναι μία από τις πιο σημαντικές και πολύπλοκες διαδικασίες στην οποία καλούνται να 

ανταποκριθούν.  
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Για την καταγραφή της διαδικασίας στο πλαίσιο του συστήματος εσωτερικού ελέγχου, 

μελετήθηκε η σχετική νομοθεσία που τη διέπει και ερευνήθηκαν οι εγγενείς κίνδυνοι. 

Σύμφωνα με τον Νόμο 4795/2021, άρθρο 3, παρ. 6, εγγενής κίνδυνος είναι ο κίνδυνος 

που ενυπάρχει πριν ληφθεί οποιοδήποτε μέτρο για τον περιορισμό του, όπως όταν απου-

σιάζει η οποιαδήποτε δικλίδα ελέγχου και είναι ιδιαίτερα σημαντικός για τον εσωτερικό 

έλεγχο, καθώς είναι αυτός που λαμβάνεται υπόψη κατά την ιεράρχηση των κινδύνων 

(Κουγιού κ.ά., 2021, σ. 127 - 128). Στη συνέχεια καταγράφηκαν οι τοποθετημένες και 

προτεινόμενες δικλίδες ελέγχου για τη διαχείριση των εντοπισθέντων εγγενών κινδύνων, 

οι υπεύθυνοι (χειριστές) των δικλίδων και ο τύπος των δικλίδων. Ως πρότυπο στη διαδι-

κασία αυτή αξιοποιήθηκε το εγχειρίδιο με τίτλο «Καταγραφή διαδικασιών με δημοσιο-

νομική επίπτωση των ΟΤΑ Α’ βαθμού» της Εθνικής Αρχή Διαφάνειας (2022). 

 

Τέλος, έγινε έρευνα στο αρχείο της καθεμιάς Σχολικής Επιτροπής και εξετάστηκε ο βαθ-

μός συμφωνίας των διαδικασιών ανάδειξης αναδόχου έργων, προμηθειών και εργασιών 

ο προϋπολογισμός των οποίων υπερβαίνει το ποσό των 2.500,00 ευρώ και υπολείπεται 

του ποσού των 30.000,00 ευρώ (χωρίς ΦΠΑ), η οποία διενεργείται με Απευθείας Ανά-

θεση που ξεκίνησαν το έτος 2020 και ανεξαρτήτως του χρόνου ολοκλήρωσής τους, με 

την καταγεγραμμένη διαδικασία. Στο πλαίσιο αυτό έγινε αντιπαράθεση των παραχθέ-

ντων εγγράφων που βρέθηκαν στους φυσικούς και ψηφιακούς φακέλους δαπάνης των 

διαδικασιών που ξεκίνησαν το έτος 2020. Από τη διαδικασία ελέγχου αποκλείστηκαν οι 

διαδικασίες δαπάνης για προμήθειες αγαθών και παροχές υπηρεσιών που υπολείπονται 

του ποσού των δύο χιλιάδων πεντακοσίων ευρώ (2.500,00 €), καθώς η διαδικασία για την 

κατηγορία αυτή διαφοροποιείται. Επιπλέον, αποκλείστηκαν και οι διαδικασίες που αφο-

ρούν α. τρόφιμα, β. λοιπά αναλώσιμα είδη παντοπωλείου, καθώς και παρόχους των σχε-

τικών υπηρεσιών, γ. πετρελαιοειδή και δ. φάρμακα και αναλώσιμο υγειονομικό υλικό, 

καθώς σύμφωνα με την Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου της 12ης Δεκεμβρίου 2012, 

άρθρο 4, παρ. 1, η οποία κυρώθηκε από τον Νόμο 4111/2013, άρθρο 48, πραγματοποι-

ούνται από τη δημοσίευση της  ανωτέρω Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου από τους 

οικείους Δήμους.  

 

Για τη διεξαγωγή της έρευνας δημιουργήθηκε μία λίστα ελέγχου βασισμένη στα έγγραφα 

που προκύπτουν από τα βήματα της καταγεγραμμένης διαδικασίας απευθείας ανάθεσης 

και έγινε αντιπαραβολή με τα έγγραφα που τηρούνται στα αρχεία των Σχολικών Επιτρο-

πών του Δήμου Λαγκαδά. Ωστόσο, καθώς η διαδικασία καταγράφηκε όπως ισχύει κατά 
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το χρόνο συγγραφής της παρούσας και οι πραγματοποιημένες διαδικασίες αφορούν προ-

γενέστερη χρονική περίοδο, παρουσιάζονται ορισμένες διαφοροποιήσεις στη διαδικασία, 

οι οποίες προκύπτουν από νομοθετικές τροποποιήσεις οι οποίες λήφθηκαν υπόψη κατά 

τη διαδικασία αντιπαραβολής. Στο πλαίσιο αυτό ελέγχθηκαν εννέα (9) διαδικασίες ανά-

θεσης που πραγματοποίησε η Σχολική Επιτροπή Σχολική Επιτροπή Πρωτοβάθμιας Εκ-

παίδευσης Δήμου Λαγκαδά και εννέα (9) η Σχολική Επιτροπή Δευτεροβάθμιας Εκπαί-

δευσης Δήμου Λαγκαδά. 

 

Με την αντιπαραβολή των εγγράφων, ολοκληρώνεται η μελέτη του Συστήματος Εσωτε-

ρικού Ελέγχου των Σχολικών Επιτροπών του Δήμου Λαγκαδά στο πλαίσιο της παρούσας 

μελέτης. 

 

Ερευνητικά ερωτήματα 

 

Τα ερευνητικά ερωτήματα που τίθενται στην έρευνα διατυπώνονται ως ακολούθως: 

1. Τηρούνται από τη Σχολική Επιτροπή Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου 

Λαγκαδά οι διαδικασίες και τα απαιτούμενα δικαιολογητικά – παραστατικά που 

προβλέπονται από τη σχετική νομοθεσία; 

2. Τηρούνται από τη Σχολική Επιτροπή Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου 

Λαγκαδά οι διαδικασίες και τα απαιτούμενα δικαιολογητικά – παραστατικά που 

προβλέπονται από τη σχετική νομοθεσία; 

3. Ποιος είναι ο βαθμός επικινδυνότητας κάθε αποκλίνουσας διαδικασίας ή έλλει-

ψης; 

4. Ποιες δικλείδες ασφαλείας μπορούν να διασφαλίσουν την ορθή διεξαγωγή των 

διαδικασιών; 

 

Αποτελέσματα 

 

Πρώτο στάδιο. Συνέντευξη  

 

Περιβάλλον ελέγχου 

 

Ο πυλώνας που αφορά το περιβάλλον ελέγχου αποτελείται από δέκα ερωτήσεις  που α-

φορούν τον καθορισμό από την πλευρά της διοίκησης της κατεύθυνσης σχετικά με τη 
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σημασία του εσωτερικού ελέγχου και των αναμενόμενων προτύπων συμπεριφοράς μέσα 

από την καθιέρωση προτύπων, διαδικασιών και δομών που παρέχουν τη βάση για τη διε-

νέργεια εσωτερικού ελέγχου σε ολόκληρο τον οργανισμό.  

 

Στην ερώτηση αν υπάρχει ένα σαφές σύνολο προτύπων για τον εσωτερικό έλεγχο, και οι 

δύο πρόεδροι θεωρούν ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης και πως ό,τι υπάρχει τοποθετείται 

σε άτυπο πλαίσιο, με προφορικές κυρίως συνεννοήσεις. Και οι δύο πραγματοποίησαν 

συναντήσεις με τους διευθυντές των σχολείων, στις οποίες συναποφασίστηκε, κατόπιν 

διαβούλευσης ο τρόπος με τον οποίο θα λειτουργούν. «Έτσι, π.χ. ο κάθε διευθυντής γνω-

ρίζει ότι όταν θα πάει ο προμηθευτής καυσίμων, θα παραλάβει, θα υπογράψει στο χαρτί 

που φαίνεται η ποσότητα και μου το στείλει» αναφέρει χαρακτηριστικά ο Πρ. 1. Ωστόσο, 

ο Πρ. 2 επισημαίνει ότι «όλα πρέπει να περνάνε από τον πρόεδρο. Είναι πολύ προσωπο-

κεντρικό. Πρέπει να θυμάμαι τι ποσά πληρώθηκαν, τι ποσά χρωστάμε… Είναι μεν καταγε-

γραμμένα, αλλά ελλείψει προσωπικού γίνονται τραγικά λάθη ακόμα και από τους λογιστές, 

τους εξωτερικούς συνεργάτες». Και οι δύο εντάσσουν στο άτυπο σύνολο προτύπων για 

τον εσωτερικό έλεγχο τη συνεργασία τους με το Τμήμα Παιδείας δια Βίου Μάθησης και 

Πολιτισμού του δήμου, καθώς ο Πρ. 2 θεωρεί ότι ένα άτυπο πλαίσιο λειτουργίας έχει 

συμφωνηθεί μεταξύ του ιδίου και των υπαλλήλων του τμήματος και δηλώνει ότι «συγκε-

κριμένα μόνο η τακτική υπάλληλος έχει εξουσιοδότηση να χειρίζεται κάποιες καταστάσεις 

εν απουσία της προέδρου υπό την εποπτεία πάντα της προϊσταμένης του Τμήματος». Ο Πρ. 

1 θεωρεί ότι καθώς το προσωπικό του τμήματος (το οποίο αποτελείται από δύο τακτικούς 

υπαλλήλους, έναν ορισμένου χρόνου υπάλληλο και τον προϊστάμενο) εξυπηρετεί και τις 

δύο Σχολικές Επιτροπές, υπάρχει μεταφορά και ανταλλαγή πρακτικών στην ουσία και 

αναγνωρίζει ότι υπάρχει συνεργασία καθώς «προτείνουν τρόπους να ελέγξουμε τις κατα-

στάσεις». Επιπλέον, θεωρεί ότι η δημιουργία των προτύπων ελέγχου είναι μια δυναμική 

διαδικασία, καθώς δηλώνει ότι «Η αλήθεια είναι ότι δεν είχαμε στην αρχή κάποιον να μας 

κατευθύνει, με αποτέλεσμα το σύνολο των προτύπων να δημιουργηθεί σταδιακά μέσα από 

τις ανάγκες της καθημερινότητας. Κι ακόμα φτιάχνεται. Φυσικά, κρατάμε ό,τι «δουλεύει» 

και έτσι χτίζεται». Ο Πρ. 2 εντάσσει στο σύνολο προτύπων την τριμελή επιτροπή παρα-

λαβής που προβλέπει ο Νόμος 4412/2016, η οποία αποτελείται από υπαλλήλους που πα-

ρέχει ο δήμος στις Σχολικές Επιτροπές και αναφέρει ενδεικτικά ότι στην αρχή συντάχθη-

καν πρότυπες συμβάσεις, οι οποίες ελέγχθηκαν από το τμήμα προμηθειών και το δικη-

γόρο του δήμου, χωρίς, ωστόσο, να έχει πραγματοποιηθεί καμία επικαιροποίηση. 
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Στην ερώτηση αν τα πρότυπα βασίζονται στη νομοθεσία ή στο κανονιστικό πλαίσιο, δια-

κρίνουν και πάλι και οι δύο πρόεδροι ανάγκη βελτίωσης, καθώς δεν υφίσταται κανονι-

στικό πλαίσιο και συμφωνούν ότι βασίζονται αποκλειστικά στη νομοθεσία. Ο Πρ. 1 επι-

σημαίνει ότι στο πλαίσιο συνεργασίας με τον δήμο ακολουθούν το δικό του κανονιστικό 

πλαίσιο και «όλα τα υπόλοιπα λειτουργούν με άτυπο πλαίσιο το οποίο το ξέρουν όσοι χρειά-

ζεται». 

 

Στην ερώτηση αν υπάρχει ένας «Κώδικας Δεοντολογίας» που είναι επαρκώς δημοσιο-

ποιημένος και κατανοητός από τη διοίκηση και το προσωπικό ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει 

ανεπάρκεια δηλώνοντας ευθέως «Όχι, δεν έχουμε κώδικα» και ο Πρ. 2 ότι υπάρχει ανά-

γκη βελτίωσης, καθώς δεν υπάρχει ένας τυποποιημένος κώδικας δεοντολογίας, ωστόσο 

έχει γίνει μία συνάντηση μέσω τηλεδιάσκεψης του Διοικητικού Συμβουλίου με τους διευ-

θυντές των σχολείων, στην οποία συμφωνήθηκε με όσους πήγαν, μεταξύ άλλων, το πλαί-

σιο δεοντολογίας. Οι υπάλληλοι του τμήματος ενημερώθηκαν σχετικά από τον πρόεδρο 

και οι εξωτερικοί συνεργάτες αναμένεται να ακολουθούν τη νομοθεσία. Ο Πρ. 1 δηλώνει 

ότι σε συναντήσεις με όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη (διευθυντές, προμηθευτές, τεχνικούς 

του δήμου κ.λπ.) έχει συζητηθεί και ζητηθεί με δική του πρωτοβουλία και απόφαση το 

δεοντολογικό πλαίσιο, χωρίς τη συμμετοχή του Διοικητικού Συμβουλίου. Χαρακτηρι-

στικά αναφέρει «το υπόλοιπο Δ.Σ. δεν συμμετέχει καθόλου σ’ αυτά. Να φανταστείς ότι 

πολλούς τους έχω δει μία ή δύο φορές στα τριάμισι χρόνια. Ήταν και ο covid-19 στη μέση, 

που κάναμε συνεδριάσεις δια περιφοράς. Έτσι το βάρος έπεσε σε μένα». Επιπλέον, δηλώνει 

ότι αποζητά βοήθεια για ό,τι τον προβληματίζει «απευθύνομαι κι εγώ σε κάποιον παλαι-

ότερο και έμπειρο αντιδήμαρχο ή διοικητικό υπάλληλο να μου προτείνει λύσεις τρόπους 

χειρισμού κ.λπ.», ενημερώνοντας στη συνέχεια το Διοικητικό Συμβούλιο, έστω και τηλε-

φωνικά και «εφόσον χρειάζεται το περνάμε κι από συνεδρίαση για λήψη σχετικής απόφα-

σης. Πρέπει να λειτουργούμε». 

 

Στην ερώτηση αν ο κώδικας δεοντολογίας περιλαμβάνει απαιτήσεις από την ανώτατη 

διοίκηση και τα ανώτερα στελέχη ως προς το να αποκαλύπτουν δώρα, εξωτερικά συμφέ-

ροντα, προσωπικά οικονομικά συμφέροντα, εξωτερικές θέσεις και άλλες πιθανές συ-

γκρούσεις συμφερόντων, ο Πρ.1 θεωρεί ότι παρουσιάζει ανεπάρκεια και δηλώνει «Όχι, 

δεν έχουμε ζητήσει κάτι τέτοιο», ενώ ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, καθώς 

δηλώνει «Ναι, αλλά άτυπα. Χρήζει τυποποίησης». 
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Στην ερώτηση αν ο κώδικας δεοντολογίας τηρείται από το προσωπικό και περιλαμβάνει 

δήλωση γνωστοποίησης από την ανώτατη διοίκηση και τα ανώτερα στελέχη, οι δύο πρό-

εδροι συμφωνούν ως προς την ανεπάρκεια δηλώνοντας ότι δεν ζητείται και δεν γίνεται 

«ούτε σε άτυπο πλαίσιο», «ούτε έχει προβλεφθεί». 

 

Στην ερώτηση αν η διοίκηση και το προσωπικό επιδεικνύουν υποστηρικτική στάση απέ-

ναντι στον εσωτερικό έλεγχο διαρκώς και σε ολόκληρο τον οργανισμό, συμπεριλαμβα-

νομένης της αφιέρωσης εξειδικευμένου προσωπικού πλήρους απασχόλησης σε αυτή τη 

λειτουργία, έκδοση, ενημέρωση και κοινοποίηση των απαραίτητων πολιτικών και διαδι-

κασιών σε τακτική βάση και αναγνωρίζοντας τη συμμόρφωση ως στοιχείο της ετήσιας 

απόδοσης, ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, καθώς «ό,τι υπάρχει, υπάρχει 

άτυπα, ελλείψει προσωπικού και επίσημων πολιτικών». Θεωρεί ότι ο ίδιος ο πρόεδρος 

λειτουργεί ως δικλίδα ελέγχου μαζί με ορισμένα μέλη της επιτροπής που δείχνουν ιδιαί-

τερο ενδιαφέρον, χωρίς να προβλέπεται ωστόσο σε κάποιο πλαίσιο, καθώς δεν υπάρχει 

καταγεγραμμένο, ενώ κάποια άλλα μέλη τα έχει δει μία ή δύο φορές. Δηλώνει ότι το 

προσωπικό επιδεικνύει υποστηρικτική στάση και εποπτεύεται για αυτό από τον πρόεδρο 

και τον προϊστάμενο του τμήματος. Αντίθετα, ο Πρ. 1 αναγνωρίζει ανεπάρκεια, δηλώνο-

ντας «δεν μπορώ να πω ότι υπάρχει δέσμευση στον έλεγχο. Το Δ.Σ. όπως σου είπα δεν 

πολυσυμμετέχει. Ό,τι κάνω μόνος μου» και εξηγεί ότι σε περιπτώσεις σημαντικής βλάβης 

υπάρχει, σίγουρα, ανατροφοδότηση αλλά σε ελάσσονος σημασίας θέματα όχι, παραθέ-

τοντας τα ακόλουθα παραδείγματα: 

«Παραγγέλνει ο διευθυντής 5 λάμπες. Ενημερώνουμε την τεχνική για να πάει ο ηλεκτρο-

λόγος στο συμβεβλημένο κατάστημα να πάρει 5 λάμπες και να πάει στο σχολείο να αντι-

καταστήσει τις καμένες. Ταυτόχρονα, στέλνουμε μήνυμα και στον προμηθευτή (το συμ-

βεβλημένο κατάστημα) ότι θα πάει ο ηλεκτρολόγος να πάρει 5 λάμπες. Έτσι, δεν μπορεί 

ούτε ο ηλεκτρολόγος να πάρει περισσότερες ούτε το κατάστημα να χρεώσει περισσότε-

ρες, γιατί γνωρίζει ότι για πέντε θα πληρωθεί. Αν χρειαστεί κάτι άλλο θα επικοινωνή-

σουν μαζί μου πρώτα. Αν οι λάμπες που χρειάζονται τελικά είναι λιγότερες, ό,τι περισ-

σέψει μένει στο σχολείο για μελλοντική βλάβη, χωρίς να ενημερωθώ εγώ ή το γραφείο 

σχετικά. Θα μου πεις τι αξία έχουν 2 λάμπες; Ναι, αλλά 2 λάμπες επί 47 σχολεία έχουν 

αξία. Οι διευθυντές δεν το βλέπουν αυτό όμως, βλέπουν μόνο το δικό τους σχολείο.»  

«Με ενημέρωσε προμηθευτής που πήγε χαρτί σε σχολείο ότι στην αποθήκη που το έβαλε 

υπήρχαν κιβώτια χαρτί που καλύπτει 3 μήνες. Το έχουν στοκάρει ως ασφάλεια για περί-

πτωση που δεν έχουμε να τους στείλουμε ή υπάρξει κάποια καθυστέρηση. Με την εταιρία 
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αυτή (την επωνυμία του στοκαρισμένου χαρτιού) τώρα δεν συνεργαζόμαστε. Συνεργα-

ζόμασταν πριν πέντε χρόνια. Δηλαδή αυτό το χαρτί το έχουν κρατημένο εδώ και πέντε 

χρόνια τουλάχιστον.» 

 

Στην ερώτηση αν η διοίκηση και το προσωπικό επιδεικνύουν δέσμευση στην ικανότητα 

και παρέχεται εκπαίδευση σε συνεχή βάση για να διασφαλίζεται ότι οι σχετικές δεξιότη-

τες αυξάνονται και διατηρούνται, οι πρόεδροι συμφωνούν μεν ότι χρειάζεται βελτίωση 

αλλά η οπτική τους διαφέρει σημαντικά καθώς ο Πρ. 2 δηλώνει ότι το προσωπικό επιλέ-

χθηκε από τον ίδιο, με κριτήριο τις προηγούμενες θέσεις που είχε υπηρετήσει και τις 

δεξιότητες που κατείχε. Παρατηρεί ότι το προσωπικό δεν έχει ζητήσει να συμμετάσχει 

σε κάποιο σεμινάριο, χρησιμοποιεί ωστόσο τη βιβλιοθήκη του ΕΠΑΦΟΣ3 για να ενημε-

ρώνεται και ότι έχει δημιουργηθεί ένα άτυπο δίκτυο με άλλες σχολικές επιτροπές με τις 

οποίες υπάρχει ανταλλαγή απόψεων. Αντίθετα ο Πρ. 1 δηλώνει «Κατηγορηματικά όχι! 

Στα τριάμισι χρόνια έχουμε αλλάξει τρεις φορές στέγη (χώρο λειτουργίας) και τέσσερις φο-

ρές το προσωπικό του Τμήματος Παιδείας. Χωρίς να θέλω να υποτιμήσω τις ικανότητες 

του προσωπικού, στις Σχολικές Επιτροπές έφερναν πάντα ό,τι περίσσευε» και συνεχίζει 

περιγράφοντας τις εκκλήσεις του προς τη διοίκηση του δήμου για περισσότερο και εξει-

δικευμένο προσωπικό αναγνωρίζοντας τον φόρτο εργασίας από τις λοιπές αρμοδιότητες 

και εργασίες του τμήματος ως ανασταλτικό παράγοντα για τη συμμετοχή σε επιμορφω-

τικά προγράμματα. Επιπλέον, θεωρεί ότι οι συνθήκες εργασίας επηρεάζουν την απόδοση 

των υπαλλήλων, καθώς καλούνται να επιτελέσουν το έργο τους σε έναν χώρο με περισ-

σότερα γραφεία από όσα χωράει και ο οποίος αποτελεί την είσοδο σε έναν όροφο στον 

οποίο στεγάζονται άλλα δύο τμήματα και το γραφείο ενός αντιδημάρχου, με αποτέλεσμα 

να λειτουργεί ως γραφείο πληροφοριών για κάθε εισερχόμενο στον χώρο. Χαρακτηρι-

στικά αναφέρει «οι συνθήκες και ο φόρτος εργασίας επηρεάζουν σε βαθμό οι υπάλληλοι 

να μην μπορούν να κάνουν κι αυτά που ξέρουν. Χρειάζονται βελτίωση οι συνθήκες εργα-

σίας και περισσότερο προσωπικό ……. να δεσμεύεται ένας υπάλληλος για το τηλέφωνο, 

ώστε να δουλεύουν οι υπόλοιποι απρόσκοπτα».  

 

Στην ερώτηση αν η οργανωτική δομή υποστηρίζει ένα περιβάλλον, όπως να παρέχει α-

νάθεση εξουσίας και ευθύνης, ενδυνάμωση και λογοδοσία και κατάλληλες γραμμές ανα-

φοράς και για κάθε διαδικασία να υπάρχει ένα άτομο σαφώς υπεύθυνο για την απόδοση 

 
3 Με τον όρο ΕΠΑΦΟΣ οι πρόεδροι αναφέρονται στην διαδικτυακή εφαρμογή με την επωνυμία S-

Management Plus, η οποία είναι ένα σύστημα ηλεκτρονικής επικοινωνίας, καταγραφής, διαχείρισης και 

ελέγχου των εσόδων και των δαπανών των σχολικών επιτροπών, των σχολικών κοινοτήτων και των σχο-

λείων της πρωτοβάθμιας και της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. 
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του προγράμματος, ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης καθώς «όλες οι γραμ-

μές αναφοράς είναι προς τον πρόεδρο. π.χ. υπάρχει γραμμή προς τους προμηθευτές να με 

ενημερώνουν πριν δώσουν». Περαιτέρω, οι διευθυντές έχουν άτυπα την ευθύνη να υπο-

γράφουν για αυτά που παραλαμβάνουν και να δίνουν το σχετικό έγγραφο στο γραφείο 

των Σχολικών Επιτροπών. Το προσωπικό του γραφείου ξέρει ότι θα ενημερώσει τον πρό-

εδρο για κάθε αίτημα, ώστε να πάρει έγκριση για να συνεχίσει. «το τελικό «οκ» για όλα 

δίνεται από εμένα και χωρίς αυτό δεν γίνεται, αλλά αυτά δεν είναι καταγεγραμμένα επί-

σημα». Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια, καθώς το ιδιότυπο πλαίσιο δομής της σχο-

λικής επιτροπής μπορεί να υποστηρίξει μόνο ένα άτυπο περιβάλλον ελέγχου, το οποίο 

ωστόσο υφίσταται και στο οποίο ο καθένας γνωρίζει το ρόλο του, όπως π.χ. «ο διευθυντής 

που παραλαμβάνει από κάποιο προμηθευτή και κάνει έλεγχο αυτών που παραλαμβάνει ή ο 

ηλεκτρολόγος του δήμου που κάνει αυτοψία και βεβαιώνει τη βλάβη, πριν πάει να πάρει τα 

σχετικά υλικά από το συμβεβλημένο κατάστημα». Επιπλέον, ο Πρ. 2 δηλώνει ότι «χρησι-

μοποιώντας προφάσεις, κάνω και δευτερογενείς τυχαίους ελέγχους». 

Στην ερώτηση αν για όλες τις θέσεις, υπάρχουν τρέχουσες γραπτές περιγραφές θέσεων 

εργασίας, εγχειρίδια αναφοράς ή άλλες μορφές επικοινωνίας για την ενημέρωση του προ-

σωπικού για τα καθήκοντά του, οι πρόεδροι συμφωνούν ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, 

καθώς δεν υπάρχει καταγραφή των περιγραφών θέσεων, παρόλο που ο Πρ1 δηλώνει ότι 

«γνωρίζουμε τα καθήκοντα του προσωπικού και τις δεξιότητες και γνώσεις που απαιτού-

νται» και ο Πρ. 2 επισημαίνει ότι «για την τοποθέτηση των υπαλλήλων λήφθηκαν υπόψη 

οι απαραίτητες δεξιότητες». Συμφωνούν, επίσης, στο ότι προφορικά και άτυπα γίνεται η 

ενημέρωση και ορίστηκαν οι γραμμές αναφοράς και οριοθετήθηκαν τα καθήκοντα του 

κάθε υπαλλήλου και ο Πρ. 3 αναγνωρίζει ότι «υφίσταται η απαραίτητη αλληλοκάλυψη σε 

περιπτώσεις φόρτου εργασίας». 

 

Στην ερώτηση αν οι πολιτικές και οι πρακτικές που αφορούν το ανθρώπινο δυναμικό 

είναι υποστηρικτικές, αν, για παράδειγμα, οι διαδικασίες πρόσληψης, αξιολόγησης από-

δοσης και προαγωγής βασίζονται στην αξία, ο Πρ. 1 εντοπίζει ανεπάρκεια, καθώς οι υ-

πάλληλοι ανήκουν στο δήμο δεν θεωρεί ότι μπορεί να επηρεάσει τον τρόπο επιλογής και 

τοποθέτησής τους. Χαρακτηριστικά αναφέρει «εμάς ο δήμος μας έχει για Β΄ κατηγορίας 

υπηρεσία και φαίνεται σε όλες τις απόψεις, στην επιλογή των υπαλλήλων, στις συνθήκες 

εργασίας, στους χώρους που μας διατίθενται, σε όλα» και δηλώνει ότι δεν εμπλέκεται σε 

θέματα προαγωγής και αξιολόγησης. Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, κα-

θώς η υποστήριξη υφίσταται σε άτυπο πλαίσιο και εξηγεί ότι όπως αναφέρθηκε το προ-
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σωπικό επιλέχθηκε (προσλήφθηκε κατά κάποιο τρόπο) με βάση τις γνώσεις και δεξιότη-

τες που κατείχε και ότι, αν και δεν υφίσταται δυνατότητα προαγωγής, ωστόσο, υπάρχει 

συνεργασία με την προϊσταμένη του τμήματος στο θέμα της ετήσιας αξιολόγησης. Επι-

πλέον, επισημαίνει ότι αξιόλογοι ορισμένου χρόνου υπάλληλοι, με τη λήξη της σύμβασής 

τους, έλαβαν συστατική επιστολή.  

 

Αξιολόγηση κινδύνου 

 

Ο πυλώνας που αφορά την αξιολόγηση του κινδύνου περιλαμβάνει έξι ερωτήσεις μέσω 

των οποίων διερευνάται η διαδικασία εντοπισμού και ανάλυσης των κινδύνων που θα 

μπορούσαν να επηρεάσουν την επίτευξη των στόχων του φορέα. 

 

Στην ερώτηση αν υπάρχει και λειτουργεί επίσημο σύστημα διαχείρισης κινδύνου, οι πρό-

εδροι συμφωνούν, εντοπίζοντας ανεπάρκεια και ο Πρ. 1 δηλώνει «Τι είναι αυτό; Δεν υ-

πάρχει κάτι», ενώ ο Πρ. 2 αναφέρει ότι προσωπικά ο ίδιος με το προσωπικό του τμήματος 

προσπαθούν να εντοπίσουν και να διαχειριστούν τους κινδύνους με τα υπόλοιπα μέλη 

του Διοικητικού Συμβουλίου να απέχουν.  

 

Στην ερώτηση αν οι κίνδυνοι έχουν εντοπιστεί, αξιολογηθεί και ταξινομηθεί, οι πρόεδροι 

συμφωνούν και πάλι ως προς την ανεπάρκεια με  τον Πρ. 2 να δηλώνει λακωνικά «δεν 

ισχύει» και τον Πρ. 1 ότι δεν έχει γίνει οργανωμένα και δεν υπάρχει σχετική καταγραφή. 

Ωστόσο, αναφέρει ότι στις συναντήσεις που πραγματοποιήθηκαν με τους διευθυντές των 

σχολείων συνέλεξαν για κάθε σχολείο «τα συνηθέστερα και βασικότερα λειτουργικά προ-

βλήματα που αντιμετωπίζουν», όπως η παλαιότητα των κτιρίων και ο αντίκτυπος που έ-

χουν τα παλαιού τύπου κουφώματα στην ενεργειακή απόδοση, καθώς και τις προτεινό-

μενες παρεμβάσεις. Επιπλέον, δήλωσε ότι, όταν ανέλαβε, εντοπίστηκαν και παρατυπίες 

για τις οποίες λήφθηκαν τα κατάλληλα μέτρα. Χαρακτηριστικά ανέφερε ότι εντοπίστηκε 

«να βάζουν πετρέλαιο και στο γυμναστήριο και να φαίνεται όλη η ποσότητα στο σχολείο. 

Δεν είναι ότι έβαλαν στα σπίτια τους. Για τα παιδιά πήγαινε πάλι, αλλά δεν ήταν σωστό και 

το διορθώσαμε. Καμιά φορά το ηθικό είναι ανήθικο και το ανήθικο, ηθικό». Αναγνωρίζει 

ότι στον εντοπισμό των κινδύνων βοήθησαν αρκετά οι σύλλογοι γονέων και θεωρεί ότι 

«οι διευθυντές στην προσπάθεια διεκδίκησης περισσότερων πόρων υπερέβαλαν». Συμμά-

χους στον εντοπισμό των κινδύνων θεωρεί και τους συντηρητές, όπως ο συντηρητής των 

καυστήρων που τον προειδοποίησε ότι το 90% των καυστήρων είναι έχουν ήδη πάνω από 

15 χρόνια χρήσης. Ωστόσο, καθώς δεν έχει γίνει καταγραφή δεν έχει γίνει και αξιολόγηση 
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-κατηγοριοποίηση. Επιπλέον, όπως χαρακτηριστικά αναφέρει «αν αύριο φύγω εγώ, οι υ-

πόλοιποι δεν το ξέρουν». 

 

Στην ερώτηση αν ο εσωτερικός έλεγχος εξετάζει αυτούς τους κινδύνους και τους μηχα-

νισμούς ελέγχου ως μέρος του ετήσιου προγράμματος ελέγχου, ο Πρ. 1 αναγνωρίζει α-

νεπάρκεια, καθώς θεωρεί ότι το μόνο που υπάρχει είναι κάποιοι συναγερμοί που ενεργο-

ποιούνται από αναφορές που οι συντηρητές και οι μάστορες δίνουν χωρίς να έχουν την 

υποχρέωση, ενώ ο Πρ. 2 πιστεύει ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, καθώς πρόσφατα συ-

στάθηκε Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου στο δήμο, αλλά δεν έχει δώσει ακόμη αποτελέ-

σματα. 

 

Στην ερώτηση αν γίνεται τριμηνιαία ανασκόπηση των κινδύνων από τη γραμμή διοίκη-

σης, ο Πρ. 1 εντοπίζει ανεπάρκεια δηλώνοντας «όχι, καθόλου». Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρ-

χει ανάγκη βελτίωσης, καθώς για κάθε σχολείο τηρείται φάκελος στον οποίο καταχωρεί-

ται κάθε αίτημα και παρακολουθείται μέχρι την ολοκλήρωσή του. Ο πρόεδρος εξετάζει 

σε εβδομαδιαία βάση τα αιτήματα και τον βαθμό ανταπόκρισης των συνεργαζόμενων 

υπηρεσιών του δήμου. Επιπλέον, πραγματοποιεί μηνιαίο έλεγχο στις πληρωμές, κάνο-

ντας ανασκόπηση στα αντίγραφα κίνησης των λογαριασμών «κατεβάζω τα εξτρέ και 

βλέπω τις πληρωμές». Ωστόσο, όπως δηλώνει, «έτσι έχω την εικόνα αλλά στο μυαλό μου, 

χωρίς να καταγράφεται» 

 

Στην ερώτηση αν υπάρχει εντοπισμός κενών ελέγχου και εφαρμογή ενεργειών/θεραπειών 

ελέγχου ως απάντηση, ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, καθώς ό,τι γίνεται, 

γίνεται σε άτυπο πλαίσιο από τον πρόεδρο, ενώ ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει ανεπάρκεια, 

καθώς δηλώνει ότι «όχι, δεν κάνουμε κάτι τέτοιο» και εντοπίζει τους σημαντικότερους 

λόγους για τους οποίους δεν πραγματοποιείται εντοπισμός των κενών ελέγχου στο με-

γάλο αριθμό των σχολικών μονάδων, τη σχεδόν ανύπαρκτη συμμετοχή στο διοικητικό 

συμβούλιο, την ανεπάρκεια του πλήθους του προσωπικού του τμήματος παιδείας, σε συν-

δυασμό με την ανάγκη διαχείρισης της καθημερινότητας. Όπως δηλώνει,  «αναγκαστικά, 

επαναπαύεσαι στην εμπιστοσύνη που έχεις στους συνεργάτες σου». 

 

Στην ερώτηση αν υπάρχουν επιτροπές λειτουργικού κινδύνου σε κατάλληλα επίπεδα του 

οργανισμού, οι πρόεδροι ταυτίζονται, αναγνωρίζοντας ανεπάρκεια και δηλώνοντας ότι 

δεν υπάρχουν καθόλου επιτροπές λειτουργικού κινδύνου. 
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Δραστηριότητες ελέγχου 

 

Ο πυλώνας που αφορά τις δραστηριότητες ελέγχου αποτελείται από δέκα τέσσερεις ερω-

τήσεις που μελετούν τις καθορισμένες από πολιτικές και διαδικασίες ενέργειες μέσω των 

οποίων η διοίκηση διασφαλίζει την εφαρμογή των οδηγιών της για τον μετριασμό των 

κινδύνων που μπορεί να επηρεάσουν την επίτευξη των στόχων. 

 

Στην ερώτηση αν γενικά, οι δραστηριότητες ελέγχου συμβαίνουν σε ολόκληρο τον ορ-

γανισμό, σε όλα τα επίπεδα και σε όλες τις λειτουργίες και αν περιλαμβάνουν μια σειρά 

από δραστηριότητες εντοπισμού και προληπτικού ελέγχου, όπως διαδικασίες εξουσιοδό-

τησης και έγκρισης. διαχωρισμός καθηκόντων (εξουσιοδότηση, επεξεργασία, κατα-

γραφή, επανεξέταση)• ελέγχους σχετικά με την πρόσβαση σε πόρους και αρχεία• επαλη-

θεύσεις• οικονομικές συμφωνίες• ανασκοπήσεις της λειτουργικής απόδοσης• ανασκοπή-

σεις λειτουργιών, διαδικασιών και δραστηριοτήτων• και εποπτεία (ανάθεση, επανεξέ-

ταση και έγκριση, καθοδήγηση και εκπαίδευση), οι δύο πρόεδροι συμφωνούν ότι υπάρχει 

ανάγκη βελτίωσης. Ο Πρ. 2 παρατηρεί ότι τυπικά αυτό συμβαίνει σε ό,τι αφορά τη 

ΔΙΑΥΓΕΙΑ και το ΚΗΜΔΗΣ, καθώς μόνο ο προϊστάμενος του τμήματος Παιδείας έχει 

κωδικούς. Υπάρχει, ωστόσο, και άτυπη εξουσιοδότηση. Χαρακτηριστικά αναφέρει ότι 

«οι διευθυντές είναι εξουσιοδοτημένοι να παραλαμβάνουν τα υλικά, οι ηλεκτρολόγοι κά-

νουν αυτοψία και να επιβεβαιώνουν τα αιτήματα πριν προχωρήσουν σε επέμβαση». Επι-

πλέον, αναφέρει ότι πολλοί προμηθευτές ενημερώνουν τη Σχολική Επιτροπή, όπως «ο 

προμηθευτής πετρελαίου που ενημερώνει για την κατάσταση της δεξαμενής». Ο Πρ. 1 δη-

λώνει ότι δεν συμβαίνει σε όλα τα επίπεδα και τις διαδικασίες και δεν είναι καταγεγραμ-

μένο, γίνεται, ωστόσο, δειγματοληπτικά και αναφέρει ως παράδειγμα: 

«μου αναφέρει ο υπάλληλος του δήμου, με τον οποίο έχω συνεργασία και τον εμπιστεύ-

ομαι, ότι αυτή τη βδομάδα πήρε πέντε σώματα καλοριφέρ, για να αντικαταστήσει φθαρ-

μένα σώματα στο τάδε σχολείο. Όταν έρθει το τιμολόγιο θα το ελέγξουν εδώ οι υπάλλη-

λοι του γραφείου, αν συμφωνεί με το αρχείο μας, αλλά κι εγώ ο ίδιος κάνω συχνά δευ-

τερογενείς δειγματοληπτικούς ελέγχους. Δεν μπορώ όμως να κάνω το ίδιο και με τον 

προμηθευτή γραφικής ύλης, γιατί οι κωδικοί των προϊόντων είναι πολλοί.»  

Επιπλέον, σε κάποιες διαδικασίες αναγνωρίζει την ύπαρξη διαχωρισμού καθηκόντων και 

περιγράφει τα εξής παραδείγματα: 

«Αφού παραλάβει το γραφείο το τιμολόγιο και το ελέγξει, το δίνει στη λογίστρια, η οποία 

το εισάγει στο σύστημα, στον ΕΠΑΦΟ. Μετά, αφού εγκρίνω εγώ σε ποιες πληρωμές θα 

προχωρήσουμε, η λογίστρια τις εκτελεί στην τράπεζα, γιατί δεν ξέρω πώς να το κάνω, 
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αλλά για κάθε πληρωμή έρχεται επιπλέον αριθμός pin με μήνυμα στο κινητό μου τηλέ-

φωνο, στο οποίο φαίνεται ο δικαιούχος και το ποσό και χωρίς το οποίο η συναλλαγή 

δεν ολοκληρώνεται. Έτσι, έχω τον έλεγχο των πληρωμών. Ζήτησα από την τράπεζα ποια 

στοιχεία θέλω να φαίνονται στο μήνυμα που μου έρχεται. Αντίστοιχα, το γραφείο δίνει 

την παραγγελία στον προμηθευτή, ο διευθυντής την παραλαμβάνει και εγώ την πληρώνω 

κατόπιν ελέγχου.» 

 

Στην ερώτηση αν η Επιτροπή έχει τις δικές της οικονομικές πολιτικές και διαδικασίες 

που εφαρμόζουν αυτές που ορίζονται με την απόφαση του Υπουργού Παιδείας, ο Πρ. 2 

θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια, καθώς η Επιτροπή λειτουργεί σύμφωνα με το νομοθετικό 

πλαίσιο. Χαρακτηριστικά αναφέρει ότι «εφαρμόζουμε τα λογιστικά πρότυπα που ορίζο-

νται από την υπουργική απόφαση, τις διαδικασίες ανάθεσης που ορίζονται από τον Νόμο 

4412/2016». Επιπλέον θεωρεί ότι η Επιτροπή εφαρμόζει οικονομική πολιτική, καθώς δεν 

κατανέμει χρήματα στις σχολικές μονάδες. Καταμερίζει τα αγαθά τα οποία προμηθεύεται 

μαζικά, «με σκοπό την επίτευξη καλύτερων τιμών και κατά συνέπεια μεγαλύτερης επάρ-

κειας των πόρων». Ο Πρ. 1 αν και απαντά καταφατικά στην ερώτηση θεωρεί ότι υπάρχει 

ανάγκη βελτίωσης, την οποία εντοπίζει στο γεγονός ότι παρατηρείται περιστασιακή υ-

πέρβαση των ορίων των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής. Χαρακτηριστικά δηλώνει ότι αυτό 

συμβαίνει «όταν ο αρμόδιος, π.χ. ο δήμος, δεν ανταποκρίνεται, προκειμένου να εξυπηρε-

τήσουμε υπαρκτές και τρέχουσες ανάγκες. Τι να κάνουμε; Να αφήσουμε τα προβλήματα να 

υπάρχουν; Κάποια πράγματα πρέπει να γίνουν». 

 

Στην ερώτηση αν η Επιτροπή τηρεί τις οικονομικές πολιτικές και διαδικασίες του Υπουρ-

γείου Οικονομικών και του Υπουργείου Παιδείας, ο Πρ. 1  θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη 

βελτίωσης αν και δηλώνει ότι τηρούνται οι διαδικασίες, καθώς «σε ό,τι αφορά τις πολιτι-

κές, όπως είπα πριν, καμιά φορά παρακάμπτονται για να εξυπηρετηθούν οι ανάγκες». ο 

Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια, καθώς, όπως δηλώνει, οι διαδικασίες τηρούνται «α-

ναγκαστικά και απαραίτητα. Δεν έχουμε περιθώριο για κάτι άλλο» και ενισχύει την άποψή 

του αναφέροντας ότι διατηρούν τις διαδικασίες που εφάρμοζαν και πριν το 2013, που 

αποτελεί το έτος μέχρι το οποίο έχει ολοκληρωθεί ο έλεγχος της επιτροπής από το Ελε-

γκτικό Συνέδριο. 

 

Στην ερώτηση αν υπάρχει αποτελεσματικό σύστημα χρηματοοικονομικής λογιστικής και 

δικλίδων ελέγχου, οι πρόεδροι συμφωνούν ότι υπάρχει επάρκεια, η οποία συνδέεται με 

τη συνδρομή και των δύο σχολικών επιτροπών στο ΕΠΑΦΟΣ, το οποίο χειρίζονται οι 
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λογιστές τους, και στο οποίο υπάρχουν ενσωματωμένες, αυτοματοποιημένες δικλίδες 

που δεν επιτρέπουν παρεκκλίσεις από το πρότυπο. Βέβαια, ο Πρ. 1 δηλώνει ότι «εδώ και 

ένα χρόνο έχει προσαρμόσει η λογίστρια τα έγγραφα που παράγονται από το σύστημα στα 

πρότυπα της υπουργικής απόφασης». 

 

Στην ερώτηση αν η πραγματική και η προγραμματισμένη κατανομή πόρων συγκρίνονται 

και εξηγούνται οι διαφορές, ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, καθώς, όπως 

δηλώνει «κάνουμε έναν είδους απολογισμό για να καταλάβουμε τι έγινε, άτυπα φυσικά, 

καθώς ούτε καταγεγραμμένη κατανομή κάνουμε. Έτσι το βρήκα, ως πρακτική. Τον προη-

γούμενο πρόεδρο ούτε τον είδα να μου παραδώσει». Για την κατανομή αναφέρει ότι οι 

διευθυντές των σχολείων σε ποσοστό 20 με 30 τοις εκατό επί του συνόλου ζητούν να 

διαχειρίζονται οι ίδιοι τα χρήματα των πιστώσεων και θεωρεί ότι οι υπόλοιποι διευθυντές 

«βολεύονται» που απαλλάσσονται από μία γραφειοκρατική διαδικασία. Επιπλέον, εξηγεί 

ότι η κατανομή γίνεται άτυπα με κριτήριο κυρίως το μέγεθος του μαθητικού πληθυσμού 

κάθε σχολείου. Χαρακτηριστικά αναφέρει ότι «δεν είναι δυνατόν ένα σχολείο με 7 μαθη-

τές να ζητάει περισσότερη γραφική ύλη από ένα σχολείο με 400. Στη θέρμανση υπολογίζο-

νται και άλλα, όπως η παλαιότητα του κτηρίου, τα κουφώματα, η περιοχή… δεν είναι ίδιες 

οι ανάγκες εδώ στο Λαγκαδά και στα Πετροκέρασα». Συνδέει την κατανομή με τις αναθέ-

σεις που πραγματοποιεί η Επιτροπή για την προμήθεια αγαθών και την παροχή υπηρε-

σιών και εξηγεί ότι ο προγραμματισμός πραγματοποιείται «βλέποντας και κάνοντας», βά-

σει των αναγκών του προηγούμενου κάθε φορά έτους, αφού ληφθούν υπόψη τυχόν απο-

κλίσεις και υπολογιστούν οι λόγοι που τις προκάλεσαν. Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει ε-

πάρκεια και δηλώνει ότι η κατανομή προγραμματίζεται με εμπειρικά μέσα και η Επι-

τροπή ανταποκρίνεται στα περαιτέρω αιτήματα των σχολείων «σε υλικά πάντα, που προ-

μηθευόμαστε και όχι σε ρευστό». Θεωρεί ότι «γίνεται ένας συγκερασμός των κριτηρίων 

που θέτει η υπουργική απόφαση και των αναγκών που μας δηλώνουν τα σχολεία. Δυστυχώς, 

κάποιο σχολείο μπορεί να μην επωφεληθεί τόσο, όσο κάποιο άλλο. Και ειδικά σε στιγμές 

που προκύπτουν ανάγκες». Στο πλαίσιο αυτό γίνεται μία ιεράρχηση των αιτημάτων, ώστε 

οι πόροι να καλύψουν στοχευμένα πρώτα τις επιτακτικές ανάγκες. Επιπλέον, αναφέρει 

ότι εξετάζονται οι αποκλίσεις που προκύπτουν κατά την εκτέλεση των συμβάσεων σε 

απολογιστικό πλαίσιο που συζητείται στο Διοικητικό Συμβούλιο. Χαρακτηριστικά ανα-

φέρει «μετά από το μεγάλο χιονιά του 2015 που είχαμε σοβαρές ζημιές στα καλοριφέρ και 

αναγκαστήκαμε να κάνουμε μεγάλες αναθέσεις σε θερμοϋδραυλικούς, συνεχίσαμε στο ίδιο 

πρότυπο και την επόμενη χρονιά, με αποτέλεσμα να βρεθούμε με σημαντικό πλεόνασμα». 
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Στην ερώτηση αν υπάρχουν εύλογες προβλέψεις εσόδων και αν εξηγούνται τυχόν απο-

κλίσεις, οι πρόεδροι συμφωνούν ως προς την ύπαρξη επάρκειας και ο Πρ. 1 παρατηρεί 

ότι σημαντικές αποκλίσεις παρουσιάζονται μόνο στην περίπτωση έκτακτης επιχορήγη-

σης. Ο Πρ. 2 αναφέρει ότι, καθώς η επιτροπή δεν διαθέτει σχολικό κλήρο, τα έσοδά της 

προέρχονται από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους (Κ.Α.Π.), από το δημοτικό τέλος 

που έχει καθιερώσει ο δήμος υπέρ των σχολείων και τα μισθώματα των κυλικίων και οι 

προβλέψεις πραγματοποιούνται σε άτυπο πλαίσιο. Παρατηρεί ότι οι αποκλίσεις, που πα-

ρουσιάζονται, προέρχονται από παλαιότερα χρέη από ανεξόφλητα μισθώματα κυλικίων 

και από τις καθυστερήσεις στις πιστώσεις από τους Κ.Α.Π. 

 

Στην ερώτηση αν υπάρχει υψηλός βαθμός πρόσβασης των ενδιαφερομένων σε βασικές 

δημοσιονομικές πληροφορίες, οι δύο πρόεδροι συμφωνούν στην ύπαρξη επάρκειας, κα-

θώς και οι δύο επιτροπές αναρτούν όλες τις αποφάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου στο 

πρόγραμμα ΔΙΑΥΓΕΙΑ και όλα τα σχετικά με τις αναθέσεις προμήθειας αγαθών και πα-

ροχής υπηρεσιών έγγραφα στο Κεντρικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ). 

Ο Πρ. 2 αναφέρει “δεν υπάρχει πρόσβαση στον ΕΠΑΦΟ, όπου υπάρχει η καθημερινότητα” 

 

Στην ερώτηση αν υπάρχουν ευκαιρίες για τα ενδιαφερόμενα μέρη να επανεξετάσουν και 

να σχολιάσουν την κατανομή των πόρων προτού οριστικοποιηθεί, οι πρόεδροι συμφω-

νούν ως προς την ύπαρξη ανεπάρκειας αυτή τη φορά. Ο Πρ. 1 αναφέρει ότι δεν δόθηκε 

ποτέ αυτή η δυνατότητα στους διευθυντές των σχολείων “αλλά ούτε και ζητήθηκε” και 

θεωρεί ότι οι διευθυντές “γνωρίζουν τι προτεραιοποιείται βάσει της εμπειρίας”. Ο Πρ. 2 

αναφέρει ότι αν και δεν πραγματοποιείται κάποιου είδους διαβούλευση σχετικά με την 

κατανομή των πόρων, οι τυχόν διαφωνίες εξετάζονται και σε περίπτωση που εντοπιστεί 

“πραγματική ανάγκη” προχωρούν σε ανακατανομή των πόρων και συμπληρώνει “αν ήταν 

λιγότερα τα σχολεία και πιο συνεννοήσιμοι οι διευθυντές, μπορεί να εφαρμόζαμε κάτι τέ-

τοιο. Αν κάναμε κατανομή σε χρήματα και όχι σε είδη μπορεί και να το κάναμε”. 

 

Στην ερώτηση αν το κόστος των δράσεων εκτιμάται και προβλέπεται σωστά για τα επό-

μενα έτη, ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης δηλώνοντας “όχι, δεν μπορείς να 

το κάνεις αυτό. Δεν μπορείς να το προβλέψεις. Προσπαθούμε, και όσο μπορούμε, κάνουμε 

εκτιμήσεις, αλλά δεν μπορείς να τα προβλέψεις όλα” και εξηγεί ότι κάθε αίτημα προμή-

θειας κάποιου αγαθού από τα σχολεία λαμβάνεται υπόψη και για τον προγραμματισμό 

της επόμενης σχετικής προμήθειας. Ωστόσο, θεωρεί ότι η πλήρης καταγραφή, η οποία 

θα προσέφερε δεδομένα για τη λήψη ορθολογικότερων αποφάσεων, αναστέλλεται από 
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την έλλειψη προσωπικού. Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια, καθώς πραγματοποιείται 

εκτίμηση της ποσότητας για κάθε προμηθευόμενο αγαθό κατ’ αναλογία προς την ποσό-

τητα που χρειάστηκε τα προηγούμενα χρόνια, αλλά επισημαίνει ότι “όταν υπάρχει μεγάλη 

και ραγδαία ανατίμηση, όπως τα τελευταία χρόνια, είναι δύσκολο να έχεις σωστές προβλέ-

ψεις”. 

 

Στην ερώτηση αν ακολουθούνται οι υφιστάμενοι κανόνες και διαδικασίες για την πραγ-

ματοποίηση πληρωμών, οι πρόεδροι θεωρούν ότι υπάρχει επάρκεια και ο Πρ. 1 δηλώνει 

ότι τηρείται η σχετική νομοθεσία. Ο Πρ. 2 αναγνωρίζει ότι δεν υφίσταται κάποιο κατα-

γεγραμμένο κανονιστικό πλαίσιο. Δηλώνει, ωστόσο, ότι “τηρείται ένας ηθικός κώδικας”, 

ο οποίος επιβάλλει σειρά προτεραιότητας στις πληρωμές, η οποία ακολουθεί την παλαι-

ότητα των τιμολογίων και ότι ο κανόνας αυτός καταστρατηγείται μόνο σε περίπτωση 

άμεσης ανάγκης. Χαρακτηριστικά αναφέρει “π.χ. τώρα με τα Kibo4, χρειάστηκε να κά-

νουμε αύξηση της τάσης του ρεύματος για να τα λειτουργήσουμε. Κόστος 2.500 €. Αν δεν 

το πληρώναμε, δεν θα είχαμε ρεύμα στις τάξεις. Τώρα, περιμένω άλλα δύο Kibo, άλλα 

2.500”. Περιγράφοντας τη διαδικασία πληρωμών εξηγεί ότι πραγματοποιούνται πολλα-

πλοί έλεγχοι, καθώς τα δικαιολογητικά που απαιτούνται και συνοδεύουν τα τιμολόγια 

ελέγχονται από τη γραμματέα, τη λογίστρια και, όταν χρειάζεται, από τον πρόεδρο. Επι-

πλέον, περιγράφει το διαχωρισμό καθηκόντων στη διαδικασία πληρωμής, ο οποίος περι-

λαμβάνει την παραλαβή των τιμολογίων και λοιπών παραστατικών από το τμήμα παι-

δείας, την επεξεργασία της πληρωμής από τη λογίστρια και την εκτέλεση της πληρωμής 

από τον πρόεδρο. Ανάλογη διαδικασία είχε περιγράψει και ο Πρ. 1 σε προηγούμενη ε-

ρώτηση. 

 

Στην ερώτηση αν υπάρχει και λειτουργεί ένα κατάλληλο σύστημα διαχείρισης πληροφο-

ριών, και οι δύο πρόεδροι συμφωνούν στην ύπαρξη επάρκειας, καθώς και οι δύο χρησι-

μοποιούν τη διαδικτυακή εφαρμογή με την επωνυμία S-Management Plus, η οποία είναι 

ένα σύστημα ηλεκτρονικής επικοινωνίας, καταγραφής, διαχείρισης και ελέγχου των εσό-

δων και των δαπανών των σχολικών επιτροπών. Επιπλέον ο Πρ. 1 επισημαίνει ότι η επι-

κοινωνία με τα σχολεία πραγματοποιείται με ηλεκτρονική αλληλογραφία (email) και 

“κάθε αίτημα παρακολουθείται εγγράφως, χειρόγραφα, σαν ημερολόγιο”. 

 

Στην ερώτηση αν οι δικλίδες ελέγχου πρόσβασης περιορίζουν ή εντοπίζουν την πρό-

σβαση σε πόρους υπολογιστή (δεδομένα, προγράμματα, εξοπλισμός και εγκαταστάσεις), 

 
4 Προκατασκευασμένες σχολικές αίθουσες.  
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ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια, καθώς “ο κάθε υπάλληλος έχει κωδικό πρόσβασης 

για να μπει. Δεν μπορεί να μπει ο καθένας”. Ο Πρ. 2, ωστόσο, θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη 

βελτίωσης, ο κωδικός εισόδου που υπάρχει δεν είναι ατομικός, αλλά ο ίδιος για όλους. 

Επισημαίνει, βέβαια, ότι αν γίνει είσοδος στη διαδικτυακή εφαρμογή ή στο ηλεκτρονικό 

ταχυδρομείο από άγνωστο υπολογιστή, δέχεται σχετική ειδοποίηση. 

 

Στην ερώτηση αν οι δικλίδες ελέγχου λογισμικού συστήματος περιορίζουν και παρακο-

λουθούν την πρόσβαση σε προγράμματα και ευαίσθητα αρχεία που ελέγχουν το υλισμικό 

του υπολογιστή και ασφαλίζουν τις εφαρμογές, οι πρόεδροι συντάσσονται υπέρ της ύ-

παρξης ανάγκης για βελτίωση, καθώς όπως παρατηρεί ο Πρ. 2 “υπάρχει ένας κωδικός, 

ανεξαρτήτως ποιος τον χρησιμοποιεί”. Ένας για κάθε εφαρμογή. Για την είσοδο σε κάθε 

υπολογιστή, στο email της επιτροπής και στον ΕΠΑΦΟ. Διαφοροποίηση παρουσιάζει η 

είσοδος στο πρόγραμμα ΔΙΑΥΓΕΙΑ και το ΚΗΜΔΗΣ, για τα οποία απαιτείται προσωπι-

κός κωδικός και μόνο για τον προϊστάμενο του τμήματος έχει εκδοθεί. 

 

Στην ερώτηση αν καθιερώνονται πολιτικές, διαδικασίες και οργανωτική δομή για να δια-

σφαλίζεται ο διαχωρισμός των καθηκόντων, οι δύο πρόεδροι και πάλι συμφωνούν σχε-

τικά με την ύπαρξη ανάγκης βελτίωσης, καθώς εφαρμόζεται χωρίς επίσημη καταγραφή. 

Ο Πρ. 2 επισημαίνει ότι στο πλαίσιο της συνεργασίας της επιτροπής με τον δήμο εφαρ-

μόζεται η Οργανισμός Εσωτερικής Υπηρεσίας του δήμου από τον οποίο προκύπτει ο 

σχετικός διαχωρισμός καθηκόντων. Επιπλέον, σε πολλές διαδικασίες εφαρμόζεται δια-

χωρισμός καθηκόντων και όπως χαρακτηριστικά αναφέρει “το σχολείο ζητάει, το Δ.Σ. 

αποφασίζει, το τμήμα παιδείας παραγγέλνει, η επιτροπή παραλαβής παραλαμβάνει, ο λογι-

στής εκκαθαρίζει, η πρόεδρος πληρώνει. Και ο καθένας στο επίπεδό του ελέγχει.”. 

 

Πληροφορίες & Επικοινωνία 

 

Ο πυλώνας που αφορά τις πληροφορίες και την επικοινωνία περιλαμβάνει δέκα ερωτή-

σεις, οι οποίες διερευνούν τον τρόπο με το οποίο οι πληροφορίες οργανώνονται και κοι-

νοποιούνται στο εσωτερικό του φορέα και τους εξωτερικούς συνεργάτες.  

 

Στην ερώτηση αν οι συναλλαγές και τα γεγονότα καταγράφονται αμέσως όταν συμβαί-

νουν, οι δύο πρόεδροι συμφωνούν ότι υπάρχει επάρκεια, καθώς, όπως δηλώνει ο Πρ. 2, 

“τηρείται φάκελος σχολείου στον οποίο καταγράφονται, υπό τύπο ημερολογίου, οι εργασίες 

ανά αίτημα”. 
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Στην ερώτηση αν η καταγραφή καλύπτει ολόκληρη τη διαδικασία ή τον κύκλο ζωής μιας 

συναλλαγής ή ενός συμβάντος, οι πρόεδροι θεωρούν ότι υπάρχει επάρκεια, και δηλώνουν 

ότι “όλη η διαδικασία παρακολουθείται και καταγράφεται” και ότι “καταγράφονται όλα τα 

αιτήματα από τη στιγμή που έρχονται μέχρι που ικανοποιούνται”. 

 

 Στην ερώτηση αν οι πληροφορίες οργανώνονται, κατηγοριοποιούνται και μορφοποιού-

νται έτσι ώστε να μπορούν να συντάσσονται αναφορές, χρονοδιαγράμματα και οικονο-

μικές καταστάσεις, οι πρόεδροι δηλώνουν και πάλι ότι υπάρχει επάρκεια και ο Πρ. 1 

θεωρεί ότι “βοηθάει και η καταγραφή στον ΕΠΑΦΟ”. Ο Πρ. 2 αναφέρει ότι υπήρξαν πε-

ριπτώσεις που χρειάστηκε να αντλήσει πληροφορίες από το αρχείο, προκειμένου να δώ-

σει πληροφορίες σε ενδιαφερόμενους. 

 

Στην ερώτηση αν τα πληροφοριακά συστήματα παράγουν αναφορές που περιέχουν λει-

τουργικές, οικονομικές και μη πληροφορίες, καθώς και πληροφορίες σχετικά με τη συμ-

μόρφωση ως προς το κανονιστικό πλαίσιο, που καθιστούν δυνατή την εκτέλεση και τον 

έλεγχο των υπηρεσιών, οι πρόεδροι συμφωνούν ότι οι δυνατότητες παραμετροποίησης 

των αναφορών που αντλούν από τον ΕΠΑΦΟ τους παρέχουν επάρκεια. 

 

Στην ερώτηση αν η αναφορά είναι κατάλληλη, έγκαιρη, τρέχουσα, ακριβής και προσβά-

σιμη, και οι δύο πρόεδροι απαντούν κατηγορηματικά “ναι” και θεωρούν ότι υπάρχει ε-

πάρκεια. 

 

Στην ερώτηση αν το σύστημα εσωτερικού ελέγχου και όλες οι συναλλαγές και τα σημα-

ντικά γεγονότα τεκμηριώνονται πλήρως και με σαφήνεια (π.χ. διαγράμματα ροής και α-

φηγήσεις) και είναι άμεσα διαθέσιμα για εξέταση, οι πρόεδροι συμφωνούν ότι υπάρχει 

επάρκεια. Ο Πρ. 1 δηλώνει ότι “όλα καταγράφονται και αιτιολογούνται. Θεωρώ ότι το 

εξαντλούμε” και ο Πρ. 2 επανέρχεται στο παράδειγμα που ανέφερε, σύμφωνα με το οποίο, 

όταν χρειάστηκε να δώσει πληροφορίες είχε τη δυνατότητα να τις αντλήσει. 

 

Στην ερώτηση αν η Διοίκηση διατηρείται ενήμερη για τις επιδόσεις, τις εξελίξεις, τους 

κινδύνους και τη λειτουργία του συστήματος εσωτερικού ελέγχου και άλλα σχετικά γε-

γονότα και ζητήματα, ο Πρ 1 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, καθώς ο ίδιος έχει 

άμεση πληροφόρηση, διατηρώντας τακτική επικοινωνία με το γραφείο, τους διευθυντές 

και τους προμηθευτές, αλλά το λοιπό Διοικητικό Συμβούλιο ενημερώνεται από τον ίδιο 
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και χαρακτηριστικά αναφέρει: “δεν μπορώ να παίρνω τηλέφωνο κάθε μέρα. Στις συνε-

δριάσεις ενημερώνω προφορικά τους παρόντες αλλά δεν ρωτάνε, δεν δείχνουν ενδιαφέ-

ρον”. Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι, παρόλο που η ενημέρωση είναι κυρίως άτυπη και προφορική, 

υπάρχει επάρκεια καθώς διατηρείται επικοινωνία με τους διευθυντές, τους συντηρητές, 

τους προμηθευτές και τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου, όπως παρουσιάζεται στα 

ακόλουθα παραδείγματα, τα οποία παρατίθενται ολόκληρα, λόγω του ιδιαίτερου ενδια-

φέροντος που παρουσιάζουν. 

π.χ. ο συντηρητής των καυστήρων με τον οποίο έχουμε σύμβαση μου έχει αναφέρει ότι 

κάποιος κυκλοφορητής «χαροπαλεύει». Μιλάμε για εντοπισμένο κίνδυνο. Ο συντηρητής 

τον παρακολουθεί κατά τους εβδομαδιαίους τακτικούς ελέγχους που κάνει. Αν εντοπίσει 

να πηγαίνει κάτι στραβά, θα με πάρει άμεσα τηλέφωνο και ανάλογα θα δώσω μέχρι και 

οδηγίες για άμεση επέμβαση. Φυσικά, θα δώσει και την επίσημη έγγραφη αναφορά πε-

ριοδικού ελέγχου, η οποία μένει στο σχολείο και αντίγραφο στέλνεται στο γραφείο της 

Σχολικής  Επιτροπής. Με το που θα με πάρει τηλέφωνο, ξέρω ότι κάτι πάει στραβά και 

ενεργοποιώ ό,τι χρειάζεται, ακόμα και βράδυ και Σάββατο (π.χ. την καθαρίστρια για να 

του ανοίξει). Ανάλογα, παρακολουθώ τα δελτία καιρού για τις ορεινές περιοχές μας και 

όταν προβλέπεται χιόνι ή παγετός, σε επικοινωνία με τον συντηρητή, πηγαίνει στα σχο-

λεία αυτών των περιοχών και ανεβάζει κάνα δυο βαθμούς τους καυστήρες. Έχω ενημε-

ρώσει σχετικά το Δ.Σ. και δεν με ρωτάνε. Αλλά, αν δουν δελτίο καιρού και αυτοί και οι 

διευθυντές επικοινωνούμε για να λάβουμε δράση. Το καλοκαίρι έχουμε άλλο προγραμ-

ματισμό. Θέλουμε να προλάβουμε τις εργασίες συντήρησης που απαιτούν βαριά μηχα-

νήματα και δεν μπορούν να γίνουν με τους μαθητές παρόντες. Τώρα, που προέκυψε κά-

ποιο παρόμοιο θέμα, το έχω προγραμματίσει για των Τριών Ιεραρχών. Και οι προμη-

θευτές είναι ενεργοποιημένοι σε αυτή τη διαδικασία.  Με το που θα δει μια διαφοροποί-

ηση στην κανονικότητα θα με ενημερώσει. π.χ. ένα σχολείο παίρνει περιοδικά την ίδια 

ποσότητα από ένα είδος (ας πούμε χαρτί υγείας) και ξαφνικά ζητάει αυξημένη ποσότητα. 

Θα με ενημερώσει ο προμηθευτής. Θα πάρω τον διευθυντή να τον ρωτήσω. Θα μου πει 

π.χ. έχουμε το τάδε συνέδριο, ημερίδα, ενημέρωση. Οκ, ευχαριστώ. 

 

Στην ερώτηση αν η διοίκηση διατηρεί επίσημους μηχανισμούς επικοινωνίας που επιτρέ-

πουν στο προσωπικό την παροχή των πληροφοριών που χρειάζεται για την εφαρμογή 

εσωτερικών δικλίδων ελέγχων και την παροχή ανατροφοδότησης και καθοδήγησης στο 

προσωπικό σχετικά με τις αδυναμίες του συστήματος εσωτερικού ελέγχου, ο Πρ. 1 θεω-

ρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, καθώς οι υφιστάμενοι μηχανισμοί επικοινωνίας, αφε-

νός από την πλευρά της διοίκησης έχουν αφετηρία και κατάληξη τον ίδιο και αφετέρου 
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η επικοινωνία με τους διευθυντές δεν είναι ισομερώς κατανεμημένη, καθώς κάποιοι διευ-

θυντές την αποζητούν περισσότερο. Θεωρεί ότι η καταγραφή και μεγαλύτερη τυποποί-

ηση θα μπορούσαν να βελτιώσουν την επικοινωνία, αλλά επισημαίνει ότι “ωστόσο, με 

ενδιαφέρει να γνωρίζουν ότι ασκείται έλεγχος , έστω και από εμένα, έστω και προφορικά 

και άτυπα”. Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια και ότι παρά το γεγονός ότι το πλαίσιο 

της επικοινωνίας έχει καθιερωθεί άτυπα, ωστόσο “όλοι γνωρίζουν τους μηχανισμούς, τις 

γραμμές και τη συχνότητα επικοινωνίας”. Ενισχύει τη θέση του, αναφέροντας, ως παρά-

δειγμα, το γεγονός ότι, όταν υπήρξε αλλαγή διευθυντή σε κάποιο σχολείο στα μισά του 

σχολικού έτους, ο νέος διευθυντής ενημερώθηκε για τους μηχανισμούς επικοινωνίας και 

δεν παρουσιάστηκαν προβλήματα στην επικοινωνία.   

 

Στην ερώτηση αν η Διοίκηση γνωστοποιεί τη σημασία και τη συνάφεια του αποτελεσμα-

τικού συστήματος εσωτερικού ελέγχου, την ανοχή κινδύνου του οργανισμού και ενημε-

ρώνει το προσωπικό για τους ρόλους και τις ευθύνες του όσον αφορά την εφαρμογή και 

την υποστήριξη του συστήματος εσωτερικού ελέγχου, ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη 

βελτίωσης, καθώς δεν υφίσταται επίσημη καταγραφή και κατ’ επέκταση επίσημη γνω-

στοποίηση. Ωστόσο, θεωρεί ότι “όλοι γνωρίζουν το ρόλο τους και πόσο σημαντικός είναι 

και σε ποια θέματα είμαστε πιο διαλλακτικοί και ευέλικτοι και ποια αποτελούν κόκκινες 

γραμμές”. Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια, παρόλο που η γνωστοποίηση γίνεται με 

ανεπίσημο τρόπο και αναφέρει χαρακτηριστικά ένα παράδειγμα υψηλής ανοχής σε κίν-

δυνο. Αναφέρει ότι σε περίπτωση που κλάπηκε το αλεξικέραυνο κάποιου σχολείου, γνω-

ρίζοντας ότι η επιτροπή δεν έχει την οικονομική δυνατότητα να ανταποκριθεί στο κόστος 

αντικατάστασής του, αναγκαστικά ανέχεται τον κίνδυνο. Επιπλέον, αναφέρει δύο περι-

πτώσεις στις οποίες η επιτροπή υπερέβη τις αρμοδιότητές της, λόγω χαμηλής ανοχής 

στον κίνδυνο. Χαρακτηριστικά αναφέρει: 

“όταν ήρθαν οι αίθουσες Kibo δεν είχαν μέσα πίνακες. Οι πίνακες είναι αρμοδιότητα 

της ΚΤ.ΥΠ., αλλά χωρίς αυτούς τι μάθημα θα γίνει; Παρόλο που δεν είναι στις αρμο-

διότητές μας, αγοράσαμε τους πίνακες, λοιπόν. Το ίδιο έγινε και με το φαρμακευτικό 

υλικό που με ρώτησες. Εν γνώσει μας ότι δεν είναι αρμοδιότητά μας, το πήραμε, γιατί 

είχαμε συχνά ατυχήματα και ειδικά στα εργαστήρια του ΕΠΑ.Λ. Δεν γινόταν να μην μπο-

ρούμε να δώσουμε τις πρώτες βοήθειες, ούτε γινόταν να κάνουμε διάκριση μόνο για το 

ΕΠΑ.Λ.” 

 

Στην ερώτηση αν η διοίκηση εξασφαλίζει επαρκή επίσημα και άτυπα μέσα επικοινωνίας 

με εξωτερικά μέρη, συμπεριλαμβανομένων των ελεγκτικών φορέων, του Δημοτικού 
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Συμβουλίου, Δημοτικής Επιτροπής Παιδείας και Διευθύνσεων Εκπαίδευσης, ώστε να εί-

ναι ενήμεροι για θέματα εσωτερικού ελέγχου, ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτί-

ωσης. Αναφέρει ότι η ενημέρωση του Δημοτικού Συμβουλίου και ειδικά της Δημοτικής 

Επιτροπής Παιδείας, στην οποία είναι επίσης πρόεδρος, είναι άμεση και τα όποια ερωτή-

ματα απαντώνται. Διακρίνει ότι θα μπορούσε να βελτιώσει την επικοινωνία με τον Επί-

τροπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η οποία υπερβαίνει την ενημέρωση και γίνεται υπο-

στηρικτική σε θέματα που μπορεί να προβληματίζουν, αλλά έχει επαναπαυτεί στην ήδη 

αναπτυγμένη σχέση του προέδρου της άλλης επιτροπής, καθώς η πληροφορία διαχέεται 

μέσω του προσωπικού, που είναι κοινό. Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια, η οποία, 

εφόσον ζητείται, φτάνει και σε επίπεδο προσωπικής ενημέρωσης αρχηγού δημοτικής πα-

ράταξης. 

 

Διεργασίες επιτήρησης 

 

Ο πυλώνας που αφορά τις διεργασίες επιτήρησης αποτελείται από 9 ερωτήσεις, οι οποίες 

εξετάζουν τους τρόπους με τους οποίους διενεργείται η παρακολούθηση και η αξιολό-

γηση της αποτελεσματικότητας του συστήματος εσωτερικού ελέγχου. 

 

Στην ερώτηση αν η συνεχής παρακολούθηση του εσωτερικού ελέγχου αποτελεί φυσιο-

λογικό μέρος της λειτουργίας του οργανισμού και εκτελείται συνεχώς σε βάση πραγμα-

τικού χρόνου και αν περιλαμβάνει τακτικές δραστηριότητες διαχείρισης και εποπτείας 

και άλλες ενέργειες που αναλαμβάνει το προσωπικό κατά την εκτέλεση των καθηκόντων 

του, και οι δύο πρόεδροι συμφωνούν σχετικά με την ύπαρξη επάρκειας. Αναφέρουν ότι 

υφίσταται εποπτεία κάθε ενέργειας, μέσω της καταγραφής και παρακολούθησης των αι-

τημάτων των σχολείων, που έχουν αναφέρει σε προηγούμενες απαντήσεις. Όπως χαρα-

κτηριστικά αναφέρουν αυτό γίνεται “ώστε να είναι δυνατή η επέμβαση, αν χρειάζεται, σε 

βάθος χρόνου” και “ό,τι δουλεύει καλώς, αλλιώς προσπαθείς να βρεις τρόπους να δουλέ-

ψει”. Επιπλέον, ο Πρ. 2 επισημαίνει ότι “είναι αρκετά προσωποκεντρικό και ψυχοφθόρο 

για τον πρόεδρο για να έχεις συνέπεια”. 

 

Στην ερώτηση αν οι συνεχιζόμενες δραστηριότητες παρακολούθησης καλύπτουν καθε-

μία από τις συνιστώσες εσωτερικού ελέγχου και περιλαμβάνουν δράση κατά των παρά-

τυπων, ανήθικων, αντιοικονομικών, μη αποδοτικών και αναποτελεσματικών συστημά-

των εσωτερικού ελέγχου, οι πρόεδροι θεωρούν ότι υπάρχει επάρκεια και συμφωνούν ότι 
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μέσω της παρακολούθησης εντοπίζονται μη αποδοτικές διαδικασίες για τις οποίες ανα-

λαμβάνεται και η ανάλογη διορθωτική δράση. Ο Πρ. 2 αναφέρει χαρακτηριστικά το εξής 

παράδειγμα:  

“είχαμε συμφωνία όποτε χρειάζονται καθαριστικά τα σχολεία να μας παραγγέλνουν. 

Αυτό ήταν ασύμφορο. Επιπλέον, η διαδικασία παραλαβής που βρήκα όταν ανέλαβα, ή-

ταν να παραδίδονται όλα τα υλικά στην αποθήκη του δήμου και οι διευθυντές να πηγαί-

νουν και να παίρνουν από εκεί ό,τι χρειάζονταν. Δεν είχαμε καν εικόνα αν τα καθαρι-

στικά ήταν του δήμου ή της Σχολικής Επιτροπής. Στην καινούργια σύμβαση αλλάξαμε 

τους όρους παράδοσης και ορίσαμε να παραδίδονται απευθείας στα σχολεία και να πα-

ραλαμβάνει ο διευθυντής του σχολείου. Με τα αντισηπτικά γινόταν το ίδιο.” 

 

Στην ερώτηση αν η διαδικασία παρακολούθησης αντιδρά δυναμικά στις μεταβαλλόμενες 

συνθήκες μέσω τακτικών ενημερώσεων στις πολιτικές και τις διαδικασίες που κοινοποι-

ούνται στο προσωπικό, συμφωνούν ότι υπάρχει επάρκεια. Ο Πρ. 1 αναφέρει το πρόσφατο 

παράδειγμα των αλλεπάλληλων προσαρμογών που χρειάστηκε να γίνουν κατά την περί-

οδο της πανδημίας της νόσου covid-19, θεωρώντας ότι στέφθηκαν με επιτυχία. Ο Πρ. 2 

εστιάζει στην αμεσότητα της επικοινωνίας, αναφέροντας ως παράδειγμα της καθημερι-

νότητας ότι “η συνεργάτης μας στο μαγαζί που έχουμε σύμβαση για υλικά καθαριότητας 

αυτή τη βδομάδα γέννησε. Στείλαμε μήνυμα στα σχολεία να μας στείλουν τις ανάγκες τους 

για δύο εβδομάδες, γιατί η συνεργάτης θα έπαιρνε άδεια τοκετού. Έτσι δεν θα δημιουργη-

θούν ακάλυπτες ανάγκες”. 

 

Στην ερώτηση αν οι αποφάσεις σχετικά με το εύρος και τη συχνότητα των θεματικών 

αξιολογήσεων (όπως αυτή η αυτοαξιολόγηση) βασίζονται κατά κύριο λόγο στην αξιολό-

γηση των κινδύνων και στην αποτελεσματικότητα των διαδικασιών συνεχούς παρακο-

λούθησης, ο Πρ. 1 θεωρεί ότι υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, την οποία εντοπίζει στην έλ-

λειψη καταγραφής και οργάνωσης, ως απόρροια της έλλειψης προσωπικού. Στο πλαίσιο 

αυτό, περιγράφει ότι “αυτοί που έρχονται σε άμεση επαφή, με ενημερώνουν όταν κάτι προ-

κύπτει και προχωράμε σε διερεύνηση του τι συμβαίνει. Για αυτό γίνεται και άμεσα όταν 

προκύπτει”. Ο Πρ. 2 θεωρεί ότι υπάρχει επάρκεια,  “αλλά άτυπα, καθώς δεν υπάρχουν 

καταγεγραμμένοι οι κίνδυνοι”. Ωστόσο, οι κίνδυνοι που έχουν εντοπιστεί, λαμβάνονται 

υπόψη και αποτελούν θέμα συζήτησης στις συνεδριάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου. 

 

Στην ερώτηση αν σε αυτό το πλαίσιο, ο οργανισμός λαμβάνει υπόψη τη φύση και τον 

βαθμό των αλλαγών, τόσο από εσωτερικά όσο και από εξωτερικά γεγονότα, και τους 
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σχετικούς κινδύνους, την ικανότητα και την εμπειρία του προσωπικού που εφαρμόζει τις 

ενέργειες απέναντι στον κίνδυνο και τις σχετικές δικλίδες ελέγχου και τα αποτελέσματα 

της συνεχούς παρακολούθησης, οι πρόεδροι συμφωνούν ότι υπάρχει επάρκεια και ο Πρ. 

λακωνικά δηλώνει “με ό,τι έχεις πορεύεσαι”. Ο Πρ. 2 αναφέρει ότι λαμβάνεται υπόψη και 

η θέση και οι δεξιότητες του προσωπικού για την ανάπτυξη δικλίδων ελέγχου και διαδι-

κασιών, όπως ο διευθυντής που παραλαμβάνει το πετρέλαιο λόγω της θέσης του και ο 

ηλεκτρολόγος που, πριν προχωρήσει σε αντικατάσταση κάποιου εξαρτήματος, πραγμα-

τοποιεί έλεγχο, λόγω γνώσης. Χαρακτηριστικά αναφέρει ότι “χθες μου είπε ο ηλεκτρολό-

γος ότι η λάμπα είναι καλή απλά δεν στηρίζεται καλά. Τη στερεώσαμε και δεν χρειάστηκε 

αλλαγή. Βάλανε, από το 2014, φωτιστικό και δεν υπάρχει γραμμή να πάρει ρεύμα. Αν είχε 

κάνει πρώτα έλεγχο ο ηλεκτρολόγος, θα το είχε εντοπίσει”. Ως παράδειγμα που εμπεριέχει 

επιρροή από εσωτερικά και εξωτερικά γεγονότα, θυμάται ότι την περίοδο της πανδημίας 

covid-19 προέκυψε να νοσήσει ο ίδιος, ταυτόχρονα με όλο το προσωπικό του Τμήματος 

Παιδείας δια Βίου Μάθησης και Πολιτισμού και αναφέρει ότι: 

“Το κλείσαμε το μαγαζί. Κάναμε απολύμανση στο γραφείο και στείλαμε μία υπάλληλο 

του δήμου να σηκώνει το τηλέφωνο και να λαμβάνει τα μηνύματα. Εγώ από το κρεβάτι 

διεκπεραίωνα ό,τι μπορούσα τηλεφωνικά. Και ήταν ένα μήνα που είχα αναλάβει. Δεν 

είχα αναπτύξει ακόμη σχέσεις με τους προμηθευτές. Δεχόμουν, στο κρεβάτι, πιέσεις για 

τακτοποίηση ενός χρέους. Ικανοποίησα το αίτημα και μετά ανακάλυψα ότι ο λογαρια-

σμός ήταν πληρωμένος. Τότε, δεν δουλεύανε μέσα στον ΕΠΑΦΟ. Ταλαιπωρήθηκα να 

τα πάρω πίσω. Φυσικά, ο προμηθευτής αυτός μπήκε σε μαύρη λίστα”. 

 

Στην ερώτηση αν συγκεκριμένες, θεματικές αξιολογήσεις καλύπτουν την αξιολόγηση της 

αποτελεσματικότητας του συστήματος εσωτερικού ελέγχου και διασφαλίζουν ότι ο εσω-

τερικός έλεγχος επιτυγχάνει τα επιθυμητά αποτελέσματα, ο Πρ 2 θεωρεί ότι υπάρχει ε-

πάρκεια αν και η όποια αξιολόγηση γίνεται άτυπα. Ο Πρ. 1 αν και πιστεύει ότι καλύπτεται 

η αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας του συστήματος εσωτερικού ελέγχου, θεωρεί ότι 

υπάρχει ανάγκη βελτίωσης, καθώς δεν πραγματοποιείται αξιολόγηση οργανωμένα. Χα-

ρακτηριστικά αναφέρει ότι “προκύπτει από τις ανάγκες. Ό,τι πέφτει στην αντίληψή μας το 

διαχειριζόμαστε και προσαρμόζουμε ανάλογα τον έλεγχο” 

 

Στην ερώτηση αν όλες οι ελλείψεις που διαπιστώθηκαν κατά τη συνεχή παρακολούθηση 

ή μέσω θεματικών αξιολογήσεων κοινοποιούνται στους αρμόδιους για να λάβουν τα α-

παραίτητα μέτρα, οι πρόεδροι συμφωνούν ότι υπάρχει επάρκεια και επισημαίνουν και 
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πάλι τη συγκέντρωση στο πρόσωπο του προέδρου της ευθύνης να λειτουργεί ως μηχανι-

σμός ενεργοποίησης της επικοινωνίας, όταν δεν προκύπτει από κάποια τυποποιημένη 

διαδικασία. Ωστόσο, σύμφωνα με τον Πρ. 1 “ενημερώνονται όλοι όσοι συμμετέχουν σε 

κάποια διαδικασία για το ρόλο τους” και η ενημέρωση αυτή μπορεί να έχει οποιαδήποτε 

κατεύθυνση, όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Πρ. 2 “μπορεί η ενημέρωση να είναι από 

τη διοίκηση ή προς της τη διοίκηση ή προς το σχολείο. Προς αυτόν που θα το χειριστεί από 

όπου και να προκύπτει”.  

 

Στην ερώτηση αν υπάρχουν πρωτόκολλα για τον προσδιορισμό των πληροφοριών που 

χρειάζονται σε ένα συγκεκριμένο επίπεδο για την αποτελεσματική λήψη αποφάσεων, οι 

πρόεδροι συμφωνούν ότι υπάρχει επάρκεια, παρόλο που τα πρωτόκολλα είναι άτυπα και 

η γνώση εμπειρική. Ο Πρ. 2 αναφέρει, ως παράδειγμα, ότι για την πραγματοποίηση ανά-

θεσης για την προμήθεια αγαθών ή για την παροχή υπηρεσιών η υπάλληλος του Τμήμα-

τος Παιδείας δια Βίου Μάθησης και Πολιτισμού “έχει χειρόγραφα καταγεγραμμένα τα 

βήματα και τα προαπαιτούμενα που χρειάζονται. Όλη τη διαδικασία. Απλά, αυτό δεν έχει 

γίνει από το Δ.Σ. αλλά από το τμήμα παιδείας, ως οδηγός. Προέκυψε, για να καλύψει την 

ανάγκη να μην κάνουμε λάθος”. 

 

Στην ερώτηση αν η παρακολούθηση του συστήματος εσωτερικού ελέγχου περιλαμβάνει 

πολιτικές και διαδικασίες που στοχεύουν στη διασφάλιση ότι τα ευρήματα των ελέγχων 

και άλλων αναλύσεων επιλύονται επαρκώς και έγκαιρα, ο Πρ. 2 θεωρεί ότι στο άτυπο 

πλαίσιο, στο οποίο λειτουργούν, υπάρχει επάρκεια. Ο Πρ. 1 θεωρεί παρά την προσωπική 

του προσπάθεια για την διαχείριση των καθημερινών προβλημάτων και τους δειγματο-

ληπτικούς ελέγχους, στους οποίους προβαίνει, υπάρχει ανάγκη βελτίωσης και δηλώνει 

ότι “αν υπήρχε επιμερισμός και περισσότερο προσωπικό, θα υπήρχε και μεγαλύτερο επί-

πεδο διασφάλισης”. 

 

Δεύτερο στάδιο. Καταγραφή διαδικασίας 

 

Για την καταγραφή της διαδικασίας μελετήθηκαν τα ακόλουθα νομοθετήματα: 

Νόμος 3463/2006, Νόμος 3852/2010, Νόμος 3861/2010, Νόμος 4111/2013, Νόμος 

4270/2014, Νόμος 4412/2016, Νόμος 4469/2017, Νόμος 4555/2018, Νόμος 4623/2019, 

Νόμος 4727/2020, Νόμος 4782/2021, Νόμος 4825/2021, Προεδρικό Διάταγμα 80/2016,  
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ΚΥΑ 13172/17.03.1995 (ΦΕΚ Β 217/24.03.1995), ΚΥΑ 76928/09.07.2021 (ΦΕΚ Β 

3075/13.07.2021), Υπ. Απόφαση 8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 318/25.02.2011), Υπ. Από-

φαση 1940/19.01.2018 (ΦΕΚ Β 310/02.02.2018), Υπ. Απόφαση 5293/23.02.2018 (ΦΕΚ 

Β 816/08.03.2018), Υπ. Απόφαση 63967/13.09.2019 (ΦΕΚ Β 3537/20.09.2019). 
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Πίνακας 1: Καταγραφή διαδικασίας απευθείας ανάθεσης δημόσιας σύμβασης 

Διαδικασία ανάδειξης αναδόχου έργων, 

προμηθειών και εργασιών ο προϋπολογι-

σμός των οποίων υπερβαίνει το ποσό των 

2.500,00 ευρώ και υπολείπεται του ποσού 

των 30.000,00 ευρώ (χωρίς ΦΠΑ) - Απευ-

θείας Ανάθεση 

  

Κίνδυνος 

  

Εσωτερικές δικλίδες 

(Χειρωνακτικές/Αυτοματοποιημένες/Μικτές) 

Στάδιο 

ροής εργα-

σιών 

Περιγραφή Εργασίας - Εσω-

τερικής Διαδικασίας 

  

Εντοπισθέντες εγγενείς κίν-

δυνοι 

Διαδικασία Ελέγχου/ Περι-

γραφή εσωτερικών δικλίδων 

Υπεύθυνος εσω-

τερικής δικλίδας 

  

Χ/Α/

Μ 

Στάδιο 1 – 

Σύνταξη 

πρωτογε-

νούς αιτή-

ματος και 

πρωτοκόλ-

ληση του 

Το Τμήμα Παιδείας, δια 

Βίου Μάθησης και Πολιτι-

σμού, της Διεύθυνσης Κοι-

νωνικής Προστασίας, Παι-

δείας και Πολιτισμού του 

Δήμου συντάσσει το πρωτο-

γενές αίτημα, σύμφωνα με 

τις οδηγίες του προέδρου της 

Σχολικής Επιτροπής. Κατά 

τη διαδικασία περιγραφής 

1. Κίνδυνος μη συμμόρφω-

σης με της ισχύοντες νό-

μους και κανονισμούς αν 

το πρωτογενές αίτημα δεν 

αφορά δαπάνες που εμπί-

πτουν στην αρμοδιότητα 

των σχολικών επιτροπών. 

2.  Κίνδυνος χρήσης πρωτο-

κόλλου και σφραγίδων 

του δήμου ή της άλλης 

1.  Έλεγχος από το Τμήμα 

Παιδείας, δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτισμού για 

την νομιμότητα της δαπά-

νης. 

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Χ 



85 

και υπολογισμού των  αιτού-

μενων ποσοτήτων των  προ-

μηθειών και των παροχών υ-

πηρεσιών, λαμβάνονται υ-

πόψη οι αναθέσεις των δύο 

τελευταίων ετών και οι με-

ταξύ τους αποκλίσεις, αιτή-

ματα των διευθυντών των 

σχολείων που δεν είχαν προ-

βλεφθεί κατά την προηγού-

μενη χρονιά και οι προγραμ-

ματισμένες ανάγκες συντή-

ρησης που έχουν αναφερθεί 

από συντηρητές. 

Για τα έργα και για προμή-

θειες και παροχή υπηρεσιών 

για τις οποίες απαιτούνται ε-

ξειδικευμένες τεχνικές ή τε-

χνολογικές γνώσεις ζητείται 

η συνδρομή αντίστοιχα μη-

χανικού, μηχανολόγου ή μη-

σχολικής επιτροπής, κα-

θώς οι ίδιοι υπάλληλοι α-

σχολούνται και με τρία 

νομικά πρόσωπα. 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 
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χανικού ηλεκτρονικών υπο-

λογιστών από τον οικείο 

Δήμο. 

Για τον υπολογισμό του κό-

στους γίνεται έρευνα αγοράς 

και ιδίως μεταξύ των συνερ-

γαζόμενων προμηθευτών 

και παρόχων υπηρεσιών που 

είναι ενταγμένοι στο μη-

τρώο προμηθευτών. 

Μετά την υπογραφή από τον 

πρόεδρο της Επιτροπής το 

αίτημα πρωτοκολλείται. 

Στάδιο 2 – 

Τήρηση 

δημοσιό-

τητας 

Μετά την υπογραφή του αι-

τήματος από τον πρόεδρο 

της σχολικής Επιτροπής και 

την πρωτοκόλληση του, ο υ-

πεύθυνος ανάρτησης αναρτά 

το πρωτογενές αίτημα στο 

Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μη-

τρώο Δημοσίων Συμβάσεων 

(ΚΗΜΔΗΣ). 

1.  Κίνδυνος καθυστέρησης 

της ανάρτησης από με-

γάλο όγκο εργασιών του 

προϊσταμένου του Τμήμα-

τος. 

2.  Κίνδυνος μη συμμόρφω-

σης με την υποχρέωση α-

νάρτησης. 

1.  Εποπτεύεται από τον 

προϊστάμενο του Τμήμα-

τος Παιδείας, δια Βίου 

Μάθησης και Πολιτι-

σμού, ο οποίος έχει κωδι-

κούς και πραγματοποιεί 

την ανάρτηση 

  

Υπεύθυνος α-

νάρτησης 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Μ 
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3.  Κίνδυνος υποβολής του 

αιτήματος στο Διοικητικό 

Συμβούλιο για λήψη από-

φασης έγκρισης  (ανά-

ληψη υποχρέωσης ) πριν 

την ανάρτησή του στο 

ΚΗΜΔΗΣ (άλλη η ημε-

ρομηνία της έκδοσης της 

απόφασης και άλλη της 

διαδικτυακής ανάρτησης) 

με συνέπεια την ακυρό-

τητα της δαπάνης. 

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 

Στάδιο 3 - 

Συγκρό-

τηση και 

τήρηση 

φακέλου 

δημόσιας 

σύμβασης 

Το Τμήμα Παιδείας, δια 

Βίου Μάθησης και Πολιτι-

σμού, της Διεύθυνσης Κοι-

νωνικής Προστασίας, Παι-

δείας και Πολιτισμού του 

Δήμου συγκροτεί και τηρεί 

φάκελο δημοσίας σύμβασης 

όπου οι αναθέτουσες αρχές 

καταγράφουν την πρόοδο 

της διεξαγωγής όλων των 

Ενδέχεται να παραλειφθεί το 

συγκεκριμένο στάδιο. 

Τήρηση από Τμήμα Παι-

δείας, δια Βίου Μάθησης και 

Πολιτισμού, της Διεύθυνσης 

Κοινωνικής Προστασίας, 

Παιδείας και Πολιτισμού 

του Δήμου μητρώου φακέ-

λων δαπανών όπου κατα-

γράφονται τα στοιχεία κάθε 

φακέλου κατά αύξουσα α-

ριθμητική σειρά ετησίως. Ο 

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μ 
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διαδικασιών σύναψης Δημο-

σίων συμβάσεων είτε πραγ-

ματοποιούνται με ηλεκτρο-

νικά μέσα είτε όχι. Για εκ-

πλήρωση της υποχρέωσης 

της το γραφείο συντάσσει 

και σε ηλεκτρονική μορφή 

ειδικό 

«Φάκελο Δημόσιας Σύμβα-

σης». Ο Φάκελος 

Δημόσιας Σύμβασης συ-

μπληρώνεται και επικαιρο-

ποιείται σε όλα τα επιμέρους 

στάδια σύναψης της σύμβα-

σης. 

αριθμός φακέλου δαπάνης 

ακολουθεί όλα τα μεταγενέ-

στερα στάδια και μνημονεύ-

εται σε αυτά. 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

Στάδιο 4 – 

Σύγκληση 

συνεδρία-

σης Διοι-

κητικού 

Συμβου-

λίου 

Ο πρόεδρος της Σχολικής Ε-

πιτροπής συγκαλεί με γρα-

πτή πρόσκληση το Διοικη-

τικό Συμβούλιο σε συνεδρί-

αση. Στην πρόσκληση ανα-

γράφονται τα θέματα ημερή-

σιας διάταξης, ο τόπος και ο 

1.  Κίνδυνος μη συμμόρφω-

σης με της ισχύοντες νό-

μους και κανονισμούς αν 

η σύγκληση σε συνεδρί-

αση δεν ακολουθήσει την 

ορθή διαδικασία. 

1.  Έλεγχος από τον Πρόε-

δρο της πρόσκλησης σε 

συνεδρίαση πριν την υπο-

γραφή. 

2.  Τήρηση φακέλου συνε-

δρίασης και καταγραφή 

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Μ 
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χρόνος διεξαγωγής της συ-

νεδρίασης. Η πρόσκληση 

δημοσιεύεται αυθημερόν 

στην ιστοσελίδα του δήμου 

και κοινοποιείται στους 

συμβούλους, με κάθε πρό-

σφορο μέσο, τρεις (3) του-

λάχιστον πλήρεις ημέρες 

πριν από την ημέρα που ορί-

ζεται για τη συνεδρίαση. Σε 

κατεπείγουσες περιπτώσεις, 

η πρόσκληση αυτή μπορεί 

να επιδοθεί ή να γνωστοποι-

ηθεί την ημέρα της συνεδρί-

ασης. Στην πρόσκληση πρέ-

πει να αναφέρεται ο λόγος 

για τον οποίο η συνεδρίαση 

έχει κατεπείγοντα χαρα-

κτήρα. Πριν από τη συζή-

τηση το συμβούλιο αποφαί-

νεται για το κατεπείγον των 

θεμάτων. 

2.  Κίνδυνος μη αποστολής 

της πρόσκλησης στις προ-

βλεπόμενες προθεσμίες. 

της αποστολής της πρό-

σκλησης. Σε περίπτωση α-

ποστολής με ηλεκτρονικό 

μήνυμα, εκτύπωση του 

μηνύματος και διατήρηση 

της εκτύπωσης στον φά-

κελο, ως απόδειξη απο-

στολής. 

3.  Έλεγχος του φακέλου 

από τον προϊστάμενο του 

Τμήματος 

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 
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Στάδιο 5 - 

Απόφαση 

ανάληψης 

υποχρέω-

σης για την 

έγκριση 

της δαπά-

νης 

Κατά τη συνεδρίαση η Σχο-

λική Επιτροπή εγκρίνει ή μη 

την διεξαγωγή του έργου,  

της προμήθειας ή παροχής 

υπηρεσίας και τηρείται πρα-

κτικό συνεδρίασης από τον 

ορισμένο πρακτικογράφο - 

γραμματέα. Η σχετική από-

φαση καθαρογράφεται από 

τους εισηγητές του Τμήμα-

τος Παιδείας, δια Βίου Μά-

θησης και Πολιτισμού και υ-

πογράφεται από τον πρόε-

δρο της Επιτροπής. 

Εντοπισθέντες εγγενείς κίν-

δυνοι σύμφωνα με τα αναφε-

ρόμενα στην αντίστοιχη δια-

δικασία. 

Διαδικασία Ελέγχου και ε-

σωτερικές δικλίδες σύμ-

φωνα με τα αναγραφόμενα 

στην αντίστοιχη διαδικασία. 

    

Στάδιο 6 - 

Τήρηση 

δημοσιό-

τητας 

Μετά την υπογραφή της 

σχετικής απόφασης έγκρι-

σης της δαπάνης από τον 

πρόεδρο της σχολικής επι-

τροπής, ο υπεύθυνος ανάρ-

τησης αναρτά το εγκεκρι-

μένο αίτημα (απόφαση ανά-

1.    Κίνδυνος καθυστέρησης 

της ανάρτησης από με-

γάλο όγκο εργασιών του 

προϊσταμένου του Τμήμα-

τος. 

1.    Κίνδυνος μη συμμόρφω-

σης με την υποχρέωση α-

νάρτησης. 

Ενημέρωση του φακέλου 

της δαπάνης.  

Υπεύθυνος α-

νάρτησης 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

Μ 
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ληψης υποχρέωσης) στο Κε-

ντρικό Ηλεκτρονικό Μη-

τρώο Δημοσίων Συμβάσεων 

(ΚΗΜΔΗΣ) και στο πρό-

γραμμα ΔΙΑΥΓΕΙΑ. 

2.    Κίνδυνος διενέργειας 

της δαπάνης μετά την υ-

πογραφή της ανάληψης 

της υποχρέωσης αλλά 

πριν την ανάρτησή της 

στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ και το 

ΚΗΜΔΗΣ (άλλη η ημε-

ρομηνία της έκδοσης της 

απόφασης και άλλη της 

διαδικτυακής ανάρτησης) 

με συνέπεια την ακυρό-

τητα της δαπάνης. 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 

Στάδιο 7 - 

Έγκριση 

των τεχνι-

κών προ-

διαγραφών 

Εφόσον υπάρχουν τεχνικές 

προδιαγραφές, τα συντασ-

σόμενα τεύχη συντάσσονται 

από το Τμήμα Παιδείας, δια 

Βίου Μάθησης και Πολιτι-

σμού, της Διεύθυνσης Κοι-

νωνικής Προστασίας, Παι-

δείας και Πολιτισμού του 

δήμου και εγκρίνονται από 

Ενδέχεται οι τεχνικές προ-

διαγραφές να μην έχουν δια-

τυπωθεί με ακρίβεια, ιδιαί-

τερα σε περιπτώσεις τεχνι-

κών έργων ή εργασιών με α-

ποτέλεσμα κατά το άνοιγμα 

των προσφορών να παρου-

σιαστούν ασάφειες ή κενά. 

1.  Η διαδικασία ελέγχεται 

από τον Προϊστάμενο 

Τμήματος και τον πρόε-

δρο της επιτροπής. 

2.  Σε περιπτώσεις τεχνικών 

εργασιών κατά τη σύ-

νταξη της πρόσκλησης εκ-

δήλωσης ενδιαφέροντος 

λαμβάνονται υπόψη η 

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μ 
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τον πρόεδρο της Σχολικής 

Επιτροπής. 

Σε περίπτωση που απαιτού-

νται τεχνικές γνώσεις η δια-

δικασία συντονισμού με τη 

Διεύθυνση Τεχνικών υπηρε-

σιών του δήμου ανήκει στον 

πρόεδρο της επιτροπής. 

προηγούμενη έρευνα αγο-

ράς και συναφείς προ-

σκλήσεις που εντοπίζο-

νται στο ΚΗΜΔΗΣ. 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 

Στάδιο 8 – 

Σύνταξη 

πρόσκλη-

σης εκδή-

λωσης εν-

διαφέρο-

ντος. 

Από 01.06.2021: 

Η πρόσκληση για συμβάσεις 

προμήθειας αγαθών και πα-

ροχής υπηρεσιών με εκτιμώ-

μενη αξία άνω του ορίου των 

δύο χιλιάδων πεντακοσίων 

(2.500) ευρώ δύναται να α-

πευθύνεται και σε έναν οικο-

νομικό φορέα και αναρτάται 

στο ΚΗΜΔΗΣ τουλάχιστον 

πέντε (5) ημέρες πριν από 

την κοινοποίηση της απόφα-

σης ανάθεσης. Δεν λαμβά-

Ενδέχεται το αντικείμενο 

της υπό ανάθεση σύμβασης 

να μην περιγράφεται με α-

κρίβεια και οι απαιτήσεις 

της προμήθειας να παρου-

σιάζουν ασάφειες ή κενά, ι-

διαίτερα σε περιπτώσεις τε-

χνικών εργασιών ή έργων, 

γεγονός που δυσχεραίνει την 

ανάδειξη αναδόχου. 

  

1.  Η διαδικασία ελέγχεται 

από τον Επικεφαλή του 

Γραφείου και τον Προϊ-

στάμενο Οικονομικού 

Τμήματος. 

2.  Σε περιπτώσεις τεχνικών 

εργασιών κατά τη σύ-

νταξη της πρόσκλησης εκ-

δήλωσης ενδιαφέροντος 

λαμβάνονται υπόψη i) η 

προηγούμενη έρευνα αγο-

ράς και ii) συναφείς προ-

σκλήσεις που εντοπίζο-

νται στο ΚΗΜΔΗΣ. 

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 

Μ 



93 

νονται υπόψη προσφορές οι-

κονομικών φορέων που δεν 

προσκλήθηκαν να υποβά-

λουν προσφορά. 

Η πρόσκληση για τις δημό-

σιες συμβάσεις έργου με ε-

κτιμώμενη αξία μέχρι και 

τριάντα χιλιάδες (30.000) 

ευρώ, δύναται να απευθύνε-

ται και σε έναν οικονομικό 

φορέα και αναρτάται στο 

ΚΗΜΔΗΣ τουλάχιστον πέ-

ντε (5) εργάσιμες ημέρες 

πριν από την κοινοποίηση 

της απόφασης ανάθεσης. 

Δεν λαμβάνονται υπόψη 

προσφορές οικονομικών φο-

ρέων που δεν προσκλήθη-

καν να υποβάλουν προ-

σφορά. 
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Το Τμήμα Παιδείας, δια 

Βίου Μάθησης και Πολιτι-

σμού, της Διεύθυνσης Κοι-

νωνικής Προστασίας, Παι-

δείας και Πολιτισμού του 

δήμου συντάσσει γραπτή 

πρόσκληση εκδήλωσης εν-

διαφέροντος σύμφωνα με τις 

προδιαγραφές και το κό-

στος, σύμφωνα με το εγκε-

κριμένο αίτημα και τις τεχνι-

κές προδιαγραφές, εφόσον 

υπάρχουν, και αναρτάται 

στο ΚΗΜΔΗΣ. 

Επικοινωνία με τους προμη-

θευτές για περισσότερες 

πληροφορίες. 

Στάδιο 9 – 

Τήρηση 

δημοσιό-

τητας 

Μετά την υπογραφή της 

σχετικής πρόσκλησης από 

τον πρόεδρο της σχολικής ε-

πιτροπής και την πρωτοκόλ-

1. Κίνδυνος καθυστέρησης 

της ανάρτησης από με-

γάλο όγκο εργασιών του 

προϊσταμένου του Τμήμα-

τος. 

1. Ενημέρωση του φακέλου 

της δαπάνης.  

2. Η πρόσκληση εκδήλωσης 

ενδιαφέροντος είναι έγ-

γραφη και αποστέλλεται 

Υπεύθυνος α-

νάρτησης 

  

Μ 
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λησή της, ο υπεύθυνος α-

νάρτησης αναρτά την πρό-

σκληση στο Κεντρικό Ηλε-

κτρονικό Μητρώο Δημο-

σίων Συμβάσεων 

(ΚΗΜΔΗΣ) και την απο-

στέλλει στους επιλεγμένους 

προμηθευτές, παρόχους υ-

πηρεσιών ή εργολήπτες. 

2. Κίνδυνος μη συμμόρφω-

σης με την υποχρέωση α-

νάρτησης. 

3. Κίνδυνος κοινοποίησης 

της  απόφασης ανάθεσης 

χωρίς προηγούμενη ανάρ-

τηση της πρόσκλησης εκ-

δήλωσης ενδιαφέροντος 

στο ΚΗΜΔΗΣ ή παρέλευ-

σης πέντε (5) ημερών σε 

περίπτωση ανάθεσης προ-

μήθειας αγαθών ή παρο-

χής υπηρεσιών και πέντε 

(5) εργάσιμων ημερών σε 

περίπτωση ανάθεσης έρ-

γων από την ανάρτηση, με 

συνέπεια την ακυρότητα 

της δαπάνης. 

4. Να μην παραληφθεί η 

πρόσκληση από όλους 

τους αποδέκτες με ενδεχό-

με ηλεκτρονικό ταχυδρο-

μείο. 

3. Ο εισηγητής του τμήμα-

τος Παιδείας, δια Βίου 

Μάθησης και Πολιτι-

σμού, που αποστέλλει το 

μήνυμα ηλεκτρονικού τα-

χυδρομείου, φροντίζει να 

ενεργοποιεί την αναφορά 

παραλαβής του ηλεκτρο-

νικού ταχυδρομείου.  

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 
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μενο αποτέλεσμα την α-

πώλεια κάποιας καλύτε-

ρης προσφοράς. 

Στάδιο 10 - 

Συγκέ-

ντρωση 

προσφο-

ρών 

Οι προσφορές λαμβάνονται 

με αλληλογραφία ή με ηλε-

κτρονικό ταχυδρομείο  και 

πρωτοκολλούνται. 

Ενδέχεται να μην παραληφ-

θεί κάποια προσφορά. 

1. Στο Τμήμα τηρείται ημε-

ρολόγιο με τις ημερομη-

νίες επικοινωνίας με τους 

προμηθευτές και της ανα-

μονής της προσφοράς. 

2. Η διαδικασία ελέγχεται 

από τον προϊστάμενο του 

τμήματος. 

 

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

Μ 

Στάδιο 11 - 

Απόφαση 

για την α-

πευθείας 

ανάθεση 

Ο Εισηγητής του Τμήματος 

Παιδείας, δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτισμού συντάσ-

σει την απόφαση ανάθεσης. 

Η απόφαση ανάθεσης υπο-

γράφεται από τον πρόεδρο 

και πρωτοκολλείται. 

1. Ενδέχεται να υφίσταται 

φαινόμενο κατάτμησης 

δαπανών. 

2. Κίνδυνος η απόφαση ανά-

θεσης έργου να εκδοθεί 

από αναρμόδιο όργανο, 

σύμφωνα με την Κ.Υ.Α. 

1. Εξετάζεται από τον προϊ-

στάμενο του Τμήματος 

Παιδείας, δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτισμού με 

στοιχεία σύγκρισης τα 

στοιχεία CPV και το χρο-

νικό διάστημα ανάληψης 

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Μ 
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Σε αναθέσεις έργων η ανά-

θεση γίνεται σύμφωνα με τις 

διατάξεις της Κ.Υ.Α. 

13172/1995, άρθρο 1, παρ. 

2, ως εξής: Την εκτέλεση έρ-

γων επισκευής και συντήρη-

σης, προϋπολογισμού δαπά-

νης έως και 1.000.000 δρχ. 

(2,934.70 €), μπορεί να ανα-

θέτει, χωρίς διαγωνισμό ο 

Διευθυντής του σχολείου ως 

εκπρόσωπος της Σχολικής 

Επιτροπής, με απόφασή του, 

ενώ την εκτέλεση έργων 

άνω του ποσού αυτού και 

μέχρι προϋπολογισμού δα-

πάνης 2.000.000 δρχ. 

(5,869.41 €) μπορεί να ανα-

θέτει χωρίς διαγωνισμό η 

Σχολικής Επιτροπής, με α-

πόφαση της. Στη δεύτερη 

13172/1995, άρθρο 1, 

παρ. 2. 

3. Κίνδυνος κοινοποίησης 

της  απόφασης ανάθεσης 

χωρίς παρέλευση πέντε 

(5) ημερών σε περίπτωση 

ανάθεσης προμήθειας α-

γαθών ή παροχής υπηρε-

σιών και πέντε (5) εργασί-

μων ημερών σε περί-

πτωση ανάθεσης έργων 

από την ανάρτηση της 

πρόσκλησης εκδήλωσης 

ενδιαφέροντος στο 

ΚΗΜΔΗΣ, με συνέπεια 

την ακυρότητα της δαπά-

νης. 

4. Κίνδυνος έκδοσης απόφα-

σης ανάθεσης χωρίς την 

πραγματοποίηση ελέγχου 

αν συντρέχουν ή μη οι υ-

της υποχρέωσης και το ύ-

ψος της δαπάνης. 

2. Ενημέρωση του φακέλου 

της δαπάνης.  

3. Έλεγχος του φακέλου της 

δαπάνης ως προς τη συμ-

φωνία ημερομηνίας έκδο-

σης και ανάρτησης και υ-

πογράφοντα πριν την α-

νάρτηση της απόφασης. 

 

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 

  

Διευθυντής σχο-

λείου (κατά περί-

πτωση) 
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περίπτωση απαιτείται συνε-

δρίαση της σχολικής επιτρο-

πής για λήψη της σχετικής α-

πόφασης ανάθεσης και επα-

νάληψη των βημάτων 4 και 

5. 

Οι υποχρεωτικοί λόγοι απο-

κλεισμού ενός οικονομικού 

φορέα από τη συμμετοχή σε 

διαδικασία σύναψης σύμβα-

σης των παρ. 1 και 2 του άρ-

θρου 73 και του άρθρου 74 

του ν. 4412/2016 ισχύουν, α-

νεξαρτήτως της διαδικασίας 

της επιλογής. Συνεπώς πρέ-

πει να ζητείται η προσκό-

μιση των σχετικών δικαιο-

λογητικών εγγράφων για την 

απόδειξη της μη συνδρομής 

των λόγων αποκλεισμού 

πριν την έκδοση απόφασης 

ανάθεσης. 

ποχρεωτικοί λόγοι απο-

κλεισμού του υποψήφιου 

αναδόχου από τη συμμε-

τοχή σε διαδικασία σύνα-

ψης σύμβασης. 
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Στάδιο 12 - 

Ανάρτηση 

απόφασης 

ανάθεσης 

στο 

ΚΗΜΔΗΣ 

και στη 

ΔΙΑΥΓΕΙ

Α 

Μετά την έκδοση της από-

φασης απευθείας ανάθεσης, 

ο υπεύθυνος ανάρτησης τη 

δημοσιεύει στο ΚΗΜΔΗΣ 

και στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ. Αν πα-

ραβιασθεί η υποχρέωση, η 

σύμβαση είναι αυτοδίκαια 

άκυρη. 

1. Κίνδυνος καθυστέρησης 

της ανάρτησης από με-

γάλο όγκο εργασιών του 

προϊσταμένου του Τμήμα-

τος. 

2. Κίνδυνος μη συμμόρφω-

σης με την υποχρέωση α-

νάρτησης. 

3. Κίνδυνος κοινοποίησης 

της  απόφασης ανάθεσης 

χωρίς παρέλευση πέντε 

(5) ημερών σε περίπτωση 

ανάθεσης προμήθειας α-

γαθών ή παροχής υπηρε-

σιών και πέντε (5) εργασί-

μων ημερών σε περί-

πτωση ανάθεσης έργων 

από την ανάρτηση της 

πρόσκλησης εκδήλωσης 

ενδιαφέροντος στο 

ΚΗΜΔΗΣ, με συνέπεια 

1. Ενημέρωση του φακέλου 

της δαπάνης.  

2. Έλεγχος του φακέλου της 

δαπάνης ως προς τη συμ-

φωνία ημερομηνίας έκδο-

σης και ανάρτησης και υ-

πογράφοντα πριν την α-

νάρτηση της απόφασης 

Υπεύθυνος α-

νάρτησης 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 

Μ 
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την ακυρότητα της δαπά-

νης. 

4. Κίνδυνος διενέργειας της 

δαπάνης μετά την υπο-

γραφή της ανάληψης της 

υποχρέωσης αλλά πριν 

την ανάρτησή της στη 

ΔΙΑΥΓΕΙΑ και το 

ΚΗΜΔΗΣ (άλλη η ημε-

ρομηνία της έκδοσης της 

απόφασης και άλλη της 

διαδικτυακής ανάρτησης) 

με συνέπεια την ακυρό-

τητα της δαπάνης. 

Στάδιο 13 - 

Κοινοποί-

ηση της α-

πόφασης 

ανάθεσης 

στον ανά-

δοχο και 

Η αναρτημένη απόφαση α-

νάθεσης κοινοποιείται στον 

ανάδοχο μετά την παρέ-

λευση πέντε (5) ημερών σε 

περίπτωση ανάθεσης προμή-

θειας αγαθών ή παροχής υ-

πηρεσιών και πέντε (5) ερ-

1. Κίνδυνος κοινοποίησης 

της  απόφασης ανάθεσης 

χωρίς παρέλευση πέντε 

(5) ημερών σε περίπτωση 

ανάθεσης προμήθειας α-

γαθών ή παροχής υπηρε-

σιών και πέντε (5) εργασί-

1. Έλεγχος του φακέλου της 

δαπάνης ως προς την ημε-

ρομηνία ανάρτησης της 

πρόσκλησης εκδήλωσης 

ενδιαφέροντος και της υ-

πολογισμένης προθεσμίας 

για την κοινοποίηση της 

απόφασης ανάθεσης. 

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Μ 
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πρό-

σκληση υ-

πογραφής 

του συμ-

φωνητικού 

γάσιμων ημερών σε περί-

πτωση ανάθεσης έργων από 

την ανάρτηση της πρόσκλη-

σης στο ΚΗΜΔΗΣ. 

Με την κοινοποίηση της α-

πόφασης ανάθεσης η σύμ-

βαση θεωρείται, ότι έχει συ-

ναφθεί και η υπογραφή του 

σχετικού συμφωνητικού έ-

χει αποδεικτικό χαρακτήρα. 

Η υπογραφή συμφωνητικού 

απαιτείται για συμβάσεις με 

εκτιμώμενη αξία που υπερ-

βαίνει το ποσό των δύο χι-

λιάδων πεντακοσίων (2.500) 

ευρώ. 

Μετά από την οριστικοποί-

ηση της απόφασης κατακύ-

ρωσης, η οποία πραγματο-

ποιείται με την κοινοποίηση 

της, η αναθέτουσα αρχή 

προσκαλεί τον ανάδοχο να 

μων ημερών σε περί-

πτωση ανάθεσης έργων 

από την ανάρτηση της 

πρόσκλησης εκδήλωσης 

ενδιαφέροντος στο 

ΚΗΜΔΗΣ, με συνέπεια 

την ακυρότητα της δαπά-

νης. 

2. Κίνδυνος καθυστέρησης 

της αποστολής της κοινο-

ποίησης – πρόσκλησης 

στον ανάδοχο με ηλεκτρο-

νικό μήνυμα, λόγω φόρ-

του εργασίας. 

3. Κίνδυνος παρέλευσης  δε-

καπέντε (15) ημερών από 

την κοινοποίηση σχετικής 

έγγραφης ειδικής πρό-

σκλησης υπογραφής του 

συμφωνητικού για συμβά-

σεις με εκτιμώμενη αξία 

που υπερβαίνει το ποσό 

2. Σε περιπτώσεις κατά τις ο-

ποίες ο ανάδοχος δεν προ-

σέρχεται στην υπηρεσία 

για να πάρει τη σύμβαση ο 

Εισηγητής τον καλεί τη-

λεφωνικά και διατηρεί τη 

σύμβαση αρχειοθετημένη 

μέχρι την προσέλευσή 

του. 

 

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 
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προσέλθει για την υπογραφή 

του συμφωνητικού, θέτο-

ντάς του προθεσμία δεκαπέ-

ντε (15) ημερών από την 

κοινοποίηση σχετικής έγ-

γραφης ειδικής πρόσκλη-

σης. Η σύμβαση θεωρείται 

συναφθείσα με την κοινο-

ποίηση της ανωτέρω πρό-

σκλησης στον ανάδοχο. 

Μετά την υπογραφή της κοι-

νοποίησης – πρόσκλησης 

από τον πρόεδρο της σχολι-

κής επιτροπής ο εισηγητής 

του Τμήματος Παιδείας, δια 

Βίου Μάθησης και Πολιτι-

σμού την πρωτοκολλά και 

την αποστέλλει  στον ανά-

δοχο με ηλεκτρονικό μή-

νυμα, για να προσέλθει στην 

υπηρεσία για την υπογραφή 

της σύμβασης. 

των δύο χιλιάδων πεντα-

κοσίων (2.500) ευρώ. 

4. Ενδέχεται ο ανάδοχος να 

μην ανταποκριθεί στο μή-

νυμα του Τμήματος και να 

μην προσέλθει στην υπη-

ρεσία για να υπογράψει τη 

σύμβασή του. 
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Στάδιο 14 - 

Υπογραφή 

συμφωνη-

τικού 

Ο εισηγητής του Τμήματος 

Παιδείας, δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτισμού, σε συ-

νεργασία με τον προϊστά-

μενο του τμήματος συντάσ-

σουν το σχέδιο της σύμβα-

σης στο οποίο περιλαμβάνο-

νται οι όροι της εισήγησης 

και των τεχνικών προδια-

γραφών εφόσον υπάρχουν. 

Μετά την εις διπλούν υπο-

γραφή της σύμβασης από 

τον ανάδοχο, η σύμβαση υ-

πογράφεται και από τον 

Πρόεδρο της σχολικής επι-

τροπής. 

Ο εισηγητής του Τμήματος 

Παιδείας, δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτισμού μετά 

την υπογραφή της σύμβασης 

από τον Πρόεδρο της σχολι-

1. Ενδέχεται να παραλειφ-

θούν υπογραφές είτε από 

την πλευρά του αναδόχου 

είτε από την πλευρά του 

φορέα. 

2. Ενδέχεται να μην αποστα-

λεί αντίτυπο της σύμβα-

σης στον ανάδοχο. 

Ενημέρωση του φακέλου 

της δαπάνης.  

Εισηγητής Τμή-

ματος Παιδείας, 

δια Βίου Μάθη-

σης και Πολιτι-

σμού 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 

 

Χ 
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κής επιτροπής, την πρωτο-

κολλά. Το ένα αντίτυπο της 

σύμβασης διαβιβάζεται στον 

ανάδοχο και το άλλο φυλάσ-

σεται στον φάκελο της δα-

πάνης. 

Στάδιο 15 

– 

Ανάρτηση 

της σύμβα-

σης στο 

ΚΗΜΔΗΣ 

Σε περίπτωση που η σύμ-

βαση έχει οικονομικό αντι-

κείμενο ποσού μεγαλύτερου 

των 2.500,00 ευρώ (χωρίς 

ΦΠΑ), ο εισηγητής του Τμή-

ματος Παιδείας, δια Βίου 

Μάθησης και Πολιτισμού 

μετά την υπογραφή της από 

τον πρόεδρο της σχολικής ε-

πιτροπής και την πρωτοκόλ-

λησή της, την προωθεί στον 

υπεύθυνο ανάρτησης, ο ο-

ποίος την αναρτά στο 

ΚΗΜΔΗΣ. Στη συνέχεια ε-

νημερώνει το φάκελο της 

1. Κίνδυνος καθυστέρησης 

της ανάρτησης από με-

γάλο όγκο εργασιών του 

προϊσταμένου του Τμήμα-

τος. 

2. Κίνδυνος μη συμμόρφω-

σης με την υποχρέωση α-

νάρτησης. 

  

Ενημέρωση του φακέλου 

της δαπάνης. 

Υπεύθυνος α-

νάρτησης 

  

Προϊστάμενος 

Τμήματος Παι-

δείας, δια Βίου 

Μάθησης και 

Πολιτισμού 

  

Πρόεδρος Σχολι-

κής Επιτροπής 

Μ 



105 

δαπάνης με την αναρτημένη 

απόφαση. 
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Τρίτο στάδιο. Έρευνα αρχειακού υλικού 

 

Όπως αποτυπώνεται ακολούθως στους πίνακες 3 και 4 και οι δύο Σχολικές Επιτροπές 

παρουσίασαν την ίδια εικόνα στην υλοποίηση της διαδικασίας Απευθείας Ανάθεσης Δη-

μοσίων Συμβάσεων για την προμήθεια αγαθών και την παροχή υπηρεσιών. Αναλυτικά, 

οι ελλείψεις που καταγράφηκαν είναι η μη τήρηση στον φάκελο της σύμβασης των απο-

δεικτικών αποστολής της πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος και της σύμβασης, κα-

θώς και αποδεικτικό πρωτοκόλλησης των φακέλων προσφοράς. Η ανάρτηση της πρό-

σκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος ως εκ του νόμου υποχρέωση ισχύει από την πρώτη 

Ιουνίου 2021 και δεν ίσχυε κατά τον χρόνο ολοκλήρωσης των εν λόγω συμβάσεων. Ως 

εκ τούτου καμία από τις προσκλήσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος δεν αναρτήθηκε, χωρίς 

ωστόσο αυτό να αποτελεί παράβαση. 
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Πίνακας 3: Έλεγχος υλοποίησης της διαδικασίας Απευθείας Ανάθεσης Δημοσίων Συμβάσεων από τη Σχολική Επιτροπή Πρωτοβάθ-

μιας Εκ-παίδευσης 

ΣΧΟΛΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΩΤΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΛΑΓΚΑΔΑ 

ΤΙΤΛΟΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 
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Σ
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Μ
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ΚΟΣΤΟΣ 
24.777,12 

€ 

9.240,48 

€ 

5.995,40 

€ 

24.245,10 

€ 

11.997,00 

€ 

3.880,77 

€ 

23.870,00 

€ 

9.287,29 

€ 

24.800,00 

€ 

ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΑΙΤΗΜΑ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΟ ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΑΙΤΗΜΑ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΦΑΚΕΛΟΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ ΣΕ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ Δ.Σ. ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΛΗΨΗΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΗΣ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΛΗΨΗΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΗΣ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΕΓΚΡΙΣΗ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΩΝ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ ΕΚΔΗΛΩΣΗΣ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ (01.06.2021) ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΗ ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ ΕΚΔΗΛΩΣΗΣ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ 

(01.06.2021) 
Δ.Χ.* Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. 

ΕΛΕΓΧΟΣ ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΩΝ ΛΟΓΩΝ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΣΕ ΚΗΜΔΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΥΓΕΙΑ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ 

ΥΠΟΓΡΑΦΗΣ ΣΥΜΦΩΝΗΤΙΚΟΥ 
ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΣΥΜΦΩΝΗΤΙΚΟ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΟ ΣΥΜΦΩΝΗΤΙΚΟ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

*Δεν χρειάζεται (λόγω ημερομηνίας ισχύος) 
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Πίνακας 4: Έλεγχος υλοποίησης της διαδικασίας Απευθείας Ανάθεσης Δημοσίων Συμβάσεων από τη Σχολική Επιτροπή Δευτερο-

βάθμιας Εκπαίδευσης 

ΣΧΟΛΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΔΗΜΟΥ ΛΑΓΚΑΔΑ 

ΣΥΜΒΑΣΗ 
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ΚΟΣΤΟΣ 
3.968,62 

€ 

4.395,18 

€ 

24.245,10 

€ 

12.598,40 

€ 

7.721,09 

€ 

23.982,72 

€ 

17.422,00 

€ 

10.500,00 

€ 

10.912,00 

€ 

ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΑΙΤΗΜΑ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΟ ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΑΙΤΗΜΑ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΦΑΚΕΛΟΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ ΣΕ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ Δ.Σ. ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΛΗΨΗΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΗΣ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΛΗΨΗΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΗΣ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΕΓΚΡΙΣΗ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΩΝ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ ΟΧΙ 

ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ ΕΚΔΗΛΩΣΗΣ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ (01.06.2021) ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΗ ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ ΕΚΔΗΛΩΣΗΣ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ 

(01.06.2021) 
Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. Δ.Χ. 

ΕΛΕΓΧΟΣ ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΩΝ ΛΟΓΩΝ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΣΕ ΚΗΜΔΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΥΓΕΙΑ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ 

ΥΠΟΓΡΑΦΗΣ ΣΥΜΦΩΝΗΤΙΚΟΥ 
ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΣΥΜΦΩΝΗΤΙΚΟ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

ΑΝΑΡΤΗΜΕΝΟ ΣΥΜΦΩΝΗΤΙΚΟ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ ΝΑΙ 

*Δεν χρειάζεται (λόγω ημερομηνίας ισχύος) 
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Συζήτηση συμπεράσματα 

 

Από τις συνεντεύξεις με τους προέδρους των Σχολικών Επιτροπών Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του Δήμου Λαγκαδά, συνάγεται το συμπέρασμα ότι καμία 

πολιτική, κανένας κώδικας και καμία διαδικασία δεν υπάρχουν σε επίσημη και καταγε-

γραμμένη μορφή εκτός από όσα ορίζονται από τις διατάξεις του νομοθετικού πλαισίου. 

Ωστόσο, σε ανεπίσημη μορφή καταγράφονται προφορικοί διακανονισμοί οι οποίοι θέ-

τουν σε λειτουργία ένα μηχανισμό ελέγχου, στον οποίο συμμετέχουν όλα τα ενδιαφερό-

μενα μέρη, υπό τη διεύθυνση, ως άλλου μαέστρου, του προέδρου της κάθε Σχολικής Ε-

πιτροπής. Ακολούθως παρουσιάζονται τα συμπεράσματα της έρευνας ανά πυλώνα/συνι-

στώσα του πλαισίου του συστήματος εσωτερικού ελέγχου. 

 

Περιβάλλον ελέγχου 

 

Καθώς το περιβάλλον ελέγχου, ως συνιστώσα του πλαισίου του συστήματος εσωτερικού 

ελέγχου, αφορά τους τρόπους με τους οποίους η διοίκηση του φορέα καθορίζει το πλαίσιο 

λειτουργίας του φορέα, το οργανόγραμμα, τις γραμμές αναφοράς, τον κώδικα δεοντολο-

γίας, τις πολιτικές που αφορούν το ανθρώπινο δυναμικό, γίνεται εύκολα αντιληπτό, αφε-

νός το πόσο σημαντικό είναι και αφετέρου το πόσο δύσκολο είναι να εφαρμοστεί σε έναν 

φορέα χωρίς οργανωτική δομή και ανθρώπινο δυναμικό. Η δυσκολία στην περίπτωση 

των Σχολικών Επιτροπών αυξάνεται από την ανάγκη του φορέα να ορίσει τον τρόπο με 

τον οποίο οι συνεργαζόμενοι φορείς θα συμμετέχουν και θα συνεισφέρουν στις διαδικα-

σίες ελέγχου, χωρίς ωστόσο να έχει εξουσία να επιβάλλει τις επιλογές του ούτε στους 

διευθυντές των σχολείων, ούτε στο προσωπικό του δήμου με το οποίο συνεργάζεται, ούτε 

στους εξωτερικούς συνεργάτες προμηθευτές αγαθών και παρόχους υπηρεσιών. Αντιθέ-

τως, πρέπει να λάβει υπόψη τους περιορισμούς που επιβάλλει σε κάθε συνεργάτη το κα-

νονιστικό του πλαίσιο.  

 

Στο πλαίσιο αυτό η έρευνα έδειξε ότι το πλαίσιο του εσωτερικού ελέγχου υπό μορφή 

προτύπων είναι ανεπίσημο και βασίζεται στη νομοθεσία ελλείψει κανονιστικού πλαισίου 

και μαζί με το δεοντολογικό πλαίσιο συναποφασίστηκε αρχικά με τους διευθυντές των 

σχολείων κατόπιν σχετικής διαβούλευσης με πρωτοβουλία των σχολικών επιτροπών και 

γνωστοποιήθηκε στα λοιπά συνεργαζόμενα μέρη και συμπληρώθηκε στο πλαίσιο της συ-

νεργασίας. Κώδικας δεοντολογίας, ο οποίος να ορίζει απαιτήσεις συμμόρφωσης, δεν υ-

φίσταται. Η δέσμευση της διοίκησης και του προσωπικού στον έλεγχο συνδέεται με το 
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πρόσωπο του προέδρου, ο οποίος φαίνεται να κινητοποιεί όλο τον μηχανισμό ελέγχου, 

λειτουργώντας ο ίδιος ως δικλίδα ελέγχου. Επιπλέον, τα συνεργαζόμενα μέρη σε ορισμέ-

νες περιπτώσεις λειτουργούν αυθαίρετα κρίνοντας αφ’ εαυτών για θέματα τα οποία θεω-

ρούν ήσσονος σημασίας, χωρίς ωστόσο να έχουν γνώση της συνολικής εικόνας.  

 

Σε ό,τι αφορά το προσωπικό, οι δυνατότητες των Σχολικών Επιτροπών για επιλογή και 

εκπαίδευση, αξιολόγηση της απόδοσης και προαγωγή του προσωπικού είναι σχεδόν α-

νύπαρκτες και, σύμφωνα με τις δηλώσεις των προέδρων, το τμήμα που παρέχει στις επι-

τροπές διοικητική υποστήριξη έρχεται σε χαμηλή σειρά προτεραιότητας στελέχωσης από 

τη διοίκηση του δήμου. Ωστόσο, από τις επιλογές που παρέχονται για τη στελέχωση του 

ανωτέρω τμήματος οι υπάλληλοι επιλέγονται με κριτήριο τις δεξιότητες και γνώσεις 

τους, χωρίς ωστόσο να υφίστανται περιγράμματα θέσεων εργασίας.  

 

Οι γραμμές αναφοράς απλά καταλήγουν στον πρόεδρο της Σχολικής Επιτροπής, χωρίς 

την έγκριση του οποίου δεν προχωράει τίποτα, αναδεικνύοντας τον συγκεντρωτισμό και 

τον προσωποκεντρισμό στη λειτουργία της Σχολικής Επιτροπής, που υποστηρίζεται και 

από την αδιαφορία ορισμένων μελών των επιτροπών. Ωστόσο, υπάρχουν ανεπίσημα ορι-

σμένοι ρόλοι και αρμοδιότητες στις επιμέρους διαδικασίες επιμερισμένοι/ες σε όλο το 

εύρος του δικτύου που δημιουργείται από τη σχολική επιτροπή, τις υπηρεσιακές μονάδες 

του δήμου, τις σχολικές μονάδες και τους εξωτερικούς συνεργάτες, προμηθευτές και πα-

ρόχους υπηρεσιών, και όλοι έχουν μερίδιο στις δραστηριότητες ελέγχου. 

 

Ο διακρινόμενος προσωποκεντρισμός με λιγότερα επίπεδα διοίκησης και ευρύτερο εύρος 

ελέγχου και  το περιορισμένο αριθμητικά προσωπικό με ευρύ φάσμα καθηκόντων απο-

τελούν ορισμένα από τα χαρακτηριστικά που η Committee of Sponsoring Organizations 

of the Treadway Commission (COSO) (2012, σ. 155) παραθέτει για την διάκριση των 

"μικρότερων" φορέων, οι οποίοι συχνά χρησιμοποιούν ανεπίσημο πλαίσιο και προφορική 

επικοινωνία για την οριοθέτηση του εσωτερικού ελέγχου (Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission (COSO), 2012, σ. 10). 

 

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι οποιαδήποτε επίσημη καταγραφή διαδικασιών, πολιτι-

κών, κωδίκων κ.λπ. μπορεί να οριοθετήσει τις πρακτικές που ήδη εφαρμόζονται, να υπο-

στηρίξει την αξιολόγηση και βελτίωσή τους και να αναδείξει τις ελλείψεις και ανάγκες 

που υπάρχουν. Επιπλέον, ο επιμερισμός σε τομείς ενδιαφέροντος των δράσεων της επι-

τροπής εσωτερικά στα μέλη της μπορεί να ενεργοποιήσει το ενδιαφέρον των μελών, να 
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αποσυμφορήσει τον πρόεδρο από τη διαχείριση των πάντων και να επιφέρει αυξημένο 

επίπεδο ελέγχου, καθώς το εύρος εποπτείας ανά τομέα είναι μικρότερο. 

 

Αξιολόγηση κινδύνου 

 

Η αξιολόγηση των κινδύνων είναι απαραίτητη για την ιεράρχησή τους, ώστε ο φορέας 

να τους διαχειρίζεται κατά σειρά προτεραιότητας. Για την προτεραιοποίηση των κινδύ-

νων δεν αρκεί η ιεράρχησή τους. Χρειάζεται οπωσδήποτε να ορίζεται και το επίπεδο α-

νοχής απέναντι στον κάθε κίνδυνο, καθώς μπορεί να επηρεάσει δραστικά την τελική κα-

τάταξη ενός κινδύνου. Ειδικά σε περιόδους “ισχνών αγελάδων” όπου υπάρχουν περιορι-

σμένοι πόροι, η αξιολόγηση των κινδύνων αποκτά ακόμη μεγαλύτερη σημασία. Ο πυλώ-

νας της διαχείρισης των κινδύνων φαίνεται να παρουσιάζει τη μεγαλύτερη ανεπάρκεια 

από όλους πυλώνες του πλαισίου του συστήματος εσωτερικού ελέγχου. 

 

Η έρευνα έδειξε ότι δεν υπάρχει καθιερωμένο επίσημο σύστημα διαχείρισης κινδύνου. 

Υπάρχει, ωστόσο, παρακολούθηση όσων κινδύνων εντοπίζονται, χωρίς και πάλι να τη-

ρείται μητρώο παρακολούθησης κινδύνων. Στον εντοπισμό των κινδύνων φαίνεται ότι 

συμβάλλουν οι διευθυντές των σχολείων, οι σύλλογοι γονέων και οι εξωτερικοί συνερ-

γάτες που επιφορτίζονται με εργασίες συντήρησης. Επιπλέον, από τις δηλώσεις των προ-

έδρων φαίνεται ότι ο υπερδιπλάσιος αριθμός σχολικών μονάδων της Σχολικής Επιτροπής 

Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης σε σύγκριση με την Σχολική Επιτροπή Δευτεροβάθμιας Εκ-

παίδευσης, σε συνδυασμό με την προσωποκεντρική διαχείριση από τον πρόεδρο, επηρε-

άζει αρνητικά την ικανότητα εντοπισμού και διαχείρισης των κινδύνων. 

 

Από τα ανωτέρω αναδεικνύεται και πάλι η ανάγκη επιμερισμού αρμοδιοτήτων. Επιπλέον, 

τα ανωτέρω μπορούν να θεωρηθούν απόρροια της έλλειψης σύστασης Συμβουλίων Σχο-

λικής Κοινότητας που η Υπ. Απόφαση 8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012), άρ-

θρο 1, παρ. 2, εισάγει, καθώς όπως έχει ήδη αναφερθεί, τα εν λόγω συμβούλια μπορεί να 

θεωρηθεί ότι στο πλαίσιο του συστήματος εσωτερικού ελέγχου λειτουργούν ως δεύτερη 

γραμμή ρόλων, καθώς διαπιστώνουν τις ανάγκες και τα προβλήματα που δημιουργούνται 

στη λειτουργία των σχολείων και διατυπώνουν σχετικές προτάσεις στην οικεία σχολική 

επιτροπή για την καλύτερη στήριξη της λειτουργίας τους (The Institute of Internal 

Auditors, χ.χ., σ. 3· Κουγιού κ.ά., 2021, σ. 26-27· Νόμος 4795/2021, άρθρο 6, παρ. 2). 

 

Δραστηριότητες ελέγχου 
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Είναι αυτονόητο ότι χωρίς δραστηριότητες για τον μετριασμό των κινδύνων που εντοπί-

ζονται δεν έχει κανένα νόημα να συζητάμε για σύστημα εσωτερικού ελέγχου. Όσες δια-

δικασίες και να τυποποιηθούν, όσοι κώδικες και να συνταχθούν, όσες πολιτικές και να 

εφαρμοστούν, όσοι κίνδυνοι και να εντοπιστούν, αν δεν ενεργοποιηθούν μηχανισμοί και 

δικλίδες ελέγχου, ο φορέας θα συνεχίσει να έχει το ίδιο επίπεδο πιθανότητας να μην πε-

τύχει τους στόχους του.   

 

Η εικόνα και των δύο επιτροπών βελτιώνεται σε ό,τι αφορά τις δικλίδες και τους μηχα-

νισμούς ελέγχου, οι οποίες/οι διατηρούν, ωστόσο, ανεπίσημο χαρακτήρα, καθώς δεν έχει 

πραγματοποιηθεί καταγραφή των διαδικασιών και επισήμανση των δικλίδων ελέγχου. Οι 

πρόεδροι θεωρούν ότι οι διαδικασίες που ορίζονται από τους νόμους και τις υπουργικές 

αποφάσεις τηρούνται και παρακάμπτονται περιστασιακά, όταν προκύπτει ανάγκη, την 

οποία θεωρούν μεγάλης σημασίας. Τέτοιου είδους ανάγκες μπορεί να προκύπτουν από 

έλλειψη προμήθειας εξοπλισμού από τις Κτιριακές Υποδομές (ΚΤ.ΥΠ.) και άλλους αρ-

μόδιους φορείς, που έχει εντοπιστεί και από τους Αργυροπούλου κ.ά. (2021), οι οποίοι 

βρήκαν την ικανοποίηση των διευθυντών των σχολικών μονάδων Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης σε αυτά τα θέματα να κυμαίνεται από μέτρια προς ανε-

παρκή επίπεδα. 

 

Ωστόσο, εφαρμόζουν τη δική τους οικονομική πολιτική, καθώς δεν πραγματοποιείται 

κατανομή των πιστώσεων (Υπ. Απόφαση 8440/24.02.2011 (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012), 

παρ, 2) και δεν γίνεται κάποιου είδους διαβούλευση σχετικά με την κατανομή. Η έννοια 

της κατανομής είναι σημαντική τόσο για τη δυνατότητα σύγκρισης των προγραμματι-

σμένων και αναμενόμενων δαπανών με τις τελικά πραγματοποιημένες και την αιτιολό-

γηση των αποκλίσεων όσο και για τη δυνατότητα ελέγχου απόδοσης της κάθε σχολικής 

μονάδας, χωρίς να έχει σημασία αν η απόδοση της κατανομής πραγματοποιείται σε 

μορφή διαθέσιμου ποσού ή αγαθών και υπηρεσιών. Τα ανωτέρω με τη σειρά τους συμ-

βάλλουν στην ορθολογικότερη εκτίμηση των μελλοντικών αναγκών, που οδηγούν σε α-

κριβέστερες προβλέψεις. 

 

Η διαχείριση παρουσιάζει γενικώς μια καλή εικόνα, καθώς φαίνεται να υπάρχουν και να 

λειτουργούν σε πολλές διαδικασίες δικλίδες με ανιχνευτικό, προληπτικό και διορθωτικό 

χαρακτήρα (Pickett, 2010, σ. 275· OECD, χ.χ., σ. 12). Επιπλέον, σε πολλές διαδικασίες 

εφαρμόζεται διαχωρισμός καθηκόντων με την ενεργητική συμμετοχή των διευθυντών 
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των σχολείων και τη συνδρομή των εξωτερικών συνεργατών. Η οικονομική διαχείριση 

πραγματοποιείται με την αξιοποίηση της εφαρμογής S-Management Plus, η οποία περι-

λαμβάνει αυτοματοποιημένες δικλίδες που αποτρέπουν τα εκούσια ή ακούσια σφάλματα 

(Οικονομόπουλος, 2021). Η ίδια εφαρμογή χρησιμοποιείται και για την παραγωγή ανα-

φορών και τη διαχείριση των πληροφοριών παράλληλα με το ηλεκτρονικό ταχυδρομείο 

και την τήρηση φακέλου σχολικής μονάδας, στον οποίο περιλαμβάνεται φύλλο παρακο-

λούθησης αιτήματος στο οποίο καταγράφονται όλες οι ενέργειες μέχρι την ολοκλήρωση 

του  κάθε αιτήματος. 

 

Επιπλέον, το ύψος των εσόδων προβλέπεται με ικανοποιητική ακρίβεια, τηρείται σειρά 

προτεραιότητας σε ό,τι αφορά τις πληρωμές και υπάρχει πλήρης διαφάνεια και πρόσβαση 

στις αναφορές, καθώς όλες οι αποφάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου αναρτώνται στο 

πρόγραμμα ΔΙΑΥΓΕΙΑ και ό,τι αφορά τις αναθέσεις συμβάσεων αναρτάται στο Κε-

ντρικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ). 

 

Η προσβασιμότητα είναι ένα πεδίο το οποίο χρειάζεται βελτίωση, καθώς ο φυσικός χώ-

ρος στον οποίο στεγάζεται το Τμήμα Παιδείας δια Βίου Μάθησης και Πολιτισμού της 

Διεύθυνσης Κοινωνικής Προστασίας, Παιδείας και Πολιτισμού του Δήμου Λαγκαδά, το 

οποίο παρέχει διοικητική υποστήριξη στις Σχολικές Επιτροπές και στον οποίο τηρούνται 

τα αρχεία των Επιτροπών δεν παρέχει επαρκή ασφάλεια. Αντίθετα, τόσο η πρόσβαση 

στους ηλεκτρονικούς υπολογιστές του τμήματος και το ψηφιακό αρχείο, όσο και η πρό-

σβαση σε εφαρμογές όπως το S-Management Plus, το ηλεκτρονικό ταχυδρομείο, το πρό-

γραμμα ΔΙΑΥΓΕΙΑ και το ΚΗΜΔΗΣ διασφαλίζεται από κωδικούς πρόσβασης, οι οποίοι 

σε ορισμένες περιπτώσεις είναι εξατομικευμένοι και σε άλλες κοινοί για όλους τους χρή-

στες. 

 

Σε ένα περιβάλλον όπως αυτό που περιγράφεται ανωτέρω μία μονάδα εσωτερικού ελέγ-

χου έχει να προσφέρει πολλά διενεργώντας στοχευμένους θεματικούς ελέγχους, εντοπί-

ζοντας τα τυχόν κενά ελέγχου και προτείνοντας τις κατάλληλες δικλίδες.  

 

Πληροφορίες & Επικοινωνία 

 

Η επικοινωνία και η διάχυση της πληροφορίας αποτελεί ένα σημαντικό τομέα και δικαίως 

έχει ξεχωριστή θέση στο σύστημα εσωτερικού ελέγχου. Το σημαντικό ερώτημα που ε-

ντοπίζεται σχετικά με τις Σχολικές Επιτροπές, καθώς παρουσιάζουν τα χαρακτηριστικά 
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ενός “μικρότερου” φορέα (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 

Commission (COSO), 2012, σ. 155), είναι αν επαρκεί το ανεπίσημο και προφορικό πλαί-

σιο επικοινωνίας ή αν χρειάζεται να αναμορφωθεί, καθώς όσο μεγαλύτερο είναι το δίκτυο 

των συνεργαζόμενων φορέων, τόσο φαίνεται να αυξάνεται και η πιθανότητα κάτι να δια-

φύγει της προσοχής σε ένα ανεπίσημο πλαίσιο επικοινωνίας. 

 

Οι Σχολικές Επιτροπές της μελέτης φαίνεται να έχουν εδραιώσει ένα αξιόπιστο σύστημα 

επικοινωνίας, το οποίο θα έλεγε κανείς ότι χαρακτηρίζεται ως μικτό, καθώς αφενός οι 

πληροφορίες που πρέπει να καταγράφονται, όπως τα αιτήματα των σχολείων, οι παραγ-

γελίες για αναλώσιμα, τα παραστατικά παραλαβής των αγαθών, τα τιμολόγια των προ-

μηθευτών κ.λπ. φτάνουν στο γραφείο της αντίστοιχης Σχολικής Επιτροπής με φυσική ή 

ηλεκτρονική μορφή, ενώ παράλληλα πληροφορίες που αφορούν τον τρόπο λειτουργίας 

και τον ρόλο του καθενός στο πλαίσιο κάποιας διαδικασίας ή τον εντοπισμό κάποιων 

κινδύνων ή θέματα ανεπίσημης εποπτείας φαίνεται να ακολουθούν περισσότερο την α-

νεπίσημη οδό. 

 

Στην οργάνωση και καταγραφή της πληροφορίας ισχυρό εργαλείο φαίνεται να είναι το 

S-Management Plus, από το οποίο αντλούνται αναφορές που περιέχουν λειτουργικές, οι-

κονομικές και μη πληροφορίες. Επιπλέον, με τον φάκελο σχολείου που τηρούν οι Σχολι-

κές Επιτροπές επιτυγχάνεται η βηματική παρακολούθηση των ενεργειών και έτσι παρέ-

χεται κατάλληλη, έγκαιρη, τρέχουσα και ακριβής πληροφόρηση, καθώς η καταγραφή 

πραγματοποιείται άμεσα και καλύπτει όλο τον κύκλο ενεργειών μέχρι την επίτευξη του 

στόχου σε κάθε συμβάν ή περίσταση. 

 

Τέλος, φαίνεται να έχουν αναπτυχθεί δίαυλοι επικοινωνίας και με τους εξωτερικούς ελε-

γκτικούς φορείς αλλά και ανάμεσα στις δύο Σχολικές Επιτροπές. 

 

Διεργασίες επιτήρησης 

 

Κάθε σύστημα ολοκληρώνεται με την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητάς του και την 

εφαρμογή διορθωτικών ενεργειών, όπου χρειάζεται. Το πλαίσιο του συστήματος εσωτε-

ρικού ελέγχου δεν θα μπορούσε να διαφέρει. Ο πυλώνας που αφορά τις διεργασίες επι-

τήρησης ασχολείται με τη διασφάλιση της αποτελεσματικής λειτουργίας του Συστήματος 

Εσωτερικού Ελέγχου με τη διενέργεια στοχευμένων αξιολογήσεων. 
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Στο πλαίσιο αυτό η έρευνα έδειξε ότι υφίσταται εποπτεία κάθε ενέργειας, μέσω της κα-

ταγραφής και παρακολούθησης των αιτημάτων των σχολείων και ότι οι στοχευμένες και 

θεματικές δραστηριότητες επιτήρησης καλύπτουν τις συνιστώσες εσωτερικού ελέγχου. 

Επιπλέον, εντοπίζονται αντιοικονομικές, μη αποδοτικές και αναποτελεσματικές διαδικα-

σίες και γίνονται διορθωτικές ενέργειες. Ωστόσο, οι αξιολογήσεις δεν οργανώνονται με 

βάση τους εντοπισμένους κινδύνους, καθώς δεν υφίσταται καταγραφή των κινδύνων. Το 

εύρος εποπτείας και το ενδιαφέρον των μελών της επιτροπής φαίνεται να επηρεάζουν την 

άποψη των προέδρων των Σχολικών Επιτροπών, η οποία δεν συγκλίνει. Ο πρόεδρος της 

επιτροπής με τον μεγαλύτερο αριθμό σχολικών μονάδων και μέλη επιτροπής που φαίνε-

ται να μην δείχνουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον θεωρεί ότι η οργάνωση της αξιολόγησης του 

συστήματος λείπει. 

 

Η πανδημία της νόσου covid-19 δοκίμασε την ικανότητα των Σχολικών Επιτροπών να 

προσαρμόζονται σε μεταβαλλόμενες συνθήκες και νέα πλαίσια και φαίνεται ότι ανταπο-

κρίθηκαν αποτελεσματικά. Βέβαια, στη βάση του προσωποκεντρικού μοντέλου λειτουρ-

γίας που εφαρμόζεται από τις Σχολικές Επιτροπές, οι όποιες διαφοροποιήσεις σε διαδι-

κασίες ελέγχου και οι δίαυλοι επικοινωνίας ενεργοποιήθηκαν από τον πρόεδρο, γεγονός 

που τονίζει και πάλι την ανάγκη επιμερισμού των καθηκόντων. 

 

Καταγραφή διαδικασίας Απευθείας Ανάθεσης Συμβάσεων 

 

Η καταγραφή των διαδικασιών αποτελεί εκ του νόμου απορρέουσα υποχρέωση όλων των 

φορέων του δημοσίου τομέα (Νόμος 4795/2021, άρθρο 5 παρ. 2). Η καταγραφή των δια-

δικασιών στο πλαίσιο του συστήματος εσωτερικού ελέγχου είναι μια δυναμική διαδικα-

σία καθώς ακολουθεί τις όποιες αλλαγές στο νομοθετικό πλαίσιο και τις αλλαγές του 

περιβάλλοντος και προσαρμόζεται στην εκάστοτε στοχοθεσία του φορέα και το επίπεδο 

ανοχής που ορίζεται από τη διοίκηση για κάθε εντοπισμένο κίνδυνο. Η καταγραφή που 

αποτυπώθηκε στην παρούσα εργασία μπορεί να αποτελέσει υπόδειγμα για την κατα-

γραφή όλων των διαδικασιών που διενεργούνται από τις Σχολικές Επιτροπές με στόχο τη 

δημιουργία ενός μητρώου κινδύνων. 

 

Επιπλέον, η καταγεγραμμένη διαδικασία μπορεί να βελτιωθεί με την προσθήκη περαι-

τέρω δικλίδων ελέγχου, προσαρμοσμένων στις ιδιαιτερότητες κάθε φορέα, οι οποίες πα-

ρέχουν μεγαλύτερο επίπεδο διασφάλισης ότι οι εγγενείς εντοπισμένοι κίνδυνοι θα ελεγ-
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χθούν. Ενδεικτικά, τέτοιες δικλίδες στην περίπτωση της παρούσας μελέτης θα μπορού-

σαν να είναι η χωρική οριοθέτηση του κάθε νομικού προσώπου, η εκπαίδευση των προ-

έδρων των Σχολικών Επιτροπών σε διάφορα διαδικαστικά θέματα, ο εμπλουτισμός και 

διεύρυνση των υφιστάμενων δικλίδων, η χρήση πολλαπλών μεθόδων επικοινωνίας και η 

διατήρηση αποδεικτικών αποστολής εγγράφων. Στο πλαίσιο αυτό, ο φάκελος της σύμβα-

σης, ο οποίος συγκεντρώνει κάθε έγγραφο παραγόμενο από τη διαδικασία μπορεί να α-

ποτελεί και έναν οδηγό της διαδικασίας, εφόσον συμπληρωθεί με μία λίστα ελέγχου 

(checklist). Στο ανωτέρω σκεπτικό κινούνται οι ακόλουθες προτάσεις εμπλουτισμού των 

δικλίδων ελέγχου ανά στάδιο της διαδικασίας, όπως παρουσιάζονται στον πίνακα 5. 

 

Πίνακας 5: Προτεινόμενες δικλίδες ελέγχου για τον εμπλουτισμό της καταγεγραμ-

μένης διαδικασίας 

Στάδιο   Προτεινόμενες δικλίδες ελέγχου 

Στάδιο 1 Χωρική οριοθέτηση του κάθε νομικού προσώπου με ευθύνη του προϊ-

σταμένου του τμήματος, ώστε οι εργασίες κάθε νομικού προσώπου να 

διενεργούνται σε διαφορετικό γραφείο. 

Στάδιο 2 Εκπαίδευση των προέδρων των Σχολικών Επιτροπών, ώστε να εγκρίνουν 

την πρόσκληση σε συνεδρίαση για θέματα έγκρισης αναθέσεων τα οποία 

θα συνοδεύονται υποχρεωτικά από αντίγραφο ανάρτησης στο 

ΚΗΜΔΗΣ. 

Στάδιο 6 Ενημέρωση του φακέλου της δαπάνης με βάση λίστα ελέγχου 

(Checklist), ώστε να πρέπει να ολοκληρωθεί (τσεκαριστεί) κάθε βήμα της 

διαδικασίας για να ξεκινήσει το επόμενο. 

Στάδιο 9 1. Ενημέρωση του φακέλου της δαπάνης με βάση λίστα ελέγχου 

(Checklist), ώστε να πρέπει να ολοκληρωθεί (τσεκαριστεί) κάθε βήμα της 

διαδικασίας για να ξεκινήσει το επόμενο με αναγραφή της ημερομηνίας 

που προκύπτει από την υποχρέωση αναμονής πέντε (5) ημερών ή εργά-

σιμων ημερών κατά περίπτωση, πριν από την οποία δεν πρέπει να κοινο-

ποιηθεί η απόφαση ανάθεσης. 

4. Ενημερώνεται ο φάκελος της δαπάνης με τα αποδεικτικά αποστολής 

της πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος. 

5. Σε περίπτωση που δεν έρθει αναφορά παραλαβής της πρόσκλησης εκ-

δήλωσης ενδιαφέροντος ή έρθει αρνητική, επιβεβαιώνεται τηλεφωνικά η 

παραλαβή ή μη και αν χρειάζεται πραγματοποιείται αποστέλλεται εκ 

νέου. 
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Στάδιο 10 2. Έκδοση αποδεικτικού πρωτοκόλλησης του φακέλου προσφοράς. 

Στάδιο 11 2. Ενημέρωση του φακέλου της δαπάνης με βάση λίστα ελέγχου 

(Checklist), μετά την έκδοση της απόφασης ανάληψης υποχρέωσης για 

την αρμοδιότητα υπογραφής της απόφασης ανάθεσης από τον προϊστά-

μενο του τμήματος Παιδείας, δια Βίου Μάθησης και Πολιτισμού. 

4. Ενημέρωση του φακέλου της δαπάνης με βάση λίστα ελέγχου 

(Checklist) σχετικά με τον έλεγχο αν συντρέχουν ή μη οι υποχρεωτικοί 

λόγοι αποκλεισμού του υποψήφιου αναδόχου από τη συμμετοχή σε δια-

δικασία σύναψης σύμβασης. Έλεγχος του φακέλου, πριν την έκδοση της 

απόφασης ανάθεσης. 

Στάδιο 12 1. Ενημέρωση του φακέλου της δαπάνης με βάση λίστα ελέγχου 

(Checklist), ώστε να πρέπει να ολοκληρωθεί (τσεκαριστεί) κάθε βήμα της 

διαδικασίας για να ξεκινήσει το επόμενο με αναγραφή της ημερομηνίας 

που προκύπτει από την υποχρέωση αναμονής πέντε (5) ημερών ή εργά-

σιμων ημερών κατά περίπτωση, πριν από την οποία δεν πρέπει να κοινο-

ποιηθεί η απόφαση ανάθεσης. 

Στάδιο 13 3. Καθιέρωση πολλαπλών μεθόδων επικοινωνίας όπως sms, email κ.α. 

Στάδιο 14 Ενημέρωση του φακέλου της δαπάνης με βάση λίστα ελέγχου 

(Checklist). Στη λίστα ελέγχου να έχει προβλεφθεί βήμα ελέγχου υπο-

γραφών και βήμα αποστολής στον ανάδοχο. 

Στάδιο 15 Ενημέρωση του φακέλου της δαπάνης με βάση λίστα ελέγχου 

(Checklist). Το βήμα της ανάρτησης της σύμβασης έχει προβλεφθεί από 

τη σύνταξη της λίστας ελέγχου. 

 

 

Έλεγχος διαδικασίας Απευθείας Ανάθεσης Συμβάσεων. 

 

Ο έλεγχος στα αρχεία των Σχολικών Επιτροπών επιβεβαίωσε τα ευρήματα που προέκυ-

ψαν από τις συνεντεύξεις. Ειδικότερα, σε ό,τι αφορά την εν λόγω διαδικασία, επιβεβαιώ-

θηκε η συμμόρφωση με το νομοθετικό πλαίσιο και η έλλειψη του κανονιστικού. Επι-

πλέον, επιβεβαιώθηκε η τήρηση ενός πλήρους και ενημερωμένου αρχείου και η πλήρης 

τήρηση των υποχρεώσεων δημοσιότητας των αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου 

και του Προέδρου στο πρόγραμμα ΔΙΑΥΓΕΙΑ και το Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο 

Δημοσίων Συμβάσεων (Νόμος 3861/2010· ΚΥΑ 76928/09.07.2021 (ΦΕΚ Β 
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3075/13.07.2021). Οι ελλείψεις που επισημάνθηκαν σε αποδεικτικά αποστολής της πρό-

σκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος και της σύμβασης δεν προκύπτουν από τη νομοθε-

σία, αποτελούν, ωστόσο, δικλίδες με τις οποίες διασφαλίζεται η αποφυγή απώλειας ευ-

καιριών. Επισημαίνεται ότι, παρόλο που δεν τέθηκε ως κριτήριο ελέγχου, παρατηρήθη-

καν περιπτώσεις που προσκλήθηκαν περισσότεροι προμηθευτές να εκδηλώσουν ενδια-

φέρον και ανταποκρίθηκε μόνο ένας. Σε τέτοιες περιπτώσεις η διασφάλιση της επικοινω-

νίας με τους εν δυνάμει προμηθευτές έχει σημασία, καθώς η έλλειψή της μπορεί να οδη-

γήσει σε απώλεια κάποιας καλύτερης προσφοράς. 

 

Επιπλέον, ενδιαφέρον παρουσιάζει η πανομοιότυπη αποτύπωση της διαδικασίας στο αρ-

χειακό υλικό, η οποία αιτιολογείται από το γεγονός ότι οι ίδιοι υπάλληλοι του δήμου 

χειρίζονται τη διαδικασία και για τις δύο επιτροπές. Κατά συνέπεια, εκτελούν τα βήματα 

της διαδικασίας με τον τρόπο και τη σειρά που τα γνωρίζουν και για τις δύο επιτροπές. 

Το γεγονός αυτό αναδεικνύει τη σημασία της εκπαίδευσης του ανθρώπινου δυναμικού. 

 

Συνοψίζοντας, όλο το σύστημα εσωτερικού ελέγχου των Σχολικών Επιτροπών του Δή-

μου Λαγκαδά λειτουργεί σε ανεπίσημο πλαίσιο, του οποίου την πλήρη εικόνα έχει μόνο 

ο πρόεδρος της κάθε επιτροπής, ο οποίος επικοινωνεί με όλα τα εμπλεκόμενα μέρη. Αυτό, 

δημιουργεί ένα ιδιαίτερα προσωποκεντρικό μοντέλο λειτουργίας, το οποίο μπορεί να δη-

μιουργήσει επικίνδυνα κενά λειτουργίας ή ακόμη και ασφάλειας σε περίπτωση απουσίας 

του προέδρου. Έχει ήδη επισημανθεί ότι ο τομεακός - θεματικός επιμερισμός αρμοδιο-

τήτων στα μέλη της επιτροπής μπορεί να βελτιώσει τη λειτουργία τους. Ειδικότερα, η 

συνιστώσα που χρειάζεται τη μεγαλύτερη βελτίωση και αποτελεί τη βάση για την ανά-

πτυξη και των υπολοίπων είναι η “αξιολόγηση κινδύνου”. Η δημιουργία μητρώου κινδύ-

νων και η παρακολούθησή τους καθορίζει και τη στόχευση των δικλίδων ελέγχου, με 

συνέπεια την ποιοτική αναβάθμισή τους. Βέβαια, κάθε μορφή τυποποίησης με την κατα-

γραφή διαδικασιών και τη σύνταξη κανονισμών, προτύπων και κωδίκων παρέχει την ε-

πιθυμητή από τη διοίκηση του φορέα κατεύθυνση και ένα σαφές πλαίσιο λειτουργίας το 

οποίο διευκολύνει τη συνεργασία αλλά και την προσαρμογή σε κάθε αλλαγή εσωτερική 

ή εξωτερική. Η μέτρηση του βαθμού επικινδυνότητας κάθε αποκλίνουσας διαδικασίας 

δεν δύναται να πραγματοποιηθεί χωρίς να υπάρχει καταγραφή της στοχοθεσία του φορέα 

και του επιπέδου ανοχής σε κάθε εντοπισμένο κίνδυνο. Παρόλα αυτά, επιχειρήθηκε η 

περιγραφική αποτύπωση της αξιολόγησης κάθε εντοπισθείσας απόκλισης.  
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Περιορισμοί - Προτάσεις 

 

Ο εσωτερικός έλεγχος στον ελληνικό δημόσιο τομέα βρίσκεται στα σπάργανα. Το γεγο-

νός αυτό αποτελεί ταυτόχρονα περιορισμό και πρόκληση, καθώς αφενός προσφέρει εύ-

φορο ερευνητικό πεδίο και αφετέρου έλλειψη δεδομένων και ερευνητικών εργαλείων.  

Ο ιδιαίτερος χαρακτήρας των Σχολικών Επιτροπών, ως φορέων, αποτελεί επίσης περιο-

ρισμό και πρόκληση. Με ποιο τρόπο ελέγχονται φορείς χωρίς προσωπικό, οργανόγραμμα 

και κανονιστικό πλαίσιο; Πώς ορίζονται οι ρόλοι που θα αναλάβουν οι συνεργαζόμενοι 

φορείς και ακόμη περισσότερο με ποιο τρόπο γίνονται αποδεκτοί από αυτούς; Πώς πα-

ρακολουθείται η πορεία των δράσεων του φορέα και πώς διασφαλίζεται η επίτευξη των 

στόχων του, όταν αυτοί αφορούν την παροχή λειτουργικότητας σε τρίτους φορείς των 

οποίων οι ανάγκες συχνά διαφέρουν, λόγω γεωγραφικών ιδιαιτεροτήτων; 

 

Κάθε ερώτημα από τα ανωτέρω αποτελεί πρόκληση πρώτα για τα Διοικητικά Συμβούλια 

των Σχολικών Επιτροπών που καλούνται να δώσουν λύσεις και έπειτα για το πεδίο της 

παρούσας έρευνας που μελετά τον τρόπο με τον οποίο οι πρακτικές τους εντάσσονται σε 

ένα οργανωμένο πλαίσιο συστήματος εσωτερικού ελέγχου. Στο πλαίσιο αυτό η παρούσα 

εργασία αποτελεί μία πρώτη προσέγγιση, η οποία ανοίγει ένα μεγάλο πεδίο συζήτησης 

και εμβάθυνσης. 

 

Επιπλέον, περιορισμό αποτελεί η έλλειψη νομιμοποίησης για τη διενέργεια εις βάθος ε-

λέγχων, καθώς προϋποθέτει την ύπαρξη τόσο πιστοποιημένων εσωτερικών ελεγκτών όσο 

και την εντολή ελέγχου από τον επικεφαλής του φορέα, η οποία είναι δύσκολο να χορη-

γηθεί σε ακαδημαϊκή έρευνα. Ωστόσο, σε περίπτωση που η χορήγηση της απαραίτητης 

εντολής ελέγχου του επικεφαλής του φορέα επιτευχθεί, ο συντάκτης της παρούσας έχει 

τη δυνατότητα διενέργειας ελεγκτικών διαβεβαιωτικών και συμβουλευτικών έργων, κα-

θώς είναι πιστοποιημένος εσωτερικός ελεγκτής δημοσίου τομέα από το Εθνικό Κέντρο 

Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (ΕΚΔΔΑ). 

 

Ο σχεδιασμός και η εκτέλεση θεματικών διαβεβαιωτικών ελεγκτικών έργων, εκτός από 

το ακαδημαϊκό ενδιαφέρον που παρουσιάζει, μπορεί  να παρέχει και μία πηγή συλλογής 

βέλτιστων πρακτικών, όσο αναπτύσσονται ερευνητικά εργαλεία και διεξάγονται έρευνες 

σε ευρύτερο πληθυσμιακό δείγμα.  
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Η αποτελεσματικότητα του συστήματος εσωτερικού ελέγχου κερδίζει συνεχώς το ενδια-

φέρον στη βιβλιογραφία, ωστόσο χρειάζεται να υπάρχει πρώτα κάποια οργανωμένη πρα-

κτική εφαρμογή για να προχωρήσουμε σε αξιολόγηση αποτελεσματικότητας. 

  

Επιπλέον, μια ενδιαφέρουσα ερευνητική προσέγγιση θα ήταν η συγκριτική μελέτη των 

διαφοροποιήσεων των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου Σχολικών Επιτροπών μεγάλου 

και μικρού μεγέθους. 

 

Ένας άλλος τομέας προς έρευνα είναι οι έλεγχοι απόδοσης, οι οποίοι συνδέονται άρρηκτα 

με τη στοχοθεσία και με προϋπολογισμούς προγραμμάτων. 

 

Όπως γίνεται αντιληπτό, καθώς η εφαρμογή του εσωτερικού ελέγχου στον ελληνικό δη-

μόσιο τομέα βρίσκεται σε πρώιμο στάδιο, υπάρχει ευρύ ερευνητικό πεδίο.  
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1003/30.05.2008) 

ΚΥΑ 58510/21.09.2009, Τροποποίηση της υπ’ αριθμ. 13172/17.3.1995 (ΦΕΚ Β΄ 

217/1995) κοινής απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών, Εθνικής Παιδείας και 

Θρησκευμάτων και Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, όπως 

αυτή ισχύει, περί εκτέλεσης έργων επισκευής και συντήρησης σχολικών κτιρίων 

από σχολικές επιτροπές (ΦΕΚ Β 2170/02.10.2009). 

ΚΥΑ 2/39549/0026/11.06.2015, Καθορισμός δικαιολογητικών παροχής επιχορηγήσεων 

και χρηματοδοτήσεων σε Ν.Π.Δ. ή/και Ι.Δ. από πιστώσεις του Κρατικού Προϋ-

πολογισμού (ΦΕΚ Β 1138/12.06.2015). 

ΚΥΑ Φ2/1553/129578/Δ1/04.08.2016, Τροποποίηση της αρ. 64321/Δ4/16-5-2008 κοι-

νής υπουργικής απόφασης όπως τροποποιήθηκε και ισχύει με την αρ. 

111526/Δ4/10-9-2010 κοινή υπουργική απόφαση με θέμα «Λειτουργία κυλικείων 

δημοσίων σχολείων» (ΦΕΚ Β 2646/25.08.2016). 

ΚΥΑ 24946/Δ2/18.02.2019, Χρηματοδότηση σχολικών επιτροπών για την προμήθεια ξε-

νόγλωσσων βιβλίων ιταλικής γλώσσας για το Γυμνάσιο και διαδικασία προμή-

θειας (ΦΕΚ Β 1010/26.03.2019). 

ΚΥΑ 76928/09.07.2021,  Ρύθμιση ειδικότερων θεμάτων λειτουργίας και διαχείρισης του 

Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) (ΦΕΚ Β 

3075/13.07.2021) 

Υπ. Απόφαση 8440/24.02.2011, Καθορισμός λειτουργίας των Σχολικών Επιτροπών και 

ρύθμιση οικονομικών θεμάτων αυτών (ΦΕΚ Β 318/25.02.2011) 

Υπ. Απόφαση 1940/19.01.2018, Τροποποίηση της αριθμ. 8440/2011 (Β΄ 318) υπουργι-

κής απόφασης «Καθορισμός λειτουργίας των σχολικών επιτροπών και ρύθμιση 

οικονομικών θεμάτων αυτών» (ΦΕΚ Β 310/02.02.2018). 

Υπ. Απόφαση 5293/23.02.2018, Τροποποίηση της υπ' αριθμ. οικ. 1940/2.02.2018 (Β' 

310) υπουργικής απόφασης "Τροποποίηση της υπ' αριθμ. 8440/2011 (Β'318) υ-

πουργικής απόφασης «Καθορισμός λειτουργίας των σχολικών επιτροπών και 

ρύθμιση οικονομικών θεμάτων αυτών»" (ΦΕΚ Β 816/08.03.2018). 

Υπ. Απόφαση 63967/13.09.2019, Τροποποίηση της 8440/2011 υπουργικής απόφασης 

«Καθορισμός λειτουργίας των σχολικών επιτροπών και ρύθμιση οικονομικών θε-

μάτων αυτών» (Β' 318) (ΦΕΚ Β 3537/20.09.2019). 
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Υπ. Απόφαση 108906/ΓΔ4/07.09.2021, άρθρο 1, Συλλογικός προγραμματισμός, εσωτε-

ρική και εξωτερική αξιολόγηση των σχολικών μονάδων ως προς το εκπαιδευτικό 

τους έργο (ΦΕΚ Β 4189/10.09.2021). 

Απόφαση Υπουργού και του αναπληρωτή Υπουργού Εσωτερικών 86218/15.12.2022, Ε-

ξειδίκευση των κριτηρίων σύστασης Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου στους Ορ-

γανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α’ βαθμού και στα εποπτευόμενα αυτών νο-

μικά πρόσωπα (ΦΕΚ Β 6506/19.12.2022). 

Απόφαση Ελεγκτικού Συνεδρίου ΦΓ8/55081/2020, Διαδικασία Ελέγχου από το Ελε-

γκτικό Συνέδριο της ύπαρξης, της λειτουργίας και της αποτελεσματικότητας Συ-

στήματος Εσωτερικού Ελέγχου στους φορείς που υπάγονται στην ελεγκτική του 

δικαιοδοσία (ΦΕΚ Β 4938/09.11.2020). 

Απόφαση Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς 5/204/14.11.2000, άρθρο 12, Κανόνες συμπεριφο-

ράς των εταιριών που έχουν εισάγει τις μετοχές τους στο Χρηματιστήριο Αξιών 

Αθηνών και των συνδεδεμένων με αυτές προσώπων (ΦΕΚ Β 1487/06.12.2000). 

Απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Λαγκαδά 50/2011, Συγχώνευση Σχολικών Επιτροπών 

πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης και σύσταση ενιαίου Νομικού Προσώπου Δημοσίου 

Δικαίου Σχολικής Επιτροπής Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Λαγκαδά 

(ΦΕΚ Β 1099/02.06.2011). 

Απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Λαγκαδά 52/2011, Συγχώνευση Σχολικών Επιτροπών 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και σύσταση ενιαίου Νομικού Προσώπου Δημο-

σίου Δικαίου Σχολικής Επιτροπής Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Λα-

γκαδά (ΦΕΚ Β 1099/02.06.2011). 

Απόφαση Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας − Θράκης 

87285/2012, Κατάρτιση του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας του Δήμου Λα-

γκαδά Νομού Θεσσαλονίκης (ΦΕΚ Β 2925/01.11.2012). 

Απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου Λαγκαδά 180/2019, Ορισμός Προέδρου και μελών του 

Διοικητικού Συμβουλίου του Ν.Π. Σχολική Επιτροπή Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευ-

σης Δήμου Λαγκαδά (ΑΔΑ: 6ΘΡΤΩΛΛ-Φ0Δ). 

Εγκύκλιος του Υπουργείου Εσωτερικών 99/26704/29.04.2020, Περαιτέρω διευκρινίσεις 

επί θεμάτων αναφορικά με τη διοίκηση και λειτουργία των νομικών προσώπων 

των Ο.Τ.Α. (ΑΔΑ: Ω99Θ46ΜΤΛ6-Η64). 

Εγκύκλιος του Υπουργείου Εσωτερικών 375/39167/ 02.06.2022, Λειτουργία Δημοτικού 

Συμβουλίου (ΑΔΑ:Ψ42Π46ΜΤΛ6-4ΙΓ). 
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Νομολογία 

 

Απόφαση 1882/2018 του Τμήματος VI του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Πράξη 160/2014 του ΣΤ' Κλιμακίου (Γ΄ Διακοπών) του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Πράξη 298/2014 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου. 

Πράξη 150/2015 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου.  

Πράξη 115/2017 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου. 

Πράξη 182/2017 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου. 

Πράξη 197/2018 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου 

Πράξη 201/2019 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου. 

Πράξη 282/2019 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου. 

Πράξη 25/2020 του Κλιμακίου Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών στο VII Τμήμα του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου. 

 

Αποφάσεις Ανεξάρτητων αρχών  

 

Απόφαση Προέδρου του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού 

26393/01/16.12.2022, Ετήσια έκθεση πεπραγμένων του Ανωτάτου Συμβουλίου 

Επιλογής Προσωπικού έτους 2021 (ΦΕΚ Β 6609/22,12,2022) 
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Παράρτημα 

Ερωτηματολόγιο 

 
 

 
 

Γενική Εκτίμηση 

Εκτίμηση  

 

Ανεπαρκής 

(-1) 

Ανάγκη 

Βελτίωσης 

(0) 

 

Επαρκής 

(+1) 

Σχόλια 

 

1. Περιβάλλον ελέγχου  

1.  Υπάρχει ένα σαφές σύνολο προτύπων για τον εσωτερικό έλεγχο.     
2.  Τα πρότυπα βασίζονται στη νομοθεσία ή στο κανονιστικό πλαίσιο.     

3.  Υπάρχει ένας «Κώδικας Δεοντολογίας» που είναι επαρκώς δημοσιοποιημένος και κατανοητός 

από τη διοίκηση και το προσωπικό. 
   

4.  Ο κώδικας δεοντολογίας περιλαμβάνει απαιτήσεις από την ανώτατη διοίκηση και τα ανώτερα 

στελέχη ως προς το να αποκαλύπτουν δώρα, εξωτερικά συμφέροντα, προσωπικά οικονομικά 

συμφέροντα, εξωτερικές θέσεις και άλλες πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων.  
   

5.  Ο κώδικας δεοντολογίας τηρείται από το προσωπικό και περιλαμβάνει δήλωση γνω-

στοποίησης από την ανώτατη διοίκηση και τα ανώτερα στελέχη.    

6.  Η διοίκηση και το προσωπικό επιδεικνύουν υποστηρικτική στάση απέναντι στον εσωτερικό έ-
λεγχο διαρκώς και σε ολόκληρο τον οργανισμό, συμπεριλαμβανομένης της αφιέρωσης εξειδι-
κευμένου προσωπικού πλήρους απασχόλησης σε αυτή τη λειτουργία. έκδοση, ενημέρωση και 
κοινοποίηση των απαραίτητων πολιτικών και διαδικασιών σε τακτική βάση και αναγνωρίζο-
ντας τη συμμόρφωση ως στοιχείο της ετήσιας απόδοσης. 

   

7.  Η διοίκηση και το προσωπικό επιδεικνύουν δέσμευση στην ικανότητα και παρέχεται εκ-

παίδευση σε συνεχή βάση για να διασφαλίζεται ότι οι σχετικές δεξιότητες αυξάνονται και 

διατηρούνται. 
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Εκτίμηση  

 Γενική Εκτίμηση  Ανάγκη 

Βελτίωσης 

(0) 

 
Σχόλια 

 
  Ανεπαρκής 

(-1) 

Επαρκής 

(+1) 

8.  Η οργανωτική δομή υποστηρίζει ένα περιβάλλον ελέγχου. Για παράδειγμα, η δομή παρέχει α-

νάθεση εξουσίας και ευθύνης, ενδυνάμωση και λογοδοσία και κατάλληλες γραμμές αναφοράς. 

Για κάθε διαδικασία, υπάρχει ένα άτομο σαφώς υπεύθυνο για την απόδοση του προγράμματος.  
   

 

 
 

9.  Για όλες τις θέσεις, υπάρχουν τρέχουσες γραπτές περιγραφές θέσεων εργασίας, εγχειρίδια ανα-

φοράς ή άλλες μορφές επικοινωνίας για την ενημέρωση του προσωπικού για τα καθήκοντά 

του.  

   

10.  Οι πολιτικές και οι πρακτικές που αφορούν το ανθρώπινο δυναμικό είναι υποστηρικτικές. Για 

παράδειγμα, οι διαδικασίες πρόσληψης, αξιολόγησης απόδοσης και προαγωγής βασίζονται 

στην αξία. 

   

2. Αξιολόγηση κινδύνου  

1.  Υπάρχει και λειτουργεί επίσημο σύστημα διαχείρισης κινδύνου.    
 

2.  Οι κίνδυνοι έχουν εντοπιστεί, αξιολογηθεί και ταξινομηθεί.    

3.  Ο εσωτερικός έλεγχος εξετάζει αυτούς τους κινδύνους και τους μηχανισμούς ελέγχου ως μέρος 

του ετήσιου προγράμματος ελέγχου. 
  

 

4.  Γίνεται τριμηνιαία ανασκόπηση των κινδύνων από τη γραμμή διοίκησης.     

5.  Υπάρχει εντοπισμός κενών ελέγχου και εφαρμογή ενεργειών/θεραπειών ελέγχου ως απάντηση.  
  

 

6.  Υπάρχουν επιτροπές λειτουργικού κινδύνου σε κατάλληλα επίπεδα του οργανισμού.     

3. Δραστηριότητες ελέγχου  

1.  Γενικά, οι δραστηριότητες ελέγχου συμβαίνουν σε ολόκληρο τον οργανισμό, σε όλα τα επίπεδα 

και σε όλες τις λειτουργίες. Περιλαμβάνουν μια σειρά από δραστηριότητες εντοπισμού και 

προληπτικού ελέγχου, όπως διαδικασίες εξουσιοδότησης και έγκρισης. διαχωρισμός καθηκό-

ντων (εξουσιοδότηση, επεξεργασία, καταγραφή, επανεξέταση)· ελέγχους σχετικά με την πρό-

σβαση σε πόρους και αρχεία· επαληθεύσεις· οικονομικές συμφωνίες· ανασκοπήσεις της λει-

τουργικής απόδοσης· ανασκοπήσεις λειτουργιών, διαδικασιών και δραστηριοτήτων· και επο-

πτεία (ανάθεση, επανεξέταση και έγκριση, καθοδήγηση και εκπαίδευση). 

   

 

2.  Η Επιτροπή έχει τις δικές της οικονομικές πολιτικές και διαδικασίες που εφαρμόζουν αυτές 

που ορίζονται με την απόφαση του Υπουργού Παιδείας. 
   

3.  Η Επιτροπή τηρεί τις οικονομικές πολιτικές και διαδικασίες του Υπουργείου Οικονομικών και 

του Υπουργείου Παιδείας. 
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Εκτίμηση  

 Γενική Εκτίμηση  Ανάγκη 

Βελτίωσης 

(0) 

 
Σχόλια 

 
  Ανεπαρκής 

(-1) 

Επαρκής 

(+1) 

4.  Υπάρχει αποτελεσματικό σύστημα χρηματοοικονομικής λογιστικής και δικλίδων ελέγχου.    
 

5.  Η πραγματική και η προγραμματισμένη κατανομή πόρων συγκρίνονται και εξηγούνται οι δια-

φορές. 
   

6.  Υπάρχουν εύλογες προβλέψεις εσόδων και εξηγούνται τυχόν αποκλίσεις.  
   

7.  Υπάρχει υψηλός βαθμός πρόσβασης των ενδιαφερομένων σε βασικές δημοσιονομικές πληρο-

φορίες. 
   

8.  Υπάρχουν ευκαιρίες για τα ενδιαφερόμενα μέρη να επανεξετάσουν και να σχολιάσουν την κα-

τανομή των πόρων προτού οριστικοποιηθεί. 
   

9.  Το κόστος των δράσεων εκτιμάται και προβλέπεται σωστά για τα επόμενα έτη.    

10.  Ακολουθούνται οι υφιστάμενοι κανόνες και διαδικασίες για την πραγματοποίηση πληρωμών.     

11.  Υπάρχει και λειτουργεί ένα κατάλληλο σύστημα διαχείρισης πληροφοριών (FMIS).     

12.  Οι δικλίδες ελέγχου πρόσβασης περιορίζουν ή εντοπίζουν την πρόσβαση σε πόρους υπολογι-

στή (δεδομένα, προγράμματα, εξοπλισμός και εγκαταστάσεις).    

13.  Οι δικλίδες ελέγχου λογισμικού συστήματος περιορίζουν και παρακολουθούν την πρόσβαση σε 

προγράμματα και ευαίσθητα αρχεία που ελέγχουν το υλισμικό του υπολογιστή και ασφαλίζουν 

τις εφαρμογές. 

   

14.  Καθιερώνονται πολιτικές, διαδικασίες και οργανωτική δομή για να διασφαλίζεται ο διαχωρι-

σμός των καθηκόντων.    
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Εκτίμηση  

 Γενική Εκτίμηση  Ανάγκη 

Βελτίωσης 

(0) 

 
Σχόλια 

 
  Ανεπαρκής 

(-1) 

Επαρκής 

(+1) 

4. Πληροφορίες & Επικοινωνία 

1.  Οι συναλλαγές και τα γεγονότα καταγράφονται αμέσως όταν συμβαίνουν.    
 

2.  Η καταγραφή καλύπτει ολόκληρη τη διαδικασία ή τον κύκλο ζωής μιας συναλλαγής ή ενός 

συμβάντος. 
   

3.  Οι πληροφορίες οργανώνονται, κατηγοριοποιούνται και μορφοποιούνται έτσι ώστε να μπορούν 

να συντάσσονται αναφορές, χρονοδιαγράμματα και οικονομικές καταστάσεις.  
   

4.  Τα πληροφοριακά συστήματα παράγουν αναφορές που περιέχουν λειτουργικές, οικονομικές 

και μη πληροφορίες, καθώς και πληροφορίες σχετικά με τη συμμόρφωση ως προς το κανονι-

στικό πλαίσιο, που καθιστούν δυνατή την εκτέλεση και τον έλεγχο των υπηρεσιών.  

   

5.  Η αναφορά είναι κατάλληλη, έγκαιρη, τρέχουσα, ακριβής και προσβάσιμη.     

6.  Το σύστημα εσωτερικού ελέγχου και όλες οι συναλλαγές και τα σημαντικά γεγονότα τεκμη-

ριώνονται πλήρως και με σαφήνεια (π.χ. διαγράμματα ροής και αφηγήσεις) και είναι άμεσα 

διαθέσιμα για εξέταση. (Η έκταση είναι κατάλληλη για το μέγεθος και την πολυπλοκότητα του 

οργανισμού.) 

   

7.  Η Διοίκηση διατηρείται ενήμερη για τις επιδόσεις, τις εξελίξεις, τους κινδύνους και τη λειτουρ-

γία του συστήματος εσωτερικού ελέγχου και άλλα σχετικά γεγονότα και ζητήματα.  
   

8.  Η διοίκηση διατηρεί επίσημους μηχανισμούς επικοινωνίας που επιτρέπουν την παροχή στο 

προσωπικό των πληροφοριών που χρειάζεται για την εφαρμογή εσωτερικών δικλίδων ελέγχων 

και την παροχή ανατροφοδότησης και καθοδήγησης στο προσωπικό σχετικά με τις αδυναμίες 

του συστήματος εσωτερικού ελέγχου. 

   

9.  Η Διοίκηση γνωστοποιεί τη σημασία και τη συνάφεια του αποτελεσματικού συστήματος εσω-

τερικού ελέγχου, την ανοχή κινδύνου του οργανισμού και ενημερώνει το προσωπικό για τους 

ρόλους και τις ευθύνες του όσον αφορά την εφαρμογή και την υποστήριξη του συστήματος ε-

σωτερικού ελέγχου. 

   

10.  Η διοίκηση εξασφαλίζει επαρκή επίσημα και άτυπα μέσα επικοινωνίας με εξωτερικά μέρη, συ-

μπεριλαμβανομένων των ελεγκτικών φορέων, του Δημοτικού Συμβουλίου, Δημοτικής Επιτρο-

πής Παιδείας και Δ/νσεων Εκπαίδευσης, ώστε να είναι ενήμεροι για θέματα εσωτερικού ελέγ-

χου. 
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Εκτίμηση  

 Γενική Εκτίμηση  Ανάγκη 

Βελτίωσης 

(0) 

 
Σχόλια 

 
  Ανεπαρκής 

(-1) 

Επαρκής 

(+1) 

5. Διεργασίες επιτήρησης 

1.  Η συνεχής παρακολούθηση του εσωτερικού ελέγχου αποτελεί φυσιολογικό μέρος της λειτουρ-

γίας του οργανισμού και εκτελείται συνεχώς σε βάση πραγματικού χρόνου. Περιλαμβάνει τα-

κτικές δραστηριότητες διαχείρισης και εποπτείας και άλλες ενέργειες που αναλαμβάνει το προ-

σωπικό κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του. 

   

 

2.  Οι συνεχιζόμενες δραστηριότητες παρακολούθησης καλύπτουν καθεμία από τις συνιστώσες 

εσωτερικού ελέγχου και περιλαμβάνουν δράση κατά των παράτυπων, ανήθικων, αντιοικονομι-

κών, μη αποδοτικών και αναποτελεσματικών συστημάτων εσωτερικού ελέγχου.  

   

3.  Η διαδικασία παρακολούθησης αντιδρά δυναμικά στις μεταβαλλόμενες συνθήκες μέσω τακτι-

κών ενημερώσεων στις πολιτικές και τις διαδικασίες που κοινοποιούνται στο προσωπικό.  
   

4.  Οι αποφάσεις σχετικά με το εύρος και τη συχνότητα των θεματικών αξιολογήσεων (όπως αυτή 

η αυτοαξιολόγηση) βασίζονται κατά κύριο λόγο στην αξιολόγηση των κινδύνων και στην απο-

τελεσματικότητα των διαδικασιών συνεχούς παρακολούθησης. 

   

5.  Σε αυτό το πλαίσιο, ο οργανισμός λαμβάνει υπόψη τη φύση και τον βαθμό των αλλαγών, τόσο 

από εσωτερικά όσο και από εξωτερικά γεγονότα, και τους σχετικούς κινδύνους. την ικανότητα 

και την εμπειρία του προσωπικού που εφαρμόζει τις ενέργειες απέναντι στον κίνδυνο και τις  

σχετικές δικλίδες ελέγχου· και τα αποτελέσματα της συνεχούς παρακολούθησης.  

   

6.  Συγκεκριμένες Θεματικές αξιολογήσεις καλύπτουν την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας 

του συστήματος εσωτερικού ελέγχου και διασφαλίζουν ότι ο εσωτερικός έλεγχος επιτυγχάνει 

τα επιθυμητά αποτελέσματα. 

   

7.  Όλες οι ελλείψεις που διαπιστώθηκαν κατά τη συνεχή παρακολούθηση ή μέσω χωριστών αξιο-

λογήσεων κοινοποιούνται στους αρμόδιους για να λάβουν τα απαραίτητα μέτρα.  
   

8.  Υπάρχουν πρωτόκολλα για τον προσδιορισμό των πληροφοριών που χρειάζονται σε ένα συγκε-

κριμένο επίπεδο για την αποτελεσματική λήψη αποφάσεων. 
   

9.  Η παρακολούθηση του συστήματος εσωτερικού ελέγχου περιλαμβάνει πολιτικές και διαδικα-

σίες που στοχεύουν στη διασφάλιση ότι τα ευρήματα των ελέγχων και άλλων αναλύσεων επι-

λύονται επαρκώς και έγκαιρα. 
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Φύλλο ελέγχου 

ΣΧΟΛΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ……………………………. ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΔΗΜΟΥ …………………. 
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ΦΑΚΕΛΟΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ          
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