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Περίληψη 

  Η περιβαλλοντική πολιτική κατέχει ύψιστη προτεραιότητα στις κυβερνήσεις 

όλων των κρατών της Ευρώπης αλλά και στα μέλη των Ηνωμένων Εθνών με βάση 

τους στόχους και τις δηλώσεις τους. Είναι καθολικά αποδεκτό από την επιστημονική 

κοινότητα ότι η κλιματική αλλαγή αποτελεί σοβαρότατο κίνδυνο για την 

ανθρωπότητα και πρέπει να ληφθούν μέτρα άμεσα για τον περιορισμό των 

καταστροφικών αποτελεσμάτων της σε παγκόσμιο επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση έχει συνάψει συμφωνίες και έχει αναλάβει δράσεις με στόχο τη 

προστασία του περιβάλλοντος. Στη παρούσα εργασία θα γίνει μια ανάλυση των 

περιβαλλοντικών πολιτικών που έχουν δημιουργηθεί τα τελευταία χρόνια με κύριο 

στόχο τη κατανόηση της σπουδαιότητας της υιοθέτησης και υλοποίησης τέτοιων 

πολιτικών. Καθώς σημαντικό εργαλείο της περιβαλλοντικής πολιτικής είναι οι 

περιβαλλοντικοί φόροι, η εργασία επικεντρώνεται σε αυτούς αναλύοντας τους 

λόγους που οδήγησαν στην ευρεία αποδοχή και χρήση τους, τις κύριες κατηγορίες 

των περιβαλλοντικών φόρων, τις θετικές επιδράσεις τους όπως και τις αρνητικές 

που ενδεχομένως δημιουργούνται σε διάφορους τομείς. Στην περίπτωση της 

Ελλάδας η περιβαλλοντική φορολογία έχει εφαρμοστεί σε αρκετά μικρό βαθμό. Ένα 

θετικό βήμα για την εφαρμογή της υπήρξε στις 01.01.2018, όπου επιβλήθηκε τέλος 

στη χρήση πλαστικών σακούλων μεταφοράς. Στη χώρα μας η περιβαλλοντική 

φορολογία ασκείται στην ενέργεια, στις μεταφορές καθώς και στην ρύπανση και 

στην εξάντληση φυσικών πόρων. Ενδεικτικά παραδείγματα αποτελούν οι Ειδικοί 

Φόροι Κατανάλωσης (ΕΦΚ) στα ενεργειακά προϊόντα και στα καύσιμα, τα τέλη 

κυκλοφορίας και τα τέλη ταξινόμησης οχημάτων. Από την άλλη πλευρά όμως, η 

υιοθέτηση της περιβαλλοντικής φορολογίας, έρχεται αντιμέτωπη με πολλά 

προβλήματα, θεωρητικά και πρακτικά, όπως για παράδειγμα η δημιουργία 

«δικαιώματος στη ρύπανση» και ο διεθνής ανταγωνισμός. Τέλος, στη παρούσα 

εργασία γίνεται μια σύντομη παρουσίαση στο Πράσινο Ταμείο, στο Ειδικό Τέλος 

Μείωσης Εκπομπών Αερίων Ρύπων (ΕΤΜΕΑΡ)  και στο Ευρωπαϊκό Σύστημα 

Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΣΕΔΕ).  

 

 

Λέξεις Κλειδιά : Περιβαλλοντική Πολιτική, Περιβαλλοντική Φορολογία, Κλιματική 

Αλλαγή, Βιώσιμη ανάπτυξη, Αρχή ο «ρυπαίνων» πληρώνει, ΕΦΚ, ΣΕΔΕ, Πράσινο 

Ταμείο, ΕΤΜΕΑΡ 
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Abstract 

Environmental policy continuously gains higher importance and priority not 

only in the European governments but globally as well, based on their declarations 

and goals. Climate change is almost universally accepted by the scientific community 

as a serious threat to humanity and immediate action must be taken to reduce its 

devastating effects. In this context, the European Union participates in International 

agreements and has taken further actions to protect the environment. This paper 

will initially present the environmental policies that have been developed in recent 

years in order to understand the importance of the adoption and implementation of 

such policies. As environmental taxes are an important tool of environmental 

policies, this paper will then analyze the reasons that led to their widespread 

acceptance and use, the main categories of environmental taxes, their positive and 

negative effects that may arise in various sectors. In Greece, environmental taxation 

has been adopted to a small extent. A positive step is a fee charged to the use of 

plastic bags since 01.01.2018. In our country, environmental taxation is applied to 

energy, transport as well as to pollution and depletion of our natural resources. 

Examples are excise tax on energy products and fuels and vehicle fixed fees on 

registration taxes. In practice, implementation of these fees and charges faces 

several theoretical problems, such as the creation of a "right to pollution" and 

practical ones, such as international competition. Brief reference is also made to the 

Green Fund, to ETMEAR (Special Emission Reduction Fee) and the European 

Emissions Trading Scheme. 
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1.Εισαγωγή  
 

Στη σημερινή εποχή, το φαινόμενο της καταστροφής του περιβάλλοντος έχει 

πάρει μεγάλες διαστάσεις και αυτές φαίνονται τόσο στη διαταραχή της ισορροπίας 

του περιβάλλοντος, όσο και στην χαμηλή ποιότητα της ανθρώπινης ζωής. Ένα από 

τα σημαντικότερα περιβαλλοντικά προβλήματα του σήμερα που έχουν θέσει σε 

αρκετά μεγάλο κίνδυνο τη βιωσιμότητα των ανθρώπινων κοινωνιών είναι η 

κλιματική αλλαγή όπου οι οικονομικές, περιβαλλοντικές αλλά και κοινωνικές της  

επιδράσεις είναι πλέον ολοφάνερες και απαιτείται η λήψη άμεσων αποφάσεων και 

δράσεων με στόχο τη προστασία του πλανήτη και του περιβάλλοντος. Επομένως, 

κρίνεται αναγκαία η προστασία του περιβάλλοντος από τις ανθρώπινες 

δραστηριότητες σε όλους τους τομείς, υλοποιούμενη έτσι ώστε να είναι δυνατή η 

συνύπαρξη της με την οικονομική ανάπτυξη. 

Στη παρούσα διπλωματική παρουσιάζονται οι στόχοι και τα διάφορα εργαλεία 

περιβαλλοντικής πολιτικής, επικεντρωμένοι στην περιβαλλοντική φορολογία και την 

εφαρμογή της στα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ιδιαίτερα στην Ελλάδα.  

Στο πρώτο μέρος αρχικά γίνεται μια εισαγωγή στη περιβαλλοντική πολιτική και 

στη συνέχεια παρουσιάζονται οι επιμέρους περιβαλλοντικές αρχές, η Βιώσιμη 

Ανάπτυξη, η Αρχή «Ο Ρυπαίνων πληρώνει». Ύστερα γίνεται μια αναφορά στην 

αειφόρο ανάπτυξη, στην κλιματική αλλαγή καθώς και τη Πράσινη 

Επιχειρηματικότητα. Τέλος, παρουσιάζονται τα εργαλεία περιβαλλοντικής 

πολιτικής, άμεσα και έμμεσα.  

Στο δεύτερο μέρος αναλύεται η περιβαλλοντική φορολογία καθώς αποτελεί το 

βασικό εργαλείο άσκησης της περιβαλλοντικής πολιτικής. Στην αρχή παρατίθενται ο 

ορισμός και ένα σύντομο ιστορικό της περιβαλλοντικής φορολογίας και στη 

συνέχεια παρουσιάζονται τα εργαλεία περιβαλλοντικής φορολογίας καθώς και οι 

διακρίσεις, οι κύριες κατηγορίες και οι τύποι των περιβαλλοντικών φόρων. Έπειτα, 

γίνεται αναφορά στις θετικές επιδράσεις της περιβαλλοντικής φορολογίας όπως 

επίσης και στις αρνητικές κριτικές που δημιουργούνται από την εφαρμογή της. 

Στο τρίτο και τελευταίο μέρος της παρούσας εργασίας, γίνεται μια παρουσίαση 

της εφαρμογής της περιβαλλοντικής φορολογίας στη χώρα μας όπως εφαρμόζεται 

στην ενέργεια, στις μεταφορές, στη ρύπανση καθώς και στην εξάντληση φυσικών 

πόρων. Χαρακτηριστικά παραδείγματα στην Ελλάδα είναι οι ΕΦΚ στην ενέργεια και 

στα καύσιμα καθώς και τα τέλη κυκλοφορίας και ταξινόμησης οχημάτων. Στο τέλος 

του τρίτου μέρους γίνεται συνοπτική αναφορά στο Πράσινο Ταμείο, στο ΕΤΜΕΑΡ 

και στο Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών.  
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Στο τέλος της εργασίας παρουσιάζονται τα συμπεράσματα, τα οποία δεν είναι 

και τόσο ενθαρρυντικά αφού η περιβαλλοντική φορολογία και πολιτική στην χώρα 

μας έχει υιοθετηθεί σε αρκετά μικρό βαθμό και φαίνεται να μην λειτουργεί αρκετά 

συντονισμένα και αποτελεσματικά όσο θα έπρεπε.  

 

2. Περιβαλλοντική πολιτική 

2.1. Εισαγωγή στη περιβαλλοντική πολιτική 

 

Η περιβαλλοντική πολιτική κατέχει υψηλή θέση και προτεραιότητα σε όλα 

τα κράτη της Ευρώπης αλλά και στα κράτη μέλη των Ηνωμένων Εθνών με βάση τους 

σκοπούς και τις δηλώσεις τους. Σε παγκόσμιο επίπεδο πλέον γίνεται αντιληπτό ότι η 

κλιματική αλλαγή δεν αποτελεί απλά ένα περιβαλλοντικό πρόβλημα λόγω π.χ. της 

αύξησης της θερμοκρασίας ή λόγω των συχνών εμφανίσεων ακραίων καιρικών 

φαινομένων, όπως συχνά και λανθασμένα υποστηρίζεται. Αντίθετα, επηρεάζει 

άμεσα το μοντέλο ανάπτυξης μιας χώρας καθώς αρκετοί παραγωγικοί κλάδοι και 

τομείς πλήττονται εξαιτίας της κλιματικής αλλαγής είτε άμεσα είτε έμμεσα και 

προσπαθούν να προσαρμοστούν σε αυτή. Ένα αρκετά σημαντικό βήμα από μεριάς 

πολιτικής με σκοπό την επίτευξη ενός κοινού στόχου, τη καταπολέμηση δηλαδή της 

κλιματικής αλλαγής έγινε στη συμφωνία των Παρισίων το 20151. Εμπόδιο βέβαια σε 

αυτό στέκεται η οικονομική κρίση που πλήττει όλο τον κόσμο, η οποία θεωρητικά 

είχε εξασθενήσει. Κάποιες χώρες, όπως και η Ελλάδα, βρίσκονται ακόμη σε περίοδο 

οικονομικής ύφεσης. Το γεγονός αυτό λοιπόν, δυσχεραίνει τη προσπάθεια να 

εφαρμοστούν αποτελεσματικά μέτρα για την καταπολέμηση της κλιματικής 

αλλαγής με σκοπό τη προστασία του περιβάλλοντος. 

 Ειδικά στη χώρα μας όπου η οικονομική κρίση επηρεάζει σημαντικά τις 

πολιτικές που εφαρμόζονται από τις κυβερνήσεις, είναι απόλυτα λογικό να 

επηρεάζεται και η περιβαλλοντική πολιτική, η οποία δεν κατείχε ούτε στο 

παρελθόν, δηλαδή προ οικονομικής κρίσης τη σημασία που θα έπρεπε από τη 

κυβερνητική πολιτική. Σημαντικό θεσμικό αντίβαρο, σε αυτή τη στάση των 

κυβερνήσεων ως προς την έμπρακτη προσπάθεια προστασίας του περιβάλλοντος 

ήταν το Συμβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ), το οποίο αποτέλεσε κινητήριο δύναμη και 

άσκησε ισχυρή επίδραση στην χάραξη εθνικής περιβαλλοντικής πολιτικής2. Λόγω 

της οικονομικής κρίσης υπήρξαν νέα δεδομένα στη χάραξη περιβαλλοντικής 

πολιτικής για τη προστασία του περιβάλλοντος. Επίλυση σε αυτό το ζήτημα έρχεται 

                                                           
1
 Βλ. Σχετ.  Συμφωνία των Παρισίων για την κλιματική αλλαγή - Consilium (europa.eu) 

2
 Κ. Μενουδάκος, Μ. Φλώρου, Αικ. Σακελλαροπούλου, Κ. Γώγος, Οικονομική κρίση και προστασία 

του περιβάλλοντος στη νομολογία του ΣτΕ, Εκδόσεις Παπαζήση 2017, σελ.12  

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/climate-change/paris-agreement/
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να δώσει η αρχή της Βιωσιμότητας που θα αναλύσουμε και στη συνέχεια με βάση 

τις αρχές από τις οποίες διαπνέεται. 

 

2.2. Βιώσιμη Ανάπτυξη 
 

 Η αρχή της βιώσιμης ανάπτυξης (Sustainable Development) ή της 

βιωσιμότητας ή αλλιώς της αειφόρου ανάπτυξης στοχεύει στον συνδυασμό 

οικονομικής άνθησης και ανέλιξης του βιοτικού επιπέδου μιας κοινωνίας με 

διατήρηση του φυσικού και πολιτισμικού της πλούτου3. Ο ορισμός της είναι ο εξής: 

«η ανάπτυξη που ανταποκρίνεται στις ανάγκες των σύγχρονων γενεών χωρίς να 

κινδυνεύουν οι επόμενες γενιές στη κάλυψη των δικών τους αναγκών»4. Ο κύριος 

στόχος της είναι η περιβαλλοντική προστασία τονίζοντας την ανάγκη 

μακροπρόθεσμης διασφάλισης του περιβάλλοντος. 

Για πρώτη φορά στη Διεθνή Συνδιάσκεψη του Ρίο το 1992 εκφράστηκαν και 

επίσημα οι αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης. Tο κείμενο που δημιουργήθηκε από τη 

Συνδιάσκεψη αυτή ονομάστηκε Agenda 21, και ο ορισμός που δίνεται στη βιώσιμη 

ανάπτυξη με βάση το κείμενο αυτό είναι ο εξής: «η ανάπτυξη που παρέχει 

περιβαλλοντικά, κοινωνικά και οικονομικά οφέλη μακροπρόθεσμα μεριμνώντας για 

τις ανάγκες των τωρινών και των μελλοντικών γενεών»5. Αργότερα, 3 ακόμα 

συνθήκες (Maastricht-1992, Amsterdam-1997 και Johannesburg-2002) 

επισφράγισαν τη σπουδαιότητα και την αναγκαιότητα της Βιώσιμης Ανάπτυξης. 

 

2.2.1. Η εξέλιξη της ιδέας της Βιώσιμης Ανάπτυξης 

 

Στον επαναπροσδιορισμό της έννοιας της βιωσιμότητας οδήγησαν τα αίτια 

της σημερινής οικονομικής κρίσης, τα οποία μπορούν να συνοψισθούν στις 

παρακάτω 5 κατηγορίες: 

 Η κλασική οικονομική θεωρία στα τέλη του 18ου με αρχές του 19ου 

αιώνα.  

 Η άνθηση διεθνών και άλλων οργανισμών, η οποία δημιουργήθηκε 

κυρίως μετά τον Β’ παγκόσμιο πόλεμο.  

                                                           
3
 Βλ. Σχετ. Γ. Τσουκαλά, Βιώσιμη ανάπτυξη: μία διεθνώς ανοιχτή συζήτηση για τη σχέση ανάπτυξης 

και περιβάλλοντος, σελ. 586 
4
 Μ. Δεκλερής, Ο Δωδεκάδελτος του περιβάλλοντος, Αρχές της βιωσίμου ανάπτυξης 1995, σελ. 283. 

Ο παραπάνω είναι ο πιο γνωστός ορισμός της βιωσιμότητας και ανήκει στον πρωθυπουργό της 
Νορβηγίας Gro Harlem Brundtland.  
5
 Μ. Δεκλερής, Ο Δωδεκάδελτος του περιβάλλοντος, Αρχές της βιωσίμου ανάπτυξης 1995, σελ. 283 
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 Διάφορα περιβαλλοντικά προβλήματα όπως το Τσερνομπίλ, η 

μείωση της στιβάδας του όζοντος κλπ. 

 Η βιβλιογραφία με περιβαλλοντικό περιεχόμενο και διάφορα 

κινήματα για τη προστασία του περιβάλλοντος. 

 Η εξέλιξη της περιβαλλοντικής προστασίας από τη κοινωνία και τις 

κυβερνήσεις ως αποτέλεσμα των δύο παραπάνω αιτιών. 

 

2.2.2. Οι επιμέρους Αρχές τις Βιώσιμης Ανάπτυξης 

 

 Α. Του περιβαλλοντικού κεκτημένου.  Επί της ουσίας η αρχή αυτή 

αναφέρεται στο ότι αν δεν είναι εφικτή η βελτίωση της κατάστασης που αφορά την 

προστασία του περιβάλλοντος, τουλάχιστον να διατηρείται η ήδη υπάρχουσα και να 

μην γίνεται χειρότερη. Η συγκεκριμένη αρχή απαρτίζει το κατώτατο όριο που 

υπάρχει για τη προστασία του περιβάλλοντος. 

 Β. Του σεβασμού της υπάρχουσας ικανότητας των οικοσυστημάτων 

(capacity carrying). Τα οικοσυστήματα που υπάρχουν στο φυσικό περιβάλλον έχουν 

συγκεκριμένο όριο αντοχής των ανθρώπινων παρεμβάσεων σε αυτά, δηλαδή 

συγκεκριμένο αριθμό ειδών που μπορούν να συντηρηθούν για πάντα από ένα 

οικοσύστημα χωρίς να υπάρχει υποτίμηση του.6  Τα οικοσυστήματα διακρίνονται σε 

συνήθη, ευπαθή και ευαίσθητα και με βάση την αρχή του σεβασμού της 

υπάρχουσας ικανότητας των οικοσυστημάτων δεν είναι αποδεκτό ο ανθρώπινος 

παράγοντας να υπερβαίνει την υπάρχουσα ικανότητα των ίδιων των 

οικοσυστημάτων είτε χερσαίων, είτε υδάτινων, είτε θαλάσσιων. Οι αποφάσεις του 

ΣτΕ αναφέρονται στην αρχή αυτή, όσον αφορά τα ευαίσθητα οικοσυστήματα που 

υπάρχουν στα μικρά νησιά της χώρας μας, όπως για παράδειγμα των Κυκλάδων. 

 Γ. Της διατήρησης της ικανότητας αποκατάστασης του φυσικού 

κεφαλαίου. Σκοπός της αρχής αυτής είναι να θέσει κάποια όρια όσον αφορά την 

αντοχή και την ισορροπία του κάθε οικοσυστήματος με σκοπό την αποφυγή 

κάποιας μη αναστρέψιμης και μεγάλης σημασίας περιβαλλοντικής βλάβης. Δηλαδή, 

το φυσικό περιβάλλον να έχει τη δυνατότητα αποκατάστασης του. Η αρχή αυτή 

αναλύεται και σε επιμέρους αρχές όπως για παράδειγμα η αρχή που αφορά τη 

προστασία της βιοποικιλότητας με σκοπό την προστασία απειλούμενων ειδών 

(θαλάσσια χελώνα Caretta – Carreta, φώκια monachus κ.ά.), η αρχή του σεβασμού 

του φυσικού πλούτου των ακτών, της αποφυγής οποιασδήποτε βλάβης του 

παρόντος φυσικού κεφαλαίου κλπ. 

                                                           
6
 Μ. Δεκλερής., Ο Δωδεκάδελτος του περιβάλλοντος, Αρχές της βιωσίμου ανάπτυξης, 1995, σελ.323  
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 Δ. Η αρχή της ήπιας ανάπτυξης. Όπως αναφέραμε ήδη λίγο παραπάνω τα 

οικοσυστήματα τα διακρίνουμε σε συνήθη, ευπαθή και ευαίσθητα. Στα ευαίσθητα 

οικοσυστήματα συγκαταλέγονται τα δάση, τα βουνά, οι θάλασσες, τα μικρά νησιά 

καθώς και τοπία απέραντης φυσικής ομορφιάς7. Τα εν λόγω οικοσυστήματα 

μπορούν να έχουν μια μορφή ήπιας ανάπτυξης μόνο, η οποία καθορίζεται ανάλογα 

τη περίπτωση και συνδυάζει τη διατήρηση του φυσικού τοπίου με τις 

ανθρωπογενείς παρεμβάσεις.  

 Ε. Η αρχή του υψηλού επιπέδου προστασίας. Σκοπός της αρχής αυτής είναι 

η συνεχής βελτίωση της ποιότητας και προστασίας του περιβάλλοντος στην ΕΕ8. 

Κατά συνέπεια, οι πολιτικές της ΕΕ αλλά και των κρατών μελών των Ηνωμένων 

Εθνών οφείλουν όχι μόνο να αποσκοπούν απλά στη προστασία του περιβάλλοντος 

αλλά και να προσπαθούν για την προοδευτική αναβάθμιση του επιπέδου 

προστασίας του.  

 ΣΤ. Η αρχή της ενσωμάτωσης. Μία από τις βασικές αρχές της ΕΕ που αφορά 

τη προστασία του περιβάλλοντος είναι η αρχή της ενσωμάτωσης και ειδικά η αρχή 

της αειφορίας. Στην ουσία δηλαδή η συγκεκριμένη αρχή αναφέρεται σε επιμέρους 

πολιτικές της ΕΕ όπως για παράδειγμα η πολιτική της ενέργειας, της γεωργίας, της 

αλιείας, της ενιαίας αγοράς, του τουρισμού, των μεταφορών, οι οποίες είναι 

υποχρεωμένες να τηρούν τις απαιτήσεις που επιβάλλει η ΕΕ με στόχο τη προστασία 

του περιβάλλοντος9.  

 

2.2.3. Οικονομικά και Βιωσιμότητα 

 

 Η επιστήμη των οικονομικών συνδέεται άρρηκτα με την αρχή της 

βιωσιμότητας. Η οικονομική επιστήμη τη σημερινή εποχή επηρεάζει αρκετές 

πλευρές της σχέσης του ανθρώπου με το περιβάλλον καθώς και του ανθρώπου με 

τη κοινωνία και βασίζεται στην αναλυτική λογική. Η κατανομή αγαθών, η 

κατανάλωση των φυσικών πόρων καθώς και η οικονομική δραστηριότητα ως 

παράγων ρύπανσης συνδέονται σε μεγάλο βαθμό με την επιστήμη των 

οικονομικών. Τους τελευταίους 2 αιώνες τα οικονομικά έχουν σημειώσει αλματώδη 

βήματα προς την εξέλιξη και η ανάλυση της ιστορίας τους θα απαιτούσε αρκετό 

χρόνο. Παρολ’αυτά παρακάτω ακολουθεί μια σύντομη οικονομική ιστορία με στόχο 

να αναφερθούν τα σημαντικότερα σημεία που συνδέονται στενά με τη 

βιωσιμότητα. 

                                                           
7
 Μ. Δεκλερής., Ο Δωδεκάδελτος του περιβάλλοντος, Αρχές της βιωσίμου ανάπτυξης, 1995, σελ.331 

8
 Βλ. Ε. Κουτούπα Ρεγκάκου, Δίκαιο του Περιβάλλοντος, Εκδόσεις Σάκκουλα 2008, σελ.62 

9
 Βλ. Ε. Κουτούπα Ρεγκάκου, Δίκαιο του Περιβάλλοντος, Εκδόσεις Σάκκουλα 2008, σελ.62 
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 Μετά τον Μεσαίωνα τόσο στην Ευρώπη όσο και στην Άπω Ανατολή ξεκίνησε 

να παρατηρείται μια ομαλή αύξηση του εμπορίου. Από την άλλη πλευρά, 

μεγαλύτερη ώθηση στο εμπόριο έδωσε και η ανακάλυψη του Νέου Κόσμου όπου 

σαν αποτέλεσμα είχε να αναδειχθεί και η τάξη των εμπόρων (mercantilism). Εκείνα 

τα χρόνια επικρατούσε η άποψη ότι ο εθνικός πλούτος μιας χώρας μετριόταν 

ανάλογα με τα πολύτιμα μέταλλα που βρισκόταν ως απόθεμα στα θησαυροφυλάκια 

της κάθε χώρας. Αυτός ήταν ένας λόγος όπου αυξήθηκαν τα εξαγωγικά αγαθά, τα 

οποία ήταν βασισμένα σε φθηνές πρώτες ύλες και η εισαγωγή δασμών για τα 

εισαγόμενα αγαθά με σκοπό να αυξηθούν τα αποθέματα σε χρυσό και σε άργυρο 

και με τον τρόπο αυτό και ο εθνικός πλούτος. 

 Στα μέσα περίπου του 18ου αιώνα στο έργο του Adam Smith (1723-1790) με 

τίτλο “An inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations” το 1776 

υποστηρίζει θερμά το ελεύθερο εμπόριο και εξηγεί πως η αύξηση του πλούτου 

καθορίζεται από το συμφέρον του κάθε ατόμου ξεχωριστά και επισημαίνει πως η 

αξία του κάθε αγαθού συνδέεται άρρηκτα με την εργασία που έγινε για τη 

παραγωγή του. Αντιθέτως όμως, ο ίδιος ο A. Smith παρατήρησε την άνιση κατανομή 

του εισοδήματος ανάμεσα στους εργάτες και στους εργοδότες, με τους εργοδότες 

να έχουν μεγάλο πλεονέκτημα απέναντι στους εργάτες. Επίσης, ανέφερε πως σε 

καθεστώς ελεύθερου ανταγωνισμού, θα υπήρχε άνοδος των μονοπωλίων και άρα 

άνοδος της τιμής των αγαθών. Εν τέλη, ο Adam Smith κατέληξε στο γεγονός ότι η 

ροή αγαθών και υπηρεσιών είναι αυτές που καθορίζουν τον εθνικό πλούτο μιας 

χώρας. Το ίδιο ισχύει ακόμα και σήμερα, όπου το μέτρο του εθνικού πλούτου μιας 

χώρας είναι το Ακαθάριστο Εθνικό Προϊόν (ΑΕΠ).  

 Ο David Ricardo (1772-1823) εξέλιξε παραπάνω τις ιδέες του A. Smith και 

ήταν εκείνος ο οποίος διατύπωσε τους νόμους της προσφοράς και της ζήτησης. Ο 

Ricardo θεώρησε πως η τιμή των αγαθών είναι μια μορφή συνάρτησης της 

σπανιότητας τους και πως καθορίζεται από την ποσότητα εργασίας που έχει 

καταβληθεί για την παραγωγή τους. Πιο συγκεκριμένα, πίστευε πως μια 

βραχυπρόθεσμη μείωση σε εργατικό δυναμικό, θα ανέβαζε κατά πολύ τις αμοιβές 

των εργαζομένων αλλά από την άλλη μια αύξηση στον πληθυσμό θα οδηγούσε σε 

μείωση των αμοιβών τους μακροχρόνια. Με τον τρόπο αυτό, πάντα οι αμοιβές θα 

παραμένουν σε ελάχιστα επίπεδα, αφού πάντα θα υπάρχουν άνθρωποι στα όρια 

της επιβίωσης. Τέλος, ήταν ο πρώτος που με τις γνώσεις του εξέλιξε την οικονομική 

επιστήμη σε μια λογική επιστήμη. 

Στη συνέχεια, τη περίοδο μετά τη βιομηχανική επανάσταση, κατά τη 

δεκαετία του ’50 οι Solow και Swan βασίστηκαν στις ιδέες των Smith και Ricardo και 

ανέπτυξαν τη νεοκλασική θεωρία της μεγέθυνσης (neoclassical theory of growth). Σε 

πιο γενικό πλαίσιο, η επιστήμη των οικονομικών συνδέεται σε μεγάλο βαθμό με την 
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κατανάλωση των φυσικών πόρων και την οικονομική δραστηριότητα ως παράγων 

ρύπανσης.  

 

2.3.Η αρχή Εσωτερίκευσης του Κόστους «Ο ρυπαίνων πληρώνει» 

(The Polluter Pays Principle – PPP) 

 

Η αρχή εσωτερίκευσης του κόστους «Ο ρυπαίνων πληρώνει» (polluter pays 

principle, PPP) εμφανίστηκε πρώτη φορά το 1972 στις αρχές του Οργανισμού 

Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) και μετά στη Διακήρυξη του Ρίο το 

1992. Αρχικά, ξεκίνησε σαν κανόνας των οικονομικών, βασισμένος στην θεωρία των 

εξωτερικών επιδράσεων (externalities)10. Η θεωρία αυτή αναφέρεται στις 

εξωτερικές επιδράσεις από την παραγωγή ή κατανάλωση ενός αγαθού, οι οποίες 

όχι μόνο δεν υπολογίζονται στην τιμή αλλά και απαλλάσσουν των ευθυνών αυτούς 

που τις προκάλεσαν και είναι οι πραγματικά υπεύθυνοι.  Δυστυχώς, τις 

περισσότερες φορές αυτές οι αρνητικές εξωτερικές επιδράσεις αφορούν το 

περιβάλλον και το πλέον χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η ρύπανση. Ο ρυπαίνων 

δηλαδή στην τιμή αγοράς ενός αγαθού ή μιας υπηρεσίας δεν υπολογίζει το κόστος 

ρύπανσης του περιβάλλοντος που προκαλείται από την παραγωγή ή κατανάλωση 

του αγαθού ή της υπηρεσίας του. Αυτό το πρόβλημα της αγοράς έρχεται να 

διορθώσει η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», αφού το κόστος της ρύπανσης που 

δημιουργείται μετατοπίζεται στον πραγματικά υπεύθυνο για τη πράξη αυτή11.  

Έτσι, οι επιχειρήσεις επιλέγουν μεθόδους και υλικά για την παραγωγή τους που 

είναι πιο φιλικά στο περιβάλλον, είτε ανακυκλώσιμα, είτε βιοδιασπώμενα και 

αναγκάζονται να υπολογίζουν στην τιμή αγοράς του αγαθού ή της υπηρεσίας τους 

και το κόστος της ρύπανσης.  Η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» βασίζεται στην 

θεωρία ότι ο υπαίτιος που προκαλεί ζημία για οποιοδήποτε αγαθό πρέπει να την 

διορθώνει, υπενθυμίζοντας πως το περιβάλλον δεν προσφέρεται δωρεάν και δεν 

μπορεί ο καθένας να το καταστρέφει χωρίς τις ανάλογες ευθύνες. Έτσι, ο κάθε 

πολίτης ξεχωριστά και ειδικά ο ρυπαίνων αποκτούν ένα αίσθημα συλλογικής 

ευθύνης επιτυγχάνοντας τη περιβαλλοντική προστασία. 

 

2.3.1.Η εφαρμογή της αρχής  

 

Πρακτικά, η εφαρμογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» έρχεται αντιμέτωπη 

με πολλές δυσκολίες. Αρχικά, είναι αρκετά δύσκολο να βρεθεί ο ρυπαίνων αλλά 

                                                           
10

 Βλ.P.Samuelson, W.Nordhaus, Οικονομική, Εκδόσεις Παπαζήση, 2000 σελ.791 
11

 Βλ. Ε.Κουτούπα-Ρεγκάκου, Δίκαιο του Περιβάλλοντος, Εκδόσεις Σάκκουλα 2008, σελ.63 
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ακόμα και να βρεθεί τίθεται μια νέα δυσκολία στον ακριβή υπολογισμό του 

κόστους της περιβαλλοντικής ζημιάς που δημιούργησε.  

Ακόμα μια δυσκολία που προκύπτει από την εφαρμογή της συγκεκριμένης 

αρχής είναι η «νομιμότητα» της ρύπανσης. Δηλαδή, ο ρυπαίνων καταβάλλοντας μια 

οικονομική κύρωση είναι ελεύθερος να ρυπαίνει αλόγιστα αποκτώντας έτσι ένα 

«δικαίωμα» στη ρύπανση.  

 

2.3.2.Λύσεις στα προβλήματα που προκύπτουν από την εφαρμογή της αρχής  

 

Λύση σε κάποια προβλήματα έρχεται να δώσει η Οδηγία 2004/35/ΕΚ, η 

οποία ρυθμίζει τη περιβαλλοντική ευθύνη για την πρόληψη και την επούλωση 

περιβαλλοντικών ζημιών.  

Επίσης σημαντικό ρόλο διαδραματίζει η οδηγία αυτή και στην πρόληψη των 

περιβαλλοντικών κινδύνων, ζημιών ή ακόμα και καταστροφών προστατεύοντας έτσι 

τη χλωρίδα, τη πανίδα, το έδαφος, τους βιοτόπους και γενικά το φυσικό 

περιβάλλον. Στις περιπτώσεις όμως, όπου η πρόληψη δεν είναι εφικτή ο ρυπαίνων 

αναγκάζεται να διορθώσει τη ζημία που ο ίδιος προκάλεσε και αν δεν είναι εφικτή 

ούτε η διόρθωση θα πρέπει να πληρώσει εισφορές που θα καλύπτουν τα 

αντισταθμιστικά μέτρα. 

Στην συγκεκριμένη Οδηγία υπάρχουν και κάποιες εξαιρέσεις που αξίζει να 

αναφερθούν12. Εκτός του πεδίου εφαρμογής της είναι όταν η ζημιά που 

προκαλείται στο περιβάλλον οφείλεται σε ενέργειες που αποσκοπούν στην εθνική 

άμυνα, σε εμφύλιο πόλεμο, εχθροπραξίες, διεθνή ασφάλεια και γενικότερα στις 

περιπτώσεις αυτές που έχει δοθεί ρητή άδεια. Επιπλέον, η Οδηγία αυτή δεν 

εφαρμόζεται σε περίπτωση γενικευμένης και διάχυτης ρύπανσης όπου δεν είναι 

ξεκάθαρο ποιος είναι ο υπαίτιος και είναι αδύνατο να αποδειχθεί η σχέση μεταξύ 

της ζημίας και των δραστηριοτήτων από συγκεκριμένους φορείς εκμετάλλευσης13.  

 Συμπερασματικά λοιπόν, η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» είναι η βασική 

αρχή στην οποία στηρίζεται και η γενικότερη ιδέα της περιβαλλοντικής φορολογίας, 

των τελών, των πράσινων φόρων και γενικά των περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων. 

Παρά το γεγονός που αναφέραμε και παραπάνω ότι δημιουργείται η εντύπωση ότι 

θεσπίζει ένα «δικαίωμα στη ρύπανση» 14, δηλαδή ότι όποιος πληρώνει την 

οικονομική επιβάρυνση είναι ελεύθερος  να ρυπαίνει, με τη σωστή χρήση της αρχής 

αυτής, μπορεί να επιτευχθεί η αποτελεσματική περιβαλλοντική προστασία. Ένα 

                                                           
12

 Βλ. άρθρο 4 της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ 
13

 Βλ. άρθρο 4 παρ. 5 της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ 
14

 Άρθρο του M.Sandel, It's Immoral to Buy the Right to Pollute, NY times,1997  
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χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι τα δικαιώματα εκπομπής αέριων ρύπων που θα 

τα δούμε και στη συνέχεια της εργασίας εκτενέστερα. 

 

2.4.Περιβαλλοντική πολιτική και αειφόρος ανάπτυξη 

 

Η βιώσιμη ή αειφόρος ανάπτυξη βασίζεται στη φιλική προς τη φύση 

ανάπτυξη, διασφαλίζοντας τις αναγκαίες κοινωνικές και περιβαλλοντικές συνθήκες 

για ένα ποιοτικό τρόπο ζωής. Κορυφαίος στόχος της λοιπόν είναι η κάλυψη των 

βασικών αναγκών του σήμερα με ταυτόχρονη εξασφάλιση των μελλοντικών 

αναγκών των επόμενων γενεών. Ο στόχος βέβαια αυτός διαφοροποιείται ανάλογα 

και την ομάδα χωρών (Αθανασάκης Α., 1998). 

Από τη πλευρά της ΕΕ ο βασικός σκοπός της βιώσιμης ή αειφόρου 

ανάπτυξης επικεντρώνεται στην ποιότητα του αέρα, στην εξοικονόμηση της 

ενέργειας, στους υδάτινους πόρους και στο βιώσιμο τουρισμό (ΟΟΣΑ 2000). Στην 

περίπτωση τώρα των αναπτυσσόμενων χωρών, η αειφόρος ανάπτυξη αναφέρεται 

στην μεταφορά κεφαλαίων από τις ανεπτυγμένες χώρες καθώς και στην εξάλειψη 

των χρεών, ενώ στις ΗΠΑ περιλαμβάνεται και η καταπολέμηση της τρομοκρατίας. 

Παρατηρούμε λοιπόν, ότι η κάθε ομάδα χωρών έχει διαφορετικές προσεγγίσεις και 

ότι επικρατεί μια ασάφεια γύρω από τον όρο της αειφόρου ανάπτυξης.  

Παρακάτω ακολουθούν τα βασικά σημεία της πολυπόθητης αειφόρου 

ανάπτυξης, σύμφωνα με τη συνθήκη του Άμστερνταμ:  

 Η επιλογή αγαθών κατασκευασμένων από ανακυκλώσιμα ή βιοδιασπώμενα 

υλικά. 

 Η μείωση της κατανάλωσης της ενέργειας στην οικία αλλά και στις 

μεταφορές.  

 Η παρακολούθηση ή η συμμετοχή μας σε δημόσιες συζητήσεις 

περιβαλλοντικού χαρακτήρα. 

 Η συμμετοχή μας σε περιβαλλοντικές οργανώσεις που έχουν ως στόχο την 

διαμόρφωση και την εξέλιξη της περιβαλλοντικής πολιτικής. 

 Η δημιουργία περιβαλλοντικών προγραμμάτων εκπαίδευσης στο σχολείο ή 

στους πολιτισμικούς φορείς της περιοχής μας.  

 Η εκλογή ευαισθητοποιημένων περιβαλλοντικά πολιτικών, που θα 

επηρεάζουν θετικά την περιβαλλοντική πολιτική. 

 Τέλος, η ενημέρωση των ίδιων των πολιτών μέσω βιβλίων, άρθρων, 

εφημερίδων, περιοδικών, μέσων μαζικής ενημέρωσης για τα περιβαλλοντικά 

προβλήματα σε παγκόσμιο επίπεδο. 
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Όλες οι παραπάνω στρατηγικές βασίζονται στην πρόληψη καθώς και στο 

αίσθημα ατομικής ευθύνης που δημιουργείται στον καθένα και περισσότερο σε 

αυτόν που ρυπαίνει και αποσκοπούν στην ενεργοποίηση και ευαισθητοποίηση 

των πολιτών. Μόνο έτσι θα προαχθεί η πραγματική αειφόρος ανάπτυξη, 

διατηρώντας σε ισορροπία την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη και τη 

ποιότητα του περιβάλλοντος για τις επόμενες γενιές. (Αθανασάκης Α., 1998) 

 

2.5.Περιβάλλον και κλιματική αλλαγή 
 

Η κλιματική αλλαγή αποτελεί ένα παγκόσμιο φαινόμενο που τα 

καταστροφικά αποτελέσματα της επηρεάζουν τόσο τις τωρινές γενιές αλλά κυρίως 

τις επόμενες. Δυστυχώς, δεν είναι μόνο περιβαλλοντικής φύσης πρόβλημα αλλά 

έχει λάβει και πολιτικές διαστάσεις καθώς δημιουργεί προβλήματα στις σχέσεις 

ανάμεσα στις χώρες. 

Φυσικά, το κλίμα της Γης δεν παραμένει στάσιμο, πάντα άλλαζε και πάντα 

θα αλλάζει. Η αλλαγή αυτή όμως στο παρελθόν προερχόταν από φυσικά αίτια, ενώ 

οι αλλαγές που παρατηρούμε με τη πάροδο των χρόνων και που θα 

παρατηρήσουμε τα επόμενα 80 χρόνια προέρχονται κυρίως από τον ανθρώπινο 

παράγοντα. Ο άνθρωπος με τις καθημερινές δραστηριότητες του αλλάζει το κλίμα 

αφού αλλάζει και τη σύσταση της ατμόσφαιρας. Πολλές έρευνες που 

χρονολογούνται ανάμεσα στο 1950 και 1960 αποφάνθηκαν πως ο άνθρωπος σε 

συγκεκριμένες περιπτώσεις είναι δυνατό να επηρεάσει ακόμα και τον καιρό 

(Βαρώτσος, 2001). 

Τα αίτια που οδήγησαν στην κλιματική αλλαγή και στα καταστροφικά 

αποτελέσματά της είναι πολλά και δεν είναι όλα πλήρως κατανοητά. Ενδεικτικά, τα 

χωρίζουμε στις παρακάτω 2 κατηγορίες.  

 Στη πρώτη κατηγορία ανήκουν οι φυσικές κλιματικές αλλαγές στις οποίες 

περιλαμβάνονται οι αλλαγές στην ατμόσφαιρα, στη βιόσφαιρα, στην 

υδρόσφαιρα καθώς και αλλαγές στην τροχιά της γης και σε διάφορα 

πλανητικά δεδομένα. Το βασικό χαρακτηριστικό αυτής της κατηγορίας είναι 

ότι οι διακυμάνσεις παρουσιάζονται μακροχρόνια. 

 Στη δεύτερη κατηγορία ανήκουν οι κλιματικές αλλαγές που οφείλονται στον 

άνθρωπο και συχνά συνδέονται με τη καταστροφή της στιβάδας του όζοντος 

και το φαινόμενο του θερμοκηπίου. Βασικό χαρακτηριστικό της κατηγορίας 

αυτής είναι ότι οδηγούν σε μονότονη και ραγδαία αλλαγή.  Για παράδειγμα, 

ο άνθρωπος μέσα σε 30 χρόνια κατάφερε να καταστρέψει όσο όζον έκανε η 

φύση να παράξει σε διάστημα 2 δισεκατομμυρίων χρόνων. Επιπλέον, μέσα 
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σε αυτά τα 30 χρόνια λόγω της ανθρώπινης δραστηριότητας αυξήθηκαν 

κατά 30% τα αέρια του θερμοκηπίου και έτσι δημιουργήθηκαν και άλλα 

προβλήματα όπως είναι η όξινη βροχή. Δυστυχώς, τα τελευταία χρόνια 

έχουν αυξηθεί τόσο τα αέρια του θερμοκηπίου και αυτός είναι ο βασικός 

λόγος εμφάνισης της κλιματικής αλλαγής. 

Καταλαβαίνουμε λοιπόν, ότι οι επιπτώσεις που δημιουργούνται από την 

κλιματική αλλαγή είναι καταστροφικές και κρίνεται αναγκαία η εφαρμογή μέτρων 

σε διεθνές και ιδιωτικό επίπεδο με σκοπό τη μείωση των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου. Σε ιδιωτικό επίπεδο, είναι απαραίτητη η ευαισθητοποίηση, η 

ενημέρωση και η δράση των πολιτών ώστε να προτιμούνται αγαθά και υπηρεσίες 

με χαμηλές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου με στόχο τη καταπολέμηση του 

φαινομένου της κλιματικής αλλαγής. Από την άλλη, σε διεθνές επίπεδο ένα θετικό 

βήμα αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής αποτελεί το Πρωτόκολλο του Κιότο 

που θα δούμε αμέσως παρακάτω.  

 

2.5.1.Το Πρωτόκολλο του Κιότο 

 

Το Πρωτόκολλο του Κιότο θεσπίστηκε στις 10 Δεκεμβρίου του 1997 με στόχο 

τη μείωση αερίων που ευθύνονται για το φαινόμενο του θερμοκηπίου και είναι 

αυτά τα οποία προκαλούν άνοδο στη μέση θερμοκρασία του πλανήτη. Από το 

γράφημα 1 παρακάτω παρατηρούμε ότι η μέση θερμοκρασία του πλανήτη έχει 

συνεχώς μια ανοδική πορεία και τα τελευταία χρόνια από το 1980 μέχρι το 2000 

αυτό φαίνεται ακόμα πιο έντονα καθώς έχουμε μια αύξηση της τάξης σχεδόν 1˚C.  
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Γράφημα 1 

  

Στη συνέχεια, παρουσιάζονται 3 χάρτες, οι οποίοι αναφέρονται στις 

προβλέψεις της παγκόσμιας διακύμανσης της θερμοκρασίας τα έτη 2020, 2050 και 

2080 που προέρχονται από τη Διακυβερνητική Επιτροπή για την αλλαγή του 

κλίματος (IPCC Intergovernmental Panel On Environment Change). Παρατηρώντας 

λοιπόν τους 3 αυτούς χάρτες βλέπουμε την θεαματική αλλαγή του κλίματος του 

πλανήτη σε παγκόσμιο επίπεδο. Στον χάρτη 3, που αφορά το 2080, οι επιπτώσεις 

είναι πιο φανερές σε σύγκριση με τους άλλους 2 χάρτες αφού περιοχές του Βόρειου 

Πόλου έχουν τις ίδιες θερμοκρασίες με περιοχές της κεντρικής και βόρειας 

Ευρώπης. 
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 Σύμφωνα λοιπόν με τις παραπάνω κλιματολογικές εξελίξεις και προβλέψεις 

έπρεπε αμέσως να ληφθεί μια λύση για την αντιμετώπιση του γρήγορου ρυθμού 

αλλαγής του κλίματος. Για τον λόγο αυτό η διεθνής κοινότητα κατέληξε μετά από 

διαπραγματεύσεις στο πρωτόκολλο του Κιότο. Η Ευρώπη υπέγραψε το 

συγκεκριμένο Πρωτόκολλο στις 29 Απριλίου του 1998.  

 Οι ποσοτικοποιημένοι στόχοι που έθετε το Πρωτόκολλο αυτό για κάθε χώρα 

ξεχωριστά ήταν ένα από τα πλεονεκτήματα του. Πιο συγκεκριμένα, τη χρονική 

περίοδο 2008-2012 έπρεπε να υπάρχει τουλάχιστον μια μείωση της τάξης του 5% , 

συγκριτικά με το 1990. Οι χώρες της ΕΕ έπρεπε να μειώσουν τις εκπομπές των 

αερίων κατά 8% το χρονικό διάστημα από το 2008 έως το 201215. Οι εκπομπές 

                                                           
15

 Βλ. Σχετ. http://europa.eu.int/scadplus/leg/el/lvb/l28060.htm 

http://europa.eu.int/scadplus/leg/el/lvb/l28060.htm
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αερίων που αφορά το Πρωτόκολλο του Κιότο είναι οι ακόλουθες16 : Διοξείδιο του 

άνθρακα (CO2), Μεθάνιο (CH4), Πρωτοξείδιο του Αζώτου (N2O) , Υπερφθοριωμένοι 

υδρογονάνθρακες (PFC), εξαφθοριούχο θείο (SF6 ) και των υδροφθορανθράκων 

(PFC) 17.  

 Ένα σημαντικό μειονέκτημα του Πρωτοκόλλου του Κιότο ήταν η υποχρέωση 

μόνο των ανεπτυγμένων χωρών να αναλάβουν δράση. Δεδομένου ότι οι ΗΠΑ ενώ 

υπέγραψαν αρχικά το Πρωτόκολλο δεν το επικύρωσαν ποτέ αλλά και κάποιες χώρες 

όπως η Ρωσία, ο Καναδάς και η Ιαπωνία δεν πήραν μέρος στη 2η περίοδο των 

δεσμεύσεων, το Πρωτόκολλο αφορά μόνο το 14% περίπου των εκπομπών 

παγκοσμίως. 

Παρά τα σημαντικά προβλήματα το Πρωτόκολλο του Κιότο υπήρξε η πρώτη και 

πολύ σημαντική προσπάθεια της διεθνούς κοινότητας να αντιμετωπίσει την 

κλιματική κρίση. 

 

2.5.2.Η συμφωνία του Παρισιού 

 

Στην Συμφωνία του Παρισιού (30 Νοεμβρίου – 11 Δεκεμβρίου 2015) όπου 

έλαβαν μέρος 195 χώρες, υπογράφτηκε η νέα παγκόσμια συμφωνία που αφορούσε 

τη κλιματική αλλαγή. Οι συμμετέχουσες χώρες έθεσαν υψηλούς στόχους και σχέδια 

δράσης με σκοπό την ελάττωση των εκπομπών αερίων για την αντιμετώπιση της 

κλιματικής αλλαγής.  

Συγκεκριμένα, συμφωνήθηκε ο περιορισμός της αύξησης της μέσης 

θερμοκρασίας του πλανήτη σε επίπεδο χαμηλότερο των 2°C σε σύγκριση με τα 

προβιομηχανικά επίπεδα. Ο στόχος που τέθηκε ήταν 1,5°C, γεγονός που θα μείωνε 

σημαντικά τα καταστροφικά αποτελέσματα της κλιματικής αλλαγής. Εν συνεχεία, 

συμφωνήθηκε κάθε 5 χρόνια οι κυβερνήσεις των χωρών που συμμετέχουν να 

παρακολουθούν τη πορεία τους και τις αποδόσεις τους με στόχο τη καταγραφή της 

προόδου τους και τη δημιουργία νέων στόχων. 

Οι αναπτυγμένες χώρες ανάμεσα τους και η Ευρωπαϊκή Ένωση συμφώνησαν να 

παρέχουν οικονομική βοήθεια στηρίζοντας έτσι τις αναπτυσσόμενες χώρες να 

μειώσουν τις εκπομπές τους και να καταπολεμήσουν όλες μαζί τις συνέπειες της 

                                                           
16

 Βλ. Σχετ. Επίσημος διαδικτυακός τόπος του Ο.Η.Ε. http://unfccc.de 
17

 Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, «Διεθνείς Συμφωνίες για το Κλίμα», 
προσβάσιμο σε http://www.consilium.europa.eu/el/policies/climate-change/international-
agreements-climate-action  

http://unfccc.de/
http://www.consilium.europa.eu/el/policies/climate-change/international-agreements-climate-action
http://www.consilium.europa.eu/el/policies/climate-change/international-agreements-climate-action
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κλιματικής αλλαγής18. Η συμφωνία του Παρισιού για την ΕΕ εγκρίθηκε στις 4 

Οκτωβρίου 2016 από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο19. 

Η συμφωνία θα τίθονταν σε ισχύ τη 300η ημέρα αφότου 55 μέρη της σύμβασης 

που αντιπροσώπευαν το 55% του συνόλου των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου 

θα κατέθεταν τα έγραφα για την επικύρωση της συμφωνίας. Το γεγονός αυτό εν 

τέλη έγινε στις 4 Νοεμβρίου του 2016 και χάραξε ένα νέο κεφάλαιο για τη διεθνή 

δράση για το κλίμα. 

 Πέρα από τις πολιτικές παρεμβάσεις των χωρών, όπως συμφωνήθηκαν στα 

διεθνή δρώμενα, ο ιδιωτικός τομέας τα τελευταία χρόνια έχει αναλάβει κάποιες 

σημαντικές πρωτοβουλίες. 

 

2.6.Τα οικονομικά εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής 

2.6.1.Τα άμεσα οικονομικά εργαλεία 

 

Στην κατηγορία των άμεσων οικονομικών εργαλείων ανήκουν οι ενισχύσεις, 

οι περιβαλλοντικοί φόροι και επιβαρύνσεις και οι εμπορεύσιμες άδειες. Τα 

εργαλεία αυτά κατά κύριο λόγο βασίζονται στην αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». 

Α) Οι ενισχύσεις 

Με τον όρο ενισχύσεις εννοούμε τη χορήγηση χρηματικής ενίσχυσης από το 

δημόσιο προς τον ιδιωτικό τομέα20, η οποία μπορεί να είναι είτε χρηματικό πόσο 

είτε σε είδος. Ως εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής, οι ενισχύσεις, εξαιρούνται 

από την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», διότι στη περίπτωση αυτή ο ρυπαίνων αντί 

να επιβαρυνθεί το κόστος της περιβαλλοντικής ζημίας του, τον συνδράμουν ώστε 

να συμφιλιωθεί με τα περιβαλλοντικά πρότυπα με αποτέλεσμα να κινδυνεύει ο 

δίκαιος ανταγωνισμός αλλά και η πορεία της επιχείρησης21.  

Αξιοσημείωτο να αναφερθεί είναι πως η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει θέσει 

κατευθυντήριες γραμμές για τις ενισχύσεις του κράτους που αφορούν τους τομείς 

της ενέργειας και του περιβάλλοντος, οι οποίες βασίζονται σε νέους κανόνες για την 

                                                           
18

 Eυρωπαϊκό Συμβούλιο, «Διεθνείς Συμφωνίες για το Κλίμα», προσβάσιμο σε  Πολιτικές - Consilium 
(europa.eu) 
19

 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Η συμφωνία του Παρισιού τίθεται σε ισχύ μετά την επικύρωσή της από την 
ΕΕ», προσβάσιμο σε  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3284_el.htm. στις 25/09/2017 
 
20

 Βλ. Σχετ.  Γκιζάρη-Ξανθοπούλου Α., «Οι νέοι μηχανισμοί περιβαλλοντικής πολιτικής στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση», εκδ. Σάκκουλα 2003, σελ.112 
21

 Βλ. για περισσότερα: Γκιζάρη-Ξανθοπούλου Α., «Οι νέοι μηχανισμοί περιβαλλοντικής πολιτικής 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση», εκδ. Σάκκουλα, 2003, σελ.109 

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3284_el.htm.%20στις%2025/09/2017
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ενίσχυση της περιβαλλοντικής προστασίας και την είσοδο των ανανεώσιμων πηγών 

ενέργειας στην αγορά.   

Οι κατευθυντήριες αυτές γραμμές εφαρμόστηκαν από την 1η Ιουλίου του 

2014 έως το τέλος του 2020 και κύριος σκοπός τους ήταν να βοηθήσουν τα κράτη 

μέλη να πετύχουν τους στόχους που τους είχαν ανατεθεί για το κλίμα μέσα στο έτος 

του 2020 και να αποφύγουν πιθανές στρεβλώσεις της αγοράς που θα 

δημιουργούνταν από τις επιδοτήσεις που είχαν διατεθεί για τις ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας22.  

 

Β) Οι περιβαλλοντικοί φόροι και επιβαρύνσεις 

Με τον όρο περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις ορίζουμε το χρηματικό ποσό που 

επιβάλλεται από τις δημόσιες αρχές λόγω της περιβαλλοντικής ρύπανσης που 

προκαλείται από τον ρυπαίνων. 

 Δηλαδή, στον ρυπαντή δίνονται 2 επιλογές οι οποίες είναι είτε να πληρώνει 

τη χρηματική αυτή εισφορά και να συνεχίζει να ρυπαίνει, είτε να μειώσει το ύψος 

της ρύπανσης που δημιουργεί και ανάλογα να μειωθεί και το ποσό του αντιτίμου 

που θα πληρώσει. Και στις 2 περιπτώσεις όμως οι αρμόδιες αρχές βάζουν ένα όριο 

στην ρύπανση καθώς αν επέτρεπαν στον ρυπαίνων να συνεχίζει να ρυπαίνει όσο 

θέλει και απλά να πληρώνει, οι αρχές της περιβαλλοντικής πολιτικής θα κατέληγαν 

απλά σε ένα εργαλείο είσπραξης χρημάτων. 

Τους περιβαλλοντικούς φόρους και τις επιβαρύνσεις τους διακρίνουμε σε 2 

κατηγορίες: στις απλές περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις και στους περιβαλλοντικούς 

ή οικολογικούς φόρους. 

 

Γ) Εμπορεύσιμες Άδειες 

Με τις εμπορεύσιμες άδειες δημιουργείται ένα νέο σύστημα στο οποίο οι 

ρυπογόνες βιομηχανίες καταφεύγουν στην αγορά ή στην πώληση αδειών 

ρύπανσης, οι οποίες έχουν συγκεκριμένο και περιορισμένο αριθμό. Στην ουσία 

είναι περιβαλλοντικές μονάδες, δηλαδή ποσοστώσεις των επιπέδων των 

εκπομπών αερίων που μπορούν να έχουν κάποιες επιχειρήσεις και οι οποίες 

διαφέρουν από περιοχή σε περιοχή. Το Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπής 

(ΣΕΔΕ) αερίων του θερμοκηπίου, το οποίο αναλύεται αμέσως παρακάτω ανήκει 

στο σύστημα εμπορεύσιμων αδειών. 

                                                           
22

 Βλ. Σχετ. Κατευθυντήριες Γραμμές για τις κρατικές ενισχύσεις στους τομείς του περιβάλλοντος και 
της ενέργειας, προσβάσιμο σε eur-lex.europa.eu 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:0802_3
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Γ1) Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπής αερίων του θερμοκηπίου 

(ΣΕΔΕ) 

Το Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Αερίων του θερμοκηπίου 

(ΣΕΔΕ) ιδρύθηκε στις 01.01.2015, αν και σαν σκέψη είχε ξαναγίνει στη Πράσινη 

Βίβλο όπου το 2000 η ΕΕ επέβαλε την εμπορία εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου 

για να μπορέσει να τηρήσει τις προϋποθέσεις από το Πρωτόκολλο του Κιότο. 

Βασικός του σκοπός είναι η μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. 

Το ΣΕΔΕ στηρίζεται στο σύστημα «ανώτατου ορίου και εμπορίου», “cap and 

trade”23. Στο συγκεκριμένο σύστημα επιβάλλεται ένα ανώτατο όριο (cap) στην 

ποσότητα των αερίων του θερμοκηπίου που εκπέμπονται από τις βιομηχανίες και 

από τους σταθμούς παραγωγής ενέργειας που συμμετέχουν στο σύστημα αυτό. 

Το ΣΕΔΕ σήμερα αποτελεί το μεγαλύτερο σύστημα εμπορίας ρύπων που 

βρίσκεται σε λειτουργία διεθνώς. Έχει περισσότερες από 11.000 βιομηχανικές 

εγκαταστάσεις σε πάνω από 30 χώρες ανάμεσα τους τα 28 κράτη μέλη της ΕΕ, η 

Νορβηγία, η Ισλανδία και το Λιχτενστάιν και καλύπτει περίπου το 50% του 

συνόλου των εκπομπών της ΕΕ αφού από το 2012 και μετά έχει στο δυναμικό του 

και τις αεροπορικές εταιρίες.   

 

 

Εικόνα 1: Το σύστημα Cap and Trade24 

 

 

                                                           
23

 Βλ. Σχετ. European Commission, Climate Action, The EU Emissions Trading System (EU ETS), 
προσβάσιμο σε https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en 
24

 Βλ. Σχετ. Oil Sands Magazines, προσβάσιμο σε  www.oilsandsmagazine.com  

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
http://www.oilsandsmagazine.com/news/2015/5/22/why-carbon
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2.6.2.Τα έμμεσα οικονομικά εργαλεία 

 

Στην κατηγορία των έμμεσων οικονομικών εργαλείων ανήκουν οι 

μηχανισμοί οικολογικής σήμανσης και πιστοποίησης, οι περιβαλλοντικές συμφωνίες 

και οι εναλλακτικοί μηχανισμοί διαχείρισης των αποβλήτων. 

 

Α) Οι μηχανισμοί οικολογικής σήμανσης και πιστοποίησης 

Στη συγκεκριμένη κατηγορία ανήκουν το οικολογικό σήμα και το σύστημα 

οικολογικής διαχείρισης. 

Το οικολογικό σήμα (EU Ecolabel) εγγυάται πως το συγκεκριμένο προϊόν 

τηρεί συγκεκριμένα κριτήρια τα οποία το κάνουν φιλικό προς το περιβάλλον και το 

διαχωρίζουν από άλλα υποκατάστατα προϊόντα25.  

Η λειτουργία του ξεκίνησε το 1992 και ισχύει για όλες τις χώρες της ΕΕ 

καθώς και για τη Νορβηγία, την Ισλανδία και το Λιχτενστάιν. Το οικολογικό σήμα 

είναι μια από τις πολιτικές που εφαρμόζει η ΕΕ με σκοπό τη περιβαλλοντική 

προστασία και ο αρμόδιος φορέας για την απονομή του είναι το Ανώτατο 

Συμβούλιο Απονομής Οικολογικού Συμβουλίου (ΑΣΑΟΣ).  

Για να δοθεί το σήμα αυτό σε κάποιο προϊόν περνάει από επιτροπή, η οποία 

εξετάζει τα χαρακτηριστικά του προϊόντος από την προπαρασκευή του μέχρι και την 

καταστροφή του. Οι προϋποθέσεις για να δοθεί το σήμα αυτό βρίσκονται σε συνεχή 

τροποποίηση ανάλογα με τις ανάγκες τις αγοράς. 

Τέλος, οι καταναλωτές βλέποντας το σήμα αυτό τους δίνεται η ευκαιρία να 

ενημερωθούν για τα προϊόντα αυτά, να τα προτιμήσουν και να παρακινήσουν τους 

παραγωγούς να τα αποκτήσουν για τα προϊόντα τους. 

 

 

                                                           
25

 Βλ. Σχετ. Γκιζάρη-Ξανθοπούλου Α., «Οι νέοι μηχανισμοί περιβαλλοντικής πολιτικής στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση», εκδ. Σάκκουλα 2003, σελ.187. 
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Εικόνα 2: Το Ευρωπαϊκό οικολογικό σήμα (EU Ecolabel) 

 

Από την άλλη πλευρά, έχουμε το σύστημα οικολογικής διαχείρισης και 

οικολογικού ελέγχου (Eco Management and Audit Scheme –EMAS), το οποίο 

απευθύνεται σε όλους τους οργανισμούς που επιφέρουν σοβαρές συνέπειες στο 

περιβάλλον με τις δραστηριότητες τους. Στόχος του είναι να αξιολογεί και να 

αναβαθμίζει τις περιβαλλοντικές επιδόσεις των οργανισμών και παράλληλα να 

επιτυγχάνεται και η προστασία του περιβάλλοντος.  

Ο κάθε οργανισμός που συμμετέχει στο σύστημα αυτό θέτει ο ίδιος τους 

ποιοτικούς και ποσοτικούς στόχους που θέλει να φτάσει. Στη συνέχεια, οφείλει να 

ενημερώνει το κοινό για τις περιβαλλοντικές αποδόσεις του, οι οποίες ελέγχονται 

σε τακτά χρονικά διαστήματα και να προσπαθεί συνεχώς να τις βελτιώσει. Τέλος, 

για να περάσει ο κάθε οργανισμός στον επίσημο κατάλογο του συστήματος του 

EMAS ελέγχεται από ειδικό επαληθευτή περιβάλλοντος. 

Ένα από τα πιο σημαντικά πλεονεκτήματα του συστήματος αυτού είναι η 

εξοικονόμηση ενέργειας και πρώτων υλών σε σημαντικό βαθμό. Στη παρακάτω 

φωτογραφία φαίνεται το λογότυπο που επιβεβαιώνει την επαλήθευση ενός 

οργανισμού στο EMAS26. 

 

Εικόνα 3: Το λογότυπο του EMAS 

                                                           
26

 Βλ. Σχετ. Τσάλτα Γ.- Πλιατιά Χ., 2010, «Ευρωπαϊκή Ένωση και Περιβάλλον», εκδ. Ι. Σιδέρης, 
σελ.154. 
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Β) Οι περιβαλλοντικές συμφωνίες 

Οι περιβαλλοντικές συμφωνίες συνιστούν ένα ισχυρό εργαλείο της 

περιβαλλοντικής πολιτικής στην ΕΕ27. Συνάπτονται ανάμεσα στις βιομηχανίες και 

στις αρμόδιες δημόσιες αρχές με σκοπό την εκπλήρωση περιβαλλοντικών στόχων 

μέσω περιβαλλοντικών υποχρεώσεων. Οι υποχρεώσεις αυτές αναφέρονται στις 

μειώσεις των αποβλήτων, των τοξικών εκπομπών κ.ά.  

 

Γ) Οι εναλλακτικοί μηχανισμοί οικονομικής διαχείρισης των αποβλήτων 

Και αυτή η κατηγορία αποτελεί ένα σημαντικό εργαλείο περιβαλλοντικής 

πολιτικής. Η ΕΕ έχει λάβει μέτρα σχετικά με τη διαχείριση αποβλήτων για να 

επιτευχθεί σε μεγαλύτερο βαθμό η προστασία του περιβάλλοντος.  

Πιο συγκεκριμένα, τα κράτη μέλη της ΕΕ οφείλουν να λάβουν μέτρα όσον 

αφορά τη πρόληψη της δημιουργίας απορριμμάτων συσκευασιών και την ανάπτυξη 

συστημάτων για την επαναχρησιμοποίηση των συσκευασιών28. 

 

2.7.Η Πράσινη Επιχειρηματικότητα  

 

Η πράσινη επιχειρηματικότητα είναι μιας νέας μορφής οικονομική 

δραστηριότητα, η οποία βασίζεται στην ανάγκη του ανθρώπου και της κοινωνίας 

για μια καλύτερη ποιότητα ζωής παράλληλα με την φροντίδα και αξιοποίηση του 

περιβάλλοντος. Η δημιουργία της οφείλεται στην περιβαλλοντική πολιτική όπως 

περιβαλλοντικοί φόροι , εμπορεύσιμες άδειες ρύπανσης κ.ά.. Επί της ουσίας, η 

περιβαλλοντική πολιτική υποχρεώνει τις επιχειρήσεις που ρυπαίνουν το περιβάλλον 

να πληρώνουν ένα χρηματικό ποσό και για να ελαχιστοποιήσουν αυτό το ποσό θα 

πρέπει να οδηγηθούν στη χρήση καθαρών τεχνολογιών και να στραφούν στα 

προϊόντα και στις υπηρεσίες της οικοβιομηχανίας. Ως “πράσινοι επιχειρηματίες” 

μπορούν να οριστούν εκτός από τους ιδιώτες, τα Ανώτατα Πανεπιστημιακά και 

Τεχνολογικά Ιδρύματα, οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ) καθώς και οι 

Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

Ο επιχειρηματικός κλάδος της πράσινης επιχειρηματικότητας βασίζεται: 

 Σε μια καινούρια ζήτηση αγαθών και υπηρεσιών, η οποία 

μπορεί να είναι είτε ατομική, είτε κοινωνική. 

                                                           
27

 Βλ. περισσότερα: Γκιζάρη-Ξανθοπούλου Α., «Οι νέοι μηχανισμοί περιβαλλοντικής πολιτικής στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση», εκδ. Σάκκουλα, 2003, σελ. 215  
28

 Βλ. Σχετ. EUR-Lex, Environment and Climate Change, προσβάσιμο σε eurlex.europa.eu  

http://eurlex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=
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 Στον καινοτόμο σχεδιασμό. 

 Στην ανασύνθεση της οικονομίας απέναντι στον άνθρωπο, την 

κοινωνία και το φυσικό περιβάλλον. 

Η εισαγωγή των νέων αυτών αγαθών και υπηρεσιών σηματοδοτεί την ομαλή 

προσαρμογή της οικονομίας στο φυσικό περιβάλλον και την κοινωνική ανάπτυξη 

αλλά και την κάλυψη της ανάγκης των καταναλωτών για μια καλύτερη ποιότητα 

ζωής. 

Λόγω της πράσινης επιχειρηματικότητας ενεργοποιούνται αρκετοί τομείς, 

όπως:  

 Οι συνεταιρισμοί, οι ομάδες παραγωγών και καταναλωτών 

διαμορφώνοντας μια νέα αγορά αγαθών και υπηρεσιών. 

 Τα πανεπιστήμια, διάφοροι ερευνητικοί τομείς, οι Μη Κυβερνητικές 

Οργανώσεις (ΜΚΟ) αλλά και διάφορες εταιρείες που ασχολούνται με 

τον τομέα της πράσινης επιχειρηματικότητας. 

 Σε νέους επιχειρηματίες και ιδιαίτερα στις γυναίκες, καθώς αποτελεί 

προνόμιο για εκείνες για δραστηριότητες ήπιας παραγωγής, νέες 

εταιρίες ή υφιστάμενες επιχειρήσεις που θα τηρούν τις 

προϋποθέσεις της βιώσιμης ανάπτυξης. 

 

Όλοι οι τομείς της οικονομίας μπορούν να καλυφθούν από τις δράσεις των 

πράσινων επιχειρήσεων:  

 Στον πρωτογενή τομέα: Βιοποικιλότητα και βιολογικά αγαθά 

 Στον δευτερογενή τομέα: Ανακύκλωση και Τρόφιμα 

 Στον τριτογενή τομέα: Εμπόριο πράσινων αγαθών 

 Στον τεταρτογενή τομέα: Πιστοποίηση και επικοινωνία 

 

Βλέπουμε λοιπόν ότι τα πλεονεκτήματα της πράσινης επιχειρηματικότητας 

είναι πολλά και αφορούν αρκετούς τομείς. Όπως σε κάθε εγχείρημα, έτσι και εδώ 

δεν λείπουν τα μειονεκτήματα που στη συγκεκριμένη περίπτωση είναι το υψηλό 

κόστος τέτοιων αγαθών και υπηρεσιών. Ειδικά στη χώρα μας υπάρχουν και άλλες 

δυσκολίες όπως είναι οι ελλιπείς υποδομές, το ανενεργό θεσμικό πλαίσιο κ.ά.. 

Σε γενικό πλαίσιο, η πράσινη οικονομία δημιουργεί σημαντικά οφέλη και 

στον άνθρωπο και στην κοινωνία και μπορεί να βοηθήσει σημαντικά στην επίτευξη 

της αειφορίας. Η δημιουργία, η διατήρηση και η άνοδος της όμως δεν είναι 

αφ’εαυτού νοητή αλλά θα πρέπει να αποτελεί κυρίαρχο στόχο των κοινωνιών του 

σήμερα. 
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Στο επόμενο κεφάλαιο, θα επικεντρωθούμε στις περιβαλλοντικές 

επιβαρύνσεις όπως η φορολογία που αποτελεί μέσο άσκησης της περιβαλλοντικής 

πολιτικής. 

 

3.Περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις 

3.1.Ορισμός και σύντομο ιστορικό των περιβαλλοντικών 

επιβαρύνσεων 

 

 Όπως έχουμε ήδη αναφέρει εκτενέστερα και στο προηγούμενο κεφάλαιο, η 

ανθρωπότητα στη σημερινή εποχή έρχεται αντιμέτωπη με ένα αρκετά δύσκολο 

φαινόμενο αυτό της κλιματικής αλλαγής όπου κατά καιρούς έχουν προταθεί 

διάφορα εργαλεία και πολιτικές για τη μείωση του φαινομένου αυτού. Ένα 

σημαντικό εργαλείο αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής θεωρείται η 

περιβαλλοντική φορολογία και γενικά οι περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις, οι οποίες 

βασίζονται στην αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» που αναλύσαμε στο πρώτο κεφάλαιο 

της εργασίας. Με τον γενικότερο όρο της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης εννοούμε 

τη χρηματική επιβάρυνση που επιβάλλεται από Δημόσιες Αρχές κάτω από κάποιους 

κανόνες και προϋποθέσεις, στο πρόσωπο που προκαλεί περιβαλλοντική ρύπανση29. 

Η περιβαλλοντική φορολογία είναι μια μορφή επιβάρυνσης με την οποία 

υλοποιούμε ταυτόχρονα 2 στόχους: τη προστασία του περιβάλλοντος και την 

αύξηση των φορολογικών εσόδων. 

Στην ευρύτερη έννοια της περιβαλλοντικής φορολογίας ανήκουν οι 

περιβαλλοντικοί φόροι, τα περιβαλλοντικά τέλη, οι λοιπές περιβαλλοντικές 

επιβαρύνσεις και οι φορολογικές διαφοροποιήσεις και απαλλαγές. Οι 

περιβαλλοντικοί φόροι έκαναν την εμφάνιση τους για πρώτη φορά από τον Βρετανό 

οικονομολόγο Arthur Cecil Pigou to 1920, βασισμένοι στην θεωρία των «εξωτερικών 

επιδράσεων» (externalities) 30. Στόχος της θεωρίας αυτής είναι να εσωτερικεύσει τις 

αρνητικές εξωτερικές επιδράσεις που προέρχονται από τη παραγωγή ή τη 

κατανάλωση ενός αγαθού ή μιας υπηρεσίας, δηλαδή να μεταβιβάσει το κόστος από 

το σύνολο της κοινωνίας στους καταναλωτές και τις επιχειρήσεις των αγαθών ή των 

υπηρεσιών αυτών. Η πρόταση που έθεσε ο Pigou ήταν η εισαγωγή περιβαλλοντικών 

φόρων που θα εσωτερίκευαν την αρνητική εξωτερική επίδραση των προϊόντων ή 

των υπηρεσιών, δηλαδή των φόρων που θα περιλαμβάνουν το κόστος της 

περιβαλλοντικής ζημιάς. Η έμπνευση του για την ιδέα αυτή προήλθε από τις ψηλές 

                                                           
29

 Βλ. Σχετ. Περιβαλλοντικοί Φόροι και Επιβαρύνσεις στην Ενιαία αγορά, 1997 προσβάσιμο σε 
http://aei.pitt.edu/4785/1/4785.pdf 
30

 Βλ. Pigou, A.C. The Economics of Welfare, Macmillan, Λονδίνο, 1920 

http://aei.pitt.edu/4785/1/4785.pdf
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καμινάδες του Λονδίνου που έβγαζαν πάρα πολύ καπνό εκείνη την εποχή. Επίσης, 

συνέχισε την σκέψη του στο κόστος που επωμίζεται η κοινωνία λόγω των βρόμικων 

λαχανικών, ρούχων και του τεχνητού φωτός που είναι απαραίτητο γιατί δεν είναι 

εύκολη η όραση μέσω αυτουνού του νέφους που δημιουργούσε ο καπνός. Κατέληξε 

στο συμπέρασμα πως αυτό το περιβαλλοντικό κόστος δεν το επωμίζεται κανείς και 

ειδικά οι υπεύθυνοι της ρύπανσης αυτής31. 

Τα πλεονεκτήματα της πρότασης του Pigou είναι αφενός ότι το 

περιβαλλοντικό κόστος περιλαμβάνεται στην τιμή των υπηρεσιών και των αγαθών 

που προκαλούν ρύπανση του περιβάλλοντος και δεν το επωμίζεται η κοινωνία και 

αφετέρου, ότι αποθαρρύνονται οι ρυπαντές αφού όποιος ρυπαίνει θα πρέπει να 

πληρώνει και τον ανάλογο φόρο. Το αμφιλεγόμενο σημείο είναι το ύψος των 

περιβαλλοντικών φόρων, τελών και επιβαρύνσεων διότι θα πρέπει να καθορίζεται 

με λογικό τρόπο στην αγορά με σκοπό τη προστασία του περιβάλλοντος. 

 

3.2.Μορφές περιβαλλοντικών χρεώσεων 

 

Α) Περιβαλλοντικός φόρος  

 Ο Γάλλος οικονομολόγος Gaston Jese είχε ορίσει τον φόρο ως αναγκαστική 

παροχή που πληρώνεται από τον πολίτη και την εισπράττει το κράτος με σκοπό να 

καλύψει τις δημόσιες δαπάνες. Αναφέρει τον φόρο δηλαδή, εξολοκλήρου σαν 

εισπρακτικό μηχανισμό για την αντιμετώπιση των δημόσιων δαπανών. Πρακτικά 

όμως, ο φόρος εκτός του εισπρακτικού του χαρακτήρα έχει αρκετά οφέλη για την 

κοινωνία. Επιβάλλεται φόρος σε κάποια προϊόντα, υπηρεσίες και δραστηριότητες 

που είναι επιβλαβή για την δημόσια υγεία με σκοπό να αποφεύγεται ή έστω να 

μειώνεται η χρήση τους. Ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η επιβολή ειδικού 

φόρου κατανάλωσης των τσιγάρων, του καπνού και του αλκοόλ για να μειωθεί από 

τους πολίτες η αγορά αυτών των προϊόντων. Ακριβώς το ίδιο συμβαίνει και με τους 

περιβαλλοντικούς φόρους ως εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Προστίθεται 

λοιπόν φόρος στα αγαθά και τις υπηρεσίες που προκαλούν ρύπανση του 

περιβάλλοντος και αποφεύγεται ο φόρος σε αυτά που είναι φιλικά προς το 

περιβάλλον32.  
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 Βλ. Άρθρο στο The Economist, Pigouvian taxes , προσβάσιμο σε 
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Β) Περιβαλλοντικό Τέλος 

 Το περιβαλλοντικό τέλος αποτελεί και αυτό μια χρηματική επιβάρυνση προς 

αγαθά και υπηρεσίες που ρυπαίνουν το περιβάλλον και οι εισπράξεις από την 

επιβολή του τέλους αυτού χρηματοδοτούν προγράμματα και δράσεις για τη 

περιβαλλοντική προστασία. Το τέλος διαφέρει από τον φόρο και τις λοιπές 

επιβαρύνσεις γιατί διαφέρει ο τρόπος με τον οποίο εφαρμόζεται σε κάθε 

περίπτωση. Τα τέλη χωρίζονται σε 2 κατηγορίες: τα τέλη κινήτρων και τα οικονομικά 

τέλη. Η πρώτη κατηγορία επικεντρώνεται στην επιρροή φιλικής συμπεριφοράς προς 

το περιβάλλον (όπως ακριβώς και οι φόροι) και η 2η κατηγορία είναι συνήθως τα 

τέλη παραγωγής και τα τέλη ρύπανσης33. Τα τέλη παραγωγής επιβάλλονται κατά το 

στάδιο δημιουργίας ενός προϊόντος λόγω του ότι είναι δύσκολο ή αδύνατο πολλές 

φορές να προσδιοριστεί η ποσότητα των ρύπων που εκπέμπει το προϊόν αυτό34. 

Από την άλλη πλευρά, έχουμε τα τέλη ρύπανσης όπου σε αυτή τη περίπτωση 

επιβάλλονται αφού ελεγχθεί και μετρηθεί η ποσότητα των ρύπων που εκπέμπονται 

και τίθεται και το ανάλογο τέλος. Τέλος, έχουμε τα οικονομικά τέλη, τα οποία έχουν 

κυρίως εισπρακτικό χαρακτήρα και όχι τόσο πολύ περιβαλλοντικό35. Τα οικονομικά 

τέλη χωρίζονται σε τέλη αποβλήτων και σε τέλη χρήσης. Τα τέλη αποβλήτων 

αφορούν τις ρυπογόνες εκροές των νοικοκυριών και των επιχειρήσεων και τα τέλη 

χρήσης χρησιμοποιούνται συνήθως για την εξάντληση των φυσικών πόρων. 

Συμπερασματικά λοιπόν, τα τέλη δεν είναι τόσο αποτελεσματικά σε σχέση με τα 

υπόλοιπα εργαλεία της περιβαλλοντικής φορολογίας αφού ο στόχος τους είναι 

κυρίως εισπρακτικός και όχι περιβαλλοντικός. 

 

Γ) Λοιπές περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις 

 Στην κατηγορία αυτή ανήκουν τα μέτρα που έχουν κυρίως δημοσιονομικό 

χαρακτήρα. Το πιο χαρακτηριστικό παράδειγμα στη χώρα μας της συγκεκριμένης 

κατηγορίας είναι το Ενιαίο Τέλος Μείωσης Εκπομπών Αερίων Ρύπων (ΕΤΜΕΑΡ), το 

οποίο θα το αναλύσουμε στη συνέχεια της εργασίας. Γενικά, στις λοιπές 

περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις ανήκουν τα πρόστιμα για υπέρβαση του ορίου 

εκπομπών ρύπων, διοικητικές κυρώσεις, χρεώσεις διοικητικών εξόδων και 

παράβολα, δηλαδή οποιοδήποτε χρηματικό αντίτιμο για παροχή μιας υπηρεσίας ή 

την απόκτηση ενός δικαιώματος. 
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Δ) Φορολογικές διαφοροποιήσεις και απαλλαγές 

 Όπως είχαμε προηγουμένως, την επιβολή επιβάρυνσης σε προϊόντα και 

υπηρεσίες που η χρήση τους επιβαρύνει το περιβάλλον, εδώ έχουμε το ακριβώς 

αντίθετο, τη φορολογική απαλλαγή δηλαδή, των προϊόντων και των υπηρεσιών που 

είναι φιλικά προς το περιβάλλον. Σκοπός αυτής της απαλλαγής είναι να 

επιβραβεύει τη προτίμηση αυτών των προϊόντων και να αυξάνεται η ζήτηση τους 

από όλους. Στην Ελλάδα, το πιο χαρακτηριστικό παράδειγμα της κατηγορίας αυτής 

είναι τα τέλη κυκλοφορίας των οχημάτων. Στα οχήματα που δεν επιβαρύνουν το 

περιβάλλον με τη χρήση τους εφαρμόζεται μείωση ή ακόμα και απαλλαγή των 

τελών αυτών.  

  

3.3.Διακρίσεις των φόρων  

 

Πριν προχωρήσουμε στην ανάλυση των περιβαλλοντικών φόρων παρακάτω, 

θα κάνουμε μια γενική παρουσίαση των θεμάτων φορολογικού πλαισίου. Στην 

Ελλάδα αλλά και σε όλες τις χώρες διεθνώς, το σύνολο των φόρων του φορολογικού 

μας συστήματος βασίζεται στο σύστημα της πολλαπλής φορολογίας.  

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται οι κυριότερες διακρίσεις των φόρων, 

οι οποίες ταξινομούνται ανάλογα με τη φορολογική βάση, τον φορολογικό 

συντελεστή, τον φορέα που τους επιβάλλει και τους άμεσους και έμμεσους φόρους. 
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 Στη συνέχεια της εργασίας θα εστιάσουμε στους περιβαλλοντικούς φόρους. 

Καθώς έχουν διαφορετικά χαρακτηριστικά θα εξετάσουμε τις παρακάτω κύριες 4 

κατηγορίες. 

 

3.4.Κύριες κατηγορίες περιβαλλοντικών φόρων   

 

α. Ενέργεια: Πρόκειται για φόρους στα ενεργειακά προϊόντα, τα οποία 

χρησιμοποιούνται στις μεταφορές (πετρέλαιο, βενζίνη κ.ά.) και σε διάφορες άλλες 

χρήσεις όπως το φυσικό αέριο, ο ηλεκτρισμός κ.ά.  

β. Μεταφορές: Αναφέρεται σε φόρους επί των μεταφορικών μέσων όπως οι φόροι 

στα οχήματα, στα αεροσκάφη, στα πλοία κ.ά.  

γ. Ρύπανση: Πρόκειται για φόρους στις ρυπογόνες δραστηριότητες όπως οι φόροι 

εκπομπών αερίων, οι φόροι αποβλήτων κ.ά.  

δ. Φυσικοί πόροι: Αναφέρεται σε φόρους για την εξόρυξη και χρήση των φυσικών 

πόρων όπως η εξόρυξη ορυκτών, η υλοτομία κ.ά36. 

 

 Στις περισσότερες χώρες οι 2 πιο σημαντικές κατηγορίες περιβαλλοντικών 

φόρων από την άποψη των φορολογικών εσόδων είναι οι 2 πρώτες δηλαδή οι 

φόροι που αφορούν την ενέργεια και τις μεταφορές. Αρκετά δύσκολη είναι η 

ταξινόμηση τους στην εκάστοτε κατηγορία, το οποίο γίνεται με βάση τους 

φορολογικούς κανόνες που ισχύουν στη κάθε περίπτωση. Γενικά, στη περίπτωση 

των φορολογικών φόρων έχει μεγάλη σημασία η σωστή ταξινόμηση τους στη σωστή 

κατηγορία για λόγους στατιστικής37. 

 

3.4.1. Φορολογία στην Ενέργεια 

 

 Ξεκινώντας λοιπόν με τη πρώτη κατηγορία των περιβαλλοντικών φόρων που 

αφορά τον κλάδο της ενέργειας, σ’αυτή τη κατηγορία υπάγονται οι φόροι σε 

ενεργειακά προϊόντα για μεταφορές και για άλλες χρήσεις και γενικά οι φόροι για 

τη παραγωγή ενέργειας. Τα ενεργειακά προϊόντα που αφορούν τις μεταφορές και 

έχουν μεγάλη σημασία όσον αφορά τη κατανάλωση είναι η βενζίνη και το 

                                                           
36

 Βλ. Σχετ. European Commission, Taxation trends in the European Union, Publications Office of the 
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πετρέλαιο. Αυτά που αφορούν άλλες χρήσεις είναι για παράδειγμα ο ηλεκτρισμός, 

το φυσικό αέριο και ο λιγνίτης. Αντίθετα, δεν περιλαμβάνονται στους φόρους 

ενέργειας, οι φόροι στα βιοκαύσιμα και οι φόροι παραγωγής ενέργειας από 

ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (ΑΠΕ), αν και αρκετές χώρες ενσωματώνουν τα έσοδα 

από αυτούς τους φόρους στους φόρους ενέργειας για στατιστικούς λόγους38. Οι 

φόροι στην ενέργεια ταξινομούνται στους έμμεσους φόρους και ορίζονται από ένα 

Χ ποσό ανά συγκεκριμένο ενεργειακό μέγεθος όπως για παράδειγμα Χ€/Kilowatt 

ανά ώρα ή Χ€/Terajoule. Τα περισσότερα περιβαλλοντικά έσοδα προέρχονται από 

τους ενεργειακούς φόρους καθώς υπολογίζεται ότι πάνω από 75% των εσόδων από 

περιβαλλοντικούς φόρους στην ΕΕ προέρχονται από τους φόρους στην ενέργεια39. 

Πρωταρχικός στόχος τους είναι η ελάττωση των καυσίμων και γενικά όλων των 

προϊόντων που επιβαρύνουν το περιβάλλον και ιδιαίτερα η μείωση των αερίων 

ρύπων που είναι υπεύθυνοι για το φαινόμενο του θερμοκηπίου. Επιπλέον 

στοχεύουν στην χρήση φιλικών προς το περιβάλλον προϊόντων όπως είναι τα 

βιοκαύσιμα και η παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας(ΑΠΕ) 40. 

 Επιπροσθέτως, στη συγκεκριμένη κατηγορία ανήκουν και οι φόροι άνθρακα, 

οι οποίοι ταξινομούνται και αυτοί στους έμμεσους φόρους και επιβάλλονται στα 

καύσιμα τα οποία περιέχουν άνθρακα41. Ο υπολογισμός του γίνεται με βάση τη 

περιεκτικότητα των καυσίμων σε άνθρακα42. Σε στατιστικό επίπεδο, είναι αρκετά 

δύσκολη η διαχώριση του από τους υπόλοιπους ενεργειακούς φόρους αφού 

αλληλεπιδρά με αυτούς.  

  Τέλος, στη συγκεκριμένη κατηγορία ανήκουν και οι φόροι από τα αέρια του 

θερμοκηπίου, που θεωρούνται φόροι στην ενέργεια και όχι φόροι ρύπανσης. Στα 

έσοδα δηλαδή των ενεργειακών φόρων συγκαταλέγονται και τα έσοδα της 

δημοπράτησης των δικαιωμάτων εκπομπής αερίων ρύπων του Ευρωπαϊκού 

Συστήματος Εμπορίας (EU ETS) που στοχεύουν στη μείωση των αερίων αυτών και 

στην ελάττωση του φαινομένου του θερμοκηπίου.  

 

3.4.2.Φορολογία στις μεταφορές 

 

Στους φόρους των μεταφορών ανήκουν οι φόροι που επιβάλλονται για τη 

κατοχή και τη χρήση οχημάτων αλλά και άλλων μεταφορικών μέσων όπως 
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38 
 

αεροπλάνων, πλοίων, τρένων κλπ. Εκτός από αυτά, σε αυτή τη κατηγορία των 

φόρων προστίθενται και οι φόροι των εισιτηρίων στα διάφορα μεταφορικά μέσα, 

ενώ για στατιστικούς λόγους συμπεριλαμβάνονται και οι φόροι σε οχήματα που δεν 

επιβαρύνουν το περιβάλλον όπως για παράδειγμα τα υβριδικά αμάξια43. Επιπλέον, 

έχουμε τους φόρους στις ασφάλειες των μεταφορικών μέσων που έχουν 

περιβαλλοντικό χαρακτήρα, όπως για παράδειγμα οι φόροι στις ασφάλειες που 

έχουν σχέση με τις εκπομπές του CO2. Όπως αναφέραμε και στη προηγούμενη 

ενότητα οι φόροι των καυσίμων ταξινομούνται στους φόρους της ενέργειας. Δεν 

ανήκουν όμως στους φόρους της ενέργειας οι φόροι εισαγωγής, ταξινόμησης και 

χρήσης των οχημάτων σε ετήσια βάση. Αυτοί οι φόροι ταξινομούνται στους φόρους 

μεταφορών καθώς υπολογίζονται με βάση τις εκπομπές του CO2 ανά χιλιόμετρο ή τη 

κατανάλωση καυσίμου. Βασική τους προϋπόθεση είναι απλά η κατοχή ενός 

οχήματος, χωρίς να δίνεται σημασία στη πραγματική του χρήση. Το Λονδίνο για 

παράδειγμα, έχει εισάγει επιπλέον φόρους για τα οχήματα που κινούνται στο 

κέντρο της πόλης. 

Μια σχετικά νέα κατηγορία στους περιβαλλοντικούς φόρους είναι και η 

ηχορύπανση44. Ειδικά στις αεροπορικές μεταφορές  έχουν επιβληθεί φόροι σε 

αρκετές χώρες στα αεροσκάφη λόγω της ηχητικής ρύπανσης που προκαλούν45. 

Έχουν ήδη γίνει προτάσεις αυτό να εφαρμοστεί και για τους αυτοκινητόδρομους και 

για τους σιδηρόδρομους46. Οι φόροι των μεταφορών είναι οι δεύτεροι σε έσοδα 

περιβαλλοντικοί φόροι μετά τους φόρους στην ενέργεια στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

όπως παρατηρούμε και από τον παρακάτω πίνακα. 
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Πίνακας 1. Τα έσοδα από περιβαλλοντικούς φόρους στην ΕΕ των 28 

Πηγή: Eurostat, στατιστικά για τους περιβαλλοντικούς φόρους  

 

3.4.3.Φορολογία στη ρύπανση  

 

Οι φόροι ρύπανσης είναι έμμεσοι φόροι και στη κατηγορία αυτή 

κατατάσσονται οι φόροι που επιβάλλονται στη παραγωγή και χρήση των αγαθών ή 

των υπηρεσιών που δημιουργούν τους ρύπους. Για παράδειγμα, τα στερεά ή υγρά 

απόβλητα των βιομηχανιών, οι εναέριοι ρύποι, τα απόβλητα των σπιτιών και γενικά 

όποιες δραστηριότητες ρυπαίνουν το περιβάλλον και δεν ανήκουν στις υπόλοιπες 

κατηγορίες των περιβαλλοντικών φόρων. Επιπλέον, για στατιστικούς λόγους τα 

έσοδα από τους φόρους στα ορυκτέλαια και στα λιπαντικά κινητήρων και μηχανών 

ανήκουν και αυτά στους φόρους ρύπανσης47. Η παραγωγή και η χρήση των 

ανωτέρω προκαλούν καταστροφικές συνέπειες στο περιβάλλον διότι ένα μόνο λίτρο 

από ορυκτέλαιο ή λιπαντικό είναι ικανό να μολύνει ένα εκατομμύριο λίτρα 

ύδατος48.  

 

3.4.4.Φορολογία στους φυσικούς πόρους  

 

Στη κατηγορία της φορολογίας επί των φυσικών πόρων ανήκουν οι φόροι 

που αναφέρονται στην εξόρυξη και την χρήση των φυσικών πόρων. Παραδείγματα 
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αποτελούν οι φόροι επί της χρήσης των δασών της χλωρίδας και της πανίδας, των 

υδάτινων πόρων και γενικά των δραστηριοτήτων που εξαντλούν τους φυσικούς 

πόρους. Επιπλέον, στους φόρους φυσικών πόρων προστίθενται και η εξόρυξη 

σπάνιων μετάλλων όπως ο χρυσός με αποτέλεσμα να δημιουργούνται σοβαρές 

επιπτώσεις στο περιβάλλον που διορθώνονται αρκετά δύσκολα και φυσικά να 

εξαντλείται ένα από τα πιο σπάνια μέταλλα του πλανήτη μας49. Ένα από τα πιο 

χαρακτηριστικά παραδείγματα της χώρας μας είναι η εξόρυξη χρυσού στη 

Χαλκιδική50.  

 

3.5. Κατηγορίες περιβαλλοντικών φόρων με βάση τον στόχο 

πολιτικής 

  

 Ανάλογα με τους βασικούς στόχους πολιτικής που επιδιώκει ο καθένας, οι 

περιβαλλοντικοί φόροι έχουν διαχωριστεί σε 3 κύριες κατηγορίες, που 

παρουσιάζονται παρακάτω:  

1. Επιβαρύνσεις κάλυψης κόστους, δηλαδή επιβαρύνσεις για τη κάλυψη του 

κόστους των περιβαλλοντικών υπηρεσιών, όπως η επεξεργασία των υδάτων, η 

οποία επιβαρύνει τους χρήστες και οι οποίες χρησιμοποιούνται σε 

περιβαλλοντικές δαπάνες.  

2. Φόροι παροχής κινήτρων, δηλαδή φόροι που στοχεύουν στην 

ευαισθητοποίηση και στην υιοθέτηση μιας φιλικής προς το περιβάλλον 

συμπεριφοράς από τους καταναλωτές και τους παραγωγούς.  

3. Δημοσιονομικοί περιβαλλοντικοί φόροι, δηλαδή φόροι κυρίως εισπρακτικού 

χαρακτήρα που στοχεύουν στην αύξηση των εσόδων.  

 

Πρακτικά χρησιμοποιείται ένας συνδυασμός αυτών των 3 κατηγοριών σε 

αρκετές περιπτώσεις. Οι περιβαλλοντικοί φόροι πέρασαν την δεκαετία του ’60 και 

του ’70 από τις επιβαρύνσεις κάλυψης κόστους στους φόρους παροχής κινήτρων 

και ύστερα στους δημοσιονομικούς περιβαλλοντικούς φόρους τις δεκαετίες του ’80 

και του ’90.  
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3.6.Η εφαρμογή της περιβαλλοντικής φορολογίας  

 

3.6.1.Θετικές επιδράσεις  

 

Οι θετικές επιδράσεις από την εφαρμογή της περιβαλλοντικής φορολογίας είναι 

πολλές και αφορούν αρκετούς τομείς της οικονομίας, του περιβάλλοντος, των 

κρατικών εσόδων και της κοινωνίας. Όταν υπάρχει σωστή μελέτη και σχεδίαση των 

περιβαλλοντικών φορολογικών μεταρρυθμίσεων και ταυτόχρονη ενημέρωση των 

πολιτών για το περιβάλλον και τη σημασία της προστασίας του, τότε επιτυγχάνονται 

σημαντικά θετικά αποτελέσματα51. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί το Βέλγιο 

όπου πριν επιβληθεί ο φόρος στην μολυβδούχα βενζίνη, έγιναν δράσεις 

ενημέρωσης των πολιτών για τις καταστροφικές συνέπειες της σε όλους και 

ιδιαίτερα στα παιδιά52. Φυσικά οι θετικές αυτές επιδράσεις δεν θα είναι ορατές 

άμεσα καθώς χρειάζονται αρκετά χρόνια για να φανούν τα θετικά αποτελέσματα 

από τη χρήση εργαλείων περιβαλλοντικής φορολογίας και της καταπολέμησης του 

φαινομένου της κλιματικής αλλαγής53. Επίσης, η περιβαλλοντική φορολογία σε 

σχέση με άλλα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής όπως οι περιβαλλοντικές 

συμφωνίες συμφέρει περισσότερα οικονομικά και επιδιώκει συνεχώς τη μείωση 

των ρύπων. Αυτό συμβαίνει γιατί το αντίτιμο που θα πρέπει να επιβληθεί είναι 

σχετικά υψηλό και ανάλογο με τη ποσότητα ρύπανσης που δημιουργεί ο ρυπαντής 

οπότε δεν τον συμφέρει να συνεχίσει τη ρύπανση. Παρακάτω παρουσιάζονται οι 

θετικές επιδράσεις στην οικονομία, το περιβάλλον και το φορολογικό σύστημα.  

 

α. Στην οικονομία 

Η δημιουργία νέων πράσινων επιχειρήσεων σηματοδοτεί το άνοιγμα νέων 

θέσεων εργασίας και την εξέλιξη καινούριων τεχνολογιών για να μπορούν οι 

επιχειρήσεις να παράγουν τα αγαθά και τις υπηρεσίες τους με το χαμηλότερο 

δυνατό κόστος. Επιπλέον μπορούν να αναπτυχθούν κάποιοι τομείς που δεν έχουν 

αναπτυχθεί ιδιαίτερα στη χώρα μας όπως ο τομέας της ανακύκλωσης και της 

πράσινης ενέργειας. Το καλύτερο δυνατό σενάριο θα ήταν η συνδυαστική 

εφαρμογή της περιβαλλοντικής φορολογίας, της ελάφρυνσης φορολογίας 

εισοδήματος και του επενδυτικού κεφαλαίου με σκοπό να αυξηθεί η κατανάλωση 

και οι επενδύσεις. Το διπλό αυτό αποτέλεσμα της περιβαλλοντικής προστασίας και 
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της ελάφρυνσης της φορολογίας εισοδήματος και επενδυτικού κεφαλαίου ορίζεται 

θεωρητικά ως το «διπλό μέρισμα» 54. 

Το πιο σημαντικό όμως από όλα τα παραπάνω πλεονεκτήματα για την οικονομία 

είναι ο καταμερισμός των ευθυνών και του κόστους στον ρυπαίνοντα. Λόγω του ότι 

όπως αναφέραμε και στην αρχή της παρούσας εργασίας η περιβαλλοντική 

φορολογία βασίζεται στην αρχή ο ρυπαίνων πληρώνει, το περιβαλλοντικό κόστος 

της παραγωγής και της χρήσης αγαθών και υπηρεσιών, το επιβαρύνεται ο ρυπαίνων 

δηλαδή ο παραγωγός και αν για κάποιο λόγο το κόστος αυτό ή μέρος του κόστους 

αυτού μετακυληθεί το επωμίζεται ο καταναλωτής των αγαθών και υπηρεσιών που 

επιβαρύνουν το περιβάλλον. 

 

β. Στο περιβάλλον 

Πρωταρχικός στόχος της περιβαλλοντικής φορολογίας είναι η αντιμετώπιση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων της ανθρώπινης δραστηριότητας και η μείωση του 

φαινομένου της κλιματικής αλλαγής. Το πιο ουσιαστικό όμως για το περιβάλλον 

είναι να αλλάξει η περιβαλλοντική κουλτούρα και τα πρότυπα συμπεριφοράς όλων 

των πολιτών και να υπάρξει μεγαλύτερη περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση. Με τη 

περιβαλλοντική φορολογία ενθαρρύνεται η διαδικασία της ανακύκλωσης και η 

προστασία κάποιων σπάνιων φυσικών πόρων. 

Από την άλλη πλευρά, τα κτίσματα οικιακά και βιομηχανικά χτίζονται με 

καλύτερη ενεργειακή απόδοση, με λιγότερους ρύπους και γενικά πιο φιλικά στο 

περιβάλλον. Επιπλέον, προστατεύονται σε μεγαλύτερο βαθμό τα δάση αφού 

υπάρχουν ειδικοί φόροι για κτίσματα σε δασικές περιοχές. Ακόμα, στον τομέα της 

ενέργειας ενθαρρύνεται η παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές όπως είναι 

η ηλιακή ενέργεια και η αιολική και αυτό αφενός μεν προστατεύει το περιβάλλον 

και αφετέρου η κατανάλωση της γίνεται πιο προσιτή και οικονομική από το 

καταναλωτικό κοινό. Τέλος, λόγω της περιβαλλοντικής φορολογίας μειώνονται οι 

εναέριοι ρύποι που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου. 

 

γ. Στο φορολογικό σύστημα 

 Λόγω της φύσης των εργαλείων της περιβαλλοντικής φορολογίας που είναι 

πραγματικοί και έμμεσοι φόροι οι οποίοι δεν επιδέχονται φοροδιαφυγή, το 

φορολογικό μας σύστημα γίνεται πιο δίκαιο και αποτελεσματικό55. 
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Επίσης, η προσαρμογή των τιμών των διάφορων επιβαρύνσεων στις διάφορες 

οικονομικές συνθήκες και στη προσπάθεια προστασίας του περιβάλλοντος 

θεωρείται σημαντικό πλεονέκτημα της περιβαλλοντικής φορολογίας σε σχέση με 

άλλα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής όπως π.χ. διοικητικές κυρώσεις. Με άλλα 

λόγια, από το να θεσπιστεί καινούριος νόμος για τη μείωση των αερίων του 

θερμοκηπίου είναι πιο εύκολο να προσαρμοστεί αναλόγως η τιμή του φόρου 

άνθρακα ή του διοξειδίου του άνθρακα (CO2). Σε αντίθεση λοιπόν με το μεγαλύτερο 

σύνολο των φόρων που αποτελούν αντικίνητρο για παραπάνω εργασία, επενδύσεις 

και αποταμίευση, οι περιβαλλοντικοί φόροι αποτελούν κίνητρο για εργασία, 

αποταμίευση και πράσινες επενδύσεις.  

 

3.6.2.  Κριτική στη χρήση φόρων 

 

Είναι απόλυτα λογικό ότι η επιβολή φορολογίας ως μέσο της περιβαλλοντικής 

προστασίας θα επέφερε κάποιες αρνητικές κριτικές σε διάφορους τομείς. Όταν 

όμως υπάρχει σωστός σχεδιασμός και σωστή ενημέρωση των πολιτών για τους 

λόγους της φορολογίας αυτής , οι διάφορες κριτικές μπορούν να περιοριστούν. 

Παρακάτω παρουσιάζονται 3 βασικές κριτικές που έχει δεχθεί η περιβαλλοντική 

φορολογία, οι οποίες είναι ότι δημιουργεί δικαίωμα στη ρύπανση, ότι επιφέρει 

αρνητικές συνέπειες στην οικονομία και ότι επιβαρύνονται τα αδύναμα οικονομικά 

άτομα. 

 

α. «Δικαίωμα» στη ρύπανση  

Η περιβαλλοντική φορολογία έχει κατακριθεί πολλές φορές ότι δημιουργεί ένα 

ιδιότυπο δικαίωμα στη ρύπανση56. Ο λόγος της κριτικής αυτής είναι ότι 

δημιουργείται η άποψη πως ένας καταναλωτής ή μια επιχείρηση που ρυπαίνει το 

περιβάλλον μπορεί να συνεχίζει να το μολύνει αρκεί να πληρώνει. Σε αυτή τη 

περίπτωση, το σημαντικό είναι το ύψος της φορολογικής επιβάρυνσης. Για τους 

οικονομολόγους υπάρχει ένα όριο στην φορολογική αυτή επιβάρυνση που κάνει 

την κάθε επιχείρηση να χρησιμοποιεί νέες τεχνολογίες και μεθόδους παραγωγής 

που δεν επιβαρύνουν το περιβάλλον57. Το άσχημο είναι πως κάποιες χώρες της ΕΕ 

επέβαλαν περιβαλλοντικούς φόρους απλά για να αυξήσουν τα έσοδα τους χωρίς 

κάποια περιβαλλοντική ενσυναίσθηση58.  Το λάθος που έκαναν ήταν η επιβολή 
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χαμηλών συντελεστών και περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων, με αποτέλεσμα να μην 

ωθούν τις επιχειρήσεις να καταφύγουν σε νέες τεχνολογίες και μέσα παραγωγής 

φιλικά προς το περιβάλλον. Η αποτυχία σε αυτή τη περίπτωση οφείλεται στον 

λανθασμένο και ελλιπή σχεδιασμό καθώς και στους λόγους που ήταν καθαρά 

εισπρακτικοί για αύξηση των εσόδων τους.  

Αρκετά σημαντικό ρόλο διαδραματίζει και η ηθική πλευρά της κριτικής του 

δικαιώματος στη ρύπανση. Είναι απαραίτητη η ενημέρωση, η ευαισθητοποίηση και 

η σταδιακή εισαγωγή της περιβαλλοντικής φορολογίας, έτσι ώστε οι καταναλωτές 

και οι επιχειρήσεις να ευαισθητοποιηθούν σε αυτά τα θέματα, να κατανοήσουν τις 

συνέπειες της ρύπανσης και να χρησιμοποιούν προϊόντα και υπηρεσίες που δεν 

επιβαρύνουν το περιβάλλον. 

 

β. Αρνητικές επιδράσεις στην οικονομία  

Όσον αφορά τις κριτικές που δέχεται η περιβαλλοντική φορολογία στον τομέα 

της οικονομίας είναι πως πλήττεται η ανταγωνιστικότητα και η καινοτομία και πως 

η οικονομία οδηγείται σε συρρίκνωση αφού οι επιχειρήσεις επιβαρύνονται 

σημαντικά και οδηγούνται σε απολύσεις59.  

Σύμφωνα λοιπόν με τη κριτική αυτή, οι επιχειρήσεις για να είναι σε θέση να 

πληρώνουν τους περιβαλλοντικούς φόρους θα πρέπει να βρουν τρόπους για να 

μειώσουν το κόστος λειτουργίας τους ώστε να μην αυξήσουν πολύ τις τιμές των 

αγαθών που παράγουν και των υπηρεσιών που προσφέρουν. Οι υποστηρικτές της 

κριτικής αυτής πιστεύουν ότι για αυτόν τον λόγο οι επιχειρήσεις καταφεύγουν σε 

λύσεις όπως μειώσεις μισθών, απολύσεις και υποβάθμιση της ποιότητας των 

αγαθών που παράγουν και των υπηρεσιών τους.  

Τέλος, ακόμη μια αρνητική επίδραση στην οικονομία που δημιουργείται από τη 

περιβαλλοντική φορολογία είναι ο πληθωρισμός, καθώς αυξάνονται οι τιμές των 

πρώτων υλών και της ενέργειας και με τον τρόπο αυτό επηρεάζεται το σύνολο της 

οικονομίας και η ανταγωνιστικότητα60. 

 

γ. Επιβάρυνση των αδύναμων οικονομικά ατόμων  

Το ύψος των περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων καθορίζεται με βάση 

αντικειμενικά κριτήρια, δηλαδή είναι ανάλογο της περιβαλλοντικής ζημιάς που 

δημιουργείται και όχι με υποκειμενικά κριτήρια του ανθρώπου δηλαδή που 
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επιβαρύνεται. Οι περιβαλλοντικοί φόροι ανήκουν στην κατηγορία των πραγματικών 

και έμμεσων φόρων όπως παρουσιάστηκε και στο πρώτο κεφάλαιο της εργασίας, 

πράγμα που σημαίνει ότι για τον υπολογισμό τους δεν λαμβάνονται υπόψη τα 

περιουσιακά στοιχεία του υπόχρεου και για τον λόγο αυτό επικρατεί η άποψη ότι 

είναι κοινωνικά άδικοι φόροι61. 

Οι υποστηρικτές της κριτικής αυτής θεωρούν πως πλήττονται οι οικονομικά 

αδύναμοι αφού είναι εκείνοι που πληρώνουν περισσότερα για να αποκτήσουν ένα 

προϊόν που του έχει επιβληθεί περιβαλλοντικός φόρος. Για παράδειγμα, οι 

φορολογούμενοι με χαμηλότερα εισοδήματα πληρώνουν περισσότερα για τους 

φόρους στα καύσιμα των αυτοκινήτων τους συγκριτικά με τους φορολογούμενους 

που έχουν υψηλότερα εισοδήματα. Ένα ακόμα παράδειγμα θα ήταν και ο φόρος 

στα καυσόξυλα στην Ελλάδα που δεν έχει επιβληθεί ακόμα. Τα αδύναμα οικονομικά 

άτομα θα πλήρωναν 10 ευρώ φόρο ανά τόνο ξύλου για την σόμπα τους και ακριβώς 

το ίδιο θα πλήρωναν και οι καταναλωτές με μεγαλύτερο εισόδημα.  

Γενικά, οι οικονομολόγοι θεωρούν πως η κλιματική αλλαγή και η ρύπανση του 

περιβάλλοντος είναι φαινόμενα που πλήττουν τους πολίτες με χαμηλό εισόδημα 

και τους φτωχούς και αυτό γίνεται ιδιαίτερα αντιληπτό στις αναπτυσσόμενες 

χώρες62. Αυτό συμβαίνει διότι οι άνθρωποι που είναι σε καλύτερη οικονομική 

κατάσταση μπορούν να αποφύγουν τις συνέπειες της κλιματικής αλλαγής και της 

ρύπανσης του περιβάλλοντος. Για παράδειγμα, όταν μια περιοχή πλήττεται από 

ακραία καιρικά φαινόμενα, οι άνθρωποι με μεγαλύτερο εισόδημα μπορούν να 

φύγουν από εκεί και να αλλάξουν τόπο κατοικίας νοικιάζοντας ή αγοράζοντας ένα 

άλλο σπίτι σε αντίθεση με τους ανθρώπους με χαμηλό εισόδημα. 

Η αδικία αυτή έρχεται να διορθωθεί με την θεωρία του διπλού μερίσματος που 

αναφέραμε και πιο πριν, δηλαδή με την αντίστοιχη μείωση της φορολογίας του 

εισοδήματος και του επενδυτικού κεφαλαίου63.  

 

3.6.4.Παραδείγματα εφαρμογής στην Ευρώπη και διεθνώς 

  

Τα θετικά αποτελέσματα της περιβαλλοντικής φορολογίας όσον αφορά την 

αποδεδειγμένη και αποτελεσματική προστασία του περιβάλλοντος έχουν κάνει 

αρκετά κράτη παγκοσμίως να την υιοθετήσουν. Παρακάτω παρουσιάζονται κάποια 

συνοπτικά παραδείγματα χωρών της Ευρώπης αλλά και διεθνώς που έχουν 

θεσπίσει τους περιβαλλοντικούς φόρους.  
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α. Στην Ευρώπη  

 

Πρώτη από όλους η Σουηδία εισήγαγε τη περιβαλλοντική φορολογία γύρω στο 

1930, όπου επέβαλε φόρο στη χρήση πετρελαίου και ντίζελ και γύρω στο 1950 στα 

ορυκτά καύσιμα64. Παράλληλα με αυτό υιοθετήθηκαν ελαφρύνσεις και απαλλαγές 

φόρων για τη παραγωγή ενέργειας που προέρχεται από ανανεώσιμες ή βιώσιμες 

πηγές65. 

 

Φόρους στις εκπομπές του διοξειδίου του άνθρακα (CO2) επέβαλε η Φιλανδία 

το 1990 όπου σε έσοδα από φόρους ενέργειας και από φόρους άνθρακα το 2014 

ήταν 7η στις χώρες του ΟΟΣΑ66.  

 

Αρκετούς περιβαλλοντικούς φόρους και επιβαρύνσεις έχει επιβάλλει το 

Ηνωμένο Βασίλειο67. Έχει υιοθετήσει την εισφορά για τη κλιματική αλλαγή (climate 

change levy) που αναφέρεται σε παραγωγούς και καταναλωτές ενεργειακών 

προϊόντων και υπηρεσιών όπως ηλεκτρική ενέργεια, φυσικό αέριο και ορυκτά 

καύσιμα που επιβαρύνουν το περιβάλλον. Επί προσθέτως φορολογεί τους πολίτες 

και τις επιχειρήσεις για τα απορρίμματα (Landfill Tax). 

 

Μια άλλη χώρα που έχει θεσπίσει αρκετούς περιβαλλοντικούς φόρους και 

μάλιστα το 2014 ήταν η 1η σε έσοδα από περιβαλλοντική φορολογία με ποσοστό 

3.97% του ΑΕΠ στις χώρες του ΟΟΣΑ είναι η Δανία68. Το ποσοστό αυτό είναι αρκετά 

μεγάλο αν αναλογιστούμε πως ο μέσος όρος των χωρών του ΟΟΣΑ είναι περίπου 

2% του ΑΕΠ, δηλαδή σχεδόν το μισό. Τα αποτελέσματα της επιτυχίας της 

περιβαλλοντικής φορολογίας στην Δανία δεν φαίνονται μόνο στα έσοδα αλλά και 

στην αποτελεσματική προστασία του περιβάλλοντος καθώς έχουν μειωθεί 
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 Βλ. Σχετ. Το άρθρο των S. Åkerfeldt and H. Hammar, CO2 Taxation in Sweden Experiences of the 
Past and Future Challenges, journal Revue Project, October 2015 
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 Βλ. Σχετ. ACCA, Green taxation in recession, Αύγουστος 2012, σελ.5 
66

 Πηγή OECD , https://www.oecd.org/finland/environmental-tax-profile-finland.pdf 
67

 Βλ. Σχετ. Το άρθρο των J. Mc.Eldowney και D. Salter environmental taxation in the UK: the climate 
change levy and policy making, Denning Law Journal 2015, σελ.37-65 
68

 Πηγή ΟΟΣΑ, Revenue from environmentally related taxes in Denmark, προσβάσιμο σε 
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/environmental-tax-profile-denmark.pdf 
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σημαντικά οι εκπομπές αερίων ρύπων και έχει αποφευχθεί η εξάντληση των 

φυσικών πόρων69.  

 

β. Χώρες εκτός Ευρώπης 

 

 Από τα τέλη του 1960 ξεκίνησαν οι Η.Π.Α. να υιοθετούν φορολογικά μέτρα 

για τη περιβαλλοντική προστασία. Συγκεκριμένα, ο φόρος που τους επέφερε τα 

περισσότερα έσοδα από όλους τους περιβαλλοντικούς φόρους ήταν ο φόρος στη 

χρήση ορυκτών καυσίμων και μάλιστα τους επέφερε το 94% των συνολικών 

εσόδων70. Παρά το γεγονός αυτό όμως το ποσοστό των εσόδων τους από πράσινους 

φόρους το 2014 ήταν αρκετά χαμηλό της τάξης του 0,74%71. Τα τελευταία χρόνια, 

στράφηκαν σε άλλου είδους στρατηγική. Θέσπισαν ελαφρύνσεις φόρων σε 

επιχειρήσεις που χρησιμοποιούν τεχνολογίες οι οποίες δεν ρυπαίνουν το 

περιβάλλον με στόχο να ενθαρρύνουν τις επενδύσεις στις ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας. Μελανό σημείο θεωρείται η αποχώρηση των Η.Π.Α. από τη συμφωνία 

του Παρισιού για τη κλιματική αλλαγή, αφού ανήκει στις χώρες με τις περισσότερες 

εκπομπές αερίων ρύπων από τα οποία δημιουργείται το φαινόμενο του 

θερμοκηπίου.  

 

 Τέλος, η Αυστραλία έχει επιβάλλει περιβαλλοντικούς φόρους από το 2012 

για την ελάττωση των εκπομπών του διοξειδίου του άνθρακα (CO2) και από το 2014 

ελαφρύνσεις σε επενδύσεις για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Επιπλέον, έχει 

ιδρύσει ταμείο το οποίο εκδίδει δικαιώματα εκπομπής αερίων ρύπων που 

αγοράζουν και ανταλλάσσουν οι επιχειρήσεις μεταξύ τους, όπως το Ευρωπαϊκό 

σύστημα δικαιωμάτων εκπομπών αερίων ρύπων. Και στη περίπτωση της 

Αυστραλίας όπως και στη πάνω περίπτωση των Η.Π.Α., τα έσοδα από 

περιβαλλοντικούς φόρους βρίσκονται σε χαμηλά επίπεδα και κάτω από τον μέσο 

όρο των χωρών του ΟΟΣΑ και οφείλονται κυρίως στους φόρους επί της ενέργειας 

και των μεταφορών72.  
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 Βλ.Σχετ.Green Budget Europe, Successful environmental taxes in Denmark 
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 Πηγή ΟΟΣΑ, http://www.oecd.org/env/tools-evaluation/environmentaltaxation.htm 
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 Πηγή ΟΟΣΑ, http://www.oecd.org/env/tools-evaluation/environmentaltaxation.htm 
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 Πηγή ΟΟΣΑ, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/environmental-tax-profile-australia.pdf 
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4.Περιβαλλοντική Φορολογία στην Ελλάδα 
 

Η εφαρμογή της περιβαλλοντικής φορολογίας στην σύγχρονη Ελλάδα 

βρίσκεται σε πολύ πρώιμο στάδιο και μέσα εφαρμογής της αποτελούν φορολογικές 

επιβαρύνσεις στον κλάδο της ενέργειας και των μεταφορών. Ειδικότερα, ειδικοί 

φόροι κατανάλωσης (ΕΦΚ) προϊόντων ενέργειας καθώς και επιβαρύνσεις όπως τα 

τέλη κυκλοφορίας και ταξινόμησης στις μεταφορές αποτελούν ενδεικτικά 

παραδείγματα. Σχεδόν μηδαμινής σημασίας για την προστασία του περιβάλλοντος 

και τα άμεσα ή έμμεσα έσοδα τα οποία προκύπτουν, έχουν οι επιβαρύνσεις που 

σχετίζονται με την ατομική ή κοινοτική ρύπανση καθώς και επιβαρύνσεις 

συσχετιζόμενες με τα αποθέματα φυσικών πόρων. Σε στατιστικό επίπεδο η Ελλάδα 

είναι από τις χώρες με αυξημένα έσοδα που προκύπτουν από περιβαλλοντικούς 

φόρους λόγω της υπερφορολόγησης των κλάδων που προαναφέρθηκαν με μελανό 

σημείο την απουσία μιας στέρεης περιβαλλοντικής φορολογικής μεταρρύθμισης. Η 

χώρα μας το 2014 κατείχε την 8η θέση στις χώρες του ΟΟΣΑ σε έσοδα που 

προκύπτουν από επιβαρύνσεις και φόρους περιβαλλοντικού χαρακτήρα με ποσοστό 

2.79% του ΑΕΠ, ποσοστό αρκετά υψηλότερο συγκριτικά με τον μέσο ορό που 

κυμαίνεται στο 2% των 39 χωρών προς εξέταση από τον ΟΟΣΑ73. Με βάση την 

Eurostat τα έσοδα που προκύπτουν από φόρους και επιβαρύνσεις περιβαλλοντικού 

χαρακτήρα στη χώρα μας αντιστοιχούσαν το 2015 σε ποσοστό 10,26% του συνόλου 

των φορολογικών εσόδων, δηλαδή αισθητά υψηλοτέρα από τον Ευρωπαϊκό μέσο 

όρο 6,11% και των χωρών της ευρωζώνης με 5,95%74. Στα 6.560 εκατ. ευρώ 

ανέρχονταν το 2015 το σύνολο των  εσόδων από περιβαλλοντικούς φόρους και 

επιβαρύνσεις σύμφωνα με την Eurostat και στα 5.189 εκατ. ευρώ τα έσοδα από 

αντίστοιχους φόρους και επιβαρύνσεις στον ενεργειακό κλάδο. 

Στο παρακάτω κεφάλαιο θα εξετάσουμε περιβαλλοντικού χαρακτήρα φόρους 

και επιβαρύνσεις που έχουν εφαρμογή στη σύγχρονη Ελλάδα. Στη συνέχεια, θα 

αναφέρουμε το ETMEAP, οπού το ΣτΕ έχει αποφανθεί ότι πρόκειται για μη 

φορολογικού χαρακτήρα μέτρο αλλά αποτελεί τίμημα κατανάλωσης ηλεκτρικού 

ρεύματος. Εν κατακλείδι, θα προβούμε σε μια συνοπτική αναφορά του 

Συστήματος Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών Αερίων Ρύπων (ΣΕΔΕ–EU ETS) και 

των λειτουργιών του Πράσινου Ταμείου. 

 

 

                                                           
73

 Πηγή ΟΟΣΑ, http://www.oecd.org/tax/tax-policy/environmental-tax-profile-greece.pdf  
74

 Πηγή Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm πρόσβαση στις 25.11.2017 
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4.1.Φόροι στην Ενέργεια 
 

Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, από την φορολόγηση των ενεργειακών 

προϊόντων και παροχών προέρχεται το μεγαλύτερο ποσοστό εσόδων από 

περιβαλλοντικούς φόρους και επιβαρύνσεις στην Ελλάδα. Σύμφωνα με στοιχεία του 

ΟΟΣΑ για το έτος 2014, σε ποσοστό μόλις στο 76% των συνολικών εσοδών 

περιβαλλοντικής φορολογίας βρίσκονταν τα έσοδα από φόρους στην ενέργεια, ενώ 

ο μέσος ορός των 39 χωρών που εξετάστηκαν βρίσκονταν στο 70%75. Από την άλλη 

πλευρά, η καύση ορυκτών καυσίμων από τα οχήματα και η παραγωγή ηλεκτρικής 

ενέργειας αποτελούν τις κυρίες αίτιες για το μεγαλύτερο ποσοστό εκπομπών 

διοξειδίου του άνθρακα (CO2) στην χώρα μας76. Ο ευρωπαϊκός μέσος όρος σε 

κάποιες περιπτώσεις βρίσκεται πολύ χαμηλότερα από τις αυξημένες  τιμές των 

περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων οι οποίες έχουν υιοθετηθεί και εφαρμοσθεί στην 

Ελλάδα. Όμως, παρά τις «μνημονιακές της υποχρεώσεις» η Ελλάδα δεν έχει 

θεσπίσει φόρο στην κατανάλωση άνθρακα. Συγκεκριμένα, με την Απόφαση του 

Συμβουλίου της 8ης  Ιουνίου 2010, αποτελεί υποχρέωση της Ελλάδας μέχρι τον 

Σεπτεμβρίου του 2010 η σταδιακή εφαρμογή "πράσινου φόρου" στις εκπομπές 

διοξειδίου του άνθρακα (CO2) με τα ετήσια έσοδα να ξεπερνάνε το ποσό των 300 

εκατ. ευρώ το 2011. Εν τέλη ουδέποτε είχε εφαρμογή αυτός ο περιβαλλοντικός 

φόρος, αν και υπήρχε η προοπτική ότι θα επιφέρει αρκετά δημοσιονομικά έσοδα. 

Στην πραγματικότητα, ο πραγματικός στόχος των υπαρχόντων φορολογικών 

επιβαρύνσεων στην ενέργεια και το ΕΤΜΕΑΡ είναι κυρίως εισπρακτικός και όχι 

περιβαλλοντικός.  

 

4.1.1.Ειδικός Φόρος Κατανάλωσης ενεργειακών προϊόντων και ηλεκτρικής 

ενέργειας 

 

Οι Ειδικοί Φόροι Κατανάλωσης κατηγοριοποιούνται στους έμμεσους - 

επιρριπτόμενους φόρους. Η επιβολή τους πραγματοποιείται σε επιλεγμένα 

προϊόντα εν αντιθέσει με το Φ.Π.Α. που επιβάλλεται ως επί το πλείστων στο 

μεγαλύτερο εύρος των προϊόντων και υπηρεσιών. Από τις αρχές του 1993, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση ενέταξε στο νομοθετικό της πλαίσιο τους έμμεσους αυτούς 

φόρους με την κατάργηση των ενδοκοινοτικών συνόρων και την πραγμάτωση της 

εσωτερικής αγοράς. Στην εν λόγω νομοθεσία θεσπίστηκαν μηχανισμοί επιβολής των 

φόρων, κοινοί κανόνες για την παραγωγή, κατοχή, την διακίνηση αλλά και τους 
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ελέγχους των προϊόντων που υπόκεινται σε Ε.Φ.Κ. αλλά και ελάχιστοι συντελεστές 

φορολογίας77.  

Σε ποσοστό μόλις 2.26% του ΑΕΠ βρίσκονταν το έτος 2015 τα έσοδα που 

προερχόταν από Ε.Φ.Κ στον ενεργειακό κλάδο, ποσοστό το οποίο αναλογεί σε 3.967 

εκατ. ευρώ78. Ανεξαρτήτου προελεύσεως, είτε πρόκειται για προϊόντα και 

υπηρεσίες εγχωρίας παραγωγής είτε εισαγόμενων από άλλα κράτη ο Ε.Φ.Κ 

επιβάλλεται αδιακρίτως. Το κύριο χαρακτηριστικό γνώρισμα του Ε.Φ.Κ είναι η 

καταβολή του κατά την διάθεση των εμπορευμάτων προς χρήση ή κατανάλωση. Ως 

επί το πλείστων, η εισπραξιμότητα του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.) 

ταυτίζεται χρονικά με τον Ε.Φ.Κ καθώς και με κάθε άλλη σχετική επιβάρυνση. Ο 

ΕΦΚ στον ενεργειακό κλάδο δεν αποτελεί φόρο επί της αξίας, όπως η πλειοψηφία 

των έμμεσων φόρων και επιβαρύνσεων, αλλά προκύπτει το προκαθορισμένο 

χρηματικό ποσό βάσει των μονάδων μέτρησης του αντίστοιχου προϊόντος. Οι 

επιβαλλόμενοι συντελεστές στα ενεργειακά προϊόντα παρουσιάζονται στον 

παρακάτω πίνακα: 
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 Πηγή ΑΑΔΕ https://www.aade.gr/sites/default/files/2020-12/01.General_Inform_EFK.pdf 
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Πηγή: ΑΑΔΕ – Ειδικοί Φόροι Κατανάλωσης στα ενεργειακά προϊόντα προσβάσιμο 

σε:  https://www.aade.gr/sites/default/files/2020-12/02.syntel_forol_EFK.pdf 

 

Από τον παραπάνω πίνακα παρατηρούμε ότι οι συντελεστές ΕΦΚ είναι 

αισθητά υψηλότεροι από τις ελάχιστες τιμές που ορίζονται. Ενδεικτικό παράδειγμα 

αποτελεί η βενζίνη χωρίς μόλυβδο στην οποία ο συντελεστής ΕΦΚ είναι 700 ευρώ 

ανά χιλιόλιτρο, ενώ ο ελάχιστος συντελεστής που ορίζεται είναι 359 ευρώ ανά 

χιλιόλιτρο, με το μέσο συντελεστή στην Ευρώπη για το έτος 2015 να βρίσκεται στα 

534 ευρώ ανά χιλιόλιτρο. 

Επιπλέον, παρά την επιβάρυνση του περιβάλλοντος με περισσότερες 

εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα (CO2) λόγω της καύσης της βενζίνης με μόλυβδο 

από εκείνη χωρίς μόλυβδο, εκείνη με μόλυβδο έχει χαμηλότερο συντελεστή (681 

ευρώ ανά χιλιόλιτρο) από τη βενζίνη χωρίς μόλυβδο που κυμαίνεται στα 700 ευρώ 

ανά χιλιόλιτρο. Σαφώς, η χρήση της βενζίνης με μόλυβδο έχει μειωθεί αρκετά τα 

τελευταία έτη καθώς ως επί το πλείστων τα περισσότερα οχήματα καταναλώνουν 

πλέον βενζίνη χωρίς μόλυβδο ενώ οι κάτοχοι οχημάτων που καταναλώνουν βενζίνη 

με μόλυβδο είναι συνήθως οικονομικά αδύναμοι που δεν διαθέτουν την οικονομική 

ευχέρεια να αγοράσουν νέο όχημα, αντιρρυπαντικής τεχνολογίας. 

 

https://www.aade.gr/sites/default/files/2020-12/02.syntel_forol_EFK.pdf
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Επιβεβαίωση στη διαπίστωση ότι ο ΕΦΚ αποτελεί φοροεισπρακτικό 

μηχανισμό δημοσίων εσόδων, αποτελεί η τιμή του συντελεστή στο βιοντήζελ όπου 

κυμαίνεται στα 410 ευρώ ανά χιλιόλιτρο, όπου η κατανάλωση και η καύση του δεν 

επιβαρύνει το περιβάλλον. Είναι προφανές ότι ο συντελεστής δεν συνδέεται με την 

επιβάρυνση και ρύπανση του περιβάλλοντος η οποία προκαλείται από τα 

ενεργειακά προϊόντα αλλά έχει καθαρά οικονομική σημασία. Άλλωστε στο 

παρελθόν και συγκεκριμένα το 2010 εν μέσω οικονομικής κρίσης είδαμε να 

τριπλασιάζεται εντός ενός χρόνου ο ΕΦΚ ειδικά σε ενεργειακά προϊόντα με σκοπό 

την αύξηση των δημοσίων εσόδων.  Πιο συγκεκριμένα, το 2010 αυξήθηκε ο ΕΦΚ στη 

βενζίνη χωρίς μόλυβδο και στο πετρέλαιο κίνησης κατά 54,2% και 33% αντίστοιχα 

δίχως να έχουν κάποιο περιβαλλοντικό σκοπό ή στόχο. Οι αυξήσεις αυτές 

αποσκοπούσαν ξεκάθαρα στην αύξηση των δημοσίων εσόδων, αποδεικνύοντας 

όμως, ότι οι ΕΦΚ στον κλάδο της ενέργειας και του ηλεκτρισμού είναι ένα εύκολα 

εφαρμόσιμο και άμεσο μέσο  φορολογικής ανακούφισης της οικονομίας και όχι 

πάντα περιβαλλοντικής κατεύθυνσης.  

Από την άλλη πλευρά, έχουμε και κάποια προϊόντα που για αυτά ορίζονται 

μειωμένοι συντελεστές όπως τα καύσιμα που χρησιμοποιούνται για θέρμανση τον 

χειμώνα και άλλα προϊόντα που χρησιμοποιούνται στη γεωργία. Επιπλέον όπως θα 

δούμε παρακάτω υπάρχουν και αυτά που απαλλάσσονται από ΕΦΚ όπως είναι τα 

ακόλουθα:  

 Ενεργειακά προϊόντα που χρησιμοποιούνται για καύσιμα στις 

αεροπορικές μεταφορές και στη ναυσιπλοΐα εκτός των ιδιωτικών 

πτήσεων και ιδιωτικών σκαφών που χρησιμοποιούνται για 

δραστηριότητες αναψυχής.  

 Το πετρέλαιο εσωτερικής καύσης (DIESEL) που χρησιμοποιείται ως 

μονωτικό υλικό ηλεκτρικών μετασχηματιστών, η κηροζίνη καθώς και 

το ελαφρύ πετρέλαιο και διάφορα άλλα ελαφρά λάδια που 

χρησιμοποιούνται σε βιομηχανίες και βιοτεχνίες. 

 Ο λιγνίτης, ο λιθάνθρακας και ο οπτάνθρακας που χρησιμοποιούνται 

για τη παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και για τη μεταλλουργική 

κατεργασία. 

 Η ηλεκτρική ενέργεια που χρησιμοποιείται στη γεωργία.  

 Η ηλεκτρική ενέργεια που προέρχεται από ηλιακή, αιολική, 

γεωθερμική και ενέργεια κυμάτων. 

Αρμόδια αρχή για την είσπραξη του ΕΦΚ των ενεργειακών προϊόντων είναι η 

αρμόδια τελωνειακή αρχή και η αρμόδια ΔΟΥ.  
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4.1.2.Eιδικό Τέλος 5‰ στα ενεργειακά προϊόντα και την ηλεκτρική ενέργεια 

 

Το ειδικό τέλος 5‰ ή αλλιώς Δικαίωμα Εκτέλεσης Τελωνειακών Εργασιών 

(ΔΕΤΕ) στα ενεργειακά προϊόντα και την ηλεκτρική ενέργεια αφορά τον φόρο που 

επιβάλλεται μαζί με τους λογαριασμούς του ρεύματος σαν αποζημίωση στους 

συναλλασσόμενους με τα τελωνεία, λόγω της εξυπηρέτησης τους 24 ώρες το 24ωρο και 

σε Σαββατοκύριακα και αργίες εκτός τελωνειακού καταστήματος. Η μέση επιβάρυνση 

του ειδικού αυτού τέλους είναι 0,5 ευρώ ανά 1.000 kWh και υπολογίζεται στους 

εκκαθαριστικούς λογαριασμούς αθροιστικά με τη χρέωση του ρεύματος που 

καταναλώθηκε χωρίς όμως να υπάρχει η επιπλέον επιβάρυνση του ΦΠΑ79.  

Τα έσοδα του τέλους αυτού πηγαίνουν σε ειδικό λογαριασμό της τράπεζας 

Ελλάδος (ΤτΕ) με αριθμό 232005. Γενικά, με την επιβολή του συγκεκριμένου τέλους 

έχουν προκληθεί ερωτήματα και αντιδράσεις και αυτό γιατί οι εισπράξεις φαινόταν να 

καταλήγουν στους τελωνειακούς υπαλλήλους και όχι σε κάτι σχετικό με τη παραγωγή 

και τη κατανάλωση του ηλεκτρικού ρεύματος.  

 

4.1.3.Ειδικό Τέλος Μείωσης Εκπομπών Αερίων Ρύπων (ΕΤΜΕΑΡ) 

 

Το Ειδικό Τέλος Μείωσης Εκπομπών Αερίων Ρύπων (ΕΤΜΕΑΡ) είναι το αντίτιμο 

της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας 

(ΑΠΕ), το οποίο δεν έχει φορολογικό χαρακτήρα, δεν αποτελεί δηλαδή ούτε φόρο ούτε 

ανταποδοτικό τέλος. Η επιβολή του ΕΤΜΕΑΡ ξεκίνησε από τις παρακάτω θεωρίες και 

σκέψεις:   

 Αρχικά, η υποχρέωση της επιβολής του ΕΤΜΕΑΡ συνδέεται με το κόστος 

από τη παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ. 

 Κάθε καταναλωτής με σκοπό να καλύψει τις ανάγκες του σε ηλεκτρική 

ενέργεια, αγοράζει ένα μίγμα αυτής που είναι αρκετά δύσκολο να 

προσδιορίσουμε τη πηγή και τη προέλευση της.  

 Ως αποτέλεσμα αυτού αγοράζει και καταναλώνει την ηλεκτρική ενέργεια 

που έχει παραχθεί από ΑΠΕ και επιβαρύνεται με τη πληρωμή του σχετικού 

αντιτίμου.  

 Επί της ουσίας το ΕΤΜΕΑΡ είναι η διαφορά κόστους ανάμεσα στις 

συμβατικές μονάδες και τις μονάδες των ΑΠΕ της παραγωγής ηλεκτρικής 

ενέργειας.  

 Τέλος, φανερώνει το πραγματικό κόστος της ενέργειας από ΑΠΕ που 

καταναλώθηκε και το οποίο εμφανίζεται στον Λογαριασμό Κατανάλωσης.  
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 Βλ. Ιστοσελίδα της ΔΕΗ https://www.dei.gr/el/oikiakoi-pelates/xrisimes-plirofories 

https://www.dei.gr/el/oikiakoi-pelates/xrisimes-plirofories
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Το ΕΤΜΕΑΡ εισπράττεται μέσω των λογαριασμών ηλεκτρικής ενέργειας 

υπολογιζόμενο από την κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας επί έναν συντελεστή ο 

οποίος διαφοροποιείται ανάλογα με τη χρήση του πελάτη. Οι τιμές των συντελεστών 

αυτών καθορίζονται από τη Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ) και δημοσιεύονται κάθε 

χρόνο στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.  

Παρακάτω παρατίθενται οι ισχύουσες χρεώσεις για το ΕΤΜΕΑΡ όπως 

εφαρμόστηκαν από 01.01.201780: 

 

 

 

4.2.Στις Μεταφορές 

 

Όπως και στο σύνολο των χωρών της ΕΕ, έτσι και στην Ελλάδα, οι μεταφορές 

αποτελούν τον 2ο κλάδο μετά την ενέργεια με τα περισσότερα έσοδα από 

περιβαλλοντικούς φόρους και επιβαρύνσεις. Συγκεκριμένα στη χώρα μας το 2014, το 

ποσοστό των εσόδων από περιβαλλοντικούς φόρους στον τομέα των μεταφορών 

κυμαίνονταν στο 20,1% των συνολικών εσόδων από περιβαλλοντικούς φόρους, 

ποσοστό που μεταφράζεται σε 1.308,95 εκατ. ευρώ. Το πιο σημαντικό όμως εκτός από 

                                                           
80

 Πηγή ΡΑΕ, προσβάσιμο σε 
http://www.rae.gr/site/categories_new/about_rae/actions/decision/2016/0214_1.csp?viewMode=n
ormal 
 

http://www.rae.gr/site/categories_new/about_rae/actions/decision/2016/0214_1.csp?viewMode=normal
http://www.rae.gr/site/categories_new/about_rae/actions/decision/2016/0214_1.csp?viewMode=normal
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τα έσοδα είναι η θετική επίδραση που έχει στο περιβάλλον αφού οι μεταφορές είναι 

υπεύθυνες για το 20% των συνολικών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα (CO2 ). Το 

ποσοστό αυτό κατατάσσει τη κατηγορία των μεταφορών στη 2η θέση με τις 

περισσότερες εκπομπές CO2 στην Ελλάδα, ενώ τη 1η θέση έχει η ενέργεια81. Παρακάτω 

γίνεται συνοπτική αναφορά στα τέλη ταξινόμησης και κυκλοφορίας οχημάτων, στον 

ειδικό φόρο σε είδη πολυτελείας καθώς και στο Ενιαίο Τέλος Εκσυγχρονισμού και 

Ανάπτυξης Αερολιμένων. 

 

4.2.1.Τέλος ταξινόμησης οχημάτων 

 

Το τέλος ταξινόμησης επιβαρύνει τα οχήματα που έρχονται από το εξωτερικό είτε 

από χώρες της ΕΕ, είτε από τρίτες χώρες στην Ελλάδα και με σκοπό τη νόμιμη κίνηση 

τους στη χώρα, αποκτούν ελληνικές πινακίδες. Ως περιβαλλοντικός φόρος συνδράμει 

αρκετά στα έσοδα της χώρας αφού το 2015 επέφερε κέρδος 201 εκατ. ευρώ, δηλαδή 

0,3% από τα συνολικά έσοδα των φόρων και 0,1144% του ΑΕΠ82.  

Αρχικά, το τέλος ταξινόμησης υπολογιζόταν με βάση τα κυβικά των αυτοκινήτων 

και την εργοστασιακή τους αξία, ενώ στη συνέχεια με το τέλος αυτό επιβαρύνονταν πιο 

πολύ τα οχήματα συμβατικής τεχνολογίας ενώ ευνοούνταν αυτά με αντιρρυπαντική 

τεχνολογία. Έπειτα επιβλήθηκε ένα νέο τέλος ταξινόμησης που υπολογίζεται με βάση 

τη τιμή λιανικής πώλησης πριν τους φόρους επί έναν συντελεστή. Η τιμή λιανικής 

πώλησης στα μεταχειρισμένα αυτοκίνητα είναι σαφώς μειωμένη και καθορίζεται από 

πολλά κριτήρια όπως η ηλικία, τα διανυθέντα χιλιόμετρα και η κατηγορία του 

αυτοκινήτου. Από την άλλη πλευρά, οι συντελεστές διαφέρουν ανάλογα με τη τιμή 

λιανικής, τις εκπομπές του διοξειδίου του άνθρακα (CO2) στην ατμόσφαιρα καθώς και 

τις προδιαγραφές προτύπου εκπομπών ρύπου (EURO) που ανακοινώνεται από τον 

κατασκευαστή του οχήματος. Για παράδειγμα, τα καινούρια ηλεκτροκίνητα οχήματα 

απαλλάσσονται πλήρως του τέλους ταξινόμησης ενώ η κατηγορία των νέων επίσης 

υβριδικών αυτοκινήτων πληρώνει μόνο το 50% του προβλεπόμενου τέλους. Επί 

προσθέτως, αυτοκίνητα για ειδικές κατηγορίες ανθρώπων όπως είναι οι ανάπηροι, οι 

παραπληγικοί κ.ά. έχουν ελαφρύνσεις ή ακόμα και απαλλαγές στο τέλος ταξινόμησης. 

Τέλος, επιπλέον τελωνειακοί δασμοί επιβλήθηκαν σε οχήματα που εισάγονται 

από τρίτες χώρες και ουσιαστικά πλέον με τη κατάργηση των τελών χαρτοσήμου που 

είχε επιβληθεί για την άδεια κυκλοφορίας και τη μεταβίβαση των οχημάτων, έχουν 

υιοθετηθεί 2 ενιαία τέλη, το τέλος άδειας οχήματος και το τέλος μεταβίβασης. 

 

                                                           
81

 Βλ. Σχετ. Τράπεζα της Ελλάδος, Ενδιάμεση Έκθεση 2010, σελ.201 
82

 Πηγή Ευρωπαϊκή Επιτροπή, επίσημα στατιστικά δεδομένα, προσβάσιμο σε 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=216/1483228800 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=216/1483228800
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4.2.2.Τέλη κυκλοφορίας  

 

Τα τέλη κυκλοφορίας οχημάτων είναι η χρηματική επιβάρυνση που επιβάλλεται 

μια φορά τον χρόνο στα ιδιωτικά και δημόσια οχήματα για την νόμιμη κυκλοφορία 

τους στην Ελλάδα. Μέχρι και το έτος 2012 η είσπραξη των τελών αυτών γινόταν με 

ειδικά σήματα, ενώ πλέον δίνεται ένα διάστημα από 1η Νεομβρίου-31η Δεκεμβρίου 

κάθε χρόνου για την καταβολή τους. Σε περίπτωση μη πληρωμής, οι ποινές είναι 

μεγάλες όπως η αφαίρεση πινακίδων και η επιβολή προστίμου ίσου ποσού με αυτό 

των τελών. Τα τέλη κυκλοφορίας για τα οχήματα μέχρι 31.10.2010 υπολογίζονται με 

κριτήριο τον κυβισμό τους, ενώ σε αυτά από 01.11.2010 και μετά με βάση τις εκπομπές 

του διοξειδίου του άνθρακα.  

Παρακάτω παρουσιάζονται  τα τέλη κυκλοφορίας για τα οχήματα που 

ταξινομούνται από 01.11.2010 και μετά: 

 

Για τα ιδιωτικής χρήσης οχήματα:  
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Για τα δημοσίας χρήσης οχήματα : 

 

 

4.2.3.Ειδικός φόρος σε είδη πολυτελείας 

 
Ο ειδικός φόρος σε είδη πολυτελείας όπως καταλαβαίνουμε και από το όνομα 

του επιβάλλει φόρο σε αυτοκίνητα πολυτελείας και το ποσοστό αυτό του φόρου 
καθορίζεται για καινούρια οχήματα ανάλογα με την τιμή χονδρικής πώλησης, ως 

εξής:  

 Ποσοστό 10% για τιμή χονδρικής πώλησης από 17.000-22.000 ευρώ. 

 Ποσοστό 20% για τιμή χονδρικής πώλησης πάνω από 22.000 και μέχρι 
30.000 ευρώ.  

 Ποσοστό 30% για τιμή πάνω από 30.000 ευρώ.  

 
Όταν πρόκειται για μεταχειρισμένα αυτοκίνητα της ίδιας κατηγορίας, το 

ποσοστό του ειδικού φόρου καθορίζεται όπως παρακάτω: 

 Ποσοστό 10% για τιμή από 12.000-15.000 ευρώ. 

 Ποσοστό 20% για πάνω από 15.000 και μέχρι 20.000 ευρώ. 

 Ποσοστό 30% για πάνω από 20.000 ευρώ.  
 
Από τον συγκεκριμένο φόρο απαλλάσσονται κάποιες συγκεκριμένες 

κατηγορίες όπως οχήματα για δημόσια χρήση, τροχόσπιτα, ασθενοφόρα, 
ηλεκτροκίνητα και οχήματα για ανάπηρους και παραπληγικούς. Ο ειδικός φόρος 

εισπράττεται από τις αρμόδιες τελωνειακές αρχές μαζί με την είσπραξη του τέλους 
ταξινόμησης.  

Το σύνολο των εσόδων από τον φόρο πολυτελείας ανερχόταν σε 25 εκατ. 
ευρώ το 2010 που ήταν η πρώτη χρονιά επιβολής του φόρου αυτού, σε 11 εκατ. 
ευρώ το 2011 και σε 7 εκατ. το 201283. Για στατιστικούς λόγους κατηγοριοποιείται 
ως περιβαλλοντικός φόρος αφού επιβάλλεται σε οχήματα, ελικόπτερα, αεροσκάφη 
κλπ. 
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 Πηγή Ευρωπαϊκή Επιτροπή, επίσημα στατιστικά δεδομένα, προσβάσιμο σε 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=1141/1483228800 
 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=1141/1483228800
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4.2.4.Ενιαίο Τέλος Εκσυγχρονισμού και Ανάπτυξης Αερολιμένων 

 
 Το Ενιαίο Τέλος Εκσυγχρονισμού και Ανάπτυξης Αερολιμένων (Τ.Ε.Α.Α), το 
οποίο παλιά ονομαζόταν σπατόσημο, επιβάλλεται σε όλους τους επιβάτες άνω των 
2 ετών που αναχωρούν από όλους τους ελληνικούς αερολιμένες με εμπορικά ή 
ιδιωτικά αεροσκάφη και ελικόπτερα, ως εξής: 

 Το τέλος που τους επιβάλλεται μέχρι τη 1η Νοεμβρίου του 2024 
ανέρχεται στα 12 ευρώ, ενώ 

 Μετά τη 1η Νοεμβρίου του 2024 και στο εξής θα τους επιβάλλεται 

τέλος 3 ευρώ.  
 

Από την καταβολή του συγκεκριμένου τέλους απαλλάσσονται κάποιες 
κατηγορίες όπως: 

 Οι επιβάτες που χρησιμοποιούν αερολιμένες στους οποίους 
λειτουργούν οι άγονες γραμμές.  

 Οι επιβάτες που συνεχίζουν το ταξίδι τους εντός 24 ωρών με την ίδια 

ή με άλλη αεροπορική εταιρεία, οι οποίοι χρησιμοποιούν όλες τις 
εξυπηρετήσεις που παρέχονται από το αεροδρόμιο (transfer 
επιβάτες). 

 Οι επιβάτες που φτάνουν στους αερολιμένες εξαιτίας μιας έκτακτης 
ανάγκης όπως βλάβης, κακοκαιρίας κλπ.  

 Τα μέλη του πληρώματος των αεροσκαφών που χρησιμοποιούν το 

αεροπλάνο για την ανάληψη της υπηρεσίας τους.  

 Οι επιβάτες πτήσεων κρατικών αεροσκαφών που συνοδεύουν 

διάσημες προσωπικότητες καθώς και εκείνοι που εξυπηρετούν 
κρατικούς σκοπούς όπως στρατιωτικοί, τελωνειακοί και αστυνομικοί. 

 Τέλος, οι επιβάτες σε αεροσκάφη τα οποία συμμετέχουν σε 
αεραθλητικές εκδηλώσεις που διαδραματίζονται σε ελληνικούς 
αερολιμένες. 

 
 

4.3.Στην ρύπανση και τους φυσικούς πόρους  

 
 Στην κατηγορία της ρύπανσης και των φυσικών πόρων, οι περιβαλλοντικές 

επιβαρύνσεις που υπάρχουν είναι το ειδικό τέλος υγειονομικής ταφής καθώς και η 
επιβάρυνση του καταναλωτικού κοινού από τη χρήση πλαστικής σακούλας, με το 
τέλος χρήσης της να έχει εφαρμοσθεί από 01.01.2018. Επίσης, εφαρμογή τοπικού 
και περιορισμένου χαρακτήρα έχει η κλιμακωτή επιβάρυνση της κατανάλωσης 
νερού από κάποιες εταιρίες ύδρευσης, η οποία μπορεί να θεωρηθεί ως 
περιβαλλοντική επιβάρυνση λόγω της εξάντλησης των φυσικών πόρων, όμως δεν 
έχει φορολογικό χαρακτήρα. 
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4.3.1.Ειδικό τέλος υγειονομικής ταφής 

 

 Από τη 1η Ιανουαρίου 2022 έχει εφαρμοσθεί τέλος ταφής των 

ανεπεξέργαστων ποσοτήτων αστικών αποβλήτων καθώς και για τις ποσότητες που 

αποτελούν υπολείμματα επεξεργασίας αυτών, όπου μετά τις μονάδες συγκομιδής 

και διαλογής τους διατίθενται σε Χώρους Υγειονομικής Ταφής (ΧΥΤ).  

 Από 01.01.2022 για το τέλος ταφής έχει ορισθεί η τιμή των 20 ευρώ ανά τόνο 
αποβλήτων και ετησίως η προσαύξηση του κατά 5 ευρώ ανά τόνο με ανώτατο όριο 
την τιμή των 35 ευρώ ανά τόνο αποβλήτων. Από 01.01.2026 θα ισχύει η τιμή των 45 

ευρώ ανά τόνο και από 01.01.2027 θα αυξηθεί στα 55 ευρώ ανά τόνο, τιμή που θα 
μείνει σταθερή για τα επόμενα χρόνια. Η απόδοση του τέλους ταφής 
πραγματοποιείται κατ’ αποκλειστικότητα σε λογαριασμό που ο Ελληνικός 
Οργανισμός Ανακύκλωσης (Ε.Ο.ΑΝ.) διαθέτει για αυτόν τον σκοπό. Ο υπολογισμός 
του τέλους ταφής πραγματοποιείται ανά εξάμηνο με βάση τις πραγματικές 
εισαγόμενες ποσότητες αποβλήτων που διατέθηκαν στους Χώρους Υγειονομικής 
Ταφής (ΧΥΤ).  
 
 

4.3.2.Περιβαλλοντικό τέλος στις πλαστικές σακούλες 

 
Από 1η Ιανουαρίου 2018, πραγματοποιήθηκε ένα ιδιαίτερα σημαντικό βήμα,  

αφού διακόπηκε η δωρεάν διάθεση πλαστικών σακουλών στους καταναλωτές με 
σκοπό τον περιορισμό χρήσης τους καθώς η υπερβολική χρήση αυτών δημιουργεί 
προβλήματα στα θαλάσσια οικοσυστήματα και γενικά στην δημόσια υγειά84. 

 Το κόστος χρήσης για τις λεπτές πλαστικές σακούλες μεταφοράς προϊόντων, 
ανά τεμάχιο ήταν 0,03 ευρώ από 01.01.2018 και από 01.01.2019 
πραγματοποιήθηκε αύξηση σε 0,07 ευρώ. 
 Από το συγκεκριμένο τέλος απαλλάσσονται οι πάρα πολύ λεπτές σακούλες 
που χρησιμοποιούνται ως πρώτη συσκευασία των χύμα τροφίμων, οι 
βιοαποδομήσιμες και οι επαναχρησιμοποιήσιμες σακούλες και τέλος εκείνες που 

διατίθενται στα περίπτερα και στις λαϊκές αγορές και γενικότερα στο υπαίθριο 
εμπόριο. 
 Τα έσοδα του περιβαλλοντικού αυτού τέλους εισπράττονται από την 
Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ) και στη συνέχεια πηγαίνουν στον 
Ελληνικό Οργανισμό Ανακύκλωσης (Ε.Ο.ΑΝ) με σκοπό τη χρηματοδότηση δράσεων 
για την δωρεάν διάθεση των επαναχρησιμοποιήσιμων και βιοαποδομήσιμων 
σακουλών μεταφοράς στους καταναλωτές.  
 

                                                           
84

 Βλ. άρθρο για τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις της χρήσης πλαστικής σακούλας, προσβάσιμο σε 
http://www.iefimerida.gr/news/292089/epikindyni-gia-perivallon-kai-ti-dimosia-ygeia-i-hrisi-plastikis-
sakoylas 

http://www.iefimerida.gr/news/292089/epikindyni-gia-perivallon-kai-ti-dimosia-ygeia-i-hrisi-plastikis-sakoylas
http://www.iefimerida.gr/news/292089/epikindyni-gia-perivallon-kai-ti-dimosia-ygeia-i-hrisi-plastikis-sakoylas
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4.3.3.Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΕU ETS) 

 
 Ένα από τα σημαντικότερα εργαλεία για τη μείωση των εκπομπών των 
αερίων ρύπων που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου και την 
αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής αποτελεί το Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων 
Εκπομπών (ΣΕΔΕ) που θεσπίστηκε στην Ελλάδα μέσω του Πρωτοκόλλου του Κιότο. 
Αποτελεί τη πρώτη αγορά εκπομπών παγκοσμίως και όπως είδαμε και στην πρώτη 
ενότητα της παρούσας εργασίας υιοθετήθηκε και από τις 28 χώρες της ΕΕ καθώς και 
από την Ισλανδία, τη Νορβηγία και το Λιχτενστάιν.  

Στην Ελλάδα θεσπίστηκε το 2005 θέτοντας περιορισμούς στις ποσότητες των 
αερίων που εκπέμπονται από τις βιομηχανίες, τις αεροπορικές εταιρίες και από 

τους παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας. Η Ευρωπαϊκή Ένωση καθορίζει τα ανώτατα 
επίπεδα των δικαιωμάτων των εκπομπών και η κάθε επιχείρηση αγοράζει τα 
δικαιώματα αυτά ανάλογα με τις ανάγκες της. Το ανώτατο επίπεδο που καθορίζεται 
από την ΕΕ μειώνεται σταδιακά με τη πάροδο του χρόνου με σκοπό να μειωθούν 
και οι συνολικές ποσότητες των ρύπων. Το ΣΕΔΕ βασίζεται στο σύστημα «επιβολής 
ανωτάτου ορίου και εμπορίας» (cap and trade), δηλαδή θέτοντας ένα ανώτατο όριο 
στο σύνολο των εκπομπών επιτρέπει την αγοραπωλησία δικαιωμάτων των 
συμμετεχόντων. Το όριο που επιβάλλεται από την ΕΕ δημιουργεί μια έλλειψη στην 
αγορά και οι επιχειρήσεις αναγκάζονται είτε να αγοράσουν δικαιώματα από άλλες 
επιχειρήσεις που δεν τα χρειάζονται, είτε να μειώσουν το σύνολο των ρύπων που 
εκπέμπουν. Το κάθε δικαίωμα λειτουργεί σαν νόμισμα στη αγορά αφού ανά 

δικαίωμα επιτρέπεται η εκπομπή ενός τόνου διοξειδίου του άνθρακα στην 
ατμόσφαιρα. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή βάσει κριτηρίων δίνει κάποια δικαιώματα δωρεάν στα 
κράτη μέλη της και τα υπόλοιπα πλειστηριάζονται. Στην Ελλάδα υπεύθυνος του 
πλειστηριασμού αυτού από το 2014 και μετά είναι η Λειτουργός της Αγοράς 
Ηλεκτρικής Ενέργειας Α.Ε. (ΛΑΓΗΕ Α.Ε.) και τα έσοδα αυτά από τους 
πλειστηριασμούς χρησιμοποιούνται για διάφορους μηχανισμούς προστασίας του 

περιβάλλοντος, για τη προώθηση των ανανεώσιμων πηγών και γενικότερα σε μέτρα 
που επιβάλλουν χαμηλότερες εκπομπές των αερίων ρύπων. 

 

4.3.4.Το Πράσινο Ταμείο  

 
 Το Πράσινο Ταμείο αποτελεί τη συνέχεια του Ειδικού Ταμείου Εφαρμογής 
Ρυθμιστικών και Πολεοδομικών Σχεδίων (ΕΤΕΡΠΣ), όπου ενώνονται όλα τα ταμεία 
από όλους τους περιβαλλοντικούς φόρους και επιβαρύνσεις. Πιο συγκεκριμένα τα 
ταμεία που ενώθηκαν ήταν το Ταμείο Ειδικού Φορέα Δασών, το Γαλάζιο Ταμείο 
καθώς και το Ειδικό Ταμείο Εφαρμογής Ρυθμιστικών και Πολεοδομικών Σχεδίων85. 
 Τα έσοδα που μαζεύονται στο Πράσινο Ταμείο χρησιμοποιούνται για τη 
χρηματοδότηση δράσεων περιβαλλοντικού σκοπού και τη κάλυψη των 
περιβαλλοντικών χρεών της χώρας, έχοντας ως ανώτατο όριο για την κάλυψη των 
σκοπών αυτών να διατίθενται μόνο το 2,5 % των συνολικών εσόδων με το υπόλοιπο 

                                                           
85

 Βλ. Σχετ. Τράπεζα της Ελλάδος, Ενδιάμεση Έκθεση 2010, σελ. 199 
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97,5% να πηγαίνει στον Κρατικό Προϋπολογισμό. Προφανώς το ποσό που απομένει 
δεν είναι αρκετό για την άσκηση μιας σωστής και αποτελεσματικής περιβαλλοντικής 
πολιτικής.  
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5. Συμπεράσματα 
 
 Στην Ελλάδα η περιβαλλοντική φορολογία βρίσκεται σε αρκετά πρώιμο 
στάδιο όπως και η περιβαλλοντική πολιτική γενικότερα η οποία φαίνεται να μην 
λειτουργεί αρκετά συντονισμένα και αποτελεσματικά όσο θα έπρεπε. Παρά το 
γεγονός ότι η Ελλάδα στατιστικά έχει αρκετά υψηλά έσοδα από περιβαλλοντικούς 
φόρους και επιβαρύνσεις και μάλιστα μεγαλύτερο ποσοστό από τον μέσο όρο των 
κρατών της ΕΕ, τα μέτρα που έχουν υιοθετηθεί στην χώρα μας είναι κυρίως 
εισπρακτικού χαρακτήρα και όχι ιδιαίτερα περιβαλλοντικού. Απόδειξη στον 
ισχυρισμό αυτό αποτελεί και το Πράσινο Ταμείο όπου πάνω από το 90% των 
εσόδων αντί να χρησιμοποιούνται σε περιβαλλοντικές δράσεις, καταλήγουν στον 

Κρατικό Προϋπολογισμό. Ένα θετικό βήμα για την επιβολή περιβαλλοντικών φόρων 
και επιβαρύνσεων που βασίζονται στην αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» έγινε στις 
01.01.2018 που επιβλήθηκε περιβαλλοντικό τέλος στη χρήση πλαστικών σακούλων 
μεταφοράς. Στη χώρα μας το μεγαλύτερο ποσοστό περιβαλλοντικών φόρων και 
επιβαρύνσεων το επιβαρύνεται ο κλάδος της ενέργειας, καθώς οι καταναλωτές 
ηλεκτρικής ενέργειας επιβαρύνονται με πολλές εισφορές όπως ο ΕΦΚ, το ειδικό 

τέλος, το ΕΤΜΕΑΡ και θα έπρεπε να υπήρχαν περισσότερα κίνητρα για την 
προώθηση των ΑΠΕ με σκοπό τη προστασία του περιβάλλοντος. Επιπλέον, θα 
έπρεπε να υπήρχαν περισσότερες φορολογικές επιβαρύνσεις στην εξάντληση των 
φυσικών πόρων και στην υπερκατανάλωση του αρδευτικού και πόσιμου νερού. 
Αναγκαία επίσης θα ήταν και η εισαγωγή ενός γενικευμένου «πράσινου φόρου» 

που θα επιβαρύνει όλες τις δραστηριότητες που εκπέμπουν διοξείδιο του άνθρακα. 
Τέλος, οι διάφορες κριτικές και οι αρνητικές επιπτώσεις στον τομέα της οικονομίας 
από την ενσωμάτωση του κόστους των προϊόντων και υπηρεσιών που επιβαρύνουν 
το περιβάλλον αποτελούν αντικίνητρο για τη χρήση της περιβαλλοντικής 
φορολογίας. Για το λόγο αυτό κρίνεται αναγκαία η ενημέρωση των πολιτών για τα 
οφέλη της περιβαλλοντικής φορολογίας και τη σκοπιμότητα της για μια σωστή και 
αποτελεσματική προστασία του περιβάλλοντος, βάζοντας αυτό σαν προτεραιότητα 
όλων και όχι τα δημοσιονομικά έσοδα.  
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