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Περίληψη: Η συζήτηση για τα δικαιώματα των γυναικών συχνά εντάσσεται στην 

ευρύτερη θεώρηση των «ανθρωπίνων δικαιωμάτων», αλλά όταν πρόκειται για την 

κατανόηση των εμπειριών των πιο ευάλωτων ανθρώπων στον κόσμο - των 

προσφυγισσών – η διάσταση του φύλου δεν μπορεί να αγνοηθεί. Οι εμπειρίες των 

προσφύγων εξαρτώνται από το φύλο, όπου οι γυναίκες είναι σημαντικά σε 

μειονεκτική θέση. Σε παγκόσμιο επίπεδο, οι προσφύγισσες βιώνουν όλο το φάσμα 

της έμφυλης βίας καθ’ όλη τη προσφυγική εμπειρία. Στην Ελλάδα οι προσφύγισσες 

εξακολουθούν να υφίστανται πολλαπλές μορφές έμφυλης βίας, διακρίσεις και 

εκμετάλλευση στις Δομές Προσωρινής Φιλοξενίας. Η παρούσα έρευνα αποτελεί μια 

προσπάθεια περιγραφής των προκλήσεων που οι προσφύγισσες αντιμετωπίζουν στην 

ελληνική επικράτεια μέσα από την οπτική του φύλου. Ακολουθώντας δευτερογενή 

στατιστικά δεδομένα από Δημόσιους Φορείς, Διεθνείς Οργανισμούς και Φορείς της 

Κοινωνίας των Πολιτών, αρχικός στόχος είναι η παραδοχή ότι η έμφυλη βία και η 

εμπορία ανθρώπων επηρεάζουν δυσανάλογα τις προσφύγισσες. Ταυτόχρονα, ότι η 

έμφυλη βία και η εμπορία ανθρώπων αποτελούν ένα μείζον ζήτημα κοινωνικής 

πολιτικής. Ένας εξίσου σημαντικός στόχος είναι να φωτίσει τα κενά που υπάρχουν 

στη πρόληψη και απόκριση των δημόσιων υπηρεσιών και των μη κυβερνητικών 

οργανώσεων στην αντιμετώπιση της έμφυλης βίας και εκμετάλλευσης των 

προσφυγισσών καθώς και την ανάγκη για περαιτέρω επιστημονική έρευνα σε αυτό το 

πεδίο.  

Λέξεις-Κλειδιά: έμφυλη βία, εμπορία ανθρώπων, προσφύγισσες, προκλήσεις  
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Abstract: The debate on women's rights is often part of the broader view of 

"human rights", but when it comes to understanding the experiences of the world's 

most vulnerable people - refugee women – the gender dimension cannot be ignored. 

Refugees' experiences depend on gender, where women are significantly 

disadvantaged. Globally, refugee women experience the full range of gender-based 

violence throughout the refugee experience. In Greece, refugee women continue to 

suffer from multiple forms of gender-based violence, discrimination and exploitation 

in Temporary Accommodation Facilities. The present research is an attempt to 

describe the challenges that the refugee women face in the Greek territory through the 

perspective of gender. Following secondary data from Public Bodies, International 

Organizations and Civil Society Bodies, the initial goal is to acknowledge that 

Gender-Based Violence (GBV) and Trafficking in Human Beings (THB) affect 

disproportionately refugee women. At the same time, GBV and THB are a major 

social policy issue. An equally important goal is to highlight the gaps in the 

prevention and response of Public Services and Non-Governmental Organizations 

(NGO’s) in tackling Gender-Based Violence and exploitation, as well as the need for 

further scientific research in this area. 

Keywords: Gender-Based Violence, trafficking in human beings, refugee women, 

challenges 
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Εισαγωγή 

 

Η βία κατά των γυναικών είναι όχι μόνο η πιο διάχυτη και μη αναγνωρίσιμη 

παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων η οποία συμβαίνει σε όλες τις χώρες του 

κόσμου αλλά παραμένει και ένα από τα πιο σοβαρά ανεπίλυτα προβλήματα της 

εποχής μας. Παρά την πρόοδο στην ανάπτυξη διεθνών νομικών κανόνων, προτύπων 

και αρχών, η δημιουργία διεθνών νομικών και πολιτικών θεσμών που 

παρακολουθούν τις διάφορες μορφές  βίας που διαπράττονται τόσο σε δημόσιους 

χώρους όσο και στην οικογένεια, η μείωση του επιπέδου της έμφυλης βίας είναι 

μικρό. Σύμφωνα με τον Παγκόσμιο Οργανισμό Υγείας 1 στις 3 γυναίκες  παγκοσμίως 

έχει βιώσει σωματική ή/και σεξουαλική βία από τον σύντροφο τους κατά τη διάρκεια 

της ζωής τους και 7% των γυναικών έχει υποστεί σεξουαλική κακοποίηση από 

κάποιον άλλο εκτός συντρόφου1. Σε έρευνα που πραγματοποιήθηκε από το Γραφείο 

του ΟΗΕ για τον Έλεγχο των Ναρκωτικών και την Πρόληψη του Εγκλήματος 

(UNODC), το 2017 περίπου 30.000 γυναίκες δολοφονήθηκαν από νυν ή πρώην 

συντρόφους τους σε παγκόσμιο επίπεδο (UNODC, 2018). Η έμφυλη βία είναι μια 

παγκόσμια επιδημία. Παίρνει πολλές μορφές και είναι παρούσα σε κάθε κοινωνία σε 

όλο τον κόσμο (Holly and Stawski, 2019). 

Ο οργανισμός των Ηνωμένων Εθνών στους 17 Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης 

που έχει αναπτύξει από το 2015, συμπεριλαμβάνει στον στόχο 5  την ισότητα των 

φύλων και μέσα στους επιμέρους στόχους  της, την εξάλειψη των διακρίσεων κατά 

των γυναικών και τη μείωση όλων των μορφών βίας εναντίον των γυναικών.  Αν και 

έχει γίνει μια σημαντική προσπάθεια τη πενταετία αυτή,  οι γυναίκες που βρίσκονται 

σε καταστάσεις ανθρωπιστικών κρίσεων συνεχίζουν να είναι αόρατες (Holly and 

Stawski, 2019). Άλλωστε δεν είναι κάτι καινούριο το ότι οι κρίσεις και οι 

καταστάσεις αναταραχών συνδέονται με την αύξηση της βίας κατά των γυναικών 

(Peterman et al., 2020). Υπολογίζεται ότι μία στις πέντε γυναίκες πρόσφυγες ή 

 
1 Βλέπε https://www.who.int/news/item/09-03-2021-devastatingly-pervasive-1-in-3-women-globally-

experience-violence 

https://www.who.int/news/item/09-03-2021-devastatingly-pervasive-1-in-3-women-globally-experience-violence
https://www.who.int/news/item/09-03-2021-devastatingly-pervasive-1-in-3-women-globally-experience-violence
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εσωτερικά εκτοπισμένα άτομα (IDPs) υφίστανται σεξουαλική βία στη διάρκεια της 

ζωής τους. Ωστόσο, ακόμη και αυτό το υψηλό ποσοστό μπορεί να υποτιμηθεί λόγω 

σημαντικής έλλειψης καταγεγραμμένων δεδομένων για την έμφυλη βία (Wirtz et al., 

2016). Για αυτούς τους πληθυσμούς, η βία μπορεί να συμβεί στο πλαίσιο του 

πολέμου ή της σύγκρουσης, κατά τη διάρκεια της μετακίνησης και του εκτοπισμού, 

και κατά την υποδοχή και εγκατάσταση. 

Από το καλοκαίρι του 2015 η Ελλάδα είχε να αντιμετωπίσει ένα πρωτοφανές 

κύμα προσφυγικών ροών μεταναστών και προσφύγων που είτε τράπηκαν σε φυγή 

από τις χώρες καταγωγής τους στη Μέση Ανατολή, την Αφρική και τη Νότια Ασία 

λόγω συγκρούσεων ή στερήσεων, είτε αναζήτησαν μια καλύτερη και ασφαλέστερη 

ζωή στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι συγκρούσεις στη Μέση Ανατολή είχαν ως 

αποτέλεσμα περισσότεροι από 1.000.000 πρόσφυγες να φτάσουν στην Ελλάδα σε 

διάστημα περίπου 15 μηνών2. Αυτό συνέβη την ίδια στιγμή που η κρίση χρέους 

αποτελούσε καταστροφικό αντίκτυπο στην ελληνική οικονομία. Εκατομμύρια 

άνθρωποι έφευγαν από τις χώρες καταγωγής τους για να βρουν ένα ασφαλέστερο 

μέρος για μετεγκατάσταση. Οι περισσότεροι από αυτούς τους πρόσφυγες 

προσπαθούσαν να φτάσουν στην κεντρική και βόρεια Ευρώπη, μέσω της διαδρομής 

από την Τουρκία προς την Ελλάδα. Ωστόσο, το κλείσιμο της διαδρομής διέλευσης 

των Δυτικών Βαλκανίων στα σύνορα της Ελλάδας και της Βόρειας Μακεδονίας τον 

Μάρτιο του 2016 (συμφωνία Ελλάδας-Τουρκίας-ΕΕ), μετέτρεψε την Ελλάδα «από 

χώρα διέλευσης σε χώρα φιλοξενίας δεκάδων χιλιάδων πολιτών τρίτων χωρών. Η 

άφιξη τους και, κατά συνέπεια, οι αναδυόμενες ανάγκες τους έθεσαν υπό πίεση το 

υπάρχον εθνικό σύστημα στήριξης των προσφύγων και μεταναστών. Αυτό είχε ως 

αποτέλεσμα 10.000 έως 20.000 αιτούντες άσυλο που δεν μπόρεσαν να εγκαταλείψουν 

την Ελλάδα και να περιοριστούν σε Προσωρινές Δομές Φιλοξενίας όπου 

παγιδεύτηκαν και αναγκάστηκαν να ζήσουν κάτω από κακές οικονομικές και 

υγειονομικές συνθήκες3. Έως το τέλος του 2020 υπολογίζεται ότι βρίσκονταν στην 

Ελλάδα περίπου 117,900 πρόσφυγες και μετανάστες. 

Περισσότερο από το 60% των αιτούντων άσυλο στην Ελλάδα είναι γυναίκες 

και παιδιά. Εκτός από - και, σε ορισμένες περιπτώσεις, ως αποτέλεσμα - των 

 
2 Βλέπε  

https://www.unhcr.org/news/latest/2016/3/56e9821b6/million-refugees-travel-greece-since-2015.html 
3 Human Rights Watch. Greece: 13,000 Still Trapped on Islands. 2018. Διαθέσιμο σε:  

https://www.hrw.org/news/2018/03/06/greece-13000-still-trapped-islands 

 

https://www.unhcr.org/news/latest/2016/3/56e9821b6/million-refugees-travel-greece-since-2015.html
https://www.hrw.org/news/2018/03/06/greece-13000-still-trapped-islands
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θλιβερών συνθηκών διαβίωσης στα νησιά, οι γυναίκες αντιμετωπίζουν σημαντικούς 

κινδύνους προστασίας όπως έμφυλη βία και εκμετάλλευση. Αυτή τη στιγμή 

υπολογίζεται ότι στην Ελλάδα βρίσκονται περίπου 12,752 γυναίκες-αιτούσες 

διεθνούς προστασίας4 οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 31,44% του προσφυγικού 

πληθυσμού. Η υπόθεση που πρόκειται να ελέγξει η παρούσα έρευνα είναι η ότι οι 

προσφύγισσες υφίστανται έμφυλη βία, διακρίσεις και εκμετάλλευση καθ’ όλη τη 

διάρκεια της προσφυγικής τους εμπειρίας και έρχονται αντιμέτωπες με μία σειρά 

προκλήσεων κατά τη διαμονή τους στην Ελλάδα που τις καθιστά πιο ευάλωτες. 

Ακολουθώντας δευτερογενή στατιστικά δεδομένα από Δημόσιους Φορείς, Διεθνείς 

Οργανισμούς και Φορείς της Κοινωνίας των Πολιτών αρχικός στόχος της παρούσας 

έρευνας είναι η παραδοχή ότι η έμφυλη βία και η εμπορία ανθρώπων επηρεάζουν τις 

προσφύγισσες δυσανάλογα και ότι η παραδοχή αυτή αποτελεί ένα μείζον ζήτημα 

κοινωνικής πολιτικής. Δευτερευόντως θα γίνει ένα εγχείρημα να φωτιστούν τα κενά 

που υπάρχουν στη πρόληψη και απόκριση των δημόσιων υπηρεσιών και των μη 

κυβερνητικών οργανώσεων στην αντιμετώπιση της έμφυλης βίας και εκμετάλλευσης 

των προσφυγισσών. Τέλος, κατά την ανασκόπηση της βιβλιογραφίας, εντοπίζονται 

ερευνητικά κενά και ευκαιρίες τόσο για την κατανόηση του ζητήματος, όσο και για 

τη δημιουργία επιτυχημένων αποκρίσεων. Παραθέτοντας αυτά τα κενά της έρευνας 

κατά τη διάρκεια των πρώιμων σταδίων μιας κρίσης είναι χρήσιμο καθώς μπορεί να 

αποσαφηνίσει ευκαιρίες για την κάλυψή τους σε τρέχουσες μελέτες ή με γρήγορες 

επενδύσεις σε νέα, στοχευμένη έρευνα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4 Διαθέσιμο σε: https://asylumineurope.org/reports/country/greece/statistics/ 

https://asylumineurope.org/reports/country/greece/statistics/


8 
 

 

Κεφάλαιο 1ο: Θεωρητικό υπόβαθρο  
 

 Στο παρόν κεφάλαιο θα μελετηθεί η διάσταση του φύλου καθ’ όλη τη 

διάρκεια της προσφυγικής εμπειρίας των γυναικών καθώς και η ένταξη του ή μη στις 

πολιτικές αναγνώρισης και χορήγησης του καθεστώτος του πρόσφυγα. Στη συνέχεια, 

θα περιγραφούν οι κίνδυνοι που αντιμετωπίζουν οι προσφύγισσες λόγω του φύλου 

τους στις χώρες καταγωγής τους, κατά τη διάρκεια του ταξιδιού και κατά τη φάση της 

υποδοχής και εγκατάστασης στην Ευρώπη. Συγκεκριμένα θα αναλυθούν οι εξής 

κίνδυνοι: η σεξουαλική βία και ο βιασμός, η ενδοοικογενειακή βία και η εμπορία 

ανθρώπων.  

 

1.1 H έμφυλη βία στο προσφυγικό συγκείμενο 

 

Η έμφυλη βία είναι ένας όρος ‘ομπρέλα’  για οποιαδήποτε επιβλαβή πράξη 

που διαπράττεται ενάντια στη θέληση ενός ατόμου και βασίζεται στις κοινωνικά 

αποδιδόμενες  διαφορές μεταξύ γυναικών και ανδρών (UNFPA, 2020). Η βία κατά 

των γυναικών είναι κάθε πράξη βίας βάσει φύλου που έχει ως αποτέλεσμα ή είναι 

πιθανό να οδηγήσει σε σωματική, σεξουαλική ή ψυχική βλάβη ή οδύνη στις γυναίκες, 

συμπεριλαμβανομένων απειλών τέτοιων πράξεων, εξαναγκασμού ή αυθαίρετης 

στέρησης της ελευθερίας, ανεξαρτήτως του εάν προκύπτει στη δημόσια ή ιδιωτική 

ζωή (UN General Assembly, 1993). Σύμφωνα με τη Σύμβαση της Κων/πολης, η 

έμφυλη βία νοείται ως παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και μορφή 

διάκρισης κατά των γυναικών5. Η έμφυλη βία και η βία κατά των γυναικών είναι δύο 

όροι που εναλλάσσονται συχνά, καθώς οι γυναίκες είναι αυτές που επηρεάζονται 

δυσανάλογα από τις άνισες σχέσεις ισχύος μεταξύ ανδρών και γυναικών (Edwards, 

2012). Εκτιµάται ότι, παγκοσμίως, µία στις τρεις γυναίκες θα βιώσει σωµατική ή 

σεξουαλική κακοποίηση κατά τη διάρκεια της ζωής της και σχεδόν το 30% των 

 
5 Η Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης, η οποία υιοθετήθηκε από το Συμβούλιο της Ευρώπης το 2011, 
τέθηκε σε ισχύ το 2014 και υπογράφηκε από την ΕΕ το 2017. Είναι το πρώτο διεθνώς νομικά 
δεσμευτικό κείμενο του είδους του - τα κράτη που την επικυρώνουν πρέπει να ακολουθούν 
ενδελεχή, δεσμευτικά κριτήρια για την πρόληψη της έμφυλης βίας, την προστασία των θυμάτων και 
την τιμωρία των αυτουργών. Η ΣτΚ κυρώθηκε από την Ελλάδα με τον Νόμο 4531/2018 – ΦΕΚ 

62/Α/5-4-2018. 

http://www.isotita.gr/wp-content/uploads/2018/04/4531-2018.IstanbulConvention.pdf
http://www.isotita.gr/wp-content/uploads/2018/04/4531-2018.IstanbulConvention.pdf
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γυναικών έχουν αναφέρει ότι έχουν βιώσει κάποια μορφή σωματικής και / ή 

σεξουαλικής βίας από τον σύντροφό τους (García-Moreno et al., 2013). 

Μια σειρά θεσμικών παραγόντων έχει αναγνωριστεί ότι οδηγεί στην έμφυλη 

βία, όπως κι αν αυτή ορίζεται. Αυτοί οι παράγοντες περιλαμβάνουν την ανισότητα 

των φύλων και τις διακρίσεις, τις δομές εξουσίας και ελέγχου που κυριαρχούνται από 

άνδρες και τις κοινωνικές και πολιτιστικές συμπεριφορές για τις γυναίκες και τους 

άνδρες (Marsh, Purdin and Navani, 2006). Η ανισότητα και οι διακρίσεις που 

ενσωματώνονται στις άκαμπτες σχέσεις εξουσίας μεταξύ των φύλων προάγουν 

πολλούς κοινωνικούς, πολιτιστικούς και οικονομικούς κανόνες που εισάγουν 

διακρίσεις. Αυτή η ανισότητα μεταξύ των φύλων βρίσκεται στον πυρήνα όλων των 

μορφών βίας που βασίζεται στο φύλο, τόσο σε συγκρούσεις όσο και σε περιβάλλοντα 

χωρίς σύγκρουση. Ο αντίκτυπος αυτής της συστηματικής διάκρισης αυξάνεται σε 

βασικούς κόμβους που περιλαμβάνουν σεξουαλικό προσανατολισμό και ταυτότητα 

φύλου, φυλή, εθνικότητα, θρησκεία, οικονομική κατάσταση και αναπηρία, 

καθιστώντας τα άτομα πιο ευάλωτα στη βία, ιδίως σε ζώνες συγκρούσεων. Σε τέτοια 

περιβάλλοντα σύγκρουσης, οι υφιστάμενοι νόμοι και κανόνες που εισάγουν 

διακρίσεις επιδεινώνονται, αυξάνοντας την ευπάθεια στη βία που βασίζεται στο φύλο, 

τη σοβαρότητα των βλαβών για τις επιζώσες και την αδυναμία τους να αναζητήσουν 

αποκατάσταση (Davis, 2016). 

Σε παγκόσμιο επίπεδο, οι προσφύγισσες βιώνουν όλο το φάσμα της έμφυλης 

βίας σε όλη τη προσφυγική εμπειρία, αν και μεγάλο μέρος της επιστημονικής και 

διεθνούς προσοχής έχει επικεντρωθεί στη σεξουαλική βία, όπως ο βιασμός και το 

εξαναγκαστικό σεξ (Hynes and Cardozo, 2000). Αναγνωρίζοντας ότι ορισμένοι 

άνδρες πρόσφυγες βιώνουν βία λόγω φύλου, η έρευνα δείχνει ότι οι περισσότερες 

γυναίκες πρόσφυγες βιώνουν κάποια μορφή της (Pittaway and Bartolomei, 2018). 

Ενώ όλα τα άτομα πλήττονται από τη βία κατά τη διάρκεια συγκρούσεων, οι γυναίκες 

και τα κορίτσια διατρέχουν τον μεγαλύτερο κίνδυνο έμφυλης βίας λόγω της έλλειψης 

κοινωνικής προστασίας, της αδυναμίας ασφαλούς πρόσβασης σε υπηρεσίες και της 

χρήσης της σεξουαλικής βίας ως όπλο πολέμου (Anani, 2013). 

Η Σύµβαση των Ηνωμένων Εθνών σχετικά µε το Καθεστώς των Προσφύγων 

(Σύµβαση της Γενεύης 1951)6 και το Πρόσθετο Πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης 

 
6 5 Κυρώθηκε με το Ν.Δ. 3989/1959 «Περί κυρώσεως της πολυμερούς Συμβάσεως περί της νομικής 

καταστάσεως των προσφύγων», (ΦΕΚ 201/Α/26-9-1959). 
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(1967)7 θεσπίζουν την υποχρέωση των συμβαλλομένων κρατών να παράσχουν 

προστασία στους ανθρώπους που δεν είναι µεν πολίτες τους αλλά βρίσκονται στην 

επικράτειά τους και πληρούν ορισμένα κριτήρια, ώστε να θεωρηθούν πρόσφυγες, 

δηλαδή πρόσωπα που χρήζουν διεθνούς προστασίας. Τα κριτήρια αυτά θα πρέπει να 

πληρούνται σωρευτικά, και έτσι, σύµφωνα µε τη Σύµβαση της Γενεύης, ως 

πρόσφυγας ορίζεται όποιο άτομο, λόγω δικαιολογημένου φόβου δίωξης  λόγω φυλής, 

θρησκείας, εθνικότητας, κοινωνικής τάξης ή πολιτικών πεποιθήσεων, βρίσκεται εκτός 

της χώρας της οποίας έχει υπηκοότητα και δεν δύναται, ή λόγω του φόβου τούτου, 

δεν επιθυµεί να απολαύσει της προστασίας της χώρας αυτής ή της προηγούµενης 

συνήθους του διαµονής. Σε ότι αφορά τη δίωξη, εν προκειµένω, η έννοια αφορά τη 

σοβαρή βλάβη, µε τη µορφή παραβίασης θεµελιωδών δικαιωµάτων ή σωρευτικών 

διακρίσεων. Ο φόβος της δίωξης αυτής πρέπει να είναι δικαιολογηµένος, δηλαδή 

υπαρκτός και σοβαρά πιθανολογούµενος, πρέπει, δε να συνδέεται αιτιωδώς µε έναν 

από τους «λόγους» της Σύµβασης, διαφορετικά, αν λείπει αυτός ο δεσμός, δεν µπορεί 

να αποδοθεί η προσφυγική ιδιότητα. Η δίωξη λοιπόν περιέχει δύο στοιχεία, την 

πρόκληση σοβαρής βλάβης στον αιτούντα, τέτοιας ώστε να δικαιολογεί το φόβο του 

και την αδυναμία/μη επιθυμία της κρατικής προστασίας (Macklin, 1995).  

Δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις σκεπτικιστικής και κριτικής προσέγγισης του 

παραπάνω ορισμού του πρόσφυγα. Αρκετοί θεωρούν ότι ο ορισμός είναι γενικός και 

ασαφής, τουλάχιστον ως προς τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που μπορούν να 

αποδοθούν σε μια επικαλούμενη δίωξη. Δεν είναι λίγοι αυτοί που υποστηρίζουν ότι η 

γενικότητα και η ασάφεια αυτή υποκρύπτει μια σκοπιμότητα, ώστε να μπορεί να 

ερμηνευθεί ο ορισμός κατά περίπτωση και κατά το δοκούν (Χρυσικός, 2018). 

 Την άποψη περί σκοπιμότητας φαίνεται να υποστηρίζει και η Ύπατη 

Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, αφού στο εγχειρίδιό της για τις διαδικασίες 

και τις προϋποθέσεις αναγνώρισης του καθεστώτος του πρόσφυγα, υπογραμμίζεται 

ότι λόγω των διακυμάνσεων στην ψυχοσύνθεση των ατόμων και στις περιστάσεις της 

κάθε υπόθεσης, ερμηνείες του τι συνιστά δικαιολογημένο φόβο δίωξης αναγκαστικά 

θα ποικίλλουν (UNHCR, 1992). Το ίδιο το εγχειρίδιο πάντως, αναγνωρίζει ότι δεν 

υπάρχει ένας καθολικά αποδεκτός ορισμός της δίωξης, και ότι οι διάφορες 

προσπάθειες διατύπωσης ενός τέτοιου ορισμού δεν έχουν στεφθεί με ιδιαίτερη 

 
7 Κυρώθηκε με τον Α.Ν. 389 της 26-4/4-6-1968 «Περί κυρώσεως του Πρωτοκόλλου της Ν. Υόρκης 

της 31-1-1967 εν σχέσει προς την Νομικήν Κατάστασιν των Προσφύγων», (ΦΕΚ 125/Α/4-6-1968). 
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επιτυχία. Έτσι, θέτει το Άρθρο 33 της ΣτΓ ως βάση και συμπεραίνει ότι δίωξη 

θεωρείται γενικά μια απειλή κατά της ζωής ή της ελευθερίας ή οποιαδήποτε άλλη 

σοβαρή παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

 Σύμφωνα με τα ανωτέρω, ως δίωξη καταλληλότερα ορίζεται η παρατεταμένη 

αποτυχία ή συστημική μη επιθυμία της κρατικής προστασίας σε σχέση με 

τουλάχιστον ένα από τα βασικά δικαιώματα που αναγνωρίζονται από τη διεθνή 

κοινότητα (Haines, 2003). Ακόμα όμως και στην περίπτωση ορισμού της δίωξης 

εντός ενός πλαισίου ανθρωπίνων δικαιωμάτων, οι αιτήσεις ασύλου από 

προσφύγισσες ενδέχεται να μειονεκτούν. Τούτο μπορεί να συμβεί, αφού όπως έχει 

καταδείξει η φεμινιστική κριτική του δικαίου των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, τα 

ανθρώπινα δικαιώματα έχουν ιστορικά και αυτά οριστεί βάσει του ανδρικού 

παραδείγματος, αγνοώντας τις εμπειρίες των γυναικών (Lambert and Crawley, 2002). 

Αυτός ο ορισμός, δεν περιλαμβάνει άτομα που φοβούνται τη δίωξη λόγω του φύλου 

τους (Etienne, 1995).  

Κατά τα πρώτα χρόνια της λειτουργίας της Σύμβασης της Γενεύης, οι 

αξιώσεις των γυναικών για το καθεστώς του “πρόσφυγα” θεωρήθηκαν μόνο ως 

παράγωγες αξιώσεις μίας συζύγου που συνοδεύει έναν άνδρα πρόσφυγα (Farmer, 

2006). Η Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες αναγνωρίζει επί του 

παρόντος ότι ιστορικά, ο ορισμός των προσφύγων ερμηνεύτηκε μέσω ενός πλαισίου 

ανδρικών εμπειριών, πράγμα που σήμαινε ότι πολλά αιτήματα γυναικών και 

ΛΟΑΤΚΙ ατόμων δεν έχουν αναγνωριστεί (UNHCR, 2002). Γυναίκες σε όλο τον 

κόσμο υπόκεινται σε ένα ευρύ φάσμα διωκτικών πρακτικών που σχετίζονται με την 

κοινωνική, οικονομική και πολιτική τους κατάσταση, ως γυναίκες (Freedman, 2015). 

Σε περιόδους συγκρούσεων αλλά και κατά τη φάση του ταξιδιού και της υποδοχής, οι 

γυναίκες βιώνουν μορφές βίας όπως σεξουαλική κακοποίηση, βιασμούς,  

ενδοοικογενειακή βία και πολλές γυναίκες είναι θύματα εμπορίας (Manjoo and 

McRaith, 2011; Krause, 2015), κάτι που θα εξετάσουμε στη συνέχεια. 

 

1.2 Σεξουαλική βία και βιασμός 

 

Ένας από τους πιο σοβαρούς κινδύνους για τις προσφύγισσες, που σπάνια 

αντιμετωπίζεται από τους δρώντες, είναι το ζήτημα του βιασμού και της σεξουαλικής 
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βίας (Friedman, 1992). Οι γυναίκες πρόσφυγες, πολλές από τις οποίες είναι χήρες ή 

νεαρές, έχουν λίγες ή καθόλου δομές για να τις προστατεύσουν. Οι γυναίκες και τα 

κορίτσια που εγκαταλείπουν τις πατρίδες τους για να ξεφύγουν από τη βία είναι 

ευάλωτες στη διαδοχική βία σε κάθε βήμα του ταξιδιού τους καθώς και κατά την 

υποδοχή και εγκατάσταση (Davis, 2016). Οι γυναίκες υφίστανται βία στις χώρες που 

υπέστησαν συγκρούσεις, κατά τη μετανάστευση εκτός της χώρας τους και μετά την 

άφιξή τους σε Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης (ΚΥΤ)  και Kέντρα Φιλοξενίας 

Προσφύγων και Μεταναστών (ΚΦΠΜ) στον προορισμό τους. Η σεξουαλική βία και 

η έμφυλη βία εν γένει έχουν καταστεί σημαντικό βάρος για τις προσφύγισσες 

(Freedman, 2016a). Αν και αυτό το πρόβλημα δεν είναι μυστικό, η διεθνής κοινότητα 

δεν κατάφερε να αναπτύξει επαρκή μέτρα για την προστασία των προσφύγων από 

τέτοιου είδους βία. 

Ο βιασμός γυναικών και κοριτσιών κατά τη διάρκεια ενός πολέμου δεν είναι 

κάτι νέο. Ο βιασμός είναι μια στρατιωτική στρατηγική που χρησιμοποιείται για να 

εξευτελίζει και να αποθαρρύνει έναν αντίπαλο. Δεδομένου ότι οι γυναίκες είναι ένα 

σύμβολο τιμής σε πολλές κοινωνίες, δεν είναι οι μόνοι στόχοι του βιασμού 

(Friedman, 1992). Σε συγκρούσεις μεταξύ διαφορετικών πολιτικών ή θρησκευτικών 

ομάδων, η σεξουαλική βία κατά των γυναικών έχει χρησιμοποιηθεί ως μέσο επίθεσης 

σε ολόκληρο το τμήμα της κοινότητας ή ως μέσο απόκτησης πληροφοριών σχετικά 

με τις δραστηριότητες και την τοποθεσία των μελών της οικογένειας (Diken and 

Laustsen, 2005). Ως μορφή βασανιστηρίων, οι άνδρες αναγκάζονται συχνά να 

παρακολουθούν ενώ οι γυναίκες ή οι κόρες τους βιάζονται (Card, 1996). Σε τέτοιες 

περιπτώσεις, η ταπείνωση της γυναίκας και η ανικανότητα του άνδρα είναι τα 

επιθυμητά αποτελέσματα. Είναι συχνό ως αποτέλεσμα ή στον φόβο  τέτοιων 

βασανιστηρίων οι πρόσφυγες να εγκαταλείπουν τις χώρες τους8. 

Ο βιασμός ως όπλο πολέμου δεν είναι νομική έννοια αλλά έχει αποκτήσει 

νομική σημασία με τις προσπάθειες των Διεθνών Ποινικών Δικαστηρίων της Ρουάντα 

και της πρώην Γιουγκοσλαβίας να καταγγείλουν τον βιασμό ως δομικό στοιχείο των 

συγκρούσεων και στις δύο αυτές περιοχές (Diken and Laustsen, 2005). Οι βιασμοί 

και στις δύο συγκρούσεις συνήθως χρεώνονται ως εγκλήματα κατά της 

 
8 Αν και ο βιασμός χρησιμοποιείται συχνά ως μορφή βασανιστηρίων, δεν περιλαμβάνεται στη 

Σύμβαση του 1951 σχετικά με το καθεστώς των προσφύγων. Ως αποτέλεσμα, οι γυναίκες που 

κινδυνεύουν από σεξουαλική επίθεση / βιασμό δεν μπορούν να ισχυριστούν ότι φοβούνται ότι θα 

βασανιστούν και ότι ενδέχεται να μην τους χορηγηθεί καθεστώς πρόσφυγα. 
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ανθρωπότητας ή γενοκτονία9. Ο «βιασμός ως όπλο πολέμου» εφιστά την προσοχή 

στον βιασμό ως καθοριστικό μέσο, και όχι απλώς υποπροϊόν της ένοπλης 

σύγκρουσης. Αυτή η οργανική κατανόηση του βιασμού υπήρξε βασικό 

χαρακτηριστικό ορισμένων φεμινιστικών προσεγγίσεων στη σεξουαλική βία κατά 

των γυναικών (Buss, 2009). Η Susan Brownmiller, στην ορόσημη μελέτη της το 

1975, παρατήρησε ότι «η ανακάλυψη του ανθρώπου ότι τα γεννητικά του όργανα θα 

μπορούσε να χρησιμεύσει ως όπλο για τη δημιουργία φόβου» πρέπει να καταταχθεί 

ως μία από τις πιο σημαντικές ανακαλύψεις (Brownmiller, 1975). Για την 

Brownmiller, ο βιασμός ήταν ένα όπλο που χρησιμοποιείται κατά των γυναικών από 

άντρες τόσο στην εποχή της «ειρήνης» όσο και του «πολέμου». Αλλά κατά τη 

διάρκεια του πολέμου, υποστήριξε, ο βιασμός είναι τόσο επίθεση κατά των γυναικών 

(ως γυναίκες) όσο και μέρος μιας επίθεσης κατά του «εχθρού». Είναι «ένα μήνυμα 

που περνά μεταξύ των ανδρών - ζωντανή απόδειξη νίκης για το ένα και απώλεια και 

ήττα για τον άλλο» (Brownmiller, 1975).  

Αυτή η ανάλυση του βιασμού ως ρόλου στην ένοπλη σύγκρουση βρήκε 

υποστήριξη στη φεμινιστική διερεύνηση των έμφυλων ιδεολογιών και των 

επιπτώσεων του εθνικισμού. Ο Elshtain, πρώτος, υποστήριξε ότι στην εθνικιστική 

ιδεολογία, οι γυναίκες είναι, στην πραγματικότητα, οι «συμβολικές αναπαραστάσεις» 

του πολιτικού σώματος, που προστατεύονται κατά τη διάρκεια του πολέμου ως το 

ίδιο το έθνος (Elshtain, 2009). Οι γυναίκες γίνονται έτσι τα ενσωματωμένα όρια του 

έθνους-κράτους και, ως εκ τούτου, είναι στόχοι για βία που στρέφεται κατά μιας 

εθνικής συλλογικότητας. Ο «βιασμός ως όπλο του πολέμου» αναφέρεται επομένως 

στη σεξουαλική βία ως συστηματική, διαπερατή ή επίσημα ενορχηστρωμένη πτυχή, 

τονίζοντας ότι οι βιασμοί δεν είναι τυχαίες πράξεις, αλλά φαίνεται να εκτελούνται ως 

σκόπιμη πολιτική (Niarchos, 1995). 

Στη περίπτωση της Συρίας, τα τελευταία χρόνια εμφανίστηκαν συγκλονιστικά 

πρότυπα σεξουαλικής βίας που διαπράχθηκαν τόσο από το Ισλαμικό Κράτος (ISIS), 

όσο και από το συριακό καθεστώς και άλλες παραστρατιωτικές ομάδες (Davis, 2016). 

Σε αναφορές από πρόσφυγες που έχουν δραπετεύσει από πόλεις που έχουν πληγεί 

από συγκρούσεις, γυναίκες και κορίτσια αναφέρουν βιασμό ή φόβο βιασμού, ως έναν 

 
9 Ο βιασμός μπορεί επίσης να κατηγορηθεί ως έγκλημα πολέμου, μία σοβαρή παραβίαση του κοινού 

άρθρου 3 των Συμβάσεων της Γενεύης του 1949 (βλ., π.χ., De Brouwer 2005, Κεφ. 3), αν και αυτό 

τείνει να είναι η λιγότερο χρησιμοποιούμενη από τις κατηγορίες για την αντιμετώπιση της 

σεξουαλικής βία στο ΔΠΔΡ. 
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από τους κύριους λόγους που διέφυγαν. Ένας τέτοιος φόβος για σεξουαλική βία που 

διαπράττουν ένοπλοι παράγοντες στη Συρία, δυστυχώς, έχει αποδειχθεί βάσιμος. Η 

σύγκρουση στη Συρία χαρακτηρίζεται όλο και περισσότερο από βασανιστήρια και 

σεξουαλική βία που χρησιμοποιούνται ως όπλο πολέμου για να εκφοβίσουν τα μέρη 

της σύγκρουσης καταστρέφοντας την ταυτότητα, την αξιοπρέπεια και τους 

κοινωνικούς ιστούς οικογενειών και κοινοτήτων (UN News, 2013). Έτσι στην απειλή 

αυτή η εγκατάλειψη της χώρας τους είναι μονόδρομος. 

Η διαφυγή από τις χώρες καταγωγής τους, ωστόσο, δεν σημαίνει σε καμία 

περίπτωση τη διαφυγή της βιαιότητας. Οι γυναίκες πρόσφυγες υφίστανται 

σεξουαλική βία και αρπαγή σε κάθε βήμα της διαφυγής τους, και είναι ιδιαίτερα 

ευάλωτες όταν διασχίζουν σύνορα για να ζητήσουν άσυλο (Friedman, 1992). Η βία 

κατά τη διάρκεια του ταξιδιού της διαφυγής και της μετανάστευσης προέρχεται, ως 

επί το πλείστον, από εκείνους που υποτίθεται ότι τους βοηθούν ή ισχυρίζονται ότι 

τους βοηθούν. Είναι σαφές ότι οι γυναίκες που ταξιδεύουν μόνες ή με παιδιά είναι 

εξαιρετικά ευάλωτες. Ωστόσο, ακόμη και οι γυναίκες που ταξιδεύουν με άντρες 

επίσης δεν έχουν απόλυτη ασφάλεια. 

Συχνά, οι γυναίκες είναι οι πρώτες που θυματοπιούνται στα χέρια των 

διακινητών που προσφέρουν τη βοήθεια τους σε αυτές και τα παιδιά τους να φτάσουν 

στην Ευρώπη για μια τιμή που περιλαμβάνει ως αντάλλαγμα το σεξ. Εάν η διέλευση 

προς την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) γίνει πιο δύσκολη λόγω του κλεισίματος 

περισσότερων συνόρων διέλευσης (συμφωνία ΕΕ-Τουρκίας του Μαρτίου 2016) 

(Arribas, 2016) ή του βομβαρδισμού / καταστροφής σκαφών των διακινητών (όπως 

προτάθηκε από τα Ηνωμένα Έθνη για τη διέλευση προσφύγων) (New York Times, 

2015) είναι πιθανό να αυξηθεί η ζήτηση για διακινητές και η τιμή που ζητούν να 

διευκολύνουν τη μετάβαση στην Ευρώπη. Μια δεύτερη ευκαιρία για βία εμφανίζεται 

στα χέρια της τουρκικής αστυνομίας και της ακτοφυλακής καθώς γυναίκες και οι 

οικογένειές τους προσπαθούν να φύγουν στην Ελλάδα (Freedman, 2016b). Μια τρίτη 

απειλή στο δρόμο της μετανάστευσης προέρχεται από  άντρες συνταξιδιώτες. Ακόμα 

και μετά από την άφιξη στους προσφυγικούς καταυλισμούς, οι γυναίκες συχνά 

φοβούνται να αφήσουν τις σκηνές τους τη νύχτα (ή ανά πάσα στιγμή) λόγω της 

απειλής βιασμού από άλλους άντρες στο ΚΥΤ ή στο ΚΦΠΜ (Freedman, 2016b). Το 

άγχος του ταξιδιού από μια ζώνη πολέμου και η ζωή σε ένα ΚΦΠΜ μπορεί να 

οδηγήσει σε βία από τους συζύγους (Jensen, 2019). Το ψυχολογικό άγχος οδηγεί σε 
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έμφυλη βία και συντροφική βία. Αυτός ο τύπος βίας είναι ένας τρόπος με τον οποίο 

εξαλείφεται το αίσθημα αδυναμίας και πολλές κοινότητες προσφύγων το βιώνουν 

(Jasinski Jana L., 2001). Είναι ενδιαφέρον ότι η έμφυλη βία είναι μια αντίδραση σε 

κάτι επικίνδυνο μετά από άμεση σύγκρουση (Jensen, 2019). 

 

1.3  Ενδοοικογενειακή βία 

 

Η ενδοοικογενειακή βία είναι η πιο κοινή μορφή βίας κατά των γυναικών και 

είναι εμφανής, σε κάποιο βαθμό, σε κάθε κοινωνία του κόσμου. Αυτός ο τύπος βίας, 

ακόμη και σήμερα αποτελεί  οικογενειακό ζήτημα, ένα θέμα ταμπού, το οποίο δεν 

αναφέρεται εύκολα σε κοινωνικές ή δικαστικές αρχές, δεδομένου ότι δεν θεωρείται 

έγκλημα στα μάτια του κόσμου (Obessi, 2008). Όπως οι Kofman et al. παρατήρησαν, 

«Η περίπτωση της ενδοοικογενειακής βίας αποτελεί παράδειγμα της ανοχής των 

πρακτικών στον ιδιωτικό τομέα για λόγους μη παρέμβασης στις συνήθειες των 

άλλων» (Kofman et al., 2000). Αυτή η αντίληψη οδήγησε στην εσφαλμένη πεποίθηση 

ότι το πρόβλημα είναι μάλλον περιορισμένο και επηρεάζει ένα σχετικά μικρό 

ποσοστό του πληθυσμού. Αντιθέτως, η εκτίμηση του ΠΟΥ ότι 1 στις 3 γυναίκες σε 

όλο τον κόσμο έχουν βιώσει σωματική ή / και σεξουαλική βία, κυρίως από έναν 

σύντροφο κατά τη διάρκεια της ζωής τους αναφέρεται ευρέως τη βιβλιογραφία 

σήμερα (World Health Organization, 2018). 

Εντός των κοινοτήτων προσφύγων, η βία μεταξύ των συντρόφων αυξάνεται 

συχνά σημαντικά και φέρνει επιπλέον επιπλοκές και δυσκολίες στην εμπειρία των 

προσφυγίσσων (Charles and Denman, 2013). Το ταξίδι των γυναικών από την 

πατρίδα τους,  ο εκτοπισμός και η μετανάστευση που ακολουθούν, αυξάνουν τον 

κίνδυνο των γυναικών να υποστούν ενδοοικογενειακή βία (Mose and Gilum, 2016). 

Δυστυχώς, όταν οι γυναίκες μεταναστεύουν, αφήνουν πίσω τους τα κοινωνικά δίκτυα 

της οικογένειας και των φίλων τους στους οποίους εμπιστεύονταν και μπορούσαν να 

βασιστούν, κάτι που μπορεί να αυξήσει την εξάρτηση από τους  συντρόφους τους 

(Amanor-Boadu et al., 2012; Sabri et al., 2018). Οι μετανάστριες που πέφτουν 

θύματα από τους συντρόφους τους αντιμετωπίζουν σημαντικά εμπόδια όπως 

περιορισμένους οικονομικούς πόρους, έλλειψη γλωσσικά κατάλληλων πληροφοριών 

και αδυναμία πρόσβασης ή εντοπισμού  συναφών, με το πολιτισμικό τους υπόβαθρο, 
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υπηρεσιών (Mose and Gilum, 2016). Η κατάσταση της μετανάστευσης των γυναικών 

μπορεί να χρησιμοποιηθεί από τους κακοποιητές για να ασκήσουν εξουσία και 

έλεγχο, απειλώντας τες πως αν αποκαλύψουν τη βία που υφίστανται θα απελαθούν, 

δημιουργώντας φόβο και εμποδίζοντας τες να έχουν πρόσβαση σε υπηρεσίες (Kim, 

2019).  

Κατά την εγκατάσταση, οι προσφυγικές οικογένειες αντιμετωπίζουν μια 

ποικιλία προκλήσεων προσαρμογής σε μια νέα κοινωνία. Για τους περισσότερους 

πρόσφυγες, αυτή είναι η πρώτη τους εμπειρία σε μια αναπτυγμένη χώρα και τα 

παραδοσιακά κοινωνικά πρότυπα συχνά συγχέονται (Friedman, 1992). Το άγχος που 

εμπλέκεται σε αυτή τη διαδικασία αυξάνεται περαιτέρω από τα ψυχολογικά και 

συναισθηματικά τραύματα που προκύπτουν από την εμπειρία των προσφύγων. Οι 

πρόσφυγες αισθάνονται συχνά θύματα από την εμπειρία τους και αισθάνονται ότι 

έχουν αποτύχει στην υποχρέωσή τους να προστατεύσουν τις οικογένειές τους. Αυτή η 

ευπάθεια, που επιδεινώνεται από τη δυσφορία της επανεγκατάστασης, συχνά οδηγεί 

τους πρόσφυγες να καταφεύγουν στην ενδοοικογενειακή βία για να ανακτήσουν την 

εξουσία και τον έλεγχο. 

 Αυτοί οι παράγοντες εντοπίζονται σε μελέτες μεταναστριών και 

ενδοοικογενειακής βίας σε έναν ή τον άλλο βαθμό, όπου υποστηρίζεται ότι 

χρησιμεύουν στην πρόληψη της έγκαιρης επέμβασης ή / και στην ενίσχυση 

στρατηγικών. Αυτές οι ειδικές συνθήκες για τους μετανάστες τοποθετούνται σε άλλα 

συστήματα καταπίεσης, όπως η τάξη, η φυλή και η εθνικότητα, για την περαιτέρω 

αύξηση της ευπάθειας των μεταναστριών στην ενδοοικογενειακή βία (Menjívar and 

Salcido, 2002). 

 

 1.3 Εμπορία ανθρώπων 

 

Το πρόβλημα της εμπορίας ανθρώπων με σκοπό τη σεξουαλική και άλλες 

μορφές εκμετάλλευση δεν είναι νέο, αλλά η  διεθνής, περιφερειακή και εθνική 

προσοχή στο θέμα είναι πρόσφατη (Mcsherry and Kneebone, 2008). Η πιο πρόσφατη 

διεθνής πρωτοβουλία για την εξάλειψη της εμπορίας ανθρώπων είναι το Πρωτόκολλο 

των Ηνωμένων Εθνών για την Πρόληψη, την Καταστολή και την Τιμωρία της 

Εμπορίας Ανθρώπων, Ειδικά των Γυναικών και των Παιδιών (Πρωτόκολλο του 
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Παλέρμο)10, το οποίο συμπληρώνει τη Σύμβαση κατά του Διακρατικού Οργανωμένου 

Εγκλήματος11. Το Πρωτόκολλο του Παλέρμο καθορίζει τον ορισμό της «εμπορίας 

ανθρώπων», ενισχύει τους δρόμους για τον έλεγχο των συνόρων και τις απαντήσεις 

από τις δικαστικές αρχές και θεσπίζει πολιτικές πρόληψης. 

Το Πρωτόκολλο του Παλέρμο αποδίδει την εμπορία ανθρώπων ως τη 'στρατολόγηση, 

μεταφορά, μετακίνηση, εγκατάσταση (στέγαση, μέριμνα για τη συνέχιση της 

παραμονής) ή παραλαβή προσώπων, μέσω της απειλής ή της χρήσης βίας ή άλλων 

μορφών εξαναγκασμού, της απαγωγής, του δόλου, της εξαπάτησης, της κατάχρησης 

της δύναμης/ μιας τρωτής ή ευάλωτης θέσης, της προσφοράς ή της αποδοχής 

οικονομικού ή άλλου οφέλους για την επίτευξη της σύμφωνης γνώμης ενός 

προσώπου το οποίο ασκεί έλεγχο ή εξουσία επί άλλου προσώπου, για το σκοπό της 

εκμετάλλευσης, η οποία θα περιλαμβάνει κατ’ ελάχιστο την εκμετάλλευση της 

πορνείας των άλλων ή άλλες μορφές σεξουαλικής εκμετάλλευσης, την 

εξαναγκαστική εργασία ή παροχή υπηρεσιών, τη διαμόρφωση συνθηκών σκλαβιάς ή 

παρόμοιων με αυτή πρακτικών, τη διαμόρφωση συνθηκών δουλείας (δεσμευτική 

παροχή υπηρεσιών) ή τη λήψη σωματικών οργάνων’12. 

Ο ορισμός της εμπορίας ανθρώπων είναι πολύ περίπλοκος και αποτελεί 

ζήτημα ανησυχίας για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής και τους ακτιβιστές 

(Freedman, 2015). Το πρόβλημα με την εκτίμηση των αριθμών δείχνει τη 

συνεχιζόμενη σύγχυση σχετικά με το τι ακριβώς είναι η εμπορία παρά το 

Πρωτόκολλο του Παλέρμο και, αντίστοιχα, γιατί η εμπορία είναι ένα πρόβλημα 

(Bacchi, 1999). Για τους νομοθέτες και τους παρόχους υπηρεσιών, αυτό είναι 

εμφανές στη δυσκολία διάκρισης μεταξύ εμπορίας και διακίνησης, μεταξύ 

εθελοντικής και ακούσιας μετακίνησης. Στο ζήτημα του εξαναγκασμού έναντι της 

συναίνεσης, της θυματοποίησης έναντι της αυτενέργειας, του καταναγκασμού έναντι 

της επιλογής, η εμπορία διακρίνεται από τη διακίνηση και επικαλύπτεται με την 

αναγκαστική μετανάστευση (Qasmiyeh et al., 2014). Ωστόσο, για να 

χρησιμοποιηθούν οι οριστικοί όροι που δίνονται από το Πρωτόκολλο, αμφισβητείται 

 
10 Ηνωμένα Έθνη, Έγγρ. A / 55/383, που εγκρίθηκε με το ψήφισμα A / RES / 55/25 της 15ης 

Νοεμβρίου 2000 κατά την πεντηκοστή πέμπτη σύνοδο της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωμένων Εθνών. 

Τέθηκε σε ισχύ στις 25 Δεκεμβρίου 2003. Στην Ελλάδα κυρώθηκε με το νόμο 3875/2010 για την 

«Κύρωση και Εφαρμογή της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών κατά του Διεθνικού Οργανωμένου 

Εγκλήματος και των τριών Πρωτοκόλλων αυτής και συναφείς διατάξεις». 
11 Ibid. 
12 Άρθρο 3 εδάφιο α’ του Πρωτοκόλλου. 
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πολύ αυτό που σημαίνει «βία» και «εξαναγκασμός». Ο τρόπος με τον οποίο 

αμφισβητείται εξαρτάται από το κατά πόσον η εμπορία θεωρείται κυρίως πρόβλημα 

πορνείας, καταναγκαστικής εργασίας ή μετανάστευσης και καθεμία θέτει 

διαφορετικές αλλά συναφείς προκλήσεις (Qasmiyeh et al., 2014). 

Η ΕΕ έδωσε μεγάλη έμφαση στην καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, αλλά 

αυτές οι πρωτοβουλίες τοποθετούνται σταθερά στο πλαίσιο της καταπολέμησης της 

«παράνομης μετανάστευσης» (Freedman, 2015). Έτσι, αν και τα μέτρα που 

λαμβάνονται υποτίθεται ότι προστατεύουν τα «θύματα» εμπορίας, στην 

πραγματικότητα αποτελούν απλώς ένα μέσο αποκλεισμού περισσότερων 

μεταναστών. Το Πρωτόκολλο του Παλέρμο καθορίζει τον ορισμό της «εμπορίας 

ανθρώπων», ενισχύει τους δρόμους για τον έλεγχο των συνόρων και τις απαντήσεις 

από το δικαστικές αρχές και θεσπίζει πολιτικές πρόληψης (Pickering, 2010).  

Στην Ευρώπη η φιγούρα του θύματος εμπορίας ως διεκδικητή δικαιωμάτων 

εμφανίζεται στις αρχές του 2000, την ίδια στιγμή που τα δικαιώματα αξίωσης ασύλου 

των προσφύγων αμφισβητούνται και ο μη-πολίτης, υποκείμενο δικαιωμάτων, 

μεταμορφώνεται από αιτών άσυλο σε θύμα εμπορίας (Anderson, 2013). Η εμπορία 

ανθρώπων ως πρόσφυγες που εγκαταλείπουν, όχι μόνο τη φτώχεια, αλλά τη βία, κάθε 

είδους κακοποίηση και την αναζήτηση ασύλου λόγω του φόβου των αντιποίνων, είναι 

κοινή, σχεδόν ασταμάτητη και λεκές στην ανθρώπινη προσπάθεια για δικαιοσύνη στα 

όργανα και τους θεσμούς διακυβέρνησης (Papadimos et al., 2021) . Η ανιθαγενής 

τους κατάσταση καθιστά τις γυναίκες και τα παιδιά πρόσφυγες εύκολους στόχους για 

τους εμπόρους (Pittaway and Bartolomei, 2001). Οι προσφύγισσες έχουν δομηθεί με 

κοινωνικό και πολιτιστικό τρόπο. Δομούνται συχνά ως ευάλωτα θύματα μιας 

πατριαρχικής κοινωνίας (Kneebone, 2005). Έχει δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην 

τεκμηρίωση των διακρίσεων και της βίας κατά των προσφύγων (Kneebone, 2005). Το 

πεδίο της «κοινωνικής ομάδας» βάσει της Σύμβασης της Γενεύης έχει δημιουργηθεί 

γύρω από την αποδοχή ότι οι διακρίσεις και η βία ισοδυναμούν με δίωξη (Mcsherry 

and Kneebone, 2008). Στον αντίποδα, η κατηγορία των γυναικών που διακινούνται 

είναι μια νεοφερμένη κατηγορία στο προσφυγικό συγκείμενο. Συνεπώς, η εμπορία 

ανθρώπων δεν έχει αποτρέψει την επιβολή περιοριστικών και αποκλειστικών 

μεταναστευτικών πολιτικών από τις χώρες υποδοχής αλλά τέτοιες πολιτικές 

αντιστοιχούν στον αυξανόμενο αριθμό μη μετανάστευσης γυναικών εργαζομένων 
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που έχουν διακινηθεί ή είναι πιο ευάλωτες στην εμπορία (Pittaway and Bartolomei, 

2001).  
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Κεφάλαιο 2ο: Διεθνή, Ευρωπαϊκά Κείμενα και το Εθνικό 

Νομικό Πλαίσιο για την Έμφυλη Βία  
 

Αυτό το κεφάλαιο παρέχει μια ανασκόπηση των καθολικών και 

περιφερειακών συστημάτων ανθρωπίνων δικαιωμάτων που προφυλάσσουν τα 

δικαιώματα που ενδεχομένως παραβιάζονται από την έμφυλη βία. Μόνο τις 

τελευταίες δεκαετίες τα διεθνή όργανα και όργανα για τα ανθρώπινα δικαιώματα 

έλαβαν σαφή και ρητή στάση στη βία κατά των γυναικών. Ενώ η CEDAW δεν 

αγγίζει το ζήτημα αυτό, σήμερα αναγνωρίζεται ότι ακόμη και τα γενικά όργανα 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων προστατεύουν σιωπηρά από την έμφυλη βία. Κατά 

συνέπεια, τα κράτη-μέλη έχουν αναγνωρίσει ότι η βία που βασίζεται στο φύλο είναι 

ένα δομικό ζήτημα που έχει τις ρίζες του στις ιεραρχίες των φύλων. 

Τα νομικά εργαλεία για τη προστασία των γυναικών από οποιαδήποτε μορφής 

έμφυλης βίας και της ουσιαστικής ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών είναι 

πλούσια αντίστοιχα και στην Ελλάδα. Παρ’ όλα αυτά, η χώρα μας εξακολουθεί να 

είναι στη τελευταία θέση μεταξύ των ευρωπαϊκών χωρών για τα ζητήματα ισότητας 

των φύλων σύμφωνα με το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την Ισότητα των φύλων 

(EIGE). 

 

2.1 Διεθνή Κείμενα του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών 

 

2.1.1 Σύµβαση για την Εξάλειψη κάθε µορφής Διάκρισης έναντι των Γυναικών 

(CEDAW -«Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination 

Against Women») 

 

Η Σύµβαση για την Εξάλειψη κάθε μορφής Διάκρισης έναντι των Γυναικών 

(εφεξής CEDAW)13 αναπτύχθηκε από την Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για το 

Kαθεστώς των Γυναικών και εγκρίθηκε από τη Γενική Συνέλευση το 1979 (United 

Nations, 1979). Τέθηκε σε ισχύ το 1981. Έχοντας 189 κράτη-μέλη14 , μπορεί να 

 
13 Τη Σύμβαση αυτή επικύρωσε και η Ελλάδα με τον Νόμο 1342 του 1983 (Ν.1342/1983). 
14 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/OHCHR_Map_CEDAW.pdf 
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χαρακτηριστεί ως μια καθολική διεθνής πράξη. Υπάρχει μια διαδικασία αναφοράς 

των κρατών-μελών και μια διακρατική διαδικασία. Αυτοί οι μηχανισμοί επιβολής 

ήταν αρχικά αρκετά αδύναμοι μέχρι την έναρξη ισχύος του Προαιρετικού 

Πρωτοκόλλου τον Δεκέμβριο του 2000, το οποίο έχει επικυρωθεί από 106 κράτη. Το 

Προαιρετικό Πρωτόκολλο επεκτείνει την εξουσία της Επιτροπής CEDAW, έτσι ώστε 

να μπορεί να λαμβάνει καταγγελίες ατόμων ή ομάδων ατόμων. Τα παράπονα 

μπορούν ακόμη και να υποβληθούν για λογαριασμό ατόμων ή ομάδων, με τη 

συγκατάθεσή τους 15. Η ευρεία παγκόσμια αποδοχή της CEDAW επισκιάστηκε, 

ωστόσο, από τον υψηλότερο αριθμό επιφυλάξεων που υπέβαλαν τα συμβαλλόμενα 

κράτη κατά την επικύρωσή της, μια διαδικασία με την οποία τα κράτη μπορούν να 

απαλλάσσονται από την πλήρη συμμόρφωση με όλες τις διατάξεις της συνθήκης, 

προκειμένου να συνεχίσουν να ισχύουν εθνικά νόμους ή πρακτικές που κάνουν 

διακρίσεις εις βάρος των γυναικών και ως εκ τούτου αντίκεινται στη CEDAW 

(Šimonović, 2014). 

H CEDAW ισχύει επίσης για τα κορίτσια, επειδή τα κορίτσια «αποτελούν 

μέρος της ευρύτερης κοινότητας γυναικών» 16. Σύμφωνα με το άρθρο 6 της CEDAW, 

τα συμβαλλόμενα κράτη συμφώνησαν να λάβουν όλα τα κατάλληλα μέτρα, 

συμπεριλαμβανομένης της νομοθεσίας, για την καταστολή κάθε μορφής εμπορίας 

γυναικών και εκμετάλλευσης μέσω της γυναικείας πορνείας. Το άρθρο 6 είναι η μόνη 

διάταξη της CEDAW που αναφέρεται ρητά σε μια μορφή σεξουαλικής βίας. Καμία 

άλλη διάταξη δεν κάνει ρητή αναφορά στην βία εναντίον των γυναικών. 

Η CEDAW αναγνωρίζεται από το Διεθνές Δίκαιο και οι κυβερνήσεις των 

χωρών που την έχουν επικυρώσει αναλαμβάνουν τη δέσμευση να εφαρμόσουν τα 

άρθρα της. Παρότι υπάρχουν στη διάθεση μας και άλλα διεθνή εργαλεία για τα 

ανθρώπινα δικαιώματα, όπως το Διεθνές Σύμφωνο για τα Αστικά και Πολιτικά 

Δικαιώματα 17, τα οποία απαγορεύουν τις διακρίσεις λόγω φύλου, η CEDAW 

καθίσταται σημαντική και απαραίτητη επειδή εξειδικεύεται στην υπεράσπιση των 

 
15 Το άρθρο 2 του πρωτοκόλλου της CEDAW ορίζει: «Οι αναφορές μπορούν να υποβάλλονται από ή 

για λογαριασμό ατόμων ή ομάδων ατόμων, υπό τη δικαιοδοσία ενός κράτους-μέλους, ισχυριζόμενοι 

ότι είναι θύματα παραβίασης οποιουδήποτε από τα δικαιώματα που ορίζονται στη Σύμβαση από αυτό 

το κράτος-μέλος. Όταν μια αναφορά υποβάλλεται για λογαριασμό ατόμων ή ομάδων ατόμων, αυτό 

γίνεται με τη συγκατάθεσή τους, εκτός εάν ο συγγραφέας μπορεί να δικαιολογήσει την ενέργεια για 

λογαριασμό τους χωρίς τέτοια συγκατάθεση». 
16 CEDAW, Γενική Σύσταση Αρ. 28 σχετικά με τις βασικές υποχρεώσεις των κρατών-μελών σύμφωνα 

με το άρθρο 2 της CEDAW, 2010, παρ. 21. 
17 Διεθνές Σύμφωνο για τα αστικά και πολιτικά δικαιώματα, εγκρίθηκε στις 16 Δεκεμβρίου 1966, Γ.Σ. 

Res. 2200 (XXI). 
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ανθρώπινων δικαιωμάτων των γυναικών και επικεντρώνεται στην εξάλειψη όλων των 

μορφών διάκρισης κατά των γυναικών και των κοριτσιών, καθώς επίσης εγγυάται τα 

δικαιώματα τους σε όλους τους τομείς της ζωής τους και της καθημερινότητας τους. 

Η CEDAW «απαιτεί» από τις χώρες να εξαλείψουν τις διακρίσεις εις βάρος των 

γυναικών, τόσο στο δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό τομέα, συμπεριλαμβανομένων 

των διακρίσεων εντός του πλαισίου της οικογενειακής ζωής και ορίζει ότι οι 

παραδοσιακοί ρόλοι και τα στερεότυπα των φύλων πρέπει να εξαλειφθούν. 

Μέσω της CEDAW επιδιώκεται να επιτευχθεί «ουσιαστική ισότητα» ή 

«ισότητα των αποτελεσμάτων». Κάτι τέτοιο μπορεί να επιτευχθεί μέσω της ίσης 

πρόσβασης, των ίσων ευκαιριών και άρα των ίσων αποτελεσμάτων για τις γυναίκες 

και τα κορίτσια. Αυτό συνεπάγεται ότι οι χώρες είναι υποχρεωμένες να προχωρήσουν 

στην υλοποίηση όλων των απαραιτήτων ενεργειών που ενδέχεται να απαιτηθούν για 

να εξασφαλίσουν ότι οι γυναίκες και τα κορίτσια θα βιώσουν πράγματι την ισότητα 

μεταξύ ανδρών και γυναικών. 

 

2.1.2 Γενική Σύσταση υπ΄ αριθμό 19 της CEDAW  

 

Το 1992, η Επιτροπή εξέδωσε τη Γενική Σύσταση υπ' αριθμό 19 σχετικά με τη 

βία κατά των γυναικών (εφεξής ΓΣ αριθ. 19). Εκεί, για πρώτη φορά, η βία κατά των 

γυναικών καθορίστηκε σε διεθνές επίπεδο. Στη πρώτη κιόλας παράγραφο αναφέρεται 

ρητά  ότι η έμφυλη βία είναι μια μορφή διάκρισης που αναστέλλει σοβαρά την 

ικανότητα των γυναικών να απολαμβάνουν δικαιώματα και ελευθερίες βάσει της 

ισότητας με τους άνδρες 18. Η σύσταση συζήτησε τους τρόπους με τους οποίους η βία 

κατά των γυναικών ήταν σχετική με καθένα από τα άρθρα της Σύμβασης. Για 

παράδειγμα, επεσήμανε ότι «οι παραδοσιακές στάσεις από τις οποίες οι γυναίκες 

θεωρούνται υποτελείς για τους άνδρες ή έχουν στερεότυπους ρόλους» δικαιολογούν 

και διαιωνίζουν μορφές βίας με βάση το φύλο, όπως η ενδοικογενειακή βία, ο 

αναγκαστικός γάμος, οι γυναικοκτονίες για λόγους «τιμής» (dowry deaths)19 και ο 

ακρωτηριασμός γυναικείων γεννητικών οργάνων (ΑΓΓΟ) και ότι αυτές οι μορφές 

 
18 CEDAW, Γενική Σύσταση 19, 1992, παρ. 1 
19 Οι γυναικοκτονίες για λόγους "τιμής" (dowry deaths) είναι θάνατοι παντρεμένων γυναικών που 

δολοφονούνται ή οδηγούνται σε αυτοκτονία λόγω συνεχούς παρενόχλησης και βασανιστηρίων από 

τους συζύγους και τους πεθερούς τους για μια διαμάχη σχετικά με τη "τιμή" τους, καθιστώντας τα 

σπίτια των γυναικών το πιο επικίνδυνο μέρος να βρίσκονται. 
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βίας συμβάλλουν στη διατήρηση των γυναικών σε δευτερεύουσες θέσεις και 

συμβάλλουν στο χαμηλό επίπεδο πολιτικής συμμετοχής, εκπαίδευσης και 

εργασιακών ευκαιριών20.  Με βάση τις έννοιες των διακρίσεων και της ισότητας της 

Σύμβασης, η Επιτροπή εξισώνει την έμφυλη βία με τις διακρίσεις λόγω βιολογικού 

φύλου (sex) και κοινωνικού φύλου (gender).  

Η Επιτροπή καλεί τα κράτη να «επιδείξουν τη δέουσα επιμέλεια για να 

αποτρέψουν, να ερευνήσουν και, σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία, να τιμωρήσουν 

πράξεις βίας κατά των γυναικών, είτε αυτές διαπράττονται από το κράτος είτε από 

ιδιώτες»21. Εκτός αυτού όταν ένα κράτος δεν παρέχει κατάλληλα μέτρα προστασίας 

για εγκλήματα λόγω φύλου, αυτό το κράτος ενδέχεται να παραβιάζει τις υποχρεώσεις 

του που απορρέουν από το δικαίωμα της μη διάκρισης βάσει της CEDAW. 

Εφαρμόζοντας μια ολιστική προσέγγιση, η Επιτροπή ζητά την προσοχή στον τρόπο 

με τον οποίο οι ιεραρχίες των φύλων και οι διάφορες μορφές έμφυλης βίας, τόσο σε 

περιόδους ειρήνης όσο και σε ένοπλες συγκρούσεις, μειώνουν ή ακυρώνουν την 

απόλαυση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών από τις 

γυναίκες 22. Σε καταστάσεις ένοπλων συγκρούσεων και κατοχής εδαφών, η Επιτροπή 

συνιστά ειδικά μέτρα που πρέπει να υιοθετήσουν τα κράτη για την προστασία των 

γυναικών από την αυξημένη πορνεία, την εμπορία και τη σεξουαλική επίθεση 

γυναικών23. Αυτή η σύσταση έγινε η βάση για τη Διακήρυξη της Γενικής Συνέλευσης 

των Ηνωμένων Εθνών για τη βία κατά των γυναικών το 1993. 

 

2.1.3 Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών σχετικά με την Εξάλειψη της 

Βίας Κατά των Γυναικών 

 

Το 1993, η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών ενέκρινε ψήφισμα για 

την εξάλειψη της βίας κατά των γυναικών, το οποίο είναι σχεδόν όμοιο με τη ΓΣ 

αριθ. 19. Απαριθμεί μια σειρά ανθρωπίνων δικαιωμάτων που μπορούν να 

παραβιαστούν από πράξεις βίας κατά των γυναικών24. Υπογραμμίζει τον επιπολασμό 

 
20 CEDAW, Γενική Σύσταση 19, 1992, παρ. 2 
21 CEDAW, Γενική Σύσταση 19, 1992, παρ. 9 
22 CEDAW, Γενική Σύσταση 19, 1992, παρ. 7 
23 CEDAW, Γενική Σύσταση 19, 1992, παρ. 16 
24 UNGA Res. 48/104, Διακήρυξη για την Εξάλειψη της Βίας κατά των Γυναικών, 20 Δεκεμβρίου 

1993. 
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της βίας κατά των γυναικών σε όλους τους τομείς της ζωής και την απρόσκοπτη 

ικανότητα των διαφόρων μορφών να αυξάνονται, να εξαφανίζονται και να αλλάζουν 

με την πάροδο του χρόνου. Υπενθυμίζει ότι η έμφυλη βία διαπράττεται και/ή 

συγχωρείται στην οικογένεια, στην κοινότητα - υπερασπίζεται ως παραδοσιακή, αν 

και επιβλαβής, πρακτική - στους δρόμους, στο χώρο εργασίας, από κρατικούς 

αξιωματούχους και δημόσιους θεσμούς, σε καιρούς ειρήνης, καιρούς μετάβασης και 

κατά τη διάρκεια ένοπλων συγκρούσεων (Baaz and Stern, 2013). Η Γενική 

Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών αναγνωρίζει ότι η βία κατά των γυναικών αποτελεί 

έναν από τους «κρίσιμους κοινωνικούς μηχανισμούς με τους οποίους οι γυναίκες 

εξαναγκάζονται σε υποδεέστερη θέση σε σύγκριση με τους άνδρες» και ότι οι λόγοι 

για τη βία κατά των γυναικών είναι τόσο διαδεδομένοι που πρέπει να βρεθούν στις 

«ιστορικά άνισες σχέσεις εξουσίας μεταξύ άνδρες και γυναίκες, οι οποίες οδήγησαν 

στην κυριαρχία των γυναικών από τους άνδρες (UN General Assembly, 2006). 

 

2.1.4 Ατζέντα για τις Γυναίκες, την Ειρήνη και την Ασφάλεια του Συμβουλίου 

Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών 

 

Στο πλαίσιο της Ατζέντας για τις Γυναίκες, την Ειρήνη και την Ασφάλεια 

(WPS), το Συμβούλιο Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών (UNSC) η Επιτροπή 

CEDAW και η  Γενική Γραμματεία των Ηνωμένων Εθνών (UNSG) εξέδωσαν μια 

σειρά μη δεσμευτικών εγγράφων που αποτελούν κεντρικό σημείο του διεθνούς λόγου 

για τη βία κατά των γυναικών (Talmon, 2005). Στο πρώτο γνωστό ψήφισμα 1325 

(2000), το Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ κάλεσε όλα τα μέρη σε μια σύγκρουση να 

λάβουν ειδικά μέτρα για την προστασία των γυναικών από την έμφυλη βία. Το 

ψήφισμα αντικατοπτρίζει έντονα τις υποχρεώσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που 

ισχύουν στο πλαίσιο της CEDAW25 και τις υποχρεώσεις του διεθνούς ανθρωπιστικού 

δικαίου. Τονίζει «την ευθύνη όλων των κρατών να θέσουν τέρμα στην ατιμωρησία 

και να εκδιώξουν τους υπεύθυνους για γενοκτονία, εγκλήματα κατά της 

ανθρωπότητας και εγκλήματα πολέμου, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που 

σχετίζονται με σεξουαλική και άλλη βία κατά γυναικών και κοριτσιών»26. 

 
25 Επιτροπή CEDAW, Γενική Σύσταση αριθ. 30 σχετικά με τις γυναίκες σε καταστάσεις πρόληψης 

συγκρούσεων, συγκρούσεων και σε καταστάσεις μετά από συγκρούσεις, 18 Οκτωβρίου 2013, παρ. 25 
26 UNSC Res. 1325 (2000), 31 October 2000, paras. 10, 11. 
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Υπογραμμίζει επίσης την ανάγκη αποκλεισμού αυτών των εγκλημάτων, όπου αυτό 

είναι εφικτό από τις διατάξεις περί αμνηστίας 27. 

Οι τέσσερις πυλώνες του ψηφίσματος 1325 (συμμετοχή, προστασία, πρόληψη 

και ανακούφιση/αποκατάσταση) αντικατοπτρίζουν τις υφιστάμενες υποχρεώσεις των 

κρατών, ειδικά για την πλήρη εφαρμογή του διεθνούς ανθρωπιστικού δικαίου και του 

διεθνούς δικαίου για τα ανθρώπινα δικαιώματα που αφορούν την προστασία των 

γυναικών και των κοριτσιών κατά τη διάρκεια συγκρούσεων και μετά τις 

συγκρούσεις28. Το κείμενο του ψηφίσματος, αντικατοπτρίζοντας άλλες πηγές του 

διεθνούς δικαίου, ενισχύει τις δεσμεύσεις των κρατών μελών του ΟΗΕ να αναλάβουν 

δράση για την προάσπιση των δικαιωμάτων στο νομικό πλαίσιο για τις γυναίκες, την 

ειρήνη και την ασφάλεια. Το ψήφισμα παραπέμπει άμεσα στις συνθήκες, καλώντας 

όλα τα μέρη σε ένοπλη σύγκρουση να σεβαστούν πλήρως τις υποχρεώσεις τους βάσει 

της Σύμβασης της Γενεύης του 1949 και των  Πρόσθετων Πρωτοκόλλων του 1977, τη 

Σύμβαση για τους Πρόσφυγες του 1951 και το Πρωτόκολλο του 1967 και άλλες 

Συμβάσεις του ΟΗΕ, συμπεριλαμβανομένης της CEDAW και του Προαιρετικού 

Πρωτοκόλλου του 1999, τη Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού και τα δύο 

Προαιρετικά Πρωτόκολλα του 2000 και το Καταστατικό της Ρώμης του 199829. Το 

ψήφισμα αντικατοπτρίζει επίσης τις προστασίες διεθνών συνθηκών και εθιμικού 

δικαίου στο πλαίσιο κάθε πυλώνα. 

 Πολλές φεμινιστικές μελέτες και ακτιβίστριες έχουν επαινέσει το ψήφισμα 

1325 ως εξαιρετικά σημαντικό για τον αντιπολεμικό και ειρηνευτικό ακτιβισμό των 

γυναικών. Το ψήφισμα φαίνεται να βασίζεται σε ένα σημαντικό σύνολο φεμινιστικών 

μελετών που υπογραμμίζουν τις διαφορετικές εμπειρίες ανδρών και γυναικών από 

τον πόλεμο, τις συγκρούσεις και τις εμπειρίες τους μετά από μια σύγκρουση, 

επαναπροσδιορίζοντας τη σεξουαλική βία ως όπλο πολέμου, αντί ως «ατυχές 

υποπροϊόν» και αναγνωρίζοντας τον σημαντικό ρόλο που διαδραμάτισε από γυναίκες 

σε τοπικό επίπεδο για την ανοικοδόμηση της ζωής των κοινοτήτων τους μετά από 

συγκρούσεις (Sorensen, 1998). Το ψήφισμα 1325 φαίνεται επίσης να βασίζεται στη 

φεμινιστική βιβλιογραφία που τεκμηριώνει τον ιστορικό ρόλο των 

 
27 Ibid. 
28 Ψήφισμα 1325 του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών (30 Οκτωβρίου 2000) UN Doc 

S/RES/1325, προπαρασκευαστική παράγραφος 6 (PP 6) (SCR 1325). 
29 Ψήφισμα 1325 του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών διατακτική παράγραφος 9 (0P 9). 
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γυναικείων/φεμινιστικών ομάδων σε όλο τον κόσμο στην κινητοποίηση ενάντια στον 

πόλεμο, τη βία και τον μιλιταρισμό. 

Στον αντίποδα, άρθρα όπως αυτό της Sheri Gibbings (Cohn, Kinsella and 

Gibbings, 2004), το οποίο είναι βασισμένο σε εθνογραφική έρευνα μεταξύ των 

υποστηρικτών του φύλου στον ΟΗΕ, συμπεριλαμβανομένου του Γυναικείου 

Διεθνούς Συνδέσμου για την Ειρήνη και την Ελευθερία (WILPF), καταδεικνύει πώς 

το ψήφισμα 1325 και οι λόγοι που το υποστηρίζουν έχουν παραλείψει κάποιους 

σημαντικούς φεμινιστικούς στόχους. Διαπιστώνει ότι «πριν από το πέρασμα του 

ψηφίσματος, το WILPF συχνά απεικόνιζε τις γυναίκες ως φορείς της ειρήνης, αλλά 

παρείχε επίσης μια ρητή κριτική στον μιλιταρισμό και τον ανδρισμό». Ωστόσο, οι 

συλλογιστικές νόρμες λόγου των Ηνωμένων Εθνών περιόρισαν αργότερα τις 

φεμινιστικές κριτικές για τη στρατιωτικοποίηση και τις στρατιωτικοποιημένες 

αρρενωπότητες σε σύγκρουση, απαιτώντας αντίθετα μια μοναδική εστίαση στη 

θετική, «ουτοπική» αναπαράσταση των γυναικών ως «δημιουργοί γεφυρών» και 

«ειρηνοποιοί» (Cohn, Kinsella and Gibbings, 2004). Μία από τις λιγότερο 

μελετημένες πτυχές του ψηφίσματος είναι η ανίχνευση του είδους του φεμινισμού 

που αντιπροσωπεύεται στο ψήφισμα  και, κατά συνέπεια, με ποιες επιπτώσεις. Θα 

μπορούσε κανείς να υποστηρίξει ότι, αντί να μεταμορφώνει τις διεθνείς ατζέντες για 

την ασφάλεια, το ψήφισμα 1325 περιθωριοποιεί τον αντιμιλιταριστικό φεμινισμό 

υπερασπίζοντας τη διεθνή ειρήνη και ασφάλεια. Οι καινοτόμες εννοιολογήσεις της 

ανθρώπινης ασφάλειας και της αλληλεπίδρασης μεταξύ του φύλου και της πολεμικής 

δυναμικής που προέκυψαν στην κριτική και φεμινιστική ακαδημαϊκή γνώση των 

διεθνών σχέσεων δεν έχουν ακόμη ενσωματωθεί πλήρως στην κύρια διεθνή ατζέντα 

για τις γυναίκες, την ειρήνη και την ασφάλεια (Väyrynen, 2004). 

 

Το Συμβούλιο Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών (UNSC) ενέκρινε 

συμπληρωματικά ψηφίσματα που υπενθυμίζουν τις υποχρεώσεις για τη προστασία 

των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Τα ψηφίσματα της UNSC 1820 (2008)30, 1888 

(2009)31, 1889 (2009)32, 1960 (2010)33, 2106 (2013)34,  2122 (2013)35  και 2242 

 
30 Στο ψήφισμα 1820, το Συμβούλιο Ασφαλείας τόνισε τον αντίκτυπο που έχει η σεξουαλική βία στην 

ειρήνη και την ασφάλεια και ότι αυτή η βία «μπορεί να επιδεινώσει σημαντικά καταστάσεις ένοπλων 

συγκρούσεων και μπορεί να εμποδίσει την αποκατάσταση της διεθνούς ειρήνης και ασφάλειας» 
31 Αυτό το ψήφισμα δημιούργησε το γραφείο του Ειδικού Εκπροσώπου του Γενικού Γραμματέα για τη 

Σεξουαλική Βία σε συγκρούσεις. 
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(2015) 36απαιτούν τη συμμετοχή των γυναικών σε ειρηνευτικές διαπραγματεύσεις και 

διατήρηση της ειρήνης, καθώς και στην ανάπτυξη δράσεων στη σεξουαλική βία που 

σχετίζεται με συγκρούσεις όπως δικαστικές, νομικές και μεταρρυθμίσεις στον τομέα 

της ασφάλειας και η επιβολή του δικαιώματος για αποκατάσταση (Lewis et al., 

2015)(Bergsmo, Ling and Japutra, 2012). Εάν εξαιρεθεί το ψήφισμα 1325 ως το 

θεμελιώδες ψήφισμα από το οποίο προέρχονται όλοι οι πυλώνες της ατζέντας για τις 

Γυναίκες, την Ειρήνη και την Ασφάλεια, τότε μόνο από ποσοτικούς όρους δίνεται 

μεγαλύτερη έμφαση στα θέματα πρόληψης και προστασίας ενάντια στη βία παρά στη 

συμμετοχή των γυναικών στη διακυβέρνηση της ειρήνης και της ασφάλειας (Kirby 

and Shepherd, 2016). Μόνο τα ψηφίσματα 1889 και 2122 επικεντρώνονται κυρίως σε 

θέματα συμμετοχής, ενώ τέσσερα από τα υπόλοιπα ψηφίσματα της ατζέντας αφορούν 

την πρόληψη και την προστασία της βίας (ψηφίσματα 1820, 1888, 1960 και 2106). 

Το ψήφισμα 2242 είναι σχετικά ισορροπημένο, καλύπτοντας θέματα που αφορούν 

όλους τους πυλώνες της ατζέντας. Οπουδήποτε κι αν οι αναφορές χώρων προς στο 

Συμβούλιο Ασφαλείας ενσωματώνουν ανησυχίες για την ατζέντα, ωστόσο, αυτές και 

πάλι έχουν μια κλίση προς τη συζήτηση σχετικά με την σεξουαλική βία που 

σχετίζεται με συγκρούσεις (UN WOMEN, 2012). 

2.2 Το Συμβούλιο της Ευρώπης 

 

2.2.1 Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την Πρόληψη και την 

Καταπολέμηση της Βίας Κατά των Γυναικών και της Ενδοοικογενειακής Βίας 

 

Η παγκόσμια ανάπτυξη της νομοθεσίας κατά των διακρίσεων που 

περιλαμβάνει τώρα τη βία κατά των γυναικών αντικατοπτρίζεται στην πρόσφατα 

εγκριθείσα Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την πρόληψη και την 

καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας 

 
32 Δίνοντας έμφαση στην οργάνωση των γυναικών και στη συμμετοχή σε διαδικασίες οικοδόμησης της 

ειρήνης. 
33 Αντιμετώπιση των κενών λογοδοσίας στο ψήφισμα 1325 της UNSC. 
34 Αντιμετώπιση του AIDS σε περιβάλλοντα σύγκρουσης και μετά από σύγκρουση. 
35 Συζήτηση των ηγετικών ικανοτήτων των γυναικών. 
36 Ενσωμάρωση της διάστασης τους φύλου στις αιτίες και τις επιπτώσεις του βίαου εξτρεμισμου και 

μεγαλύτερη εμπλοκή των γυναικείων οργανώσεων που πλήττονται από αυτού του είδους την βία. 
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(Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης)37. Η Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης του 2011 

ορίζει ρητά τη βία κατά των γυναικών ως παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

και μορφή διάκρισης κατά των γυναικών38. Η Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης 

τέθηκε σε ισχύ το 2014. Μέχρι τον Οκτώβριο του 2018, σαράντα πέντε από τα 

σαράντα επτά κράτη μέλη στο Συμβούλιο της Ευρώπης υπέγραψαν την Σύμβαση και 

τριάντα τρία την επικύρωσαν (Council of Europe, no date). 

Αυτή η νέα διεθνής σύμβαση είναι επίσης μοναδική από την άποψη του πεδίου 

εφαρμογής και της προσέγγισής της, η οποία βασίζεται σε μια κατανόηση της 

έμφυλης βίας  και της ενδοοικογενειακής βίας. Μαζί με τους ορισμούς της έμφυλης 

βίας, της βίας κατά των γυναικών, της ενδοοικογενειακής βίας και της δέουσας 

επιμέλειας, οι οποίες δεν υπήρχαν στο παρελθόν σε μία νομικά δεσμευτική διεθνής 

πράξη, περιέχει επίσης λεπτομερείς νομικές διατάξεις σχετικά με μέτρα πρόληψης, 

προστασίας των θυμάτων και δίωξη των θυτών39. Ορίζει ξεχωριστά την έμφυλη βία 

ως «βία που στρέφεται εναντίον μιας γυναίκας επειδή είναι γυναίκα ή επηρεάζει 

δυσανάλογα τις γυναίκες» 40. Ως εκ τούτου, κωδικοποιεί, υποστηρίζει και αναπτύσσει 

περαιτέρω την κατανόηση της βίας κατά των γυναικών, όπως περιγράφεται στη ΓΣ 

αριθ. 19 της CEDAW, αλλά προχωρά επίσης περαιτέρω και την ορίζει τόσο ως 

παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων όσο και ως διάκριση κατά των γυναικών41. 

Η Σύμβαση διαρθρώνεται σε τέσσερις άξονες σε σχέση με τους στόχους που 

επιδιώκει, τις νομοθετικές αλλαγές που πρέπει να επέλθουν στα συμβαλλόμενα κράτη 

και τις πολιτικές που πρέπει να αναληφθούν για την υλοποίησή της. Έτσι, οι κύριες 

θεματικές στις οποίες αναπτύσσεται είναι η πρόληψη, η προστασία, η ποινική δίωξη 

των δραστών και οι πολιτικές που πρέπει να εφαρμοστούν για την αντιμετώπιση του 

φαινομένου της βίας κατά των γυναικών42.  Τέλος, ιδιαίτερα σημαντική είναι η 

θέσπιση ειδικού μηχανισμού ο οποίος είναι επιφορτισμένος με την παρακολούθηση 

της αποτελεσματικής εφαρμογής της Σύμβασης. 

 
37 Σύμβαση για την πρόληψη και την καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών και της 

ενδοοικογενειακής βίας, άνοιξε για υπογραφή στις 11 Μαΐου 2011, Συμβούλιο της Ευρώπης, Σειρά 

Συνθηκών – Αριθ. 210 (εφεξής Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης). Η Σύμβαση της 

Κωνσταντινούπολης κυρώθηκε με τον ν. 4531/2018(ΦΕΚ 62/Α/5-4-2018), ο οποίος την ενσωμάτωσε 

στην ελληνική νομοθεσία και τροποποίησε και ενίσχυσε το ήδη υπάρχον ελληνικό νομικό πλαίσιο 

προστασίας από την έμφυλη βία. 
38 Ibid αρθ. 3(α). 
39 Ibid αρθ. 3(α), 3(β), 3(δ), 12–28, 49–58. 
40 Ιbid αρθ. 3 (δ) 
41 Ιbid αρθ. 3(α) 
42 Γνωστά και ως τέσσερα «Ρ»: 1) Prevention, 2) Protection  3) Prosecution, 4) Policies  
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Οι μηχανισμοί παρακολούθησης της Σύμβασης αποτελούνται από δύο 

διαφορετικά, αλλά αλληλεπιδρώντα, όργανα, δηλαδή, μια ανεξάρτητη Ομάδα 

Εμπειρογνωμόνων για τη Δράση κατά της Βίας κατά των Γυναικών και της 

Ενδοοικογενειακής Βίας (GREVIO) και την Επιτροπή των Συμβαλλόμενων Κρατών, 

ένα πολιτικό όργανο που εκπροσωπεί τα κράτη-μέλη. Η GREVIO είναι αρμόδια για 

την παρακολούθηση της εφαρμογής της Σύμβασης. Υιοθετεί εκθέσεις και 

συμπεράσματα ανά χώρα. Μπορεί επίσης να εκδώσει γενικές συστάσεις και να 

αναλάβει, σε περίπτωση σοβαρών ή μεγάλης κλίμακας παραβιάσεων της Σύμβασης, 

επείγουσες έρευνες. Η Επιτροπή των Συμβαλλόμενων Κρατών μπορεί να εγκρίνει, 

από τις εκθέσεις και τα συμπεράσματα της GREVIO, συγκεκριμένες συστάσεις 

σχετικά με τα μέτρα που πρέπει να ληφθούν για την εφαρμογή των συμπερασμάτων 

της GREVIO. Εάν υπάρχει διαφορά μεταξύ των συμβαλλομένων κρατών σχετικά με 

την εφαρμογή ή την ερμηνεία της Σύμβασης, η Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου 

της Ευρώπης μπορεί επίσης να καθορίσει διαδικασίες διακανονισμού που θα είναι 

διαθέσιμες για χρήση από τα εν λόγω μέρη 43. Μπορούμε λοιπόν να πούμε ότι ο 

μηχανισμός παρακολούθησης της Σύμβασης της Κωνσταντινούπολης είναι 

παρόμοιος με αυτόν που ισχύει στο πλαίσιο της CEDAW έως το 2000 (πριν από την 

έναρξη ισχύος του Προαιρετικού Πρωτοκόλλου). 

 

2.3 Εθνικό Νομικό Πλαίσιο 

 

2.3.1 Νόμος 3500/2006: Για την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας και 

άλλες διατάξεις 

 

Μέχρι το 2006, τα εγκλήματα ενδοοικογενειακής βίας δεν είχαν 

ποινικοποιηθεί ειδικά στην Ελλάδα. Αντιμετωπίστηκαν σύμφωνα με τις διατάξεις του 

Ελληνικού Ποινικού Κώδικα, όπως σε κάθε άλλη περίπτωση. Αυτό είχε ως 

αποτέλεσμα  υποθέσεις ενδοοικογενειακής βίας να  διαφεύγουν και να μην υπάρχει 

καμιάς μορφής στήριξη στα θύματα. Το 2006, εισήχθη ο "Νόμος για την 

Αντιμετώπιση της Ενδοοικογενειακής βίας και άλλες Διατάξεις" (εφεξής Νόμος 

 
43 Ibid Αρθ. 74. 
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3500/2006). Αυτός ο νόμος σηματοδότησε μια καινοτομία στη νομοθεσία διότι η 

ενδοοικογενειακή βία ποινικοποιήθηκε ως εγγενές αδίκημα και, για πρώτη φορά,  

αναγνωρίστηκαν ορισμένες μορφές της βίας στο οικογενειακό περιβάλλον, όπως η 

σεξουαλική κακοποίηση εντός γάμου ως βιασμός. Επιπλέον, η νομοθεσία καθόρισε 

τον όρο «οικογένεια» και την επέκτεινε ώστε να συμπεριλάβει τους συντρόφους, 

πρώην συντρόφους και άλλα μέλη της οικογένειας. Η ενδοοικογενειακή βία, 

σύμφωνα με αυτό το νομοσχέδιο, έπρεπε να διώκεται αυτεπαγγέλτως, καθιστώντας 

τον αστυνομικό νομικά υποχρεωμένο να συλλάβει τον δράστη μιας πράξης 

ενδοοικογενειακής βίας ακόμη και αν το θύμα δεν θα ακολουθήσει τη δίωξη του 

δράστη. Η ποινική διαμεσολάβηση συμπεριλήφθηκε στον Ν. 3500/2006 ως 

εκπλήρωση της ευρωπαϊκής υποχρέωσης που απορρέει από την απόφαση-πλαίσιο της 

15ης Μαρτίου 2001 σχετικά με το καθεστώς των θυμάτων σε ποινικές διαδικασίες 

(2001 / L82 / 44) με ειδική αναφορά στο άρθρο 10. Ο στόχος ήταν για την προστασία 

των περιπτώσεων εγκλημάτων, ιδίως όσον αφορά την πρόσβαση των θυμάτων 

εγκλήματος στη δικαιοσύνη και το δικαίωμά τους για αποζημίωση, 

συμπεριλαμβανομένων των νομικών εξόδων όχι μόνο στο πλαίσιο ποινικών 

διαδικασιών, αλλά και για την παροχή βοήθειας στα θύματα πριν ή μετά από ποινικές 

διαδικασίες, για να βοηθήσει να μετριαστούν οι συνέπειες του εγκλήματος. 

 

2.3.2 Νόµος 4531/2018 (ΦΕΚ Α’62/05.04.2018): Για την κύρωση της Σύµβασης 

του Συµβουλίου της Ευρώπης για την Καταπολέμηση της Βίας κατά των 

Γυναικών και της Ενδοοικογενειακής Βίας (Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης) 

 

Η Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης ψηφίστηκε από το Ελληνικό Κοινοβούλιο και 

κυρώθηκε με τον Νόμο 4531/2018 (ΦΕΚ 62/Α/5-4-2018), ο οποίος την ενσωμάτωσε 

στην ελληνική νομοθεσία και τροποποίησε και ενίσχυσε το ήδη υπάρχον ελληνικό 

νομικό πλαίσιο προστασίας από την έμφυλη βία. Με τον νόμο αυτό, εισάγονται 

τροποποιήσεις σε κάποιες διατάξεις του Ποινικού Κώδικα, του Ν. 3500/2006 για την 

αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας, αλλά και τροποποιήσεις διατάξεων 

διάφορων άλλων νομοθετημάτων, προκειμένου να προσαρμοστεί το εθνικό δίκαιο 

στις προβλέψεις της Σύμβασης. Συγκεκριμένα: 

 

i. Τροποποιήσεις στον Ποινικό Κώδικα (ΠΚ) 
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Μέσω της εναρμόνισης με το Άρθρο 38 της Σύβασης, προβλέπεται44 η 

ποινικοποίηση της παρότρυνσης της γυναίκας σε υποβολή ακρωτηριασμού 

γεννητικών οργάνων, καθώς και η δημόσια διέγερση στη πράξη αυτή του άρθρου 

315β ΠΚ-κατά το πρότυπο των άρθρων 184 και 186 του ΠΚ. Στην Ελλάδα παρ’ όλο 

που δεν ακολουθεί τέτοια ήθη και έθιμα, δεν είναι απίθανη η εκδήλωση του λόγω των 

προσφυγικών ροών από χώρες που ακολουθούν αυτού του είδους τις επιβλαβείς 

πρακτικές.  

Όσον αφορά τα εγκλήματα τιμής, δεδομένου ότι στο ελληνικό ποινικό δίκαιο δεν 

προβλέπεται κάποιος σχετικός λόγος άρσεως του αδίκου ή του καταλογισμού σε 

τέτοιες περιπτώσεις, δεν υπήρχε ανάγκη κατάργησης κάποιας διάταξης, κατ’ 

εφαρμογή της σύμβασης45. Ωστόσο, κρίθηκε σκόπιμο για την πληρέστερη προστασία 

των θυμάτων να προστεθεί ρητή διάταξη46 στον ΠΚ, σύμφωνα με την οποία τα έθιμα 

και οι παραδόσεις που ακολουθεί ο δράστης, καθώς και η θρησκεία του δεν 

συνιστούν στοιχεία ικανά να μειώσουν την ποινή47. 

Στην προσπάθεια εξάλειψης των αναγκαστικών γάμων είναι η κατάργηση της 

παρ. 3 του άρθρου 339 «Αποπλάνηση παιδιών» σύμφωνα με την οποία, δεν 

ασκούνταν ποινική δίωξη, αν μεταξύ του υπαιτίου και του παθόντος τελούνταν 

γάμος. Αυτό σημαίνει, ότι εάν ο ενήλικος δράστης έπειθε το ανήλικο θύμα να 

συνάψουν γάμο, τότε ο ενήλικος δεν θα υποστεί καμία νομική συνέπεια για την 

πράξη της αποπλάνησης. 

Μια καινοτομία της Σύμβασης ήταν η αναφορά στην παρενοχλητική 

παρακολούθηση (stalking), η οποία διέφευγε της ελληνικής νομοθεσίας ως πρότινος. 

Ως παρενοχλητική παρακολούθηση νοείται η σκόπιμη επαναλαμβανόμενη 

ενασχόληση με απειλητική ενέργεια που απευθύνεται προς κάποιο άλλο άτομο, το 

οποίο συνηθέστερα είναι γυναίκα. Έτσι, για πρώτη φορά, στο άρθρο 333 ΠΚ48, στο 

οποίο τυποποιείται η νομοτυπική υπόσταση του εγκλήματος της απειλής προστέθηκε 

και η περίπτωση της παρενοχλητικής παρακολούθησης. 

 
44 Άρθρο 2 παρ. 2 ν. 4531/2018. 
45 Αιτιολογική έκθεση, σελ. 3. 
46 Βλ. άρθρο 79 παρ. 3’ περ. α΄ ΠΚ, η οποία προστέθηκε δυνάμει του άρθρου 2 παρ. 1 του ν. 

4531/2018. 
47 Μ’ αυτή τη διάταξη υπήρξε εναρμόνιση προς το άρθρο 42 της Σύμβασης. 
48 Εδάφιο β’,παρ. 1 του άρθρου 333 ΠΚ προστέθηκε με το άρθρο 2 παρ. 4 Ν. 4531/2018. 
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ii. Τροποποιήσεις στον Ν. 3500/2006 για την ενδοοικογενειακή βία 

 

Στον θεσμό της ποινικής διαμεσολάβησης συμπληρώθηκε το άρθρο 11 παρ. 2 εδ. 

β’ του Ν. 3500/200649, που ορίζει τις προϋποθέσεις για την έναρξη της διαδικασίας 

ποινικής διαμεσολάβησης, προκειμένου να επέρχονται οι απαραίτητες έννομες 

συνέπειες, όταν το πρόσωπο στο οποίο αποδίδεται η τέλεση του εγκλήματος της 

ενδοοικογενειακής βίας δεν συμμορφώνεται στις υποχρεώσεις που ορίζει η εν λόγω 

νομοθετική διάταξη. Ειδικότερα, στην περίπτωση που έχει κριθεί αναγκαία η 

παρακολούθηση ειδικού συμβουλευτικού-θεραπευτικού προγράμματος σε δημόσιο 

φορέα και ο εν λόγω δράστης δεν ολοκληρώσει υπαίτια την παρακολούθηση του 

προγράμματος, τότε ο εισαγγελέας διακόπτει τη διαδικασία διαμεσολάβησης και 

προκαλεί αναδρομική άρση των επελθόντων αποτελεσμάτων. 

H τροποποίηση του άρθρου 18 του Ν. 3500/200650 ορίζει ότι μπορούν πλέον να 

επιβληθούν στον δράστη περιοριστικοί όροι πέρα από το αρμόδιο ποινικό δικαστήριο 

στο οποίο παραπέμπεται να δικασθεί, τον αρμόδιο ανακριτή και το δικαστικό 

συμβούλιο και από τον Εισαγγελέα που έχει επιληφθεί της υπόθεσης για την 

προστασία της σωματικής και ψυχικής υγείας του θύματος. Τέτοια μέτρα 

περιλαμβάνουν την απομάκρυνση του δράστη από την οικογενειακή κατοικία, τη 

μετοίκησή του, την απαγόρευση να προσεγγίζει τους χώρους κατοικίας ή και 

εργασίας του θύματος, τις κατοικίες στενών συγγενών του, τα εκπαιδευτήρια των 

παιδιών και ξενώνες φιλοξενίας.  

Σημαντική για την προστασία των ανηλίκων και την μη ατιμωρησία του δράστη 

είναι η τροποποίηση του άρθρου 16 του Ν. 3500/200651 για την παραγραφή των 

εγκλημάτων της ενδοοικογενειακής σωματικής βλάβης, παράνομης βίας, απειλής και 

προσβολής της γενετήσιας αξιοπρέπειας52. Με τη νέα ρύθμιση η παραγραφή των 

εγκλημάτων αυτών όταν στρέφονται κατά ανηλίκων αναστέλλεται μέχρι την 

ενηλικίωσή τους και για ένα ακόμη έτος μετά απ’ αυτήν, εφόσον πρόκειται για 

πλημμέλημα και για τρία έτη μετά, εφόσον πρόκειται για κακούργημα. 

 
49 Με το άρθρο 3 παρ. 3 του Ν. 4531/2018, προστέθηκε στην περ. β` της παρ. 2 του άρθρου 11 του Ν. 

3500/2006 τελευταίο εδάφιο ως εξής: «Σε περίπτωση μη ολοκλήρωσης της παρακολούθησης του 

προγράμματος εφαρμόζεται η παράγραφος 3 του άρθρου 13» 
50 Η παρ. 1 του άρθρου 18 του ν. 3500/2006 αντικαταστάθηκε ως άνω με το άρθρο 3 παρ. 6 Ν. 

4531/2018. 
51 Άρθρο 3 παρ. 4 Ν. 4531/2018. 
52 Άρθρα 6,7,9  του Ν. 3500/2006 
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iii. Άλλες τροποποιήσεις 

 

  Με το άρθρο 4 του Ν. 4531/2018 επέρχονται και άλλες τροποποιήσεις στην 

υπάρχουσα νομοθεσία, προκειμένου να υπάρχει το δυνατόν καλύτερη εναρμόνιση της 

τελευταίας με τις προβλέψεις της Σύμβασης. Οι ρυθμίσεις αυτές, επιγραμματικά, 

αφορούν α) τη διεκδίκηση αποζημίωσης του θύματος από τον δράστη β) την 

απαγόρευση χορήγησης αδειών όπλων σε όσους έχει ασκηθεί ποινική δίωξη για τα 

εγκλήματα ενδοοικογενειακής βίας του Ν. 3500/2006, καθώς και σε όσους έχουν 

καταδικαστεί αμετάκλητα για πλημμέλημα του Ν. 3500/2006, ανεξαρτήτως του 

ύψους της ποινής, γ) το δικαίωμα αυτοτελούς άδειας διαμονής σε περιπτώσεις 

θυμάτων τρίτων χωρών, δ) την επανάκτηση του δικαιώματος διαμονής των θυμάτων 

που μεταφέρθηκαν σε ξένο κράτος και εξαναγκάσθηκαν σε τέλεση γάμου, με 

αποτέλεσμα να απολέσουν το καθεστώς διαμονής τους, αλλά και ε) τον ορισμό της 

Γενικής Γραμματείας Δημογραφικής και Οικογενειακής Πολιτικής και Ισότητας των 

Φύλων (ΓΓΔΟΠΙΦ) του Υπουργείου Εργασίας και Εσωτερικών Υποθέσεων, και 

συγκεκριμένα της Διεύθυνσης Σχεδιασμού, Δημιουργίας Προτύπων και 

Παρακολούθησης Πολιτικών Ισότητας των Φύλων, ως συντονιστικού φορέα (πέραν 

του εξωτερικού μηχανισμού GREVIO) παρακολούθησης και αξιολόγησης των 

πολιτικών και μέτρων για την πρόληψη και την καταπολέμηση όλων των μορφών 

βίας (Νάτση and Παπά, 2019). 

Τέλος, μια πολύ σημαντική πρόβλεψη του Ν. 4351/2018 που αφορά τις 

προσφύγισσες και μετανάστριες που είναι επιζώσες έμφυλης βίας ή κινδυνεύουν από 

αυτή είναι ότι τους παρέχει τη δυνατότητα να αναφέρουν τη βία που ασκήθηκε εις 

βάρος τους, ακόμα και στην περίπτωση που το καθεστώς τους είναι παράτυπο και δεν 

έχουν τα απαραίτητα έγγραφα για να διαμείνουν νόμιμα στην Ελλάδα χωρίς τον 

κίνδυνο σύλληψης. Σε περιπτώσεις επιζωσών έμφυλης βίας χωρίς νομιμοποιητικά 

έγγραφα ακολουθείται η αρχή της μη επαναπροώθησης όπως ορίζεται και στο άρθρο 

61 της Σύμβασης της Κων/πολης (Λιάπη et al., 2019). Παράλληλα η αρχή της μη 

επαναπροώθησης είναι πλήρως κατοχυρωμένη στην εθνική έννομη τάξη και δεν 

υφίσταται επιπλέον προσαρμογής (Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δικαιωμάτων του 

Ανθρώπου – ν.δ. 53/1974, Σύμβαση του 1951 για το Καθεστώς των Προσφύγων – 
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ν.δ. 3989/1959, άρθρα 24 και 26 ν. 3907/2011, άρθρο 95παρ. 7 ν. 4251/2014, άρθρο 

68 ν. 4636/2019, άρθρο 78Α ν. 3386/2005 κ.α.). 

 

2.3.3 Νόμος 4604/2019 (ΦΕΚ Α’50/26.03.2019)  : Προώθηση της ουσιαστικής 

ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέμηση της έμφυλης βίας - Ρυθμίσεις 

για την απονομή Ιθαγένειας - Διατάξεις σχετικές με τις εκλογές στην Τοπική 

Αυτοδιοίκηση - Λοιπές διατάξεις 

 

Ο  Ν. 4604/2019 στο Δ’ Κεφάλαιο, άρθρα 25 έως 40, περιλαμβάνει διατάξεις 

σχετικές με τη πρόληψη και την αντιμετώπιση της ασκούμενης βίας εις βάρος των 

γυναικών μέσω ενός δικτύου δομών. Συγκεκριμένα, προβλέπεται η δυνατότητα 

λειτουργίας ενός ολοκληρωμένου Δικτύου δομών και υπηρεσιών το οποίο θα παρέχει 

ψυχοκοινωνική στήριξη, νομική συμβουλευτική, εργασιακό προσανατολισμό και 

βραχυχρόνια φιλοξενία σε προστατευόμενους ξενώνες σε επιζώσες έμφυλης βίας. 

Αυτές τις δομές αποτελούν σαράντα δύο Συμβουλευτικά Κέντρα Γυναικών που 

λειτουργούν υπό την εποπτεία της ΓΓΔΟΠΙΦ ή των Δήμων, είκοσι ξενώνες γυναικών 

υπό την εποπτεία των Δήμων και την εικοσιτετράωρη εθνική γραμμή βοήθειας  SOS 

15900 υπό την επίβλεψη της ΓΓΔΟΠΙΦ. 

 

2.3.4 Νόμος 4619/2019 (ΦΕΚ Α’95/11.06.2019): Κύρωση του Ποινικού Κώδικα 

 

Στο 19ο  Κεφάλαιο του ΠΚ είναι ενταγμένα τα εγκλήματα που προσβάλλουν 

τα έννομα αγαθά της γενετήσιας ελευθερίας και της γενετήσιας ζωής. Ειδικότερα, 

τυποποιούνται στο κεφάλαιο αυτό σοβαρές προσβολές της προσωπικής ελευθερίας 

στην περιοχή της γενετήσιας ζωής, προσβολές της ανηλικότητας στον γενετήσιο 

χώρο, πράξεις οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής και πράξεις που 

θίγουν τη γενετήσια αξιοπρέπεια και τη γενετήσια ευπρέπεια. Το έγκλημα 

του βιασμού του άρθρου 336 ΠΚ εντάσσεται στο κεφάλαιο του Ποινικού Κώδικα για 

τα «Εγκλήματα κατά της γενετήσιας ελευθερίας και τα εγκλήματα οικονομικής 

εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής». Προστατευόμενο έννομο αγαθό των ποινικών 

διατάξεων που διαρθρώνουν το έγκλημα συνιστά η γενετήσια ελευθερία. Η 

τελευταία, ως ειδικότερη έκφανση της προσωπικής ελευθερίας του ατόμου, καλύπτει 
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την επιλογή του συντρόφου, του χρόνου, του τόπο και του τρόπου τέλεσης 

γενετήσιων πράξεων ή με άλλα λόγια την ελευθερία του να επιλέγει την ίδια την 

τέλεση γενετήσιων πράξεων, καθώς και κάθε όρο αυτής.  

Αν και ήδη από τον ορισμό της γενετήσιας ελευθερίας προκύπτει εμφανώς ο 

καθοριστικός ρόλος της συναίνεσης του προσώπου ως προϊόν της ελεύθερης 

διαμόρφωσης της βούλησής του για την τέλεση της γενετήσιας πράξης και τους 

όρους της, ο ρόλος της ως προς την ποινική αντιμετώπιση και αξιολόγηση σχετικών 

πράξεων δεν ήταν πάντοτε σταθερός και ευκρινής. Η ουσιαστικότερη αλλαγή είναι 

ότι στα στοιχεία του εγκλήματος του βιασμού, συμπεριλαμβάνεται πλέον και 

η απουσία συναίνεσης του θύματος. Η διάταξη προστατεύει την γενετήσια ελευθερία 

και η ποινική δίωξη κατά το 344 ΠΚ ασκείται αυτεπαγγέλτως, εκτός αν η παθούσα 

δηλώσει ότι δεν επιθυμεί την ποινική δίωξη. Ύστερα, από την υπογραφή και την 

κύρωση της Σύμβασης της Κων/πολης από την Ελλάδα, την ενσωμάτωσή της στο 

εθνικό δίκαιο και την μετέπειτα κύρωση του νέου ΠΚ (Ν. 4619/2019), νομικά 

υφίστανται τέσσερις περιπτώσεις βιασμού: α) ο εξαναγκασμός άλλου σε επιχείρηση ή 

ανοχή γενετήσιας πράξης με τη χρήση σωματικής βίας ή απειλής σοβαρού και 

άμεσου κινδύνου ζωής ή σωματικής ακεραιότητας, β) το διακεκριμένο έγκλημα του 

ομαδικού βιασμού, γ) το διακεκριμένο έγκλημα του θανατηφόρου βιασμού, δ) η 

επιχείρηση γενετήσιας πράξης χωρίς τη συναίνεση του παθόντος. 

Η ενσωμάτωση της απουσίας συναίνεσης στον νομικό ορισμό του βιασμού 

είναι ένα σημαντικό βήμα για την μείωση της εκτεταμένης ατιμωρησίας του βιασμού, 

την απόδοση δικαιοσύνης στα θύματα και τη μελλοντική αποτροπή εγκλημάτων. 

Είναι επίσης ένα σημαντικό βήμα για τη καταπολέμηση της κουλτούρας του βιασμού 

στην ελληνική κοινωνία και την αλλαγή στάσεων και των ατομικών και κοινωνικών 

συμπεριφορών. 
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Κεφάλαιο 3ο: Διεθνής, Ευρωπαϊκή & Εθνική Νομοθεσία για 

την εμπορία ανθρώπων 

 

 Τα τελευταία χρόνια λόγω της έξαρσης του φαινομένου της εμπορίας 

ανθρώπων και ιδιαίτερα λόγω των αυξημένων μεταναστευτικών ροών προς την 

Ευρώπη, τέθηκαν σε ισχύ αρκετά νομικά κείμενα ενάντια στην εμπορία ανθρώπων, 

τα οποία στην πλειοψηφία τους έχουν ενταχθεί στην εσωτερική έννομη τάξη με 

μεγάλη καθυστέρηση. Στο παρόν κεφάλαιο θα παρουσιαστούν τα πιο σημαντικά 

διεθνή και ευρωπαϊκά κείμενα καθώς και η ενσωμάτωση τους στο ελληνικό νομικό 

πλαίσιο για την προστασία των θυμάτων εμπορίας ανθρώπων. 

 

3.1 Πρωτόκολλο του Παλέρμο 

 

Το Πρωτόκολλο του Παλέρμο53, όπως αναφέρθηκε στο Κεφάλαιο 1.3 στο 

οποίο δόθηκε ο ορισμός της εμπορίας ανθρώπων, είναι το πρώτο νομικά δεσμευτικό 

κείμενο που καλύπτει όλες  τις πτυχές της διακίνησης προσώπων η οποία συντελείται 

στο πλαίσιο μιας εγκληματικής οργάνωσης και αποτελεί το σημαντικότερο κείμενο 

του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για την καταπολέμηση του φαινομένου της 

εμπορίας ανθρώπων. Βασικοί στόχοι του Πρωτοκόλλου είναι η πρόληψη και η 

καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, με ιδιαίτερη έμφαση στις γυναίκες και τα 

παιδιά, η προστασία και η αρωγή των θυμάτων, με σεβασμό των δικαιωμάτων τους 

και η προώθηση της συνεργασίας μεταξύ των κρατών μερών για την επίτευξη αυτών 

των σκοπών. Εφαρμόζεται, κυρίως, όταν πρόκειται για εγκλήματα που έχουν 

διακρατικό χαρακτήρα54 και έχουν τελεστεί στα πλαίσια οργανωμένης εγκληματικής 

ομάδας. 

 
53 Διαθέσιμο σε: 

https://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/united_nations_protocol_on_thb_en_4.pdf,  

Η Ελλάδα κύρωσε το Πρωτόκολλο με το Νόμο 3875/2010. 
54 Σύμφωνα με τα άρθρα 2, 3 της Σύμβασης κατά του Διακρατικού Οργανωμένου Εγκλήματος, ως 

έγκλημα διακρατικού χαρακτήρα ορίζεται το έγκλημα που: α) τελείται σε περισσότερα του ενός 

Κράτη, β) τελείται σε ένα Κράτος αλλά ουσιαστικό μέρος των προπαρασκευαστικών πράξεων, του 

σχεδιασμού και της διεύθυνσης ή του ελέγχου του εγκλήματος έχουν τελεστεί σε άλλο, γ) τελείται σε 

https://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/united_nations_protocol_on_thb_en_4.pdf
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Στα πλαίσια αυτά, οριοθετεί σε ξεχωριστή ενότητα την προστασία των 

θυμάτων της εμπορίας ανθρώπων55, κατοχυρώνοντας σειρά δικαιωμάτων, με σκοπό 

την αρωγή και την προστασία τους. Πρώτον υποχρεώνει τα συμβαλλόμενα κράτη να 

προστατεύουν την ιδιωτική ζωή και την ταυτότητα των θυμάτων, καθιστώντας 

εμπιστευτικές τις νομικές διαδικασίες που σχετίζονται με το φαινόμενο56. Επιπλέον, 

υποχρεώνει τα συμβαλλόμενα κράτη αφενός να παρέχουν συμβουλές και 

πληροφορίες στα θύματα σχετικά με τα νόμιμα δικαιώματά τους και τις υπηρεσίες 

που είναι διαθέσιμες57, και αφετέρου τους υποδεικνύει να εφαρμόσουν μέτρα για τη 

σωματική και ψυχολογική αποκατάσταση, καθώς και την κοινωνική επανένταξη των 

θυμάτων, σε συνδυασμό με μη κυβερνητικές οργανώσεις και άλλους φορείς της 

κοινωνίας των πολιτών58. Συγκεκριμένα, υποδεικνύεται η εξασφάλιση κατάλληλων 

ξενώνων, η νομική συνδρομή σε σχέση με τα έννομα δικαιώματά τους σε γλώσσα 

που κατανοούν, η ιατρική, ψυχολογική και υλική στήριξη τους, καθώς και η 

απασχόληση και η παροχή εκπαιδευτικών ευκαιριών σε αυτά. Στο ίδιο άρθρο, απαιτεί 

από τα κράτη να διασφαλίσουν ότι υπάρχει τουλάχιστον ένας νομικός μηχανισμός ή 

διαδικασία, μέσω της οποίας τα θύματα της εμπορίας ανθρώπων μπορούν να 

διεκδικήσουν αποζημίωση59. Τέλος, υποδεικνύει στα συμβαλλόμενα κράτη να 

παρέχουν στα θύματα τη δυνατότητα νόμιμης παραμονής στο έδαφός τους 

λαμβάνοντας υπόψη ανθρωπιστικούς λόγους60. 

Σε επίπεδο πρόληψης, συνεργασίας και άλλων μέτρων για την καταπολέμηση 

της εμπορίας ανθρώπων61, τα συμβαλλόμενα κράτη χρειάζεται να εγκαθιδρύσουν 

κατάλληλες πολιτικές, προγράμματα και άλλα μέτρα που θα προστατεύουν τα θύματα 

εμπορίας, ειδικά τις γυναίκες και τα παιδιά από την επαναθυματοποίηση62. Σε αυτά 

τα μέτρα σημαντική είναι η συνεργασία με άλλους φορείς όπως προαναφέρθηκε 

σχετικά με τη στήριξη των θυμάτων63 (π.χ. ΜΚΟ), και η διμερή η πολυμερής 

συνεργασία για τον μετριασμό των παραγόντων που κάνουν τα άτομα, κυρίως τις 

 
ένα Κράτος, αλλά προϋποθέτει οργανωμένη εγκληματική ομάδα που δρα σε περισσότερες χώρες και δ) 

τελείται σε ένα Κράτος, αλλά επιφέρει αποτελέσματα σε ένα άλλο. 
55 Βλέπε άρθρα 6-8 του Πρωτοκόλλου. 
56 Άρθρο 6, παρ. 1 του Πρωτοκόλλου. 
57 Άρθρο 6, παρ. 2 του Πρωτοκόλλου. 
58 Άρθρο 6, παρ. 3 του Πρωτοκόλλου. 
59 Άρθρο 6, παρ. 6 του Πρωτοκόλλου. 
60 Άρθρο 7, παρ. 1 & 2 του Πρωτοκόλλου. 
61 Άρθρα 9-13 του Πρωτοκόλλου. 
62 Άρθρο 9 παρ. 1 του Πρωτοκόλλου. 
63 Άρθρο 9 παρ. 3 του Πρωτοκόλλου. 



38 
 

γυναίκες και τα παιδιά, πιο ευάλωτα όπως είναι η φτώχια, η υπανάπτυξη και η 

έλλειψη ίσων ευκαιριών64. 

 

3.2 To Ευρωπαϊκό νομικό περιβάλλον σχετικά με τη προστασία των 

θυμάτων εμπορίας 

 

3.2.1 Η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης ενάντια στην εμπορία 

ανθρώπων65 

 

Το Συμβούλιο της Ευρώπης (ΣτΕ) σε μια προσπάθεια ενότητας μεταξύ των 

συμβαλλόμενων μερών για την αντιμετώπιση και πρόληψη της εμπορίας ανθρώπων 

διασφαλίζοντας παράλληλα την ισότητα των φύλων66,  θεωρώντας ότι η διακίνηση 

και η εµπορία ανθρώπων αποτελούν παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και 

προσβολή της αξιοπρέπειας και ακεραιότητας του ανθρώπου, πιστεύοντας ότι ο 

σεβασµός των δικαιωµάτων των θυµάτων, η προστασία τους και η δράση για την 

καταπολέµηση της διακίνησης και εµπορίας ανθρώπων67 πρέπει να αποτελούν 

ύψιστους στόχους και λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη δηµιουργίας ενός περιεκτικού 

διεθνούς εγγράφου που εστιάζει στα ανθρώπινα δικαιώµατα των θυµάτων διακίνησης 

και εµπορίας και τη θέσπιση ενός συγκεκριµένου µηχανισµού παρακολούθησης68, 

στις 16 Μαίου του 2005 υπέγραψε στη Βαρσοβία τη Σύμβαση του ΣτΕ για τη Δράση 

Κατά της Διακίνησης  και Εμπορίας Ανθρώπων. Η Σύμβαση συμπληρώνει το 

Πρωτόκολλο του Παλέρμο, έχοντας ευρύτερο πεδίο εφαρμογής από αυτό, εφόσον δεν 

αφορά μόνο την καταπολέμηση της εμπορίας ως αποτέλεσμα του οργανωμένου 

εγκλήματος, αλλά και ως αυτόνομο φαινόμενο, ανεξάρτητα από την πηγή από την 

οποία προέρχεται - το διεθνικό ή εθνικό του χαρακτήρα, τη σύνδεσή του ή μη με το 

οργανωμένο έγκλημα (Στεντούμη, 2017).  

 
64 Άρθρο 9 παρ. 4 του Πρωτοκόλλου. 
65 Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης ενάντια στην εμπορία ανθρώπων, 2005, Διαθέσιμη σε: 

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000

168064898f. Η Ελλάδα κύρωσε τη Σύμβαση με το Νόμο 4216/2013 “Κύρωση της Σύμβασης του 

Συμβουλίου της Ευρώπης για τη δράση κατά της Εμπορίας Ανθρώπων”. 
66 Άρθρο 1, παρ. 1α της Σύμβασης του ΣτΕ. 
67 Άρθρο 1, παρ. 1β της Σύμβασης του ΣτΕ. 
68 Άρθρο 1, παρ. 2, της Σύμβασης του ΣτΕ. 

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064898f
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064898f
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Η εν λόγω Σύμβαση εκτός από την επανάληψη του βασικού πλαισίου των 

διαδικαστικών εγγυήσεων προστασίας των θυμάτων που περιγράφηκε στο 

Πρωτόκολλο του Παλέρμο, σχετικά με τα μέτρα για τη προστασία των θυμάτων 

εμπορίας, προβλέπει τη στελέχωση των αρμόδιων αρχών με άτομα τα οποία θα έχουν 

την εκπαίδευση και την ικανότητα να αναγνωρίζουν τα θύματα εμπορίας69 και οι 

τελευταίοι να έχουν τη δυνατότητα να λαμβάνουν άδεια διαμονής για 

ανθρωπιστικούς λόγους70. Επιπλέον καθορίζει ρητά ότι όλα τα κράτη πρέπει να 

εξασφαλίσουν ότι η επιλογή ενός θύματος να καταθέσει ως μάρτυρας ή όχι, δε θα 

πρέπει να συνιστά όρο για την εξασφάλιση σε αυτό των δικαιωμάτων του για 

αρωγή71. Περαιτέρω, ορίζει το δικαίωμα των θυμάτων σε δωρεάν νομική συνδρομή, 

καθώς και την παροχή σε αυτά αποζημιώσεων απευθείας από τα περιουσιακά 

στοιχεία που κατασχέθηκαν από τους δράστες, ή από ειδικά ταμεία που θα πρέπει να 

συγκροτηθούν για τις αποζημιώσεις των θυμάτων ή την κοινωνική τους ένταξη72. 

Ένα εξίσου σημαντικό στοιχείο της Σύμβασης είναι η δημιουργία ενός 

μηχανισμού παρακολούθησης για τη δράση κατά της διακίνησης και εμπορίας 

ανθρώπων (εφεξής GRETA)73. Η GRETA απαρτίζεται από δεκαπέντε ανεξάρτητους 

και αμερόληπτους εμπειρογνώμονες που έχουν επιλεγεί για την αναγνωρισμένη τους 

αρμοδιότητα στους τομείς των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της βοήθειας και της 

προστασίας των θυμάτων και της δράσης κατά της εμπορίας ανθρώπων ή λόγω της 

επαγγελματικής τους εμπειρίας στους τομείς που καλύπτονται από τη Σύμβαση 

(GRETA, 2017). Το καθήκον της GRETA είναι να αξιολογεί την εφαρμογή της 

Σύμβασης από τα συμβαλλόμενα μέρη, ακολουθώντας μια διαδικασία χωρισμένη σε 

γύρους. Στην αρχή κάθε γύρου, η GRETA καθορίζει αυτόνομα τις διατάξεις που 

πρέπει να παρακολουθούνται και καθορίζει τα καταλληλότερα μέσα για τη διενέργεια 

της αξιολόγησης, καθοδηγούμενη από τον Κανονισμό αξιολόγησης της εφαρμογής 

της Σύμβασης που εγκρίθηκε στη δεύτερη συνεδρίαση της GRETA (16-19 Ιουνίου 

2009) (GRETA, 2017). 

 

 
69 Άρθρο 10, παρ. 1 & 3, της Σύμβασης του ΣτΕ. 
70 Άρθρο 14 της Σύμβασης του ΣτΕ. 
71 Άρθρο 12, παρ.6, της Σύμβασης του ΣτΕ. 
72 Άρθρο 15 της Σύμβασης του ΣτΕ. 
73 Άρθρο 36 της Σύμβασης του ΣτΕ 
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3.2.2 Οδηγία 2011/36/ΕΕ για την πρόληψη και την καταπολέμηση της εμπορίας 

ανθρώπων και για την προστασία των θυμάτων της 

 

Η Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 2011/36/ΕΕ74, 

της 13ης Δεκεμβρίου 2011, για την πρόληψη και  την καταπολέμηση της εμπορίας 

ανθρώπων και για την προστασία των θυμάτων της, καθιέρωσε έναν μηχανισμό που 

επιτρέπει μια δικαστική ή ισοδύναμη αρχή σε κράτος μέλος στο οποίο ένα 

προστατευτικό μέτρο είχε ληφθεί  με μία οπτική να προστατεύει ένα άτομο από 

εγκληματική πράξη που θέτει σε κίνδυνο τη ζωή του, τη σωματική ή ψυχολογική του 

ακεραιότητα, την αξιοπρέπεια, την προσωπική ελευθερία ή τη σεξουαλική 

ακεραιότητα, για την έκδοση ευρωπαϊκής εντολής προστασίας που επιτρέπει σε μια 

αρμόδια αρχή άλλου κράτους μέλους να συνεχίσει την προστασία , μετά από 

εγκληματική συμπεριφορά ή εικαζόμενη εγκληματική συμπεριφορά (Buczma, 2013). 

Η Οδηγία του 2011 αφιερώνει οκτώ αναλυτικά άρθρα για την περιγραφή αυτών των 

μέτρων. Ειδικότερα, βάσει του άρθρου 8 της Οδηγίας, τα κράτη μέλη πρέπει να 

λάβουν τα απαραίτητα μέτρα για να επιτρέψουν στις αρμόδιες εθνικές αρχές να μην 

διώκουν ή να επιβάλλουν κυρώσεις στα θύματα εμπορίας για συμμετοχή σε 

εγκληματικές δραστηριότητες, τις οποίες υποχρεώθηκαν να διαπράξουν ως άμεση 

συνέπεια του γεγονότος ότι έχουν διακινηθεί (Symeonidou-Kastanidou, 2016). Αυτό 

το περιβάλλον, εκτός από τον προφανή ανθρωπιστικό χαρακτήρα του, ωθεί επίσης τα 

θύματα να αναφέρουν αυτές τις ενέργειες και, ως εκ τούτου, συμβάλλουν στη δίωξη 

της εμπορίας. 

Οι διατάξεις των άρθρων 11 έως 17 της Οδηγίας έχουν επίσης το ίδιο πνεύμα, 

ορίζοντας λεπτομερώς τα μέτρα στήριξης και προστασίας των θυμάτων καθώς και τη 

συμμετοχή τους στην ποινική διαδικασία, με ειδική αναφορά σε ανηλίκους. Αξίζει να 

σημειωθεί ότι το νομικό πλαίσιο για την προστασία των θυμάτων συμπληρώνεται από 

την Οδηγία 2004/81/ΕΚ75, η οποία αναφέρεται στην έκδοση άδειας διαμονής σε 

θύματα εμπορίας αν είναι υπήκοοι τρίτων χωρών και από την οδηγία 2004/38/ ΕΚ76 

για το δικαίωμα των πολιτών της ΕΕ να κυκλοφορούν και να διαμένουν ελεύθερα στο 

έδαφος των κρατών μελών. Επιπλέον, το νομοθετικό πλαίσιο συμπληρώνεται με την 

 
74 Διαθέσιμη σε: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036 . Στην 

Ελλάδα η Οδηγία ενσωματώθηκε με το Νόμο 4198/2013. 
75 OJ L 261/6.8.2004, σ. 19. 
76 OJ L 158/30.4.2004, σ. 77. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32011L003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32011L003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Οδηγία 2012/29/ΕΕ77, που αντικατέστησε την απόφαση-πλαίσιο 2001/220 / ΔΕΥ, για 

τη θέσπιση ελάχιστων προτύπων για τα δικαιώματα, την υποστήριξη και την 

προστασία των θυμάτων εγκλήματος, την οποία θα περιγράψουμε στην επόμενη 

ενότητα. 

 

3.2.3 Οδηγία 2012/29/EΕ για τη θέσπιση των ελάχιστων προτύπων σχετικά με τα 

δικαιώματα, την υποστήριξη και την προστασία θυμάτων της εγκληματικότητας 

και για την αντικατάσταση της απόφασης-πλαισίου 2001/220/ΔΕΥ του 

Συμβουλίου 

 

Η Οδηγία 2012/29/ΕΕ78 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 25ης Οκτωβρίου 2012, «Για τη Θέσπιση Ελάχιστων Προτύπων σχετικά με τα 

Δικαιώματα, την Υποστήριξη και την Προστασία των Θυμάτων της 

Εγκληματικότητας και για την Αντικατάσταση της Απόφασης Πλαισίου 

2001/220/ΔΕΥ του Συμβουλίου» εξασφαλίζει τα δικαιώματα των θυμάτων 

εγκληματικών πράξεων, συμπεριλαμβανομένων των θυμάτων εμπορίας . Αντικείμενο 

της Οδηγίας 2012/29/ΕΕ είναι η θέσπιση των ελάχιστων απαιτήσεων και εγγυήσεων 

που πρέπει να εφαρμόζονται για να προστατεύονται τα θύματα εγκλημάτων, καθώς 

και τα μέλη των οικογενειών των θυμάτων από εγκληματική ενέργεια. Σύμφωνα με 

το Άρθρο 1 της Οδηγίας, «στόχος της παρούσας οδηγίας είναι να εξασφαλίσει ότι τα 

θύματα της εγκληματικότητας τυγχάνουν της δέουσας πληροφόρησης, υποστήριξης 

και προστασίας και είναι ικανά να συμμετέχουν στην ποινική διαδικασία». 

Η Οδηγία 2012/29/ΕΕ79 τοποθετεί την αντιμετώπιση και φροντίδα των 

θυμάτων στη βάση της εξατομικευμένης, επαγγελματικής και χωρίς διακρίσεις 

προσέγγισης με σεβασμό και ευαισθησία απέναντι στα θύματα. Πρώτα από όλα, τα 

θύματα έχουν το δικαίωμα την ενημέρωση για την υπόθεσή τους, κατά τρόπους που 

να είναι σαφείς και κατανοητοί σε αυτά. Επιπλέον, τα θύματα έχουν δικαίωμα στην 

προστασία80 κατά την διάρκεια όλων των διαδικασιών, και για τον λόγο αυτό η 

 
77 OJ L 315/14.11.2012, σ. 57. 
78 Διαθέσιμη σε: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL. Η Ελλάδα ενσωμάτωσε την Οδηγία με το 

Νόμο 4478/2017. Η χώρα μας τη κύρωσε με τον Νόμο 4478/2017.  
79 Διαθέσιμη σε: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL 
80 Άρθρο 18 της Οδηγίας 2012/29/ΕΕ. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL
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Οδηγία περιέχει ειδικό άρθρο που αναφέρεται στην ατομική αξιολόγηση των 

θυμάτων81 για τον προσδιορισμό της   ευαλωτότητάς τους και την ενδεχόμενη ανάγκη 

για λήψη ειδικών μέτρων προστασίας82. Επιπλέον, τα θύματα έχουν δικαίωμα 

πρόσβασης στη δικαιοσύνη σε κάθε στάδιο των διαδικασιών, ήδη από την αρχή της 

αστυνομικής έρευνας, και παροχή βοήθειας για να παρίστανται στη δίκη 83. Κάθε 

κράτος-μέλος θα πρέπει να διαθέτει υπηρεσίες υποστήριξης των θυμάτων και το θύμα 

να έχει πρόσβαση σε αυτές84. Τέλος, τα κράτη-μέλη θα πρέπει να μεριμνούν ώστε οι 

επαγγελματίες να λαμβάνουν γενική και ειδική εκπαίδευση με ευαισθησία προς το 

θύμα (victim-led education), ανάλογα με την επαφή που έχουν με θύματα 

εγκλημάτων85. Στο σύνολό τους, τα δικαιώματα που θεσπίζονται στην Οδηγία 

2012/29/ΕΕ ισχύουν για όλα τα θύματα χωρίς διακρίσεις, ασχέτως του καθεστώτος 

διαμονής τους, και σε κάθε επαφή των θυμάτων με τις αρμόδιες αρχές, τις υπηρεσίες 

υποστήριξης θυμάτων ή τις υπηρεσίες επανορθωτικής δικαιοσύνης, που ενεργούν στο 

πλαίσιο της ποινικής διαδικασίας (Αρτινοπούλου και Μιχαήλ, 2016). Απώτερος 

στόχος είναι η αποφυγή της δευτερογενούς θυματοποίησης κατά τη διάρκεια των 

διαδικασιών στο πλαίσιο του Συμφώνου για τα Ατομικά και Πολιτικά Δικαιώματα, 

γεγονός που αποτελεί βασικό στοιχείο για την επιτυχία τους και τη θετική έκβαση για 

τους εμπλεκόμενους. 

Ιδίως για τα θύματα σεξουαλικής η έμφυλης βίας, πρέπει να παρέχεται 

εξειδικευμένη και στοχευμένη υποστήριξη86. Επαναλαμβάνεται δε, το δικαίωμα των 

θυμάτων να  διεκδικούν αποζημίωση από το δράστη του εις βάρος τους εγκλήματος, 

και ταυτόχρονα προβλέπεται το δικαίωμά τους να αποφύγουν την οποιαδήποτε επαφή 

με το δράστη, ακόμη και κατά τη διάρκεια της ποινικής διαδικασίας87. 

Τα μέτρα που λαμβάνονται για τη στήριξη του θύματος , θα πρέπει να 

σχεδιαστούν με τον τρόπο που να ανταποκρίνονται στις ατομικές ανάγκες του κάθε 

ατόμου και να ανακουφίζουν τις σωματικά και ψυχικά τραύματα που έχει υποστεί. 

Εάν το θύμα είναι ιδιαίτερα ευάλωτο σε δευτερογενή και επαναλαμβανόμενη 

θυματοποίηση, θα πρέπει να λαμβάνονται ειδικά μέτρα προστασίας (Αρτινοπούλου 

 
81 Άρθρο 22 της Οδηγίας 2012/29/ΕΕ. 
82 Ibid. 
83 Άρθρα 9 & 15 της Οδηγίας 2012/29/ΕΕ. 
84 Άρθρο 23 της Οδηγίας 2012/29/ΕΕ. 
85 Άρθρο 25 της Οδηγίας 2012/29/ΕΕ. 
86 Άρθρο 9 παράγραφος 3 β. 
87 Άρθρα 16, 19. 
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και Μιχαήλ, 2016). Αυτό συμβαίνει σχεδόν πάντα στις περιπτώσεις εμπορίας 

ανθρώπων . Η Οδηγία εισάγει την ατομική προσέγγιση προς το θύμα, η οποία για 

κάθε  περίπτωση απαιτεί μια διπλή αξιολόγηση: Την εκτίμηση για το εάν το θύμα έχει 

ειδικές ανάγκες προστασίας και τον προσδιορισμό των μέτρων προστασίας που 

ενδεχομένως θα πρέπει να εφαρμοστούν στη συγκεκριμένη περίπτωση . Οι αρμόδιες 

αρχές θα πρέπει  επομένως να δημιουργήσουν εσωτερικές διαδικασίες για την 

εκτίμηση των αναγκών των θυμάτων, προκειμένου να διευκολυνθεί η διαδικασία 

παραπομπής τους στις απαραίτητες υπηρεσίες (Αρτινοπούλου και Μιχαήλ, 2016). 

 

3.3 Εθνική Νομοθεσία  

 

Η πρώτη ελληνική νομοθετική προσπάθεια για την αντιμετώπιση του 

φαινομένου της εμπορίας ανθρώπων, ήταν η υιοθέτηση του Ν. 3064/2002 (ΦΕΚ Α’ 

248/15.10.2002) για τη “Καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, των εγκλημάτων 

κατά της γενετήσιας ελευθερίας, της πορνογραφίας ανηλίκων και γενικότερα της 

οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής και αρωγή στα θύματα των 

πράξεων αυτών”. Με το άρθρο 1 του εν λόγω νόμου προστέθηκε στον Ποινικό 

Κώδικα το άρθρο 323Α για την εμπορία ανθρώπων ενώ με το άρθρο 8 του ίδιου 

νόμου, αντικαταστάθηκε το άρθρο 351 ΠΚ, ώστε να αντιμετωπίζει ειδικότερα την 

εμπορία ανθρώπων με σκοπό τη σεξουαλική τους εκμετάλλευση ( το οποίο με τη 

πρόσφατη τροποποίηση του ΠΚ με το Νόμο 4619/2019 έχει καταργηθεί). Η πράξη 

της σωματεμπορίας (άρθρο 351 ΠΚ) έχει ενταχθεί στο άρθρο 323Α ΠΚ και 

τυποποιείται πλέον με την εμπορία ανθρώπων, με αποτέλεσμα την κατάργηση του 

άρθρου 351 ΠΚ και τη μεταφορά σε αυτό της διάταξης του άρθρου 351Α, δηλαδή της 

γενετήσιας πράξης με ανήλικο έναντι αμοιβής.  

Το άρθρο 34. παρ. 7 του Ν. 3274/2004 (ΦΕΚ Α’195/19-8-04)  «Οργάνωση 

και λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου 

βαθμού» προβλέπει ότι η απέλαση αλλοδαπών, που βρίσκονται παράνομα στην 

Ελλάδα και καταγγέλλουν πράξεις προαγωγής σε πορνεία, μπορεί, με διάταξη του 

εισαγγελέα πλημμελειοδικών και έγκριση του εισαγγελέα εφετών, 

να αναστέλλεται έως ότου εκδοθεί αμετάκλητη απόφαση για τις πράξεις που 

http://www.isotita.gr/var/uploads/NOMOTHESIA/N_3274_2004.pdf
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καταγγέλθηκαν. Για όσο χρόνο διαρκεί η αναστολή της απέλασης χορηγείται, με 

απόφαση του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας, άδεια διαμονής, κατά παρέκκλιση 

των διατάξεων του Ν. 2910/2001. Η ανωτέρω άδεια παραμονής επέχει και θέση 

άδειας εργασίας, χορηγείται για χρονικό διάστημα έξι μηνών και ανανεώνεται για ίσο 

χρονικό διάστημα ως την έκδοση της αμετάκλητης δικαστικής απόφασης. Οι 

παραπάνω διατάξεις εφαρμόζονται ανάλογα και για τις περιπτώσεις του άρθρου 12 

του Ν. 3064/2002. 

Στη συνέχεια, ψηφίστηκε ο Ν. 3386/2005 (ΦΕΚ Α’ 212/23-8-2005) για την 

‘Είσοδο, Διαμονή και Κοινωνική Ένταξη Υπηκόων Τρίτων Χωρών στην Ελληνική 

Επικράτεια’, που προέβλεπε την παροχή άδειας διαμονής για ανθρωπιστικούς λόγους 

στα θύματα εμπορίας ανθρώπων. Στα άρθρα 46-52 ορίζεται ότι υπήκοος τρίτης χώρας 

που έχει χαρακτηρισθεί θύμα εμπορίας ανθρώπων με πράξη του αρμόδιου 

Εισαγγελέα μπορεί να λάβει άδεια διαμονής διάρκειας δώδεκα μηνών εφόσον 

συνεργάζεται στην καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, η οποία ανανεώνεται 

κάθε φορά για ισόχρονο διάστημα προς διευκόλυνση της διενεργούμενης έρευνας ή 

της ποινικής διαδικασίας. Η άδεια παραμονής διασφαλίζει πρόσβαση στην αγορά 

εργασίας και ιατροφαρμακευτική περίθαλψη. Πριν τη χορήγηση άδειας διαμονής, 

παρέχεται από την αρμόδια εισαγγελική αρχή στα θύμα εμπορίας ανθρώπων 

προθεσμία περίσκεψης διάρκειας έως ένα μήνα (μπορεί να παραταθεί για τα ανήλικα 

θύματα) ώστε να συνέλθουν και να είναι σε θέση να διαφύγουν από την επιρροή των 

δραστών των σχετικών αδικημάτων για να μπορούν να λάβουν ανεπηρέαστη 

απόφαση σχετικά με τη συνεργασία τους με τις διωκτικές αρχές. 

Ο Νόμος 4216/2013  (ΦΕΚ 266/Α/10-12-2013) «Κύρωση της Σύμβασης του 

Συμβουλίου της Ευρώπης για τη δράση κατά της Εμπορίας Ανθρώπων» με τον οποίο 

η Ελλάδα υιοθετεί τα μέτρα τα οποία αναφέρθηκαν στη Σύμβαση του Παλέρμο. Στο 

άρθρο 6 προβλέπει μέτρα για την αποθάρρυνση της ζήτησης, “που ευνοεί κάθε είδους 

εκμετάλλευση ατόμων, και ιδιαίτερα γυναικών και παιδιών, η οποία οδηγεί στην 

εμπορία ανθρώπων”, και επιβάλλει στα συμβαλλόμενα μέρη να λαμβάνουν 

‘νομοθετικά, διοικητικά, εκπαιδευτικά, κοινωνικά, πολιτιστικά και άλλα μέτρα και 

στο άρθρο 12 κάνει εκτενή αναφορά στην υποχρέωση των κρατών για αρωγή των 

θυμάτων. Επιπλέον, στο άρθρο 15 προβλέπει τη διασφάλιση  εκ μέρους των κρατών 

της δυνατότητας των θυμάτων σε νομική συνδρομή και δωρεάν νομική βοήθεια, την 

αποζημίωση των θυμάτων από τους δράστες ή μέσω της δημιουργίας ειδικού 
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ταμείου, τη λήψη μέτρων για την κοινωνική ένταξη των θυμάτων, καθώς και 

πληροφόρηση για όλες τις δικαστικές και διοικητικές διαδικασίες που τα αφορούν.  

Ακολουθώντας τη διάταξη του άρθρου 6 παρ. 7 του Ν. 4198/2013  (μεταφορά 

της Οδηγίας 2011/36/ΕΕ) , η Υπουργική Απόφαση 30840/201688  ρύθμισε την  

Ίδρυση και Λειτουργία του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς (ΕΜΑ), τον οποίο θα 

διαχειρίζεται και θα λειτουργεί το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) 

και θα συντονίζεται και εποπτεύεται από το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή για την 

Καταπολέμηση της Εμπορία Ανθρώπων. Ο ΕΜΑ συνιστά πλέον το εθνικό εργαλείο 

συγκέντρωσης των απαραίτητων στοιχείων εντοπισμού και προστασίας θυμάτων, 

λειτουργώντας παράλληλα ως το πλαίσιο για την ανάπτυξη σταθερής συνεργασίας 

μεταξύ όλων των εμπλεκόμενων εταίρων. 

Τέλος, όλως πρόσφατη είναι η κύρωση της Οδηγίας 2012/29/ΕΕ με το Ν. 

4478/2017 (ΦΕΚ Α’ 91/23-06-2017), όπου αναλυτικά προβλέπονται τα δικαιώματα 

πληροφόρησης, υποστήριξης και προστασίας των θυμάτων, ενώ περιέχει διατάξεις 

περί επανορθωτικής δικαιοσύνης, πρόσβαση στην οποία δικαιούται να έχει το θύμα 

εφόσον δεχθεί τη δυνατότητα αυτή, μετά από τρεις εβδομάδες περίσκεψης του. 

 

 

 

  

 
88 Διαθέσιμο σε: 

https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-

%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%

CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF

%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E

%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%

84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%C

F%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-

%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf 

 

https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
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Κεφάλαιο 4ο: Οι προκλήσεις και τα προβλήματα των 

προσφυγισσών στην Ελλάδα 

 

Περισσότερο από το 60% των αιτούντων άσυλο στην Ελλάδα είναι γυναίκες 

και παιδιά. Εκτός από - και, σε ορισμένες περιπτώσεις, ως αποτέλεσμα - των 

θλιβερών συνθηκών διαβίωσης στα νησιά αλλά και στην ηπειρωτική Ελλάδα, οι 

γυναίκες και τα παιδιά εκεί αντιμετωπίζουν σημαντικούς κινδύνους προστασίας και 

δεν μπορούν να έχουν πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες. Ειδικά για τις γυναίκες και 

τα κορίτσια, η προστασία και η ασφάλεια είναι οι πιο επιτακτικές ανησυχίες (Cone, 

2020). Σύμφωνα με τα στατιστικά δεδομένα της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για 

τους Πρόσφυγες, μέχρι το τέλος του 2020 στην Ελλάδα βρίσκονταν περίπου 119,700 

πρόσφυγες και μετανάστες από τους οποίους οι 100,600 στην ενδοχώρα και 19,100 

άνθρωποι στα νησιά89. 

Ως προς τη διαμονή του προσφυγικού πληθυσμού στην Ελλάδα, οι 119,700 

ευρισκόμενες/οι στη χώρα  κατανέμονται: (α) στα νησιά του Ανατολικού Αιγαίου, σε 

Κέντρα Υποδοχής & Ταυτοποίησης (ΚΥΤ), (β) στο ΚΥΤ Φυλακίου στον Έβρο (γ) σε 

είκοσι επτά  ανοικτές δομές φιλοξενίας στην ηπειρωτική Ελλάδα (δ) σε ξενοδοχεία 

του Διεθνή Οργανισμού Μετανάστευσης μέσω του προγράμματος Philoxenia,  και (ε) 

σε διαμερίσματα του προγράμματος ESTIA. Σε αυτό το σημείο αξίζει να σημειωθεί 

ότι πολλά άτομα βρίσκονται σε καθεστώς αστεγίας ή σε επισφαλείς συνθήκες 

στέγασης.  

Αυτή τη στιγμή υπολογίζεται ότι στην Ελλάδα βρίσκονται περίπου 12,752 

γυναίκες-αιτούσες διεθνούς προστασίας90 οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 31,44% του 

προσφυγικού πληθυσμού. Πρόκειται για έναν πληθυσμό, ο οποίος διατρέχεται από 

διακρίσεις εθνικές/εθνοτικές, θρησκευτικές/πολιτισμικές, προσφυγικού 

προφίλ/στάτους, ταξικής προέλευσης, σωματικής ακεραιότητας και συνθήκης 

αναπηρίας, αλλά και όρων και συνθηκών διαμονής (μεταξύ αυτών που διαμένουν σε 

ΚΥΤ ή ΚΦΠΜ και αυτών που θεωρούνται προσφυγικοί πληθυσμοί στον αστικό ιστό, 

καθώς διαμένουν σε διαμερίσματα/ξενοδοχεία σε αστικά κέντρα) (Λιάπη et al., 

2019). 

 
89UNHCR. Factsheet Greece, 1-31 December 2020, Διαθέσιμο σε: 

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/84481 
90 Διαθέσιμο σε: https://asylumineurope.org/reports/country/greece/statistics/ 

https://data2.unhcr.org/en/documents/details/84481
https://asylumineurope.org/reports/country/greece/statistics/
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Γεγονός, επίσης, είναι ότι τα ΚΥΤ και τα ΚΦΠΜ  διαφέρουν σημαντικά 

μεταξύ τους, τόσο ως προς το μέγεθος, όσο και ως προς τις βασικές συνθήκες που 

διαμορφώνουν τους όρους διαμονής των προσφύγων (π.χ. σκηνές ή κοντέινερ, ή σε 

ελάχιστες περιπτώσεις οικίσκοι). Ένα επιπλέον στοιχείο είναι ότι, ειδικότερα σε ότι 

αφορά στα νησιά, οι δομές φιλοξενίας έχουν σε ορισμένες περιπτώσεις υπερβεί κατά 

πολύ την ονομαστική τους χωρητικότητα, με χαρακτηριστική την περίπτωση της 

Σάμου όπου σύμφωνα με επίσημα στατιστικά του ΓΕΕΘΑ91 η δυνατότητα φιλοξενίας 

ανέρχεται στα 700 άτομα και έως το τέλος του 2020 απαριθμούσε  3.548 πρόσφυγες 

και μετανάστες που διέμεναν σε συνθήκες συνωστισμού. 

 

Ακατάλληλες συνθήκες διαβίωσης 

 

Η κατάσταση στα ελληνικά νησιά όπου οι πρόσφυγες φθάνουν  είναι 

καταστροφική, χωρίς να υπάρχει διαθέσιμος χώρος για τους περισσότερους 

πρόσφυγες, πράγμα που σημαίνει ότι αφήνονται να κοιμηθούν υπαίθρια σε πάρκα, 

χωράφια ή στους δρόμους. Στο ΚΥΤ της Μόριας, πριν τη καταστροφική πυρκαγιά 

της 8ης Σεπτεμβρίου του 2020, διέμεναν 12,714 πρόσφυγες και μετανάστες σε έναν 

χώρο που είχε δημιουργηθεί για να φιλοξενεί έως 3,300 άτομα92. Ο υπερπληθυσμός 

αυτός οδήγησε τις αρχές, καθώς και ορισμένους αιτούντες άσυλο, να στήσουν 

καταφύγια έξω από τα περιφραγμένα όρια της Μοριάς, πρώτα στην παρακείμενη 

περιοχή που ονομάζεται Ελαιώνας (Olive Grove) και τώρα σε έναν δεύτερο ελαιώνα, 

ο οποίος δεν διαθέτει εγκαταστάσεις ύδρευσης και αποχέτευσης. Σε όλες τις περιοχές, 

γυναίκες και κορίτσια, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που ταξιδεύουν μόνα τους, 

ζουν μαζί με άντρες και αγόρια που δεν γνωρίζουν, συχνά σε σκηνές που δεν έχουν 

κανένα σύστημα ασφαλείας (π.χ. φερμουάρ)93. Η τρέχουσα μεταναστευτική πολιτική 

της συγκράτησης του αριθμού των αιτούντων άσυλο στα ΚΥΤ των νησιών καθιστά 

ακόμα πιο ευάλωτες τις γυναίκες καθώς δεν έχουν άλλη επιλογή πέρα από το να ζουν 

στις δύσκολες συνθήκες των δομών φιλοξενίας περιμένοντας να ολοκληρωθεί η 

 
91 ΓΕΕΘΑ. Ανακοινώσεις Τύπου. Αθήνα. 31/12/2020. Διαθέσιμο σε: https://geetha.mil.gr/wp-

content/uploads/2020/12/20201231.pdf 
92 ΓΕΕΘΑ. Ανακοινώσεις Τύπου. Αθήνα. 04/09/2020. Διαθέσιμο σε: https://geetha.mil.gr/wp-

content/uploads/2020/07/040920.pdf. 
93 Human Rights Watch. Greece: Camp Conditions Endanger Women, Girls. 4/12/2019. Διαθέσιμο σε: 

https://www.hrw.org/news/2019/12/04/greece-camp-conditions-endanger-women-girls 

https://geetha.mil.gr/wp-content/uploads/2020/12/20201231.pdf
https://geetha.mil.gr/wp-content/uploads/2020/12/20201231.pdf
https://geetha.mil.gr/wp-content/uploads/2020/07/040920.pdf
https://geetha.mil.gr/wp-content/uploads/2020/07/040920.pdf
https://www.hrw.org/news/2019/12/04/greece-camp-conditions-endanger-women-girls
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επεξεργασία των αιτήσεων ασύλου τους94. Παρά τις προσπάθειες που καταβάλλουν 

οι αρχές να έχουν ξεχωριστούς χώρους για τις μόνες γυναίκες και τις μόνες μητέρες 

με τα παιδιά τους, αυτό καθίσταται αδύνατο λόγω του συνωστισμού που επικρατεί 

στα ΚΥΤ. 

Από το 2015, η Κυβέρνηση, οι τοπικές αρχές και ο λαός της Ελλάδας, ως 

χώρα υποδοχής πρώτης γραμμής, έχουν κληθεί να αντιμετωπίσουν την υποδοχή ενός 

άνευ προηγουμένου μεγάλου αριθμού μεταναστών και προσφύγων. Ακόμη και κατά 

τη διάρκεια της συγγραφής της παρούσας μελέτης (Ιούνιος 2021), σημειώνονται 

καθημερινά νέες αφίξεις. Το γεγονός αυτό ασκεί πρόσθετες πιέσεις στους 

κυβερνητικούς πόρους, τις υπηρεσίες και τις υποδομές. Σε στενή συνεργασία με την 

Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, άλλους διεθνείς οργανισμούς και 

με την υποστήριξη θεσμών της κοινωνίας των πολιτών, η Κυβέρνηση έχει δεσμευτεί 

να προστατεύσει την αρχή της οικουμενικότητας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων όπως 

την προστασία από την έμφυλη βία κατά των γυναικών. Στην πράξη ωστόσο 

υπάρχουν σοβαρές προκλήσεις και κενά. 

Οι γυναίκες στα ΚΥΤ της Ελλάδας υφίστανται συνεχώς σεξουαλική 

παρενόχληση και εκμετάλλευση. Η έκταση του ζητήματος είναι τέτοια που οι 

προσφύγισσες φοβούνται να αφήσουν τις σκηνές τους χωρίς τους συζύγους τους. Οι 

εγκαταστάσεις υγιεινής συχνά δεν διαθέτουν επαρκή φωτισμό ή κλειδαριές και στο 

ΚΥΤ της Μόριας υπήρχε περίπου μία τουαλέτα και ντουζιέρα ανά 80 άτομα 

(Belanteri et al., 2020). Οι τουαλέτες μετά το σκοτάδι έχουν κληθεί «ζώνες 

απαγόρευσης» για ασυνόδευτες γυναίκες. Σε ορισμένα ΚΥΤ, ο κίνδυνος σεξουαλικής 

βίας είναι τόσο υψηλός που πολλές γυναίκες φοβούνται πολύ να κάνουν μπάνιο 

(Barry, 2021). Μία γυναίκα που ζούσε στη Μόρια είπε σε εκπρόσωπο της Υ.Α. ότι ο 

κίνδυνος ήταν τόσο ισχυρός που δεν είχε κάνει μπάνιο για δύο μήνες (United Nations, 

2018). Το 2017 η Υ.Α. έλαβε αναφορές από 622 επιζώσες/επιζώντες έμφυλης βίας 

που βρέθηκαν στα ελληνικά νησιά (UNHCR, 2018). Σχεδόν το 30% των 

περιστατικών, η βία σημειώθηκε μετά την άφιξη του ατόμου στην Ελλάδα. Από όλα 

τα περιστατικά που καταγράφηκαν από τον οργανισμό στη χώρα κατά το δεύτερο 

εξάμηνο του έτους, το 80% των επιζώντων ήταν γυναίκες. 

 
94 Σύμφωνα με την UNHCR και άλλους φορείς, ο νέος Νόμος 4636/2019 (ΦΕΚ 169/Α/1-11-2019) για 

το άσυλο, υπονομεύει σημαντικά τα δικαιώματα των αιτούντων άσυλο και των προσφύγων, κατά 

παράβαση του διεθνούς δικαίου και του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αυξάνοντας την επιβολή της 

κράτησης στους αιτούντες άσυλο και ουσιαστικά περιορίζοντας υπέρμετρα το δικαίωμά τους σε 

προσφυγή κατά απορριπτικής απόφασης. 
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Ελλείμματα στη παροχή υπηρεσιών   

 

Μετά την άφιξη, κάθε αιτών/αιτούσα  ασύλου πρέπει να υποβληθεί σε ιατρικό 

έλεγχο από  γιατρό του ΕΟΔΥ που βρίσκονται εντός των ΚΥΤ. Αυτοί οι έλεγχοι θα 

μπορούσαν να παρέχουν την κατάλληλη συνθήκη για τους επιζώσες/επιζώντες 

έμφυλης βίας να αποκαλύψουν τις εμπειρίες τους. Θα μπορούσαν τότε να συνδεθούν 

με τις πολύ περιορισμένες υπηρεσίες ιατρικής και ψυχοκοινωνικής υποστήριξης που 

διατίθενται στο νησί μέχρι να μεταφερθούν στην ηπειρωτική Ελλάδα, όπου υπάρχουν 

περισσότερες υπηρεσίες. Ωστόσο, η ελληνική κυβέρνηση δεν έχει διαθέσει  αρκετούς 

γιατρούς για να πραγματοποιήσει αυτούς τους ελέγχους εγκαίρως ή να διενεργήσει 

διεξοδικές εξετάσεις. Επιπλέον, ένας βάσιμος προβληματισμός είναι εάν το 

προσωπικό που εργάζεται σε αυτούς τους ρόλους έχει κατάρτιση για το πως να 

συνεργάζεται με ευάλωτα άτομα και με επιζώσες/επιζώντες  έμφυλης βίας. Στη Σάμο, 

ένας γιατρός εξυπηρετεί 7.000 άτομα (Cone, 2020). Μόνος του, είναι σε θέση να 

προβεί σε ιατρικούς ελέγχους μόνο τρεις έως τέσσερις μήνες μετά την άφιξη ενός 

αιτούντος άσυλο και δεν έχει χρόνο να επικοινωνήσει ουσιαστικά με ένα άτομο. Αυτή 

η κατάσταση δεν επικρατεί μόνο στη Σάμο, αλλά και στη Λέσβο και τη Χίο, όπου 

υπάρχει παρόμοια έλλειψη προσωπικού, δεδομένου του αριθμού των φιλοξενουμένων 

- οι αιτούντες άσυλο συνήθως δεν μπορούν να δουν γιατρό για οτιδήποτε άλλο εκτός 

από καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. Σε αυτές τις περιπτώσεις, οι γιατροί των ΚΥΤ  

παραπέμπουν τους ασθενείς σε τοπικά νησιωτικά νοσοκομεία, τα οποία είναι επίσης 

καταβεβλημένα. 

Η αναγνώριση και στήριξη ατόμων που έχουν υποστεί οποιαδήποτε μορφή 

έμφυλης βίας παρεμποδίζεται από την απροθυμία των επιζωσών να αποκαλύψουν ένα 

τέτοιο περιστατικό από φόβο, ντροπή, αδυναμία, ανησυχίες σχετικά με διακρίσεις, 

στίγμα, αντίποινα και ανεπαρκή εμπιστοσύνη προς τους φορείς. Ο πραγματικός 

αριθμός των περιστατικών είναι επομένως πολύ υψηλότερος από τον αναφερόμενο. 

Σύμφωνα με εμπειρογνώμονες των Ηνωμένων Εθνών95 σε επιτόπια επίσκεψη τους σε 

τρία σημεία (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Λέσβο) ανέφεραν ότι η έκθεση σε περιστατικά 

έμφυλης βίας, συμπεριλαμβανομένης της ενδοοικογενειακής βίας εντός των ΚΦΠΜ, 

 
95 Ομάδα Εργασίας των ΗΕ για τις διακρίσεις σε βάρος των γυναικών στη νομοθεσία και την πράξη, 

Ηνωμένα Έθνη, 1-12/4/2019, Διαθέσιμο σε: https://www.ohchr.org › Issues › Women 
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οι τρέχουσες λύσεις δεν λειτουργούν στην πράξη, παραβιάζουν συχνά την απαίτηση 

εμπιστευτικότητας καθιστώντας το θύμα εύκολα αναγνωρίσιμο στόχο για όλους, 

συμπεριλαμβανομένου του θύτη. Πρόσθεσαν ότι ο αριθμός των διαθέσιμων θέσεων 

σε ξενώνες είναι περιορισμένος. Ταυτόχρονα η αστυνομία δεν έχει αντιληφθεί την 

ανάγκη ύπαρξης τρόπων αντιμετώπισης που λαμβάνουν υπόψη τις ιδιαιτερότητες των 

φύλων, ενώ υπάρχει και ανάγκη για περισσότερες γυναίκες αστυνομικούς. Τόνισαν 

δε την της δυνατότητα παροχής υπηρεσιών διερμηνείας στα νοσοκομεία και τα 

αστυνομικά τμήματα για επιζώσες έμφυλης βίας.  

Μέσω του νόμου 4531/2018 δίνεται  στα άτομα χωρίς έγγραφα το δικαίωμα 

να αναφέρουν βία λόγω φύλου χωρίς φόβο απέλασης όπως αναφέρθηκε σε 

προηγούμενο κεφάλαιο. Ωστόσο, οι επιζώσες έμφυλης βίας παρά τον νόμο αυτό 

εξακολουθούν να μην έχουν πρόσβαση σε υποστήριξη και προστασία. Σε ορισμένες 

περιπτώσεις, οι γυναίκες δεν μπορούν να αναφέρουν περιπτώσεις τέτοιας βίας, λόγω 

της έλλειψης εκπαιδευμένου προσωπικού στα αστυνομικά τμήματα ή της απροθυμίας 

της αστυνομίας να αναλάβει την υπόθεση, επειδή θεωρείται «οικογενειακό ζήτημα». 

Τα παραπάνω μαζί με την απουσία διερμηνέων στη γλώσσα που οι γυναίκες 

γνωρίζουν αποτελούν αποτρεπτικό παράγοντα για την αποκάλυψη της βίας που 

υφίστανται. 

Τα γλωσσικά εμπόδια σε συνδυασμό με το φύλο είναι μια άλλη μεγάλη 

πρόκληση για τις αιτούσες ασύλου που επιδιώκουν να αποκαλύψουν περιστατικά 

έμφυλης βίας κατά τη διαδικασία εξέτασης του ασύλου τους. Γυναίκες διερμηνείς και 

γυναίκες συνεντεύκτριες είναι ιδιαίτερα σημαντικές κατά τη διάρκεια αξιολογήσεων 

«ευαλωτότητας» και συνεντεύξεων ασύλου τόσο στα νησιά όσο και στην ηπειρωτική 

χώρα. Η ελληνική νομοθεσία προβλέπει υποστήριξη γλωσσών, αλλά στην πράξη 

αυτό δεν είναι διαθέσιμο σε πολλές από τις γυναίκες που αιτούνται άσυλο. Η έλλειψη 

γυναικών διερμηνέων στα ΚΥΤ και τα ΚΦΠΜ, τα νοσοκομεία και τους ξενώνες 

αποτελεί εμπόδιο στην πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες.  

.  

Από τα ΚΥΤ των νησιών στα ΚΦΠΜ της ενδοχώρας 

 

Η ηπειρωτική χώρα μοιράστηκε επίσης παρόμοια προβλήματα στη στέγαση 

με τα ΚΥΤ, καθώς τα ΚΦΠΜ αποδείχθηκαν ότι δεν ήταν κατάλληλα για 
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μακροχρόνια διαμονή. Αυτή τη στιγμή υπολογίζεται ότι στα είκοσι επτά ΚΦΠΜ στην 

ενδοχώρα διαμένουν περίπου 21.280 άτομα96 . Για τα άτομα που μεταφέρονται σε 

ΚΦΠΜ και άλλα καταλύματα στην ηπειρωτική χώρα είναι μερικές φορές λίγο 

καλύτερα από τα ΚΥΤ στα νησιά, και ενώ συχνά δεν είναι τόσο ορατό, οι πρόσφυγες 

στην ηπειρωτική χώρα εξακολουθούν να αντιμετωπίζουν μια μακρά δοκιμασία. Για 

τους ανθρώπους που παγιδεύονται στα ΚΦΠΜ για παρατεταμένες περιόδους, το 

τραύμα της μη γνώσης του μέλλοντος επιδεινώνεται. Η έλλειψη εγκαταστάσεων και 

οι κακές συνθήκες στα στρατόπεδα επιβαρύνουν ιδιαίτερα τις γυναίκες που συχνά 

επωμίζονται τις περισσότερες ευθύνες φροντίδας για παιδιά και άλλους συγγενείς. Ο 

ψυχολογικός αντίκτυπος της παρατεταμένης διαμονής σε στρατόπεδα είναι βαθύς. 

Οι γυναίκες στα ΚΦΠΜ αισθάνονται ανασφάλεια και έλλειψη ιδιωτικότητας. 

Η αστυνόμευση είναι ανεπαρκής και στα περισσότερα ΚΦΠΜ η φύλαξη έχει 

ανατεθεί σε ιδιωτικές εταιρίες φύλαξης οι οποίες δεν μπορούν να παρέμβουν σε 

περιστατικά βίας. Τα ζητήματα ασφαλείας και προστασίας, όπως τα περιστατικά 

έμφυλης βίας (πιθανή απομάκρυνση/σύλληψη δράστη, παραπομπή θύματος σε 

ιατροδικαστική υπηρεσία, παροχής πρώτων βοηθειών) στα ΚΦΠΜ, στα ΚΥΤ αλλά 

και στο γενικότερο πλαίσιο αντιμετωπίζεται από την αστυνομία. Ωστόσο, η 

αστυνομία δεν παρεμβαίνει πάντα λόγω έλλειψης προσωπικού, αλλά και έλλειψης 

κατάρτισης και ευαισθητοποίησης πάνω σε θέματα έμφυλης βίας. Εδώ αξίζει να 

σημειωθεί ότι αυτή η αδράνεια δεν εντοπίζεται μόνο στο προσφυγικό πληθυσμό αλλά 

είναι μια κοινή πρακτική που παρατηρείται σε όλη τη χώρα ανεξαρτήτως εθνικότητας 

και υποβάθρου. 

 

4.1 Στατιστικά δεδομένα για την έμφυλη βία στις προσφύγισσες στην 

Ελλάδα 

 

Η διεθνής έρευνα έχει αναδείξει ότι η έμφυλη βία είναι αρκετά διαδεδομένη 

σε καταστάσεις ανθρωπιστικών κρίσεων και καταστροφών (Palermo, Bleck and 

Peterman, 2014). Παρ’ όλα αυτά αυστηρές μελέτες που εκτιμούν την αύξηση της των 

περιστατικών έμφυλης βίας κατά τη διάρκεια ή μετά από μία κρίση είναι σπάνιες.  
 

96 ΓΕΕΘΑ. Ανακοινώσεις Τύπου. Αθήνα, 04/06/2021. Διαθέσιμο σε: https://geetha.mil.gr/wp-

content/uploads/2020/12/040621.pdf 

https://geetha.mil.gr/wp-content/uploads/2020/12/040621.pdf
https://geetha.mil.gr/wp-content/uploads/2020/12/040621.pdf
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Εκτός από την ανησυχητική έλλειψη δεδομένων για την έμφυλη βία , τα διαθέσιμα 

δεδομένα,  όπως στατιστικά στοιχεία των Συμβουλευτικών Κέντρων, των Ξενώνων 

Φιλοξενίας επιζωσών έμφυλης βίας, της γραμμής υποστήριξης 15900, της Ελληνικής 

Αστυνομίας97, της Δικαιοσύνης98 καθώς και διεθνών οργανισμών όπως η Υ.Α. και 

τοπικών φορέων της Κοινωνίας των Πολιτών όπως το Κέντρο Γυναικείων Μελετών 

& Ερευνών Διοτίμα99 αποτυπώνουν ένα πολύ μικρό μέρος ενός τεράστιου 

φαινομένου.  Η ανάγκη για καλύτερη συλλογή δεδομένων σχετικά με την έμφυλη βία  

έχει αναγνωριστεί από την ΕΕ, το Συμβούλιο της Ευρώπης και, σε διεθνές επίπεδο, 

από τα Ηνωμένα Έθνη στη δέσμευσή τους για την εξάλειψη της βίας κατά των 

γυναικών100. 

Στην Ελλάδα η Γενική Γραμματεία Δημογραφικής και Οικογενειακής 

Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων (ΓΓΔΟΠΙΦ)101, είναι ο μοναδικός κρατικός 

φορέας που είναι αρμόδιος για τον σχεδιασμό, την υλοποίηση και την 

παρακολούθηση της εφαρμογής των πολιτικών για την ισότητα μεταξύ γυναικών και 

ανδρών σε όλους τους τομείς της κοινωνικής, πολιτικής και οικονομικής ζωής. Είναι 

επίσης ο κατεξοχήν αρμόδιος φορέας για την Πρόληψη και Καταπολέμηση της Βίας 

κατά των Γυναικών. Με τον Ν.4606/2019 για την «Προώθηση της ουσιαστικής 
 

97 Η συλλογή των απαιτούμενων στοιχείων βασίζεται στις διατάξεις του νόμου για την αντιμετώπιση 

της ενδοοικογενειακής βίας (Ν.3500/2006), όπως έχει τροποποιηθεί με την κύρωση της Σύμβασης της 

Κωνσταντινούπολης (Ν.4531/2018). Μέχρι και το 2018 οι βασικότερες ελλείψεις στα στοιχεία που 

παρείχε η ΕΛ.ΑΣ. αφορούσαν στην καταγραφή της σχέσης θύματος-θύτη, καθώς και στον τύπο της 

βίας. Με την κύρωση της Σύμβασης της Κωνσταντινούπολης, η Ελληνική Αστυνομία προχώρησε σε 

αλλαγή του τρόπου καταγραφής των περιστατικών ενδοοικογενειακής βίας, με αποτέλεσμα από το 

2019, να είναι πλέον εφικτή η αποτύπωση τόσο της σχέσης θύματος-θύτη όσο και του τύπου της 

ενδοοικογενειακής βίας. Ωστόσο, εκκρεμεί ακόμη ο συνδυασμός των απαιτούμενων μεταβλητών κατά 

την εξαγωγή των στατιστικών δεδομένων από το σύστημα που χρησιμοποιεί η ΕΛ.ΑΣ. 
98 Το Παρατηρητήριο Ισότητας των Φύλων της ΓΓΔΟΠΙΦ είναι αρμόδιο για την εφαρμογή του άρθρου 

11 της Σύμβασης της Ευρώπης για την έμφυλη βία που αφορά τον συντονισμό της συλλογής και στη 

δημοσιοποίηση των στατιστικών στοιχείων κάθε μορφής βίας που καλύπτεται από τη ΣτΚ (παρ. 8 του 

άρθρου 4 του Ν.4531/2018). Η έλλειψη ενός ενιαίου πληροφοριακού συστήματος από το σύνολο των 

Εισαγγελιών της χώρας δημιουργεί ένα σημαντικό εμπόδιο στη διαδικασία της συλλογής και 

επεξεργασίας των δεδομένων, τόσο για τους/τις ίδιους/ες τους/τις υπαλλήλους των εισαγγελιών όσο 

και για τους/τις πιθανούς/ες παραλήπτες/ριες των στοιχείων. 
99 To ΚΓΜΕ Διοτίμα μέσω του προγράμματος πρόληψης, απόκρισης στην έμφυλη βία και παροχής 

νομικής βοήθειας στον προσφυγικό πληθυσμό με την υποστήριξη και χρηματοδότηση της Υ.Α. 

σκοπεύει στη παροχή υπηρεσιών ολοκληρωμένης υποστήριξης, οι οποίες περιλαμβάνουν δράσε ις 

πρόληψης (community engagement interventions), διαχείρισης περιστατικών έμφυλης βίας (GBV 

case management) και παροχής νομικής βοήθειας στις περιοχές της Αττικής, της Θεσσαλονίκης, 

της Λέσβου και της Σάμου. Επιπλέον, από το τρέχον έτος, το πρόγραμμα προσβλέπει στην 

ενίσχυση της συνεργασίας και επικοινωνίας ανάμεσα στις προσφυγικές κοινότητες και τις 

παρεχόμενες υπηρεσίες υποστήριξης επιζωσών/ντων έμφυλης βίας στα σημεία εισόδου και 

ειδικότερα στα νησιά της Χίου, Κω και Λέρου, καθώς και στην παροχή νομικής βοήθειας στο 

νησί της Χίου. Βλέπε https://diotima.org.gr/cases/4632/ 
100EIGE. Data Collection on Violence Against Women.  Διαθέσιμο σε: https://eige.europa.eu/gender-

based-violence/data-collection 
101 Βλ. https://www.isotita.gr/ 

https://diotima.org.gr/cases/4632/
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection
https://www.isotita.gr/
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Ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέμηση της έμφυλης βίας», η ΓΓΟΠΙΦ 

ορίζεται υπεύθυνη για την εποπτεία των εξήντα δύο δομών του Εθνικού Δικτύου για 

την πρόληψη και καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών και των γυναικών που 

υφίστανται πολλαπλές διακρίσεις. Τα πιο πρόσφατα στατιστικά στοιχεία από το 

δίκτυο δομών της, περιγράφονται στη πρώτη ετήσια έκθεση για τη βία κατά των 

γυναικών (ΓΓΔΟΠΙΦ, 2020) η οποία αποτελεί την πρώτη προσπάθεια 

ολοκληρωμένης παρουσίασης του φαινομένου της βίας κατά των γυναικών και 

αποτύπωσης των δράσεων που υλοποιούνται σε θεσμικό επίπεδο για την πρόληψη, 

καταπολέμηση και εξάλειψη του φαινομένου αυτού. 

 

4.1.1 Συμβουλευτικά Κέντρα 

 

Η παρούσα κατάσταση βασίζεται στην ανάλυση στοιχείων κατά τη χρονική 

περίοδο 01/11/2019-21/10/2020, από τη βάση δεδομένων που τηρεί η Ελληνική 

Εταιρεία Τοπικής Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (ΕΕΤΑ) και από τη βάση δεδομένων 

που τηρείται από την Τηλεφωνική Γραμμή Υποστήριξης SOS 15900. Σε μια 

προσπάθεια εστίασης στο προσφυγικό πληθυσμό, οι πληροφορίες που μπορούμε να 

αντλήσουμε είναι λιγοστές. Αρχικά όσον αφορά τα Συμβουλευτικά Κέντρα (εφεξής 

ΣΚ) στα οποία έχουν απευθυνθεί μετανάστριες και προσφύγισσες (απευθείας ή μέσω 

παραπομπής από άλλο φορέα) δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία για τον ακριβή 

αριθμό ληπτριών υπηρεσιών κατά τη περίοδο αναφοράς, καθώς και άλλα ποιοτικά 

χαρακτηριστικά όπως ο τύπος της βίας, η σχέση με τον/τους θύτη/θύτες, η ηλικιακή 

ομάδα, η καταγωγή και η οικογενειακή κατάσταση που θα μπορούσαν να αναλυθούν 

στη παρούσα έρευνα.  

Η μοναδική πληροφορία που μπορούμε να αντλήσουμε αφορά τη χρήση 

υπηρεσιών διερμηνείας από τα στελέχη των ΣΚ μέσω του προγράμματος «Enhancing 

accessibility to services to GBV survivors in Greece through interpretation» που 

υλοποιεί η ΜΚΟ Μετάδραση με χρηματοδότηση από τη UNICEF102. Συγκεκριμένα 

αφορά τη στήριξη 71 προσφυγισσών και μεταναστριών με χρήση διερμηνείας από το 

προαναφερόμενο πρόγραμμα σε 12 ΣΚ και 10 Ξενώνες Φιλοξενίας (εφεξής ΞΕ) κατά 

 
102 Βλ. https://metadrasi.org/enhancing-accessibility-to-services-for-gbv-survivors-in-greece-through-

interpretation/ 

 

https://metadrasi.org/enhancing-accessibility-to-services-for-gbv-survivors-in-greece-through-interpretation/
https://metadrasi.org/enhancing-accessibility-to-services-for-gbv-survivors-in-greece-through-interpretation/
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περίοδο Απρίλιος 2020-Οκτώβριος 2020103. Ένα άλλο στοιχείο που μας δίδεται είναι 

οι ομιλούμενες γλώσσες των γυναικών που έλαβαν στήριξη κατά τη περίοδο αυτή οι 

οποίες είναι τα Γαλλικά, Φαρσί, Κουρδικά, Ουρντού, Νταρί, Σομαλικά, Τιγκρίνια, 

Αραβικά, Αχμαρικά, Αγγλικά και Παστού. Ενδεικτικά, κατά την περίοδο Απρίλιος 

2020 - Οκτώβριος 2020, πραγματοποιήθηκαν 263 συνεδρίες με την βοήθεια της 

διερμηνείας (συνολικά σε ΣΚ και ΞΕ) κυρίως με φυσική παρουσία (198 συνεδρίες) 

των διερμηνέων και γυναικών/κοριτσιών θυμάτων βίας και λιγότερο μέσω 

τηλεφώνου/Skype (65 συνεδρίες). Η συντριπτική πλειονότητα των συνεδριών με την 

υποστήριξη της διερμηνείας, συνολικά και για την περίοδο αναφοράς, αφορούσε την 

ψυχοκοινωνική υποστήριξη των γυναικών σε ποσοστό 75%, ενώ το 7% αφορούσε 

παραπομπή μέσω της διερμηνείας των εξυπηρετούμενων γυναικών για ιατρικούς 

λόγους, το 14% αφορούσε ενημερωτικούς σκοπούς και με ίδιο ποσοστό της τάξεως 

του 2% αφορούσε νομικές πληροφορίες και «‘Άλλο» (γράφημα 1). 

 

 

 

 

 

 
103 Αξίζει να σημειωθεί ότι τη περίοδο αυτή η χώρα βρισκόταν σε κατάσταση lockdown λόγω της 

πανδημίας COVID-19 κατά την οποία πολλά στελέχη εργάζονταν απομακρυσμένα. 

75%

7%

14%

2% 2%

Γράφημα 1:Συνεδρίες με Υποστήριξη Διερμηνείας

Ψυχοκοινωνική Υποστήριξη

Ιατρικοί Λόγοι

Ενημρτωτικοί Σκοποί

Νομικοί Λόγοι

Άλλο

Πηγή: ΓΓΔΟΠΙΦ, 2020.
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4.1.2 Ξενώνες Φιλοξενίας 

 

Τα στοιχεία που έχουμε διαθέσιμα για τη φιλοξενία προσφυγισσών και 

μεταναστριών κατά τη περίοδο αναφοράς μοιάζουν πιο ξεκάθαρα. Συγκεκριμένα 

στους Ξενώνες Φιλοξενίας του δικτύου φιλοξενήθηκαν συνολικά 269 γυναίκες και 

270 παιδιά (συνολικά 539 άτομα). Εκ του συνόλου των γυναικών και παιδιών που 

διέμειναν στους ΞΕ ανά την επικράτεια, οι 96 είναι προσφύγισσες και μετανάστριες 

με τα 117 παιδιά τους. Επιπρόσθετα, με βάση την ημερομηνία εισόδου στο 

εξεταζόμενο χρονικό διάστημα, πραγματοποιήθηκαν 186 νέες εισαγωγές για 

φιλοξενία, ενώ συνολικά 201 γυναίκες και παιδιά αποχώρησαν από τους ΞΕ 

(Γράφημα 2).  

 

 

 

Οι ΞΕ με την μεγαλύτερη πληρότητα επί του συνόλου των φιλοξενουμένων 

φαίνεται να βρίσκεται κυρίως στην Αττική με ποσοστό 26,5% (ΞΕ Δ. Αθηναίων, 

Πειραιώς και ΞΕ ΕΚΚΑ Ιλίου), τη Λάρισα με 8,6%, τον Βόλο με 7,5%, την 

Θεσσαλονίκη με 7,1%, τα Ιωάννινα με 5%, και με 4,5% σε Λαμία και Κοζάνη 

αντίστοιχα. Το απομείναντα  27,1% εκ του συνόλου των γυναικών και παιδιών 

φιλοξενήθηκε στους υπόλοιπους ΞΕ του δικτύου της ΓΓΔΟΠΙΦ. Επιπλέον, εκ του 

συνόλου των φιλοξενούμενων στην Αττική το ποσοστό γυναικών και παιδιών 

προσφύγων ήταν 35,2%, στην Θεσσαλονίκη το 11,7% και στα Ιωάννινα το 10,8% 

(Πίνακας 1). 

Γράφημα 2: Φιλοξενούμενες γυναίκες και παιδιά 

Πηγή: ΓΓΔΟΠΙΦ,2020. 
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Αξίζει να σημειωθεί σε αυτό το σημείο ότι η επικρατέστερη μορφή βίας που 

ανέφεραν οι φιλοξενούμενες γυναίκες στους ΞΕ ήταν η ενδοοικογενειακή βία με 

ποσοστό 79% και ακολούθως ο βιασμός με 6%, η σεξουαλική παρενόχληση με 3%, η 

εμπορία ανθρώπων με 2% και με 1% «Άλλο» ενώ το 8% των γυναικών προτίμησε να 

μην αποκαλύψει αυτά τα στοιχεία (Γράφημα 3).  

 

Πίνακας 1: Πληρότητα φιλοξενούμενων γυναικών και παιδιών στους ΞΕ  

Πηγή: ΓΓΔΟΠΙΦ,2020. 
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Τέλος, τα στατιστικά στοιχεία που αφορούν τη σχέση θύτη-θύματος κατά τη 

περίοδο αναφοράς είναι κυρίως συζυγική (νυν/πρώην) με ποσοστό 53% και 

ακολούθως συντροφική (νυν/πρώην) με 21%  και σε μικρότερο βαθμό με ποσοστό 

9% είναι μέλος της οικογένειας (π.χ. αδερφός πατέρας ή άλλος συγγενής), ενώ το 8% 

των επιζωσών απάντησε με «Άλλο» και το 9% είναι χωρίς στοιχεία (Γράφημα 4). 

 

  

79%

6%

3%

2% 1% 8%

Γράφημα 3: Μορφές βίας

Ενδοοικογενειακή βία

Βιασμός

Σεξουαλική Παρενόχληση

Τrafficking

Άλλο

Χωρίς Στοιχεία

53

21

9 8 9
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Σύζυγος 
(νυν/πρώην)

Σύντροφος 
(νυν/πρώην)

Μέλος 
οικογένειας

Άλλο Χωρίς Στοιχεία

Γράφημα 4: Σχέση θύματος-θύτη

Πηγή: ΓΓΔΟΠΙΦ, 2020. 

Πηγή: ΓΓΔΟΠΙΦ, 2020. 
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4.1.3 Γραμμή Υποστήριξης SOS 15900 

 

 Για την υπηρεσία αυτή δεν υπάρχουν επαρκή στοιχεία ώστε να διαπιστωθεί η 

χρήση της από προσφύγισσες και μετανάστριες κατά τη περίοδο αναφοράς. Η 

μοναδική πληροφορία που μπορούμε να αντλήσουμε είναι ότι το 8% του συνόλου 

των γυναικών που επικοινώνησαν με τη τηλεφωνική γραμμή στήριξης SOS 15900 

ήταν μετανάστριες που ζουν στην Ελλάδα, χωρίς ωστόσο να έχουμε κάποιο άλλο 

διαθέσιμο στοιχείο για την ομάδα αυτή. 

 

4.1.4 Αστυνομικές Αρχές 

 

Το Παρατηρητήριο Ισότητας των Φύλων της ΓΓΔΟΠΙΦ ως ο αρμόδιος 

φορέας για τη συλλογή και δημοσιοποίηση στατιστικών στοιχείων για κάθε μορφή 

έμφυλης βίας, μέσα από την άντληση δεδομένων από την Ελληνική Αστυνομία 

αποτύπωσε σημαντικά ευρήματα που αφορούν περιπτώσεις γυναικών-επιζωσών 

ενδοοικογενειακής βίας, γυναικών-θυμάτων βιασμού και γυναικοκτονίες104. 

Συγκεκριμένα για το έτος 2019 που υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία 

καταγγέλθηκαν 4,171 περιπτώσεις ενδοοικογενειακής βίας με θύμα τη γυναίκα ενώ 

το προηγούμενο έτος καταγγέλθηκαν 3,815 περιπτώσεις, δείχνοντας μια αύξηση κατά 

9,3%. Δυστυχώς, δεν υπάρχουν στοιχεία για τη καταγωγή του θύματος και του θύτη 

καθώς η σχέση μεταξύ τους. 

 
104 “Δολοφονίες γυναικών και κοριτσιών εξαιτίας του φύλου τους, οι οποίες διαπράττονται ή γίνονται 

ανεκτές τόσο από ιδιώτες όσο και από δημόσιους φορείς. Ο όρος περιλαμβάνει μεταξύ άλλων τη 

δολοφονία γυναίκας ως αποτέλεσμα άσκησης βίας από ερωτικό σύντροφο, τον βασανισμό και τη 

δολοφονία γυναίκας ως αποτέλεσμα μισογυνισμού, τη δολοφονία γυναικών και κοριτσιών ως 

«εγκλήματα για λόγους τιμής» και λοιπές μορφές δολοφονίας, τη στοχευμένη δολοφονία γυναικών και 

κοριτσιών στο πλαίσιο ένοπλων συγκρούσεων, και περιπτώσεις γυναικοκτονίας οι οποίες συνδέονται 

με συμμορίες, το οργανωμένο έγκλημα, εμπόρους ναρκωτικών και την εμπορία γυναικών και 

κοριτσιών. Ο όρος «femicidio» (από το αγγλικό «femicide», ήτοι γυναικοκτονία) χρησιμοποιείται 

εκτενώς στη Λατινική Αμερική ως χρήσιμο εργαλείο για την αντιμετώπιση της ανησυχητικής 

κλιμάκωσης των πολύ βίαιων δολοφονιών γυναικών και κοριτσιών. Εισήχθη παράλληλα η λέξη 

«feminicidio» προκειμένου να αποτυπωθεί το στοιχείο της ατιμωρησίας και της θεσμικής βίας λόγω 

έλλειψης λογοδοσίας και επαρκούς ανταπόκρισης από την πλευρά του κράτους, όταν διαπράττονται 

τέτοιες δολοφονίες. Ο δεύτερος όρος χρησιμοποιείται όταν διακυβεύεται η ευθύνη του κράτους. 

Στατιστικός ορισμός Η δολοφονία μιας γυναίκας από ερωτικό σύντροφο και ο θάνατος μιας γυναίκας 

ως αποτέλεσμα πρακτικής που είναι επιβλαβής στις γυναίκες. Ως ερωτικός σύντροφος νοείται πρώην ή 

νυν συζύγος ή συντρόφος, ανεξάρτητα από το αν ο/η δράστης/στρια έχει μοιραστεί ή μοιράζεται την 

ίδια κατοικία με το θύμα”. Διαθέσιμο σε: https://eige.europa.eu/el/taxonomy/term/1128 

https://eige.europa.eu/el/taxonomy/term/1128
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Όσον αφορά τις περιπτώσεις γυναικών που κατήγγειλαν περιστατικό βιασμού, 

για το 2019 πραγματοποιήθηκαν 217 αναφορές κα το προηγούμενο έτος 204 

αναφορές. Εδώ αξίζει να σημειωθεί ότι σύμφωνα με το EIGE o δείκτης που αφορά τη 

καταγραφή περιστατικών βιασμού αποτελεί τον μόνο συγκρίσιμο δείκτη, καθώς δεν 

περιλαμβάνει τη μεταβλητή σχέσης θύματος-θύτη. 

Στην Ελλάδα η εκτίμηση των θυμάτων γυναικοκτονιών γίνεται μέσα από τη 

χρήση του άρθρου για την ανθρωποκτονία με πρόθεση (άρθρο 299 ΠΚ σε συνδυασμό 

με τον N.3500/2006). Το 2019, 8 γυναίκες δολοφονήθηκαν στην Ελλάδα από κάποιο 

μέλος της οικογένειάς τους, ενώ το 2018 οι δολοφονίες γυναικών από συγγενικό τους 

πρόσωπο ανήλθαν σε 13. Από τα στοιχεία προκύπτει ότι για τα περισσότερα από τα 

έτη αναφοράς, περίπου κάθε μήνα μία γυναίκα δολοφονείται από κάποιο μέλος της 

οικογένειάς της. Καμία από τις προαναφερθείσες περιπτώσεις δεν αφορούσε θύμα 

προσφύγισσα. 

 

4.1.5 Δικαιοσύνη 

 

Το Παρατηρητήριο Ισότητας των Φύλων άντλησε στατιστικά δεδομένα 

σχετικά με  τον ετήσιο αριθμό περιοριστικών μέτρων που επιβλήθηκαν σε υποθέσεις  

συντροφικής βίας με θύματα γυναίκες (σύμφωνα με το Άρθρο 18 του Ν. 3500/2006) 

από 13 Εισαγγελίες Πρωτοδικών στο σύνολο των 63 Εισαγγελιών. Για το έτος 2019 

από τα διαθέσιμα στοιχεία τα περιοριστικά μέτρα αφορούσαν 46 περιπτώσεις 

ανδρών-θυτών και για το έτος 2018 οι περιπτώσεις αφορούσαν 33 περιπτώσεις. Ο 

δείκτης αυτός είναι πολύ μικρός και δεν ανταποκρίνεται στα πραγματικά στοιχεία. 

Επιπλέον δεν γνωρίζουμε εάν αυτά τα στοιχεία αφορούν Εισαγγελίες που βρίσκονται 

σε μεγάλα αστικά κέντρα ή στη περιφέρεια. 

Στο σύνολο των 63 Εισαγγελιών Πρωτοδικών ασκήθηκε ποινική δίωξη για 

ενδοοικογενειακή βία για το έτος 2019 σε 4,097 άντρες-θύτες και το έτος 2018 σε 

4,082. Η ποινική δίωξη αφορά άντρες άνω των 18 ετών για τέλεση αξιόποινης πράξης 

σύμφωνα με τα Άρθρα 6-9 του Ν. 3500/2006. Από αυτές τις περιπτώσεις 1320 

περιπτώσεις δραστών έλαβαν καταδικαστική απόφαση για το έτος 2019 και 785 

περιπτώσεις αντίστοιχα για το έτος 2018 (διαθέσιμα στοιχεία από 54 Εισαγγελίες στο 

σύνολο των 63). 
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Το παραπάνω στοιχεία αφορούν το σύνολο του πληθυσμό στην Ελλάδα και δεν 

υπάρχει δυνατότητα διερεύνησης περισσότερων ποιοτικών δεδομένων. 

 

4.1.6 Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες  

 

Η Υ.Α. από το καλοκαίρι του 2015 που ξεκίνησαν οι αυξητικές ροές 

προσφύγων προς την Ελλάδα προσέφερε σημαντική στήριξη για την αντιμετώπιση 

αυτής της επείγουσας κατάστασης. Ένα από τα πολλαπλά πεδία συνεισφοράς ήταν 

αυτό της αντιμετώπισης της έμφυλης βίας στον προσφυγικό πληθυσμό άμεσα με 

στήριξη και διαχείριση περιστατικών (case management) με το προσωπικό 

προστασίας της Υ.Α. και έμμεσα σε συνεργασία με εταίρους της. 

Στη μηνιαία Υπό-Ομάδα Εργασίας για την Έμφυλη Βία που 

πραγματοποιήθηκε τον Σεπτέμβριο 2019 στη Θεσσαλονίκη, η Υ.Α. διαμοιράστηκε με 

τους συνεργαζόμενους φορείς την “Aνάλυση τάσεων αναφερόμενων περιστατικών 

σχετικά με τη σεξουαλική και έμφυλη βία (SGBV) - Στιγμιότυπο105. Το 2018, 

αναφέρθηκαν συνολικά 1826 περιστατικά έμφυλης βίας από την Υ.Α. και τους 

συνεργάτες της. Από τα 1826 περιστατικά, 1029 αναφέρθηκαν από το προσωπικό της 

Υ.Α. Στη παρούσα ενότητα θα επικεντρωθούμε στις 1029 περιπτώσεις έμφυλης βίας 

που ανέφερε η Υ.Α. 

Τα παρόντα δεδομένα περιλαμβάνουν μόνο τα 1029 περιστατικά που 

υποστηρίχθηκαν άμεσα ή παραπέμφθηκαν από το προσωπικό της Υ.Α σε Αττική, 

Ιωάννινα, Θεσσαλονίκη, Ορεστιάδα, Χίος, Σάμος, Κως, Λέρος, Ρόδος και Λέσβος 

(έως τον Σεπτέμβριο του 2018, ενώ υποθέσεις στη Λέσβο παραπέμφθηκαν απευθείας 

στο ΚΓΜΕ Διοτίμα). Oι επιζώσες/επιζώντες ανέφεραν περιστατικά που έλαβαν χώρα 

στη χώρα καταγωγής (45%), στην Ελλάδα (36%), κατά τη διάρκεια της μετακίνησης 

(18%) και το 1% των περιπτώσεων ανέφερε έμφυλη βία τόσο στη χώρα καταγωγής 

όσο και κατά τη διάρκεια του εκτοπισμού. Από τα περιστατικά έμφυλης βίας που 

σημειώθηκαν στην Ελλάδα, το 60% αναφέρθηκε ότι έλαβε χώρα στην ηπειρωτική 

χώρα και το 40% στα νησιά (Γραφήματα 5-6). 

 
105 Βασισμένο σε περιστατικά που αναφέρθηκαν από την Υ.Α. και το ΚΓΜΕ Διοτίμα. Trends analysis 

on sexual and gender-based violence (SGBV) reported incidents – Snapshot, UNHCR Greece – 

January to December 2018. Μη διαθέσιμη ηλεκτρονική πηγή. 
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To 85% των περιστατικών έμφυλης βίας που έλαβαν χώρα στην Ελλάδα το 

2018 αφορούσε γυναίκες-επιζώσες. 

Το 2018, οι πέντε κύριες χώρες καταγωγής επιζωσών (όλων των 

αναφερόμενων περιστατικών στη χώρα καταγωγής, κατά τον εκτοπισμό και στην 

Ελλάδα) ήταν οι ακόλουθες: 18% από το Ιράκ, 18% από το Καμερούν, 13% από τη 

Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό, 13% από το Αφγανιστάν και 13% από τη Συρία, 5% 

από το Ιράν, από 2% χώρες της Αφρικής ενώ το 11% ήταν από άλλες χώρες 

(Γράφημα 7). 

 

 

 

 

 

Γραφήματα 5-6: Έμφυλη βία στην Ελλάδα σε προσφύγισσες/πρόσφυγες  

Πηγή: UNHCR, 2019. 

Γράφημα 7: Συνολικός αριθμός περιστατικών έμφυλης βίας (επιζώσες/-ντες ανά 

εθνικότητα) 

 Πηγή: UNHCR, 2019. 
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Οι πρώτες κύριες χώρες προέλευσης επιζώντων όπου τα περιστατικά έμφυλης 

βίας έλαβαν χώρα μόνο στην Ελλάδα το 2018 είναι οι εξής: 26% Συρία και Ιράκ 

αντίστοιχα, 20% Αφγανιστάν και 8% Ιράν. (Γράφημα 8). 

 

 

 

 

Μεταξύ όλων των επιζώντων, ανεξάρτητα από το φύλο, την ηλικία ή την 

τοποθεσία τους, το 37% των αναφερόμενων περιπτώσεων έμφυλης βίας αφορούσε 

βιασμό, το 27% ανέφερε σωματική επίθεση, το 12% των επιζώντων αποκάλυψαν 

ψυχολογική / συναισθηματική κακοποίηση, το 9% σεξουαλική επίθεση, το  6% 

εμπορία ανθρώπων, το 4 % αναγκαστικό γάμο, 2% άρνηση πόρων (οικονομικών-

υλικών) και 1% σεξ επιβίωσης (Γράφημα 9). 

 

Γράφημα 8: Αριθμός περιστατικών έμφυλης βίας που έλαβαν χώρα στην Ελλάδα 

Πηγή: UNHCR, 2019. 

Γράφημα 9: Μορφές έμφυλης βίας 

Πηγή: UNHCR, 2019. 
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Τα κύρια περιστατικά που συνέβησαν στην Ελλάδα το 2018 ήταν η σωματική 

επίθεση (46%) ακολουθούμενη από ψυχολογική / συναισθηματική κακοποίηση 

(26%), το 11% ανέφερε βιασμό και σεξουαλική επίθεση αντιστοίχως, το 3% άρνηση 

πόρων και από 1% εμπορία ανθρώπων, αναγκαστικό γάμο , ενδοοικογενειακή βία και 

σεξ επιβίωσης (Γράφημα 10). 

 

 

Έμφυλη βία στα νησιά 

 

 

Στα νησιά, όπου αναφέρθηκε το 68% όλων των περιστατικών που 

σημειώθηκαν στην Ελλάδα, σχεδόν οι μισές/-οι από τις/τους επιζώσες/-ντες 

αναφέρθηκαν σε βιασμό (46%), ενώ το 19% ανέφεραν σωματική επίθεση και το 9% 

εμπορία ανθρώπων (Γράφημα 11). 

 

 

 

Γράφημα 10: Μορφές βίας στην Ελλάδα 

 Πηγή:UNHCR, 2019. 
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Έμφυλη βία στην ηπειρωτική Ελλάδα 

 

 

 

Στην ηπειρωτική χώρα όπου αναφέρθηκαν 32% όλων των περιστατικών στην 

Ελλάδα, το 44% αφορούσε σωματική επίθεση και 22% ψυχολογική / συναισθηματική 

κακοποίηση. Ο βιασμός αναφέρθηκε από το 18% των επιζωσών/-ντων και η 

σεξουαλική επίθεση κατά 9% (Γράφημα 12). 

 

 

 

Προφίλ δραστών 

Γράφημα 11: Συνολικός αριθμός περιστατικών έμφυλης βίας στα νησιά ανά 

κατηγορία 

 Πηγή: UNHCR, 2019. 

Γράφημα 12: Συνολικός αριθμός περιστατικών έμφυλης βίας στην ενδοχώρα ανά 

κατηγορία 

Πηγή: UNHCR, 2019. 
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Προφίλ Δραστών 

 

Δράστης ενός περιστατικού έμφυλης βίας μπορεί να είναι ένα άτομο, μια 

ομάδα ή ένας θεσμός που προκαλεί, υποστηρίζει ή αποδέχεται άμεσα, πράξεις 

έμφυλης βίας. Όσον αφορά τη σχέση μεταξύ θύματος-θύτη, τα περισσότερα 

περιστατικά έμφυλης βίας στην Ελλάδα συνέβησαν σε ενδοοικογενειακό περιβάλλον 

και διαπράχθηκαν από τον σύντροφο (49%). Παρομοίως, τα ευρήματα για το σύνολο 

όλων των περιπτώσεων που αναφέρθηκαν στη χώρα καταγωγής, κατά τον εκτοπισμό 

και στην Ελλάδα έδειξαν ότι στο 28% των περιπτώσεων, ο δράστης ήταν σύντροφος. 

Στην Ελλάδα στο 28% των περιστατικών, ένας άλλος πρόσφυγας διέπραξε το 

περιστατικό, στο 7% ένας γονέας ή φροντιστής ήταν ο δράστης, στο 2% άλλα μέλη 

της οικογένειας ή γείτονες / φίλοι ήταν δράστες, στο 5% των περιπτώσεων ο δράστης 

ήταν άγνωστος και στο 3%  η/ο επιζώσα/επιζών δεν είχε καμία σχέση με τον δράστη. 

Αντίθετα, τα συνολικά περιστατικά στη χώρα καταγωγής, κατά τον εκτοπισμό   και 

στην Ελλάδα δείχνουν ότι το 18% των περιπτώσεων που αναφέρθηκαν, ο δράστης 

αναφέρθηκε ότι δεν είχε καμία σχέση με την/τον επιζώσα/επιζώντα (Γράφημα 13). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Γράφημα 13: Σχέση θύματος-θύτη 

Πηγή: UNHCR, 2019. 
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4.1.7 ΚΓΜΕ ΔΙΟΤΙΜΑ 

 

Το Κέντρο ΔΙΟΤΙΜΑ, το έτος 2018 παρείχε υπηρεσίες ψυχοκοινωνικής 

στήριξης και νομικής συμβουλευτικής/στήριξης εκπροσώπησης σε επιζώσες/-ντες 

έμφυλης βίας στα ΚΦΠΜ Κουτσόχερου, Μαλακάσας, Ριτσώνας, Σκαραμαγκά, 

Θερμοπυλών και στον αστικό ιστό της Αθήνας, της Θεσσαλονίκης και της Θεσσαλίας 

με χρηματοδότηση της Υ.Α και της διεθνούς ΜΚΟ International Rescue Committee 

(IRC). Από τον Σεπτέμβριο του 2018 το πρόγραμμα επεκτάθηκε στο νησί της 

Μυτιλήνης καλύπτοντας τις ανάγκες του ΚΥΤ της Μόριας. Συνολικά το Κέντρο 

Διοτίμα ανέφερε 590 περιστατικά έμφυλης βίας για το έτος 2018. 

Η πλειονότητα των περιπτώσεων που ανέφερε το Κέντρο Διοτίμα, 

εκτελεστικός εταίρος της Ύπατης Αρμοστείας στην Ελλάδα, αφορά σε σωματική 

επίθεση, βιασμό, ψυχολογική / συναισθηματική κακοποίηση, καθώς και σε 

εξαναγκαστικό γάμο. Το παρακάτω είναι μια σύνοψη των 590 περιστατικών έμφυλης 

βίας που αναφέρθηκαν από το Κέντρο Διοτίμα τόσο από το πρόγραμμα της Υ.Α. όσο 

και της IRC (Γράφημα 14). 

 

 

 

Γράφημα 14: Μορφές Έμφυλης Βίας (ΚΓΜΕ ΔΙΟΤΙΜΑ) 

 Πηγή: UNHCR, 2019. 
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Σύμφωνα με στοιχεία του Κέντρου Διοτίμα, που συμπεριλαμβάνουν 

περιστατικά έμφυλης βίας που συμβαίνουν στη χώρα προέλευσης, κατά τον 

εκτοπισμό  και στην Ελλάδα, οι πιο συχνά αναφερόμενοι τύποι βίας εναντίον των 

γυναικών ήταν η σωματική επίθεση, ο βιασμός, η ψυχολογική κακοποίηση, η 

σεξουαλική επίθεση, η εμπορία ανθρώπων και ο  εξαναγκαστικός γάμος. 

Στην πλειονότητα των περιπτώσεων που σχετίζονται με έμφυλη βία στη χώρα 

καταγωγής, κατά τον εκτοπισμό και στην Ελλάδα, όπως αναφέρεται από το Κέντρο 

Διοτίμα, ο κύριος δράστης αναφέρθηκε συχνότερα ως ο σύζυγος / σύντροφος κατά 

40,9%, ως άγνωστο το 13,9% ή τα  δεδομένα ήταν μη διαθέσιμο κατά 13,7%. Άλλοι 

δράστες έμφυλης βίας που αναφέρθηκαν στο Κέντρο Διοτίμα περιλάμβαναν 

πρόσφυγες (7,3%), μέλη της οικογένειας (5,8%), αστυνομικούς (2,9%), φίλους / 

γείτονες (2,7%) και διακινητές (2,7%). Γονείς / φροντιστές, στρατιωτικοί 

αξιωματούχοι, μέλη της κοινότητας, πάροχοι υπηρεσιών και εργοδότες 

καταγράφηκαν επίσης ως δράστες έμφυλης βίας. 

 

 

 

Γράφημα 15: Σχέση θύματος-θύτη (ΚΓΜΕ ΔΙΟΤΙΜΑ) 

 Πηγή: UNHCR, 2019. 
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4.2 Στατιστικά Στοιχεία Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα 

 

Στη παρούσα ενότητα θα γίνει μια προσπάθεια αποτύπωσης των διαθέσιμων 

δεδομένων για την εμπορία ανθρώπων με θύματα προσφύγισσες από στατιστικά 

στοιχεία της Ελληνικής Αστυνομίας και του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς του 

Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ)106. 

 

4.2.1 Ελληνική Αστυνομία 

 

Από τα διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία θυμάτων εμπορίας ανθρώπων της 

Ελληνικής Αστυνομίας για το έτος 2020107, αναφέρονται εννέα υποθέσεις που 

αφορούν εννέα θύματα εμπορίας, από τα οποία τα επτά είναι ενήλικα και τα δύο 

ανήλικα. Αντίστοιχα για το έτος αναφοράς 2019108, τα διαθέσιμα δεδομένα 

αφορούσαν είκοσι έξι υποθέσεις με σαράντα επτά θύματα εμπορίας ανθρώπων, από 

τα οποία τα είκοσι ήταν ενήλικες και είκοσι επτά ανήλικα.  

Για το έτος 2020, οκτώ υποθέσεις αφορούσαν γενετήσια εκμετάλλευση και 

ένα εξαναγκαστικό γάμο. Για το προηγούμενο έτος, είκοσι μία υποθέσεις αφορούσαν 

γενετήσια εκμετάλλευση, τρεις υποθέσεις εκμετάλλευσης της επαιτείας και από μία 

υπόθεση εξαναγκαστικού γάμου και εμπορίας οργάνων. 

Οι υποθέσεις εμπορίας ανθρώπων για το έτος 2020 αφορούσε αποκλειστικά 

γυναικές. Από αυτές,  δύο είχαν καταγωγή από την Αλβανία, δύο από το Κονγκό, δύο 

από την Ελλάδα, μία από το Αφγανιστάν, μία από την Γερμανία και μία από την 

Νιγηρία. Από τις εννέα περιπτώσεις οι τέσσερις αφορούν προσφύγισσες. Αντίστοιχα 

τα στοιχεία που έχουμε διαθέσιμα για το έτος 2019, οι τριαντά εννέα περιπτώσεις από 

το σύνολο των σαράντα επτά θυμάτων εμπορίας που προαναφέραμε αφορούν 

 
106 Ο Εθνικός Μηχανισμός Αναφοράς για την Προστασία Θυμάτων Εμπορίας Ανθρώπων (ΕΜΑ) είναι 

ένας συντονιστικός μηχανισμός, ο οποίος παρακολουθεί όλα τα στάδια της ένταξης ενός θύματος, στο 

σύστημα προστασίας της χώρας, ξεκινώντας από τον αρχικό εντοπισμό και την ταυτοποίησή του, στη 

συνέχεια την παροχή υπηρεσιών προστασίας και υποστήριξης κατά τη νομική διαδικασία, έως τον 

οικειοθελή υποβοηθούμενο επαναπατρισμό στη χώρα καταγωγής ή την κοινωνική ένταξη στη χώρα 

υποδοχής. 
107 Βλέπε 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=100181&Itemid=73&lan

g= 
108 Ibid 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=100181&Itemid=73&lang=
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=100181&Itemid=73&lang=
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γυναίκες. Από το σύνολο των γυναικών, οι δεκαεπτά κατάγονται από την Ελλάδα, 

εννέα από την Βουλγαρία, οκτώ από την Μολδαβία, δύο από το Ιράκ και από μία 

Αλβανία, Ουκρανία και Ελλάδα. 

Τέλος,  το είδος εκμετάλλευσης προσφυγισσών τόσο το έτος 2020 όσο και το 

έτος 2019 αφορούσε στις περισσότερες περιπτώσεις γενετήσια εκμετάλλευση και 

δευτερευόντως εξαναγκαστικό γάμο. 

 

4.2.2 Εθνικός Μηχανισμός Αναφοράς 

 

Από την ετήσια έκθεση του ΕΜΑ για το έτος 2020109,  συνολικά 

αποστάλθηκαν 167 αναφορές από Υπηρεσίες του Δημοσίου Τομέα και Φορείς της 

Κοινωνίας των Πολιτών. Ειδικότερα 45 υποθέσεις αναφέρθηκαν από Φορείς του 

Δημοσίου Τομέα και 122 από ΜΚΟ και Διεθνείς Οργανισμούς. Αντίστοιχα για το 

έτος 2019110 ο ΕΜΑ είχε 154 αναφορές για θύματα εμπορίας (68 από Δημόσιο τομέα 

και 86 από ΜΚΟ). 

Αναφορικά με το φύλο των ενήλικων θυμάτων οι 78 από τις 167 περιπτώσεις 

του 2020, αφορούσαν γυναίκες ενώ το 2019 ήταν 94 γυναίκες. 

Οι επικρατέστερες εθνικότητες των ενήλικων θυμάτων εμπορίας για το έτος 

2020 αποτελούσαν οι χώρες της Αφρικής όπως  το Καμερούν η Λαϊκή Δημοκρατία 

του Κονγκό, η Γκάνα, η Νιγηρία, η Γουινέα, η Ερυθραία, η Ακτή Ελεφαντοστού, η 

Ζιμπάμπουε, η Μαυριτανία, η Ουγκάντα, η Γκάμπια, το Κονγκό, το Μαρόκο, η 

Μπουρκίνα Φάσο, η Σιέρα Λεόνε, το Τζιμπουτί και η Σομαλία και ακολουθούν με 

μικρότερο ποσοστό οι χώρες της Ασίας. Στις χώρες της Ασίας  συμπεριλαμβάνονται 

το Αφγανιστάν, το Ιράν, το Πακιστάν, το Ιράκ, το Μπαγκλαντές, η Συρία και η Σρι 

Λάνκα. Τα θύματα από Ευρωπαϊκές χώρες εκτός Ε.Ε. κατάγονται από Αλβανία, 

Λευκορωσία και Μολδαβία (Γράφημα 16). 

 

 
109 Βλέπε https://sway.office.com/7pMWmG8rfnBAlT0t?ref=Link&loc=play 
110 Βλέπε 

https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97

%20%CE%95%CE%9C%CE%91%202019.pdf 

 

https://sway.office.com/7pMWmG8rfnBAlT0t?ref=Link&loc=play
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%95%CE%9C%CE%91%202019.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%95%CE%9C%CE%91%202019.pdf
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Η μεγάλη πλειοψηφία των ενηλίκων θυμάτων που αναφέρθηκαν στον ΕΜΑ 

και λαμβάνει αυτή την περίοδο υπηρεσίες προστασίας έχει κάνει αίτηση ασύλου και 

αναμένει την εξέτασή της. Ο υψηλός αριθμός των αιτούντων/αιτουσών άσυλο 

συναρτάται και με τη συστηματοποιημένη διαδικασία ψυχοκοινωνικής εκτίμησης που 

διενεργείται εντός των ΚΥΤ στα νησιά του Αιγαίου, αλλά και τη σταθερή και ενεργό 

συμμετοχή της Υπηρεσίας Ασύλου στον ΕΜΑ (Γράφημα 17). 

 

 

Γράφημα 16: Προέλευση θυμάτων εμπορίας 

Πηγή: ΕΜΑ, 2020. 

Γράφημα 17: Νομικό καθεστώς διαμονής ενήλικων θυμάτων εμπορίας ανθρώπων 

 Πηγή: ΕΜΑ, 2020. 
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Ο τόπος διαμονής κατά τον εντοπισμό των θυμάτων περιπτώσεις στις 

περισσότερες περιπτώσεις εντάσσεται στο πλαίσιο υποδοχής αιτούντων άσυλο (ΚΥΤ και 

δομές φιλοξενίας διαχειριζόμενες από ΜΚΟ στο πλαίσιο του Προγράμματος ESTIA) 

(Γράφημα 18). 

 

 

 

 

 

Η σεξουαλική εκμετάλλευση παραμένει ως πλειοψηφούσα μορφή στις 

καταγεγραμμένες περιπτώσεις στον ΕΜΑ. Σε 6 περιπτώσεις, η εκμετάλλευση που 

υπέστησαν τα θύματα ήταν πολλαπλών μορφών. Στα ενήλικα θύματα υπήρξαν 4 

τέτοιες περιπτώσεις με αναφορά σε σεξουαλική και εργασιακή εκμετάλλευση 

(αγροτικός και βιομηχανικός/βιοτεχνικός τομέας, οικιακή εργασία/φροντίδα ατόμων 

και δουλεία). Στην περίπτωση των παιδιών θυμάτων αναφέρθηκαν δύο περιπτώσεις 

εκμετάλλευσης της επαιτείας σε συνδυασμό με εκμετάλλευση εγκληματικών 

δραστηριοτήτων (Γράφημα 19). 

 

Γράφημα 18: Τόπος διαμονής ενήλικων θυμάτων στην Ελλάδα 

Πηγή: ΕΜΑ, 2020. 
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Η σεξουαλική εκμετάλλευση αφορά τις γυναίκες στη συντριπτική πλειοψηφία 

των περιπτώσεων (σημειωτέο ότι το ένα άτομο που έχει καταγραφεί ως άρρενος 

βιολογικού φύλου είναι διεμφυλικό), κάτι που επιβεβαιώνει την κατηγοριοποίησή της 

ως μορφής έμφυλης βίας (Γράφημα 20). 

 

 

 

 

 

Γράφημα 19:  Μορφές εκμετάλλευσης θυμάτων εμπορίας ανθρώπων 

Πηγή: ΕΜΑ, 2020. 

Γράφημα 20: Φύλο & Μορφή Εκμετάλλευσης 

Πηγή: ΕΜΑ, 2020. 
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Στην πλειοψηφία των ενήλικων θυμάτων, οι εκμεταλλευτές/τριες είναι 

πρόσωπα τελείως άγνωστα προς το θύμα. 

 

 

 

 

 Τέλος, στο γράφημα 22 καταγράφονται οι περιπτώσεις ενηλίκων-θυμάτων 

και η μορφή  εκμετάλλευσης που έλαβε χώρα στην Ελλάδα. 

 

 

 

 

Γράφημα 21: Σχέση εκμεταλλευτή/τριας με το θύμα 

 Πηγή: ΕΜΑ, 2020. 

Γράφημα 22: Μορφή Εκμετάλλευσης & Φύλο στην Ελλάδα 

Πηγή: ΕΜΑ, 2020. 
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4.3 Κριτικές Παρατηρήσεις 

 

Από την παραπάνω ανάλυση συνάγεται ότι τα κενά που υπάρχουν για την  

προστασία και υποστήριξη των προσφύγων και δε των γυναικών δημιουργούν φόβο 

και ανασφάλεια. Οι προσφύγισσες έρχονται αντιμέτωπες με σοβαρούς κινδύνους 

όπως είναι η έμφυλη βία και η  εκμετάλλευση τόσο στα νησιά όσο και στην 

ηπειρωτική Ελλάδα. Οι ακατάλληλες συνθήκες διαβίωσης, η υποστελέχωση του 

προσωπικού και δη με γυναίκες εργαζόμενες, η έλλειψη κατάρτισης των 

επαγγελματιών που έρχονται σε επαφή με πρόσφυγες για το πως να αναγνωρίζουν και 

να υποστηρίζουν  επιζώσες έμφυλης βίας και εμπορίας ανθρώπων, η απουσία  

Τυπικών Μηχανισμών Λειτουργιάς (SOPs) για τη στήριξη και προστασία πιθανών 

θυμάτων αλλά και η υπολειτουργία των δημόσιων δομών, είναι μερικά από τα πολλά 

προβλήματα που εμποδίζουν ένα θύμα από το  να αποκαλύψει αυτό που βιώνει και να 

ζητήσει βοήθεια. 

Αντίστοιχα, τα διαθέσιμα στατιστικά δεδομένα που αποτυπώνουν με 

ποσοτικούς δείκτες την κατάσταση, δεν ανταποκρίνονται στην πραγματική εικόνα 

καθώς όπως προαναφέρθηκε δεν καταγράφονται επαρκώς. Επιπλέον, ένα σημαντικό 

ζήτημα που προκύπτει ιδιαίτερα κατά τη καταγραφή των περιπτώσεων έμφυλης βίας 

και σε μικρότερο βαθμό των θυμάτων εμπορίας, είναι η απουσία εναρμόνισης των 

δεικτών για τη συλλογή και ανάλυση στατιστικών δεδομένων μεταξύ των δημόσιων 

φορέων, των διεθνών οργανισμών και των μη κυβερνητικών οργανώσεων που 

εμπλέκονται στη παροχή υπηρεσιών σε επιζώσες έμφυλης βίας. Αυτό διαφαίνεται 

από τα στατιστικά που παρουσιάστηκαν στην ενότητα 4.1, όπου ειδικά για τους 

δημόσιους φορείς, τα διαθέσιμα στοιχεία που υπάρχουν για τις μετανάστριες και 

προσφύγισσες είναι ελάχιστα. Ιδιαίτερα για τη πανελλαδική γραμμή στήριξης 15900, 

που είναι η συχνότερη υπηρεσία που ένα θύμα πιθανά θα απευθυνθεί, δεν υπάρχει 

καμία πληροφορία. Ταυτόχρονα, παρά το γεγονός ότι  υπάρχει ένας κρατικός φορέας 

που είναι αρμόδιος για τη συλλογή και ανάλυση των στατιστικών δεδομένων (δηλ. η 

ΓΓΔΟΠΙΦ), ο οποίος θα μπορούσε να ενεργοποιήσει έναν εθνικό μηχανισμό 

αναφοράς που θα συμπεριλαμβάνει και τον ιδιωτικό τομέα, αυτό στη πράξη δεν έχει 

συμβεί μέχρι στιγμής. 

Αντιθέτως, από την έναρξη λειτουργίας του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς 

του ΕΚΚΑ για τα θύματα εμπορίας ανθρώπων, έχουν γίνει σημαντικές προσπάθειες 
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για τον εντοπισμό, τη ταυτοποίηση και τη καταγραφή πιθανών θυμάτων εμπορίας. 

Αυτό πραγματοποιήθηκε χάρη στη συνεργασία του προσωπικού του ΕΜΑ με 

δημόσιους φορείς καθώς και με φορείς της Κοινωνίας των Πολιτών. Η ενεργή δράση 

του προσωπικού του ΕΜΑ το οποίο έχει αναλάβει την εκπαίδευση των φορέων που 

έρχονται σε επαφή με πληθυσμιακές ομάδες που είναι πιο ευάλωτες στην εμπορία 

ανθρώπων, όπως οι προσφύγισσες, να αναγνωρίζουν και να εντοπίζουν πιθανά 

θύματα και να ενημερώνουν τον ΕΜΑ ήταν μείζονος σημασίας. Ταυτόχρονα η  

διαθεσιμότητα των φορέων  για συνεργασία και διαμοιρασμό των στοιχείων με τον 

ΕΜΑ διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην ανάδειξη του μεγέθους του φαινομένου και 

πιθανής άσκησης κοινωνικής πολιτικής. Το βέβαιο είναι ότι τα νούμερα είναι πολύ 

μεγαλύτερα από αυτά που έχουμε διαθέσιμα. Σύμφωνα με το Global Slavery Index 

στην Ελλάδα βρίσκονται περίπου 89,000 άτομα σε συνθήκες μοντέρνας δουλείας111 

ανάμεσα στα οποία βρίσκονται προσφύγισσες και μετανάστριες. 

 

  

 
111 Βλ. https://www.globalslaveryindex.org/2018/data/maps/#prevalence 

 

https://www.globalslaveryindex.org/2018/data/maps/#prevalence
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Κεφάλαιο 5ο: Συμπεράσματα  

 

Από τα ανωτέρω, γίνεται φανερό ότι η έμφυλη βία και η εκμετάλλευση είναι 

ένα φαινόμενο που επηρεάζει τις προσφύγισσες δυσανάλογα. Πολλές από τις 

προσφύγισσες που ήρθαν στην Ελλάδα, έχουν υποστεί διάφορες μορφές βίας και 

εκμετάλλευσης στη χώρα προέλευσης, κατά τον εκτοπισμό και κατά τη διαμονή τους 

στη χώρα μας. Οι προσφύγισσες από τη στιγμή που θα φτάσουν στην Ελλάδα, αν τα 

καταφέρουν, έρχονται αντιμέτωπες με μια σειρά προβλημάτων που αφορούν  δομικά 

κενά τα οποία τις καθιστά πιο ευάλωτες στον επανατραυματισμό και τη 

θυματοποίηση τους. Τα κενά και οι προκλήσεις του συστήματος δημιουργούν φόβο 

και ανασφάλεια στις προσφύγισσες με αποτέλεσμα πολλές από αυτές να επιλέγουν να 

μη μιλήσουν για τις βία και την εκμετάλλευση που έχουν υποστεί. Ιδίως στα Κέντρα 

Υποδοχής και Ταυτοποίησης που οι υποδομές είναι ανεπαρκείς και το προσωπικό 

λιγοστό, το αίσθημα ανασφάλειας και η έλλειψη ιδιωτικότητας είναι σημαντικό 

εμπόδιο στις ίδιες για την αποκάλυψη τέτοιων περιστατικών. Αυτό συνεπάγεται ότι ο 

πραγματικός αριθμός των περιπτώσεων που έχουν υποστεί έμφυλη βία και/ή είναι 

θύματα εμπορίας ανθρώπων, είναι πολύ υψηλότερος από τον αναφερόμενο. 

Όσον αφορά την προστασία των γυναικών, η ελληνική κυβέρνηση δεν τηρεί 

πλήρως τα ελάχιστα πρότυπα για την εξάλειψη της έμφυλης βίας και της εμπορίας 

ανθρώπων, αλλά καταβάλει σημαντικές  προσπάθειες για να το πράξει. Δύο 

σημαντικές εξελίξεις ήταν η Κύρωση της Σύμβασης της Κων/πολης και η λειτουργία 

του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς του ΕΚΚΑ. Με την κύρωση της ΣτΚ γίνεται 

νόμος του κράτους η πρώτη διεθνής συνθήκη που ορίζει και κατονομάζει την 

έμφυλη βία, τη βία με βάση το φύλο, δίνοντας το εναρκτήριο λάκτισμα για την 

ποινικοποίηση σχετικών πρακτικών που αποτελούν καθημερινότητα πολλών 

ανθρώπων, στη συντριπτική πλειοψηφία τους γυναίκες και κορίτσια. Η Σύμβαση 

εγγυάται την ισότιμη προστασία και το δικαίωμα όλων των γυναικών  

(ανεξαρτήτως κοινωνικής τάξης, εθνικότητας/εθνότητας, φυλής, σεξουαλικού 

προσανατολισμού, ταυτότητας φύλου, γλώσσας, πολιτισμικών χαρακτηριστικών, 

θρησκείας, νομικού καθεστώτος, κ.λπ.), σε ουσιαστικά μέτρα προστασίας, 

υποστήριξης και αποκατάστασης και κοινωνικής επανένταξης (υπηρεσίες υγείας, 

στέγαση, κοινωνική και δικαστική βοήθεια, εκπαίδευση, απασχόληση, 

συμβουλευτική υποστήριξη και νομική βοήθεια). 
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Αντίστοιχα, είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντικό το γεγονός ότι έχει δημιουργηθεί ένας 

συντονιστικός μηχανισμός, ο οποίος παρακολουθεί όλα τα στάδια της ένταξης ενός 

θύματος, στο σύστημα προστασίας της χώρας μας, ξεκινώντας από τον αρχικό 

εντοπισμό και την ταυτοποίησή του, στη συνέχεια την παροχή υπηρεσιών προστασίας 

και υποστήριξης κατά τη νομική διαδικασία, έως τον οικειοθελή υποβοηθούμενο 

επαναπατρισμό στη χώρα καταγωγής ή την κοινωνική ένταξη στη χώρα υποδοχής. Ο 

εν λόγω μηχανισμός, ο Εθνικός Μηχανισμός Αναφοράς του Εθνικού Κέντρου 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης, αντικατοπτρίζεται στον Νόμο 4198/2013 (μεταφορά της 

Οδηγίας 2011/36/ΕΕ), για την αποτροπή και καταπολέμηση της εμπορίας των 

ανθρώπων και προστασία των θυμάτων της. 

 Παρ’ όλο που το εθνικό νομικό πλαίσιο για τη προστασία των επιζωσών 

έμφυλης βίας και εμπορίας ανθρώπων είναι πλούσιο, ειδικά όσον αφορά τις 

προσφύγισσες δεν έχει καταφέρει να τις προστατεύσει. Η ανεπάρκεια της κυβέρνησης 

για την αναγνώριση επιζωσών έμφυλης βίας και εμπορίας ανθρώπων στα σημεία 

εισόδου είναι εμφανής. Επιπρόσθετα, οι τελευταίες εξελίξεις με πρόσφατες αναφορές 

από αξιόπιστες πηγές έχουν καταγράψει πολυάριθμες, πολλές φορές βίαιες, 

παράνομες επαναπροωθήσεις προσφύγων και μεταναστών συμπεριλαμβανομένων 

γυναικών και παιδιών που φτάνουν στα ελληνικά εδάφη. Οι επαναπροωθήσεις αυτές 

αποθαρρύνουν τις γυναίκες να αποκαλύψουν περιστατικά έμφυλης βίας και 

εκμετάλλευσης ή να συνεργαστούν με τις αρχές. 

Ταυτόχρονα, παρ’ όλο που η διεθνής έρευνα έχει αναδείξει ότι η έμφυλη βία 

είναι αρκετά διαδεδομένη σε καταστάσεις ανθρωπιστικών κρίσεων και καταστροφών, 

αυστηρές μελέτες που να εκτιμούν την αύξηση των περιστατικών έμφυλης βίας είναι 

σπάνιες. Αυτό αντικατοπτρίζεται και στη περίπτωση της Ελλάδας. Ύστερα από μια 

ενδελεχή βιβλιογραφική αναζήτηση ερευνών, εκθέσεων, αναφορών και ανεκδοτικών 

στοιχείων που αφορούσε ποσοτικά δεδομένα για την έμφυλη βία και την εμπορία 

ανθρώπων στοχευμένα σε γυναίκες πρόσφυγες στην Ελλάδα από δημόσιους φορείς, 

διεθνείς οργανισμούς και Φορείς της Κοινωνίας των Πολιτών, τα στοιχεία που 

εντοπίστηκαν ήταν λιγοστά και δεν είχαν κάποια συστηματικότητα μεταξύ τους. 

Ιδιαίτερα στη συλλογή και ανάλυση στατιστικών δεδομένων που αφορούν 

περιστατικά έμφυλης βίας με επιζώσες προσφύγισσες τα ευρήματα ήταν ανεπαρκή 

για την εξαγωγή ασφαλών συμπερασμάτων.  
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Πιο συγκεκριμένα, στη “Πρώτη Ετήσια Έκθεση για τη Βία Κατά των Γυναικών” της 

ΓΓΔΟΠΙΦ, από την οποία παρατέθηκαν στατιστικές πληροφορίες στο προηγούμενο 

κεφάλαιο, εντοπίστηκε ότι όσον αφορά τις περιπτώσεις προσφυγισσών - επιζωσών 

έμφυλης βίας που απευθύνθηκαν σε δημόσιες υπηρεσίες δεν υπάρχει επαρκής 

καταγραφή. Μια παρατήρηση που θα μπορούσε κανείς να κάνει είναι ότι όσον αφορά 

τα Συμβουλευτικά Κέντρα από τα οποία προσφύγισσες έλαβαν υπηρεσίες δεν 

υπάρχει κανένα στοιχείο πέρα από τον αριθμό συνεδριών που πραγματοποίησαν τα 

στελέχη με παροχή διερμηνείας από τη ΜΚΟ Μετάδραση. Αυτή η πληροφορία από 

μόνη της δεν μπορεί να σταθεί από μόνη της για να αποτυπώσει το μέγεθος του 

φαινομένου. Δεύτερον, όσον αφορά τη Γραμμή Υποστήριξης SOS 15900 που είναι η 

συχνότερη υπηρεσία που ένα θύμα πιθανά θα απευθυνθεί, δεν υπάρχει καμία 

πληροφορία για προσφύγισσες – λήπτριες υπηρεσιών. Τρίτον, σε σχέση με την 

Ελληνική Αστυνομία,  τα στατιστικά στοιχεία αφορούν ενδοοικογενειακή βία ή άλλες 

αξιόποινες πράξεις σε συνδυασμό με τον ν. 3500/2006. Επιπλέον, δεν υπάρχουν 

στοιχεία για τη καταγωγή του θύματος και  του θύτη. Σε αυτό το σημείο αξίζει να 

σημειωθεί ότι με το π.δ. 37/2019 (Α΄-63) το οποίο δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της 

Κυβερνήσεως από τις 23/04/2019, προβλέφθηκε η ίδρυση και η λειτουργία 

Υπηρεσιών Αντιμετώπισης Ενδοοικογενειακής Βίας, σε όλη τη Χώρα, με σκοπό τον 

συντονισμό, την επίβλεψη και την καθοδήγηση των περιφερειακών υπηρεσιών, στην 

αποτελεσματική αντιμετώπιση του φαινομένου. Συνολικά, ιδρύθηκαν εβδομήντα 

τρείς νέες επιτελικές Υπηρεσίες: ένα Τμήμα στο Αρχηγείο της Ελληνικής 

Αστυνομίας και εβδομήντα δύο Γραφεία σε όλη την Χώρα. Η ίδια υπηρεσία θα είναι 

αρμόδια για τη συλλογή και ανάλυση στατιστικών δεδομένων για περιπτώσεις 

ενδοοικογενειακής βίας 

Αντιθέτως, η παράθεση των στατιστικών στοιχείων από την “Ανάλυση 

τάσεων αναφερόμενων περιστατικών σχετικά με τη σεξουαλική και έμφυλη βία” της 

Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για του Πρόσφυγες παρείχε πιο εξειδικευμένες 

πληροφορίες που αφορούσαν αποκλειστικά προσφύγισσες - επιζώσες έμφυλης βίας. 

Η ανάλυση περιλαμβάνει τον συνολικό αριθμό περιπτώσεων σε μια συγκεκριμένη 

περίοδο αναφοράς, τη φάση στην οποία βρισκόταν η επιζώσα όταν συνέβη το 

περιστατικό, τη χώρα καταγωγής της επιζώσας, τη μορφή βίας και τη σχέση θύματος 

– θύτη. 
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Συνεπώς, η απουσία εναρμόνισης των δεικτών για τη συλλογή και ανάλυση 

στατιστικών δεδομένων μεταξύ των δημόσιων φορέων, των διεθνών οργανισμών και 

των μη κυβερνητικών οργανώσεων που εμπλέκονται στη παροχή υπηρεσιών σε 

επιζώσες έμφυλης βίας δημιουργεί ζητήματα στην αποτύπωση της κατάστασης που 

επικρατεί στην Ελλάδα σχετικά με την έμφυλη βία. Η εμπλοκή της ΓΓΔΟΠΙΦ ως του 

μοναδικού φορέα στην Ελλάδα για τη συλλογή και ανάλυση στατιστικών δεδομένων 

για την έμφυλη βία, είναι καθοριστικής σημασίας. Η συνεργασία του φορέα αυτού με 

Διεθνείς Οργανισμούς και Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις για τη καταγραφή 

δεδομένων που αφορούν προσφύγισσες – επιζώσες έμφυλης βίας καθώς και η 

συμβολή της GREVIO μέσω τεχνογνωσίας είναι ένας τρόπος για να αντιμετωπιστεί 

το κενό στη κατανόηση του ζητήματος.   
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Κεφάλαιο 6ο: Προτάσεις 

 

Ύστερα την ανάδειξη των προκλήσεων που αντιμετωπίζουν οι προσφύγισσες κατά τη 

διαμονή τους στην Ελλάδα και των κενών στη προστασία από την έμφυλη βία και την 

εμπορία ανθρώπων αλλά και την αποτύπωση των περιστατικών με ποσοτικούς 

δείκτες, προτείνονται οι εξής πολιτικές: 

 

➢ Εξασφάλιση ασφαλών και νόμιμων διόδων προς την ΕΕ για τις γυναίκες που 

προσπαθούν να φύγουν από τον πόλεμο και τις διώξεις και συμπερίληψη της 

οπτικής του φύλου στη βελτίωση της ασφάλειας και της προστασίας των 

προσφυγισσών. Η νομοθεσία και οι πολιτικές που αφορούν την παράνομη 

μετανάστευση δεν πρέπει να εμποδίζουν τη πρόσβαση σε διαδικασίες ασύλου. 

 

➢ Ξεχωριστή καταγραφή για τις προσφύγισσες και εφοδιασμός με όλα τα 

απαραίτητα έγγραφα και πληροφορίες που αφορούν τα δικαιώματα τους ως 

γυναίκες αιτούσες ασύλου και σχετικά με υπηρεσίες που υποστηρίζουν 

γυναίκες με ψυχοκοινωνικές και νομικές υπηρεσίες. Το δικαίωμα το γυναικών 

να υποβάλλουν ξεχωριστό αίτημα ασύλου ανεξαρτήτου του συζύγου τους 

είναι καθοριστικής σημασίας για τη χειραφέτηση των γυναικών και αποτελεί 

βασικό στοιχείο της μη επαναπροώθησης. 

 

 

➢ Άμεση αποσυμφόρηση των νησιών μέσω άρσης του γεωγραφικού 

περιορισμού σε μόνες γυναίκες, μόνες μητέρες με τα παιδιά τους, γυναίκες – 

επιζώσες έμφυλης βίας, θύματα εμπορίας ανθρώπων και μεταφορά τους σε 

διαμερίσματα στην ενδοχώρα. 

 

➢ Βελτίωση των όρων διαβίωσης των γυναικών στα ΚΥΤ (ξεχωριστές πτέρυγες 

για μόνες γυναίκες και μητέρες μόνες με τα παιδιά τους, διαμονή σε κοντέινερ 

με κλειδαριές και εσωτερικές τουαλέτες, επαρκής φωτισμός και φύλαξη κατά 

τις βραδινές ώρες). 
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➢ Ενημέρωση των αιτουσών άσυλο για το δικαίωμα τους να ζητήσουν γυναίκα 

συνεντεύκτρια και γυναίκα διερμηνέα κατά τη διεξαγωγή των συνεντεύξεων 

ασύλου. 

 

 

➢ Παροχή άμεσης προστασίας, στήριξης και συμβουλευτικής στις αιτούσες 

άσυλο που αποκαλύπτουν περιστατικά έμφυλης βίας και εμπορίας ανθρώπων. 

 

➢ Στελέχωση των ΚΥΤ & ΚΦΠΜ με το απαραίτητο προσωπικό (ιατρικό, 

νομικό, ψυχοκοινωνικό) και εκπαίδευση τους για ζητήματα που αφορούν την 

έμφυλη βία και την εμπορία ανθρώπων. 

 

 

➢ Ευαισθητοποίηση και εκπαίδευση στελεχών της Ελληνικής Αστυνομίας και 

των εμπλεκόμενων παραγόντων απονομής δικαιοσύνης σχετικά με την 

έμφυλη βία και την εμπορία ανθρώπων. 

 

➢ Εκπαίδευση ιατρικού προσωπικού εντός των ΚΥΤ και των ΚΦΠΜ και του 

ιατρικού προσωπικού των δημόσιων νοσηλευτικών ιδρυμάτων στην 

αναγνώριση και αντιμετώπιση περιστατικών έμφυλης βίας σε προσφύγισσες. 

 

 

➢ Καθιέρωση ενός εθνικού συστήματος εναρμονισμένης συλλογής δεδομένων 

που αφορούν περιπτώσεις έμφυλης βίας, το οποίο να περιλαμβάνει το σύνολο 

των περιστατικών και αποσκοπεί συστηματική δημοσίευση των δεδομένων 

του.   
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σε: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL (Ανακτήθηκε από 

17/5/21) 

Σύµβαση για την Εξάλειψη κάθε µορφής Διάκρισης έναντι των Γυναικών – CEDAW 

(1979), διαθέσιµη σε: 

https://unric.org/el/%CF%83%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE

%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-

%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%88%CE%B7-

%CF%8C%CE%BB%CF%89%CE%BD-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CE%BC%CE%BF%CF%81%CF%86-2/ (Ανακτήθηκε από 15/5/21) 

Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης ενάντια στην εμπορία ανθρώπων (2005) 

Διαθέσιμη σε: 

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc

umentId=090000168064898f (Ανακτήθηκε από 17/5/21) 

ΥΑ 30840/2016 - Πώς λειτουργεί το Σύστημα Αναγνώρισης Θυμάτων Εμπορίας 

Ανθρώπων. Διαθέσιμο 

σε:https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_

2016%20-

%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE

%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20

%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91

%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%C

E%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%C

E%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%

CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%C

E%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf (Ανακτήθηκε 

από 09/6/21) 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EL
https://unric.org/el/%CF%83%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%88%CE%B7-%CF%8C%CE%BB%CF%89%CE%BD-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%BC%CE%BF%CF%81%CF%86-2/
https://unric.org/el/%CF%83%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%88%CE%B7-%CF%8C%CE%BB%CF%89%CE%BD-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%BC%CE%BF%CF%81%CF%86-2/
https://unric.org/el/%CF%83%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%88%CE%B7-%CF%8C%CE%BB%CF%89%CE%BD-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%BC%CE%BF%CF%81%CF%86-2/
https://unric.org/el/%CF%83%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%88%CE%B7-%CF%8C%CE%BB%CF%89%CE%BD-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%BC%CE%BF%CF%81%CF%86-2/
https://unric.org/el/%CF%83%CF%8D%CE%BC%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%88%CE%B7-%CF%8C%CE%BB%CF%89%CE%BD-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%BC%CE%BF%CF%81%CF%86-2/
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064898f
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064898f
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf
https://www.ekka.org.gr/images/pdf/ema/nomika/%CE%A5%CE%91%2030840_2016%20-%20%CE%A0%CF%8E%CF%82%20%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%AF%20%CF%84%CE%BF%20%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1%20%CE%91%CE%BD%CE%B1%CE%B3%CE%BD%CF%8E%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CE%98%CF%85%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD%20-%20%CE%9F%CE%95%CE%9D%CE%95%CE%A4.pdf


93 
 

 


	Συντομογραφίες
	Εισαγωγή
	Κεφάλαιο 1ο: Θεωρητικό υπόβαθρο
	1.1 H έμφυλη βία στο προσφυγικό συγκείμενο
	1.2 Σεξουαλική βία και βιασμός
	1.3  Ενδοοικογενειακή βία
	1.3 Εμπορία ανθρώπων

	Κεφάλαιο 2ο: Διεθνή, Ευρωπαϊκά Κείμενα και το Εθνικό Νομικό Πλαίσιο για την Έμφυλη Βία
	2.1 Διεθνή Κείμενα του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών
	2.1.1 Σύµβαση για την Εξάλειψη κάθε µορφής Διάκρισης έναντι των Γυναικών (CEDAW -«Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women»)
	2.1.2 Γενική Σύσταση υπ΄ αριθμό 19 της CEDAW
	2.1.3 Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών σχετικά με την Εξάλειψη της Βίας Κατά των Γυναικών
	2.1.4 Ατζέντα για τις Γυναίκες, την Ειρήνη και την Ασφάλεια του Συμβουλίου Ασφαλείας των Ηνωμένων Εθνών

	2.2 Το Συμβούλιο της Ευρώπης
	2.2.1 Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την Πρόληψη και την Καταπολέμηση της Βίας Κατά των Γυναικών και της Ενδοοικογενειακής Βίας

	2.3 Εθνικό Νομικό Πλαίσιο
	2.3.1 Νόμος 3500/2006: Για την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας και άλλες διατάξεις
	2.3.2 Νόµος 4531/2018 (ΦΕΚ Α’62/05.04.2018): Για την κύρωση της Σύµβασης του Συµβουλίου της Ευρώπης για την Καταπολέμηση της Βίας κατά των Γυναικών και της Ενδοοικογενειακής Βίας (Σύµβαση της Κωνσταντινούπολης)
	2.3.3 Νόμος 4604/2019 (ΦΕΚ Α’50/26.03.2019)  : Προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέμηση της έμφυλης βίας - Ρυθμίσεις για την απονομή Ιθαγένειας - Διατάξεις σχετικές με τις εκλογές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση - Λοιπές διατάξεις
	2.3.4 Νόμος 4619/2019 (ΦΕΚ Α’95/11.06.2019): Κύρωση του Ποινικού Κώδικα

	Κεφάλαιο 3ο: Διεθνής, Ευρωπαϊκή & Εθνική Νομοθεσία για την εμπορία ανθρώπων
	3.1 Πρωτόκολλο του Παλέρμο
	3.2 To Ευρωπαϊκό νομικό περιβάλλον σχετικά με τη προστασία των θυμάτων εμπορίας
	3.2.2 Οδηγία 2011/36/ΕΕ για την πρόληψη και την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων και για την προστασία των θυμάτων της
	3.2.3 Οδηγία 2012/29/EΕ για τη θέσπιση των ελάχιστων προτύπων σχετικά με τα δικαιώματα, την υποστήριξη και την προστασία θυμάτων της εγκληματικότητας και για την αντικατάσταση της απόφασης-πλαισίου 2001/220/ΔΕΥ του Συμβουλίου

	3.3 Εθνική Νομοθεσία
	Κεφάλαιο 4ο: Οι προκλήσεις και τα προβλήματα των προσφυγισσών στην Ελλάδα
	4.1 Στατιστικά δεδομένα για την έμφυλη βία στις προσφύγισσες στην Ελλάδα
	4.1.1 Συμβουλευτικά Κέντρα
	4.1.2 Ξενώνες Φιλοξενίας
	4.1.3 Γραμμή Υποστήριξης SOS 15900
	4.1.4 Αστυνομικές Αρχές
	4.1.5 Δικαιοσύνη
	4.1.6 Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες

	4.2 Στατιστικά Στοιχεία Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα
	4.2.1 Ελληνική Αστυνομία
	4.2.2 Εθνικός Μηχανισμός Αναφοράς

	4.3 Κριτικές Παρατηρήσεις
	Κεφάλαιο 5ο: Συμπεράσματα
	Κεφάλαιο 6ο: Προτάσεις
	Βιβλιογραφία - Αρθρογραφία

