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Περίληψη  

 

Ο ρόλος της γεωργίας, ανέκαθεν, ήταν επισιτιστικός, με στόχο την παραγωγή 

αγροτικών προϊόντων, ικανοποιώντας ανθρώπινες και ζωικές ανάγκες. Χρησιμοποιώντας 

σύγχρονες επιστημονικές γνώσεις και τεχνολογίες εξασφαλίζει σε μεγάλο βαθμό τον 

ομαλό εφοδιασμό της αγοράς σε είδη διατροφής και πρώτες ύλες για τη βιομηχανία. 

Παρόλο, που η Ελλάδα είναι μια μικρή χώρα τόσο σε έδαφος όσο και σε πληθυσμό, η 

ελληνική γεωργία έχει μια ευρεία παραγωγική βάση.  

Στόχος της διπλωματικής εργασίας είναι η ανάδειξη εναλλακτικών στρατηγικών 

στον ελληνικό αγροτικό τομέα, έτσι ώστε να επιτευχθεί η αναδιάρθρωση της ελληνικής 

γεωργίας και η ισχυροποίηση της ανταγωνιστικότητάς της σε παγκόσμια κλίμακα, καθώς 

και το στρατηγικό σχέδιο που πρέπει να ακολουθηθεί για την υλοποίηση τους. Πιο 

συγκεκριμένα, θα γίνει αναφορά στις σύγχρονες κοινωνικές, οικονομικές και 

περιβαλλοντικές προσεγγίσεις με σκοπό την επίτευξη της βιώσιμης γεωργικής 

δραστηριότητας στην Ελλάδα. 

Στη συνέχεια, γίνεται αναλυτική παρουσίαση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής 

(ΚΑΠ), τους στόχους της, του Προγράμματος Ανάπτυξης 2021-2027 στον Αγροτικό 

τομέα, καθώς και της εφαρμογής του στην Ελλάδα. Παράλληλα, θα αναδειχθεί η 

αναγκαιότητα της Πράσινης Γεωργίας στην Ελλάδα, μέσω του εκσυγχρονισμού των 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων και της γεωργίας ακριβείας, της βιολογικής καλλιέργειας, 

του αγροτουρισμού και της ανάπτυξης της ελληνικής υπαίθρου.  
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Abstract 

 

The role of agriculture has always been for the production of agricultural products 

in order to fulfill human and animal needs. Using modern scientific knowledge and 

technologies, it largely ensures the smooth supply of the market in foodstuffs and raw 

materials for industry. Although Greece is a small country both in terms of territory and 

population, Greek agriculture has a wide productive base. 

The purpose of this dissertation is to highlight alternative strategies in the Greek 

agricultural sector, in order to achieve the restructuring of Greek agriculture and the 

strengthening of its competitiveness on a global scale. Furthermore, the strategic plan will 

be mentioned by which their implementation can be achieved. More specifically, social, 

economic and environmental approaches will be taken into account with the aim of 

achieving sustainable agricultural activity in Greece. 

Then, there is an extensive presentation of the Common Agricultural Policy (CAP) 

and its objectives, the Development Program 2021-2027  in Agriculture, as well as its 

implementation in Greece. At the same time, the necessity of Sustainable  Agriculture 

will be highlighted in Greece, through the modernization of farm and precision 

agriculture, organic farming, agritourism and the development of the Greek countryside. 
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Εισαγωγή  
  

Το 85% της γεωγραφικής έκτασης της χώρας ανήκει στην ύπαιθρο, με 

αποτέλεσμα ένα μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού της ελληνικής ύπαιθρος να ασχολείται 

με τον γεωργικό τομέα. Για τους περισσότερους, η αγροτική δραστηριότητα είναι τρόπος 

ζωής αλλά και πρωταρχική πηγή εισοδήματος. Έτσι, ο αγροτικός τομέας κατέχει μια 

πολύτιμη θέσης στην οικονομία. Πιο συγκεκριμένα, η Ελλάδα συνεισφέρει το 4,1% της 

ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας του αγροτικού τομέα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο 

ρόλος της γεωργίας σε μια σύγχρονη βιομηχανική οικονομία δεν συνεπάγεται μόνο 

στρατηγικές, οικονομικές και κοινωνικές λειτουργίες αλλά ταυτόχρονα αφορά τη 

διατήρηση του αγροτικού περιβάλλοντος. Ωστόσο, ο αγροτικός τομέας σήμερα έχει 

ανάγκη από μία σειρά ενεργειών και βασικών μεταρρυθμίσεων, οι οποίες θα 

εξασφαλίσουν τη βιωσιμότητα και την ανθεκτικότητά του και θα διασφαλίσουν την 

κερδοφορία του. Στην εξίσωση προστίθενται σαφώς και ο πρωτεύων παράγοντας 

περιβάλλον, κλιματική αλλαγή και πράσινη γεωργία. Η σειρά των χρηματοδοτικών 

εργαλείων και νέων πόρων, που απορρέουν από το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης 

2021-2027, αποτελούν επί της ουσίας το μέσο που θα μας οδηγήσει στην επιτυχημένη 

μετάβαση από ένα παραδοσιακό σε ένα εντατικό μοντέλο αγροτικής παραγωγής. 

Παρά τους πολλούς μετασχηματισμούς στον αγροτικό τομέα,  προκειμένου να 

ανταποκριθεί στις μεταβαλλόμενες ανάγκες της κοινωνίας, της αγοράς και του 

ανταγωνισμού, εξακολουθούν να υπάρχουν αντικειμενικές δυνατότητες για ένα 

εναλλακτικό αγροτικό μοντέλο.  Η εφαρμογή της πολιτικής της ΕΕ από τις ελληνικές 

κυβερνήσεις από το 2021 μέχρι το 2027 συμβάλει στην διαμόρφωση μιας νέας 

πραγματικότητας, όσον αφορά το μέγεθος και τη δομή των αγροτικών εκμεταλλεύσεων, 

την εξέλιξη του αγροτικού εισοδήματος, την εκμηχάνιση της παραγωγής και την 

παραγωγικότητα της εργασίας, καθώς και το εμπορικό ισοζύγιο στη γεωργικά προϊόντα.  

Η παρούσα εργασία αναφέρεται στις προκλήσεις που αντιμετωπίζει ο ελληνικός 

αγροτικός τομέας σήμερα, οι οποίες καθορίζουν σημαντικά τη μελλοντική αναπτυξιακή 

προοπτική του με βιώσιμο χαρακτήρα και απορρέουν από τις εξελίξεις του εσωτερικού 

και εξωτερικού περιβάλλοντος, στην Κοινή Αγροτική Πολιτική της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, τις μεταρρυθμίσεις και τις συνέπειες στον αγροτική οικονομία της Ελλάδας.  
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Κεφάλαιο 1. Γεωργικός Τομέας  
 

1.1 Ο γεωργικός τομέας στην Ελλάδα 

  

Ο πρωταρχικός ρόλος της γεωργίας είναι επισιτιστικός, παράγοντας αγροτικά 

προϊόντα, με επίκεντρο την διατροφή του ανθρώπου. Συγχρόνως παράγει προϊόντα για 

την ικανοποίηση και άλλων αναγκών του ανθρώπου. Για αυτό το σκοπό χρησιμοποιεί 

δοκιμασμένες μεθόδους σε συνδυασμό με σύγχρονες επιστημονικές γνώσεις και 

τεχνολογίες για την παραγωγή αγροτικών προϊόντων (Σέμος, 2014). Με άλλα λόγια, με 

την συμμετοχή του  γεωργικού τομέα, η αγορά εφοδιάζεται με προϊόντα διατροφής και 

πρώτες ύλες για τη βιομηχανία. Παρόλο, που η Ελλάδα είναι μια μικρή χώρα όσο σε 

έδαφος τόσο και σε πληθυσμό, η ελληνική γεωργία έχει μια ευρεία παραγωγική βάση.  

Επιπρόσθετα, η ανομοιομορφία στις αγροτικές εκτάσεις, αν και δεν αποτελεί 

ευνοϊκό και ανταγωνιστικό παράγοντα για τον τομέα, εν τούτοις προσφέρει τη 

δυνατότητα διαφοροποίησης του παραγόμενου αγροτικού προϊόντος, αξιοποιώντας   το  

ξεχωριστό μικροκλίμα κάθε περιοχής. Οι ευνοϊκές μεσογειακές αγροοικολογικές 

συνθήκες επιτρέπουν την ανάπτυξη ενός ευρέος φάσματος γεωργικών προϊόντων 

φυτικής προέλευσης, κτηνοτροφίας και αλιείας.  Όσον αφορά τη φυτική παραγωγή, η 

Ελλάδα παράγει ένα ευρύ φάσμα δημητριακών όπως σίτος, σίκαλη, βρώμη, καλαμπόκι, 

ρύζι, βιομηχανικές καλλιέργειες όπως βαμβάκι, ελαιούχοι σπόροι και ξηροί καρποί, 

πρωτεϊνούχες καλλιέργειες, καπνός, ζαχαρότευτλα, κτηνοτροφικές καλλιέργειες, 

λαχανικά και άλλα κηπευτικά προϊόντα, αμπελουργικά προϊόντα, καλλιέργειες 

εσπεριδοειδών και οπωροφόρων δένδρων. Όσον αφορά την κτηνοτροφία, εκτρέφονται 

κυρίως αρνιά, κατσίκια, πουλερικά, βοοειδή, χοίροι και άλογα, ενώ παράγονται αυγά, 

γαλακτοκομικά και άλλα ζωικά προϊόντα. Την μεγαλύτερη γεωργική έκταση καλύπτει η 

καλλιέργεια ελιάς, ενώ στον όγκο παραγωγής κυριαρχεί η σπορά σιταριού. Σημαντική 

είναι επίσης η παραγωγή ψαριών, τόσο από παράκτια αλιεία όσο και από 

υδατοκαλλιέργεια (ΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 2012).  

Τις τελευταίες δεκαετίες, οι δυσμενείς συνθήκες παραγωγής και καλλιέργειας 

όπως η κλιματική αλλαγή, καθιστούν ολοένα και πιο δύσκολη παραγωγή τροφίμων, 

αναδεικνύοντας έτσι, την ζωτική σημασία ύπαρξης αγροτικού τομέα, αλλά και των 

κλάδων που συνδέονται με αυτόν. Συγχρόνως, ο γεωργικός τομέας έχει διάφορες άμεσες 
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και έμμεσες επιπτώσεις στο περιβάλλον, ενώ και ο ίδιος εξαρτάται από τους φυσικούς 

πόρους. 

Σε γενικές γραμμές, ο βαθμός εντατικής γεωργικής εκμετάλλευσης στην Ελλάδα 

είναι σχετικά περιορισμένος και χαρακτηρίζεται από μικρά και διασκορπισμένα 

αγροτεμάχια. Ειδικότερα, σύμφωνα με στοιχεία της EUROSTAT για το 2018, σχεδόν 

30% της συνολικής έκτασης της Ελλάδας χρησιμοποιείται ως καλλιεργήσιμη γη έναντι 

40% στην ΕΕ-28, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό στις μεσογειακές χώρες είναι σχεδόν 

διπλάσιο από αυτό της Ελλάδος. Η παραπάνω απόκλιση πιθανόν αποδίδεται στις 

επικρατούσες γεωγραφικές και μορφολογικές συνθήκες της χώρας μας, όπως για 

παράδειγμα η κάλυψη από σημαντικές εκτάσεις ορεινών όγκων. Η συνολική 

καλλιεργούμενη γεωργική γη κατά το έτος 2018 ανέρχεται σε 32.216,8 χιλιάδες 

στρέμματα.  

Σταδιακά, παρατηρείται ότι η συμμετοχή του αγροτικού τομέα στη διαμόρφωση 

του ΑΕΠ μειώνεται, όμως αυτό σε καμία περίπτωση δεν αποτελεί απειλή για τον 

αγροδιατροφικό τομέα ως παραγωγού τροφίμων και τον ρόλο που διαδραματίζει στην 

οικονομική ανάπτυξη της Ελλάδας. Για την έγκυρη αξιολόγηση των δυνατοτήτων 

ανάπτυξης του τομέα αυτού, ακόμη και με οικονομικούς όρους, είναι απαραίτητη η 

εκτίμηση του ειδικού βάρους του και πως αυτό επηρεάζει άλλους τομείς της οικονομίας. 

Στην Ελλάδα, μεγάλο ποσοστό των πρώτων υλών της βιομηχανίας τροφίμων και ποτών, 

καλύπτεται από προϊόντα του πρωτογενή τομέα παρά το μικρό ποσοστό συμμετοχής του 

(3,8%) στο ΑΕΠ. Την πρώτη θέση μεταξύ των κλάδων της μεταποίησης με βάση σχεδόν 

το σύνολο των βασικών δεικτών, κατέχει η βιομηχανία τροφίμων και ποτών, δεδομένου 

ότι έχει υψηλό ειδικό βάρος 20%-25% στην απασχόληση, στην προστιθέμενη αξία, στις 

πωλήσεις και στον αριθμό των επιχειρήσεων. 

 

1.2 Ο ρόλος της γεωργίας στην οικονομία και Αγροτική οικονομία  

 

Ο αγροτικός τομέας κατέχει πολύτιμο ρόλο από οικονομικής πλευράς, διότι 

μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού της ελληνικής υπαίθρου απασχολείται στην γεωργία. 

Άλλωστε, στην ύπαιθρο ανήκει το 85% της γεωγραφικής έκτασης της χώρας. Για τους 
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περισσότερους, η αγροτική δραστηριότητα δεν είναι μόνο πρωταρχική πηγή εισοδήματος 

αλλά και τρόπος ζωής. 

Ο πρωτογενής τομέας στην Ελλάδα συνιστά έναν από τους βασικούς τομείς 

στήριξης της οικονομίας και της απασχόλησης, διαδραματίζοντας σημαντικό ρόλο στο 

παραγωγικό σύστημα πολλών περιοχών. Όμως, η συμμετοχή του στο Ακαθάριστο 

Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) και στη συνολική Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία (ΑΠΑ) 

αποτυπώνεται με μια σταδιακή συρρίκνωση για τα τελευταία χρόνια.   

Η σημαντικότητα του πρωτογενή τομέα στην Ελλάδα προσδιορίζεται, με βάση 

την ποσοστιαία συμμετοχή του στο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) της χώρας. 

Ωστόσο, η παραγωγή τροφίμων είναι υψηλής σημασίας, με αποτέλεσμα να 

υποβαθμίζεται, σε μικρό βαθμό, ο ρόλος της ποσοστιαίας συμμετοχής στο ΑΕΠ. Αυτό 

όμως δεν σημαίνει ότι υποβαθμίζεται η συμμετοχή του αγροτικού τομέα στην οικονομική 

ανάπτυξη, καθώς προσφέρει σημαντικό τμήμα των πρώτων υλών της βιομηχανίας 

τροφίμων- ποτών, οι οποίες συνιστούν το 30-75% του κόστους παραγωγής. (ΓΣΕΕ, 

2015).  

Η συμμετοχή του αγροτικού τομέα, συμπεριλαμβάνοντας τους τομείς γεωργίας, 

δασοκομίας και αλιείας, στην ελληνική οικονομία έχει σημειώσει σημαντική μείωση τα 

τελευταία χρόνια, καθώς η συμμετοχή της Ακαθάριστης Προστιθέμενης Αξίας (ΑΠΑ) 

του αγροτικού τομέα στη συνολική ΑΠΑ το 1995 ανήλθε σε 8,8%, το 2000 σε 6,1% και 

το 2014 σε 4,3%. Από έρευνα της Ελληνικής Στατιστικής Εταιρείας, η Ελλάδα 

απασχόλησε 782.100 άτομα στον αγροτικό τομέα το 2019 και 369.200 άτομα στην 

παραγωγή τροφίμων το 2018. Η Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία από τη γεωργική 

βιομηχανία της ΕΕ για το 2020 ανήλθε σε 178,4 δισ. ευρώ.  

Σχετικά με την συνεισφορά του αγροτικού τομέα στην οικονομία εκφραζόμενη σε 

όρους συμμετοχής στο Α.Ε.Π. και με την απασχόληση στη γεωργία, τόσο σε ελληνική 

όσο και σε ευρωπαϊκή κλίμακα, θα μπορούσαμε να αναφερθούν τα ακόλουθα. Η 

ποσοστιαία συμμετοχή του γεωργικού προϊόντος στο Α.Ε.Π. της Ελλάδας κατά την 

τελευταία δεκαετία, παρουσιάζει μια συνεχή πτωτική τάση. Πιο συγκεκριμένα, η Ελλάδα 

συνεισφέρει το 4,1% της ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας του αγροτικού τομέα της ΕΕ. 

Επιπλέον, το ελληνικό αγροτικό εισόδημα μειώθηκε κατά μέσο όρο κατά 0,4% ετησίως, 

έναντι αύξησης κατά 1,6% των χωρών της ΕΕ. Η νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ), 

που ξεκίνησε ήδη από την 1η Ιανουαρίου 2015 και που ολοκληρώθηκε το 2020, διέθεσε 
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περισσότερα από 19,5 δισ. ευρώ στην Ελλάδα με προσανατολισμό την αύξηση της 

ποιότητας παραγωγής και την αύξηση των εξαγωγών.  

Διαχρονικά, οι τάσεις αυτές κλιμακώνονται λόγω των πιέσεων που υφίσταται από 

το εσωτερικό και το εξωτερικό περιβάλλον, όπως η διαχρονική μείωση αγροτικού 

εισοδήματος, η μειωμένη ανταγωνιστικότητα, η έλλειψη εκσυγχρονισμού, η χαμηλή 

διείσδυση τεχνολογίας, η εφαρμογή αναθεωρημένης ΚΑΠ. 

Από την παραγωγική πλευρά, η γεωργία αποτελεί έναν πολύπλοκο μηχανισμό 

παραγωγής προϊόντων στον οποίο συμμετέχουν πολλές λειτουργίες της οικονομίας αλλά 

και πλήθος εισροών και παράλληλα πλήθος αγροτικών προϊόντων ως ενδιάμεσα ή τελικά 

προϊόντα. Η πολυπλοκότητα του μηχανισμού της αγροτικής παραγωγής απαιτεί την 

κρατική παρέμβαση σε όλα τα στάδια, σε όλους τους τομείς δραστηριότητας, θέτοντας 

σε εφαρμογή κατάλληλα αναπτυξιακά, διορθωτικά και βοηθητικά μέτρα την κατάλληλη 

στιγμή, έτσι ώστε η αγροτική παραγωγή να γίνει απρόσκοπτα με τη μεγαλύτερη δυνατή 

απόδοση. Η κρατική αυτή παρέμβαση για την αγροτική ανάπτυξη, την αποδοτική 

λειτουργία του αγροτικού τομέα και την ορθολογική χρήση των συντελεστών 

παραγωγής, συγκροτούν την αγροτική πολιτική. Στην Ελλάδα η αγροτική πολιτική 

ασκείται από το Υπουργείο Γεωργίας ή Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων. 

(Σέμος, 2014).  

Ιστορικά, η αγροτική πολιτική την περίοδο 1953-1973 στόχευσε στην 

εκβιομηχάνιση και στην αύξηση της παραγωγικότητας, προκειμένου να ενδυναμωθούν 

οι εξαγωγικές δραστηριότητες της χώρας. Για την ομαλή λειτουργία του αγροτικού τομέα 

χρειάστηκε:  

• Η αύξηση των αγροτικών εισοδημάτων, μέσω αύξησης της παραγωγικότητας  

• Την σταθεροποίηση των τιμών  

• Η αύξηση των αγροτικών εξαγωγών  

• Την εξασφάλιση αυτάρκειας σε βασικά αγαθά  

Έτσι, η πρόοδος στον εκσυγχρονισμό της γεωργίας και το γεωργικό προϊόν 

επέφερε αύξηση σε σταθερές τιμές κατά 126,3%. Ωστόσο, η αύξηση της γεωργικής 

παραγωγής προήλθε κυρίως από την αύξηση των στρεμματικών αποδόσεων, ενώ με το 

πέρασμα του χρόνου ο γεωργικός τομέας δεν αναπτυσσόταν με τον ίδιο ρυθμό όπως οι 

υπόλοιποι τομείς της οικονομίας (Πέζαρος, 2011). 
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Μεγάλη σημασία στην ανάπτυξη της αγροτικής παραγωγής έπαιξαν και άλλοι 

παράγοντες όπως (Γκέκας, 2005): 

• Η εκμηχάνιση του πρωτογενή τομέα  

• Ο υπερδιπλασιασμός των μηχανημάτων για την επεξεργασία και φροντίδα των 

γεωργικών εκτάσεων 

• Η χρήση λιπασμάτων και φυτοφαρμάκων (από το 2% ανήλθε στο 46%) 

• Η εισαγωγή νέων ειδών σπόρων και καλλιεργειών  

• Η επίδραση του χωρικού σχεδιασμού  

• Η αναβάθμιση των υποδομών αγροτικών περιοχών  

• Η αύξηση των αρδευομένων εκτάσεων  
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1.3 Παρούσα κατάσταση στην Ελλάδα και ΕΕ 

 
Όσον αφορά τον γεωργικό κλάδο για το 2020 στην ΕΕ, εκτιμήθηκε ακαθάριστη 

προστιθέμενη αξία 177,0 δισεκατομμυρίων ευρώ. Ένας τρόπος να υπολογιστεί αυτό είναι 

ότι για κάθε ευρώ που δαπανάται για το κόστος των αγαθών και των υπηρεσιών που 

χρησιμοποιούνται στην παραγωγική διαδικασία, οι εκμεταλλεύσεις στην Ε.Ε. 

δημιούργησε προστιθέμενη αξία 0,75 ευρώ για την ευρωπαϊκή οικονομία.  Σε επίπεδο 

ΕΕ τα ο γεωργικός τομέας συμβάλει κατά 1,2% στο ΑΕΠ και καλύπτει το 5 % της 

απασχόλησης αντίστοιχα. Εξίσου ύψιστης σημασίας είναι το γεγονός ότι περίπου το 1/3 

των άμεσων επενδύσεων στην Ελλάδα κατευθύνεται στον αγροδιατροφικό τομέα 

(Ναυτεμπορική, 2018).  

Η συνολική αξία της γεωργικής παραγωγής για το 2020 εκτιμάται σε 411,8 

δισεκατομμύρια ευρώ, από τα οποία περίπου το 52,8% προέρχονται από καλλιέργειες 

(14,0%  κηπευτικά και 11,2% δημητριακά) και το 38,6% από ζώα και ζωικά προϊόντα 

(13,1%  γάλα και 9,6% χοίρους).  

Το γεωργικό εισόδημα ανά ετήσια μονάδα εργασίας σε επίπεδο ΕΕ εκτιμάται ότι 

ήταν κατά 1,5 % χαμηλότερο το 2020 σε σχέση με το 2019. Αυτή η ελαφρά πτώση 

περιλάμβανε χαμηλότερα γεωργικά εισοδήματα σε πέντε από τους επτά μεγαλύτερους 

παραγωγούς γεωργικών προϊόντων. Συγκεκριμένα, την Ιταλία (-4,9 %), τις Κάτω Χώρες 

(-5,1 %), τη Γαλλία (-7,6 %), τη Ρουμανία (-13,8 %) και τη Γερμανία (-14,6 %), που είναι 

ο πιο απότομος ρυθμός μείωσης μεταξύ των κρατών μελών. 

Ωστόσο, ο αγροτικός τομέας αποτελούσε ανέκαθεν έναν απ’ τους   

βασικότερους πυλώνες της ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας της Ελλάδας. Η 

συμμετοχή του στην οικονομία είναι μεγαλύτερη από τη μέση συμβολή των αντιστοίχων 

μεγεθών της Ευρώπης. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ο γεωργικός τομέας για το 2020 

συνεισέφερε περίπου 1,3% του συνόλου στο ΑΕΠ της ΕΕ, ελαφρώς μικρότερο από το 

ΑΕΠ της Ελλάδας, όπου σύμφωνα με τα στοιχεία της Παγκόσμιας Τράπεζας, η συμβολή 

της Ελλάδας βρίσκεται στο 4,1 % του ΑΕΠ για το 2020.  

Από το διάγραμμα παρατηρείται ότι το ΑΕΠ στην Ελλάδα ήταν κατά μέσο όρο 

1778,37 εκατομμύρια ευρώ από το 1995 έως το 2021, φθάνοντας στο ιστορικό υψηλό 

ποσό των 2133,83 εκατομμυρίων ευρώ το  1999 και σε χαμηλό 1290,43 εκατομμυρίων 

http://www.fortunegreece.com/tags/agrotikos-tomeas/
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ευρώ το 2007. Το ΑΕΠ μειώθηκε σε 1518,06 εκατ. ευρώ το τρίτο τρίμηνο του 2021 από 

1881,77 εκατ. ευρώ το δεύτερο τρίμηνο του 2021. (TTrading Economics, 2021). 

 

 

Διάγραμμα 1: Το ΑΕΠ της Ελλάδας κατά μέσο όρο από το 1995 έως το 2021 (Πηγή: tradingeconomics.com) 

 

Το ελληνικό αγροτικό εισόδημα βρίσκεται στο 87% του συνόλου συγκριτικά με 

της υπόλοιπης οικονομίας, ενώ το αντίστοιχο στην ΕΕ-27 είναι μόνο 45%. Αυτή η 

ποσοστιαία διαφορά οφείλεται στο χαμηλό εισόδημα που δεν σχετίζεται με αγροτικές 

δραστηριότητες σε σχέση με την ΕΕ, καθώς το μη αγροτικό εισόδημα σημείωσε μείωση 

κατά την διάρκεια της πανδημίας. Ωστόσο, το αγροτικό εισόδημα στην Ελλάδα συνεχίζει 

να είναι χαμηλό σε σχέση με αυτό της ΕΕ-27.  

Συγκεκριμένα, η έκταση των κυρίως αγροτικών περιοχών φτάνει στη χώρα μας 

καλύπτει το 62,6 %  έκταση, η οποία χαρακτηρίζεται από πολλά μικρά και 

κατακερματισμένα αγροτεμάχια και το 11% της καλλιεργήσιμης έκτασης είναι βιολογικό 

(9ο στην Ε.Ε.). Επίσης, ο πληθυσμός σε αυτές τις περιοχές κυμαίνεται  στην στο 44% 

στην Ελλάδα, και αντίστοιχα στην Ευρώπη είναι στο 23%. Από πλευράς απασχόλησης, 

η γεωργία αντιπροσωπεύει το 12 % και ο τομέας γεωργικών τροφίμων το 4 % του 

συνόλου. 

Βασική πρόκληση παραμένει η έλλειψη εξειδικευμένου εργατικού δυναμικού με 

στόχο την αξιοποίηση των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Το 93,9% των Ελλήνων 

γεωργών ασκεί τη γεωργία βάσει της πρακτικής τους εμπειρίας και μόνο ένα 5,5% του 
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συνόλου διαθέτουν κάποια βασική κατάρτιση, ενώ μόνο το 0,6%  έχουν πλήρη γεωργική 

εκπαίδευση.   

 

Εξαγωγές  

Η γεωργία είναι ένας από τους βασικούς πυλώνες της ελληνικής οικονομίας, 

αντιπροσωπεύοντας το 4% του ΑΕΠ της χώρας και το 1/3 των συνολικών εξαγωγών. Η 

Ελλάδα κατέχει την 61η θέση στην εξαγωγική οικονομία παγκοσμίως και την 55η θέση 

στην πολύπλοκη οικονομία σύμφωνα με την δείκτη οικονομικής πολυπλοκότητας (ECI). 

Με κινητήριο δύναμη την ανοδική πορεία των εξαγωγών, ο αγροτικός τομέας αύξησε τη 

συνεισφορά του στην ελληνική οικονομία την περίοδο 2009-2019, καθιστώντας την 

Ελλάδα στην κορυφή της σχετικής ευρωπαϊκής κατάταξης. Ειδικότερα από τα στοιχεία 

της Eurostat, το 5,1% του επιχειρηματικού τομέα καλύπτεται από την αγροτική 

παραγωγή, αυξανόμενο κατά 1,4% το 2009 και έναντι 2,7% κ.μ.ο. στην Ευρώπη.  

 

 

Διάγραμμα 2: Συνεισφορά αγροτικής παραγωγής στην οικονομία (Πηγή: EUROSTAT) 

 

Σύμφωνα με προσωρινά στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ, τα γεωργικά  προϊόντα 

θεωρούνται η μεγαλύτερη κατηγορία εξαγομένων προϊόντων (αναιρουμένων των 

πετρελαιοειδών) με εξαγωγές ύψους 1,8 δισ. ευρώ το πρώτο τρίμηνο του 2021 (21% του 

συνόλου των εξαγωγών).  
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1.4 Προοπτικές εξέλιξης και ευκαιρίες 

 

Πάρα το γεγονός ότι η εξέλιξη του γεωργικού τομέα εξαρτάται από ποικίλους 

παράγοντες και σε αυτόν το τομέα υπάρχουν ορισμένες περιφερειακές αποκλίσεις, 

μπορούν να παρατηρηθούν βασικές τάσεις στον κλάδο των τροφίμων και της γεωργίας, 

οι οποίες πρωταγωνιστήσουν στην αύξηση του ΑΕΠ σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ωστόσο, το 

ποσοστό των συνολικών εκτάσεων που καταλαμβάνονται από τη γεωργία 

συρρικνώνεται, ενώ ο τομέας πλήττεται και από τη δέσμευση γης λόγω της μετατροπή 

της σε τεχνητή γη. Ανεξάρτητα από αυτό, παρότι η έκταση των γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων μειώνεται, το μέσο μέγεθός τους δείχνει αύξηση. 

Και οι τρεις αυτοί παράγοντες, η δέσμευση γης, η εντατικοποίηση και η 

εκτατικοποίηση, οδηγούν στην απώλεια μεγάλων γεωργικών εκτάσεων, οι οποίες είναι 

υψηλής φυσικής αξίας. Τα τελευταία χρόνια, ο γεωργικός τομέας και οι γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις πλήττονται ολοένα και περισσότερο από τα ακραία καιρικά φαινόμενα. 

Το χαλάζι, οι έντονες βροχοπτώσεις, οι πλημμύρες και οι ξηρασίες που προκαλούνται 

από την κλιματική αλλαγή έχουν οδηγήσει στη μείωση της σοδειάς (ΕΟΠ, 2017γ). 

Στην εποχή της κρίσης, παρατηρείται αύξηση κινητικότητας εντός των αγροτικών 

περιοχών, αλλά αντίστροφα και μια κινητικότητα για τις αστικές περιοχές. Η  μειωμένη 

κινητικότητα στις αστικές περιοχές, οφείλεται κατά βάση στην επανακάλυψη των 

παραδοσιακών καλλιεργειών, των προϊόντων και της κουλτούρας που έχει δημιουργηθεί 

γύρω από την γεωργία, μέσω της χρησιμοποίησης νέων μεθόδων  οργάνωσης και 

εργασίας (Κασίμης και Ζωγραφάκης, 2014). Αυτό έχει σαν αποτέλεσμα, την καλύτερη 

απόδοση του πρωτογενή τομέα, συγκριτικά με τους λοιπούς τομείς της οικονομίας, ενώ 

ένας μεγάλος αριθμός πολιτών ασχολούνται με τη γεωργία, δημιουργώντας με αυτό το 

τρόπο τις κατάλληλες συνθήκες και προοπτικές για εξέλιξη στον χώρο της αγροτικής 

παραγωγής (Κασίμης και Ζωγραφάκης, 2014). 

Ταυτόχρονα, πολλοί αγρότες και εργάτες αγροκτημάτων επιλέγουν τη γεωργία ως 

δραστηριότητα μερικής ή πλήρης απασχόλησης, πολλές απ’ αυτές τις επιχειρήσεις και τα 

αγροκτήματα είναι οικογενειακά και φροντίζονται απ’ τα μέλη της οικογένειας σε 

διαφορετικές εποχές του χρόνου, ιδιαίτερα στην περίοδο της συγκομιδής. Αυτό το 

γεγονός εξηγεί τη δυσκολία καταμέτρησης των ανθρώπων που απασχολούνται στη 

γεωργία. Όμως, η γεωργία παραμένει ένας μεγάλος εργοδότης στην ΕΕ, καθώς εννέα στα 

https://www.eea.europa.eu/el/data-and-maps/data/high-nature-value-farmland
https://www.eea.europa.eu/el/data-and-maps/data/high-nature-value-farmland
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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δέκα (89,5 %) άτομα που εργάζονταν τακτικά στη γεωργία στην ΕΕ ήταν ο μοναδικός 

αγρότης ή μέλη της οικογένειάς του το 2016.  

Οι νέες τάσεις που αποτελούν δυνάμεις και ευκαιρίες είναι οι εξής στον κλάδο της 

ελληνικής γεωργίας:  

 

• ολοένα κι περισσότερο εξελίσσεται η αγορά των βιολογικών προϊόντων και 

φυσικών συστατικών, καθώς θεωρούνται υψηλής ποιότητας και προσδίδουν 

μεγαλύτερη προστιθέμενη αξία. 

• Η αυξημένη τάση για αυτάρκεια και ασφάλεια των τροφίμων. 

• Η επικράτηση της μεσογειακής διατροφής, ως μία διατροφή που έχει να 

προσφέρει παράδειγμα της υγιεινής, φυσικής διατροφής παγκοσμίως. 

• Το δυναμικό για ομάδες καινοτομίας σε διάφορες εξειδικευμένες ελληνικές 

αλυσίδες εφοδιασμού τροφίμων, που συνδυάζουν τη χρηματοδότηση της ΕΕ, το 

έργο των ερευνητικών και ακαδημαϊκών ιδρυμάτων και το ενδιαφέρον των 

βιομηχανικών πρωταθλητών για την εφαρμογή νέων τεχνολογιών. 

 

Όσον αφορά τον αγροδιατροφικό τομέα, οι ελληνικές επιχειρήσεις έχουν την 

δυνατότητα να διαφοροποιηθούν από κατασκευαστές τροφίμων σε παγκόσμια κλίμακα 

λόγω της μικρότερης κλίμακάς τους και του συγκριτικού πλεονεκτήματος να έχουν στη 

διάθεσή τους πρώτες ύλες υψηλής ποιότητας, δημιουργώντας προϊόντα με Μεσογειακή 

προσέγγιση. Συνεπώς, αυτές οι επιχειρήσεις μπορούν να επιτύχουν υψηλότερες τιμές για 

τα προϊόντα τους και να αποκτήσουν τμήματα με προϊόντα με προστιθέμενη αξία αγοράς. 

Δημιουργούνται δίκτυα διανομής και πωλήσεων αρκετά μεγάλων διαστάσεων 

δημιουργήθηκε από ελληνικές εταιρείες τροφίμων και ποτών, ενισχύοντας την δυναμική 

παρουσία των ελληνικών επιχειρήσεων.  

Ένας από τους πιο σημαντικούς τομείς εξαγωγών για την Ελλάδα είναι τα 

ελληνικά προϊόντα, διεισδύοντας σε ταχέως αναπτυσσόμενες αγορές, όπως οι ΗΠΑ, η 

Κίνα, η Ρωσία και η Δυτική Ευρώπη, καθώς και σε ορισμένες εταιρείες με μεγάλη 

δυναμική στην ανάπτυξη εξαγωγών. Ο κατάλογος των εξαγόμενων προϊόντων 

ολοκληρώνεται με το ελαιόλαδο, τα γαλακτοκομικά προϊόντα, τα φρέσκα θαλασσινά, τα 

κονσερβοποιημένα φρούτα, οι ελιές, οι σταφίδες, το κρασί και τα προϊόντα τομάτας, το 

μέλι και τα άλευρα. Πολλές ελληνικές επιχειρήσεις καταφέρνουν λόγω των συγκριτικών 

αυτών πλεονεκτημάτων που παρέχει η ελληνική γεωργία να πρωταγωνιστήσουν στις 

παγκόσμιες αγορές, αναδεικνύοντας τη γεωργία και τον κλάδο των τροφίμων ως τους πιο 

δυναμικούς κλάδους της ελληνικής μεταποιητικής βιομηχανίας. Επίσης, η Ελλάδα 
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βρίσκεται στην πλεονεκτική θέση της τρίτης μεγαλύτερης χώρας σε παραγωγή 

ελαιόλαδου στον κόσμο, και καθώς η κατανάλωση του συγκεκριμένου προϊόντος 

αυξάνεται η Ελλάδα δείχνει να βρίσκεται σε ιδανική θέση. 

Την τελευταία δεκαετία υπάρχει μία πληθώρα ελληνικές εταιρείες στον τομέα των 

τροφίμων που έχουν επιτύχει σημαντικά μερίδια αγοράς στο εξωτερικό, συνδυάζοντας 

τα παραδοσιακά ελληνικά συστατικά, το υψηλού επιπέδου μάρκετινγκ και τη 

συσκευασία. Σύμφωνα με τις ευκαιρίες που αναφέρθηκαν παραπάνω, ο ελληνικός τομέας 

τροφίμων έχει αρχίσει μέσω της καινοτομίας και την διαφοροποίησης να βελτιώνεται 

όσον αφορά την ανταγωνιστικότητά του λόγω μεγάλων Ελλήνων και ξένων επενδυτών, 

οι οποίοι επενδύουν σε τεχνολογίες σχετικές με την παραγωγή και τη συσκευασία, 

κάνοντας προσπάθειες ένωσης μικρότερων γεωργικών αγροτεμαχίων και μεταφέροντας 

την παραγωγή σε καλλιέργειες υψηλότερης αξίας. 
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Κεφάλαιο 2. Κοινή Αγροτική Πολιτική  

 

2.1 Χαρακτηριστικά και πλεονεκτήματα για τους αγρότες 
 

Ο αγροτικός τομέας αποτελεί ένα δομικό χαρακτηριστικό της ελληνικής 

κοινωνίας και ένα συστατικό παράγοντα της ελληνικής οικονομίας και ανάπτυξης, τόσο 

σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. Με την ένταξη της Ελλάδος στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση (Ε.Ε.), το 1981, επηρεάστηκε καταλυτικά η μετέπειτα εξέλιξη της ελληνικής 

γεωργίας. Σήμερα πλέον, η γεωργία εξαρτάται από τους κανόνες της Κοινής Αγροτικής 

Πολιτικής (ΚΑΠ), οι οποίοι ελέγχουν όλο το πλαίσιο λειτουργίας και δραστηριότητας 

του αγροτικού τομέα. Η γέννησή της προέκυψε από την άμεση ανάγκη της σταθερής 

εξασφάλισης τροφίμων σε μία περίοδο ανεπάρκειας (αμέσως μετά την τραγική εμπειρία 

του Β' Παγκόσμιου Πολέμου), αλλά και από την επιθυμία αλλαγών στη ζωή της 

υπαίθρου, οι οποίες θα βελτίωναν το επίπεδο ζωής του αγροτικού πληθυσμού (Σέμος, 

2014) 

Η Κοινή Αγροτική Πολιτική θεσπίστηκε το 1962, βασίζεται στην εταιρική σχέση 

του κλάδου της γεωργίας με την κοινωνία και της Ευρώπης με τους αγροτικό πληθυσμό 

της. Από τότε άρχισε να μορφοποιείται στις λεπτομέρειές της και μερικές φορές να 

τροποποιείται ριζικά. Αποτελείται από ένα σύνολο κανονισμών και μηχανισμών που 

ρυθμίζουν την αγροτική παραγωγή στις ενισχύσεις των γεωργών, δίνοντας όλο και 

περισσότερη προσοχή στην ανάπτυξη της υπαίθρου και των αγορών γεωργικών 

προϊόντων. Παράλληλα, φροντίζει την περιβαλλοντική συμβατότητα της γεωργικής 

δραστηριότητας, το εμπόριο αγροτικών προϊόντων, με στόχο τη σταθερότητα των τιμών, 

την επιλογή και την υψηλή, τη χρήση του εδάφους και την απασχόληση στον αγροτικό 

τομέα. 

Μία από τις σημαντικότερες μεταρρυθμίσεις ήταν αυτή που επιτεύχθηκε στο 

Συμβούλιο Υπουργών Γεωργίας στις 21 Μαΐου 1992, χωρίς, να αναιρεί τους στόχους που 

διατυπώνονται στο άρθρο 39 της Συνθήκης της Ρώμης και τις αρχές στις οποίες 

στηρίζεται η ΚΑΠ. 

Η ΚΑΠ ανήκει στην πλήρη αρμοδιότητα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Σύμφωνα 

με τα άρθρα 32 έως και 38 της Συνθήκης (Λισαβόνας) για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 
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Κοινότητας, στόχος της είναι η διασφάλιση λογικών τιμών για τους Ευρωπαίους 

καταναλωτές και δίκαια εισοδήματα για τους αγρότες, ιδίως χάρη στην κοινή οργάνωση 

των αγροτικών αγορών και την τήρηση της ενοποιημένης αγοράς, της κοινοτικής 

προτίμησης και της οικονομικής αλληλεγγύης (Σέμος, 2014).  

Για την αρχική εναρμόνιση των εθνικών πολιτικών και την επίτευξη των στόχων 

αυτών, το άρθρο 34 της συνθήκης της Ρώμης των ΕΚ προβλέπει την Κοινή Οργάνωση 

των γεωργικών Αγορών (ΚΟΑ) για κάθε ένα από τα καλυπτόμενα προϊόντα ή τομέα 

προϊόντων. Κάθε ΚΟΑ λαμβάνει "το σύνολο των μέτρων που απαιτούνται για την 

επίτευξη των στόχων, ιδιαίτερα, κανονισμούς τιμών, ενισχύσεις παραγωγής, εμπορίας, 

αποθήκευσης και λοιπές διευθετήσεις, καθώς και κοινό μηχανισμό για την 

σταθεροποίηση των εισαγωγών και εξαγωγών", ενώ κάθε πολιτική επί των κοινών τιμών 

θα έπρεπε να "βασίζεται σε κοινά κριτήρια και παρόμοιες μεθόδους υπολογισμού" 

(ΥΠΑΑΤ). 

Πράγματι, βασιζόμενη αρχικά στις τρεις θεμελιώδεις αρχές (ενιαία εσωτερική 

αγορά, κοινοτική προτίμηση, χρηματοδοτική αλληλεγγύη), η ΚΑΠ κατάργησε τους 

φραγμούς για το ενδοκοινοτικό εμπόριο αγροτικών προϊόντων και διατηρούν κοινούς 

τελωνειακούς φραγμούς όσον αφορά τις Τρίτες χώρες (Σέμος,2014). Πλέον, μετά τη νέα 

διεύρυνση της ΕΕ, κύριος στόχος της είναι η ενίσχυση της συμβολής της γεωργίας στην 

διαφύλαξη και διαχείριση των φυσικών πόρων, στο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης.  

Οι στόχοι, όπως ακριβώς προβλέπονταν και στην αρχική Συνθήκη της Ρώμης 

(1957), είναι οι εξής: 

• Βελτίωση της γεωργικής παραγωγικότητας, εξασφαλίζοντας προσιτές 

τιμές και σταθερή προσφορά τροφίμων 

• Διασφάλιση αξιοπρεπούς βιοτικού επιπέδου για τους γεωργούς της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης 

• Συμβολή στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και τη βιώσιμη 

διαχείριση των φυσικών πόρων 

• Διατήρηση των αγροτικών περιοχών σε όλη την ΕΕ 

• Ενίσχυση της απασχόλησης σε όλους τους τομείς της γεωργίας και των 

γεωργικών προϊόντων διατροφής. 
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Η ΚΑΠ είναι μια κοινή πολιτική για όλες τις χώρες της ΕΕ και κατά την εφαρμογή 

της θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη:  

1. Οι κοινωνικές παράμετροι της γεωργίας (οι διαρθρωτικές και φυσικές 

ανισότητες μεταξύ των διαφόρων περιοχών),  

2. Οι ανάγκες κατάλληλων προσαρμογών,  

3. Τη στενή σχέση της γεωργίας με την Ευρωπαϊκή οικονομία στο σύνολό 

της.  
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2.2 ΚΑΠ 2014-2020 
 

Σε κάθε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης με διαφορετική οικονομική, 

πολιτική και κοινωνική κατάσταση, αλλά και διαφορετικά φυσικά και κλιματολογικά 

δεδομένα που τα χαρακτηρίζουν, οι αγροτικές δομές διαφέρουν σε μεγάλο βαθμό. 

Απόρροια αυτού είναι η ανόμοια επίδραση της ΚΑΠ στη γεωργία των κρατών – μελών 

και παράλληλα η ομογενοποίηση των δομών της γεωργίας μεταξύ των χωρών που 

ακολουθούν την κοινή πορεία ολοκλήρωσης. Όσον αφορά το ΑΕΠ, την απασχόληση και 

το εξωτερικό εμπόριο, η θέση του αγροτικού τομέα κατέχει διαφορετική θέση στο 

σύνολο της οικονομίας κάθε χώρας, αλλά και στη συμμετοχή του στο κόστος διατροφής 

και στο συνολικό κόστος ζωής. Ωστόσο, κάθε χρόνο η Ευρωπαϊκή Ένωση ενισχύει 

οικονομικά τον γεωργικό τομέα των κρατών – μελών, ανάλογα με τη δυναμική του τομέα 

της, ενθαρρύνοντας έτσι την παραγωγή αγροτικών προϊόντων. 

Συγκεκριμένα, το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) για την περίοδο 

2014-2020 αποτέλεσε ένα βασικό αναπτυξιακό εργαλείο υλοποίησης ενός συνόλου 

μέτρων πολιτικής για την γεωργία και τις αγροτικές περιοχές της Ελλάδας, στοχεύοντας 

στην ανάταξη της ελληνικής αγροτικής οικονομίας και την αναδιαμόρφωση του 

παραγωγικού και αναπτυξιακού προτύπου. Όραμα του ΠΑΑ 2014-2020 ήταν 

η «Ολοκληρωμένη ανάπτυξη και βιώσιμη ανταγωνιστικότητα του αγροτικού 

χώρου»  και  προτεραιότητες η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του αγροδιατροφικού 

τομέα, η προστασία του περιβάλλοντος και η ανάδειξη του πολυλειτουργικού χαρακτήρα 

των αγροτικών περιοχών.  

Την περίοδο 2007-2013 έχουν επενδυθεί από την ΚΑΠ περίπου 21,5 

δισεκατομμύρια ευρώ με σκοπό την εισαγωγή νέων σύγχρονων συστημάτων-

τεχνολογιών και τη σταθεροποίηση του εισοδήματος των παραγωγών. Από την επένδυση 

αυτή, οι γεωργικές εκμεταλλεύσεις της Ελλάδας εντάχθηκαν σε ένα πλαίσιο με πιο 

βιώσιμο χαρακτήρα και διασφαλίστηκε μια ανώτερη ποιότητα στο τομέα των τροφίμων.  

Η συμμετοχή του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής Ανάπτυξης 

(ΕΓΤΑΑ) για την Ελλάδα έχει συνεισφέρει περισσότερα από 4,7 δισεκατομμύρια ευρώ 

για μια σειρά μέτρων υπέρ της ανάπτυξης των αγροτικών περιοχών, κατά την 

Προγραμματική Περίοδο 2014-2020. 

Οι στρατηγικοί στόχοι του ΠΑΑ 2014-2020 εξειδικεύτηκαν σε πέντε 

βασικές επιχειρησιακές προτεραιότητες, οι οποίες είναι:  
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• Η αύξηση της ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικότητας του γεωργικού 

τομέα μέσω της βελτίωσης της λειτουργίας του συστήματος στήριξης νέων 

γεωργών (ο αριθμός των γεωργικών εκμεταλλεύσεων που θα επωφελήθηκαν από 

την έναρξη του προγράμματος ανέρχεται στις 23.900), της ανάπτυξης μικρών 

αλυσίδων εφοδιασμού (8.300 γεωργικές εκμεταλλεύσεις), αναδιάρθρωσης και 

εκσυγχρονισμού (6.300 γεωργικές εκμεταλλεύσεις), των επενδύσεων στην 

μεταποίηση και την εμπορία (600 επιχειρήσεις που παράγουν είδη διατροφής που 

προέρχονται από γεωργικές δραστηριότητες). 

 

• Η βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων, η προστασία του οικοσυστήματος 

και των φυσικών πόρων και η προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή. 

Συγκεκριμένα αποκαταστάθηκε και διατηρήθηκε το 10,3% της καλλιεργούμενης 

ελληνικής γης βάσει συμβάσεων για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας, το 12,1% 

βελτιστοποίησης της διαδικασίας διαχείρισης των υδάτων και το 10,7% 

καλύτερης διαχείρισης του εδάφους και προσπάθεια για αποφυγή της διάβρωσης 

του εδάφους. 

 

• Η προώθηση της καινοτόμων προσεγγίσεων, η δημιουργία και η μετάδοση 

γνώσεων σε περιβαλλοντικούς τομείς, η χρήση των καινοτόμων τεχνολογιών και 

της επιστημονικής έρευνα, δημιουργώντας 86.640 θέσεις κατάρτισης και 

υποστήριξη 530 σχεδίων συνεργασίας. 

 

• Η βελτίωση της απόδοσης των πόρων, εφαρμόζοντας σε περίπου 51.000 εκτάρια, 

συστήματα άρδευσης μεγαλύτερης απόδοσης. 

 

• Η ενίσχυση του κοινωνικού διχτύου στις αγροτικές περιοχές. Με άλλα λόγια την 

ένταξη στην κοινωνία και τοπική ανέλιξη: υπηρεσίες που έχουν βελτιωθεί, 

υποδομές ΤΠΕ και σχηματισμός 2.000 νέων θέσεων εργασίας μέσω του 

προγράμματος LEADER/CLLD. Το μεγαλύτερο μέρος της στήριξης από το 

ΕΓΤΑΑ αποδόθηκε για επενδύσεις σε φυσικά περιουσιακά στοιχεία, φυσικοί ή 

άλλοι ειδικοί περιορισμοί με τους οποίους έρχονται αντιμέτωπες κάποιες 

περιοχές, βιολογική γεωργία και γεωργοπεριβαλλοντικά και κλιματικά μέτρα.  
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2.3 Νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική και Πρόγραμμα Αγροτικής 

ανάπτυξης 2021/27 

 

Η καλύτερη ανταπόκριση στις τρέχουσες και μελλοντικές προκλήσεις και η 

στήριξη των πραγματικών αναγκών των Ευρωπαίων αγροτών αντικατοπτρίζουν τους 

στόχους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το μέλλον της ΚΑΠ 2023 – 2027.  

Οι κανόνες για τον τρόπο κατανομής των κονδυλίων της ΚΑΠ καθορίζονται από 

τον Πολυετή Δημοσιονομικό Προϋπολογισμό (ΠΔΠ) της ΕΕ. Οι πρόσφατοι κανόνες 

είναι σε ισχύ μέχρι τον Δεκέμβριο του 2022 και στη συνέχεια θα τεθεί σε εφαρμογή η 

αναθεωρημένη ΚΑΠ η οποία θα διαρκέσει μέχρι το 2027. 

Η μελλοντική ΚΑΠ καθιστά τη γεωργική πολιτική της ΕΕ πιο ευέλικτη και 

εκσυγχρονίζει σημαντικά τον τρόπο λειτουργίας της, παρέχοντας σημαντική 

προστιθέμενη αξία για τους αγρότες και την κοινωνία γενικότερα. Η προσέγγιση αυτή θα 

δώσει έμφαση από τη συμμόρφωση και τους κανόνες προς τα αποτελέσματα και την 

αποδοτικότητα, με μεγαλύτερη ελευθερία για τις χώρες της ΕΕ να αποφασίζουν για την 

επίτευξη των κοινών στόχων, ενώ, ταυτόχρονα, θα ανταποκρίνονται στις ειδικές ανάγκες 

των αγροτών τους και κοινότητες της υπαίθρου. Η νέα ΚΑΠ θα ενθαρρύνει και θα 

ενισχύσει την αποδοτικότερη χρήση σύγχρονων τεχνολογιών και καινοτομιών. 

Το μοντέλο λειτουργίας της νέας ΚΑΠ, αρχικά, θα εστιάσει στη μεγιστοποίηση 

της συμβολής της στη προστασία του περιβάλλοντος και στην αντιμετώπιση των 

συνεπειών της κλιματικής αλλαγής. Στη συνέχεια, θέτει προτεραιότητα την εγκαθίδρυση 

μιας καινούργιας σχέσης με τα κράτη-μέλη, ενισχύοντας την αρχή της επικουρικότητας 

και την ευελιξία σχεδιασμού τους. Ταυτόχρονα, θεσπίζονται φιλόδοξοι στόχοι από τα 

κράτη-μέλη για μια ομαλή μετάβαση από ένα σύστημα που στηρίζεται στην 

συμμόρφωση, σε ένα σύστημα που ακολουθεί «την επίτευξη των αποτελεσμάτων». 

Τέλος, θα δώσει έμφαση στην προώθηση της καινοτομίας, της γνώσης και των νέων 

τεχνολογιών στη γεωργία.  

Προκειμένου να διασφαλιστεί ότι εκπληρώνονται οι υποχρεώσεις τόσο των 

γεωργών όσο και τα κρατών μελών και να ικανοποιηθούν οι υψηλότερες φιλοδοξίες, 

ιδίως όσον αφορά το περιβάλλον και το κλίμα,  θα ακολουθείται μια σειρά ελέγχων.  
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Ωστόσο, μεταξύ των προτάσεων που κάνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προς τα κράτη 

μέλη είναι να υποχρεωθούν οι χώρες της ΕΕ να διασφαλίζουν ότι μόνο οι πραγματικοί 

γεωργοί λαμβάνουν στήριξη της ενιαίας ενίσχυσης. 

Πιο αναλυτικά: 

• Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα τεθεί ένα ενιαίο σύνολο στόχων για 

ολόκληρη την ΚΑΠ, που θα καθορίζει τους στόχους της πολιτικής για τους 

αγρότες, τους πολίτες, το περιβάλλον κ.λπ. 

• Θα πραγματοποιηθεί μια συμφωνία για μια εκτεταμένη ακολουθία μέτρων σε 

επίπεδο ΕΕ, που θα καθορίζει τις δυνατότητες αξιοποίησης των οικονομικών 

ενισχύσεων που δέχονται τα κράτη μέλη. Στη συνέχεια, κάθε χώρα θα είναι 

ελεύθερη να επιλέξει και να σχεδιάσει περαιτέρω τα συγκεκριμένα μέτρα που 

θεωρεί ότι είναι τα πιο αποτελεσματικά προκειμένου να καλύψει τις δικές της  

ανάγκες. 

• Ένα κοινό σύνολο δεικτών αποτελεσμάτων θα συμφωνηθεί, επίσης σε επίπεδο 

ΕΕ, για τη διασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισμού στην αξιολόγηση της 

αποτελεσματικότητας των μέτρων που χρησιμοποιούνται. 

• Κάθε κράτος-μέλος της ΕΕ θα προχωρήσει σε εκτενή ανάλυση των ειδικών του 

αναγκών και στη συνέχεια θα θεσπίσει ένα στρατηγικό σχέδιο της ΚΑΠ που θα 

καθορίζει τον τρόπο με τον οποίο στοχεύει στη χρηματοδότηση της ΚΑΠ και από 

τους δύο «πυλώνες», σύμφωνα με τους γενικούς στόχους της ΕΕ. Καθορίζει ποια 

εργαλεία θα χρησιμοποιήσει και θέτει τους δικούς της συγκεκριμένους στόχους. 

• Κάθε στρατηγικό σχέδιο της ΚΑΠ θα χρειάζεται προηγούμενη έγκριση από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή για να διασφαλιστεί ότι παραμένει συνεπής στους  στόχους 

σε επίπεδο ΕΕ, διατηρεί την κοινή φύση της πολιτικής και ότι δεν στρεβλώνει την 

ενιαία αγορά ούτε οδηγεί σε υπερβολικές επιβαρύνσεις για τους δικαιούχους ή τις 

διοικήσεις . 

• Κάθε χρόνο, οι χώρες θα υποβάλλουν έκθεση επιδόσεων στην Επιτροπή για να 

δείχνουν την πρόοδο και την εξέλιξη των στόχων που έχουν σημειώσει, με βάση 

συγκεκριμένους δείκτες αποτελεσμάτων. Με αυτόν το τρόπο, η Επιτροπή 

επανεξετάζει τις εκθέσεις και ερευνά κατάλληλες ενέργειες, 

συμπεριλαμβανομένων συστάσεων για τη βελτίωση των επιδόσεων όπου 

χρειάζεται. 
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Ανταποκρινόμενη στις νέες συνθήκες και προκλήσεις, ο σχεδιασμός και η 

υλοποίηση της νέας Κοινής Αγροτικής Πολιτικής  μετά το 2020 θα έχει μια πιο 

ολοκληρωμένη και συνεκτική προσέγγιση, η οποία θα υλοποιηθεί μέσω της θέσπισης και 

έγκρισης ενός Στρατηγικού Σχεδίου ΚΑΠ ανά Κράτος Μέλος (ΚΜ)  που θα καλύπτει 

τόσο τον Πυλώνα Ι όσο και τον Πυλώνα ΙΙ της ΚΓΠ. Ο Πυλώνας Ι αφορά τις άμεσες 

ενισχύσεις, τομεακές παρεμβάσεις ανά τομείς γεωργικών προϊόντων και ο Πυλώνας ΙΙ 

περιλαμβάνει τις παρεμβάσεις για την αγροτική ανάπτυξη, δηλαδή τα Προγράμματα 

Αγροτικής Ανάπτυξης. 

Για τη νέα Προγραμματική περίοδο 2021-2027, η μέριμνα για το περιβάλλον και 

το κλίμα αλλά και της κοινωνικοοικονομικής πορείας των αγροτικών περιοχών, καθώς 

και η έξυπνη και ανθεκτική γεωργία, εκφράζονται μέσα από την επίτευξη εννέα ειδικών 

στόχων που αφορούν τόσο τον Πυλώνα Ι όσο και τον Πυλώνα ΙΙ και οι οποίοι είναι εξής: 

Από οικονομικής πλευράς: 

1. Η υποστήριξη βιώσιμων αγροτικών εισοδημάτων και ανθεκτικότητας σε 

ολόκληρη την ΕΕ για τη στήριξη της επισιτιστικής ασφάλειας, 

2.  Η ενίσχυση του προσανατολισμού προς την αγορά και αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας, συμπεριλαμβανομένης της μεγαλύτερης εστίασης στην 

έρευνα, την τεχνολογία και την ψηφιοποίηση, 

3. Βελτίωση της θέσης των αγροτών στην αλυσίδα αξίας 

Από περιβαλλοντικής πλευράς: 

4. Συμβολή στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και στην προσαρμογή σε 

αυτήν, καθώς και τη συμβολή στην παραγωγή βιώσιμων μορφών ενέργειας 

5. Προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης και της αποτελεσματικής διαχείρισης 

των φυσικών πόρων, όπως το νερό, το έδαφος και ο αέρας 

6. Συμβολή στην προστασία της βιοποικιλότητας, ενίσχυση των υπηρεσιών 

οικοσυστήματος και διατήρηση οικότοπων και τοπίων 

Από κοινωνικής πλευράς:  

7. Προσέλκυση νέων γεωργών και διευκόλυνση της επιχειρηματικής ανάπτυξης 

στις αγροτικές περιοχές 

8. προώθηση της απασχόλησης, της ανάπτυξης, της κοινωνικής ένταξης και της  

τοπικής ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές, συμπεριλαμβανομένης της βιο-

οικονομίας και της βιώσιμης δασοκομίας 
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9. Βελτίωση της ανταπόκρισης της γεωργίας της ΕΕ στις απαιτήσεις της κοινωνίας 

όσον αφορά τα τρόφιμα και την υγεία, συμπεριλαμβανομένης της απαίτησης για 

ασφαλή, θρεπτικά και βιώσιμα τρόφιμα, διαχείρισης, για  επίλυσης του 

ζητήματος των απορριμμάτων τροφίμων, καθώς και για καλή μεταχείριση των 

ζώων. 

 

Η Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ) αποτελεί κατεξοχήν φορέα πολιτικής στον 

πρωτογενή τομέα, όχι μόνο για την Ελλάδα, αλλά και για όλα τα κράτη-μέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με την τρέχουσα διάρθρωση της χρηματοδότησης στο 

πλαίσιο της ΚΑΠ, για την Ελλάδα το 78,9% (2,3 δισ. ευρώ το 2012) είναι άμεσες 

ενισχύσεις (Πυλώνας Ι) και 21,7% (670 εκατ. ευρώ) αφορούν στον Πυλώνα ΙΙ, δηλαδή 

κονδύλια για την αγροτική ανάπτυξη (Κώστας Καραντίνης, 2020). 

Ειδικότερα για τα έτη 2021-2027, όσον αφορά την ΕΕ, το ποσό για την ΚΑΠ 

ανέρχεται σε ύψος περίπου 364,99 δις € (286,19 δις € για τον πρώτο πυλώνα και 78,80 

δις € για τον δεύτερο), ενώ στα έτη 2014-2020, το ποσό για την ΚΑΠ ανήλθε στο ύψος 

περίπου 382,473 δις €.  

Σύμφωνα με την πρόταση της Επιτροπής, οι απώλειες αναμένεται να κυμανθούν 

σε τρέχουσες τιμές περίπου στο 5% και σε σταθερές τιμές περίπου στο 12%. Για τον 

πρώτο πυλώνα της ΚΑΠ, των άμεσων ενισχύσεων, παρουσιάζεται μικρή αύξηση περίπου 

στο 0,5% σε τρέχουσες τιμές. Στην πραγματικότητα, σε σταθερές τιμές, φαίνεται να 

υπάρχει μείωση περίπου στο 7%, αφού θα πρέπει να υπολογιστούν και οι επιπτώσεις του 

πληθωρισμού. Ο δεύτερος πυλώνας της ΚΑΠ, της αγροτικής ανάπτυξης, παρουσιάζει 

σημαντική μείωση περίπου στο 19,3% σε τρέχουσες τιμές. Σε σταθερές τιμές, η μείωση 

ανέρχεται περίπου στο 25%, εάν υπολογιστούν και οι επιπτώσεις του πληθωρισμού.  

Η μείωση των πόρων της ΚΑΠ για τον δεύτερο πυλώνα κρίνεται ιδιαίτερη 

σημαντική και μια λύση είναι η εξισορρόπηση μέσω της αύξησης των ποσοστών 

συγχρηματοδότησης των κρατών-μελών ή με τη μεταφορά πόρων από τον πρώτο στον 

δεύτερο πυλώνα. Ωστόσο, η αύξηση αυτή θα επιβαρύνει τους εθνικούς 

προϋπολογισμούς, δημιουργώντας δυσκολίες στις πιο αδύναμες δημοσιονομικά χώρες, 

όπως η Ελλάδα, ενώ η μεταφορά πόρων από τον πρώτο πυλώνα στον δεύτερο θα μειώσει 

ακόμη περισσότερο τις ήδη μειωμένες άμεσες ενισχύσεις των αγροτών στη χώρα μας.  

Ειδικότερα για την Ελλάδα την περίοδο 2021-2027, το ποσό για την ΚΑΠ 

ανέρχεται σε ύψος περίπου 18,263 δις € (14,256 δις € για τον πρώτο πυλώνα, 440 εκατ. 
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€ ΚΟΑ και 3,567 δις € για τον δεύτερο πυλώνα). Οι απώλειες για την Ελλάδα, για τον 

πρώτο πυλώνα, συνυπολογίζονται σε τρέχουσες τιμές στο 3,9% και για τον δεύτερο 

πυλώνα της αγροτικής ανάπτυξης στο 15%. Συνολικά οι απώλειες για την ΚΑΠ 

υπολογίζονται στο 6,33%, ένα ποσοστό  2%-3% μεγαλύτερες από ό,τι για την ΚΑΠ στο 

σύνολο της ΕΕ. Ωστόσο, σε καμία περίπτωση δεν υποβαθμίζεται η συνεισφορά της ΚΑΠ 

στο ΑΕΠ της χώρας, το οποίο ανέρχεται περίπου στο 1,25% του ΑΕΠ για το έτος 2018.   

Πρέπει να τονιστεί ότι μέσα σε αυτή την δύσκολη συγκυρία του COVID-19, 

αναδύεται η μοναδική ευκαιρία για την ελληνική επιχειρηματικότητα να αξιοποιήσει 

πόρους του Ταμείου Ανάκαμψης (€18,2 δις επιδοτήσεις και €12,7 δις δανείων για την 

επόμενη εξαετία), το οποίο σημαίνει διπλασιασμός της διαθέσιμης ευρωπαϊκής στήριξης. 

Με αυτόν τον τρόπο αποκτάται η δυνατότητα, για τον αγροδιατροφικό τομέα, να καλύψει 

διαρθρωτικές αδυναμίες και να εφαρμόσει πολιτικές οι οποίες αυξάνουν την 

ανταγωνιστικότητα. Πέρα από τις ευρύτερες δράσεις του Ταμείου Ανάκαμψης, ο 

αγροδιατροφικός τομέας στηρίζεται άμεσα μέσω επιδοτήσεων. Συγκεκριμένα, πόροι 

ύψους €0,6 δις θα διατεθούν αποκλειστικά στον αγροτικό τομέα με σκοπό την δημιουργία 

δράσεων όπως πράσινη γεωργία, γεωργία ακριβείας, ψηφιοποίηση, συνεργασίες 

οριζόντιες και κάθετες με στόχο την καινοτομία και την εξωστρέφεια.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                            

 

Παράλληλα, η νέα ΚΑΠ 2021-2027, που υπολογίζεται σε ύψος €19,2 δις, δίνει 

ιδιαίτερη βαρύτητα στην υλοποίηση της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, η οποία 

αφορά γεωπεριβαλλοντικές δεσμεύσεις (35%) και οικολογικά προγράμματα (25%). 

Ωστόσο, ποσοστό 13% θα κατευθυνθεί στην ενίσχυση μικρών ή νεών γεωργών με τη 

μορφή εισοδηματικής στήριξης, επενδυτικής ενίσχυσης ή ενίσχυσης εκκίνησης. 

 

Εικόνα 1: ΚΑΠ 2021-2027 (Πηγή: EUROSTAT) 
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2.3.1 Στρατηγική και Στόχοι ΚΠΑ 2021-2027 

 

Η ανάγκη για δημιουργία και εφαρμογή ενός νέου στρατηγικού σχεδίου 

ανάπτυξης για τον αγροτικό τομέα στην Ελλάδα απορρέει τόσο από τις αδυναμίες της 

εγχώριας γεωργίας, όσο και ως υποχρέωση στο πλαίσιο της νέας ΚΑΠ.  

Η νέα Κοινή Αγροτική Πολιτική 2021-2027 περιλαμβάνει ορισμένες 

μεταρρυθμίσεις πολιτικής για τη στήριξη της μετάβασης προς τη βιώσιμη γεωργία στην 

ΕΕ. Αρχικά, η στρατηγική που θα ακολουθείται συνάδει με τη νομοθεσία για το 

περιβάλλον και το κλίμα, αποτελώντας μια πιο πράσινη ΚΑΠ. Έτσι, κάθε χώρα της ΕΕ 

οφείλει να διαθέσει μεγαλύτερές  πράσινες φιλοδοξίες όσον αφορά την προστασία του 

περιβάλλοντος και τη δράση για το κλίμα, σε σύγκριση με την προηγούμενη περίοδο 

προγραμματισμού, με την υποχρέωση της επικαιροποίησης κάθε φορά που τροποποιείται 

η νομοθεσία για το κλίμα και το περιβάλλον. 

 

Τα εθνικά στρατηγικά σχέδια της ΚΓΠ θα συμβάλουν στην επίτευξη των στόχων 

της Πράσινης Συμφωνίας. 

 

• Οι ενισχύσεις των δικαιούχων της ΚΑΠ θα συνδέονται με υποχρεωτικές 

απαιτήσεις. Συγκεκριμένα, σε κάθε γεωργική εκμετάλλευση τουλάχιστον το 3 % 

της αρόσιμης γης θα προορίζεται για τη διατήρηση των πλούσιων σε άνθρακα 

εδαφών, μέσω της προστασίας των υγροτόπων και των τυρφώνων, τη βελτίωση της 

ποιότητας των υδάτων και τη μείωση των επιπέδων αμμωνίας και υποξειδίου του 

αζώτου και την προώθηση της αμειψισποράς 

• Τουλάχιστον το 25 % του προϋπολογισμού για άμεσες ενισχύσεις προορίζεται για 

προγράμματα που σχετίζονται με οικολογικές δραστηριότητες και κίνητρα για 

επωφελείς για το κλίμα και το περιβάλλον γεωργικές πρακτικές, όπως η βιολογική 

γεωργία, η αγροοικολογία, η καλλιέργεια άνθρακα κ.λ.π 
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• Τα καινούργια μέτρα στήριξης για την προστασία της βιοποικιλότητας, του 

κλίματος καθώς και της ορθότερης μεταχείρισης των ζώων θα αξιοποιήσουν 

τουλάχιστον το 35% του προϋπολογισμού 

• Τουλάχιστον το 15 %, έναντι 10 % κατά την τρέχουσα περίοδο, των δαπανών από 

τα επιχειρησιακά προγράμματα που αφορούν τον τομέα των οπωροκηπευτικών, θα 

προωθείται για το περιβάλλον. 

• Το 40 % του προϋπολογισμού της ΚΑΠ θα διατεθεί για περιβαλλοντικές και 

κλιματολογικές δεσμεύσεις για διάθεση του 10 % του προϋπολογισμού της ΕΕ σε 

στόχους βιοποικιλότητας έως το τέλος της περιόδου του πολυετούς 

δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ) της ΕΕ. 

 

Η νέα ΚΑΠ κατευθύνει τη στήριξη ως προς την ανακατανομή του εισοδήματος, 

τους ενεργούς και νέους γεωργούς, την βελτίωση των συνθηκών εργασίας, την σύγκλιση 

των πληρωμών και την βελτίωση της ισόρροπης εκπροσώπησης των φύλων.  

 

• Θα πρέπει να μειωθεί το μερίδιο των άμεσων ενισχύσεων και να αποδοθεί στο 

αναδιανεμητικό επίπεδο στήριξης του εισοδήματος τουλάχιστον το 10 % των 

άμεσων ενισχύσεών που εισπράττονται ανά εκμετάλλευση, ώστε να 

εξασφαλιστούν οι εισοδηματικές ανάγκες των μικρότερων και μεσαίων 

γεωργικών εκμεταλλεύσεων με δικαιότερη κατανομή.  

• Οι χώρες της ΕΕ θα θεσπίσουν νέο και υποχρεωτικό ορισμό του ενεργού γεωργού, 

συμπεριλαμβανομένου τον βαθμό των δραστηριοτήτων που αναλαμβάνονται, 

διασφαλίζοντας ότι μόνο οι πραγματικοί γεωργοί λαμβάνουν στήριξη από την 

ΕΕ 

• Οι ενισχύσεις της ΚΑΠ θα συνδέονται με την τήρηση ορισμένων προτύπων 

εργασίας της ΕΕ και θα παρέχονται κίνητρα στους δικαιούχους για τη βελτίωση 

των συνθηκών εργασίας στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις 

• Οι χώρες της ΕΕ θα πρέπει να παρέχει τουλάχιστον το 3 % του προϋπολογισμού 

τους για την άμεση ώθηση των νέων γενιών γεωργών νεαρής ηλικίας ώστε να 

ενταχθούν στο επάγγελμα, που θα συμπληρώνεται από χρηματοδοτική στήριξη 
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στο πλαίσιο της αγροτικής ανάπτυξης και μέτρα που διευκολύνουν την πρόσβαση 

στη γη και στις μεταβιβάσεις γης  

• Η ισότητα των φύλων, ο ρόλος της γυναίκας  και η συμμετοχή της στη γεωργία 

αποτελεί πλέον ένας απ’ τους στόχους των στρατηγικών σχεδίων της ΚΑΠ. τα 

ζητήματα αυτά πρέπει να αξιολογηθούν και να αντιμετωπιστούν οι προκλήσεις. 

 

Τέλος, η νέα ΚΑΠ θα ενισχύσει τη θέση των γεωργών στην αλυσίδα εφοδιασμού 

και θα ενισχύσει την ανταγωνιστικότητα του αγροδιατροφικού τομέα με τους εξής 

τρόπους:  

• ενίσχυση της διαπραγματευτικής δύναμης ανάμεσα στους αγρότες 

παρέχοντάς τους τη δυνατότητα να δημιουργήσουν αντισταθμιστική ισχύ στην 

αγορά 

• ευθυγράμμιση της προσφοράς με τη ζήτηση απ’ τις γεωργικές εκμεταλλεύσεις 

της ΕΕ, προσανατολίζοντας έτσι την αγορά 

• διατήρηση αποθεματικού κρίσης για την αντιμετώπιση μελλοντικών 

αναταραχών, η μεταρρυθμισμένη ΚΑΠ περιλαμβάνει νέο δημοσιονομικό 

αποθεματικό ύψους τουλάχιστον 450 εκατ. ευρώ ετησίως 

• ενίσχυση της αμπελουργίας και του οίνου: έχουν συμφωνηθεί ειδικοί κανόνες 

για τη στήριξη του αμπελοοινικού τομέα. 

 

 

2.3.2 Υλοποίηση και Εφαρμογή προγράμματος στην Ελλάδα 

Σύμφωνα με την ελληνική κυβέρνηση, το χρηματικό ποσό που εξασφαλίστηκε 

είναι στο ίδιο ύψος με την ΚΑΠ 2014-2020, που αντιστοιχεί σε 19,3 δισ. Ευρώ, παρά το 

γεγονός ότι σε επίπεδο ΕΕ, η νέα ΚΑΠ 2021-2027 είναι μικρότερη συγκριτικά με την 

περίοδο 2014-2020. 

Στο Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης 2021-2027 έχουν παραμείνει ανέγγιχτοι 

και κρίνονται ως οι δέκα βασικοί στόχοι όπως η δίκαιη κατανομή εισοδήματος για τους 
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γεωργούς, αύξηση της ανταγωνιστικότητας, εξισορρόπηση της ισχύος στην αλυσίδα 

τροφίμων, προστασία του περιβάλλοντος και αντιμετώπιση της κλιματική αλλαγή, 

διατήρηση των τοπίων και της βιοποικιλότητας, ενθάρρυνση της ενασχόλησης νέων 

γενεών με την γεωργία, τόνωση των αγροτικών περιοχών, προστασία της ποιότητας των 

τροφίμων και ο εκσυγχρονισμός του αγροτικού τομέα με την προώθηση και τη διάδοση 

της γνώσης, της καινοτομίας και της ψηφιοποίησης στη γεωργία και τις αγροτικές 

περιοχές και την ενθάρρυνση υιοθέτησης τους.  

Ειδικότερα, η κυβέρνηση επισημαίνει τις εξής νέες βασικές μεταρρυθμίσεις 

(Αγρότυπος, Ιούλιος 2021):  

 

1. Κατάργηση ανισοτήτων των ιστορικών δικαιωμάτων, με στρατηγικό σχεδιασμό, 

με συγκεκριμένα βήματα στο διάστημα 2022-2026.  

2. Ενίσχυση μικρών και μεσαίων γεωργικών εκμεταλλεύσεων μέσω της 

αναδιανεμητικής ενίσχυσης. Με άλλα λόγια, από το 2023 οι μικρομεσαίες 

εκμεταλλεύσεις θα ενισχύονται με πόρους που δημιουργούνται περιορίζοντας τις 

ενισχύσεις που λαμβάνουν οι μεγάλες γεωργικές εκμεταλλεύσεις.  

3. Στήριξη σε στοχευμένους τομείς παραγωγής οι οποίοι είναι αντιμέτωποι με 

προβλήματα ανταγωνιστικότητας & βιωσιμότητας, μέσω των συνδεδεμένων 

ενισχύσεων. Από το 2023 εφαρμόζεται ο ανασχεδιασμός τους, με γνώμονα την 

ενίσχυση παραγωγικών κατευθύνσεων, όπως η κτηνοτροφία, οι πρωτεϊνούχες 

καλλιέργειες και τα ψυχανθή.  

4. Ενσωμάτωση στο Στρατηγικό Σχέδιο με γεωργικές πρακτικές όπου επωφελείται 

το κλίμα και το περιβάλλον, βάσει των προτεραιοτήτων της Ευρωπαϊκής 

Πράσινης Συμφωνίας. Συγκεκριμένα, δράσεις που στοχεύουν στην προσαρμογή 

στην κλιματική αλλαγή, στην προστασία εδαφικών και υδατικών πόρων, στην 

διατήρηση του τοπίου και της βιοποικιλότητας και στην προώθηση της γεωργίας 

ακριβείας.  

5. Ενίσχυση της ανανέωσης των γενεών του αγροτικού πληθυσμού μέσω της 

προσέλκυσης νέων ανθρώπων να ασχοληθούν με τον πρωτογενή τομέα. Το 

ποσοστό του προϋπολογισμού για τη νέα ΚΑΠ, για τους νέους αγρότες 

υπολογίζεται πάνω από 3%.  
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6. Στήριξη της Στρατηγικής «Από το Αγρόκτημα στο Πιάτο».  

7. Ενδυνάμωση της αγροτικής εκπαίδευσης και εξειδίκευσης, με το Πρόγραμμα 

Γεωργικών Συμβούλων και τη δημιουργία του ΑΚΙS ( Agriculture Knowledge 

Innovation System). Ένα σύγχρονο σύστημα που καλύπτει τις ανάγκες των 

παραγωγών και λειτουργεί σε τρία επίπεδα: εκπαίδευση, παροχή συμβουλευτικών 

υπηρεσιών και έρευνα. 
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2.4 Αξιολόγηση Προγράμματος Αγροτικής ανάπτυξης 2021/27 

 

Σημαντικά βήματα για το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης αποτελεί η 

παρακολούθηση και η αξιολόγηση των επιδόσεων στα πλαίσια της νομοθεσίας της ΚΑΠ 

που καθορίζει ένα κοινό σύνολο δεικτών. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα την αξιοποίηση των 

αποτελεσμάτων με στόχο την βελτίωση του σχεδιασμού και της υλοποίησης των 

προγραμμάτων καθώς επίσης βοηθούν στο σχεδιασμό πολιτικής και λήψης αποφάσεων 

αυτούς, στοχεύοντας στους διαθέσιμους πόρους περισσότερο αποτελεσματικά και 

αποδοτικά. Επιπρόσθετα, η αξιολόγηση ευνοεί την παρουσίαση των επιτυχημένων 

αποτελεσμάτων της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης με έναν διαφανή τρόπο, μέσω της 

συλλογής αποδείξεων για την αποτελεσματικότητα, την αποδοτικότητα, τα 

αποτελέσματα και τις επιπτώσεις των παρεμβάσεων πολιτικής. Όλα τα παραπάνω είναι 

καθοριστικά για τη δικαιολόγηση και τη νομιμοποίηση των πόρων που δαπανώνται, 

καθώς για την αύξηση της διαφάνειας αλλά κυρίως της αξιοπιστίας της πολιτικής 

αγροτικής ανάπτυξης της ΕΕ, όχι μόνο ως προς τους φορείς που εμπλέκονται άμεσα αλλά 

και προς όλους τους ευρωπαίους φορολογούμενους.   

Οι δείκτες θα παρακολουθούνται μέσω ετήσιων εκθέσεων επιδόσεων και 

εξαμηνιαίας επανεξέτασης των επιδόσεων των στρατηγικών σχεδίων της ΚΑΠ για την 

αξιολόγηση της προόδου των χωρών της ΕΕ στην επίτευξη των στόχων τους και των 

στόχων της ΚΑΠ. 

 

Κοινό Πλαίσιο Παρακολούθησης και Αξιολόγησης (ΚΠΠΑ) και Κοινό Σύστημα 

Παρακολούθησης και Αξιολόγησης (ΚΣΠΑ)  

 

Για την περίοδο 2021-2027, όπως πραγματοποιήθηκε και για το ΠΠΑ 2014-2020, 

ενσωματώνεται ένα Κοινό Πλαίσιο Παρακολούθησης και Αξιολόγησης (ΚΠΠΑ) (Καν. 

(ΕΕ) 1306/2013, άρθρο 110), με την εφαρμογή του οποίου επιτυγχάνεται η μέτρηση της 

απόδοση ολόκληρης της ΚΑΠ (Πυλώνας Ι – άμεσες πληρωμές και μέτρα στήριξης της 

αγοράς και Πυλώνας ΙΙ – μέτρα αγροτικής ανάπτυξης). Επιπλέον, στα προγράμματα 

αγροτικής ανάπτυξης χρησιμοποιείται ένα Κοινό Σύστημα Παρακολούθησης και 

Αξιολόγησης (ΚΣΠΑ), το οποίο αποτελεί μέρος του ΚΠΠΑ και προσδιορίζεται στον 

Καν. (ΕΕ) 1303/2013, στον Καν. (ΕΕ) 1305/2013 (άρθρο 67) και στον εκτελεστικό Καν. 

808/2014 (άρθρο 14). Η αξιολόγηση του πυλώνα Ι, αποτελεί αρμοδιότητα της 
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Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ενώ η αξιολόγηση του πυλώνα ΙΙ των επιμέρους Κρατών-

Μελών. Η Επιτροπή επίσης συνθέτει τις εκ των προτέρων και εκ των υστέρων 

αξιολογήσεις του πυλώνα ΙΙ, που πραγματοποιούνται από τα Κράτη Μέλη. 

 

Δείκτες ΚΣΠΑ (Κοινό Σύστημα Παρακολούθησης και Αξιολόγησης) 

 

Το κοινό σύνολο δεικτών ΚΣΠΑ, εκροών, αποτελεσμάτων και επιπτώσεων για 

την πολιτική αγροτικής ανάπτυξης καθορίζεται στο παράρτημα IV του εκτελεστικού 

Καν. (ΕΕ) 808/2014. 

 

• Οι Δείκτες Εκροών προσδιορίζουν τον βαθμό δραστηριότητας ενός μέτρου/ 

υπομέτρου/δράσης (π.χ. ο αριθμός των έργων που χρηματοδοτήθηκαν) και 

ορίζονται σε επίπεδο μέτρου/υπομέτρου/δράσης.  

• Οι Δείκτες Αποτελεσμάτων μετρούν τις άμεσες επιδράσεις (αποτελέσματα) των 

παρεμβάσεων (π.χ. το αριθμό των θέσεων εργασίας που δημιουργήθηκαν), σε 

σχέση με τους ειδικούς στόχους της πολιτικής και ορίζονται στο επίπεδο των 

περιοχών εστίασης. 

• Οι Δείκτες Επιπτώσεων είναι υπεύθυνοι για τη μέτρηση των μακροπρόθεσμων 

επιδράσεων των παρεμβάσεων (π.χ. ποσοστό ανεργίας). Οι δείκτες επιπτώσεων 

έχουν άμεση συσχέτιση με τους γενικούς στόχους της ΚΑΠ.  
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Κεφάλαιο 3. Βιώσιμη Γεωργία  

 

3.1 Ο Ρόλος της Βιώσιμης Γεωργίας στην αγροτική ανάπτυξη  
 

Η Βιώσιμη Γεωργία είναι η γεωργία η οποία καλύπτει τις σημερινές ανάγκες της 

κοινωνίας που εξελίσσεται με βιώσιμες γεωργικές πρακτικές, χωρίς να ευνοείται η 

περιβαλλοντική υποβάθμιση, ενώ παράλληλα αυξάνεται η παραγωγή των καλλιεργειών 

και συνεπώς των τροφίμων. Είναι γνωστό ότι η γεωργία ασκεί σημαντική πίεση στους 

φυσικούς πόρους και το περιβάλλον. Οι βιώσιμες γεωργικές πρακτικές θέτον ως σκοπό 

την προστασία του περιβάλλοντος, την επέκταση της βάσης των φυσικών πόρων της Γης 

και στη διατήρηση και βελτίωση της γονιμότητας του εδάφους. Με βάση έναν 

πολύπλευρο στόχο, η βιώσιμη γεωργία επιδιώκει: 

• Αύξηση του αγροτικού εισοδήματος 

• Προώθηση της περιβαλλοντικής διαχείρισης 

• Βελτίωση της ποιότητας ζωής για τις αγροτικές οικογένειες και τις κοινότητες 

• Αύξηση της παραγωγής για τις ανάγκες του ανθρώπου σε τρόφιμα και φυτικές 

ίνες 

Η βιωσιμότητα, γενικότερα, έχει καταστεί υψηλή προτεραιότητα, τόσο στην 

επιστήμη όσο και στα προγράμματα πολιτικής. Η Βιώσιμη Ανάπτυξη είναι ένα 

οργανωτικό στοιχείο που υποστηρίζει μη ανανεώσιμους και περιορισμένους πόρους, η 

οποία στοχεύει τη διατήρησή τους για τις επόμενες γενιές. Αποτελεί μια διαδικασία που 

υπόσχεται το επιθυμητό μέλλον για τις ανθρώπινες κοινωνίες, στις οποίες οι συνθήκες 

διαβίωσης και η χρήση των πόρων θα καλύψουν τις ανθρώπινες ανάγκες, 

προστατεύοντας την ακεραιότητα, την ομορφιά και τη σταθερότητα των ζωτικών 

συστημάτων (Garg, 2015). 

Επιπλέον, με την βιώσιμη ανάπτυξη επιτυγχάνεται οικονομική και κοινωνική 

ανάπτυξης με τέτοιο τρόπο που δεν οδηγεί σε εκμετάλλευσή όλων των φυσικών πόρων 

μιας χώρας, διατηρώντας παράλληλα και βελτιώνοντας την ποιότητα ζωής των 

ανθρώπων που χρησιμοποιούν την ικανότητα των οικοσυστημάτων γύρω τους. Ένας από 

τους στόχους της ανάπτυξης, είναι η εστίαση στην προστασία του περιβάλλοντος. ως εκ 

https://en.wikipedia.org/wiki/Agriculture
https://nifa.usda.gov/glossary#S
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τούτου, η βιώσιμη ανάπτυξη ως επιχειρηματική πρόκληση ήταν ανέκαθεν στην πρώτη 

γραμμή της χάραξης πολιτικής τις τελευταίες δύο δεκαετίες (Hall & Leno, 2010). 

Στην σημερινή εποχή, ο αγροτικός τομέας χρειάζεται μία σειρά από ενέργειες και 

βασικές μεταρρυθμίσεις, οι οποίες θα εξασφαλίσουν τη βιωσιμότητα και την 

ανθεκτικότητά του και θα διασφαλίσουν την κερδοφορία του. Στους πρωτεύοντες 

παράγοντες προστίθενται σαφώς το περιβάλλον και η πράσινη γεωργία.  Η σειρά των 

χρηματοδοτικών εργαλείων και νέων πόρων, που απορρέουν από το Πρόγραμμα 

Αγροτικής Πολιτικής της χώρας, αποτελούν επί της ουσίας το μέσο που θα οδηγήσει στην 

επιτυχημένη μετάβαση.  

Ενόψει της ταχέως εξελισσόμενης κλιματικής αλλαγής και της απώλειας 

βιοποικιλότητας είναι σαφές ότι η παγκόσμια γεωργία πρέπει να στραφεί γρήγορα και 

αποφασιστικά προς τη βιωσιμότητα. Η γεωργία όχι μόνο συμβάλλει σε αυτά τα 

περιβαλλοντικά προβλήματα, καθώς αντιπροσωπεύει περίπου το ένα τέταρτο των 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου παγκοσμίως, όταν συμπεριλαμβάνεται η αλλαγή 

χρήσης γης (Smith et al., 2014), αλλά επιπλέον, οι τρέχουσες πρακτικές αφήνουν πολλές 

κοινότητες ευάλωτες σε καταστροφές που σχετίζονται με το κλίμα, ως μονοκαλλιέργειες 

εισροής. 

Ο ρόλος της γεωργίας σε μια σύγχρονη βιομηχανική οικονομία δεν συνεπάγεται 

μόνο στρατηγικές, οικονομικές και κοινωνικές λειτουργίες αλλά ταυτόχρονα αφορά τη 

διατήρηση του αγροτικού περιβάλλοντος. Με την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) να είναι πλέον 

αυτάρκης σε πολλά αγροτικά προϊόντα, τα περιβαλλοντικά ζητήματα είναι πιθανό να τα 

τεθούν ως υψηλότερη προτεραιότητα, καθώς οι δράσεις που θα αναληφθούν θα 

αντιμετωπίσουν ορισμένες από τις μεγαλύτερες προκλήσεις τα επόμενα χρόνια. 

Συμβάλλοντας στην επίλυση αυτών των προκλήσεων, η ΚΑΠ διασφαλίζει ότι η γεωργία 

θα παραμείνει στο επίκεντρο της Ευρώπης για τις επόμενες γενιές.  

Μία ορθή πρακτική είναι ικανή να αποτρέψει τη μόλυνση του περιβάλλοντος και 

να δημιουργήσει ιδανικές συνθήκες, τόσο για τις καλλιέργειες αλλά και για τα ζώα 

(Environment Agency, 2008). Η σωστή χρήση των πόρων, όπως του εδάφους και των 

θρεπτικών συστατικών, του νερού αλλά και της ενέργειας μπορεί να συμβάλλει στη 

μείωση του κόστους παραγωγής, ενώ ταυτόχρονα να αυξήσει την παραγωγικότητα της 

γης και την κερδοφορία μιας επιχείρησης. Δεν επικεντρώνεται μόνο στην οικονομική 

πτυχή της γεωργίας, αλλά και στη χρήση μη ανανεώσιμων παραγόντων στη διαδικασία 
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προσεκτικά και αποτελεσματικά. Αυτό συμβάλλει στην ανάπτυξη θρεπτικών και 

υγιεινών τροφίμων καθώς και ανεβάζει το βιοτικό επίπεδο του αγρότη. 

 

3.2 Οφέλη και τρόποι προώθησης την πράσινης γεωργίας στον 

αγροτικό τομέα 

 

Τα τελευταία χρόνια, η εντατικοποίηση της γεωργικής παραγωγής αυξάνει 

σημαντικά τον αντίκτυπο του συγκεκριμένου τομέα στο περιβάλλον, κατέχοντας 

τεράστιο περιβαλλοντικό αποτύπωμα. Η γεωργία διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην 

πρόκληση της κλιματικής αλλαγής, της λειψυδρίας, της ρύπανσης των υδάτων, στην 

υποβάθμιση της ποιότητας του εδάφους και άλλες διαδικασίες. Ωστόσο, η Πράσινη 

Γεωργία δίνει έμφαση σε μεθόδους και διαδικασίες που βελτιώνουν την παραγωγικότητα 

του εδάφους ελαχιστοποιώντας παράλληλα τις επιβλαβείς επιπτώσεις στο κλίμα, το 

έδαφος, το νερό, τον αέρα, τη βιοποικιλότητα και την ανθρώπινη υγεία. Με την 

Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) να είναι πλέον αυτάρκης σε πολλά αγροτικά προϊόντα, τα 

περιβαλλοντικά ζητήματα είναι πιθανό να τα τεθούν ως υψηλότερη προτεραιότητα. 

Η βιώσιμη γεωργία είναι η χρήση μεθόδων κατά τις οποίες λαμβάνονται υπόψιν 

οικολογικές αυτορρυθμιζόμενες διαδικασίες, ανακυκλώνοντας περιορισμένους πόρους 

της γης, όπως νερό, άνθρακα, άζωτο, τα οποία είναι απαραίτητα στη διατήρηση της ζωής 

στον πλανήτη (Kukreja, 2009). Ακόμα, δίνουν ιδιαίτερη προσοχή στους απαραίτητους 

για το περιβάλλον μικροοργανισμούς και τα ισοζύγια τους. Υπό μία γενική έννοια, η 

βιώσιμη γεωργία είναι η προώθηση μεθόδων και πρακτικών, οι οποίες έχουν οικονομικά 

βιώσιμο χαρακτήρα, είναι περιβαλλοντικά ορθές και προστατεύουν τη δημόσια υγεία 

(Kukreja, 2009). 

Συνεπώς, δεν επικεντρώνεται μόνο στην οικονομική πλευρά του τομέα, αλλά και 

στη χρήση των μη ανανεώσιμων πόρων με αποτελεσματικό τρόπο. Τα πλεονεκτήματα 

της βιώσιμης γεωργίας συνοψίζονται παρακάτω (Kukreja, 2009): 

• Διατήρηση του περιβάλλοντος 

• Κερδοφορία 

https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental_impact_of_agriculture
https://en.wikipedia.org/wiki/Climate_change
https://en.wikipedia.org/wiki/Water_scarcity
https://en.wikipedia.org/wiki/Water_pollution
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• Αποτελεσματικότερη χρήση των μη ανανεώσιμων πηγών 

• Προστασία της δημόσιας υγείας 

• Κοινωνική και οικονομική ισορροπία 

 

Συγκεκριμένα, αποσκοπεί στην ελαχιστοποίηση της χρήσης εισροών από μη 

ανανεώσιμες πηγές και προϊόντα με βάση το πετρέλαιο και επιδιώκει την αντικατάστασή 

τους με εκείνες από ανανεώσιμες πηγές. Θέτει ως επίκεντρο την τοπική κοινωνία και τις 

ανάγκες, τις γνώσεις, τις δεξιότητες, τις κοινωνικές και πολιτιστικές αξίες και τις 

θεσμικές δομές της. Η πράσινη γεωργία Διασφαλίζει την βελτίωση και ικανοποίηση των 

βασικών διατροφικών απαιτήσεων των σημερινών και των μελλοντικών γενεών, τόσο 

από ποσοτική όσο και από ποιοτική άποψη.  Η μακροχρόνια απασχόληση, το αξιόλογο 

και επαρκές εισόδημα και οι αξιοπρεπείς συνθήκες εργασίας και διαβίωσης για όλους 

όσους εμπλέκονται στις αλυσίδες γεωργικής αξίας, αποτελούν παροχές της πράσινης 

γεωργίας.  Παράλληλα, μειώνει την ευπάθεια του αγροτικού τομέα σε δυσμενείς φυσικές 

συνθήκες (π.χ. κλίμα), κοινωνικοοικονομικούς παράγοντες (π.χ. διακυμάνσεις τιμών) και 

άλλους κινδύνους. Τέλος, υποστηρίζει βιώσιμους αγροτικούς θεσμούς που ενθαρρύνουν 

τη συμμετοχή όλων των μετόχων και προωθούν τη συμφιλίωση συμφερόντων. 

Η Πράσινη Γεωργία είναι δυνατή και εφαρμόζεται ήδη με επιτυχία σε πολλά μέρη 

σε όλο τον κόσμο. Έχει τη δυνατότητα να ενισχύσει τις αποδόσεις και να θρέψει τον 

αυξανόμενο πληθυσμό του κόσμου για έναν αιώνα ή περισσότερο χωρίς να καταστρέψει 

τους πόρους που χρειαζόμαστε για την επιβίωσή του ανθρώπου. Η αύξηση της 

ευαισθητοποίησης σχετικά με τη βιωσιμότητα μεταξύ των υπευθύνων χάραξης 

πολιτικής, των επιχειρηματιών και των καταναλωτών είναι απαραίτητη προκειμένου να 

εφαρμοστεί βιώσιμη γεωργία τόσο στις ανεπτυγμένες όσο και στις αναπτυσσόμενες 

χώρες. 

Η εκπαίδευση, η γνώση και οι συμβουλές για τη γεωργία είναι απαραίτητες για τη 

βιώσιμη γεωργία, ειδικά από τους μικροκαλλιεργητές στις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Ωστόσο, η πρόσβαση σε πόρους, γη και νερό είναι εξίσου σημαντική. Μια άλλη βασική 

πτυχή είναι η κατάρτιση για τους μικροϊδιοκτήτες και τις οργανώσεις τους. Οι αγρότες 

μικρής κλίμακας εξακολουθούν να αποκλείονται συχνά από την επίσημη πιστωτική 

αγορά σε πολλά μέρη, επειδή δεν μπορούν να προσφέρουν στις τράπεζες καμία 

ασφάλεια. Τελευταίο, αλλά όχι λιγότερο σημαντικό, η βιώσιμη γεωργία με 
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προσανατολισμό στην ανάπτυξη χρειάζεται αναπτυξιακή υποδομή και πρόσβαση σε 

λειτουργικές αγορές. 

Οι σύγχρονες τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνιών διαδραματίζουν 

ολοένα και πιο ζωτικό ρόλο στον εκσυγχρονισμό της γεωργίας. Είναι πλέον δύσκολο να 

απεικονίσει κανείς την καθημερινή ζωή χωρίς την πρόσβαση στην τεχνολογία, ακόμη και 

σε απομακρυσμένες αγροτικές περιοχές. Χρησιμοποιούνται για γεωργικές υπηρεσίες και 

μεθόδους, όπως η κατανομή των τιμών της αγοράς και η παροχή συμβουλών. 

Παράλληλα, προωθείται η Γεωργία Ακριβείας, η Ανάπτυξη Χρήση Συστημάτων 

ποιότητας και η Γεωπληροφορική. 

Επιπλέον, η απαιτούμενη γνώση πρέπει να μοιραστεί με τους αγρότες και να 

δημιουργηθούν οι κατάλληλες συνθήκες πλαίσιο. Οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής 

πρέπει να δεσμευτούν για τη βιώσιμη γεωργική ανάπτυξη, οι ενώσεις και η κοινωνία των 

πολιτών πρέπει να ενισχυθούν και να υπάρχουν αγορές και πρόσβαση στην αγορά. 

Είναι σημαντικό να τονιστεί ότι κάθε μικρή απόφαση μπορεί να κάνει τη διαφορά 

και να συμβάλει στην περαιτέρω προώθηση ολόκληρου του εξελισσόμενου συστήματος 

«συνέχεια της βιώσιμης γεωργίας». Για το επάγγελμα του αγρότη, η μετάβαση στη 

βιώσιμη γεωργία απαιτεί συνήθως μια σειρά από μικρά και συνειδητά βήματα. Ανάλογα 

την οικονομική κατάσταση και τους προσωπικούς στόχους των συμμετεχόντων 

επηρεάζεται και η διάρκεια μετάβασης. Τέλος, πρέπει να επισημανθεί ότι η επίτευξη του 

στόχου της βιώσιμης γεωργίας είναι ευθύνη όλων των συμμετεχόντων στο σύστημα.  

Στα πλαίσια βιώσιμων συστημάτων τροφίμων για την εξέλιξη της γεωργίας, 

κρίνονται αναγκαίες οι ευέλικτες επιχειρηματικές και γεωργικές πρακτικές. Η αειφόρος 

γεωργία αποτελείται από φιλικές προς το περιβάλλον μεθόδους γεωργίας που επιτρέπουν 

την παραγωγή καλλιεργειών χωρίς ζημιά σε ανθρώπινα ή φυσικά συστήματα.  Στο  ευρύ 

φάσμα πρακτικών παραγωγής της βιώσιμης γεωργίας συχνά περιλαμβάνεται συμβατικές 

και βιολογικές μέθοδοι. Ένα περιφερειακά ολοκληρωμένο σύστημα πρακτικών φυτικής 

και ζωικής παραγωγής είναι σχεδιασμένο για μακροπρόθεσμα αποτελέσματα όπως: 

• Η παραγωγή επαρκούς ανθρώπινης τροφής, ζωοτροφών, φυτικών ινών και 

καυσίμων προκειμένου  να καλυφθούν οι ανάγκες ενός συνεχόμενα αυξανόμενου 

πληθυσμού 

• Η προστασία του περιβάλλοντος και επέκταση της προσφοράς φυσικών πόρων 

• Η διατήρηση της οικονομικής βιωσιμότητας των γεωργικών συστημάτων 

https://sarep.ucdavis.edu/research/agroecology
http://ciwr.ucanr.edu/Programs/ClimateSmartAg/
https://apps1.cdfa.ca.gov/FertilizerResearch/docs/Guidelines.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_food_systems
https://en.wikipedia.org/wiki/Environment_friendly
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3.3 Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και Στρατηγική «Από το 

αγρόκτημα στο πιάτο» (2021) 

 

Η Πράσινη Συμφωνία (Green Deal) αποτελεί την Κεντρική Αναπτυξιακή 

Πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης και δημοσιεύθηκε τον Δεκέμβριο του 2019. 

Συνίσταται από οκτώ επιμέρους στρατηγικές οι οποίες τείνουν και σε όλους τους τομείς 

οικονομικής δραστηριότητας, στην παραγωγή ενέργειας, στον οικιστικό τομέα. Η ΚΑΠ, 

σε συνδυασμό με την αξιοποίηση της γνώσης και της καινοτομίας,  ευθυγραμμίζει τη 

γεωργία με την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία, η οποία στοχεύει στη δημιουργία ενός 

χωρίς αποκλεισμούς, ανταγωνιστικού και φιλικού προς το περιβάλλον μέλλοντος για την 

Ευρώπη. Σύμφωνα με τις φιλοδοξίες της Πράσινης Συμφωνίας, στοχεύει μεταξύ άλλων 

στην αύξηση της συμβολής της γεωργίας της ΕΕ στη δράση για την κλιματική αλλαγή, 

στη βελτίωση της διαχείρισης των φυσικών πόρων, στη διασφάλιση δίκαιης οικονομικής 

απόδοσης για τους αγρότες και στην ενίσχυση της προστασίας της βιοποικιλότητας. Οι 

βασικοί τομείς πολιτικής της Πράσινης Συμφωνίας ενισχύονται από τους γεωργούς, τον 

αγροδιατροφικό κλάδο τους δασοκόμους και τις αγροτικές κοινότητες. Παράλληλα, η 

Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία σχεδιάστηκε για τη βελτίωση της υγείας και της 

ποιότητας ζωής των ανθρώπων, καθώς και την οικοδόμηση ενός βιώσιμου συστήματος 

τροφίμων μέσω της στρατηγικής «Από το αγρόκτημα στο πιάτο». Αυτή η στρατηγική της 

ΕΕ για βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη, αντανακλάται από τη σύνδεση που 

υφίσταται μεταξύ μιας υγιούς κοινωνίας και πλανήτη, θέτοντας στο επίκεντρο τα βιώσιμα 

συστήματα τροφίμων.  

Το ευρωπαϊκό σύστημα γεωργίας και τροφίμων αποτελεί παγκόσμιο πρότυπο 

όσον αφορά την προστασία, την ασφάλεια του εφοδιασμού, τη διατροφή και την 

ποιότητα, στοχεύοντας, με την ανάκαμψη από την πανδημία, σε μια βιώσιμη πορεία. Η 

μετάβαση σε ένα βιώσιμο σύστημα τροφίμων μπορεί να ωφελεί σε περιβαλλοντικούς, 

υγειονομικούς και κοινωνικούς τομείς και προσφέρει πιο δίκαιο οικονομικό κέρδος.  

Πιο αναλυτικά, οι στόχοι της ΕΕ είναι η διασφάλιση της επισιτιστικής ασφάλειας 

ενόψει της κλιματικής αλλαγής και της απώλειας της βιοποικιλότητας, μέσω της 

προστασίας και της ενίσχυσης της ποικιλίας των φυτών και των ζώων στο αγροτικό 

οικοσύστημα, η μείωση του περιβαλλοντικού και κλιματικού αποτυπώματος του 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_el
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_el
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συστήματος τροφίμων της ΕΕ, η ενίσχυση της ανθεκτικότητας του συστήματος τροφίμων 

της ΕΕ, η καθοδήγηση της παγκόσμιας μετάβασης προς την ανταγωνιστική βιωσιμότητα 

«από το αγρόκτημα στο πιάτο». Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία καθόρισε το σχέδιο 

στρατηγικής γι’ αυτή τη μετασχηματιστική αλλαγή. 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία, οι 

σημερινές κλιματικές και περιβαλλοντικές προκλήσεις καθορίζει ως στόχο για την ΕΕ 

την κλιματική ουδετερότητα έως το 2050. Για να επιτευχθεί αυτό, είναι αναγκαίος ο 

μετασχηματισμός της ευρωπαϊκής κοινωνίας και οικονομίας, ο οποίος να 

είναι οικονομικά δίκαιος, αποδοτικός και κοινωνικά ισορροπημένος. Και τα 27 κράτη 

μέλη της ΕΕ δεσμεύονται και συμφωνούν με τη μετατροπή στην πρώτη κλιματικά 

ουδέτερη ήπειρο έως το 2050, καθώς προσαρμόστηκαν σε πολικές της ΕΕ που αφορούν 

την ενέργεια, το κλίμα, τις μεταφορές και τη φορολογία. Έτσι, επιτυγχάνεται η μείωση 

των καθαρών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά το λιγότερο 55% έως το έτος 

2030, σε σύγκριση με τα ποσοστά του 1990.  

Με τις παρούσες προτάσεις, όλοι οι οικονομικοί τομείς της ΕΕ καθίστανται 

έτοιμοι να  ανταποκριθούν σ’ αυτή την πρόκληση, σε μια πορεία επίτευξης των στόχων 

της για το κλίμα έως το 2030 με δίκαιο, ανταγωνιστικό και οικονομικά αποδοτικό τρόπο. 

Αυτό θα δημιουργήσει νέες ευκαιρίες για καινοτομία, επενδύσεις και θέσεις εργασίας, 

καθώς και μείωση των εκπομπών, αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας, μείωση της 

εξωτερικής ενεργειακής εξάρτησης, βελτίωση της υγείας και της ευημερίας. Για την 

Ελλάδα σημαίνει νέες ευκαιρίες σε όλους τους πολίτες, εξαλείφοντας τις ανισότητες και 

ταυτόχρονα ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. 

 

Στρατηγική «Από το αγρόκτημα στο πιάτο» 

Η Πράσινη Συμφωνία εξειδικεύεται μέσω της πολιτικής από το «Αγρόκτημα στο 

Πιάτο», η οποία αποσκοπεί στην υψηλή θρεπτική και ποιοτική αξία των  τροφίμων και 

ταυτόχρονα στην παραγωγή τους με τον ελάχιστο αντίκτυπο στη φύση. Η στρατηγική 

αυτή στοχεύει στην κλιματική ουδετερότητα της Ευρώπης έως το 2050 μετατρέποντας 

το σύστημα τροφίμων της ΕΕ σε ένα βιώσιμο πρότυπο. Η  επιτυχία αυτής της πολιτικής 

για τους Έλληνες αγρότες αποτελεί μια πρόκληση αλλά και αξιόλογη ευκαιρία.  

 Η στρατηγική έχει τους εξής στόχους: 
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• εξασφάλιση επαρκών, οικονομικών και θρεπτικών τροφίμων εντός των ορίων 

του πλανήτη  

• η μείωση της σπατάλης των τροφίμων  

• η αλλαγή των διατροφικών προτύπων με την αύξηση της κατανάλωσης 

φρούτων και λαχανικών,  

• καταπολέμηση της απάτης σε αλυσίδες εφοδιασμού τροφίμων 

• εξασφάλιση βιώσιμης παραγωγής τροφίμων, μεταξύ άλλων με την ουσιαστική 

μείωση της χρήσης φυτοφαρμάκων, αντιμικροβιακών φαρμάκων και λιπασμάτων  

• αύξηση των εκτάσεων της βιολογικής γεωργίας από το 9% στο 25% της 

χρησιμοποιούμενης γεωργικής γης, 

• βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των ζώων   

Το Συμβούλιο, τον Οκτώβριο του 2020, εξέδωσε συμπεράσματα σχετικά με τη 

στρατηγική αυτή, στα οποία υιοθετεί τον στόχο ανάπτυξης ενός ευρωπαϊκού βιώσιμου 

συστήματος τροφίμων, από την παραγωγή έως την κατανάλωση. Τα κράτη-μέλη 

συμφώνησαν να εξασφαλίσουν την πρόσβαση όλων σε επαρκή και σε σταθερές τιμές 

τρόφιμα, το δίκαιο εισόδημα και ισχυρή στήριξη για τους παραγωγούς του πρωτογενούς 

τομέα και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας της ΕΕ σε παγκόσμιο 

επίπεδο. 
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Κεφάλαιο 4.  Προτάσεις ένταξης της Βιώσιμης Γεωργίας στην 

αγροτική ανάπτυξη στην Ελλάδα  

 
Οι δίκαιοι όροι στην αγορά, η βιώσιμη καλλιέργεια και τα υψηλά πρότυπα ποιότητας για 

τους καταναλωτές είναι ανάμεσα στους βασικούς στόχους της Κοινής Αγροτικής 

Πολιτικής στην Ε.Ε. Για την περίοδο 2023-2027, η (ΚΑΠ) στοχεύει στον συνδυασμό 

κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντολογικών παραμέτρων για τη δημιουργία ενός 

βιώσιμου μοντέλου ευρωπαϊκής γεωργίας.  

 

4.1 Εκσυγχρονισμός της γεωργίας με τη χρήση Γεωργίας 

Ακριβείας 

 

Γενικότερα, οι τεχνολογικές εξελίξεις διαδραματίζουν έναν αποφασιστικό ρόλο 

τόσο στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του γεωργικού τομέα, όσο και στην 

προώθηση ενός πιο περιβαλλοντικά υπεύθυνου προτύπου αγροτικής ανάπτυξης. Όσον 

αφορά την ελληνική αγροτική παραγωγή, η διατήρηση μιας σωστής ισορροπίας μεταξύ 

των παραδοσιακών πρακτικών και των νέων τεχνολογιών αυξάνει τις προοπτικές για 

μακροπρόθεσμο ανταγωνιστικό πλεονέκτημα. Στο στάδιο της επεξεργασίας των 

αγροτικών προϊόντων και της πρωτογενούς παραγωγής, έχει σημαντικό αντίκτυπο η 

εφαρμογή των νέων τεχνολογιών και καινοτομίας, προσαρμοσμένων στις ιδιαίτερες 

ανάγκες της αγροτικής παραγωγής της χώρας.  Πρέπει να τονιστεί ότι η μέσω της 

ερευνητικής δραστηριότητας σε συνδυασμό με τις ανάγκες της ελληνικής 

πραγματικότητας επιτυγχάνεται η μείωση της εξάρτησης του αγροτικού τομέα από την 

εισαγωγή, πολλές φορές μη προσαρμοσμένης στις ανάγκες, τεχνολογίας. καθοριστική 

παράμετρο για τη μελλοντική εξέλιξη της γεωργίας  αποτελεί η εξέλιξη της ελληνικής 

αγροτικής έρευνας με τον εντοπισμό, την παραγωγή και τη διάδοση κατάλληλων 

τεχνολογιών - καινοτομιών για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του τομέα και την 

αύξηση της προστιθέμενης αξίας των αγροτικών προϊόντων. 
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Το μεγαλύτερο όφελος από τις νέες τεχνολογίες είναι ότι εκμεταλλεύσεις που 

χρησιμοποιούν προηγμένη τεχνολογία μπορούν να αξιοποιήσουν αποδοτικότερα τους 

παραγωγικούς πόρους και δυνατότητες του φυτικού ή ζωικού τους κεφαλαίου, ή ακόμη 

να βελτιώσουν τις μεθόδους διαχείρισής τους (Zioganas, 1993, Zioganas, et al., 1994). 

Δεδομένου ότι με τη χρησιμοποίηση νέων τεχνολογιών μπορεί κάποιος να αυξήσει την 

παραγωγικότητα της γεωργικής εκμετάλλευσής του, γιατί με την αναβάθμιση του 

συστήματος μπορεί να λάβει μεγαλύτερο αριθμό προϊόντων. Έτσι συμπεραίνουμε ότι 

ένας από τους πιο σημαντικούς παράγοντες για οικονομική διεύρυνση είναι η 

τεχνολογική εξέλιξη.  

H ικανότητα κάθε γεωργικής επιχείρησης να προσαρμόζεται στα νέα δεδομένα, 

να παρακολουθεί τις εξελίξεις και να εφαρμόζει καινοτόμα συστήματα παραγωγής 

μπορούν να καθορίσουν την παραγωγικότητά της και να διαμορφώσουν τα περιθώρια 

κέρδους. Ένα από τα σημαντικότερα προβλήματα στο οποίο η τεχνολογία μπορεί να 

διαδραματίσει καθοριστικό ρόλο είναι η επισιτιστική ασφάλεια, καθώς ο πληθυσμός του 

πλανήτη αυξάνεται διαρκώς και υπάρχει επιτακτική ανάγκη για παραγωγή περισσότερων 

τροφίμων, οι νέες τεχνολογίες μπορούν να βοηθήσουν όπως προαναφέρθηκε στην 

αύξηση της παραγωγής.  Οι αυξήσεις παραγωγικότητας είναι το επιθυμητό αποτέλεσμα 

όμως θα πρέπει να γίνονται με γνώμονα την προστασία του περιβάλλοντος και την 

αποκατάσταση αυτού.  

Το μικρό μέγεθος των γεωργικών εκμεταλλεύσεων και το ύψος της απαιτούμενης 

επένδυσης αποτελούν ανασταλτικούς παράγοντες για την ανάπτυξη της γεωργίας 

ακριβείας στην Ελλάδα. Ωστόσο, η μείωση του επενδυτικού κόστους για την υιοθέτηση 

νέων τεχνολογιών και η ανανέωση του ανθρώπινου δυναμικού θα μπορούσαν να 

προσδώσουν ισχυρή δυναμική στην ανάπτυξή της.  

 Η γεωργία ακριβείας στην Ελλάδα βρίσκεται σε πρώιμο στάδιο ανάπτυξης και 

κατά συνέπεια η επίδρασή της στην αγορά αγροτικών εφοδίων είναι αμελητέα. Από τα 

μέσα της δεκαετίας του 2000 υλοποιούνται ορισμένες εφαρμογές με ικανοποιητικά 

αποτελέσματα ως προς τη μείωση του κόστους παραγωγής και την αύξηση των 

αποδόσεων (Δαλέζιος, 2018). 

Ο όρος «γεωργία ακριβείας» ο οποίος χρησιμοποιείται ως εναλλακτικός ή 

ειδικότερος όρος της έξυπνης γεωργίας, έχει οριστεί γενικά ως «η εφαρμογή των σωστών 

μεθόδων γεωργίας στο σωστό χρόνο και στο σωστό μέρος» (Gebbers & Adamchuk, 



40 
 

2010). Σύμφωνα με κείμενο πολιτικής της Βουλής των Αντιπροσώπων των ΗΠΑ το 

1997, η γεωργία ακριβείας είναι ένα ολοκληρωμένο σύστημα γεωργίας βασισμένο στην 

πληροφόρηση και στην παραγωγή, το οποίο αποσκοπεί στην αύξηση της 

αποδοτικότητας, της παραγωγικότητας και της κερδοφορίας, ελαχιστοποιώντας 

παράλληλα τις ακούσιες επιπτώσεις στη φύση και στο περιβάλλον (Zhang et al, 2002). Η 

Γεωργία Ακριβείας είναι μια σύγχρονη (ολιστική) μέθοδος διαχείρισης των 

καλλιεργειών, σύμφωνα με την οποία οι εισροές όπως φυτοπροστατευτικά προϊόντα, 

λιπάσματα, σπόρος, νερό άρδευσης και οι καλλιεργητικές πρακτικές εφαρμόζονται 

ανάλογα με τις ανάγκες του εδάφους και των καλλιεργειών, καθώς αυτές 

διαφοροποιούνται στον χώρο και στον χρόνο (Φουντάς & Γέμτος, 2015). Σύμφωνα με  

Aubert et al (2012) την ορίζουν ως ένα διοικητικό σύστημα που εφαρμόζεται για τη 

διαχείριση της χωρικής και χρονικής μεταβλητότητας της καλλιέργειας και του εδάφους 

σε ένα χωράφι, με σκοπό την αύξηση της κερδοφορίας και της παραγωγικότητας. 

Αντίστοιχα, οι Reichardt & Jurgens (2009) υποστηρίζουν ότι η γεωργία ακριβείας είναι 

ένα συνεκτικό σύνολο μεθόδων για την αποτελεσματική διαχείριση των γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων, στοχεύοντας στην αύξηση του κέρδους, της απόδοσης και της 

ποιότητας, και παράλληλα στον περιορισμό του κόστους και των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων. 

Βασικός στόχος της γεωργίας ακριβείας είναι η υποστήριξη της διαδικασίας 

λήψης αποφάσεων κατά τη διαχείριση μιας καλλιέργειας, καθώς και η αύξηση του 

αριθμού των ορθών αποφάσεων που λαμβάνονται ανά μονάδα καλλιεργούμενης 

έκτασης, λαμβάνοντας υπόψη το διαθέσιμο χρόνο (McBratney et al, 2005). Αυτό 

επιτυγχάνεται μέσω της διευκόλυνσης της συλλογής των απαιτούμενων δεδομένων από 

το χωράφι, καθώς και της γρήγορης και αξιόπιστης επεξεργασίας τους, ώστε να είναι 

εφικτή η προσαρμογή των γεωργικών πρακτικών που εφαρμόζονται (McBride 

Daberkow, 2003). Η τεχνολογία της γεωργίας ακριβείας επιτρέπει στους αγρότες την 

κατανόηση των διακυμάνσεων στο χώρο και στο χρόνο στους παραγωγικούς πόρους που 

απαιτούνται και με αυτό το τρόπο να υιοθετούν τις κατάλληλες πρακτικές με τη μέγιστη 

δυνατή ακρίβεια (Aubert et al, 2012). Ως εκ τούτου, η τεχνολογία αυτή αντιπροσωπεύει 

ουσιαστικά ένα σύγχρονο υπόδειγμα στις γεωργικές πρακτικές, καθώς επιτρέπει τη 

σύλληψη του χωραφιού ως μιας ετερογενούς και παράλληλα ολιστικής οντότητας, 

δίνοντας τη δυνατότητα προσαρμογής των αντίστοιχων καλλιεργητικών μεθόδων. Με 

τον τρόπο αυτό, αυξάνει την αποδοτικότητα και παραγωγικότητα, συμβάλλοντας 

παράλληλα στη βιωσιμότητα του περιβάλλοντος. Αντίστοιχα, μπορεί να υποστηριχθεί 
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ότι η τεχνολογία της έξυπνης γεωργίας στοχεύει όχι μόνο στην παρακολούθηση των 

διακυμάνσεων σε μια καλλιέργεια αλλά, συνολικά, στη συγκεντρωτική διαχείρισή της, 

στην παραγωγή ποιοτικότερων προϊόντων, στην προστασία του εδάφους και των νερών 

από τη ρύπανση.  

Η αντιληπτή χρησιμότητα των τεχνολογιών έξυπνης γεωργίας δεν σχετίζεται 

αποκλειστικά με την κερδοφορία και τη συνεισφορά τους στην απόδοση της 

καλλιέργειας, αλλά και με την ευκολία προσαρμογής τους στις τρέχουσες γεωργικές 

πρακτικές. Οι Pierpaoli et al (2013) επισημαίνουν ότι για να ενσωματωθεί επιτυχώς μια 

τέτοια τεχνολογία, θα πρέπει να σιγουρευτούν οι αγρότες ότι δεν θα υπάρξουν 

σημαντικές και κρίσιμες αλλαγές στην υπάρχουσα κατάσταση του εργασιακού και 

διοικητικού τμήματος της γεωργικής εκμετάλλευσης. Βέβαια, η επιτυχία ενσωμάτωσης 

εξαρτάται και από άλλους παράγοντες πέραν των τεχνολογικών, όπως η εξοικείωση με 

τους Η/Υ και το διαδίκτυο, η ηλικία και το εκπαιδευτικό επίπεδο. Δεν είναι τυχαίο το 

γεγονός ότι η ικανότητα χρήσης Η/Υ και οι τεχνολογικές δεξιότητες αναδεικνύονται σε 

βασική προβλεπτική μεταβλητή της υιοθέτησης των εφαρμογών έξυπνης γεωργίας (Isgin 

et al, 2008). 

Η εφαρμογή της γεωργίας ακριβείας έγινε εφικτή χάρη στην ανάπτυξη και 

αξιοποίηση συστημάτων και τεχνολογιών όπως τα παγκόσμια συστήματα εντοπισμού 

θέσης, τα συστήματα γεωγραφικών πληροφοριών, η χαρτογράφηση της παραγωγής, η 

χαρτογράφηση των εδαφικών ιδιοτήτων, η τηλεπισκόπηση, η τεχνολογία 

διαφοροποιούμενης δόσης κ.ά. Η περαιτέρω ανάπτυξη της γεωργίας ακριβείας θα 

εξαρτηθεί από την αποτελεσματική διάχυση των υφιστάμενων και νέων καινοτόμων 

προϊόντων και συμβουλευτικών υπηρεσιών, τη συντόμευση του διαστήματος που 

μεσολαβεί μεταξύ της αρχικής δημιουργίας μιας πρωτοποριακής δραστηριότητας και της 

εφαρμογής της, την ύπαρξη επαρκών βάσεων δεδομένων με στοιχεία για όλα τα στάδια 

της διαδικασίας, τόσο της πρωτογενούς παραγωγής, όσο και της μεταποίησης, τη 

λειτουργικότητα των ασύρματων δικτύων επικοινωνιών και την επαρκή τεχνική και 

συμβουλευτική υποστήριξη. 

Εκτός των γενικών οφελών που αναφέρθηκαν παραπάνω, τα συστήματα γεωργίας 

ακριβείας υιοθετούνται ολοένα και περισσότερο από μεμονωμένους αγρότες στις 

καλλιέργειές τους κυρίως λόγω των οικονομικών οφελών που απορρέουν από τη μείωση 

των απαιτήσεων σε γεωργικές εισροές, τη βελτίωση της αποδοτικότητας στη διαχείριση 

της καλλιέργειας και την καλύτερη συμμόρφωση στην ισχύουσα περιβαλλοντική 
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νομοθεσία (Kutter et al, 2011). Σε οικονομικό επίπεδο, ο κυρίαρχος στόχος της χρήσης 

των εν λόγω συστημάτων είναι η ενίσχυση της κερδοφορίας, με την αποδοτικότερη 

χρήση των αγροτικών εισροών (π.χ. καύσιμα, χημικά, εργασία, μηχανήματα), την 

αύξηση της απόδοσης της καλλιέργειας σε όρους παραγωγής και τις δυνατότητες 

επιλεκτικής συγκομιδής, κυρίως όσον αφορά προϊόντα υψηλής ποιότητας (Chen et al, 

2009). Όπως αναφέρει ο Maohua (2011), τα συστήματα γεωργίας ακριβείας δίνουν τη 

δυνατότητα επιτυχίας στον αγρότη μέσω της κατανόησης της ποικιλομορφίας του 

εδάφους και της καλλιέργειας, καθώς και άλλων παραγόντων που σχετίζονται με τη 

μεταβλητότητα της γεωργικής απόδοσης, διευκολύνοντας έτσι τις διαδικασίες λήψης 

αποφάσεων και τη γενικότερη διαχείριση των καλλιεργειών. 
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4.2 Ανάπτυξη της ελληνικής υπαίθρου 
 

Ιστορικά, η ανάπτυξη της υπαίθρου πηγάζει από τις προσπάθειες διαμόρφωσης 

μιας νέας στρατηγικής ανάπτυξης αναπτυσσόμενων κρατών από διεθνείς οργανισμούς 

(Διεθνής Τράπεζα, Ηνωμένα Έθνη) στη δεκαετία του 1970 (Κίζος, 2021). Τα όρια του 

εκσυγχρονιστικού υποδείγματα είχαν αναγνωριστεί και η ανάπτυξη της υπαίθρου 

σκόπευε να αποτελέσει μια εναλλακτική πρόταση που θα περιορίσει τις ανισότητες και 

θα θέσει στο επίκεντρο περισσότερους τομείς από την αγροτική ανάπτυξη, στοχεύοντας 

στην καταπολέμηση των ανισοτήτων και της φτώχιας (Hariss από Papadopoulos, 2003). 

Σύμφωνα με τα κριτήρια του ΟΟΣΑ, η ελληνική έκταση καλύπτει περίπου 13,1 

Ha, της οποίας το 97,1% χαρακτηρίζονται ως αγροτικές περιοχές (73,9% κυρίως 

αγροτικές και 23,2% ενδιάμεσες αγροτικές). Μια μακρόχρονη διαδικασία που 

χαρακτηρίζει την Ελλάδα είναι η μετακίνηση από την ύπαιθρο προς τα μεγάλα αστικά 

κέντρα. Τα πληθυσμιακά δεδομένα δείχνουν ότι το μέγεθος του προβλήματος τις 

τελευταίες δεκαετίες και τονίζει την αναγκαιότητα της αντιμετώπισης του, με την 

συγκράτηση του πληθυσμού στην ύπαιθρο και στις αγροτικές περιοχές. Η ανάπτυξη της 

υπαίθρου προέρχεται από το υπόδειγμα της ενδογενούς τοπικής ανάπτυξης και από την 

ανάγκη διαφοροποίησης από το εξωγενές υπόδειγμα του εκσυγχρονισμού, εξαιτίας μιας 

σειράς εξελίξεων τις τελευταίες 2-3 δεκαετίες. 

 Το νέο Ευρωπαϊκό μοντέλο της γεωργίας βασίζεται στην πολυλειτουργική, 

ανταγωνιστική και βιώσιμη γεωργία. Η έννοια της πολυλειτουργικότητας αναγνωρίζει 

πως η γεωργία διαθέτει διαφορετικούς ρόλους, διότι πέρα από την παραγωγή γεωργικών 

προϊόντων και τροφίμων, εξασφαλίζεται η ποιότητα και η ασφάλεια των τροφίμων, τα 

οποία παράγονται µε ορθές γεωργικές πρακτικές, προστατεύεται το φυσικό περιβάλλον 

και ευνοείται η οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της υπαίθρου.  

Σύμφωνα με το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης υπογραμμίζει τα ακόλουθα 

βασικά θέματα ως προτεραιότητα για τους κοινωνικούς εταίρους για την συμβολή του 

αγροδιατροφικού τομέα στα πλαίσια της βιώσιμης ανάπτυξης της υπαίθρου. 

Συγκεκριμένα,  η εισοδηματική βιωσιμότητα των αγροτικών νοικοκυριών θα πρέπει να 

αξιολογηθεί στη βάση του συνολικού εισοδήματος, και όχι µόνο στη βάση του γεωργικού 

εισοδήματος, µε ταυτόχρονη απλοποίηση του συστήματος χορήγησης των 

εισοδηματικών ενισχύσεων.  Παρόλο που τα επίπεδα φτώχειας στην ύπαιθρο έχουν 

σημειώσει σημαντική  μείωση, κρίνεται αναγκαία η δραστηριοποίηση στοχευμένων 
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μέτρων πολιτικής. Επιπρόσθετα, βασική προϋπόθεση για την μελλοντική ανάπτυξη του 

αγροδιατροφικού τομέα, καθώς και την βιώσιμη ανάπτυξη της υπαίθρου είναι η ενίσχυση 

της απασχόλησης σε κάθε περιοχή, η αξιοποίηση άγονων περιοχών και η αναβάθμιση 

τους, αυξάνοντας την απόδοση παραγωγής. Επίσης, η χρήση ποικιλιών  ανθεκτικών σε 

βιοτικές καταπονήσεις οδηγούν στην παραγωγή προϊόντων με  χαμηλά ποσοστά σε 

υπολείμματα γεωργικών φαρμάκων και άλλων φυτοπροστατευτικών ουσιών, 

συμβάλλοντας στην μείωση της καταπόνησης του περιβάλλοντος. Ωστόσο, η 

αναδιάρθρωση και διαφοροποίηση της αγροτικής παραγωγής συμβάλει στην 

αντιμετώπιση της ανησυχίας ως προς την καταλληλόλητα των προϊόντων που έχουν 

παραχθεί με τη χρήση βιοτεχνολογίας. Η εξάπλωση των προϊόντων αυτών, τουλάχιστον 

σε ανεπτυγμένες χώρες έχει επιβραδυνθεί, διότι η επιστημονική κοινότητα εξετάζει 

συνεχώς και διεξοδικά την ασφάλεια των προϊόντων που προκύπτουν μέσω βελτιωμένων 

πρωτοκόλλων δοκιμών ώστε να συνεχιστεί η πρόοδος. 
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4.3 Ανάπτυξη Αγροτουρισμού 

 
 

Ο Αγροτουρισμός είναι μια ειδική μορφή ήπιου τουρισμού υπαίθρου, η οποία 

συνίσταται στο σύνολο των δραστηριοτήτων που συνδέονται με την αγροτική παραγωγή 

και το πολιτιστικό περιβάλλον των αγροτικών περιοχών, τις αγροτικές ασχολίες, τα 

τοπικά προϊόντα, την παραδοσιακή κουζίνα και την καθημερινή ζωή των κατοίκων, την 

πολιτιστική κληρονομιά κάθε περιοχής, με σεβασμό στο περιβάλλον και την παράδοση, 

καθώς και την παροχή υπηρεσιών φιλοξενίας και εστίασης σε χώρους ενοποιημένους ή 

μη με αγροτικές εγκαταστάσεις. Σύμφωνα με τους Karampela et al. (2016), 

«Ο αγροτουρισμός δεν είναι πλέον απλώς μια δραστηριότητα όπου οι αγρότες παρέχουν 

καταλύματα… Ποιοτικά, οι υπηρεσίες που σχετίζονται με τα αγροτουριστικά προϊόντα 

προσφέρονται συχνότερα σε μικρότερα πακέτα αγροτουριστικής εμπειρίας και όχι από τις 

ίδιες επιχειρήσεις. Ορισμένες επιχειρήσεις προσφέρουν μόνο καταλύματα, άλλες 

προσφέρουν μόνο υπηρεσίες, ολοένα και συχνότερα με «επαγγελματίες αγροτουρισμού» και 

όχι αγρότες». Το αγροτουριστικό προϊόν είναι ο συνδυασμός υπηρεσιών, προϊόντων και 

δραστηριοτήτων που συνδέονται άμεσα ή έμμεσα με τα ιδιαίτερα αγροτικά, κοινωνικά, 

πολιτιστικά και περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά του αγροτουριστικού προορισμού και 

αναδεικνύει τις ιδιαιτερότητές του (Λογοθέτης, 1988). 

Μέσω του  αγροτουρισμού, ικανοποιείται η ανάγκη των αγροτών για 

συμπληρωματικό εισόδημα, απασχολούμενοι με τον τομέα των υπηρεσιών. Όμως, μια 

μελέτη στον αγροτουρισμό επισημαίνει ότι οι αγρότες επωφελούνται από τις αυξήσεις 

στο εισόδημα, αλλά δεν βλέπουν καμία σημαντική αύξηση στις θέσεις εργασίας, κυρίως 

λόγω της οικογενειακής φύσης των επιχειρήσεων (Das & Rainey, 2010). Η μελέτη των 

Nogueira & Pinho (2015) προτείνει ότι «…για την αποτελεσματική προώθηση του 

αγροτικού τουρισμού και της τοπικής ανάπτυξης, ο συντονισμός του τουριστικού 

δικτύου πρέπει να περιλαμβάνει στενές αλληλεπιδράσεις εργασίας με διάφορους 

τοπικούς ενδιαφερόμενους φορείς (stakeholders)». 

Επίσης, με τον αγροτουρισμό επιτυγχάνεται και η ικανοποίηση της ανάγκης των 

κατοίκων μεγάλων αστικών κέντρων να έρθουν σε επαφή με τη φύση, καθώς σε αυτή τη 

περίπτωση το σημείο αναφοράς των διακοπών σε ένα αγρόκτημα-ξενώνα είναι η άμεση 

επαφή του επισκέπτη με την αγροτική ζωή (Βικιπαίδεια,2021). Έτσι, δημιουργούνται 

θετικές κοινωνικές, πολιτιστικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Ένα μεγάλο ποσοστό 

του σύγχρονου Ευρωπαίου πολίτη αναζητούν την υποδοχή και τη φιλοξενία σε ένα 
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περιβάλλον λιτό με τοπικό χαρακτήρα και όλες τις απαραίτητες ανέσεις με την ενεργή 

συμμετοχή του σε ένα σύνολο δραστηριοτήτων. Ο αγροτουρισμός αναπτύσσει την 

τοπική κοινωνία, συμβάλλει στη διατήρηση τεχνών, που κινδυνεύουν να εξαφανιστούν, 

της αρχιτεκτονικής κληρονομιάς, καθώς και στην αναβίωση εθίμων και παραδοσιακών 

εκδηλώσεων. Με άλλα λόγια, είναι ένα μέσο σύνδεσης των αποξενωμένων προορισμών 

με τα μεγάλα αστικά κέντρα, προσφέροντας, παράλληλα, νέες προοπτικές ζωής στους 

νέους των περιοχών αυτών.  

 

Αγροτουρισμός στην Ελλάδα 

 

Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται μία στροφή προς τις εναλλακτικές μορφές 

τουρισμού και όσον αφορά τον εγχώριο αγροτουρισμό αναπτύσσεται με γρήγορους 

ρυθμούς. Παρόλο που ο αγροτουρισμός δεν ανήκει στον πρωτογενή τομέα παραγωγής, 

μπορεί να ενισχύσει σε μεγάλο βαθμό τον ελληνικό αγροτικό τομέα, καθώς συνδυάζει 

δύο από τις μεγαλύτερες ομάδες της Ελλάδας, τον τουρισμό και τον αγροτικό τομέα. 

Η βασική ιδιαιτερότητα αυτής της μορφής τουρισμού στις ανεπτυγμένες 

αγροτουριστικά χώρες Ισπανία Γερμανία Γαλλία είναι πως βασίζεται στη διαμονή σε 

φάρμες στην ύπαιθρο, κάτι το οποίο δεν υπάρχει στον αντίστοιχο βαθμό στην Ελλάδα αν 

και διαθέτει μεγάλο αξιοποιήσιμο κεφάλαιο προς αξιοποίηση. Ωστόσο, ανταποκρίνεται 

στις απαιτήσεις του μοντέλου της βιώσιμης τουριστικής ανάπτυξης, ενισχύοντας την 

τοπική οικονομία, δημιουργώντας θέσεις εργασίας χωρίς να αλλοιώνονται τα 

πολιτιστικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά που αναδεικνύουν τη 

μοναδικότητα του τόπου. Η Ελλάδα προσφέρεται για την ανάπτυξη εναλλακτικών 

μορφών τουρισμού, καθώς ο πολιτιστικός πλούτος και τα φυσικά στοιχεία με τις 

κατάλληλες προσαρμογές στα δεδομένα του ελληνικού τοπίου μπορούν να 

αναβαθμίσουν την ανταγωνιστική θέση του ελληνικού τουρισμού. Για την εύρυθμη 

λειτουργία του συστήματος είναι απαραίτητη η υιοθέτηση πολιτικών που προάγουν τη 

βιωσιμότητα, την ήπια τουριστική ανάπτυξη και τον σεβασμό της πολιτιστικής και 

εθνικής ταυτότητας. 

Τα Προγράμματα Leader (Liaisons Entre Actions for Development of the 

Economics Rurale - Σύνδεσμοι μεταξύ δράσεων για την ανάπτυξη της αγροτικής 

οικονομίας) υπήρξαν ο μεγαλύτερος συντελεστής για τον αγροτουρισμό. Στρατηγική 

τους ήταν και παραμένει η παροχή κινήτρων για επενδυτικές προτάσεις σε μειονεκτικές 
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περιοχές της χώρας. Άρχισαν να εφαρμόζονται το 1992, (την Προγραμματική Περίοδος 

1992-1996) στην Ελλάδα και στην Ευρώπη, που αποτέλεσε την αρχή μιας νέας 

προσέγγισης των πολιτικών αγροτικής ανάπτυξης. Το πρόγραμμα AgroTourNet (1995), 

στο οποίο συμμετέχει η Ελλάδα, δημιουργήθηκε για την προσέλκυση επενδύσεων, την 

πιστοποίηση αγροτουριστικών καταλυμάτων και τη χρήση ΤΠΕ (Τεχνολογίες 

Πληροφορικής και Επικοινωνίας, π.χ. Διαδίκτυο). Το LEADER II ήταν ένα πιο 

συστηματικό και ολοκληρωμένο πρόγραμμα κατά την Προγραμματική Περίοδο 1996-

2000, ενώ το LEADER + κατά την 3η Προγραμματική Περίοδο (2000-2006) πέτυχε να 

εισαγάγει και να ενισχύσει τις εταιρικές σχέσεις μεταξύ τοπικών παραγόντων και ομάδων 

κοινωνικών εταίρων. Στο πλαίσιο εφαρμογής του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης 

της Ελλάδας 2014-2020 (ΠΑΑ), το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

υλοποίησε παρεμβάσεις ανάπτυξης της υπαίθρου μέσω της ενίσχυσης του αγροτικού 

τουρισμού αλλά και γενικότερα του τουρισμού, βάσει του Μέτρου 19 

«CLLD/LEADER» και ειδικότερα του υπο-μέτρου «Στήριξη για την υλοποίηση πράξεων 

στο πλαίσιο της στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης με πρωτοβουλία τοπικών κοινοτήτων» 

(Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, 2019).  

Μετά την ένταξη της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα, άρχισε 

να γίνεται προσπάθεια για την υλοποίηση αγροτουριστικών προγραμμάτων και το 

γεγονός ότι ο τουρισμός θα μπορούσε να αναπτύξει την Ελληνική ύπαιθρο άρχισε να 

γίνεται αντιληπτό αμέσως.  Μελέτη του υπουργείου ανάπτυξης για τα πρώτα 

αγροτουριστικά εγχειρήματα έδειξε ότι συμμετείχαν 217 κοινότητες και 2721 άγονα 

νησιά από 28 νομούς της χώρας. Το υπουργείο Γεωργικής ανάπτυξης του έτους 2005 

έθεσε ως κυριότερους στόχους για ανάπτυξη του αγροτουρισμού τις εξής: 

1. προώθηση του σημαντικού κοινωνικο-οικονομικού ρόλου που διαδραματίζουν οι 

γυναίκες της υπαίθρου 

2. προστασία του περιβάλλοντος 

3. διατήρηση και προβολή της αρχιτεκτονικής και πολιτιστικής κληρονομιάς 

4. ενίσχυση και προώθηση και βελτίωση των τοπικών αγροτικών και βιοτεχνικών 

προϊόντων και χειροτεχνίας  

5. συγκράτηση του νέου πληθυσμού στις αγροτικές περιοχές και στον τόπο 

διαμονής του 

6. συμπλήρωση και ενίσχυση του αγροτικού εισοδήματος 

7. βελτίωση της ποιότητας ζωής και εργασίας του αγροτικού πληθυσμού 

8. βελτίωση της ελκυστικότητας των αγροτικών περιοχών 



48 
 

9. ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και ανταγωνιστικότητας  

 

Σημαντική εξέλιξη προς την ανάπτυξη του αγροτουρισμού θα ήταν ο 

εκσυγχρονισμός των διαδικασιών εκκίνησης και η επιτάχυνση των διαδικασιών 

επιχορήγησης, η διασφάλιση των κατάλληλων θεσμικών συνθηκών για την προώθηση 

της επιχειρηματικότητας, ώστε να αξιοποιηθούν όλα τα κονδύλια που διατίθενται στα 

προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η ποιότητα του αγροτουριστικού προϊόντος θα 

πρέπει να είναι ο βασικός μοχλός για την ανάπτυξή του, η οποία θα επιτευχθεί μέσω της 

εξωστρέφειας, της συνεργασίας και του υγιούς ανταγωνισμού μεταξύ των τοπικών 

επιχειρήσεων, καθώς και της διεύρυνσης των προσφερόμενων υπηρεσιών.  

Η αγροτουριστική δραστηριότητα βασίζεται στην ιδιαιτερότητα κάθε 

προορισμού, επομένως οι δήμοι, οι περιφέρειες και οι τοπικοί τουριστικοί φορείς πρέπει 

να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο όπου πρέπει να αναλάβουν το μάρκετινγκ αυτής της 

ιδιαίτερης ταυτότητας κάθε τοποθεσίας. Οι τοπικοί παράγοντες μπορούν να 

συμβουλεύουν, να κατευθύνουν και να παρέχουν πληροφορίες ή να προσφέρουν 

προγράμματα κατάρτισης για τον αγροτουρισμό και τις καλές επιχειρηματικές πρακτικές, 

τους νέους δυνητικούς επιχειρηματίες και όλους τους εργαζόμενους στον κλάδο που 

θέλουν να ενισχύσουν τη θέση τους στην επιχείρηση. Προκειμένου να επιτευχθεί η 

ανάπτυξη του αγροτικού τουρισμού σε μια περιοχή, χρειάζεται παράλληλη ανάπτυξη, 

βελτίωση και ενσωμάτωση βασικών έργων υποδομής με τον καταλληλότερο τρόπο, με 

τον δέοντα σεβασμό στη φύση θα αποδοθεί και θα ταιριάζει ιδανικά στο τοπίο. 
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 4.4 Βιολογική Γεωργία 
 

Μία εναλλακτική στρατηγική για την ανάπτυξη του Αγροτικού τομέα στην 

Ελλάδα είναι η στροφή προς τη βιολογική καλλιέργεια, καθώς η παραγωγή βιολογικών 

προϊόντων θα βοηθήσει την Ελληνική ύπαιθρο να αναπτυχθεί αλλά και το φυσικό 

περιβάλλον να προστατευθεί.  

Η βιολογική γεωργία αποτελεί μια γεωργική μέθοδο που αποσκοπεί στην 

παραγωγή τροφίμων με τη χρήση φυσικών ουσιών και διεργασιών, διατηρώντας την 

υγεία των εδαφών, των οικοσυστημάτων και των ανθρώπων. Σε αντίθεση με τη 

συμβατική γεωργία που συνεχώς δημιουργεί μεγαλύτερα προβλήματα, σε μια βιολογική 

καλλιέργεια επιτυγχάνεται εξοικονόμηση των ενεργειακών πηγών και διατήρηση των 

περιφερειακών οικολογικών ισορροπιών. Αυτό σημαίνει ότι η βιολογική καλλιέργεια δεν 

επιφέρει δυσμενείς περιβαλλοντικές επιπτώσεις, καθώς στηρίζεται σε οικολογικές 

διαδικασίες, που έχουν προσαρμοστεί σε τοπικές συνθήκες και όχι στη χρήση εισροών 

με μη αντιστρεπτές επιδράσεις. Ενθαρρύνει την υπεύθυνη χρήση της ενέργειας και των 

φυσικών πόρων, τη διατήρηση της βιοποικιλότητας και της ποιότητας του νερού και τη 

βελτίωση της γονιμότητας του εδάφους. Επιπλέον, όσον αφορά τις συνθήκες διαβίωσης 

των ζώων, προωθούνται υψηλού επιπέδου πρότυπα και απαιτείται από τους γεωργούς να 

καλύπτουν τις ανάγκες συμπεριφοράς των ζώων ανά είδος. Η βιολογική γεωργία 

συνδυάζει την παράδοση, την καινοτομία και την επιστήμη προς όφελος της 

ολοκληρωμένης και αειφορικής διαχείρισης του περιβάλλοντος και την προώθηση 

δίκαιων σχέσεων και την καλή ποιότητα ζωής για όλους που συμμετέχουν (IFOAM, 

2008). 

Τις δεκαετίες παρατηρείται μια έντονη προτίμηση των καταναλωτών στα 

βιολογικά προϊόντα και των παραγωγών στη βιολογική γεωργία, οι οποίοι την 

αντιμετωπίζουν  σαν μία διέξοδο ενίσχυσης του ανταγωνισμού. Αποτελεί μια λύση στην 

εξέλιξη της Πράσινης Γεωργίας, με κύριους πρωτοστάτες τους ίδιους τους αγρότες, οι 

οποίοι όμως θα πρέπει να έχουν την συνεργασία και υποστήριξη του κράτους, αφού 

προηγουμένως ενημερωθούν από τους επιστήμονες για τις τεχνικές βιολογικής 

καλλιέργειας. 

Στις συγκεκριμένες καλλιέργειες ελαχιστοποιείται ή ακόμα και αποφεύγεται 

πλήρως η χρήση συνθετικών χημικών ουσιών όπως συνθετικών λιπασμάτων και 
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φυτοφαρμάκων, ρυθμιστών ανάπτυξης και ορμονών καθώς και πρόσθετων ουσιών στις 

ζωοτροφές. Η εμπορική χρήση του όρου Βιολογική Γεωργία υπόκειται σε έλεγχο από 

την κυβέρνηση και το κράτος ώστε να εκδοθεί ένα είδους διαπίστευσης και πιστοποίησης 

η οποία προσφέρεται στους αγρότες έναντι αμοιβής, καθιστώντας παράνομη την πώληση 

προϊόντων χωρίς αυτή τη διαπίστευση. Όλες οι εισροές και οι χειρισμοί που γίνονται από 

τους παραγωγούς βιολογικών προϊόντων πρέπει να συμμορφώνονται με τους κανόνες 

που έχουν θεσπιστεί από τα αρμόδια όργανα της ευρωπαϊκής ένωσης. 

 

Βιολογική Γεωργία στην Ελλάδα  

Η πρώτη βιολογική γεωργία εντάχθηκε στην Ελλάδα στις αρχές της δεκαετίας του 

80  με την παραγωγή σταφίδας στην περιοχή του Αιγίου που προοριζόταν για εξαγωγή 

στην Ολλανδία. Το 1986 ακολούθησε βιολογική καλλιέργεια ελιάς για παραγωγή 

βρώσιμης ελιάς και ελαιολάδου για εξαγωγή και αργότερα καλλιέργεια εσπεριδοειδών, 

αμπελιού, δημητριακών, ακτινιδίου και βαμβακιού. Η εφαρμογή του Κανονισμού ΕΟΚ 

2092/91 «περί βιολογικού τρόπου παραγωγής» όσον αφορά στις πιστοποιήσεις των 

βιολογικών προϊόντων (που υιοθετήθηκε από την ελληνική πολιτεία τον Αύγουστο του 

1993) και του Κανονισμού 2078/92 όσον αφορά στις επιδοτήσεις συνετέλεσαν σε 

ραγδαίες εξελίξεις στη βιολογική γεωργία στην Ελλάδα και έδωσε σημαντικό κίνητρο 

για τη μετατροπή πολλών σημαντικών καλλιεργειών σε βιολογικές. Επιπλέον, η θέσπιση 

του συγκεκριμένου κανονισμού δημιούργησε ένα Πλαίσιο κοινοτικών κανόνων 

παραγωγής επισήμανσης και ελέγχου, που προστατεύουν τη γεωργία με οικολογικές 

μεθόδους, στο μέτρα που το πλαίσιο αυτό εγγυάται συνθήκες αθέμιτου ανταγωνισμού 

μεταξύ των παραγωγών και εμποδίζει την ανωνυμία στην αγορά βιολογικών προϊόντων, 

εξασφαλίζοντας παράλληλα τη διαφάνεια σε κάθε στάδιο της παραγωγής και της 

κατεργασίας.  Η ετήσια αύξηση των καλλιεργούμενων εκτάσεων ανήλθε σε ποσοστά 

μεταξύ 50 και 120% την περίοδο 1993-1998 για να πέσει σε ποσοστά μεταξύ 20-30% 

την περίοδο 1999-2000 (Εφαρμογές συστημάτων ποιότητας, 2008). 

Από το 2012 έως το 2019, το μερίδιο της συνολικής βιολογικής έκτασης στη 

συνολική χρησιμοποιούμενη γεωργική έκταση (UAA) εντός της ΕΕ αυξήθηκε από 5,9 % 

σε 8,5 %.  Η συνολική βιολογική έκταση το 2019 στην ΕΕ-27 ήταν σχεδόν 13,8 

εκατομμύρια εκτάρια (ha), από 13 εκατομμύρια εκτάρια το 2018. Η αύξηση της 

βιολογικής έκτασης μεταξύ 2012 και 2019 ήταν περίπου 46 % (Πίνακας 1). Η συνολική 

έκταση είναι το άθροισμα της «εκτάσεως υπό μετατροπή» και της «πιστοποιημένης 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Utilised_agricultural_area_(UAA)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Organic_area
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:EU-27
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περιοχής». Η διάρκεια της διαδικασίας μετατροπής μιας περιοχή για να πιστοποιηθεί ως 

«βιολογική» κυμαίνεται σε 2-3 χρόνια, ανάλογα με την καλλιέργεια. 

 

 
Πίνακας 1: Συνολική οργανική έκταση (πλήρης μετατροπή και υπό μετατροπή), ανά χώρα, 2012 και 2019. Πηγή: 

Eurostat 
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Εικόνα 2: Μερίδιο της συνολικής οργανικής έκτασης (πλήρης μετατροπή και υπό μετατροπή), 

ΕΕ-27, 2019 (% του  συνόλου της ΕΕ-27) Πηγή: Eurostat  

 

Το μέγεθος της βιολογικής περιοχής διαφέρει σημαντικά από το ένα κράτος μέλος 

της ΕΕ στο άλλο. Τέσσερα κράτη μέλη αντιπροσώπευαν πάνω από το ήμισυ του συνόλου 

των εκτάσεων βιολογικής καλλιέργειας το 2019, ενώ η Ελλάδα σημείωσε ποσοστό 3,8 

(Εικόνα 1).  

Στο Σχήμα 2 παρατηρείται η έκταση βιολογικών καλλιεργειών (άθροισμα της 

«εκτάσεως υπό μετατροπή» και της «πιστοποιημένης έκτασης») ως ποσοστό του 

συνόλου χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης ανά χώρα για το 2019. Το μερίδιο της 

βιολογικής έκτασης στην Τσεχία, την Ιταλία, τη Λετονία, τη Φινλανδία, τη Δανία, τη 

Σλοβενία, τη Σλοβακία και την Ελλάδα ήταν πάνω από το 10 % της συνολικής 

χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης.   

Σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, οι εκτάσεις βιολογικών καλλιεργειών ήταν κυρίως 

πιστοποιημένες. Το 2019, πάνω από το 90 % των εκτάσεων βιολογικής καλλιέργειας 

πιστοποιήθηκαν σε 8 κράτη μέλη της ΕΕ (Λιθουανία, Πορτογαλία, Ολλανδία, Τσεχία, 

Ιρλανδία, Σουηδία, Λετονία και Σλοβακία), ενώ 15 κράτη μέλη της ΕΕ είχαν μερίδια 

μεταξύ 70 % και 90 %.  Σύμφωνα με τα τελευταία στοιχεία της Eurostat, το 2019 το 

ποσοστό των βιολογικών καλλιεργειών στην Ελλάδα ξεπέρασε για πρώτη φορά το 

ορόσημο του 10%. Μάλιστα, τα τελευταία χρόνια παρατηρείται έντονη ανοδική τάση, 
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καθώς η έκταση των βιολογικών καλλιεργειών στη χώρα αυξήθηκε από 3.426km2 το 

2016 (6,51% των συνολικών καλλιεργειών) σε 4.101km2 (7,96%) το 2017, σε 4.926km2 

το 2018 (9,32%) και στα 5.288km2 (10,26%) το 2019. Το ποσοστό που καταγράφεται 

στην Ελλάδα (10,26%) την τοποθετεί στην 8η θέση μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Λόγω της περιόδου μετατροπής 2-3 ετών της γεωργικής γης, ένα υψηλό μερίδιο 

της υπό μετατροπή έκτασης είναι απαραίτητο για να αποφευχθεί η στασιμότητα στην 

ανάπτυξη της πιστοποιημένης βιολογικής έκτασης (Εικόνα 2). 

 

 

Διάγραμμα 3: Μερίδιο βιολογικής έκτασης στη συνολική χρησιμοποιούμενη γεωργική έκταση (UAA), ανά χώρα, 2019 

(%) (Πηγή: Eurostat) 
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Η μεταρρύθμιση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής δημιουργεί ένα εξαιρετικά θετικό 

πλαίσιο, το οποίο βοηθά τη βιώσιμη ανάπτυξη της γεωργίας, στις περιοχές και στις 

δραστηριότητες όπου είναι εφικτή. Οι στόχοι της Βιολογικής Γεωργίας και 

Κτηνοτροφίας είναι οι εξής: 

• Παραγωγή προϊόντων και τροφίμων υψηλής διατροφικής αξίας, ασφαλή προς 

κατανάλωση, χωρίς υπολείμματα από γεωργικά φάρμακα και χημικά 

λιπάσματα.  

• Προστασία του περιβάλλοντος (εδάφους, υδροφόρου ορίζοντα),  βιώσιμη 

διαχείριση φυσικών πόρων, διατήρηση της βιοποικιλότητας. 

• Περιορισμός έως και εξάλειψη γενετικά τροποποιημένων οργανισμών (ΓΤΟ), 

ακόμα και προϊόντων που παράγονται από αυτούς. 

• Προστασία των αγροτών από την έκθεσή τους σε βλαβερές για την της υγεία 

δραστικές ουσίες. 

• Βελτίωση της διαβίωσης των ζώων και η εξασφάλιση της ευζωίας τους. 

• Επιλογή και χρήση ζωοτροφών που προέρχονται από βιολογικές καλλιέργειες 

και χωρίς τη χρήση γενετικά τροποποιημένων οργανισμών (ΓΤΟ) ή/και 

προϊόντων που παράγονται από αυτούς.  
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Κεφάλαιο 5. Στρατηγικές παρεμβάσεις για την ανάπτυξη της 

ελληνικής γεωργίας  
 

5.1 Αναγκαιότητα αναδασμού στην Ελλάδα  
 

Σύμφωνα το άρθρο 1 παρ. 1 του ν. 674/1997, «Αναδασμός ορίζεται ως η 

διαμόρφωση, διάταξη, συγκέντρωση της έγγειας ιδιοκτησίας φυσικών ή νομικών 

προσώπων μιας περιοχής σε ελάχιστο ως προς τον αριθμό και μεγαλύτερα ως προς την 

έκταση αγροτεμάχια ή τουλάχιστον σε αγροτεμάχια των οποίων το σχήμα, η θέση και η 

διάταξη των ορίων τους, επιτρέπουν την καλύτερη παραγωγική τους αξιοποίηση και 

εκμετάλλευση». Έτσι, ο αναδασμός συνίσταται στην αναδιανομή της αγροτικής έκτασης 

με πράξη της Διοίκησης και με σκοπό τη βελτίωση των όρων της γεωργικής 

εκμετάλλευσης του εδάφους, η οποία επιτυγχάνεται μέσω της συγκέντρωσης και 

ορθολογικής διάταξης των κτημάτων. Από τον ως άνω ορισμό προκύπτει ότι το βασικό 

στοιχείο του αγροτικού αναδασμού είναι η αναδιανομή, δηλαδή είναι η αντικατάσταση 

της παλαιάς ιδιοκτησίας (παλαιών αγροτεμαχίων) µε νέα και ίσης αξίας µε τα 

προηγούμενα αγροτεμάχια στην ίδια περιοχή που καταλαμβάνει ο αναδασμός (Δώρης, 

1977).  

Ο αναδασμός εμφανίζεται για πρώτη φορά στη Δανία στα μέσα του 18ου αιώνα 

και η είναι συνδεδεμένος με κοινωνικοοικονομικές μεταρρυθμίσεις στη δυτική Ευρώπη. 

Στην Ελλάδα συναντάται το 1950, όπου ο αναδασμός διαμορφώθηκε σε στρατηγική 

ανάπτυξης του αγροτικού τομέα, καθώς συμβάλει στη βελτίωση των υποδομών, στη 

προστασίας των τοπίων και της  φύσης, αλλά και στην εφαρμογή ποικίλων 

προγραμμάτων που στοχεύουν στην ανάδειξη της περιοχής σαν εναλλακτικό προορισμό. 

Ο αναδασμός είναι μια στρατηγική ολοκληρωμένης στρατηγικής ανάπτυξης, η οποία 

μπορεί να οδηγήσει σε σημαντική διαφοροποίηση στην δομή του αγροτικού τομέα στην 

ΕΕ.  

Οι στόχοι του αναδασμού είναι οι εξής:  

• Ανάπτυξη της Αγροτικής Γης. 

• Ενίσχυση της ανταγωνιστικής γεωργίας. 

• Εξάλειψη της ανισότητας μεταξύ των αστικών και αγροτικών περιοχών. 

• Βελτίωση της αγροτικής παραγωγής, της απασχόλησης, των υποδομών. 
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Η ύπαρξη κατακερματισμένων γαιών μπορεί να αποτελέσει σημαντικό εμπόδιο 

για τη βιωσιμότητα της γεωργίας επειδή εμποδίζει τη γεωργική εκμηχάνιση, προκαλεί 

αναποτελεσματικότητα στην παραγωγή και συνεπάγεται μεγάλο κόστος για την 

άμβλυνση των επιπτώσεών της ( Najafi, 2003 , Thomas, 2006b , Thapa, 2007 , Tan et al. 

., 2008 ). Η διάσπαρτη δομή ιδιοκτησίας θεωρείται σημαντικό χαρακτηριστικό των 

λιγότερο ανεπτυγμένων γεωργικών συστημάτων ( Van Hung et al., 2007 , Hristov, 

2009 ). Ως εκ τούτου, πολυάριθμες πολιτικές εξυγίανσης γης και μεταρρύθμισης της γης 

έχουν εφαρμοστεί για τη μείωση του κατακερματισμού στις περισσότερες ευρωπαϊκές 

χώρες ( Sabates-Wheeler, 2002 , Vitikainen, 2004 ,Sundqvist and Andersson, 2006 ). 

Ταυτόχρονα, οι ενοποιήσεις γης χρησιμοποιούνται ως αποτελεσματικό εργαλείο σε 

σχέδια βιώσιμης αγροτικής ανάπτυξης.  

Είναι αποδεκτό παγκοσμίως ότι μια από τις σημαντικότερες λύσεις για το μέλλον 

των αγροτικών δραστηριοτήτων είναι η βελτίωση των αγροτικών εκτάσεων.  Σίγουρα 

υπάρχουν διαφορές τους στόχους και τις διαδικασίες του αναδασμού ανάλογα με την 

κάθε χώρα δεδομένου ότι η ανάπτυξη της διαδικασίας λειτουργεί μέσα στο ευρύτερο 

κοινωνικό, οικονομικό, πολιτικό και πολιτισμικό περιβάλλον της κάθε χώρας. Ο 

αναδασμός παρόλο που στην αρχή δέχτηκε αρκετές αντιδράσεις από τους αγρότες με το 

πέρασμα του χρόνου έγινε ιδιαίτερα επιθυμητός οι αντιδράσεις και οι κριτικές που 

υπάρχουν προέρχονται από πανεπιστημιακούς κύκλους και περιβαλλοντικές οργανώσεις 

χωρίς όμως να μπορούν να σταθούν απέναντι στη λαϊκή θέληση (Μπεόπουλος,1996). 

Τα δύο είδη αναδασμού που υπάρχουν στην Ελλάδα είναι ο εκούσιος (ή 

προαιρετικός) και ο υποχρεωτικός (ή αναγκαστικός). Εκούσιος αναδασμός είναι η 

διαδικασία η οποία έγινε κατόπιν αιτήσεων των ιδιοκτητών. Μια υπεύθυνη και πολύ 

σοβαρή εργασία, με στόχο την καλύτερη οργάνωση της παραγωγής και όσο το δυνατόν 

χαμηλότερο κόστος εκμετάλλευσης , καθώς επίσης και το καλαίσθητο της περιοχής. 

Ενώ, υποχρεωτικός αναδασμός είναι η διαδικασία η οποία επιβάλλεται από 

την περιφέρεια, στην οποία ανήκει η περιοχή. Είναι μια από 

τις δυσκολότερες τοπογραφικές εργασίες, από την άποψη ότι μπορεί να υπάρξουν 

ιδιοκτήτες, οι οποίοι θα παρεμποδίσουν το έργο των τοπογράφων. 

Τα κυριότερα πλεονεκτήματα που παρέχει αναδασμός είναι τα εξής (Σέμος,2014):  

1. Μείωση του κόστους μεταφοράς των συντελεστών αγροτικής παραγωγής από το 

σπίτι του γεωργού στο χωράφι του, πράγμα που συμβάλλει στη μείωση του κό-

στους παραγωγής των αγροτικών προϊόντων 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0115
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0185
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0175
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0170
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0170
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0195
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0080
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0080
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0155
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0215
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716303672#bib0165
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2. Μείωση της απαιτούμενης εργασίας για την καλλιέργεια της γεωργικής εκμετάλ-

λευσης, διότι ο γεωργός αποφεύγει τώρα τις πολλές διαδρομές που έκανε τα διά-

φορα αγροτεμάχια του πριν τον αναδασμό  

3. Η εκμηχάνιση της αγροτικής εκμετάλλευσης καθίσταται τώρα δυνατή με τον α-

ναδασμό, αφού το μέγεθος της αν και παραμένει σχεδόν το ίδιο επιτρέπει τη 

χρήση μηχανών και μηχανημάτων λόγω μεγαλύτερου μεγέθους των αγροτεμά-

χιων. Η εκμηχάνιση της καλλιέργειας συμβάλλει αποφασιστικά στη μείωση του 

κόστους παραγωγής των αγροτικών προϊόντων  

4. Είναι δυνατή η κατασκευή ατομικών εγγειοβελτιωτικών έργων στη γεωργική εκ-

μετάλλευση. Τα εγγειοβελτιωτικά έργα (γεώτρηση για άρδευση, ισοπέδωση) 

συμβάλλουν σημαντικά στην αύξηση των αποδόσεων και συνεπώς τη μείωση του 

κόστους παραγωγής των αγροτικών προϊόντων, που όλα μαζί συμβάλλουν στην 

αύξηση του αγροτικού εισοδήματος  

5. Ευκολότερη επίβλεψη της αγροτικής παραγωγής, ιδιαίτερα των δενδροκομικών 

προϊόντων όσον αφορά τις αγροτικές εργασίες που συμβάλλουν στην παραγωγή 

καλύτερης ποιότητας προϊόντων και συνεπώς στην αύξηση του εισοδήματος των 

παραγωγών  

6. Εξοικονόμηση καλλιεργήσιμου εδάφους από την κατάργηση των συνόρων και 

των πολλών δρόμων και αχρησιμοποίητων αναβαθμίδων που απαιτούσαν τα 

πολλά αγροτεμάχια πριν τον αναδασμό. Αυτό συμβάλει στην αύξηση της συνο-

λικής αγροτικής παραγωγής και συνεπώς την αύξηση του αγροτικού εισοδήματος 

της χώρας 

7. Μείωση του κόστους μεταφοράς των αγροτικών προϊόντων από τα χωράφια των 

παραγωγών στην αγορά στα διαλογητήρια-συσκευαστήρια, στα εργοστάσια με-

ταποίησης, που συμβάλλει στην αύξηση του καθαρού εισοδήματος των αγροτών 

παραγωγών  

8. Αύξηση του γεωργικού εισοδήματος των παραγωγών που προκαλείται τόσο από 

την αξία της παραγόμενης ποσότητας, όσο και από τη βελτίωση της ποιότητας 

των παραγομένων προϊόντων.  

Ο αναδασμός, μολονότι, παρουσιάζει σημαντικά πλεονεκτήματα για τους 

παραγωγούς και το κράτος, εντούτοις δεν πραγματοποιείται σε μεγάλη έκταση στη χώρα 

μας. Οι κυριότεροι λόγοι για την περιορισμένη έκταση του αναδασμού στη χώρα μας 

είναι οι εξής (Σέμος,2014) : 
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• η μεγάλη ποιοτική ανομοιομορφία των εδαφών στη χώρα μας, ακόμα και μέσα 

σε μικρή περιοχή με συνέπεια να μην αποδέχονται τον αγιασμό οι παραγωγοί που 

έχουν καλής ποιότητας εδάφη.  

• οι δενδρώδεις καλλιέργειες που στην Ελλάδα καλύπτουν μεγάλες εκτάσεις είναι 

ένα σημαντικό εμπόδιο στην εφαρμογή του αναδασμού (Σέμος,2014) 

Ο αγροτικός αναδασμός συμβάλλει στην προστασία του περιβάλλοντος και στην 

διαφύλαξη και ανάδειξη των φυσικών και πολιτιστικών μορφωμάτων της κάθε περιοχής 

αναδασμού. Συγκεκριμένα, στην περί Αναδασμού Νομοθεσία υπάρχει πρόνοια για 

εξωραϊσμό του τοπίου και προστασία του περιβάλλοντος. Η δημιουργία μικρών πάρκων, 

η κατασκευή /αναπαλαίωση παραδοσιακών βρυσών, η ανοικοδόμηση εκκλησιών, 

νερόμυλων και η διαφύλαξη ιδιωτικών τεμαχίων με ιδιαίτερα στοιχεία χλωρίδας και 

πανίδας με την ανταλλαγή τους με κρατική γη, αποτελούν μόνο μερικά παραδείγματα 

έργων εξωραϊσμού του τοπίου και προστασίας του περιβάλλοντος που έχουν 

πραγματοποιηθεί σε περιοχές αναδασμού, σε συνεργασία με τις  αρμόδιες υπηρεσίες.  

Η ανάγκη βελτίωσης της διαχείρισης της γης είναι προφανής σε ένα 

μεταβαλλόμενο περιβάλλον. Από την άποψη αυτή, καταβάλλεται ιδιαίτερο ενδιαφέρον 

στις αγροτικές περιοχές όπου οι σχέσεις γης έχουν βαθιές επιπτώσεις στη γεωργική 

παραγωγικότητα, την περιβαλλοντική βιωσιμότητα και την οικονομική και κοινωνική 

κατάσταση των αγροτικών νοικοκυριών. 
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5.2 Δημοπρατήρια Αγροτικών Προϊόντων 
 

O όρος «δημοπράτηση» είναι η διαδικασία αγοράς και πώλησης προϊόντων ή 

υπηρεσιών, στην οποία οι συµµετέχοντες είναι πρόθυμοι να διαθέσουν ένα συγκεκριμένο 

χρηματικό ποσό για την απόκτηση αυτών των προϊόντων ή υπηρεσιών. Το προϊόν 

κατοχυρώνεται σε αυτόν που έχει κάνει την καλύτερη προσφορά, δηλαδή στην 

υψηλότερη τιμή. 

Όσον αφορά τα Δημοπρατήρια αγροτικών προϊόντων, τα οποία είναι ευρέως 

διαδεδομένα στην Κεντρική Ευρώπη, αποτελούν μια συμβατική ή ψηφιακή αγορά, όπου 

ο κύριος στόχος των παραγωγών είναι η διάθεση των προϊόντων τους σε 

διαπραγματεύσιμη τιμή. Είναι επιχειρήσεις των οποίων η λειτουργία είναι η διευκόλυνση 

ή μεσολάβηση στις πωλήσεις των αγροτικών προιοντων μεταξύ πωλητών και 

αγοραστών. Τα Δημοπρατήρια Αγροτικών Προϊόντων στηρίζονται από τη νομοθεσία 

(Ν.4015/2011) και διατηρείται η ανωνυμία, διασφαλίζοντας ανταγωνιστικές τιμές στον 

καταναλωτή (ΥπΑΑΤ, 2011).  

Η διοίκηση των δημοπρατηρίων συντίθεται από Συλλογικές Αγροτικές 

Οργανώσεις και οικείες κατά περίπτωση Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις. Επίσης, το 60% 

του μετοχικού κεφαλαίου ελέγχεται από φορείς του Δημόσιου Τομέα. Τα Δημοπρατήρια 

εποπτεύονται από τον Υπουργό Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, για 

την  σταθερότητα των τιμών των αγροτικών προϊόντων, τη διαφάνεια και την ασφάλεια 

των σχετικών συναλλαγών και ιδίως την προστασία του αγροτικού εισοδήματος.  

Οι παράγοντες που καθορίζουν την επιτυχία ενός δημοπρατηρίου είναι η 

τοποθεσία του δημοπρατηρίου, οι συνθήκες παραγωγής, η αλυσίδα δραστηριοτήτων 

στην αγορά, οι ανταγωνιστικές τιμές και η καλή συνεργασία με τους συνεργάτες-

παραγωγούς.  

Είναι γεγονός ότι η Ελλάδα αποτελεί µία χώρα με πλούσια αγροτική παραγωγή 

και ο κλάδος της γεωργίας, για ένα μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού, είναι πηγή 

εισοδήματος. Ωστόσο, δεν παρατηρούνται ουσιαστικές προσπάθειες για την ίδρυση 

δημοπρατηρίων αγροτικών προϊόντων, παρόλο τις υψηλές επιδοτήσεις συγκριτικά με την 

ΕΕ, αναλογικά µε τον πληθυσμό της. Ορισμένες ελληνικές αγροτικές επιχειρήσεις 

επιλέγουν μόνο ένα μέσο μεταφοράς, χωρίς εγκαταστάσεις συσκευασίας, τυποποίησης 
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και συντήρησης. Αυτό όμως συνεπάγεται υψηλό κόστος διανομής και κίνδυνος 

υποτίμησης της ποιότητας του προϊόντος. 

Σύμφωνα με έρευνα των Tubene & Hanson (2002), τα Δημοπρατήρια αγροτικών 

προϊόντων αποτελούν μια αξιόλογη ενναλακτική στρατηγική ανάπτυξης και προώθησης 

μικρομεσαίων αγροτικών μονάδων, ικανοποιώντας τις προσδοκίες της αγοράς και των 

καταναλωτών. 

Η ανάπτυξη της ελληνικής γεωργίας μπορεί να επωφεληθεί από το δημοπρατήριο 

αγροτικών προϊόντων καθώς δεν απαιτούνται μεσάζοντες που επιβαρύνουν τον 

παραγωγό, εξασφαλίζονται δυνατότητες οργανώσεων των αγροτικών προϊόντων, οι 

οποίες δεν είναι εύκολα εφικτές από τους αγρότες, πραγματοποιείται 

αποτελεσματικότερη έρευνα αγοράς και καταναλωτικών αναγκών για τη συγκεκριμένη 

διάθεση προϊόντων. Ταυτόχρονα, μέσω των δημοπρατηρίων αυξάνεται το κέρδος των 

παραγωγών και διασφαλίζεται και βελτιώνεται η τιμή στην οποία πουλάει ο παραγωγός. 

Το δημοπρατήριο χρησιμοποιεί εξειδικευμένο προσωπικό για τον έλεγχο την προώθηση 

και τη διερεύνηση των αναγκών στην αγορά. Εξασφαλίζεται, έτσι, η ποιότητα των 

προϊόντων σε φθηνή τιμή και κατά συνέπεια η ικανοποίηση των αγοραστών, αυξάνοντας 

την ζήτηση. Επιπλέον, τα δημοπρατήρια μεριμνούν για την αξιοποίηση των μέτρων που 

θεσπίζονται από την πολιτεία προς όφελος του παραγωγού, με στόχο την αύξηση του 

κέρδους και της βιωσιμότητας του. Τέλος, με διαφάνεια περιορίζει και φροντίζει για την 

πλήρη εξάλειψη την «μαύρη» διακίνηση προϊόντων.  
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5.3 Ανάταξη συνεταιριστικού κινήματος  
 

Το συνεταιριστικό κίνημα της Ελλάδας, με τη σύγχρονη μορφή του, άρχισε από 

το 1900, με την ίδρυση του αγροτικού συνεταιρισμού Αλμυρού, που ονομαζόταν 

«Μετοχικός Γεωργικός Σύλλογος Αλμυρού». Το συνεταιριστικό κίνημα αφορά την 

ενιαία εκπροσώπηση των αγροτών από έναν μόνο φορέα, με στόχο την βιωσιμότητα του 

θεσμού και στην μακροπρόθεσμη αναδόμηση του αγροτικού τομέα της χώρας. Μέχρι το 

1914, το αγροτικό συνεταιριστικό κίνημα ήταν περιορισμένο, γιατί ούτε συνεταιριστική 

νομοθεσία υπήρχε, ούτε το μορφωτικό επίπεδο βοηθούσε στη συνεταιριστική δράση 

τους, αλλά και οι λίγοι και ισχυροί έμποροι αγροτικών προϊόντων που υπήρχαν, 

αντιδρούσαν στην ίδρυση συνεταιρισμών, για λόγους συμφέροντος.  

Η εμφάνιση και επέκταση των συνεταιρισμών στην Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλεται 

σε 3 σημαντικούς παράγοντες, στην οικονομική απειλή, στη διάδοση της  

συνεταιριστικής ιδέας και το πολιτικό κλίμα.  

• Η ύπαρξη οικονομικών κινδύνων προς κάποιον οικονομικό κλάδο ή για το σύ-

νολο της, που οφείλεται σε εξωτερικούς παράγοντες κάποια δεδομένη χρονική 

στιγμή. 

• Με βάση τα ιστορικά στοιχεία αναδεικνύεται η σημασία της προώθησης των α-

γροτικού συνεταιρισμού.  

• Ένα ευνοϊκό πολιτικό περιβάλλον συμβάλει στην επιτυχία του συνεταιριστικού 

κινήματος. Σε περιπτώσεις, όμως, όπως των γεωργικών συνεταιρισμών στο Βέλ-

γιο και Ιταλία, το συνεταιριστικό κίνημα ενισχύθηκε μετά από πολιτικές συ-

γκρούσεις. 

Γενικότερα, το ΝΣΚ εμπνέεται από τα προτάγματα των σύγχρονων κοινωνικών 

κινημάτων και με προεικονιστική λειτουργία τοποθετεί στο εδώ και τώρα την κοινωνική 

αλλαγή προσπαθώντας να επαναφέρει την οικονομία πίσω στη θέση της, η οποία 

βρίσκεται στην εξυπηρέτηση των κοινωνικών αναγκών (Πολάνυι, 2001). Στο νέο 

συνεταιριστικό κίνημα ισότιμη πρόσβαση έχουν οι παραγωγοί, αλληλέγγυοι, 

υποστηρικτές και εργαζόμενοι. Στον αγροτικό τομέα, η ανάταξη ενός συνεταιρισμού 

είναι συνισταμένη πολλών παραγόντων, καθώς υπάρχει ένα υψηλό ποσοστό 

αβεβαιότητας. Συγκριμένα, οι αγρότες θεωρούνται πάντα “μικροί” επιχειρηματίες 

συγκριτικά με εμπόρους στον ίδιο κλάδο και η ανάγκη της επιβίωσης και αύξησης του 



62 
 

εισοδήματος, οδηγεί τους αγρότες στη συνένωση, προκειμένου να ενισχύσουν την 

διαπραγματευτική τους δύναμη. Γενικά, η συνεργασία αυτή προσδιορίζει το βαθμό 

αξιοποίησης των οικονομιών κλίμακας. Σήμερα, η ανασυγκρότηση του συνεταιριστικού 

κινήματος θεωρείται αναγκαία, καθώς κατά το παρελθόν, προσέφερε θετικά 

αποτελέσματα στον τομέα της αγροτικής παραγωγής, αλλά και της ποιότητας των 

παραγόμενων προϊόντων. Είναι αντιληπτό ότι η αγροτική ανάπτυξη που επιδιώκει η 

Ελλάδα και επιθυμεί να γίνει ο δεύτερος πυλώνας της Εθνικής Οικονομίας, δεν μπορεί 

να υπάρξει αν δεν υποστηρίζεται από υγιείς και βιώσιμους συνεταιρισμούς. Στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση υπολογίζονται περίπου 30.000 συνεταιρισμοί, από τους οποίους 

παράγονται και επεξεργάζονται πλήθος ποιοτικών αγροτικών προϊόντων σε όλο το 

κόσμο, με παράδειγμα την Ολλανδία, δεύτερη εξαγωγική χώρα στον κόσμο μετά τις 

Ηνωμένες Πολιτείες με περίπου 3.000 αγροτικούς συνεταιρισμούς. Η επιτυχία 

στηρίζεται σε νέα πρότυπα λειτουργίας που πρέπει να βασιστεί ένα συνεταιριστικό 

κίνημα όπως:  

1. Παρέμβαση στις γεωργικές αγορές 

2. Παραγωγή προϊόντων με πολλαπλή συμμόρφωση όσον αφορά την ποιό-

τητα των παραγόμενων προϊόντων, την προστασία του περιβάλλοντος 

αλλά και της υγείας του καταναλωτή 

3. Την δημιουργία μέσα από τα σύγχρονα μέσα επικοινωνίας ενός δυναμικού 

δικτύου πωλήσεων για λογαριασμό του αγρότη – παραγωγού. 
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5.4 Επιμόρφωση και κατάρτιση αγροτών  
 

Ο γεωργός κατέχει κυρίαρχο ρόλο στην εξέλιξη του αγροτικού τομέα. Όμως, η 

δική του υποχρέωση δεν περιορίζεται μόνο στην παραγωγή των αγροτικών προϊόντων 

και διάθεση τους στην αγορά. Η σύγχρονη εποχή και οι εξελισσόμενες ανάγκες 

χρειάζονται καταρτισμένους και ενημερωμένους αγρότες σχετικά με τις απαιτήσεις του 

επαγγέλματος και της αγοράς. Η παραγωγική διαδικασία επηρεάζεται από τις 

μεταβαλλόμενες καιρικές συνθήκες, τις ανάγκες κάθε καλλιέργειας, την εισαγωγή νέας 

τεχνολογίας, τους μηχανισμούς της αγοράς, αλλά και τις ικανότητες και επίπεδο 

εκπαίδευσης του αγρότη, την προσφορά και τη ζήτηση της αγοράς και τέλος το εργατικό 

δυναμικό. Έτσι, ένα σύνολο εκπαιδευτικών προγραμμάτων και συγκεκριμένα η 

πρόσληψη βασικών γνώσεων και η εξειδίκευση, με στόχο τη βελτίωση των τεχνικών 

δεξιοτήτων, πρέπει να βρίσκεται στο επίκεντρο της πολιτικοοικονομικό μέτρων κάθε 

χώρας. Η απόκτηση των γεωργικών γνώσεων και πληροφοριών θα συμβάλλει στην 

ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και συνεπώς στην ανάπτυξη του ελληνικού αγροτικού 

κλάδου. Για μια επιτυχημένη ολοκληρωμένη αγροτική ανάπτυξη, ο αγροτικός τομέας θα 

πρέπει να αντιμετωπίζεται ως οικονομικός, κοινωνικός, πολιτισμικός χώρος. 

Οι αλλαγές που συντελούνται στην αγροτική δραστηριότητα υιοθετούν όλο και 

πιο έντονα τα χαρακτηριστικά της επιχειρηματικής δραστηριότητας των άλλων τομέων 

της οικονομίας. Η νέα εποχή απαιτεί έναν αγρότη που διαθέτει όχι μόνο τεχνικές 

δεξιότητες, αλλά ταυτόχρονα γνώσεις μάρκετινγκ, οργάνωσης, διαχείρισης, ιδιότητες 

που προσεγγίζουν τον επιχειρηματικό τρόπο άσκησης της οικονομικής δραστηριότητας. 

Οι αλλαγές στον τεχνολογικό εξοπλισμό, στη χρήση φυτοπροστατευτικών προϊόντων, η 

αστάθεια των αγορών, η μειωμένη κρατική προστασία οδηγούν στην ανάγκη για ένα 

καινούργιο και ανανεωμένο προφίλ αγρότη που συμβαδίζει με την πολυπλοκότητα του 

τεχνολογικού οικονομικού - κοινωνικού περιβάλλοντος. 

Με την επιμόρφωση επιτυγχάνονται αποδοτικότερα επίπεδα παραγωγής και 

αγροτικής εκμετάλλευσης, βελτιώνονται οι συναλλακτικές ικανότητές, με σκοπό την 

αύξηση του κέρδους. Συγκεκριμένα, οι πιο μορφωμένοι και επαγγελματικά 

καταρτισμένοι αγρότες είναι περισσότερο παραγωγικοί σε ένα εκσυγχρονισμένο, 

δυναμικό, αγροτικό περιβάλλον.  
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Για τον αγροτικό χώρο, οι εκπαιδευτικές ανάγκες δεν είναι στατικές, εφόσον 

διαφοροποιούνται ανάλογα με τις ιδιομορφίες των αγροτικών περιοχών και τις ανάγκες 

του πληθυσμού που τις απαρτίζει.  

Οι μορφές γεωργικής εκπαίδευσης:  

• Εξωσχολική Επαγγελματική Γεωργική Εκπαίδευση.  

• Εκπαίδευση σε συνεταιριστικά θέματα. 

• Επαγγελματική εκπαίδευση σε μη γεωργικά επαγγέλματα. 

• Εκπαίδευση σε θέματα αγροτικού νοικοκυριού. 

• Εκπαίδευση σε θέματα προστασίας περιβάλλοντος. 

• Εκπαίδευση σε θέματα αγροτουρισμού.  

• Έμμεσες εκπαιδευτικές δραστηριότητες. 

Ορισμένοι φορείς που μπορούν να συμβάλλουν στην επιμόρφωση των αγροτών 

είναι ΕΛΓΟ- Δήμητρα, Ινστιτούτο Γεωπονικών Επιστημών, Οργανισμός απασχόλησης 

εργατικού δυναμικού (ΟΑΕΔ), ΥπΑΑΤ, Πανελλήνια Συνομοσπονδία Ενώσεων 

Αγροτικών Συνεταιρισμών (ΠΑΣΕΓΕΣ), μέσω διεξαγωγής σεμιναρίων αμπελουργίας, 

ελαιοκομίας, μελισσοκομίας, κηπευτικές καλλιέργειες, αρωματικά και φαρμακευτικά 

φυτά, αλλά και σεμινάρια για τη βιολογική γεωργία, γεωργία ακριβείας, άρδευσης, 

καλλιεργητικών τεχνικών σε άτομα που επιθυμούν να ενταχθούν επαγγελματικά στον 

πρωτογενή τομέα. 

Συνοψίζοντας, η επιμόρφωση και η κατάρτιση των αγροτών στις ανάγκες και 

απαιτήσεις της σύγχρονης γεωργίας είναι ουσιαστικός παράγοντας ενίσχυσης της 

ανταγωνιστικότητας του κλάδου. Η εκπαίδευση θα πρέπει να επεκτείνεται σε τομείς όπως 

σύγχρονες καλλιεργητικές τεχνικές με σκοπό τη μείωση του χρόνου και του κόστους των 

καλλιεργητικών εργασιών, σωστή διαχείριση γεωργικών φαρμάκων και λιπασμάτων, 

εξοικονόμηση νερού και καυσίμων. Παράλληλα, θα πρέπει μεταδώσει την έννοια της 

επιχειρηματικότητας και αγροτικής οικονομίας στον γεωργικό κλάδο. Η δημιουργία 

κέντρων δια βίου μάθησης και εξ αποστάσεως εκπαίδευσης αποτελεί βασικό παράγοντα 

που θα διαμορφώσει το μέλλον αγροτικών περιοχών, παρέχοντας πρόσβαση σε νέες 

τεχνολογίες και την ψηφιακή τεχνολογία, ώστε να κατανοήσουν τις δυνατότητες και 

ευκαιρίες που αυτή προσφέρει.  
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5.5 Μετάδοση τεχνολογίας και τεχνογνωσίας  
 

Οι έντονες τεχνολογικές μεταβολές είναι ένας σημαντικός παράγοντας 

προώθησης της αγροτικής ανάπτυξης. Η ενσωματωμένη τεχνολογία στη γεωργία και 

συγκεκριμένα σε αγροτικό εξοπλισμό, σπόρους, γενετικό υλικό, γεωργικά φάρμακα, 

λιπάσματα δίνει τη δυνατότητα ενίσχυσης της παραγωγικότητας. Για την ανάπτυξη μιας 

γεωργικής επιχείρησης βοηθάει αρκετά η χρήση σύγχρονης τεχνολογίας και η γεωργία 

ακριβείας. Επίσης, καθοριστικός είναι ο ρόλος των Πληροφοριακών Συστημάτων 

Διαχείρισης (Π.Σ.Δ.), με τα οποία γίνεται χρήσιμων δεδομένων για τον παραγωγό, όπως 

καταγραφή τεχνικοοικονομικών δεδομένων φυτικής και ζωικής παραγωγής, αγορές 

γεωργικών εφοδίων κλπ.  

Η Ευρωπαϊκή Σύμπραξη Καινοτομία παρουσιάζει το «μοντέλο διαδραστικής 

καινοτομίας»  για την παραγωγικότητα και τη βιωσιμότητα της γεωργίας (EIP-AGRI), 

το οποίο αποτελείται από γεωργούς, επιστήμονες, συμβούλους, επιχειρήσεις, ΜΚΟ, κ.λπ. 

Ο όρος Συστήματα Γεωργικής Γνώσης και Καινοτομίας (AKIS – Agricultural 

Knowledge & Innovation Systems) περιγράφει το σύστημα ανταλλαγής και μετάδοσης 

της γνώσης, δηλαδή την αλληλεπίδραση ατόμων και οργανισμών στο πλαίσιο μιας χώρας 

ή μιας περιφέρειας. Ο όρος AKIS διαφοροποιείται ανάλογα με τη χώρα και τον τομέα 

και αποτελείται από γεωργικές και ερευνητικές μεθόδους, επιχειρήσεις, δημόσιες αρχές. 

Τα Συστήματα Γεωργικής Γνώσης και Καινοτομίας (AKIS) στοχεύουν στην αμοιβαία 

μάθηση, τη παραγωγή και  μετάδοση γνώσεων και πληροφοριών που σχετίζονται με τη 

γεωργία. Σε αυτή τη δραστηριότητα συμμετέχουν γεωργοί, σύμβουλοι, ερευνητές, φορείς 

παροχής εκπαίδευσης και κατάρτισης, έμποροι λιανικής πώλησης, υπηρεσίες μέσων 

ενημέρωσης και Υπουργεία. Αυτή η συνεργασία ενθαρρύνει την στροφή στην 

καινοτομία και θα έχει αντίκτυπο στην ανάπτυξη του γεωργικού κλάδου.  

Εξαιτίας της ραγδαίας εξέλιξης των νέων τεχνολογιών, των επιπτώσεων της 

κλιματικής αλλαγής, των προσδοκιών της αγοράς, των μειούμενων πόρων και της 

οργάνωσης της διατροφικής αλυσίδας κρίνεται αναγκαία η διασφάλιση μιας ουσιαστικής 

σχέσης μεταξύ γεωργών και κοινωνίας. Συνεπώς, οι γεωργοί χρειάζονται καινοτόμες 

ιδέες, νέες γνώσεις και δεξιότητες, έτσι ώστε να αναπτύσσουν και να διαχειρίζονται 

εξυπνότερα και περισσότερο αειφόρα συστήματα παραγωγής. Μεταξύ όλων των 

συντελεστών παραγωγής στη γεωργία, η τεχνογνωσία είναι ο πιο κρίσιμος παράγοντες.  
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Ένας αυξανόμενος αριθμός «δικτύων γνώσης» παρέχουν πληροφορίες σε 

αγρότες, όπως ορισμένες πλατφόρμες, οι οποίες αποτελούν πηγή γνώσεων και 

καινοτομιών για πρακτική εφαρμογή και περαιτέρω προσαρμογή. Πιο συγκεκριμένα, οι 

γεωργοί συνηθίζουν να ανταλλάσσουν απόψεις και να αναζητούν λύσεις σε τυχόν 

επαγγελματικά προβλήματα. Επίσης, αποκτούν το χαρακτηριστικό της 

προσαρμοστικότητάς και της κατανόησης στις ιδιαίτερες συνθήκες στις γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις που επικρατούν, προκειμένου να ενισχύσουν την παραγωγικότητα και 

την αποδοτικότητά τους. Ωστόσο, η ανταλλαγή με άλλους γεωργούς μπορεί να οδηγήσει 

σε επιτυχή αντιμετώπιση των προκλήσεων. 

Η επιτυχής μετάδοση τεχνολογίας και τεχνογνωσίας μπορεί να αποτελέσει το 

κλειδί για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της βιωσιμότητας στον γεωργικό 

τομέα, αυξάνοντας τις προοπτικές απασχόλησης και ανάπτυξης της αγροτικής 

οικονομίας. Η Ελλάδα μπορεί, μέσω της υποστήριξης των επενδύσεων στα πλαίσια της 

αναδιάρθρωσης και του εκσυγχρονισμού, να διατηρήσει μια ενεργητική στάση για την 

επιμόρφωση των αγροτών, ιδίως όσον αφορά τις μεταβιβάσιμες δεξιότητες και τη 

δημιουργία εναλλακτικών πηγών εισοδήματος.  
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5.6 Εισαγωγή μηχανολογικού εξοπλισμού στη γεωργία 
 

Ο μηχανολογικός εξοπλισμός των γεωργικών εκμεταλλεύσεων αποτελεί τη 

δεύτερη μεγαλύτερη επένδυση μετά την απόκτηση έκτασης γης. Ωστόσο, για την 

απόκτηση γης, οι αγρότες δαπανούν μικρά ποσά καθώς η ιδιοκτησία προέρχεται από 

κληρονομιά ή παραχώρηση ή ενοικίαση. Κατά συνέπεια το κεφάλαιο που αφορά τον 

εξοπλισμό αποτελεί ουσιαστικά τη σημαντικότερη επένδυση για έναν αγρότη. Αυτή η 

απόφαση του επηρεάζει καθοριστικά την απόδοση και τη βιωσιμότητα της γεωργικής 

εκμετάλλευσης. Επίσης, η χρήση μηχανολογικού εξοπλισμού παρέχει τη δυνατότητα 

μεγαλύτερης παραγωγής, καλλιεργώντας τη μεγαλύτερη δυνατή έκταση με το μικρότερο 

κόστος. Η χρησιμοποιούμενη έκταση των εκμεταλλεύσεων επομένως δύναται να 

αυξηθεί, ενώ ταυτόχρονα αυξάνεται και η ιπποδύναμη των χρησιμοποιούμενων 

μηχανημάτων με σκοπό τη μεγιστοποίηση της απόδοσης με το μικρότερο δυνατό 

λειτουργικό κόστος. 

Η αύξηση της αγροτικής παραγωγής μπορεί να προέλθει από την αποδοτικότερη 

εκμετάλλευση της γης. Από την άλλη πλευρά, η εκμηχάνιση του αγροτικού τομέα έχει 

αντισταθμίσει τη διαθεσιμότητα του εργατικού δυναμικού, και συγκεκριμένα η χρήση 

ελκυστήρων ανά εκμετάλλευση. Όσον αφορά την Ελλάδα, η χρήση αγροτικών 

μηχανημάτων είναι ιδιαίτερα χαμηλή συγκριτικά με άλλα κράτη-μέλη της ΕΕ, γεγονός 

που οφείλεται στον κατακερματισμό στης γης. Αυτό σημαίνει ότι υπάρχουν περιθώρια 

ενίσχυσής μέσω του εκσυγχρονισμού των αγροτικών μηχανημάτων και εξοπλισμού. Η 

αύξηση του μεγέθους των γεωργικών εκμεταλλεύσεων και η ίδρυση επιχειρηματικών 

μονάδων θα λειτουργούσε προοδευτικά στην εκμηχάνιση των αγροτικών εργασιών.  

Η επένδυση σε μηχανολογικό εξοπλισμό στη γεωργία (κλαδευτικά μηχανήματα, 

οι διαξονικοί ελκυστήρες, συγκροτήματα τεχνητής βροχής) έχει παρουσιάσει αύξηση 

κατά 4,1% την περίοδο 2013-2017, βελτιώνοντας την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής 

γεωργίας. Ένα σημαντικό βήμα είναι οι καλλιέργειες που είναι εξοπλισμένες με νέες 

τεχνολογίες και παρέχουν καλύτερες συνθήκες εργασίας και ασφάλειας, θέτοντας ως 

στόχο την υψηλότερη ενεργειακή αποδοτικότητα και βελτιωμένες περιβαλλοντικές 

επιδόσεις.  

Παρόλο που η αγορά μηχανημάτων νεότερης τεχνολογίας ή η αντικατάσταση των 

παλιών με καινούργια επιφέρει υψηλότερο κόστος, αποτελεί καθοριστικό παράγοντα 

προκειμένου να υπάρξει αναδιάρθρωση και ενίσχυσης της αγροτικής παραγωγής της. 
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Στην περίπτωση της εκμηχάνισης της γεωργίας και χρήση καινούριας τεχνολογίας στη 

γεωργική παραγωγή υποδεικνύει ότι το κέρδος μπορεί να αυξηθεί κατά 41%. Με αυτό το 

τρόπο αντιστρέφεται η αρνητική σχέση μεταξύ του ύψους των επενδύσεων σε αγροτικά 

μηχανήματα και του επιπέδου του αποθέματος μηχανημάτων στην ελληνική γεωργία.  

Τα πλεονεκτήματα της σύγχρονης εκμηχάνισης της γεωργίας είναι τα εξής:  

• Τα νεότερης τεχνολογίας μηχανήματα έχουν μεγαλύτερη ιπποδύναμη, χρειάζεται 

λιγότερες ώρες για την πραγματοποίηση των βασικών εργασιών, έχει σχετικά μι-

κρότερη συχνότητα βλάβης, καθώς δεν έχουν υψηλό κόστος λειτουργίας και συ-

ντήρησης. 

• Βελτιωμένες συνθήκες υγιεινής και ασφάλειας της εργασίας, καθώς οι νέοι τα νέα 

μηχανήματα διαθέτουν κλιματισμό, αναρτήσεις και καμπίνες με φίλτρα άνθρακα. 

Το επάγγελμα του αγρότη καθίσταται έτσι προσιτό και ασφαλές στη νέα γενιά, η 

οποία είναι συγκριτικά περισσότερο εξοικειωμένη με εξελιγμένα τεχνολογικά συ-

στήματα. 

• Περιβαλλοντικά οφέλη με κατανάλωση λιγότερων καυσίμων, λιγότερες εκπο-

μπές αερίων, καλύτερη διαχείριση των υδάτινων πόρων, καθώς και αποτελεσμα-

τικότερη αντιμετώπιση των ζιζανίων. Η άνοδος της τεχνολογικής στάθμης της 

παραγωγής σε συνδυασμό με τη προστασία του περιβάλλοντος συνάδει με τις 

κατευθύνσεις του επιδιωκόμενου νέου αναπτυξιακού προτύπου της οικονομίας.  

• Η εισαγωγή νέων μηχανημάτων συγκομιδής στην αγροτική παραγωγή περιορίζει 

τις απώλειες καρπού και τα μεγάλα ποσοστά σπαρμένου σπόρου, αυξάνοντας την 

παραγωγικότητα της σποράς.  

• Καλύτερη αξιοποίηση των αγροεφοδίων όπως γεωργικά φάρμακα, λιπάσματα, 

πολλαπλασιαστικό υλικό, ώστε να ελαχιστοποιούνται οι απώλειες έως και 19%. 
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5.7 Διαμεσολαβητής εξαγωγών  
 

Ένας μεγάλος αριθμός αγροτών παράγουν και εμπορεύονται εξαγώγιμα προϊόντα, 

όμως δεν είναι έχουν τις κατάλληλες γνώσεις και εμπειρία προκειμένου να 

πραγματοποιήσουν εξαγωγές. Για παράδειγμα, ο ελληνικός αγροτικός τομέας παράγει 

πληθώρα αγροτικών προϊόντων που παραμένουν ανεκμετάλλευτα όπως ορισμένα 

αρωματικά και φαρμακευτικά φυτά, τα οποία αφορούν πολλές παγκόσμιες βιομηχανίες 

όπως τροφίμων, φαρμάκων, αρωματοποιία και ανθοκομίας. 

Τα ποικίλα και μακροχρόνια προβλήματα των ελληνικών αγροτικών εξαγωγών 

μπορούν να σημειώσουν σημαντική βελτίωση με έναν μεσολαβητή εξαγωγών αγροτικών 

προϊόντων. Η στρατηγική αυτή εξασφαλίζει την πλήρη απορρόφηση της αγροτικής 

παραγωγής αλλά και τη μείωση των διακυμάνσεων στα ετήσια εισοδήματα των 

αγροτών. Ο ρόλος του διαμεσολαβητή είναι πρωτίστως να ελέγξει το μέγεθος και την 

ποιότητα των προϊόντων και να εξετάσει το μέγεθος των διεθνών αγορών, επιλέγοντας 

την αγορά-στόχο, ώστε να φέρει άμεσα αποτελέσματα. Πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι μια 

αγορά συντίθεται ανάλογα με το επίπεδο των εισοδημάτων, τις κλιματικές συνθήκες, τις 

πολιτισμικές και κοινωνικές διαστάσεις και τις επιχειρηματικές πρακτικές.  

Στη συνέχεια, τα επόμενα βήματα είναι η συγκέντρωση, μεταποίηση, συσκευασία 

και εξαγωγή των ελληνικών αγροτικών προϊόντων και με βάση την κλίμακα παραγωγής 

δημιουργείται η προστιθέμενη αξία. Επιπλέον, σημαντικό ρόλο έχει και η δημιουργία 

ενός ισχυρού «Brand» διεθνώς για τα  αγροτικά προϊόντα της ελληνικής γης, αυξάνοντας 

την προοπτική για ανταγωνιστικές τιμές στον παραγωγό.  

Τα οφέλη που προκύπτουν από αυτή τη συνεργασία διαμεσολαβητή και 

παραγωγού είναι τα εξής:  

1. Σημαντική ενίσχυση των εξαγωγών,  

2. Κίνητρο για επιστροφή στην ύπαιθρο και ενασχόληση με τον γεωργικό τομέα 

και αναζωογόνηση του κοινωνικού ιστού,  

3. Συνεχής αύξηση της αγροτικής παραγωγής μέσω της επέκτασης των καλλιερ-

γούμενων εκτάσεων καθώς και του εκσυγχρονισμού της παραγωγής,  

4. Δημιουργία τουλάχιστον 100.000 θέσεων εργασίας στον «επίσημο» τομέα της 

οικονομίας, με πλήρη φορολόγηση των εισοδημάτων και καταβολή των α-

σφαλιστικών εισφορών, και 
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5. Αύξηση του ελληνικού ΑΕΠ με παραγωγικές δραστηριότητες. 

 

5.8 Διανομή δημόσιας αγροτικής γης σε νέους γεωργούς  
 

Η στήριξη των νέων ανθρώπων με κατάλληλα εφόδια και βιώσιμες 

εκμεταλλεύσεις είναι μια κύρια και σημαντική δύναμη για την αγροτική ανάπτυξη, 

καθώς η ηλικιακή ανανέωση και η δημιουργία νέων γεωργικών επιχειρήσεων αυξάνει 

την ανταγωνιστικότητα των γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Στην Ελλάδα εκτιμάται ότι 

περισσότερες από δέκα μεγάλες εκτάσεις του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξη μπορούν 

να χρησιμοποιηθούν για επενδύσεις, γεγονός που θα μπορούσε να αποδειχθεί εξαιρετικό 

εργαλείο για τους παραγωγούς. Παράλληλα, προβλέπεται και η παραχώρηση κατά 

χρήση, δωρεάν, κτιριακών εγκαταστάσεων και εκτάσεων στο δημόσιο και στους 

Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης για κοινωφελείς σκοπούς.  Επίσης, προβλέπεται 

και η παροχή κατ’ αποκοπή οικονομικών ενισχύσεων σε νέους αγρότες με σκοπό την 

ένταξη τους στον γεωργικό κλάδο και τη διευκόλυνση τους στην υλοποιήσουν 

επιχειρηματικά σχέδια για την ανάπτυξη των γεωργικών δραστηριοτήτων τους. 

Συγκεκριμένα, για την ενοικίαση δημόσιας γεωργικής γης, το αντίτιμο είναι μόλις 5 ευρώ 

ανά στρέμμα και το ανώτατο όριο έχει οριστεί στα 100 στρέμματα ανά άτομο. Συνεπώς, 

η προσέλκυση νέων απασχολούμενων στην περιοχή, βοηθά στην μείωση τους κόστους 

παραγωγής, ειδικά σε περιοχές όπου η τιμή ενοικίασης εκτάσεων γης παραμένει υψηλή. 

Σύμφωνα με το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, υπάρχει ειδική 

μια ειδική «διαδικτυακή πλατφόρμα για την εξυπηρέτηση των ενδιαφερόμενων πολιτών 

για την ενοικίαση δημόσιας γεωργικής γης». Αυτή η διαδικτυακή πλατφόρμα στοχεύει 

στην διασφάλιση της αξιοκρατίας και της διαφάνειας, αλλά και στην γρήγορη και άμεση 

εξυπηρέτηση των ενδιαφερομένων, καθώς μπορούν να εισάγουν τα στοιχεία τους, να 

βρουν τα διαθέσιμα αγροτεμάχια στην περιοχή που επιθυμούν και να υποβάλλουν τις 

αιτήσεις τους.  

Για την ενοικίαση δημόσιας γης σε νέους αγρότες, με σκοπό την απασχόληση στη 

φυτική ή ζωική παραγωγή τροφίμων, ορίζονται κάποια κριτήρια και με βάση τα μόρια 

που συγκεντρώνουν εντάσσονται στο πρόγραμμα.  

α) Να είναι επαγγελματίας αγρότης ή νομικό πρόσωπο εγγεγραμμένο στο Μητρώο 

Αγροτών και Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων (Μ.Α.Α.Ε.) ως κάτοχος αγροτικής 
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εκμετάλλευσης, σύμφωνα με το άρθρο 2 του ν. 3874/2010, ή συνεταιρισμός ή ομάδα 

παραγωγών, όπως αυτοί προσδιορίζονται στο άρθρο 1 του ν. 4015/2011. 

β) Να είναι άνεργος εγγεγραμμένος στα αρχεία του Οργανισμού Απασχόλησης 

Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.). 

γ) Να είναι νέος ηλικίας έως τριάντα πέντε (35) ετών πτυχιούχος Γεωτεχνικής Σχολής 

(ΑΕΙ ή ΤΕΙ). 

Συνοπτικά, αρκετοί είναι οι νέοι οι οποίοι επιθυμούν και είναι διατεθειμένοι να 

ασχοληθούν με τον αγροτικό τομέα, ωστόσο η έλλειψη ή οι περιορισμένες εκτάσεις δεν 

τους αφήνει να αποκτήσουν μια βιώσιμη γεωργική εκμετάλλευση. Επίσης, εμπόδιο 

αποτελεί και το υψηλό κόστος παραγωγής λόγω της αύξησης των εισροών (λιπάσματα, 

καύσιμα, φάρμακα). Οι άμεσες ενισχύσεις και παροχής βοήθειας θα καταστήσει 

ευκολότερο για τους νέους να υλοποιήσουν καινοτόμες και δυναμικές επιχειρηματικές 

τους ιδέες και να εξελιχθούν επαγγελματικά στον αγροτικό κλάδο. Έτσι, θα συνεχιστεί η 

παραγωγή ποιοτικών αγροτικών προϊόντων σε προσιτές τιμές και ταυτόχρονα θα 

αναπτυχθεί μια ανταγωνιστική και βιώσιμη ύπαιθρος.  
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5.9 Αεροπορικές Μεταφορές Εμπορευμάτων (cargo)   
 

Η αεροπορική μεταφορά αγαθών/εμπορευμάτων για εμπορικούς σκοπούς παίζει 

πολύ σημαντικό ρόλο στην παγκόσμια οικονομία (Alemán, 2010; Dewulf et al., 2019; 

Heng, 2016). Το αεροπορικό φορτίο ορίζεται ως «οτιδήποτε μεταφέρεται σε ένα 

αεροσκάφος εκτός από το ταχυδρομείο ή τις αποσκευές που μεταφέρονται υπό έλεγχο 

εισιτηρίου επιβατών και αποσκευών, αλλά συμπεριλαμβανομένων των αποσκευών που 

αποστέλλονται με λογαριασμό αεροπορικών οδών ή αρχείο αποστολής» (Hui et al., 

2004).  

Οι αποστολές αεροπορικών φορτίων είναι συνήθως ευαίσθητες στο χρόνο ή/και 

είναι αγαθά υψηλής αξίας προς βάρος (Budd & Ison, 2017). Οι πέντε βασικοί κλάδοι της 

βιομηχανίας που χρησιμοποιούν τη λειτουργία αεροπορικού φορτίου είναι οι τομείς του 

εξοπλισμού, των ηλεκτρονικών ειδών ευρείας κατανάλωσης, των φαρμακευτικών 

προϊόντων, της υγειονομικής περίθαλψης και των προϊόντων λιανικής. Όταν 

συνδυάζονται, αποτελούν περίπου το 90% της συνολικής παγκόσμιας αεροπορικής 

κίνησης εμπορευμάτων. Επιπλέον, η λειτουργία αεροπορικού φορτίου χρησιμοποιείται 

από εταιρείες από διαφορετικούς τομείς της αγοράς και τοποθεσίες γεωγραφικών 

περιοχών για να τις συνδέσουν με νέους πελάτες και προμηθευτές που ενδέχεται να μην 

είναι διαφορετικά προσβάσιμοι από άλλους τρόπους μεταφοράς (Turner, 2021f). 

Με κινητήρια δύναμη την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του αγροτικού τομέα 

και την αύξηση του κέρδους των αγροτικών επιχειρήσεων και παραγωγών, η χρήση ενός 

αεροπλάνου cargo αποτελεί το κλειδί για την επέκταση των εξαγωγών αγροτικών 

προϊόντων και την παράδοση τους σε χώρες, που δεν είναι εφικτή η οδική μεταφορά τους. 

Επίσης,  μπορείς να πραγματοποιηθεί δυνατότερη προώθηση σε προϊόντα, όπως το λευκό 

σπαράγγι το οποίο αντιπροσωπεύει το 65% της Ελληνικής παραγωγής  και του ακτινιδίου 

το οποίο εξάγεται σε 42 χώρες. Ιδανικά για αερομεταφορά είναι τα φρέσκα φρούτα και 

λαχανικά, άνθη, τρόφιμα με αυξημένη ζήτηση ή μικρή ημερομηνία λήξης.  

Τα αεροπλάνα cargo αποτελούν μια βιώσιμη επιλογή, καθώς προσφέρουν 

δυνατότητα άμεσης ανταπόκρισης έναντι της ζήτησης. Παρόλο το υψηλότερο κόστος 

συγκριτικά με τις οδικές, θαλάσσιες και σιδηροδρομικές μεταφορές, προσφέρουν υψηλή 

ποιότητα υπηρεσιών, όπως είναι ο ακριβής χρόνος παράδοσης. Τα πλεονεκτήματα της 

αεροπορικής μεταφοράς εμπορευμάτων είναι η μεγάλη ταχύτητα, η αξιοπιστία, η 

ασφάλεια και η τήρηση του χρόνου παράδοσης. Από την μεριά του αεροδρόμιου  σε 
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σχέση με τις εμπορευματικές μεταφορές cargo, το αεροδρόμιο ευθύνεται για την 

παραλαβή, παράδοση, έλεγχος καταλληλόλητας και ασφαλείας, καταγραφή, ζύγιση, 

κατάταξη, προετοιμασία για φορτοεκφόρτωση, κίνηση προς και από το αεροσκάφος. 
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