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Δηζαγωγή 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία κε ηίηιν ΄Φνξνινγία εηζνδήκαηνο θαη 

δηθαηώκαηα θνξνινγνπκέλωλ΄ έρεη σο αληηθείκελν λα αλαιχζεη ηελ έλλνηα ηνπ 

θφξνπ εηζνδήκαηνο, ηα ππνθείκελα ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο θαζψο θαη ηα δηθαηψκαηα 

απηψλ πνπ ππφθεηληαη ζηελ θνξνινγία εηζνδήκαηνο. Οη θφξνη ρσξίδνληαη ζε δπν 

θαηεγνξίεο, ζηνπο άκεζνπο θαη ζηνπο έκκεζνπο θφξνπο. Έκκεζνη θφξνη επηβάιινληαη 

ζε αγαζά θαη ππεξεζίεο, ν πην γλσζηφο είλαη ν Φφξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο 

(Φ.Π.Α.). Οη άκεζνη θφξνη επηβάιινληαη ζην εηήζην ζπλνιηθφ απνθηεζέλ εηζφδεκα 

ησλ πνιηηψλ. Δδψ είλαη θαιφ λα αλαθεξζεί φηη νη άκεζνη θφξνη  πιενλεθηνχλ ζε 

ζρέζε κε ηνπο έκκεζνπο δηφηη απνδίδνληαη ζχκθσλα κε ηελ θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα 

ησλ θνξνινγνχκελσλ πνιηηψλ. 

Ζ θχζε ησλ θφξσλ πξέπεη λα είλαη έηζη ψζηε λα απνθεχγεηαη ε δηπιή θνξνιφγεζε. 

Γηπιή θνξνιφγεζε πθίζηαηαη ζηελ πεξίπησζε φπνπ ην ίδην πξφζσπν έρεη 

θνξνινγεζεί  πεξηζζφηεξεο απφ κηα θνξέο ζην ίδην θξάηνο ή αθφκα θαη κεηαμχ 

θξαηψλ. Σν απνηέιεζκα ηεο δηπιήο θνξνιφγεζεο είλαη ε θνξνδηαθπγή.  Γηα ηελ 

απνθπγή ηεο δηπιήο θνξνιφγεζεο ππάξρνπλ θάπνηνη κέζνδνη σο δηθιίδεο αζθαιείαο 

,φπσο εθπηψζεηο θφξσλ θαη ηα ηεθκήξηα κέζσ ησλ νπνίσλ επηηπγράλεηαη ε νξζή 

εμεξεχλεζε ηνπ εηζνδήκαηνο ηνπ εθάζηνηε θνξνινγνχκελνπ. Αξρηθά γίλεηαη κηα 

επεμήγεζε ηεο έλλνηαο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο, ησλ 

βαζηθψλ ελλνηψλ θαη  ηηο δηαθξίζεηο ησλ θφξσλ. Έπεηηα γίλεηαη κηα αλαθνξά ζηελ 

ηζηνξηθή εμέιημε ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο φπνπ κπνξνχκε λα δνχκε ηα ζηάδηα 

θαη ηελ εμέιημή ηεο ζε πνιιέο πεξηφδνπο ηεο ηζηνξίαο, αιιά θαη ηηο ελαιιαγέο φπνπ 

ππήξμαλε αλά ηα ρξφληα .ηε ζπλέρεηα ζα δνχκε πνην είλαη ην αληηθείκελν ηνπ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο , ηηο θαηεγνξίεο ηνπ θφξνπ θαζψο θαη αλαιπηηθά ζα εμεηάζνπκε πνηα 

είλαη ηα δηθαηψκαηα πνπ έρνπλ νη θνξνινγνχκελνη. 

Σέινο αλαθέξνληαη θάπνηα ζηνηρεία πιεξνθνξηαθά φπνπ αθνξνχλ θπξίσο πνηνη 

ππνβάιινπλ ηελ θνξνινγηθή δήισζε, θαη πνηεο είλαη νη πξνζεζκίεο ηεο δήισζεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1
Ο 

θνπόο έξεπλαο 

 

θνπφο ηεο παξνχζαο  εξγαζίαο λα αλαιχζεη θαη λα επεμεγήζεη ηελ έλλνηα ηεο 

θνξνινγίαο ηνπ εηζνδήκαηνο θαζψο θαη ηνλ ζθνπφ πνπ εμππεξεηεί, λα εκβαζχλεη 

ζηνλ ηξφπν θνξνιφγεζεο θαη ζηα είδε ηνπ θφξνπ  ψζηε λα γίλεη θαηαλνεηφ κε πνηνλ 

ηξφπν θηάλνπκε ελ ηέιεη ζην απνηέιεζκα φπνπ θαιείηαη θνξνινγία εηζνδήκαηνο. 

Μέζσ ηεο ηζηνξηθήο αλαδξνκήο έρεη σο ζηφρν λα γίλεη θαηαλνεηφ απφ πφζα ζηάδηα 

έρεη πεξάζεη αιιά θαη πσο μεθίλεζε ε θνξνιφγεζε γηα λα θηάζεη ζηελ ζεκεξηλή 

κνξθή ηεο θαη λα καο δείμεη πσο είλαη κηα κεηαβιεηή φπνπ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

αιιά θαη ηελ εμέιημε ηερλνινγηθή θαη κε αιιάδεη ζπλερψο θαη πξέπεη λα 

πξνζαξκνδφκαζηε φινη ζχκθσλα κε ηηο αιιαγέο απηέο. Δπίζεο ζεκαληηθφο ζθνπφο 

είλαη λα κάζνπκε πνηνη είλαη ππφρξενη ζηελ θνξνινγία εηζνδήκαηνο θαη λα πξνβάιιεη 

ηα δηθαηψκαηα πνπ έρεη ν εθάζηνηε θνξνινγνχκελνο απέλαληη ζηηο ειεγθηηθέο αξρέο 

θαη πσο κπνξεί λα ηα ππεξαζπηζηεί κέζσ δηάθνξσλ ηερληθψλ θπξίσο λνκηθψλ πνπ 

έρνπλ ζεζπηζηεί γηα ηνλ ιφγν απηφλ. 

 

Αληηθείκελν έξεπλαο 

Κχξην αληηθείκελν είλαη ε θνξνινγία εηζνδήκαηνο θαη ηα δηθαηψκαηα πνπ έρνπλ νη 

θνξνινγνχκελνη απέλαληη ζε ειέγρνπο απφ ηηο ειεγθηηθέο αξρέο , ε δηάθξηζε ησλ 

θφξσλ θαη νη θαηεγνξίεο εηζνδεκάησλ θαη θιηκάθσλ θνξνινγίαο ζηηο νπνίεο 

ππφθεηληαη νη θνξνινγνχκελνη πνιίηεο ,θαζψο θαη ε εθηελήο αλάιπζε ησλ 

δηθαησκάησλ πνπ έρνπλ ζε πεξίπησζε πνπ ειεγρζνχλ. Δπίζεο ζεκαληηθφ θνκκάηη πνπ 

εξεπλάηαη είλαη νη πξνζεζκίεο ηεο ππνβνιήο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη ν ηξφπνο 

πνπ  δειψλεηαη θαζψο ε εθπξφζεζκε ππνβνιή επέρεη ζέζε πξνζηίκνπ. Σέινο είλαη 

επηηαθηηθή  αλάγθε λα  εξεπλεζνχλ πεξηνξηζκνί πνπ ηπρφλ ππάξρνπλ ζηελ δηαδηθαζία 

εθαξκνγήο ησλ δηθαησκάησλ αιιά θαη λα πξνηαζνχλ  θάπνηνη ηξφπνη πνπ ίζσο 

δηεπθνιχλνπλ ηελ δηαδηθαζία. 
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ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ ΔΙΟΓΗΜΑΣΟ 

• Έλλνηα θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο 

1.1 .          Βαζηθέο έλλνηεο ηνπ θόξνπ , ζθνπόο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηωλ θόξωλ 

ηελ ππφ  ελφηεηά απηή παξαηίζεληαη νξηζκέλεο βαζηθέο θνξνινγηθέο έλλνηεο θαη 

νξίδνληαη νη δηάθνξνη ηχπνη θνξνινγίαο. Ζ ελφηεηα απηή είλαη θνκβηθή θαζψο νη 

έλλνηεο θαη νη ηχπνη ηεο θνξνινγίαο πνπ ζα αθνινπζήζνπλ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

εθηελψο ζηηο επφκελεο ελφηεηεο  επνκέλσο είλαη απαξαίηεηε ε θαηαλφεζε ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηνπο. 

Υαξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα ησλ θφξσλ : 

Γηα ηελ δσξεάλ δηάζεζε ησλ δεκνζίσλ αγαζψλ ζην θνηλσληθφ ζχλνιν, θαζψο θαη ηελ 

θάιπςε δηάθνξσλ άιισλ δαπαλψλ ηνπο, νη δεκφζηνη θνξείο ρξεηάδνληαη πφξνπο, ηνπο 

νπνίνπο δελ δηαζέηνπλ. Γηα ηελ απφθηεζε ηνπο ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο θφξνπο. Οη θφξνη 

απνηεινχλ αλαγθαζηηθφ κέζν κεηάζεζεο πφξσλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα. Δίλαη κνλνκεξέο κέζν, δειαδή κέζν πνπ ζπλεπάγεηαη κφλν παξνρή απφ ηνπο 

ηδησηηθνχο πξνο ηνπο δεκφζηνπο θνξείο ρσξίο αληίζηνηρε εηδηθή αληηπαξνρή ησλ 

ηειεπηαίσλ ζηνπο πξψηνπο. 

Οη βαζηθέο ιεηηνπξγίεο ησλ θφξσλ  :Οη θφξνη επηηεινχλ ηξεηο βαζηθέο ιεηηνπξγίεο. 

1)Πξψηνλ, ε ηακηεπηηθή ιεηηνπξγία ησλ θφξσλ -απνηειεί ηελ βαζηθφηεξε ιεηηνπξγία 

ηνπο- πνπ αλαθέξεηαη ζην αλαγθαζηηθφ κέζν κεηάζεζεο πφξσλ απφ ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα πξνο ηνλ δεκφζην, έηζη ψζηε ν δεχηεξνο λα ρξεκαηνδνηεί ηηο αλάγθεο ηνπ θαη 

λα παξέρεη δσξεάλ ππεξεζίεο πξνο ην θνηλσληθφ ζχλνιν. 2)Γεχηεξνλ, ε νηθνλνκηθή 

ιεηηνπξγία ησλ θφξσλ πνπ αλαθέξεηαη ζηελ ρξεζηκνπνίεζε ηνπο σο κέζσλ άζθεζεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, παξαδείγκαηνο ράξε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο, ηνπ 

πιεζσξηζκνχ ή ηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κηαο ρψξαο θαη 3)Σξίηνλ, 

ε θνηλσληθή ιεηηνπξγία ησλ θφξσλ πνπ αλαθέξεηαη ζηελ ρξεζηκνπνίεζε ηνπο σο 

κέζσλ άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, δειαδή γηα ηελ βειηίσζε ηεο δηαλνκήο ηνπ 

εηζνδήκαηνο θαη ηνπ πινχηνπ πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο αληηιήςεηο ηεο θνηλσλίαο 

πεξί θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο. . Ζ θνξνινγηθή βάζε Ζ θνξνινγηθή βάζε είλαη ην 

κέγεζνο βάζε ηνπ νπνίνπ ππνινγίδεηαη ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε, δειαδή ην πνζφ 

ηνπ θφξνπ πνπ πξέπεη λα θαηαβάιεη ν θάζε θνξνινγνχκελνο. Ωο θνξνινγηθή βάζε 

κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί νπνηνδήπνηε ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ησλ 
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θνξνινγνχκελσλ, νηθνλνκηθφ (γηα παξάδεηγκα ην εηζφδεκα ή ε πεξηνπζία) ή κε 

νηθνλνκηθφ. 

1.2 Ο θνξνινγηθόο ζπληειεζηήο θαη νη θιίκαθεο θνξνινγίαο 

Φνξνινγηθφο ζπληειεζηήο είλαη ην πνζφ ηνπ θφξνπ πνπ αληηζηνηρεί ζε θάζε κηα 

κνλάδα ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Γηαθξίλεηαη ζηνλ κέζν θαη ζηνλ νξηαθφ θνξνινγηθφ 

ζπληειεζηή. Ο κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο είλαη ν ιφγνο ηνπ πνζνχ ηνπ θφξνπ 

πνπ θαηαβάιιεηαη ζπλνιηθά πξνο ηε ζπλνιηθή αμία ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Ο 

νξηαθφο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο είλαη ν πξφζζεηνο θφξνο πνπ πξέπεη λα 

θαηαβιεζεί γηα θάζε κηα λέα κνλάδα ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Ζ θνξνινγία 

εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ θαζνξίδεηαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο (λ.4172/2013), ν νπνίνο ηζρχεη γηα εηζνδήκαηα πνπ 

απνθηψληαη θαη δαπάλεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη, θαηά πεξίπησζε, ζηα θνξνινγηθά 

έηε πνπ αξρίδνπλ απφ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2014 θαη κεηά. 

χκθσλα κε απηφλ, ν θνξνινγνχκελνο πνπ έρεη ηελ θνξνινγηθή θαηνηθία ηνπ ζηελ 

Διιάδα ππφθεηηαη ζε θφξν γηα ην θνξνινγεηέν εηζφδεκά ηνπ πνπ πξνθχπηεη ζηελ 

εκεδαπή θαη ηελ αιινδαπή, ήηνη ην παγθφζκην εηζφδεκά ηνπ πνπ απνθηάηαη κέζα ζε 

νξηζκέλν θνξνινγηθφ έηνο. Αληίζεηα, ν θνξνινγνχκελνο πνπ δελ έρεη ηελ 

θνξνινγηθή ηνπ θαηνηθία ζηελ Διιάδα, ππφθεηηαη ζε θφξν γηα ην θνξνινγεηέν ηνπ 

εηζφδεκα πνπ πξνθχπηεη ζηελ Διιάδα, κέζα ζε νξηζκέλν θνξνινγηθφ έηνο. 
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Μεηώζεηο θόξνπ Δηζνδήκαηνο (άξζξν 16 ΚΦΔ)  

 

Με ην άξζξν  HYPERLINK 

"https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4646/year/2019/article/9"9 ηνπ 

λφκνπ 4646 HYPERLINK "https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/967"/ 

HYPERLINK "https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/967"2019 

αληηθαηαζηάζεθε ην άξζξν  HYPERLINK 

"https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4172/year/2013/article/16"16 ηνπ 

λ.4172 HYPERLINK "https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/528"/ 

HYPERLINK "https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/528"2013 (ΚΦΔ) θαη 

πξνζδηνξίδεηαη ε κείσζε ηνπ αλαινγνχληνο θφξνπ ζχκθσλα κε ηελ νηθνγελεηαθή 

θαηάζηαζε θαη ν πεξηνξηζκφο απηήο κε βάζε ην εηζφδεκα. 

Δπαλαθαζνξίδνληαη ηα πνζά ηεο κείσζεο ηνπ θφξνπ πνπ πξνθχπηεη ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 15 ηνπ λ.4172/2013, πξνθεηκέλνπ λα ελαξκνληζζνχλ κε ηνπο λένπο κεησκέλνπο 

ζπληειεζηέο θνξνιφγεζεο ηνπ εηζνδήκαηνο απφ κηζζσηή εξγαζία, ζπληάμεηο, σο 

αθνινχζσο: 

- ζε επηαθφζηα εβδνκήληα επηά (777) επξψ, απφ ρίιηα ελληαθφζηα (1.900)  επξψ πνπ 

ηζρχεη, γηα ηνλ θνξνινγνχκελν ρσξίο εμαξηψκελα ηέθλα (ζην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ 

πιαίζην ηίζεηαη σο πξνυπφζεζε εθαξκνγήο ηεο ζπγθεθξηκέλεο κείσζεο, ην 

θνξνινγεηέν εηζφδεκα λα κελ ππεξβαίλεη ηηο 20.000 επξψ), 

- ζε νθηαθφζηα δέθα (810) επξψ, απφ ρίιηα ελληαθφζηα πελήληα (1.950)  επξψ πνπ 

ηζρχεη, γηα ηνλ θνξνινγνχκελν κε έλα (1) εμαξηψκελν ηέθλν, 

- ζε ελληαθφζηα (900) επξψ, απφ δχν ρηιηάδεο (2.000) επξψ πνπ ηζρχεη, γηα ηνλ 

θνξνινγνχκελν κε δχν (2) εμαξηψκελα ηέθλα,  

- ζε ρίιηα εθαηφ είθνζη (1.120) επξψ, απφ δχν ρηιηάδεο εθαηφ (2.100)  επξψ πνπ 

ηζρχεη, ζε θνξνινγνχκελν κε ηξία (3) εμαξηψκελα ηέθλα  

θαη ζε ρίιηα ηξηαθφζηα ζαξάληα (1.340) επξψ, απφ δχν ρηιηάδεο εθαηφ ί (2.100) επξψ 

πνπ ηζρχεη, ζε θνξνινγνχκελν κε ηέζζεξα (4) εμαξηψκελα ηέθλα. 

- Γηα θάζε επηπιένλ εμαξηψκελν ηέθλν κεηά ην ηέηαξην, ε κείσζε ηνπ , θφξνπ 

απμάλεηαη θαηά δηαθφζηα είθνζη (220) επξψ, γηα θάζε επφκελν ηέθλν. 
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1.3 Γηάθξηζε θόξωλ 

Με βάζε ηνλ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή νη θφξνη δηαθξίλνληαη ζε αλαινγηθνχο, 

πξννδεπηηθνχο, αληίζηξνθα πξννδεπηηθνχο θαη εθάπαμ. 

• Αλαινγηθνί είλαη νη θφξνη φηαλ ν κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο δελ 

κεηαβάιιεηαη φηαλ κεηαβάιιεηαη ε θνξνινγηθή βάζε,  αιιά παξακέλεη πάληα 

ζηαζεξφο. 

• Πξννδεπηηθνί είλαη νη θφξνη φηαλ ν κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο 

κεηαβάιιεηαη αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ν 

κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο ζα απμάλεηαη φηαλ απμάλεηαη ε θνξνινγηθή βάζε 

θαη ην αληίζηξνθν. 

• Αληίζηξνθα πξννδεπηηθνί είλαη νη θφξνη φηαλ ν κέζνο θνξνινγηθφο 

ζπληειεζηήο ηνπο κεηαβάιιεηαη θαηά ηξφπν αληίζηξνθα αλάινγν κε ην κέγεζνο ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο. Σέινο, 

• εθάπαμ νλνκάδνληαη νη θφξνη πνπ δελ ζπλδένληαη κε ηελ θνξνδνηηθή 

ηθαλφηεηα ησλ θνξνινγνπκέλσλ θαζψο απηνί θαινχληαη λα θαηαβάιινπλ έλα 

ζηαζεξφ πνζφ, αλεμάξηεηα απφ ην χςνο ηνπ εηζνδήκαηνο ηνπο. 

Μηα άιιε δηάθξηζε ησλ θφξσλ είλαη απηή αλάκεζα ζηνπο άκεζνπο θαη ηνπο έκκεζνπο 

θφξνπο. 

Άκεζνη είλαη νη θφξνη πνπ επηβαξχλνπλ ηα άηνκα πάλσ ζηα νπνία επηβάιινληαη ελψ 

έκκεζνη είλαη φζνη κπνξνχλ λα κεηαθιεζνχλ ζε άιινπο θνξνινγνχκελνπο. ηνπο 

άκεζνπο θφξνπο αλήθνπλ νη θφξνη εηζνδήκαηνο (θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ) 

θαη νη θφξνη ζηελ πεξηνπζία. ηνπο έκκεζνπο θφξνπο αλήθνπλ νη θφξνη δαπάλεο 

(ιφγνπ ράξε ν θφξνο πξνζηηζέκελεο αμίαο, ν εηδηθφο θφξνο θαηαλάισζεο). Ζ άκεζε 

θνξνινγία έρεη επίπησζε πάλσ ζην εηζφδεκα θαζψο αθαηξεί έλα κέξνο απηνχ, 

επνκέλσο κεηψλεη ην δηαζέζηκν εηζφδεκα ηνπ θνξνινγνχκελνπ. Ζ κείσζε ηνπ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο νδεγεί ηελ νηθνλνκία ζε χθεζε θαη ζπξψρλεη ηηο ηηκέο πξνο 

ηα θάησ (κείσζε ηνπ πιεζσξηζκνχ). Δπίζεο, ε άκεζε θνξνινγία νδεγεί ζε 

ζηξεβιψζεηο ζηελ θαηαλνκή ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ. Απηφ ζεκαίλεη φηη κηα 

αχμεζε ηνπ θφξνπ γηα εηζνδήκαηα απφ εξγαζία ή θεθάιαην ζα αιιάμεη ηηο απνθάζεηο 

γηα ην πφζεο κνλάδεο εξγαζίαο ή θεθαιαίνπ ζα απαζρνιήζεη ε νηθνλνκία. Γηα 
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παξάδεηγκα, κηα αχμεζε ηνπ θφξνπ ζηα εηζνδήκαηα απφ εξγαζία ζα νδεγήζεη ζε 

αχμεζε ηεο ζπζζψξεπζεο θεθαιαίνπ. ε αληίζεζε κε ηνπο άκεζνπο θφξνπο, νη 

έκκεζνη δελ δεκηνπξγνχλ ζηξεβιψζεηο ζηελ θαηαλνκή ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο. 

Οη έκκεζνη θφξνη είλαη εμίζνπ πθεζηαθνί θαζψο απμάλνπλ ηηο ηηκέο ησλ αγαζψλ πνπ 

θαινχληαη λα πιεξψζνπλ νη ηειηθνί θαηαλαισηέο, κεηψλνληαο ηελ αγνξαζηηθή ηνπο 

δχλακε θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ ζπλνιηθή δήηεζε ηεο νηθνλνκίαο. ηελ επηβνιή 

έκκεζνπ θφξνπ ζε έλα αγαζφ ιακβάλεηαη ππφςε ε ειαζηηθφηεηα δήηεζεο ηνπ. Γηα 

παξάδεηγκα, έλα αγαζφ κε αλειαζηηθή δήηεζε επηηξέπεη κηα κεγαιχηεξε επηβνιή 

θφξνπ ζε ζρέζε κε έλα αγαζφ πνπ έρεη ειαζηηθή δήηεζε γηαηί ε αχμεζε ηεο ηηκήο ηνπ 

πξψηνπ δελ ζα κεηψζεη πνιχ ηελ δεηνχκελε πνζφηεηα γηα απηφ. Ωζηφζν, αλ ε 

αχμεζε [10] απηή είλαη ππεξβνιηθά κεγάιε δελ ζα αξγήζνπλ λα παξαηεξεζνχλ 

θαηλφκελα ιαζξεκπνξίνπ γηα ην ελ ιφγσ αγαζφ. ηε ζπλέρεηα ζα γίλεη κηα αλαιπηηθή 

παξνπζίαζε θάπνησλ ζεκαληηθψλ εξεπλψλ ηεο παγθφζκηαο βηβιηνγξαθίαο. Οη 

έξεπλεο απηέο δηαθξίλνληαη ζε έξεπλεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ έλα ζεσξεηηθφ ππφδεηγκα 

κε καζεκαηηθφ κνληέιν, ζε εκπεηξηθέο έξεπλεο ή ζε έξεπλεο πνπ ζπλδπάδνπλ ηελ 

καζεκαηηθή ζεκειίσζε κε ηελ εκπεηξηθή απφδεημε. ηφρνο ησλ ελ ιφγσ εξεπλψλ 

είλαη λα κειεηήζνπλ ηηο επηπηψζεηο ησλ θφξσλ πάλσ ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε θαη 

ηελ θνηλσληθή επεκεξία. Έπεηηα, ζα αλαπηπρζεί έλα απιφ ππφδεηγκα πνπ ζα 

δηεξεπλήζεη ηηο επηπηψζεηο ηεο εθάπαμ θαη ηεο αλαινγηθήο θνξνινγίαο ηνπ 

εηζνδήκαηνο θαη ζα ηηο ζπγθξίλεη κεηαμχ ηνπο. Ζ ζχγθξηζε ζα εζηηάζεη ζηηο 

επηπηψζεηο θάζε κηαο ζε ζεκειηψδε κεγέζε, φπσο ε θαηαλάισζε, ην θπζηθφ 

θεθάιαην ή νη απνδφζεηο ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο. Απψηεξνο ζθνπφο είλαη λα 

αλαδείμνπκε ην είδνο ηεο θνξνινγίαο πνπ πξνάγεη πεξηζζφηεξν ηελ νηθνλνκηθή 

κεγέζπλζε θαη ηελ θνηλσληθή επεκεξία.  

1.4 Ιζηνξηθή αλαδξνκή ηεο  θνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο 

Ζ θνξνινγία θαηά ηελ Σνπξθνθξαηία 

Ο βαζηθφο θφξνο θαηά ηελ πεξίνδν ηεο Σνπξθνθξαηίαο ήηαλ απηφο ηεο «δεθάηεο». 

Γειαδή ζε θάζε δέθα ίζα κέξε αγξνηηθήο παξαγσγήο, ην έλα κέξνο ην έπαηξλε ν 

εθπξφζσπνο ηεο νζσκαληθήο εμνπζίαο. Σν ιακβαλφκελν «δέθαηφ» δελ ζεσξνχληαλ 

θφξνο αιιά δηθαίσκα ηδηνθηεζίαο, δηφηη θχξηνο φιεο ηεο γεο εζεσξείην ν νπιηάλνο. 

Σν θξάηνο ππελνηθίαδε ζπλήζσο ην δηθαίσκα είζπξαμεο ηεο δέθαηεο ζε ηνπηθνχο 

άξρνληεο. 
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Άιινο ζεκαληηθφο θφξνο ήηαλ ν «θεθαιηθφο» . Οη κε κνπζνπικαληθνί πιεζπζκνί 

ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ ήηαλ ππνρξεσκέλνη λα εμαξγπξψλνπλ ηελ απνδνρή ηεο 

ζξεζθεπηηθήο ηνπο ηαπηφηεηαο απφ ην θξάηνο, θαηαβάιινληαο, ζε εηήζηα βάζε, έλα 

θαζνξηζκέλν ρξεκαηηθφ πνζφ. 

Ζ θνξνινγία θαηά ηελ Δπαλάζηαζε 1821-1828 

«…ακέζσο κελ άκα ηε Δπαλαζηάζεη ην θνξνινγηθφλ ζχζηεκα έκεηλε πξνζσξηλψο ην 

απηφ, σο επί Σνπξθνθξαηίαο, θαηαξγεζέληνο κφλνλ ηνπ θεθαιηθνχ θφξνπ  ζηηο είρε 

δνπιηθφλ ραξαθηήξα, σο θαη ησλ απζαηξέησλ πξνεηζπξάμεσλ, δηά ζεζπίζκαηνο δε ηνπ 

Βνπιεπηηθνχ (αξ. 10 απφ 26 Απξηιίνπ 1822) σξίζζεζαλ νη έγγεηνη θφξνη σο εμήο: 1) 

Απφ θαξπνχο θαη γελλήκαηα θαη φια ηα πξντφληα ην ελ εηο ηα δέθα, 2) Απφ νξχδηα 

δχν εηο ηα δέθα. 3) Δμ εζληθψλ θηεκάησλ ηξία εηο ηα δέθα. Σσλ θφξσλ ηνχησλ 

εμεξνχλην ηα κηθξνθηήκαηα ηα ρξεζηκεχνληα δηά ηαο νηθνγελεηαθάο κφλνλ αλάγθαο 

ηνπ αγξφηνπ. Γηεηίζελην δε νη θφξνη νχηνη δη’ ελνηθηάζεηο, ηνπ θνξνινγνχκελνπ 

φληνο ππφρξενπ λα κεηαθέξε ηνλ εηο είδνο θφξνλ θαη ζπγθεληξψζε εηο σξηζκέλνλ 

ηφπνλ. 

Δπίζεο δηεηεξήζεζαλ πξνσξηλψο θαη νη εμαγσγηθνί δαζκνί, σο θαίλεηαη εθ 

πξνθεξχμεσο ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ απφ 22 Απξηιίνπ 1822 πξνο άπαληαο ηνπο 

θαηνίθνπο θαη, νίηηλεο αλήξρνλην θαίλεηαη εηο 12% θαη εβάξπλνλ ηα ηε εηο αιινδαπήλ 

εμαγφκελα θαη ηα κεηαθεξφκελα απφ επαξρίαο εηο επαξρίαλ εληφο ηεο Διιάδνο, δηά 

Νφκνπ δε ΚΕ’ Ηνπλίνπ 1823 σξίζζεζαλ θαη ηέιε εμαγσγήο θαηά βάξνο θαη 

θαηάινγνο απηψλ (αξηζκ. 286 πξνβνπιεχκαηνο Βνπιεπηηθνχ 28 Ηνπιίνπ 1823) …Καη 

ησλ δαζκψλ ηνχησλ ε είζπξαμηο εγέλεην δη’ εθκηζζψζεσο»1. 

Ζ θνξνινγία ζηελ επνρή ηνπ Καπνδίζηξηα 1828-1831 

α. Φφξνο ηεο δεθάηεο θαη δαζκνί 

Ο Καπνδίζηξηαο εχξε ηνλ ιαφλ εγαλαθηεζκέλνλ θαηά ησλ θφξσλ θαη ησλ 

ελνηθηαζηψλ ησλ, νίηηλεο δελ ήζαλ άιινη απφ ηνπο πξνχρνληαο θαη ηνπο θαπεηαλένπο 

Οη αγξφηαη έρνληεο δηαξθψο ππέξ ηελ θεθαιήλ απηψλ ηνλ ελνηθηαζηήλ, εθ ηεο αδείαο 

ηνπ νπνίνπ εμεξηάην ε έλαξμηο ηνπ ζεξηζκνχ, ηνπ ηξπγεηνχ, ηνπ αισλίζκαηνο, ε 

κεηαθνξά παληφο πξντφληνο πιεξψλνληεο εηο είδνο πνιχ πιείνλα ησλ 10%, 

εμαπαηψκελνη θαηά ηελ κέηξεζηλ, δχγηζηλ θ.ιπ. ππφ ελνηθηαζηψλ, βνεζνπκέλσλ ππφ 

δσξνδνθνπκέλσλ ππαιιήισλ θαη ηεο ελφπινπ δπλάκεσο ππνρξενχκελνη λα 
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κεηαθέξνπλ ηνλ εηο είδνο θφξνλ εηο καθξπλάο απνζηάζεηο, εηο ηαο απνζήθαο ηνπ 

ελνηθηαζηνχ, είρνλ πνιιαρψο εμαληιήζε. 

Ο Καπνδίζηξηαο εηζήγαγε δχν ζπνπδαίαο ηξνπνπνηήζεηο εηο ηελ θνξνινγίαλ ηεο 

δεθάηεο: α) κεηέβαιε ην ζχζηεκα ηεο θαη’ επαξρίαο δεκνπξαζίαο ησλ θφξσλ εηο 

θαηά Γήκνπο θαη Κνηλφηεηαο δεκνπξαζίαλ, ψζηε λ’ απνθεπρζή ε ππφ ησλ 

ελνηθηαζηψλ ππελνηθίαζηο θαη ε ππ’ απηψλ κεζππελνηθίαζηο ησλ θφξσλ ηνχησλ, εμ νπ 

ηειηθψο εχμαλε ην βάξνο ησλ θνξνινγνπκέλσλ… θαη β) δηέηαμε ηελ εηο ρξήκα επί 

σξηζκέλε δηαηηκήζεη θαη νπρί πιένλ εηο είδνο πιεξσκήλ ησλ εγγείσλ θφξσλ 

(Γηάηαγκα 8 Μαξηίνπ 1830) [Σν ζεηηθφ ζε απηφ ήηαλ πσο ην θξάηνο δελ 

επηβαξπλφηαλ απφ έμνδα είζπξαμεο ηνπ θφξνπ, φκσο νη θαιιηεξγεηέο γίλνληαλ 

αληηθείκελν εθκεηάιιεπζεο απφ ηνπο ηνθνγιχθνπο]. 

Δπί πιένλ πεξηψξηζε ηνπο δαζκνχο εηο 10% (εηζαγσγήο) θαη 6% εμαγσγήο (Γηάηαγκα 

25 Μαξηίνπ 1830, άξζξνλ 3, 4) πεξηνξηζζέληνο ηέινο ηνπ 10% κφλνλ επί ησλ εηδψλ 

πνιπηειείαο (Γηάηαγκα 3 Ννεκβξίνπ 1830). 

Πξνο ελίζρπζηλ δε ησλ ηνπηθψλ θφξσλ ησλ Δπαξρηψλ ε απφ ηεο πλειεχζεσο ηνπ 

Άξγνπο δηά ςεθίζκαηνο απφ 25 Ηνπιίνπ 1929 επηβιεζείζα θνξνινγία επί ησλ 

βνζθψλ»1. 

β. Ζ ζηάζε ζην Ληκέλη ηεο Μάλεο (1830) 

«Σελ άλνημε ηνπ έηνπο 1830 θπθινθνξνχζαλ ζηε Μάλε ζπλζήκαηα γηα ηελ κε 

πιεξσκή ησλ θφξσλ κε ηελ παξαθάησ δηθαηνινγία “Οπδέπνηε πιήξσζε ε Μάλε θαη 

δελ πξέπεη λα θαζηεξσζή ηνηαχηε θαθή ζπλήζεηα”. 

Σνλ Απξίιην ηνπ 1830 ν Ησάλλεο Μαπξνκηράιεο ζπγθξφηεζε επαλαζηαηηθή 

θπβέξλεζε ζηελ Σζίκνβα/Αξεφπνιε, έδησμε ηνπο θπβεξλεηηθνχο ππαιιήινπο, 

άξπαμε ηηο πξνζφδνπο ηνπ ηεισλείνπ θαη έζηεηιε κεξηθνχο νπαδνχο-θίινπο ηνπ ζηε 

Μνλεκβάζηα θαη ην Έινο Λαθσλίαο, φπνπ ιεειάηεζαλ ηνπο θαηνίθνπο… Ζ 

δπζαξέζθεηα θαη ε ερζξφηεηα ησλ Μαπξνκηραιαίσλ ζηνλ Κπβεξλήηε νθεηιφηαλ ζηελ 

θαηάξγεζε ησλ πξνλνκίσλ πνπ είραλ ζηνπο δαζκνχο θαη ηε θνξνινγία θαηά ηελ 

ηνπξθηθή πεξίνδν σο εγεκφλεο ηεο Μάλεο. 

γ. Ζ αληαξζία ησλ εκπφξσλ ηεο Δξκνχπνιεο χξνπ (1830) 

Ζ χξνο ήηαλ ην κεγαιχηεξν εκπνξηθφ ιηκάλη ηεο επνρήο εθείλεο, κε αλαπηπγκέλε 

νηθνλνκία. Ο Καπνδίζηξηαο έζηεηιε ην 1830 ηξία λνκνζρέδηα ζηνλ ηφηε επίηξνπν ηεο 
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χξνπ, ηα νπνία αθνξνχζαλ ηελ άξρνπζα ηάμε ηνπ λεζηνχ. Σν πξψην λνκνζρέδην 

δηαρψξηδε ηνπο εκπφξνπο απφ ηνπο κεζίηεο, ην δεχηεξν επέβαιιε θνξνινγία ζε φζνπο 

έθαλαλ εμσηεξηθφ εκπφξην θαη ην ηξίην ρψξηδε ηνπο εκπφξνπο ζε ηάμεηο θαη επέβαιιε 

ππνρξεψζεηο θαη θαλφλεο ζε φζνπο αζθνχζαλ εζσηεξηθφ εκπφξην. Σν πεξηερφκελφ 

ηνπο πξνθάιεζε ηελ νξγή ησλ θαηνίθσλ. Ο Ησάλλεο Πεξίδεο έδσζε ην ζχλζεκα ηεο 

αληίδξαζεο θσλάδνληαο: «Άπαμ ζπλεηξίςακελ ηαο αιχζνπο ηνπ νπιηάλνπ, λέαο 

αιχζνπο δελ δερφκεζα. Οπδείο έιαβε εληνιήλ απφ ην έζλνο λα καο ππνβάιε εηο 

δπγφλ». 

Ο ιαφο ηεο χξνπ πξαγκαηνπνίεζε εθδειψζεηο δηακαξηπξίαο ζηνπο δξφκνπο ηεο 

πφιεο. Οη πξσηαίηηνη ηεο ζηάζεο ζπλειήθζεζαλ, θπιαθίζζεθαλ αιιά ηειηθά 

αζσψζεθαλ3. 

Ζ θνξνινγία ζηελ επνρή ηνπ βαζηιηά ζσλα (1832-1862) 

α. Γεληθά – Φφξνο ηεο δεθάηεο 

«Σελ θνξνινγηθήλ πνιηηηθήλ επί ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ ηεο Οζσλείνπ επνρήο 

δηαθξίλνπζη ηέζζαξα ηηλά: α) δηαηήξεζηο θαη’ αξρήλ ηεο θνξνινγίαο ηεο δεθάηεο θαη 

βξαδεία ειάηησζηο απηήο θαη πεξηνξηζκφο ησλ εθ’ σλ επεβάιιεην πξντφλησλ, έηη δε 

βειηίσζηο ηεο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο, [Ο εθ ησλ πξψησλ θαζεγεηψλ ηνπ Οζσλείνπ 

Παλεπηζηεκίνπ, θαζεγεηήο ηεο Πινπηνινγίαο (Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο) Ησάλλεο 

νχηζνο (1804 – 1890), αληί ηεο δεθάηεο ζπλεγνξεί ππέξ ζηξεκκαηηθήο θνξνινγίαο], 

β) εηζαγσγή ηεο ζηξεκκαηηθήο θνξνινγίαο, γ) εηζαγσγή ηεο εηο ηα ηεισλεία 

πιεξσλνκέλεο θαηά ηελ εμαγσγήλ ή κεηαθνξάλ εγγείνπ θνξνινγίαο, θαη 

δ) θαηάξγεζηο ησλ εμαγσγηθψλ δαζκψλ. Δπί πιένλ εηζήρζεζαλ θφξνη ηηλέο σο ν 

θφξνο ησλ κειηζζίσλ, εηζπξαηηφκελνο δη’ ελνηθηάζεσο… 

ηαζκφλ δηά ηελ έγγεηνλ θνξνινγίαλ απεηέιεζε ην έηνο 1841. Σα παξάπνλα θαηά ηεο 

δεθάηεο, ε αλάγθε ηνπ Γεκνζίνπ ηακείνπ λα έρε πξφρεηξα ηα κέζα, ε κίκεζηο, ίζσο, 

ηνπ ελ ησ Ηνλίσ Κξάηεη αδηακαξηπξήησο ηζρχνληνο ζπζηήκαηνο ηεο θνξνινγίαο ησλ 

Γεσξγηθψλ πξντφλησλ (ηαθίδνο ι.ρ.) θαηά ηελ εμαγσγήλ, ψζεζαλ εηο ηελ εηζαγσγήλ 

ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο εηο ηα Σεισλεία πιεξσκήο εγγείσλ ηηλσλ θφξσλ. Κνξηλζηαθήο 

ζηαθίδνο, Λεκνλίσλ Σξνηδελίαο, Μεηάμεο, ησλ μεξψλ ζχθσλ, ησλ 

εζπεξηδνεηδψλ…»1. 
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ην δηάηαγκα «Πεξί ηεο θνξνινγίαο ησλ πξντφλησλ ηεο γεο δηά ην έηνο 1835» (ΔηΚ 

αξ. 15, 11/5/1835), νξίδνληαλ κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: «Άξζξν 6: Ο έγγεηνο θφξνο 

πξνζδηνξίδεηαη δέθα ηνηο εθαηφλ, εθ’ φισλ ησλ πξντφλησλ ηεο γεο… Σν πνζφλ ηνπ 

θφξνπ ηεο επηθαξπίαο πξνζδηνξίδεηαη εηο: α. 15 ηνηο εθαηφλ επί ηνπ αθαζαξίζηνπ 

εηζνδήκαηνο φισλ ησλ πξντφλησλ ησλ εζληθψλ γαηψλ. […] Άξζξν 28: ηαλ ν 

θνξνινγνχκελνο ζεξίδε, ζπιιέγε, ή ζπγθνκίδε θξπθίσο ηα εηο θνξνινγίαλ 

ππνθείκελα πξντφληα, θαη δεηή νπσζδήπνηε λ’ απνθχγε ηελ πιεξσκήλ ηνπ θφξνπ, 

ηφηε ππνρξενχηαη λα πιεξψζε ην ηξηπιάζηνλ ηνπ λνκίκνπ θφξνπ. Δμ ελαληίαο νθείιεη 

θαη ν ελνηθηαζηήο λα παξεπξεζή επηηνπίσο ελ θαηξψ, αιι’ ν θνξνινγνχκελνο 

ππνρξενχηαη λα ηνλ εηδνπνηήζε ηξεηο εκέξαο πξηλ ηεο ελάξμεσο ηνπ ζέξνπο, ή ηεο 

θαξπνινγίαο…» 

β. Φόξνο επηηεδεπκαηηώλ (1836) 

ην δηάηαγκα «Πεξί θφξσλ επί ησλ επηηεδεπκάησλ» νξίδνληαλ κεηαμχ άιισλ ηα 

εμήο: «Θεσξνχληεο ηελ αλάγθελ ηνπ λα εμηζάζσκελ ηα εηζνδήκαηα ηνπ θξάηνπο κε 

ηα αλαπφθεπθηα απηνχ έμνδα, επηζπκνχληεο λα δηαλέκσληαη νη θφξνη εμίζνπ εηο 

φινπο ηνπο ππεθφνπο […] Άξζξνλ 3: ιαη αη ρεηξνηερλίαη ή επηηεδεχκαηα ππφθεηληαη 

εηο εηήζηνλ θφξνλ ηεο αδείαο 5 ηνηο εθαηφλ επί ηνπ θέξδνπο εθάζηνπ επηηεδεχκαηνο, 

αθαηξνπκέλνπ πξψηνλ ηνπ ελνηθίνπ ηνπ εξγαζηεξίνπ. γ. Φφξνο ραξηνζήκνπ (1836) 

ην λνκφ «Πεξί ραξηνζήκνπ» (ΔηΚ αξ. 42, 15/8/1836) νξίδνληαλ κεηαμχ άιισλ ηα 

εμήο: «Γλσξίζαληεο ηελ αλάγθελ λα απμήζσκελ ηα εηζνδήκαηα ηνπ θξάηνπο, δηά λα 

απαληήζσκελ ηα αλαπφθεπθηα έμνδά ηνπ, θαη επηζπκνχληεο ηαπηνρξφλσο λα 

θαηνξζψζσκελ ηελ φζνλ ην δπλαηφλ ίζελ δηαλνκήλ ησλ θφξσλ, δηά λα κελ 

επηβαξχλσληαη κφλαη αη θιάζεηο ησλ γεσξγψλ θαη ησλ πνηκέλσλ, ζέινληεο πξνζέηη λα 

εκπνδίζσκελ ηαο θαηαρξήζεηο, ηαο νπνίαο απέθεξελ ε είζπξαμηο ησλ κέρξη ηνχδε ελ 

ρξήζεη δηθαζηηθψλ, ζπκβνιαηνγξαθηθψλ, δηνηθεηηθψλ θαη ησλ ππνζεθψλ 

δηαηηκήζεσλ πξνο βιάβελ ηνπ δεκνζίνπ, θαη ηεο δηθαζηηθήο ππεξεζίαο .Απφ ηεο 

εκέξαο ηεο ελάξμεσο ηνπ παξφληνο λφκνπ, θαηαξγνχληαη φιαη αη δηθαζηηθαί, 

ζπκβνιαηνγξαθηθαί, δηνηθεηηθαί θαη ησλ ππνζεθψλ δηαηηκήζεηο, θαη φια ηα άιια 

δηθαηψκαηα, ηα νπνία ειακβάλνλην κέρξη ηνχδε δηά θαηαρσξήζεηο, εγγξαθάο, 

επηθπξψζεηο εγγξάθσλ θαη πξάμεσλ πξνο φθεινο ηνπ δεκνζίνπ ηακείνπ, ή δηαθφξσλ 

ππαιιήισλ θαη δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Άξζ. 2: Αληί ησλ δηθαησκάησλ ηνχησλ 

εηζάγεηαη εηο γεληθφο θφξνο ππφ ην φλνκα ραξηφζεκνλ…» 
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δ. Ο θόξνο επί ηωλ νηθνδνκώλ (1836) 

ην δηάηαγκα «Πεξί ηνπ επί ησλ νηθνδνκψλ θφξνπ» (ΔηΚ αξ. 40, 7/8/1836), 

νξίδνληαλ κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: «Θεσξνχληεο ηελ αλάγθελ ηνπ λα θέξσκελ εηο ηελ 

ελδερνκέλελ ηζνξξνπίαλ ηα δεκφζηα εηζνδήκαηα κε ηα άθεπθηα έμνδα ηεο 

επηθξαηείαο, […] Άξζξ. 1: Ο δηά ηνπ ςεθίζκαηνο απφ 4 Φεβξνπαξ. 1830 άξζξ. 3 

αξηζ. 2 θαη 3 εηζαρζείο επηηφπηνο επί ησλ νηθνδνκψλ θφξνο θαηαξγείηαη δηά ηνπ 

παξφληνο απφ ηελ 1 Ηαλνπαξίνπ 1836. […] Άξζξ. 3: Δηο ηνλ επί ησλ νηθνδνκψλ 

θφξνλ ππφθεηληαη κφλνλ: α) Γη’ νινθιήξσο ή θαηά κέξνο ελνηθηαζκέλαο νηθνδνκαί, 

β) Σα κε ελνηθηαζκέλα κέξε κηαο νηθνδνκήο, εηο ηα νπνία ν ηδηνθηήηεο κεηέξρεηαη 

νπνηνλδήπνηε θιάδνλ βηνκεραλίαο. […] Άξζξ. 4: Ο επί ησλ νηθνδνκψλ θφξνο 

πξνζδηνξίδεηαη 7 ηνηο εθαηφλ επί ηνπ εηζνδήκαηνο». 

ε. Γηαπχιηα ηέιε (1847) θαη δηφδηα (1842) 

Γηαπύιηα ηέιε 

Σν έηνο 1847, κε ην λφκν 68/1847 «Πεξί δεκνηηθψλ θφξσλ», θαζηεξψζεθαλ ηα 

πεξίθεκα «δηαπχιηα ηέιε». Μηα κνξθή έκκεζεο θνξνινγίαο, ε νπνία επηβάιινληαλ 

απφ ηηο δεκνηηθέο αξρέο ζηα πξντφληα πνπ εηζάγνληαλ ζηελ πεξηνρή ηνπο απφ άιιεο 

πεξηνρέο ηεο επηθξάηεηαο. Γεκνηηθνί εηζπξάθηνξεο ήηαλ ζηεκέλνη ζηηο εηζφδνπο ησλ 

πφιεσλ θαη εηζέπξαηηαλ θφξν ζηα εηζεξρφκελα ππνδχγηα ηα νπνία κεηέθεξαλ 

εκπνξεχκαηα. πσο ήηαλ επλφεην, ε επηβνιή ηνπ θφξνπ πξνθαινχζε αληηδξάζεηο. 

Γεκνζηεχκαηα θαη επψλπκεο θαηαγγειίεο γηα ππεξβάζεηο ησλ απνθάζεσλ εθ κέξνπο 

ησλ δεκνηηθψλ εηζπξαθηφξσλ ζπλαληάκε ηε δεθαεηία ηνπ 1850, αξγφηεξα δε αθφκε 

θαη βηαηνπξαγίεο θαηαγξάθνληαη ελαληίνλ αγξνηψλ πνπ πξνζπαζνχζαλ λα εηζάγνπλ 

ηα πξντφληα ηνπο πξνο πψιεζε5. 

Ο θφξνο απηφο, ελψ επέηξεπε ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ δήκσλ, νπζηαζηηθά αλαηξνχζε 

ηνλ εληαίν ραξαθηήξα ηνπ ειιεληθνχ νηθνλνκηθνχ ρψξνπ, δεκηνπξγψληαο 

πξνβιήκαηα ζηελ αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

Σα πξψηα δηφδηα ζηελ νδφ Πεηξαηψο (1842). ην δηάηαγκα: «Πεξί δηνδίσλ επί ηεο εμ 

Αζελψλ εηο Πεηξαηά νδνχ» (ΔηΚ αξ. 15, 6/7/1842), νξίδνληαλ κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: 

«…πεξί επηβνιήο δηνδίσλ επί ηεο εμ Αζελψλ εηο Πεηξαηά αγνχζεο δεκνηηθήο 

ιηζνζηξψηνπ νδνχ πξνο απάληεζηλ ησλ δηά ηελ δηαηήξεζηλ απηήο απαηηνπκέλσλ 

εμφδσλ. …Σα δηφδηα ηαχηα πξνζδηνξίδνληαη εηο πέληε ιεπηά εθ’ εθάζηνπ δψνπ. 
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…ππνβαιιφκελα εηο ηελ πιεξσκήλ ησλ δηνδίσλ δψα είλαη νη ρξήζηκνη εηο ηππαζίαλ 

ίππνη, ηα ππνδχγηα θαη παλ είδνο θνξηεγνχ δψνπ κεηαβαίλνληνο απφ Αζελψλ εηο 

Πεηξαηά ή απφ Πεηξαηψο εηο Αζήλαο…» 

Πξνζσπηθή εξγαζία (1852) . ηνλ Νφκν ’ «Πεξί πξνζσπηθήο εξγαζίαο» (ΔηΚ αξ. 

39, 6/9/1852), νξίδνληαλ κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: «…Άξζξ. 14: Παο δεκφηεο θαη 

θάηνηθνο κε εγγεγξακκέλνο εηο δήκνλ ηνπ Κξάηνπο θαη έρσλ ειηθίαλ 18 εηψλ θαη 

επέθεηλα, νθείιεη λα εξγαζζή εηο ηελ νδνπνηίαλ ελ γέλεη επί δψδεθα εκέξαο ην πνιχ 

θαη’ έηνο… Άξζξ. 17: Ζ εξγαζία ρνξεγείηαη ή πξνζσπηθψο ήδηά ρξεκάησλ, θαη’ 

εθινγήλ ηνπ νθείινληνο απηή». 

Γηφδηα (1858). Με ηνλ λφκν 269/1868 «Πεξί νδνπνηίαο» (ΔηΚ αξ. 5, 17/1/1858) 

θαζηεξψλνληαη επηπιένλ θαη ηέιε δηνδίσλ κε ζθνπφ ηε ρξεκαηνδφηεζε επηζθεπψλ θαη 

ζπληήξεζεο ησλ δεκνζίσλ νδψλ. Οη ηηκέο ησλ δηνδίσλ είραλ σο εμήο: 

Σ’. Ίδξπζε Οηθνλνκηθψλ Δθνξηψλ (1854) 

Σν 1845 θαηαξγήζεθαλ νη «Οηθνλνκηθέο Δπηηξνπείεο» πνπ είραλ ηδξπζεί κε Γηάηαγκα 

(ΔηΚ αξ. 15, 13/4/1833) θαη ηδξπζήθαλ νη Οηθνλνκηθέο Δθνξίεο: 7 α’ ηάμεσο, 13 β’ 

ηάμεσο θαη 19 γ’ ηάμεσο (ΔηΚ αξ. 13 – 19/5/1845). Ο λφκνο φκσο πεξηέπεζε ζε 

αδξάλεηα. Ο πξαγκαηηθφο ιφγνο ηεο αδπλακίαο εθαξκνγήο πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζηελ 

αξκνδηφηεηα πεξί πιήξνπο ειέγρνπ ηεο εζληθήο γεο εθ κέξνπο ησλ εθφξσλ. 

Σν 1854 κε ην λφκν «Πεξί Δθνξηψλ» (ΔηΚ αξ. 36, 29/12/1854) ηδξχζεθαλ ζε φιε ηελ 

επηθξάηεηα 43 νηθνλνκηθέο εθνξίεο (α’, β’, γ’ θαη δ’ ηάμεσο), νη νπνίεο ζρεδφλ 

αληηζηνηρνχζαλ ζε ηζάξηζκεο επαξρίεο. Σν 1858, ε βαζίιηζζα Ακαιία ζα ππνγξάςεη 

ην «Καζεθνληνιφγην» (ΔηΚ αξ. 22, 3/7/1858) ησλ εθφξσλ θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ 

εθνξηψλ, ην νπνίν δελ είρε ζπκπεξηιεθζεί ζηνλ λφκν. 

Ζ επνρή ηνπ Αιέμαλδξνπ Κνπκνπλδνχξνπ (1862-1882) 

Ο Αιέμαλδξνο Κνπκνπλδνχξνο (1815-1883), δηεηέιεζε 10 θνξέο πξσζππνπξγφο θαη 

18 θνξέο ππνπξγφο. Τπήξμε ζθνδξφο πνιέκηνο ηνπ ζξφλνπ. ηηο 2  HYPERLINK 

"https://www.sansimera.gr/almanac/0203"Μαξηίνπ 1865 αλέιαβε γηα πξψηε θνξά 

ηελ πξσζππνπξγία, ζπζπεηξψλνληαο ζην θφκκα ηνπ («Κνπκνπλδνπξηθφ») θεξέιπηδεο 

πνιηηηθνχο, φπσο ν Υαξίιανο Σξηθνχπεο θαη ν Θεφδσξνο Γειηγηάλλεο, κε ηνπο 

νπνίνπο αξγφηεξα ήξζε ζε ζχγθξνπζε. Σν 1882 απνζχξζεθε απφ ηελ πνιηηηθή. 

 

https://www.sansimera.gr/almanac/0203
https://www.sansimera.gr/almanac/0203
https://www.sansimera.gr/biographies/273
https://www.sansimera.gr/biographies/165
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α. Σα «εζληθά θηήκαηα» θαη ε αγξνηηθή κεηαξξύζκηζε (1871) 

Δζληθά θηήκαηα ή εζληθέο γαίεο είλαη νη θηεκαηηθέο πεξηνπζίεο Οζσκαλψλ πνπ 

πεξηήιζαλ ζηνλ έιεγρν ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο (κεηά ηελ Δπαλάζηαζε). Σνλ Μάξηην 

ηνπ 1871, ν Κνπκνπλδνχξνο, κε ππνπξγφ ηνλ σηεξφπνπιν, πέηπρε ηελ ςήθηζε 

λφκνπ, κε απνηέιεζκα λα δηαλεκεζνχλ 2.650.000 ζηξέκκαηα ζε 357.217 θιήξνπο. Οη 

κηθξνί ηδηνθηήηεο θαιιηεξγεηέο επηδφζεθαλ, φπσο ήηαλ θπζηθφ, ζηηο πην θεξδνθφξεο 

θαιιηέξγεηεο θαη ηδηαίηεξα ζε εθείλεο πνπ πξννξίδνληαλ γηα εμαγσγή. Οη αγαζέο γηα 

ηελ νηθνλνκία επηπηψζεηο ππήξμαλ άκεζεο. Απφ ηε κηα πιεπξά παξαηεξήζεθε 

ξαγδαία εηζξνή μέλνπ ζπλαιιάγκαηνο θαη απφ ηελ άιιε ηα έζνδα ηνπ Γεκνζίνπ απφ 

ηνπο ηεισλεηαθνχο δαζκνχο εμαγσγήο πνιιαπιαζηάζηεθαλ7. 

β. Η θνξνιόγεζε γηα πξώηε θνξά ηωλ αλωλύκωλ εηαηξεηώλ (1877) 

«Δηο ηελ Διιάδα ε πξψηε θνξνινγία ησλ θηλεηψλ αμηψλ ιακβάλεη ρψξαλ ην 1877 επί 

ππνπξγνχ ησλ Οηθνλνκηθψλ Γ. Γειεγηψξγε. Καη παξ’ εκίλ εζθήζε κεγάιε 

αληίδξαζηο θαηά ηεο θνξνινγήζεσο ηνπ θηλεηνχ πινχηνπ. Δάλ θπιινκεηξήζε ηηο ηα 

πξαθηηθά ησλ ηφηε ζπλεδξηάζεσλ ηεο Βνπιήο παξαηεξεί φηη κεξίο βνπιεπηψλ 

θαηεπνιέκεζε ην ελ ιφγσ λνκνζρέδηνλ επί ησ ιφγσ φηη δηά ηνπ λνκνζρεδίνπ ηνχηνπ 

“ζα θνξνινγεζψζηλ αη ρήξαη θαη ηα νξθαλά θαζψο θαη νη πησρνί ζπληαμηνχρνη”. Σν 

επηρείξεκα εθ πξψηεο φςεσο θαίλεηαη πεξίεξγνλ θαη ελ κέξεη αθαηαλφηεηνλ. Σελ 

γλψκελ ηαχηελ, εβάζηδνλ ίζσο νη ππνζηεξίδνληεο εηο ην φηη νη δηάθνξνη ζπληαμηνχρνη 

ηεο επνρήο εθείλεο κεηέηξεπνλ ηαο απνηακηεχζεηο ησλ εηο κεηνράο ηξαπεδηηηθάο ηδία 

θαη ζπλεπψο ζα εθνξνινγνχλην σο κέηνρνη. …Σνπλαληίνλ κία εηέξα κεξίο εδήηεη ηελ 

βαξπηέξαλ θνξνιφγεζηλ πξνηείλνπζα φπσο ν θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο νξηζζή εηο 

10%…»8. 

ην Νφκν ΥΚ’/1877 (ΔηΚ αξ. 42, 23/6/1877), νξίδνληαλ κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: 

«Άξζξνλ 2: Δπηβάιιεηαη θφξνο δχν ηνηο εθαηφλ επί ησλ εηεζίσλ θαζαξψλ θεξδψλ 

ησλ αλσλχκσλ κεηνρηθψλ εηαηξεηψλ. Ο θφξνο νχηνο ινγίδεηαη επί ηνπ νιηθνχ πνζνχ, 

φπεξ ε εηαηξεία δηαλέκεη εηο ηνπο κεηφρνπο απηήο θαηά ηνπο ηζνινγηζκνχο ηεο, θαη 

πιεξψλεηαη εληφο κελφο απφ ηεο εθδφζεσο απηψλ. Πάζα δηά κεηνρψλ αλψλπκνο 

εηαηξεία νθείιεη λα ζπληάηηε άπαμ ηνπιάρηζηνλ θαη’ έηνο ηζνινγηζκφλ ησλ εξγαζηψλ 

…Δάλ ε εηαηξεία δελ εθδψζε εληφο ηνπ έηνπο ηζνινγηζκφλ, ν Τπνπξγφο ησλ 

Οηθνλνκηθψλ έρεη ην δηθαίσκα λα νξίζε ην εηθαδφκελνλ θέξδνο 
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νχηζν, «κεδφισο θνξνινγνπκέλνπο» –έλα ζηξψκα εχπνξσλ αζηψλ, πνπ 

ζπκπεξηιάκβαλε αλψλπκεο εηαηξείεο θαη ηξαπεδηθά ηδξχκαηα– ζπλάθζεθαλ κεηαμχ 

1879 θαη 1890 επηά εμσηεξηθά δάλεηα νλνκαζηηθήο αμίαο 630 εθαη. δξρ. 

α. Ο θόξνο επί αξνηξηώληωλ δώωλ (1880) 

Σν 1880 θαηαξγήζεθε ν θφξνο ηεο δεθάηεο (ν θφξνο απηφο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

ελνίθην πνπ φθεηιαλ νη θαιιηεξγεηέο ησλ εζληθψλ γαηψλ ζην θξάηνο-ηδηνθηήηε, 

ζπλέζεηαλ κηα επηβάξπλζε ζρεδφλ 25% –10% θαη 15%– επί ηεο αθαζάξηζηεο 

παξαγσγήο) ζηα ζηηεξά, φρη φκσο θαη ζηελ ειαηνπαξαγσγή, θαη αληηθαηαζηάζεθε 

απφ ηνλ «θφξν επί ησλ αξνηξηψλησλ θηελψλ» (Νφκνο 810, ΔηΚ αξ. 34, 16/4/1880). Ο 

θφξνο απηφο επηβάξπλε απνθιεηζηηθά θαη κφλν ηνπο θαηφρνπο ησλ δψσλ πνπ 

εξγάδνληαλ γηα ηελ αξνηξίσζε ηεο γεο. Ζ θνξνιφγεζε επηηπγραλφηαλ κέζσ κηαο 

θιίκαθαο αλάινγα κε ηε κέζε αθαζάξηζηε παξαγσγή δεκεηξηαθψλ θάζε ρσξηνχ. ηηο 

ζπλεδξηάζεηο ηεο Βνπιήο, εθείλεο ηεο επνρήο, γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο «δεθάηεο» 

είραλ πξνηαζεί θαη: α) ε ζηξεκκαηηθή θνξνινγία θαη β) ε δηαλεκεηηθή θνξνινγία 

(πξνζδηνξηζκφο απφ ην ππ. Οηθνλνκηθψλ εθ ησλ πξνηέξσλ ησλ θφξσλ πνπ έπξεπε λα 

εηζπξαρζνχλ θαη δηαλνκή ηνπ πνζνχ ζε επαξρίεο – δήκνπο – ρσξηά). 

Σν 1892 έγηλε θσδηθνπνίεζε ησλ θφξσλ ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο (Νφκνο ΒΠ’, 

«Πεξί θνξνινγίαο ησλ πξντφλησλ ηεο γεο θαη ησλ δψσλ», ΔηΚ αξ. 274, 9/8/1892) 

Δθηφο ηνπ θφξνπ ησλ «αξνηξηψλησλ θηελψλ» πξνβιέπνληαλ νη εμήο θνξνινγίεο: 

Φνξνινγία ησλ πεξηβνιίσλ / Πεξί ηνπ εγγείνπ θφξνπ επί ησλ βνζθήζηκσλ γαηψλ / 

Φνξνινγία ηνπ ειαίνπ θαη ησλ ειαηψλ / Φνξνινγία ηνπ νίλνπ / Πεξί θνξνινγίαο ηεο 

ζηαθίδνο, ησλ ζχθσλ θαη ησλ θνπθνπιίσλ / Πεξί ηνπ θφξνπ ησλ δαζηθψλ πξντφλησλ 

/ Φνξνινγία ησλ δψσλ ελ γέλεη / Πεξί θνξνινγίαο ησλ Δπηαλεζηαθψλ πξντφλησλ / 

Πεξί θνξνινγίαο ησλ Λαθσληθψλ πξντφλησλ / Πεξί ηνπ θφξνπ επί ησλ δεκεηξηαθψλ 

θαξπψλ θαη ηνπ νίλνπ Θήξαο θαη Θεξαζίαο. 

β. Η θνξνινγία ηωλ ηζηγάξωλ 

Ο Σξηθνχπεο επέβαιε πςειή θνξνινγία ζηνλ θαπλφ (ηα δέθα δξάκηα θαπλνχ δελ 

θφζηηδαλ πιένλ κηα πεληάξα, αιιά εηθνζηπέληε ιεπηά) θαη γηα λα ειέγμεη ηε 

ιαζξεκπνξία ην θξάηνο απέθηεζε ην κνλνπψιην ζηελ πψιεζε ηνπ ηζηγαξφραξηνπ. Ζ 

δηάζεζή ηνπο γηλφηαλ κφλν ζηα δεκφζηα θαπλνθνπηήξηα θαη αληηζηνηρνχζαλ ζηελ 
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πνζφηεηα ηνπ θαπλνχ πνπ πσινχληαλ. Οη απνθάζεηο απηέο πξνθάιεζαλ θνηλσληθή 

αλαζηάησζε10. 

γ. Η πξνζπάζεηα αληηθαηάζηαζεο ηωλ «δηαππιίωλ ηειώλ» 

Μεγάιε αληίδξαζε θαη ζνβαξά επεηζφδηα πξνθάιεζε ε εμαγγειία ηνπ Υαξίιανπ 

Σξηθνχπε πεξί θαηάξγεζεο ησλ αλαρξνληζηηθψλ «δηαππιίσλ ηειψλ». Καηέζεζε ζηε 

Βνπιή λνκνζρέδην ην νπνίν θαηαξγνχζε κελ ηα «δηαπχιηα», αληηθαζηζηνχζε φκσο ην 

έζνδν ησλ δήκσλ κε πξφζζεην θφξν ζηα αθίλεηα θαη ηα ηεισλεία. 

Οη ηδηνθηήηεο ζπγθεληξψλνληαλ ζηελ Οκφλνηα θξαπγάδνληαο ελαληίνλ ηεο 

θνξνινγηθήο κεηαξξχζκηζεο θαη αλαζηαηψλνληαο ηελ πνιηηηθή θαη ηελ θνηλσληθή 

δσή ηεο ρψξαο. εκεησηένλ φηη ζην θεληξηθφ ζπιιαιεηήξην ζπκκεηείρε θαη ν 

πξίγθηπαο, αξγφηεξα βαζηιηάο, Κσλζηαληίλνο. Νεφηεξε πξνζπάζεηα γηα θαηάξγεζε 

ησλ «δηαππιίσλ» απφ ηνλ Γ. Θενηφθε ζηα ηέιε ηνπ 19νπ αηψλα είρε ηελ ίδηα ηχρε… 

Σα «δηαπχιηα» ηειηθά θαηαξγήζεθαλ ην 19495. 

δ. Νένο λφκνο «Πεξί ηειψλ ραξηνζήκνπ» (1887) 

«…Δπί ησλ ζεκειίσλ δε ηνπ απηνχ κλεκείνπ [Νφκνο «πεξί ηειψλ ραξηνζήκνπ» ηνπ 

1836] αλήγεηξελ ν λεψηεξνο λνκνζέηεο ην νηθνδφκεκα απηνχ […] Ο λφκνο ηνπ 1887 

ζπλεηέιεζε κεγάισο εηο ηελ αχμεζηλ ησλ εθ ηειψλ ραξηνζήκνπ εηζπξάμεσλ, αίηηλεο, 

αλέιζνπζαη ελ έηεη 1887 εηο δξ. 8.500.000, αλεβηβάζζεζαλ ελ έηεη 1889 εηο δξ. 

9.700.00, αλπςσζείζαη εηο πνζφλ αλψηεξνλ ησλ 13 εθαηνκκπξίσλ θαζ’ έθαζηνλ ησλ 

ηειεπηαίσλ εηψλ»4. Ο λφκνο (ΑΥΚΔ’) ηεο 30/12/1887 δεκνζηεχηεθε ζηελ ΔηΚ αξ. 2, 

4/1/1888. 

Σν ρξενζηάζην θαη ν Γηεζλήο Οηθνλνκηθφο Έιεγρνο (1893-1908) 

Ζ πξσηφγνλε νηθνλνκία ηεο επνρήο ηνπ δελ ζα αληέμεη ην θηιφδνμν πξφγξακκα ηνπ 

Σξηθνχπε. Ο ίδηνο ζα πξνθαιέζεη κεγάιε δπζαξέζθεηα ζηνλ ιαφ, ιφγσ ηεο 

θνξνινγηθήο ηνπ πνιηηηθήο. «Σειηθά, ε ρψξα δελ ζα κπνξέζεη λα απνπιεξψζεη ηα 

δπζβάζηαθηα ρξέε ηεο. Ζ Βνπιή θεξχζζεη ρξενζηάζην ην 1893 θαη ν Σξηθνχπεο, 

ζπλνςίδνληαο ην νηθνλνκηθφ δξάκα ηεο Διιάδαο, αλαθσλεί ζηηο 10  HYPERLINK 

"https://www.sansimera.gr/almanac/1012"Γεθεκβξίνπ: «Γπζηπρψο επησρεχζακελ!» 

Αθνινχζεζε ν «αηπρήο» ειιελνηνπξθηθφο πφιεκνο ηνπ 1897, θαηέιεμε ζε ήηηα ηεο 

Διιάδαο απφ ηελ Σνπξθία θαη ζηελ ππνβνιή ζε Γηεζλή Οηθνλνκηθφ Έιεγρν, πνπ 

αλάιαβε ηε δηαρείξηζε βαζηθψλ θξαηηθψλ εζφδσλ (κνλνπψιηα αιαηηνχ, θσηηζηηθνχ 

https://www.sansimera.gr/almanac/1012
https://www.sansimera.gr/almanac/1012
https://www.sansimera.gr/almanac/1012
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πεηξειαίνπ, ζπίξησλ, παηγληφραξησλ, ραξηηνχ ζηγαξέησλ, έζνδα ζκχξηδαο, θφξνο 

θαπλνχ, ιηκεληθά δηθαηψκαηα Πεηξαηά, θφξνο ραξηνζήκνπ). 

α. Απόπεηξεο επηβνιήο θόξνπ ζηνπο αγάκνπο 

Σνπιάρηζηνλ ηξεηο θνξέο ζηελ ηζηνξία ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο –πξηλ ή κεηά ηηο 

πησρεχζεηο ηνπ 1893 θαη ηνπ 1932– επηρεηξήζεθε αλεπηηπρψο λα επηβιεζεί 

θνξνινγία ζηνπο άγακνπο άλδξεο. Ζ δηθαηνινγία ήηαλ φηη νη παληξεκέλνη πιεξψλνπλ 

πεξηζζφηεξνπο θφξνπο, άκεζνπο ή έκκεζνπο, ιφγσ ησλ αλαγθψλ πνπ δεκηνπξγνχζε ε 

νηθνγέλεηά ηνπο. Σέηνηα θνξνινγία φκσο δελ εθαξκφζηεθε πνηέ. 

Ζ θνξνινγία ησλ εθηάθησλ θεξδψλ επεβιήζε κε αλαδξνκηθήλ ηζρχλ δηά ηα απφ ηνπ 

1915 θαη εθεμήο πξαγκαηνπνηεζέληα θέξδε. Μεηαμχ ησλ εηο ηελ θνξνινγίαλ ηαχηελ 

ππνθεηκέλσλ, ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε αλψλπκνο εηαηξεία δηά ην ζχλνινλ ησλ ππ’ 

απηήο πξαγκαηνπνηεζέλησλ θεξδψλ12 …» 

Ζ θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ 1919 

Ζ ηζηνξία ηεο ζχγρξνλεο ειιεληθήο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο αξρίδεη νπζηαζηηθά ην 

1919 θαη βαζίζηεθε ζε ηξεηο λφκνπο: α) πεξί θνξνινγίαο ησλ θαζαξψλ εηζνδεκάησλ, 

(λφκνο 1640, ΔηΚ αξ. 4, 9/1/1919), β) πεξί θνξνινγίαο ησλ θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ 

πξνηθψλ θαη θεξδψλ ιαρείσλ (λφκνο 1641, ΔηΚ αξ. 4, 9/1/1919), γ) πεξί θνξνινγίαο 

ηεο απηνκάηνπ ππεξηηκήζεσο ηεο αθίλεηνπ ηδηνθηεζίαο (λφκνο 1642, ΔηΚ αξ. 12, 

19/1/1919). 

Σα εηζνδήκαηα θαηαηάζζνληαλ ζε επηά θνξνινγεηέεο θαηεγνξίεο: Α’ εμ νηθνδνκψλ, 

Β’ εθ γαηψλ, Γ’ εθ θηλεηψλ αμίσλ, Γ’ εμ εκπνξηθψλ θαη βηνκεραληθψλ επηρεηξήζεσλ, 

Δ’ εθ γεσξγηθψλ επηρεηξήζεσλ, Σ’ εθ κηζζσηψλ ππεξεζηψλ, Ε’ εθ ππεξεζηψλ 

ειεπζέξησλ επαγγεικαηηψλ. 

 

Φνξνινγία εηζνδήκαηνο Φπζηθψλ πξνζψπσλ 

 

• Αληηθείκελν ηνπ θόξνπ 

Κάζε θπζηθφ πξφζσπν, ην νπνίν απνθηά εηζφδεκα πνπ πξνθχπηεη ζηελ 

Διιάδα, είλαη ππνθείκελν ηνπ θφξνπ απηνχ, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηα 

θαη ηνλ ηφπν θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ. Δπίζεο, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηά 
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ηνπ, ζε θφξν ππφθεηηαη θάζε θπζηθφ πξφζσπν γηα ηα εηζνδήκαηά ηνπ πνπ 

πξνθχπηνπλ ζε ρψξα ηνπ εμσηεξηθνχ, εθφζνλ θαηνηθεί κφληκα ζηελ Διιάδα. 

κσο, ηα παξαπάλσ ηξνπνπνηνχληαη ζηελ πεξίπησζε φπνπ έρεη ππνγξαθεί 

ηπρφλ ζχκβαζε κεηαμχ ηεο Διιάδαο θαη άιινπ θξάηνπο, γηα ηελ απνθπγή 

δηπιήο  θνξνιφγεζεο ηνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ πνπ εμεηάδνπκε. Σφηε ζα 

επηβιεζεί θνξνινγία, αιιά απ’ ην πνζφ ηνπ ειιεληθνχ θφξνπ πνπ αληηζηνηρεί 

ζην εηζφδεκα ηνπ άιινπ θξάηνπο ζα αθαηξεζεί ην αληίζηνηρν πνζφ πνπ 

θαηαβιήζεθε ζηελ ρψξα απηή. Οη έκκηζζνη δεκφζηνη ππάιιεινη πνπ 

ππεξεηνχλ ζην εμσηεξηθφ ζεσξνχληαη σο θάηνηθνη ηεο Διιάδαο, θαη 

θνξνινγνχληαη θαλνληθά. 

• Καηεγνξίεο Φόξνπ εηζνδήκαηνο 

 

Σν εηζφδεκα πνπ πξνθχπηεη ζηελ Διιάδα εληάζζεηαη ζε κηα απφ ηηο παξαθάησ 

θαηεγνξίεο: 

• Δηζφδεκα απφ κηζζσηή εξγαζία θαη ζπληάμεηο πνπ παξέρεηαη ζηελ Διιάδα. 

• Δηζφδεκα απφ θαιιηηερληθέο θαη αζιεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ παξέρνληαη 

ζηελ Διιάδα 

• Δηζφδεκα απφ κηζζσηή εξγαζία θαη ζπληάμεηο πνπ παξέρεηαη ζηελ 

αιινδαπή θαη πιεξψλεηαη απφ ην Διιεληθφ Γεκφζην. 

• Δηζφδεκα απφ ππεξεζίεο δηνίθεζεο, ζπκβνπιεπηηθέο θαη ηερληθέο πνπ 

παξέρνληαη ζηελ Διιάδα, κέζσ κφληκεο εγθαηάζηαζεο 

• Δηζφδεκα απφ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ αζθείηαη ζηελ Διιάδα 

κέζσ κφληκεο εγθαηάζηαζεο 

• Δηζφδεκα απφ κεξίζκαηα ή ινηπά δηαλεκφκελα πνζά απφ λνκηθφ πξφζσπν 

πνπ έρεη ηε θνξνινγηθή ηνπ θαηνηθία ζηελ Διιάδα 

• Δηζφδεκα απφ ηε κεηαβίβαζε παγίσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ απφ 

αιινδαπφ πνπ αζθεί επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα κέζσ  

κφληκεο εγθαηάζηαζεο ζηελ Διιάδα 
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• Δηζφδεκα απφ αθίλεηε πεξηνπζία θαη εηζφδεκα απφ ινηπά δηθαηψκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ αθίλεηε πεξηνπζία, εθφζνλ ηα  

αθίλεηα βξίζθνληαη ζηελ ρψξα καο. 

• Δηζφδεκα απφ ηελ πψιεζε αθίλεηεο πεξηνπζίαο, ε νπνία βξίζθεηαη ζηελ 

Διιάδα. 

• Δηζφδεκα απφ δηθαηψκαηα πνπ πηζηψλεηαη ή θαηαβάιιεηαη απφ θνξνινγηθφ 

θάηνηθν εκεδαπήο (Διιάδαο) ή αιινδαπήο κέζσ  

κφληκεο εγθαηάζηαζεο ζηελ ρψξα καο. 

• Δηζφδεκα απφ ηελ πψιεζε νιφθιεξεο επηρείξεζεο, εηαηξηθψλ κεξηδίσλ ή 

πνζνζηψλ ζπκκεηνρήο, κεηνρψλ, εηζεγκέλσλ ή κε  

νκνιφγσλ θαη παξαγψγσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πξντφλησλ, εθφζνλ νη 

παξαπάλσ ηίηινη έρνπλ εθδνζεί απφ Διιεληθή επηρείξεζε 

• Δηζφδεκα απφ κεξίζκαηα ή ινηπά δηαλεκφκελα πνζά απφ λνκηθφ πξφζσπν 

πνπ έρεη ηε θνξνινγηθή ηνπ θαηνηθία ζηελ Διιάδα 

• Δηζφδεκα απφ ηφθνπο θαηαβιεζέληεο ή πηζησζέληεο απφ θνξνινγηθφ 

θάηνηθν Διιάδαο ή αιινδαπήο κέζσ κφληκεο  

εγθαηάζηαζεο ζηελ ρψξα καο. 

 

ιεο νη παξαπάλσ θαηεγνξίεο είλαη ελδεηθηηθέο θαη ζχκθσλα κε ηνλ 

ησξηλφ λφκν 4172/13 ζπκπηχζζνληαη ζε ηέζζεξεηο πεγέο :  

 

Α. Δηζφδεκα απφ κηζζσηή εξγαζία θαη ζπληάμεηο  

Β. Δηζφδεκα απφ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα  

Γ. Δηζφδεκα απφ θεθάιαην  

Γ. Δηζφδεκα απφ ππεξαμία κεηαβίβαζεο θεθαιαίνπ 

 

• Τπνθείκελα ζηνλ θόξν εηζνδήκαηνο 

ε θφξν ππφθεηηαη νπνηνδήπνηε θπζηθφ πξφζσπν έρεη ηελ θνξνινγηθή ηνπ 

θαηνηθία ζηελ Διιάδα, αθνχ ην ππνθείκελν ηνπ θφξνπ εμεηάδεηαη πάληα ζε 

ζρέζε κε ηελ θνξνινγηθή ηνπ θαηνηθία. Πην ζπγθεθξηκέλα νη θνξνινγηθνί 
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θάηνηθνη ηεο Διιάδαο ππφθεηληαη ζε θφξν γηα ην θνξνινγηθφ ηνπο εηζφδεκα πνπ 

πξνθχπηεη ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζην εμσηεξηθφ. Με ιίγα ιφγηα θάζε έιιελαο 

πνιίηεο γίλεηαη ππνθείκελν θφξνπ γηα ην παγθφζκην εηζφδεκα ηνπ εθφζνλ 

δηακέλεη ζηελ Διιάδα θαη ηα θνξνινγηθά ηνπ δηθαηψκαηα ηα έρεη ζηελ ρψξα καο, 

ζε ζπγθεθξηκέλν θνξνινγηθφ έηνο. ε αληίζεζε ν θνξνινγνχκελνο πνπ δελ έρεη 

ηελ θνξνινγηθή ηνπ θαηνηθία ζηελ Διιάδα ππφθεηηαη ζε θφξν γηα ην 

θνξνινγεηέν εηζφδεκα ηνπ  

πνπ πξνθχπηεη ζηελ Διιάδα θαη απνθηάηαη κέζα ζε νξηζκέλν θνξνινγηθφ έηνο. 

• Σν θπζηθφ πξφζσπν ζεσξείηαη σο «θνξνινγηθφο θάηνηθνο ηεο Διιάδαο» 

θαη ππνβάιιεη αηνκηθή δήισζε θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο γηα  

λα θνξνινγεζεί ζηελ ρψξαο καο φηαλ 

• Έρεη θπζηθή παξνπζία εληφο ρψξαο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα κεγαιχηεξν ησλ 

183 ζπλερφκελσλ κεξψλ, δελ βξίζθεηαη ζηελ ρψξα γηα  

ηνπξηζηηθνχο, ηαηξηθνχο, ζεξαπεπηηθνχο ή γεληθφηεξα πξνζσπηθνχο 

ζθνπνχο γηα δηάζηεκα κηθξφηεξν ησλ 365 κεξψλ, θαη θπζηθά ζηηο  

πεξηπηψζεηο πνπ 

• Έρεη ζηε Διιάδα ηε κφληκε ή θχξηα θαηνηθία ηνπ ή ηε ζπλήζε δηακνλή 

ηνπ ή πξνζσπηθνχο ή νηθνλνκηθνχο ή θνηλσληθνχο δεζκνχο 

• Καζεζηψηνο ή δεκφζηνο ππάιιεινο πνπ έρεη ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα θαη 

ππεξεηεί ζηελ αιινδαπή. πλεπψο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη  

ηνπ αληηθείκελνπ ηνπ θφξνπ εηζάγνληαη δχν θξηηήξηα γηα ηελ ππαγσγή 

ελφο πξνζψπνπ ζε θφξν εηζνδήκαηνο ζηελ Διιάδα, ην έλα είλαη  

απηφ ηεο θαηνηθίαο θαη ην άιιν ηεο πεγήο ηνπ εηζνδήκαηνο. 

 

 

• Γηθαηώκαηα Φνξνινγνπκέλωλ 

Ο Έιιελαο θνξνινγνχκελνο έξρεηαη ζπρλά, θαηά ηε θνξνινγηθή  

δηαδηθαζία, αληηκέησπνο κε θαηαζηάζεηο πνπ πξνζβάιινπλ ηα δηθαηψκαηά 

ηνπ, είηε ιφγσ απξνλνεζίαο ηνπ θνξνινγηθνχ λνκνζέηε θαη ηε ζπλεπεία 

απηήο εκθάληζε λνκηθψλ θελψλ, είηε ιφγσ έθλνκεο ζπκπεξηθνξάο ή θαη 

αδηθαηνιφγεηεο αζπδνζίαο ησλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ. 

ε θάζε θνξνινγία ππάξρνπλ δηαθνξεηηθέο  

ξπζκίζεηο, ελψ δελ είλαη ζπάληεο νη πεξηπηψζεηο επηθάιπςεο ή αληηλνκηψλ.  

Έηζη, φκσο, φρη κφλν δε δηεπθνιχλεηαη ν θνξνινγνχκελνο, αιιά βξίζθεηαη 
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δηαξθψο ζε ακθηβνιία σο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηά ηνπ. 

Δπίζεο, δε ζα είλαη ππεξβνιή λα εηπσζεί φηη ε κε χπαξμε εληαίνπ θψδηθα 

θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο δελ επηηξέπεη λα δηαθαλεί ην λνκνζεηηθφ θελφ 

ζρεηηθά κε ηελ απνπζία νξγαλσκέλνπ πιέγκαηνο πξνζηαζίαο ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ. 288. 

ε αληίζεζε κε ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, ηφζν ζηηο ΖΠΑ φζν θαη 

ζηε Γαιιία ηα δηθαηψκαηα ησλ θνξνινγνπκέλσλ είλαη λνκνζεηηθά 

σξαθηζκέλα289. πγθεθξηκέλα, ζηηο ΖΠΑ ην 1988 ςεθίζηεθε ε Υάξηα 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ θνξνινγνπκέλνπ (Taxpayer Bill of Rights), ε νπνία 

ελζσκαηψζεθε ην 2000 ζηνλ ακεξηθαληθφ θνξνινγηθφ θψδηθα. ηε δε 

Γαιιία νη αληίζηνηρεο ξπζκίζεηο απνηεινχλ ηκήκα ηεο Βίβινπ ησλ  

Φνξνινγηθψλ Γηαδηθαζηψλ (Livre des procedures fiscales) κε ηνλ ηίηιν  

«Δγγπήζεηο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ ζρεηηθά κε ηνλ έιεγρν» (άξζξα L47- 

L52A LPF). Καη ζηηο δπν ρψξεο ε δηνίθεζε έρεη ππνρξέσζε λα 

ελεκεξψλεη ηνπο θνξνινγνπκέλνπο γηα ηα δηθαηψκαηά ηνπο θαηά ην 

ζηάδην ησλ ειέγρσλ. ηε Γαιιία νη ειεγθηέο έρνπλ ππνρξέσζε, απφ ην 

1987, επί πνηλή αθπξφηεηαο ηνπ ειέγρνπ, λα επηδίδνπλ καδί κε ηελ 

εηδνπνίεζε ειέγρνπ θαη ηε «Υάξηα ηνπ Φνξνινγνπκέλνπ» (Charte du 

Contribuable), φπνπ εμεγνχληαη απιά ηα ζηάδηα ηνπ ειέγρνπ θαη ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ θνξνινγνπκέλνπ. Παξφκνηα ππνρξέσζε έρνπλ θαη νη 

θνξνινγηθέο αξρέο  

ζηηο ΖΠΑ. 

 

 

• Σν δηθαίωκα πξνεγνύκελεο αθξόαζεο 

 

Σν άξζξν 20 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο πξνβιέπεη ην δηθαίσκα ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο θαη νξίδεη φηη «ην δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ ηζρχεη θαη γηα θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή 

κέηξν πνπ ιακβάλεηαη ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ ηνπ». Ζ 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 2 απνηειεί ηε ζπληαγκαηηθή έθθξαζε ηεο 

γεληθήο αξρήο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ πνπ δηαπιάζηεθε απφ ηε λνκνινγία 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. Ζ αξρή απηή δηαπιάζηεθε σο ην 

απνηέιεζκα ησλ έληνλσλ επεκβάζεσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηε 
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ζθαίξα ησλ αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ ηνπ πνιίηε θαη απνζθνπεί ζηελ 

ππεξάζπηζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ θαηά ην ζηάδην ηεο δηνηθεηηθήο  

δηαδηθαζίαο113. Σν δηθαίσκα αθξφαζεο είρε ζεκειησζεί σο βαζηθή αξρή 

ηνπ δηθαίνπ πξψηα λνκνινγηαθά114. Δπηπιένλ, ην δηθαίσκα ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο έρεη, εμάιινπ εδψ θαη  

δεθαεηίεο αλαγλσξηζηεί σο ζεκειηαθή αξρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ115, 

θαηνρπξψλεηαη δε ξεηά ηφζν ζην άξζξν 6 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ φζν θαη ην  

άξζξν 41 παξ. 2α ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ116. 

Σν πεξηερφκελν ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ζπλίζηαηαη 

ζηελ παξνρή ηεο δπλαηφηεηαο ζηνλ πνιίηε λα ππνζηεξίμεη ηα δηθαηψκαηα 

θαη ζπκθέξνληα ηνπ θαζψο θαη λα πξνηείλεη εχινγεο ιχζεηο πξηλ αθφκε ε 

δηνίθεζε πξνβεί ζηελ επηβαξπληηθή γηα απηφλ ελέξγεηα ή κέηξν. 

Θεκειηψλεηαη δειαδή κε ηε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 2 

ηνπ πληάγκαηνο έλα αηνκηθφ δηθαίσκα ηνπ πνιίηε πνπ απνηειεί ζπλάκα 

θαη δεκνζίνπ δηθαίνπ δηθαίσκα. Απφξξνηα ηεο δηηηήο θχζεο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο είλαη φηη αθελφο, ν 

δηνηθνχκελνο πξνζηαηεχεηαη έλαληη ησλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο πνπ 

πξνζβάιινπλ ηε ζθαίξα ζπκθεξφλησλ ηνπ θαη κπνξεί λα αμηψζεη απφ ηε 

δηνίθεζε λα κελ ιάβεη θαλέλα κέηξν ζε βάξνο ηνπ, αλ πξηλ απφ ηελ 

έθδνζε ηεο δπζκελνχο πξάμεο δελ ηνλ θαιέζεη λα εθθξάζεη ηηο απφςεηο 

ηνπ θαη αθεηέξνπ, ε δηνίθεζε έρεη ηελ ππνρξέσζε λα ζεζπίζεη εθείλε ηε 

δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θαη λα εμαζθαιίζεη φια ηα κέζα 

 

Δπεηδή δελ ππάξρεη έλαο εληαίνο θψδηθαο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο, γίλεηαη 

δεθηφ φηη νη θνξνινγνχκελνη έρνπλ δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά θαη 

ζηα ηδησηηθά έγγξαθα πνπ είλαη ζρεηηθά κε ηελ ππφζεζή ηνπο, κε βάζε ην 

άξζξν 5 ηνπ ΚΓΓ/ζίαο. Πξφθεηηαη γηα δηθαίσκα ησλ θνξνινγνπκέλσλ, θαη 

γεληθφηεξα ησλ δηνηθνπκέλσλ, κε δηθή ηνπ λνκηθή ζεκειίσζε θαη απηνηειή 

ραξαθηήξα177. Υσξίο πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία ν δηνηθνχκελνο δελ 

κπνξεί λα αζθήζεη απνηειεζκαηηθά ην δηθαίσκα αθξφαζήο ηνπ, ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 20 παξ. 2 . Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα ηελ ειιηπή εθπιήξσζε ηεο 

ππνρξέσζεο ηεο δηνίθεζεο λα αηηηνινγεί κε πιεξφηεηα, επάξθεηα θαη 

ζαθήλεηα ηηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο ηεο. Δπνκέλσο, πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά 
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ζηνηρεία, αθξφαζε θαη αηηηνινγία ζπληζηνχλ εγγπήζεηο γηα θάζε δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία, ζπλεπψο θαη γηα ηε θνξνινγηθή δηαδηθαζία178. Δηδηθφηεξα, γηα ην 

ππφ εμέηαζε δηθαίσκα ιεθηέα ηα εμήο: Ωο δηνηθεηηθά έγγξαθα λννχληαη, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ ΚΓΓ/ζίαο, φια ηα έγγξαθα πνπ 

ζπληάζζνληαη απφ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο179, φπσο εθζέζεηο, κειέηεο, 

πξαθηηθά, ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, εγθχθιηεο νδεγίεο, απαληήζεηο ηεο δηνίθεζεο, 

γλσκνδνηήζεηο θαη 

 

• Η αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο πξνζηαηεπόκελεο 

εκπηζηνζύλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ 

 

i) Γηνηθεηηθφ δίθαην Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο απνηειεί γεληθή αξρή ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. Ωο ρξεζηή δηνίθεζε λνείηαη «ε αγαζή θξίζε πνπ πξέπεη λα 

δηέπεη γεληθψο ηα δηνηθεηηθά φξγαλα θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, 

ελφςεη ηεο εμππεξέηεζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο δηνίθεζεο, αιιά θαη ζην πιαίζην ηνπ πλεχκαηνο επηείθεηαο πνπ δηέπεη ηελ έλλνκε 

ηάμε»219. Ζ αξρή απηή εθαξκφδεηαη κφλν επί αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη φρη 

επί θαλνληζηηθψλ220. Δπηβάιιεη ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα λα αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο 

ηνπο ζχκθσλα κε ην αίζζεκα δηθαίνπ πνπ επηθξαηεί, ψζηε θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ 

ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ λα απνθεχγνληαη νη αλεπηεηθείο θαη απιψο δνγκαηηθέο 

εξκελεπηηθέο εθδνρέο θαη λα επηδηψθεηαη ε πξνζαξκνγή ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πξνο 

ηηο επηθξαηνχζεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη απαηηήζεηο.221 πρλά, ε 

αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ηαπηίδεηαη κε ηελ αξρή ηεο θαιήο πίζηεο. Δπηπιένλ, ζ’ 

απηήλ πεξηιακβάλεηαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαζψο θαη ε αξρή ηεο 

πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ222. Ζ αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο είλαη ε αξρή πνπ επηβάιιεη λα ιακβάλεηαη ππφςε, πξηλ απφ ηελ άξζε ή 

ηε κεηαβνιή κηαο ζπγθεθξηκέλεο πξάμεο ή πξαθηηθήο ηεο δηνίθεζεο ή, γεληθφηεξα, 

κηαο θξαηνχζαο λνκηθήο θαηάζηαζεο, ε εχινγε πεπνίζεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ φηη ε 

θαηάζηαζε ζα δηαξθέζεη223. Θεκέιην ηεο αξρήο απηήο απνηειεί ε αξρή ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ θαη ε αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ πνπ εθπνξεχεηαη απφ ηελ ηειεπηαία 224. Ζ 

αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ επηβάιιεη ζην θξάηνο νπζηαζηηθέο ππνρξεψζεηο, κία απφ 

ηηο νπνίεο είλαη ε ππνρξέσζε έιινγεο, ζπλεθηηθήο θαη πξνβιέςηκεο ζπκπεξηθνξάο. Ζ 

ζπλέπεηα ηεο θξαηηθήο δξάζεο εθθξάδεηαη αθξηβψο κε ηελ αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα θξαηηθά φξγαλα, φηαλ 
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πξνβαίλνπλ ζε αιιαγέο, δελ πξέπεη λα ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηελ εχινγε θαη 

δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ησλ δηνηθνπκέλσλ. Πεξαηηέξσ, φζνλ αθνξά ζηε ζρέζε 

κεηαμχ ηεο αξρήο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο αξρήο ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο, ε δεχηεξε ζεσξείηαη σο ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηεο πξψηεο. Δλψ δειαδή 

ε αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ εθαξκφδεηαη κε αθεξεκέλν ηξφπν, ρσξίο λα 

ιακβάλνληαη ππφςε εμαηνκηθεπκέλεο θαηαζηάζεηο, γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ιακβάλεηαη ππφςε κφλν ε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη ε ζπκπεξηθνξά ηνπο 225. Σππηθή 

ηζρχο ηεο αξρήο. ρεηηθά κε ηε ζέζε ηεο αξρήο απηήο ζηελ ηεξαξρία ησλ πεγψλ ηνπ 

δηθαίνπ, ε λνκνινγία ηνπ ηΔ θπκαίλεηαη. ε πνιιέο απνθάζεηο ηνπ226 ην αλψηαην 

απηφ Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην έρεη θξίλεη φηη ε αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ δελ είλαη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε θαη, ζπλεπψο, 

πξφθεηηαη γηα γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. Ωο ηέηνηα, έρεη ζπκπιεξσκαηηθφ 

ραξαθηήξα θαη ηζρχεη φηαλ δελ ππάξρεη ζρεηηθφο θαλφλαο πνπ έρεη ζεζπηζηεί κε 

πξάμε λνκνζεηηθνχ νξγάλνπ ή θαλφλαο αλψηεξεο ηππηθήο ηζρχνο απφ ηέηνηνλ 

θαλφλα227. Τπάξρεη φκσο θαη ε ζεηηθή άπνςε, ε νπνία δέρεηαη φηη ε αξρή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ζπλάγεηαη απφ ην χληαγκα θαη φηη ε εξκελεία ηνπ 

λφκνπ πξέπεη λα ελεξγείηαη βάζεη απηήο228. Άιισζηε, νη ζπληαγκαηηθέο αξρέο δελ 

θαηνρπξψλνληαη, θαηά θαλφλα, επζέσο απφ ην χληαγκα, αιιά αλαδεηνχληαη θαη 

δηαπιάζνληαη απφ ηε λνκνινγία θαη ηελ επηζηήκε229. Δηδηθφηεξα, ην ηΔ εληνπίδεη 

ηε ζπληαγκαηηθή ζεκειίσζε ηεο αξρήο απηήο ζην άξζξν 2 παξ. 1 230, ζε ζρέζε κε 

ηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ελίνηε δε θαη ζην άξζξν 5 παξ. 1 231. Ζ αξρή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο αλαγλσξίδεηαη θαη απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην232 ήδε 

απφ ην 1978. Με ηε ζεκαληηθή απφθαζε Topter23 ην ΓΔΚ έρεη δερζεί φηη ε αξρή ηεο 

εκπηζηνζχλεο «απνηειεί ηκήκα ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο ... Πξαθηηθφ 

απνηέιεζκα: νη πξάμεηο ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ ειέγρνληαη ζην εμήο θαη ππφ ην 

πξίζκα ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αξρήο ηεο εκπηζηνζχλεο». πλεπψο, ιφγσ ηεο ππεξνρήο 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ε ελ ιφγσ αξρή έρεη απμεκέλε ηππηθή ηζρχ απέλαληη ζην 

εζληθφ δίθαην. Πξνυπνζέζεηο - πεδίν εθαξκνγήο. Πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηεο αξρήο 

είλαη νη εμήο: α) ε εκπηζηνζχλε λα έρεη δεκηνπξγεζεί ζην δηνηθνχκελν κε πξάμε 

δεκφζηαο εμνπζίαο, β) ε εκπηζηνζχλε απηή λα είλαη άμηα πξνζηαζίαο θαη γ) λα κελ 

ππάξρεη αληίζεηνο ιφγνο δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο πνπ λα επηβάιιεη ηε κεηαηξνπή ηεο 

ηζρχνπζαο επλντθήο γηα ην δηνηθνχκελν θαηάζηαζεο. Δηδηθφηεξα α) Δχινγε 

εκπηζηνζχλε πξέπεη λα έρνπλ δεκηνπξγήζεη δηνηθεηηθέο πξάμεηο ή πξαθηηθέο. Ζ αξρή 
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ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ έρεη εθαξκνγή ζηηο 

πεξηπηψζεηο αλάθιεζεο παξάλνκσλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ234, αλαδήηεζεο 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ ζε ηδηψηεο235, ακθηζβήηεζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

δηθαηψκαηνο θαιφπηζηνπ δηνηθνπκέλνπ236, αιιά θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο ζπλερνχο 

αλαλέσζεο ησλ πνιενδνκηθψλ αδεηψλ237. Δπίζεο, ε ελ ιφγσ αξρή εθαξκφδεηαη θαη 

ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε δηνίθεζε ππνζρέζεθε φηη ζα ηεξήζεη νξηζκέλε ζπκπεξηθνξά 

ζην κέιινλ, εθφζνλ ππάξμνπλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο238. Ζ αξρή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηαπηίδεηαη ζην ζεκείν απηφ κε ηελ αξρή ηεο 

απαγφξεπζεο ηεο αληηθαηηθήο ζπκπεξηθνξάο («venire contra factum proprium»), ε 

νπνία ζα καο απαζρνιήζεη θαη παξαθάησ. Δμάιινπ, ε ελ ιφγσ αξρή κπνξεί λα 

πξνβιεζεί θαη θαηά πξάμεσλ ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, θαηαξρήλ, γηα λα εκπνδίζεη 

ηελ αλαδξνκηθή ηζρχ λέσλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ. ηαλ ε λνκνζεηηθή κεηαβνιή 

πξνζβάιιεη θεθηεκέλα δηθαηψκαηα, πξέπεη λα κελ αληηζηξαηεχεηαη εκθαλψο ηε 

δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε πνπ έδεημαλ νη ηδηψηεο ζηε ζηαζεξφηεηα ησλ έλλνκσλ 

θαηαζηάζεσλ 239 β) Δπηπιένλ, γηα λα πξνζηαηεπζεί ε εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε 

πξέπεη απηή λα είλαη δηθαηνινγεκέλε, δειαδή ε ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο λα 

απνηειεί αληηθεηκεληθά πξφζθνξε βάζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ κέζνπ ζπλεηνχ 

αλζξψπνπ. Ζ ελ ιφγσ πξνυπφζεζε ζπλδπάδεηαη κε ηελ απαίηεζε λα έρεη ε πξάμε ηα 

εμσηεξηθά γλσξίζκαηα ηεο λνκηκνθάλεηαο. Ωζηφζν, γηα λα είλαη ε εκπηζηνζχλε ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ άμηα πξνζηαζίαο, δελ αξθεί λα είλαη απηφο θαιφπηζηνο σο πξνο ηε 

λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο, αιιά θαη σο πξνο ηνλ ρξφλν δηάξθεηάο ηεο. Έηζη, ν πνιίηεο 

δηθαηνινγείηαη λα πηζηεχεη φηη κηα ζπγθεθξηκέλε πξάμε ζα ζπλερίζεη λα ηζρχεη, φηαλ 

δελ πξνθχπηεη ηίπνηα αληίζεην απφ ην πεξηερφκελφ ηεο240. Δπίζεο, ε λνκνινγία 

απαηηεί θαη κηα επηπιένλ πξνυπφζεζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν ηδηψηεο πξέπεη λα έρεη 

εμσηεξηθεχζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ κε ζπγθεθξηκέλα κέηξα ή κέηξα πνπ είλαη 

δχζθνιν λα αξζνχλ, ρσξίο θίλδπλν απξφβιεπησλ θαη δπζβάζηαρησλ ζπλεπεηψλ241. 

γ) Σέινο, ε δηνηθεηηθή αξρή, σο ζεκαηνθχιαθαο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, πξέπεη 

ζε θάζε δξαζηεξηφηεηά ηεο λα ην ιακβάλεη ππφςε. Ζ αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο ππνρσξεί κπξνζηά ζηελ πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. Έηζη, 

ε χπαξμε ιφγσλ δεκφζην ζπκθέξνληνο επηβάιιεη ηελ αλάθιεζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, είηε απηέο είλαη λφκηκεο είηε παξάλνκεο, αθφκα θαη κεηά ηελ πάξνδν 

εχινγνπ ρξφλνπ242. πλέπεηα ηεο ζπλεθηίκεζεο ηεο εχινγεο εκπηζηνζχλεο ηνπ 

ηδηψηε θαηά ηελ άξζε ή ηε κεηαβνιή ηεο θαηάζηαζεο είλαη, είηε λα εκπνδίδεηαη ε ίδηα 

ε κεηαβνιή, είηε λα πξνβιέπνληαη κεηαβαηηθά κέηξα, ρσξίο λα απνθιείεηαη ε 
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ρνξήγεζε απνδεκίσζεο243. ii) Kνηλνηηθφ δίθαην Ζ θνηλνηηθή λνκνινγία αλαθέξεηαη 

ζπρλά κφλν ζηελ αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, απφ ηελ νπνία απνξξέεη ζησπεξά ε 

αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο, ή ζηηο αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη 

ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, ρσξίο λα αλαθέξεηαη ζηε ζεκειίσζε ησλ αξρψλ 

απηψλ ζην θξάηνο δηθαίνπ244. Ζ λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ εθαξκφδεη απηήλ ηελ αξρή 

θπξίσο ζην θνξνινγηθφ δίθαην245, ζηνλ ηνκέα ησλ θνηλνηηθψλ επελδχζεσλ θαη, 

γεληθά, ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ, φκσο, παξνπζηάδνπλ θαη νη 

απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ επί ηεο λνκηκφηεηαο αλαδξνκηθήο εθαξκνγήο θνηλνηηθψλ 

ξπζκίζεσλ. Δμάιινπ, θαη ζηε λνκνινγία ηνπ Πξσηνδηθείνπ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ (ΠΔΚ) γίλεηαη αλαθνξά ζηελ αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο 

ζε ππνζέζεηο ζρεηηθά κε ηηο πξνζθπγέο δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ ηεο Κνηλφηεηαο. 

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ θνηλνηηθή λνκνινγία, ηα θνηλνηηθά φξγαλα έρνπλ ηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα λα πξνβαίλνπλ ζε αιιαγή πξαθηηθήο, ρσξίο λα ζίγεηαη ε αξρή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο. Δμάιινπ, ην ΓΔΚ έθξηλε ραξαθηεξηζηηθά φηη δελ 

κπνξεί ν πνιίηεο λα πξνβάιιεη ηελ αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, φηαλ ην 

θξάηνο κέινο εγθαηαιείπεη αηθλίδηα καθξφρξνλε πξαθηηθή, ε νπνία αληίθεηηαη ζην 

θνηλνηηθφ δίθαην, αθφκα θαη αλ ε Δπηηξνπή παξέιεηςε λα ιάβεη ηα αλαγθαία κέηξα 

ελαληίνλ ηνπ249. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο ην ΓΔΚ δέρεηαη φηη ν λνκνζέηεο έρεη 

ππνρξέσζε λα ζεζπίζεη κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηνηθνπκέλσλ 

ζε λφκνπο πνπ πξνζβάιινπλ παγησζείζεο θαηαζηάζεηο, ζηηο νπνίεο νη πνιίηεο 

απέβιεπαλ κε εκπηζηνζχλε. Μφλν θαη' εμαίξεζε, φηαλ ζπληξέρεη άκεζν θαη 

επηηαθηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ, κπνξνχλ λα παξαιεηθζνχλ νη κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο 

θαη, αληί απηψλ, λα πξνβιεθζνχλ απνδεκηψζεηο γηα ηνπο ζηγνκέλνπο. iii) Φνξνινγηθφ 

δίθαην Οη αξρέο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο έρνπλ 

εθαξκνγή θαη ζην θνξνινγηθφ δίθαην. πλδένληαη ζηελά κε ηελ αξρή ηεο βεβαηφηεηαο 

ηνπ θφξνπ θαη, εηδηθφηεξα, κε ην ζθνπφ πνπ επηδηψθεη ε ηειεπηαία, δειαδή ηε 

δεκηνπξγία θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ηεο δηνίθεζεο θαη ησλ θνξνινγνπκέλσλ. 

Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο επηηάζζεη, ηφζν ζηα θνξνινγηθά φξγαλα, φζν θαη 

ζηνπο θνξνινγνπκέλνπο, λα ζπκπεξηθέξνληαη κε ζπλέπεηα, εληηκφηεηα θαη ρσξίο 

αληηθάζεηο. Πεξαηηέξσ, κε βάζε ηελ αξρή ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ θαιφπηζηνπ 

θνξνινγνπκέλνπ, δελ πξέπεη λα εθαξκνζηεί ζε βάξνο ηνπ ε θνξνινγηθή δηάηαμε θαη 

λα ηνπ επηβιεζεί ν θφξνο, εθφζνλ ε θνξνινγηθή αξρή ηνπ είρε δεκηνπξγήζεη ηελ 

πεπνίζεζε, κε ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηέο ηεο, φηη δελ ππέρεη ηε ζρεηηθή θνξνινγηθή 

ππνρξέσζε ρέζε κε ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. Ζ απζηεξή εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο 
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λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ επηβάιιεη ηε βεβαίσζε, αθφκε θαη αλαδξνκηθά, ησλ 

θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ πνιίηε, εθφζνλ βέβαηα ην δηθαίσκα ηνπ δεκνζίνπ 

πξνο επηβνιή θφξνπ δελ έρεη παξαγξαθεί. Ζ θνξνινγνχζα αξρή νθείιεη λα 

εθαξκφδεη ηνπο ηζρχνληεο θνξνινγηθνχο λφκνπο θαη, ζπλεπψο, ζε πεξίπησζε πνπ 

λεφηεξε εξκελεία ηνπ θνξνινγηθνχ λφκνπ επηβάιιεη νξηζκέλε ππνρξέσζε ζην 

δηνηθνχκελν, ππνρξενχηαη λα πξνβεί ζηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο θαηαινγηζηηθήο 

πξάμεο. Σελ απζηεξή απηή ιχζε είρε δερζεί αξρηθά ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. 

ε ζεηξά απνθάζεψλ ηνπ δερφηαλ φηη ε θνξνινγηθή αξρή δελ εκπνδίδεηαη λα 

επηβάιιεη αλαδξνκηθά ηηο πξνβιεπφκελεο απφ ην λφκν θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο θαη 

εάλ αθφκα ζην παξειζφλ, απνδίδνληαο δηαθνξεηηθή έλλνηα ζηηο δηαηάμεηο απηέο, είρε 

παξαιείςεη λα επηβάιεη ζηνλ θνξνινγνχκελν ηνλ νθεηιφκελν θφξν253. Δπνκέλσο, 

ζηελ πεξίπησζε απηή δελ απαγνξεπφηαλ ε αλαδξνκηθή επηβνιή ηνπ θφξνπ, κέζα ζηα 

φξηα ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 2 . Ωζηφζν, απηή ε απφιπηε θαη αλεμαίξεηε εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο πνπ 

απαγνξεχεη ζηε θνξνινγηθή αξρή λα ζπκπεξηθέξεηαη αληηθαηηθά («venire contra 

factum proprium»)254. Δπηπιένλ, θάηη ηέηνην πξνζβάιιεη ηε δηθαηνινγεκέλε 

εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε θαη δεκηνπξγεί αίζζεκα αλαζθάιεηαο. Απηφο είλαη θαη ν 

ιφγνο πνπ νδήγεζε ην ηΔ ζηελ θάκςε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο. Ζ πξνζηαζία ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ δηνηθνπκέλσλ σο πξνο ηνπο επηξξηπηφκελνπο θφξνπο255. ήκεξα, 

ην ηΔ δέρεηαη, θαη' εμαίξεζε, φηη δελ είλαη επηηξεπηή ε αλαδξνκηθή επηβνιή θφξνπ, 

ζε πεξίπησζε κεηαβνιήο ησλ αληηιήςεσλ ηεο θνξνινγηθήο αξρήο256, εθφζνλ 

ζπληξέρνπλ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. Δηδηθφηεξα: 1) Πξέπεη λα πξφθεηηαη γηα θφξν 

πνπ κπνξεί λα επηξξηθζεί ζηελ θαηαλάισζε (π.ρ. ν ΦΠΑ, νη εηδηθνί θφξνη 

θαηαλάισζεο)257. πλεπψο, απνθιείνληαη νη άκεζνη θφξνη, φπσο ν θφξνο 

εηζνδήκαηνο, ν θφξνο θιεξνλνκηψλ, ν θφξνο κεηαβίβαζεο αθηλήησλ θιπ. Ζ 

αληηκεηψπηζε απηή δηθαηνινγείηαη απφ ηελ αλάγθε λα πξνζηαηεπηνχλ εθείλνη πνπ ζα 

θαινχληαλ λα θαηαβάινπλ ηνπο αλαινγνχληεο θφξνπο, παξφιν πνπ δελ ηνπο 

κεηαθχιεζαλ ζηελ θαηαλάισζε, νχηε ήηαλ δπλαηφλ, εμαηηίαο ηεο θχζεο ησλ θφξσλ 

απηψλ, λα ηνπο κεηαθπιήζνπλ κεηά ηελ αλαδξνκηθή επηβνιή ηνπο258. 2) Πξέπεη λα 

έρεη δεκηνπξγεζεί ζην θνξνινγνχκελν απφ καθξνχ ρξφλνπ ζηαζεξή θαη 

δηθαηνινγεκέλε πεπνίζεζε φηη δελ είρε ζρεηηθή ππνρξέσζε θαη γη’ απηφ δελ επέξξηςε 

ην θφξν ζηελ θαηαλάισζε ή δελ ηνλ επέξξηςε πιήξσο. Δπνκέλσο, απαηηείηαη ν 

θνξνινγνχκελνο λα είλαη θαιφπηζηνο θαη λα κε κεηαθχιεζε ην θφξν ζηελ 

θαηαλάισζε 3) Ζ ζπκπεξηθνξά ησλ θνξνινγηθψλ νξγάλσλ πξέπεη λα έρεη εθδεισζεί 



 

[31] 
 

κφλν κε ζεηηθέο ελέξγεηεο, νη νπνίεο κπνξνχλ λα παξαζχξνπλ θαη λα δεκηνπξγήζνπλ 

εχινγε πεπνίζεζε ζην θνξνινγνχκελν φηη δελ νθείιεη θαζφινπ θφξν259 ή φηη 

ππφθεηηαη ζε ιηγφηεξν θφξν260. Θεηηθέο ελέξγεηεο απνηεινχλ γηα παξάδεηγκα 

εξκελεπηηθέο εγθχθιηνη, έγγξαθεο απαληήζεηο ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ, εθζέζεηο 

ειέγρνπ θιπ261. Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη πιένλ262 ε καθξφρξνλε απιή αδξάλεηα ηεο 

θνξνινγηθήο αξρήο λα επηβάιεη θφξν δελ επηδξά ζηελ ππνρξέσζε ηνπ 

θνξνινγνπκέλνπ. Σα δηνηθεηηθά φξγαλα δηθαηνχληαη λα πξνβνχλ ζηελ επηβνιή θαη 

βεβαίσζε ηνπ θφξνπ κέρξη λα ζπκπιεξσζεί ν ρξφλνο ηεο παξαγξαθήο ηεο ζρεηηθήο 

θνξνινγηθήο αμίσζεο ηνπ δεκνζίνπ, ρσξίο λα απαηηείηαη απφ απηά ε πξνεγνχκελε 

φριεζε ή ππελζχκηζε ηνπ θνξνινγνπκέλνπ263. Έηζη, ε θνηλνπνίεζε θχιινπ ειέγρνπ 

εληφο ηνπ πξνβιεπφκελνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο, αθφκα θαη αλ έρεη πεξάζεη κεγάιν 

ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηε ιήμε ηεο ρξήζεο ζηελ νπνία αθνξά, δελ απνηειεί 

θαηαρξεζηηθή άζθεζε ηνπ ζρεηηθνχ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ, νχηε ζπληζηά 

παξάβαζε ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο264. 4) Πξέπεη λα ππάξρεη θίλδπλνο 

θινληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ηεο επηρείξεζεο ζε πεξίπησζε πνπ 

επηβιεζεί αλαδξνκηθά ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε. ιεο νη παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο 

πξέπεη λα ζπληξέρνπλ αζξνηζηηθά πξνθεηκέλνπ λα κελ επηβιεζεί αλαδξνκηθά 

θνξνινγηθή επηβάξπλζε. Ζ ζπλδξνκή ηνπο πξέπεη λα απνδεηθλχεηαη απφ ην 

θνξνινγνχκελν ζε βάξνο ηνπ νπνίνπ επηβάιιεηαη ν θφξνο265. Δηδηθφηεξα, ν 

θνξνινγνχκελνο νθείιεη λα απνδείμεη φηη ν αλαδξνκηθφο θαηαινγηζκφο ηνπ θφξνπ 

πνπ έπξεπε λα είρε επηξξηθζεί ζηνπο θαηαλαισηέο, δεκηνπξγεί θίλδπλν ζηελ 

νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηεο επηρείξεζήο ηνπ. Ζ ηειεπηαία απηή ππνθεηκεληθή 

πξνυπφζεζε, αλ θαη ππαγνξεχεηαη απφ ηηο αξρέο ηηο ηζφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

ζρεηηθνπνηεί ηελ πξνζηαζία ηνπ θνξνινγνπκέλνπ266. Πάλησο, ζην θνηλνηηθφ δίθαην 

δελ απαηηείηαη ε πιήξσζε ηεο πξνυπφζεζεο ηνπ θινληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο 

ζηαζεξφηεηαο ηεο επηρείξεζεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ν αλαδξνκηθφο 

θαηαινγηζκφο θφξνπ. Σν ΓΔΚ πεξηνξίζηεθε λα θξίλεη φηη «κηα ηξνπνπνίεζε εζληθήο 

λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο πνπ ζηεξεί ηνλ ηδηψηε, κε αλαδξνκηθφ απνηέιεζκα, ελφο 

δηθαηψκαηνο έθπησζεο πνπ απέθηεζε βάζεη ηεο έθηεο νδεγίαο (θνηλφ ζχζηεκα ΦΠΑ) 

αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο». Ζ πξνζηαζία ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ έλαληη ησλ κεηαβνιψλ ησλ αληηιήςεσλ ηεο δηνίθεζεο σο πξνο ηελ 

επηβνιή θνξνινγηθψλ θπξψζεσλ. χκθσλα κε ηελ παιαηφηεξε λνκνινγία ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ε αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο θαιήο πίζηεο δελ είρε 

εθαξκνγή ζηηο θνξνινγηθέο θπξψζεηο. Δηδηθφηεξα, ην ηΔ ζηελ απφθαζε 
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682/1989268 έθξηλε φηη: «Γηα ηελ επηβνιή ηνπ πξνβιεπφκελνπ απφ ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 40 παξ. 1 ΄ ηνπ ΚΝΣΥ (Κψδηθα Νφκσλ Σειψλ Υαξηνζήκνπ) πξνζηίκνπ δελ 

απαηηείηαη λα ππάξρεη δφινο ή ακέιεηα ηνπ θνξνινγνπκέλνπ. Δπνκέλσο, ην πξφζηηκν 

απηφ επηβάιιεηαη θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε κε ππνβνιή ηεο δήισζεο νθείιεηαη ζην 

φηη ε δηνίθεζε κε ζεηηθή ηεο ελέξγεηα δεκηνχξγεζε ζην θνξνινγνχκελν ηελ 

εληχπσζε φηη δελ νθείιεη ην ηέινο» Ήδε, κε λεφηεξε λνκνινγία ηνπ ην ηΔ δέρεηαη 

φηη αληίθεηηαη ζηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο ε επηβνιή πξνζηίκνπ γηα παξάβαζε 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΚΦ (ήδε ΚΒ), φηαλ απφ εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ δεκηνπξγείηαη ζηνλ ππφρξεν ε εχινγε θαη δηθαηνινγεκέλε, θαηά θνηλή 

πείξα, πεπνίζεζε φηη δελ ππνρξενχηαη ζηελ έθδνζε ηνπ πξνβιεπφκελνπ απφ ηνλ ΚΦ 

ζηνηρείνπ269. πλεπψο, ην ηΔ δέρεηαη πιένλ ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο θαη ζηα πξφζηηκα ηνπ ΚΦ (ήδε ΚΒ). Πεξαηηέξσ, θαη ζε απηή ηελ 

πεξίπησζε απαηηείηαη, αθελφο, ζεηηθή ελέξγεηα, θαη φρη απιψο αδξάλεηα, ηεο 

θνξνινγηθήο αξρήο θαη, αθεηέξνπ, ε δεκηνπξγία πεπνίζεζεο ζην θνξνινγνχκελν φηη 

νξηζκέλε ζπκπεξηθνξά είλαη ζχλλνκε. Ωζηφζν, ν θνξνινγνχκελνο δε ρξεηάδεηαη λα 

απνδείμεη φηη ε θαηαβνιή ηνπ πξνζηίκνπ ζα επηθέξεη ηζρπξφ θινληζκφ ηεο 

νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ηεο επηρείξεζεο ηνπ. Ζ ζέζε απηή ζα πξέπεη λα γίλεη 

δεθηή γηα φια ηα πξφζηηκα θαη φρη κφλν γηα ηα πξφζηηκα ηνπ ΚΒ, δεδνκέλνπ φηη δε 

λνείηαη ε δηνίθεζε λα ζπκπεξηθέξεηαη «contra factum proprium»270. Ζ λνκνινγηθή 

απηή αξρή πηνζεηήζεθε ηειηθά απφ ην λφκν. Σν άξζξν 1 παξ. 8 ηνπ λ. 2523/1997 

νξίδεη φηη δελ επηβάιιεηαη πξφζζεηνο θφξνο, εθφζνλ ν θνξνινγνχκελνο αθνινχζεζε 

σο πξνο ηε θνξνινγηθή ηνπ ππνρξέσζε ηηο εγθπθιίνπο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ 

ή έγγξαθεο ζέζεηο ηεο αξκφδηαο θνξνινγηθήο αξρήο. Πάλησο, θαηά ην λφκν, ν 

θνξνινγνχκελνο δελ κπνξεί λα επηθαιεζζεί ηηο εγθπθιίνπο ή ηα έγγξαθα απηά, 

εθφζνλ ην ηΔ έδσζε δηαθνξεηηθή εξκελεία ζηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο. ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε, ε θνξνινγηθή αξρή επηβάιιεη πξφζζεην 

θφξν, κεηά ηελ αλάθιεζε ησλ εγθπθιίσλ ή ησλ εγγξάθσλ απηψλ. Γηεπθξηλίδεηαη, φηη 

ε επηβνιή πξφζζεησλ θφξσλ δηθαηνινγείηαη γηα παξαβάζεηο πνπ δηαπξάηηνληαη κεηά 

ηελ εκεξνκελία θνηλνπνίεζεο ησλ απνθάζεσλ ηνπ ηΔ ή ηελ εκεξνκελία αλάθιεζεο 

ησλ εγθπθιίσλ ή έγγξαθσλ ζέζεσλ ηεο θνξνινγηθήο αξρήο. Σν ίδην ηζρχεη θαη ζηελ 

πεξίπησζε πνπ αλαθαινχληαη εγθχθιηνη ή έγγξαθεο ζέζεηο ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, 

ρσξίο λα έρεη πξνεγεζεί απφθαζε ηνπ ηΔ. ρεηηθέο είλαη θαη νη εγθχθιηνη 

10.091/16/5-1-1990271 Δγθ. KB 3/1992 θαη πνι. 1317/2-12-1997 ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ. χκθσλα κε ηελ πξψηε, πξέπεη λα απνθεχγεηαη ν θαηαινγηζκφο 
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παξαβάζεσλ θαη λα γίλνληαη έγγξαθεο ζπζηάζεηο γηα άκεζε ζπκκφξθσζε, φηαλ απφ 

άγλνηα, παξαδξνκή ή ζπγγλσζηή πιάλε, ν επηηεδεπκαηίαο δελ εθάξκνζε ζσζηά 

θνξνινγηθέο δηαηάμεηο θαη δελ ηνπ έρεη γίλεη θακία παξαηήξεζε κέρξη ηφηε, απφ ηνπο 

θνξνινγηθνχο ειέγρνπο, κε απνηέιεζκα λα έρεη δεκηνπξγεζεί ζε απηφλ ε πεπνίζεζε 

φηη ελεξγεί ζχλλνκα. Δπίζεο, ε παξ. 32.0 ηεο εγθ. ΚΒ 3/1992 αλαθέξεη φηη, ζε 

πεξηπηψζεηο κηθξνπαξαιείςεσλ ή κηθξνπαξαηππηψλ πνπ νθείινληαη ζε άγλνηα, 

παξαδξνκή, ζπγγλσζηή πιάλε ή ζε ηπραίν γεγνλφο, κπνξεί λα απνθεχγεηαη ε επηβνιή 

πξνζηίκσλ, ρσξίο φκσο λα παξαιείπεηαη ε ππφδεημε θαη ζχζηαζε γηα ηε κειινληηθή 

ζπκκφξθσζε ηνπ ππφρξενπ. Ζ ίδηα ξχζκηζε επαλαιακβάλεηαη θαη ζηελ πνι. 1317/2-

12-1997. Σέινο, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη θαη ην θνηλνηηθφ δίθαην πξνζηαηεχεη ηνλ 

θαιφπηζην πνιίηε ζην πεδίν ηνπ ηεισλεηαθνχ δηθαίνπ. Δηδηθφηεξα ην άξζξν 5 παξ. 2 

ηνπ Καλνληζκνχ 1697/1979 πνπ ελζσκαηψζεθε ζην λέν Κνηλνηηθφ Σεισλεηαθφ 

Κψδηθα (άξζξν 220 παξ. 2 πεξ. β') πξνβιέπεη ηε κε είζπξαμε εθ ησλ πζηέξσλ 

δαζκψλ θαη ινηπψλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ εάλ: α) νη δαζκνί θαη νη ινηπέο 

επηβαξχλζεηο δελ εηζπξάρζεθαλ απφ ζθάικα ηεο δηνίθεζεο272, β) ν ππφρξενο είρε 

ελεξγήζεη θαιφπηζηα, ρσξίο λα κπνξεί λα δηαπηζηψζεη ην ζθάικα ησλ αξκνδίσλ 

αξρψλ θαη γ) είραλ ηεξεζεί νη δηαηάμεηο πνπ ξπζκίδνπλ ηελ θαηάζεζε ηεο 

ηεισλεηαθήο δηαζάθεζεο. Οη παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο πξέπεη λα ζπληξέρνπλ 

αζξνηζηηθά273. Σν ηΔ δέρεηαη θαη' εμαίξεζε ηε ζπκπιεξσκαηηθή βεβαίσζε δαζκψλ 

κφλν ππφ ηνλ φξν φηη ην ειιηπέο ηεο αξρηθήο βεβαίσζεο πξνθχπηεη απφ ηα ζρεηηθά 

έγγξαθα πνπ είραλ ήδε θαηαηεζεί ζηελ ηεισλεηαθή αξρή θαηά ηνλ αξρηθφ ηεισληζκφ 

θαη φρη απφ έγγξαθα πνπ ζπληάζζνληαη κεηά απφ απηφλ 274. 

 

 

• Σν δηθαίωκα αληαπόδεημεο 

Σν άξζξν 11 ηεο ΠΟΛ 1050/17.2.2014 αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα 

αληαπφδεημεο ηνπ θνξνινγνχκελνπ. Σν δηθαίσκα αληαπφδεημεο ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ ζε πεξίπησζε δηνξζσηηθνχ 

πξνζδηνξηζκνχ θνξνινγεηέαο χιεο κε ηηο ηερληθέο ειέγρνπ ησλ  

έκκεζσλ κεζφδσλ, πξαγκαηνπνηείηαη ζηα πιαίζηα εθαξκνγήο ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ λ.4174/2013. Οη δηαθνξέο κεηαμχ 

πξνζδηνξηζζείζαο βάζεη ηερληθψλ ειέγρνπ θαη δεισζείζαο 

θνξνινγεηέαο χιεο αηηηνινγνχληαη κε ηεθκεξησκέλα ζηνηρεία πνπ 

πξνζθνκίδνληαη απφ ηνλ θνξνινγνχκελν θαη δηθαηνινγνχλ έζνδα 
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απνθηεζέληα θαη κε δεισζέληα ζε θάζε ειεγρφκελε θνξνινγηθή 

πεξίνδν ή δηαρεηξηζηηθφ έηνο, φπσο πσιεηήξηα ζπκβφιαηα, 

 

2.4.4 Σν δηθαίωκα πιεξνθόξεζεο θαη πξόζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά  

ζηνηρεία 

Σν δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε απνηειεί, έθθξαζε κεηαμχ άιισλ ηεο αξρήο ηεο 

θαλεξήο δξάζεο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ. Ζ δεκνζηφηεηα θαη ε δηαθάλεηα ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο απνηειεί θαλφλα ήδε αλαγλσξηζκέλν θαη θαηνρπξσκέλν ζε 

πιεζψξα λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ πεξί άζθεζεο ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο. Ζ 

πιεξνθφξεζε ηνπ πνιίηε απνηειεί, αθφκε, ην κέζν γηα ηελ απφιαπζε ησλ αηνκηθψλ 

ηνπ δηθαησκάησλ, δηφηη αιιηψο  

δηθαηψκαηα φπσο π.ρ. απηφ ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ζα απνηεινχζαλ θελφ 

γξάκκα, αλ δειαδή ν ελδηαθεξφκελνο δελ είρε πξφζβαζε ζηα θξίζηκα δηνηθεηηθά 

ζηνηρεία γηα ηελ  

πιήξε θαη αλεκπφδηζηε άζθεζε ηνπο . Μεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 

2001 ην δηθαίσκα ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ ζηελ  

πιεξνθφξεζε θαηνρπξψλεηαη ξεηά. Σν κελ άξζξν 5Α παξ. 1 θαζηεξψλεη ην γεληθφ 

δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε, ζηε δε δεχηεξε παξάγξαθν ηνπ ηδίνπ άξζξνπ 

θαζηεξψλεηαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηηο ειεθηξνληθά δηαθηλνχκελεο πιεξνθνξίεο. 

Σν δηθαίσκα ζηελ  

πιεξνθφξεζε ζπλδέεηαη, επίζεο, κε ην δηθαίσκα ειεπζεξίαο  , πνπ  

θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 14 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, αθνχ απηή πξνυπνζέηεη θαη ην 

δηθαίσκα παζεηηθήο πιεξνθφξεζεο ηνπ θνηλνχ153. Δηδηθφηεξε πηπρή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ  

ελδηαθεξνκέλνπ ζηελ πιεξνθφξεζε απνηειεί ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά 

έγγξαθα154. Ζ πξφζβαζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία έρεη ηδηαίηεξε  

ζεκαζία εηδηθά ζηε θνξνινγηθή έλλνκε ζρέζε, δεδνκέλεο αθελφο ηεο βαξχηεηαο ηεο 

θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο θαη αθεηέξνπ ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ θνξνινγηθψλ 

ππνρξεψζεσλ, ε εθπιήξσζε ησλ νπνίσλ απαηηεί ηελ πξφζβαζε ζηα ζπρλά δπζλφεηα 

θαη  

κεγάινπ φγθνπ θνξνινγηθά ζηνηρεία. Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ 

ζηνηρείσλ θαηνρπξψλεηαη εηδηθά ζηε δηάηαμε ηνπ  

άξζξνπ 10 παξ. 3 ηνπ πληάγκαηνο, φπσο απηή αληηθαηαζηάζεθε ζηελ αλαζεψξεζε 

ηνπ 2001. Με ηελ δηάηαμε απηή θαζηεξψλεηαη έλα αγψγηκν θαη πιήξεο πιένλ 
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δηθαίσκα  

δεκνζίνπ δηθαίνπ, αθνχ ζην δηθαίσκα πξφζβαζεο αληηζηνηρεί ε ππνρξέσζε ηεο 

δηνίθεζεο λα ην ηθαλνπνηήζεη, θαζφζνλ ε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 

3 έρεη ην  

ραξαθηήξα επηηαγήο θαη φρη απιήο ππφδεημεο θαη δελ εμαξηάηαη απφ ηελ χπαξμε 

ζρεηηθήο  λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο. Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα 

αλαγλσξίδεηαη, επίζεο, απφ  

ην θνηλνηηθφ δίθαην ζε ζεηξά λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ, φπνπ θαηνρπξψλεηαη θαη 

πξνζδηνξίδεηαη ε εθαξκνγή ηνπ155. ηελ ειιεληθή λνκνζεζία ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηα  

δηνηθεηηθά έγγξαθα ξπζκίδεηαη κε ηα άξζξα 16 ηνπ λ. 1599/1986 θαη 5 ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο. Πξηλ ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 4174/2013 (Κψδηθαο 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο) ζηε δηνηθεηηθή θνξνινγηθή δηαδηθαζία εθαξκνδφηαλ ην 

άξζξν 5 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο156. ην άξζξν 5 ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο πξνβιέπεηαη φηη θάζε θνξνινγνχκελνο  

έρεη ην δηθαίσκα, χζηεξα απφ γξαπηή αίηεζε ηνπ, λα ιακβάλεη γλψζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ. Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα ζηνηρεία ππφθεηηαη, σζηφζν, ζε 

ζνβαξνχο  

πεξηνξηζκνχο ζηε θνξνινγηθή δηαδηθαζία. χκθσλα κε ην άξζξν 5 πεξ. 3 εδ. Α ηνπ 

Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο ην δηθαίσκα απαγνξεχεηαη απφιπηα αλ 

παξαβιάπηεηαη απφξξεην  

ην νπνίν πξνβιέπεηαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο, ελψ θαηά ην δεχηεξν εδάθην ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ ε αξκφδηα δεκφζηα Αξρή έρεη ηελ επρέξεηα λα αξλεζεί ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ  

δηθαηψκαηνο, αλ ε πξφζβαζε ζηα ζηνηρεία είλαη δπλαηφλ λα δπζρεξάλεη νπζησδψο 

ηελ έξεπλα δηνηθεηηθψλ κεηαμχ άιισλ αξρψλ ζρεηηθά κε ηελ ηέιεζε εγθιήκαηνο ή 

δηνηθεηηθήο  

παξάβαζεο. Θα πξέπεη, επίζεο, λα ζεκεηψζνπκε φηη κε ην λ . 2880/2001 πξνζηέζεθαλ 

θαη νη δηνηθεηηθέο ζηηο αξρέο πνπ κε βάζε ην άξζξν 5 παξ. 3 εδ. Β ́ ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο  

Γηαδηθαζίαο έρνπλ ηελ επρέξεηα λα αξλνχληαη ηελ πξφζβαζε ζε δηνηθεηηθά ζηνηρεία, 

αλ ε πξφζβαζε δπζρεξαίλεη νπζησδψο ηελ έξεπλα ζρεηηθά κε ηελ ηέιεζε εγθιήκαηνο 

ή  

δηνηθεηηθήο παξάβαζεο. Δηδηθφηεξα, ζην πεδίν ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ ν λφκνο 

4174/2013 (Κψδηθαο  
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Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο) ζην άξζξν 28, γηα ηα απνηειέζκαηα ηνπ θνξνινγηθνχ 

ειέγρνπ, αλαθέξεη φηη ε θνξνινγηθή δηνίθεζε θνηλνπνηεί εγγξάθσο ζην 

θνξνινγνχκελν ηα  

απνηειέζκαηα ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ θαη ηνλ πξνζσξηλφ δηνξζσηηθφ 

πξνζδηνξηζκφ θφξνπ, ν νπνίνο πξέπεη λα είλαη πιήξσο αηηηνινγεκέλνο. Ο 

θνξνινγνχκελνο έρεη  

δηθαίσκα λα δεηάεη λα ιακβάλεη αληίγξαθα ησλ εγγξάθσλ ζηα νπνία βαζίδεηαη ν 

δηνξζσηηθφο πξνζδηνξηζκφο ηνπ θφξνπ, θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα λα δηαηππψλεη 

εγγξάθσο ηηο απφςεηο ηνπ ζρεηηθά κε ηνλ πξνζσξηλφ δηνξζσηηθφ πξνζδηνξηζκφ 

θφξνπ  

εληφο είθνζη (20) εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο έγγξαθεο γλσζηνπνίεζεο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

55 Βι. άξζξν 15 ΛΔΔ θαη θαλνληζκφ ππ’ αξηζκ. 1049/2001 θαζψο θαη άξζξα 41 

παξ. 2β θαη 42 ηνπ  

Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ. 156 Αλαζηφπνπινπ Η. –Φνξηζάθε Θ., 

Φνξνινγηθφ Γίθαην, 2003, ζει. 501 
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Κεθάιαην 3
ν
 

Τπνβνιή δήισζεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο 

 

3.1  Πνηνη έρνπλ ππνρξέσζε λα ππνβάιινπλ  

θνξνινγηθή δήισζε 

Τπνρξέσζε λα ππνβάιιεη δήισζε ( έληππν Δ1), έρεη θάζε θπζηθφ  

πξφζσπν, εθφζνλ έρεη ηε θαηνηθία ηνπ ζηελ Διιάδα, έρεη ζπκπιεξψζεη ην  

18ν έηνο ηεο ειηθίαο ηνπ θαη δελ εκπίπηεη ζηα πξφζσπα πνπ βαξχλνπλ ηνπο  

θνξνινγνχκελνπο. Οη θάηνηθνη αιινδαπήο είλαη ππφρξενη γηα ην εηζφδεκα πνπ 

πξνθχπηεη ζηελ Διιάδα ή εάλ ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο πεξί ηεθκεξίσλ αλεμάξηεηα 

αλ απαιιάζζνληαη ή φρη. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηνπο αληηπξνζψπνπο ή πξάθηνξεο  

ηνπο ζηελ Διιάδα. ηε δήισζε αλαγξάθνληαη ππνρξεσηηθά φια ηα εηζνδήκαηα 

αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηξφπν θνξνιφγεζεο ηνπο, θαζψο θαη απηά πνπ απαιιάζζνληαη 

απφ ην θφξν. 

 

3.2   Πσο δειψλεηαη ην εηζφδεκα 

Οη ζχδπγνη έρνπλ ππνρξέσζε λα ππνβάιινπλ θνηλή θνξνινγηθή δήισζε  

γηα ηα εηζνδήκαηα ηνπο, ζηα νπνία ν θφξνο ππνινγίδεηαη ρσξηζηά. ηε  

πεξίπησζε απηή ε δήισζε ππνγξάθεηαη θαη απφ ηνπο δχν ζπδχγνπο.  

Οη ζχδπγνη ππνβάιινπλ θνξνινγηθή δήισζε ρσξηζηά ζηηο αθφινπζεο  

πεξηπηψζεηο:  

 ηαλ θαηά ην ρξφλν ηεο ππνβνιήο ηεο δήισζεο δελ κέλνπλ καδί ιφγσ  δηαθνπήο ηνπ 

έγγακνπ βίνπ.  

 ηαλ ν έλαο απφ ηνπο δχν είλαη ζε θαηάζηαζε πηψρεπζεο.  

 ηαλ ν έλαο απφ ηνπο δχν είλαη πλεπκαηηθά, ζσκαηηθά ή  

ραξαθηεξνινγηθά αλίθαλνο θαη ρξεηάδεηαη ηε ζπλαίλεζε ηνπ δηθαζηηθνχ 

ζπκπαξαζηάηε. Αθφκε, ππνρξέσζε λα ππνβάιινπλ θνξνινγηθή δήισζε έρνπλ:  

 Ο παηέξαο γηα ηα εηζνδήκαηα ησλ αλειίθσλ παηδηψλ πνπ  

θνξνινγνχληαη ρσξηζηά .Άλ δελ ππάξρεη παηέξαο ή έρεη ράζεη ηε  

γνληθή κέξηκλα, ηελ ππνρξέσζε γηα ππνβνιή δήισζεο ηελ έρεη ε  

κεηέξα.  
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 Ο επίηξνπνο ή ν θεδεκφλαο ή ν δηθαζηηθφο ζπκπαξαζηάηεο, ζηηο  

πεξηπηψζεηο, αληίζηνηρα, αλειίθσλ ή απηψλ πνπ έρνπλ ππνβιεζεί ζε  

δηθαζηηθή ζπκπαξάζηαζε.  

 Οη θιεξνλφκνη ηνπ θνξνινγνχκελνπ γηα ην ζπλνιηθφ εηζφδεκά ηνπ  

κέρξη ηελ εκέξα ηνπ ζαλάηνπ ηνπ.  

 Ο θεδεκφλαο ή ν πξνζσξηλφο δηαρεηξηζηήο ή ν ζχλδηθνο πηψρεπζεο  

γηα πεξηπηψζεηο ζρνιάδνπζαο θιεξνλνκηάο ή επηδηθίαο, αληίζηνηρα. 

 

3.3 

Πφηε θαη πσο ππνβάιιεηαη ε θνξνινγηθή δήισζε 

Οη εηήζηεο δειψζεηο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο νηθνλνκηθνχ έηνπο , ππνβάιινληαη 

ππνρξεσηηθά κε ηε ρξήζε ειεθηξνληθήο κεζφδνπ επηθνηλσλίαο κέζσ δηαδηθηχνπ. Οη 

δειψζεηο ππνβάιινληαη είηε απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο θνξνινγνχκελνπο κε ηνπο 

θσδηθνχο πξφζβαζεο πνπ πξνκεζεχνληαη απφ ην ΣΑΥISNET, είηε απφ 

εμνπζηνδνηεκέλν ινγηζηή - θνξνηερληθφ κε ηνπο πξνζσπηθνχο ηνπ θσδηθνχο 

πξφζβαζεο, ε νπνία εμνπζηνδφηεζε ζα αθνξά ηελ δηαρείξηζε ησλ εληχπσλ Δ1, Δ2 

,φπσο έρνπλ ελεκεξσζεί απφ ηα αξρεία ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πιεξνθνξηαθψλ 

πζηεκάησλ ( ΓΓΠ) θαη ην Δ3 αλεμάξηεηα αλ νη ππφρξενη είλαη εγγεγξακκέλνη ζηηο 

ειεθηξνληθέο ππεξεζίεο ΣΑΥISNET. ηελ πεξίπησζε  

απηή απαηηνχληαη ππεχζπλεο δειψζεηο κε γλήζην ηεο ππνγξαθήο ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ θαη ηεο ζπδχγνπ ηνπ πξνο ην ινγηζηή. Οη δειψζεηο ησλ 

απνβησζάλησλ ππνβάιινληαη απνθιεηζηηθά ρεηξφγξαθα ζηελ αξκφδηα ∆.Ο.Τ. ηελ 

πεξίπησζε απηή απαηηείηαη ελεκέξσζε ηνπ ηκήκαηνο Μεηξψνπ ηεο ∆.Ο.Τ ηνπ 

απνβηψζαληνο πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο. ε πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη ε 

δπλαηφηεηα ειεθηξνληθήο ππνβνιήο ιφγσ απνδεδεηγκέλεο ηερληθήο αδπλακίαο πνπ 

δελ κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί απφ ηελ ΓΓΠ ή εθφζνλ θξίλεηαη απφ ηνλ αξκφδην 

Πξντζηάκελν ∆.Ο.Τ. ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, φηη ζπληξέρεη αληηθεηκεληθή θαη 

πξαγκαηηθή αδπλακία ππνβνιήο ηεο δήισζεο κε ειεθηξνληθφ ηξφπν, επηηξέπεηαη λα 

ππνβιεζνχλ απηέο ζε έληππε κνξθή ζηηο αξκφδηεο ∆.Ο.Τ. Οη αξρηθέο εκπξφζεζκεο 

θαη εθπξφζεζκεο δειψζεηο ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, ζα ππνβάιινληαη ειεθηξνληθά 

κέζσ δηαδηθηχνπ. Αληηζέησο νη ζπκπιεξσκαηηθέο θαη ηξνπνπνηεηηθέο δειψζεηο ζα 

ππνβάιινληαη ρεηξφγξαθα ζηηο αξκφδηεο ∆.Ο.Τ.. Απφ ηηο 20 Μαξηίνπ έσο ηηο 30 
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Ηνπλίνπ θάζε έηνπο ηα θπζηθά πξφζσπα ζα πξέπεη λα ππνβάινπλ ηηο δειψζεηο γηα ηα 

εηζνδήκαηα πνπ απέθηεζαλ γηα ην έηνο (ηα έληππα Δ1). Οη θφξνη γηα ηα εηζνδήκαηα 

ηνπ  ζα ππνινγίδνληαη απηφκαηα, θαζψο κε ηελ νινθιήξσζε ηεο ειεθηξνληθήο 

ππνβνιήο ησλ δειψζεσλ ζην ζχζηεκα ΣΑΥISNET ηα εθθαζαξηζηηθά ζεκεηψκαηα ζα 

εθδίδνληαη θαη ζα αλαξηψληαη άκεζα, ζε ειεθηξνληθή κνξθή, ζηνπο ινγαξηαζκνχο 

ησλ θνξνινγνπκέλσλ. Οπνηεδήπνηε φκσο θη αλ ππνβιεζνχλ θαη εθθαζαξηζηνχλ νη 

θνξνινγηθέο δειψζεηο γηα ηα εηζνδήκαηα ηνπ , νη θνξνινγνχκελνη ζα θιεζνχλ λα 

εμνθιήζνπλ ηα πνζά ησλ θφξσλ πνπ ζα αλαγξάθνπλ ηα εθθαζαξηζηηθά ηνπο, ζε 3 

δφζεηο, νη πξνζεζκίεο ησλ νπνίσλ ζα ιήγνπλ ηελ ηειεπηαία εξγάζηκε θάζε κήλα. Σα 

έληππα Δ2 (γηα ηα κηζζψκαηα πνπ εηζπξάρζεθαλ εληφο ηνπ έηνπο θαη ηα θελά 

θηίζκαηα) θαη Δ3 (γηα ηα αλαιπηηθά νηθνλνκηθά ζηνηρεία ησλ επηρεηξήζεσλ) νη 

ππφρξενη ζα κπνξνχλ λα ηα ππνβάινπλ απφ ηηο 3 Φεβξνπαξίνπ έσο ηηο 30 Ηνπλίνπ , ζε 

θάζε πεξίπησζε, πξηλ ηελ ππνβνιή ηνπ βαζηθνχ εληχπνπ Δ1. Σν έληππν Δ9 ή « 

δήισζε ζηνηρείσλ αθηλήησλ» ηνπ  πξέπεη λα ππνβιεζεί απφ φζνπο είραλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ έηνπο κεηαβνιέο ζηα αθίλεηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ δήισζαλ κε ηα 

έληππα Δ9 ησλ εηψλ , θαζψο θαη απφ φζνπο απέθηεζαλ γηα πξψηε θνξά αθίλεηα κέζα 

ζην έηνο. Ζ πεξίνδνο ππνβνιήο ηνπ Δ9 ηνπ  μεθηλά απφ ηηο Φεβξνπάξην θαη ιήγεη ζηηο 

30 Μαΐνπ ηνπ λένπ έηνπο. Γηα ηνπο θνξνινγνπκέλνπο πνπ δελ είραλ κεηαβνιέο ζηα 

αθίλεηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπο , σο δήισζε ζηνηρείσλ αθηλήησλ (Δ9) ηνπ έηνπο  

ζα ιακβάλεηαη ππφςε ε πεξηνπζηαθή θαηάζηαζε φπσο έρεη ήδε δηακνξθσζεί κε βάζε 

ηηο δειψζεηο Δ9 πνπ ππνβιήζεθαλ ηελ πεξίνδν πξνεγνχκελσλ εηψλ. Ζ εθθαζάξηζε 

φισλ ησλ δειψζεσλ ζηνηρείσλ αθηλήησλ ( Δ9) γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ λένπ Δληαίνπ 

Φφξνπ Ηδηνθηεζίαο Αθηλήησλ πξαγκαηνπνηείηαη  κεηά ηελ ππνβνιή ηεο θνξνινγηθήο 

δήισζεο  θαη ηα πνζά πνπ ζα πξνθχςνπλ ζα πξέπεη λα εμνθινχληαη ζε έμη κεληαίεο 

δφζεηο. 
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Κεθάιαην 4
ν 

ΤΜΠΔΡΑΜΑTA 

ηα πιαίζηα ηεο εξγαζίαο απηήο εμεηάδεηαη ε θνξνινγία εηζνδήκαηνο θαη ηα 

δηθαηψκαηα ησλ θνξνινγνπκέλσλ.  πγθεθξηκέλα παξνπζηάδεηαη ν ηξφπνο 

θνξνιφγεζεο ζηελ Διιάδα φπνπ ρσξίδεηαη   ζε  άκεζε θαη έκκεζε θνξνιφγεζε. Απφ 

ηελ κία ε έκκεζε θνξνινγία επηβάιιεηαη ζην ζπλνιηθφ εηήζην απνθηεζέλ εηζφδεκα 

,απφ ηελ άιιε ε έκκεζε θνξνινγία επηβάιιεηαη ζηα θαηαλαισηηθά αγαζά θαη ζηηο 

ππεξεζίεο κε ηνλ θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο .Λφγσ ηεο πςειήο θνξνδηαθπγήο  ην 

πνζνζηφ ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο είλαη πνιχ πςειφ θαη απηφ δπζηπρψο έρεη 

σο απνηέιεζκα νη πνιίηεο λα θαινχληαη λα απνδψζνπλ ππέξνγθα πνζά ζαλ θφξν 

ρσξίο λα κπνξνχλ ελ ηέιεη λα αληαπεμέιζνπλ θαη λα  θηάλνπλ ζηελ δηαδηθαζία 

ειέγρνπ απφ ειεγθηηθέο αξρέο θαη λα πξνζβάιινληαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο. 

Ζ άκεζε θνξνινγία απφ ηελ άιιε πιεπξά είλαη πην δίθαηνο ηξφπνο θνξνιφγεζεο 

δηφηη αθνινπζεί ην πξννδεπηηθφ ζχζηεκα θνξνιφγεζεο κέζσ ηνπ νπνίνπ 

θαηαπνιεκάηαη ε νηθνλνκηθή αληζφηεηα ησλ πνιηηψλ , δηφηη ν θφξνο απνδίδεηαη 

ζχκθσλα κε ηελ θνξνδνηηθή ηθαλφηεηά ηνπο . Ωζηφζν Σν λνκηθφ πιαίζην ησλ 

θνξνινγηθψλ ειέγρσλ αιιά θαη νη εθαξκνδφκελεο πξαθηηθέο έρνπλ δερζεί θξηηηθή 

απφ πνιιέο πιεπξέο θαη γηα δηαθνξεηηθνχο ιφγνπο κε απνηέιεζκα λα απνηεινχλ 

πεξηνξηζκνχο ζηελ εθαξκνγή ησλ δηθαησκάησλ  (ππέξβαζε ή θαηάρξεζε εμνπζίαο, 

πιεκκειήο ή αλεπαξθήο αηηηνινγία ησλ εθζέζεσλ ειέγρνπ, παξαβίαζε ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ ειεγρφκελσλ θ.ά.).Δπίζεο ππάξρνπλε πνιιά θελά ζηελ θνξνινγηθή 

λνκνζεζία φπσο  ε απιφηεηα θαη ε α ζαθήλεηα ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ θαλφλσλ 

δηθαίνπ θαζψο θαη ε απιφηεηα θαη ε κε απνδνηηθφηεηα ζηελ εθαξκνγή ηνπο. Ζ 

θαηάζηαζε απηή δεκηνπξγεί επηθαιχςεηο θαη αληηλνκίεο, πνπ πξνθαινχλ ζχγρπζε 

κεηαμχ ησλ θνξνινγνχκελσλ θαη απνδπλακψλνπλ ην δηθαίσκα ππεξάζπηζεο ηνπο 

ελψπηνλ ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ. Ζ απαίηεζε γηα δηαθξίβσζε ηεο θνξνινγεηέαο 

χιεο θαη εμαζθάιηζεο θνξνινγηθψλ εζφδσλ δελ είλαη σζηφζν απεξηφξηζηε, αιιά 

ππφθεηηαη ζηνπο ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο επηβνιήο ηνπ θφξνπ πνπ θαζνξίδνπλ ηα 

φξηα ηεο δξάζεο ηεο θνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, θαζψο θαη ζ’ απηνχο πεξί πξνζηαζίαο 

ησλ δηθαησκάησλ ησλ θνξνινγνπκέλσλ πνιηηψλ. Οη πεξηζζφηεξνη θνξνινγνχκελνη 

πνιίηεο θαίλεηαη πσο είλαη απνγνεηεπκέλνη απφ ην ειιεληθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα θαη 

ζπλεπψο απφ ην απνηέιεζκα ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο αιιά θαη ησλ ειεγθηηθψλ 

αξρψλ. Κξίλεηαη αλαγθαία, ινηπφλ ε ξηδηθή θαη πξαγκαηηθή αιιαγή ηνπ θνξνινγηθνχ 

καο ζπζηήκαηνο απφ ηελ αξρή ψζηε ην απνηέιεζκα λα είλαη έλα απιφ, δίθαην θαη 

ζηαζεξφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα. Ζ επίηεπμε ηνπ δελ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κέζα 

ζε δηάζηεκα δχν ή ηξηψλ κελψλ, αιιά ηνπιάρηζηνλ ζηα ρξνληθά πιαίζηα εηψλ.  Μηα 

πξφηαζε πνπ ρξήδεη έξεπλα είλαη ε ζπγθξφηεζε επηηξνπήο έκπεηξσλ λνκηθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ ζπκβνχισλ φπνπ ζα αλαιακβάλεη ηηο ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεηο . Δπίζεο 

ζα κπνξνχζε ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα λα ζπληαρζεί κε πην απινπζηεπκέλν ηξφπν θαη 

λα ππάξρεη κηα ζηαζεξφηεηα ψζηε λα γίλεη πην δίθαην γηα ηνλ απιφ θαζεκεξηλφ 

θνξνινγνχκελν θαζψο είλαη  αδχλαην λα παξαθνινπζήζεη ηηο ζπλερείο εμειίμεηο ηεο 

θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη λα ζπκκνξθσζεί  κε απηέο .Δπηπιένλ ζα ήηαλε νξζφ λα 

ζηακαηήζνπλ λα επηβάιινληαη πξφζηηκα ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο ηεο θνξνινγηθήο 
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δήισζεο θαζ’ φηη πξνθαιεί άγρνο κε απνηέιεζκα λα γίλνληαη βεβηαζκέλεο θηλήζεηο 

θαη λα νδεγνχληαη ζε ιάζνο απνηειέζκαηα . 
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