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Περίληυη  

 

θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε αλάιπζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ζηνλ δεκφζην ηνκέα ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ κε απψηεξν ζηφρν λα κειεηεζεί ην εξψηεκα 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα θαη αλ 

απηφο αληαπνθξίλεηαη ηθαλνπνηεηηθά θαη απνηειεζκαηηθά ζηνλ ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν έρεη 

ζεζκνζεηεζεί. 

Γηα λα κπνξέζεη ν δεκφζηνο ηνκέαο λα ζπκβαδίζεη κε ηηο παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο θαη 

επηρεηξεκαηηθέο εμειίμεηο θαη λα παξακείλεη αληαγσληζηηθφο πξέπεη νη δηνηθήζεηο ησλ 

δεκνζηψλ θνξέσλ λα βξνπλ απνηειεζκαηηθνχο ηξφπνπο ψζηε λα παξαθνινπζνχλ ηε 

ιεηηνπξγία θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ θνξέσλ. 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο ιεηηνπξγεί ηφζν επνπηηθά φζν θαη ζπκβνπιεπηηθά ζηνπο ζχγρξνλνπο 

δεκφζηνπο νξγαληζκνχο. Οη πξαθηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη ζε άιιεο ρψξεο ππνδεηθλχνπλ 

βέιηηζηνπο ηξφπνπο εθαξκνγήο ησλ δηεζλψλ πξνηχπσλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ θαζψο θαη 

θαλφλεο πνπ αθνινπζνχληαη θαη ζπκβάινπλ ζε απμεκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ.  

Μέζα απφ ηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε ειιεληθνχο 

δεκφζηνπο θνξείο πξνθχπηεη πσο ζεκαληηθφ ξφιν δηαδξακαηίδεη ε ππνζηήξημε ηεο πνιηηηθήο 

θαη δηνηθεηηθήο δηνίθεζεο ησλ θνξέσλ, ε ζπλερήο εθπαίδεπζε  θαη θαηάξηηζε ηνπ 

πξνζσπηθνχ πνπ απαζρνιείηαη κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν, ε ζαθήο θαη αθξηβήο δηαηχπσζε 

ησλ θαζεθφλησλ, ησλ ζηφρσλ, ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ αθνινπζνχληαη 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαζψο θαη ε έγθαηξε ζπκκφξθσζε κε ηα δηεζλή 

πξφηππα θαη ηνπο επξσπατθνχο θαλφλεο.  

 

Λέξεις- κλειδιά: Έιεγρνο, εζσηεξηθφο έιεγρνο, Αλψηαηα Διεγθηηθά Όξγαλα & Διεγθηηθά 

ψκαηα, Έιεγρνο δεκνζίνπ ηνκέα, Έιεγρνο δεκνζίνπ ηνκέα επξσπατθψλ ρσξψλ 
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Abstract  

 

The purpose of this thesis is to analyze the function of internal control in the public sector of 

European countries with emphasis on theexamination of the implementation of internal 

control in the Greek public sector and whether it responds satisfactorily and effectively to the 

purpose for which it has been established. 

For the public sector to keep pace with global economic and business developments and 

remain competitive, the administrations of public bodies must find effective ways to monitor 

the operation and efficiency of the bodies. 

Internal control functions both supervisory and advisory in modern public bodies. The 

practices followed in other countries indicate best ways of implementing international 

standards of public bodies as well as rules that are followed and contribute to increased 

effectiveness of internal control. 

Through the theoretical approach of the application of internal control in Greek public bodies 

it appears that an important role is played by the support of the political and administrative 

administration of the bodies, the continuous education and training of the personnel engaged 

in internal control, the clear and precise formulation of duties , the objectives, responsibilities 

and procedures followed for the implementation of internal control as well as the timely 

compliance with international standards and European rules. 

 

 

Keywords: Audit, Internal Audit, Supreme Audit Institutions & Audit Bodies, Public Sector 

Audit, Public Sector Audit of European Countries
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Κεθάιαην 1 Δηζαγσγή 

1.1.θνπφο 

 

θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε αλάιπζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ζηνλ δεκφζην ηνκέα ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ κε απψηεξν ζηφρν λα κειεηεζεί ην εξψηεκα 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα θαη αλ 

απηφο αληαπνθξίλεηαη ηθαλνπνηεηηθά θαη απνηειεζκαηηθά ζηνλ ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν έρεη 

ζεζκνζεηεζεί. 

 

1.2. εκαζία 

 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο ζηνλ δεκφζην ηνκέα ρξεζίκεπε σο κηα απιή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία πνπ 

πεξηιάκβαλε ηνλ έιεγρν ηεο αθξίβεηαο ησλ ζπλαιιαγψλ, ηνλ έιεγρν ησλ πιεξσκψλ, ηελ 

θαηακέηξεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ηελ ππνβνιή εθζέζεσλ. Ωζηφζν, ζήκεξα πνπ 

ηα θξάηε επηδηψθνπλ κεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη λα επηδεηθλχνπλ ινγνδνζία ζηε ρξήζε ηνπ 

δεκφζηνπ ρξήκαηνο ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ρξεζηκεχεη σο εξγαιείν. Οη κεγαιχηεξεο θαη πην 

πνιχπινθεο ιεηηνπξγίεο ηνπ δεκνζίνπ απαηηνχλ κεγαιχηεξε ηθαλφηεηα θαη επαγγεικαηηζκφ 

απφ ηνπο εζσηεξηθνχο ειεγθηέο γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε θαη δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ.  

Ζ αλάγθε γηα εζσηεξηθφ έιεγρν πξνθχπηεη απφ ηελ αδπλακία ηεο αλζξψπηλεο θχζεο, αιιά 

θαη ηελ πηζαλφηεηα αλζξψπηλνπ ιάζνπο. Απαηηείηαη έγθαηξνο εληνπηζκφο ιαζψλ, δηαδηθαζίεο 

απνηξνπήο ηεο απάηεο θαη απνθπγήο νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ. Γηα απηφ ν εζσηεξηθφο 

έιεγρνο ιεηηνπξγεί πξνιεπηηθά θαη απνηξεπηηθά απφ αλεπηζχκεηα θαηλφκελα εμαπάηεζεο θαη 

νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ. Δηδηθά ζηνλ δεκφζην ηνκέα ε επζχλε νξζήο εθαξκνγήο ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη αθφκε κεγαιχηεξε θαη ιεηηνπξγεί σο ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε.  

Γηα λα κπνξέζεη ν δεκφζηνο ηνκέαο λα ζπκβαδίζεη κε ηηο παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο θαη 

επηρεηξεκαηηθέο εμειίμεηο θαη λα παξακείλεη αληαγσληζηηθφο πξέπεη νη δηνηθήζεηο ησλ 

δεκνζηψλ θνξέσλ λα βξνπλ απνηειεζκαηηθνχο ηξφπνπο ψζηε λα παξαθνινπζνχλ ηε 

ιεηηνπξγία θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ θνξέσλ. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο ιεηηνπξγεί 

ζπκβνπιεπηηθά ζην έξγν ηεο δηνίθεζεο θαη κπνξεί λα ειαρηζηνπνηήζεη ηνπο θηλδχλνπο θαη λα 

πξνηείλεη απνηειεζκαηηθέο ιχζεηο ζε ππάξρνληα πξνβιήκαηα. Γηα απηφ απαηηείηαη ηαθηηθή 

αμηνιφγεζε ηνπ ηξφπνπ εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε νκαιή 

ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ.  
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1.3. Γνκή Δξγαζίαο 

 

ην πξψην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο παξνπζηάδεηαη ν ζθνπφο θαη ε ζεκαζία, θαζψο θαη ε δνκή 

ηεο. ην δεχηεξν θεθάιαην πξαγκαηνπνηείηαη βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε. ην ηξίην θεθάιαην 

πξαγκαηνπνηείηαη βηβιηνγξαθηθή πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο γηα ηηο βαζηθέο έλλνηεο γχξσ απφ 

ηνλ έιεγρν. πγθεθξηκέλα, πξνζδηνξίδεηαη ε έλλνηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ησλ ειεγθηηθψλ 

νξγάλσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη ην λνκηθφ πιαίζην ζηελ δηάξθεηα ηνπ 

ρξφλνπ. ηε ζπλέρεηα, εμεηάδνληαη νξηζκέλεο κειέηεο πεξίπησζεο απφ ηε ζχγρξνλε 

βηβιηνγξαθία ζηελ Δπξψπε. 

ην ηέηαξην θεθάιαην εμεηάδνληαη ζεκαληηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ 

δεκφζην ηνκέα πνπ παξνπζηάδνπλ ζεσξεηηθφ θαη εκπεηξηθφ ελδηαθέξνλ απφ ζχγρξνλνπο 

εξεπλεηέο. πγθεθξηκέλα, εμεηάδεηαη ε απνδνηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ε πνηφηεηά 

ηνπ, ν ξφινο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ, ν ξφινο ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο θαη παξαηίζεληαη 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο εξεπλψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε επξσπατθέο 

ρψξεο.  

ην πέκπην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ε εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ ειιεληθφ 

δεκφζην ηνκέα πνπ απνηειεί θαη ην θχξην κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. Παξαηίζεληαη 

απνηειέζκαηα ζχγρξνλσλ ζεσξεηηθψλ θαη εκπεηξηθψλ εξεπλψλ πνπ εμεηάδνπλ ηελ εθαξκνγή 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα ζηελ Διιάδα. 

ην ηειεπηαίν θεθάιαην παξαηίζεληαη ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα ηεο εξγαζίαο, παξνπζηάδνληαη 

νη πεξηνξηζκνί κε ηνπο νπνίνπο απηή εθπνλήζεθε θαη πξνηείλνληαη ζέκαηα γηα κειινληηθέο 

έξεπλεο γχξσ απφ ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν ζηνλ δεκφζην ηνκέα. 

Ζ ζπιινγή ησλ πιεξνθνξηψλ έγηλε απφ επηζηεκνληθά βηβιία θαη θπξίσο μελφγισζζε 

αξζξνγξαθία. Γηα ηελ εχξεζε πιεξνθνξηψλ ρξεζηκνπνηήζεθε ε κεραλή αλαδήηεζεο Google 

Scholar, θαζψο θαη ηζηνζειίδεο απφ δεκφζηνπο θνξείο επξσπατθψλ ρσξψλ. Ζ εξγαζία 

ζηεξίδεηαη ζε δεπηεξνγελή δεδνκέλα. 
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Κεθάιαην 2 

Βηβιηνγξαθηθή Δπηζθφπεζε 

 

Αξθεηνί είλαη νη εξεπλεηέο θαη αλαιπηέο πνπ αζρνιήζεθαλ κε ηελ κειέηε θαη πξναγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν. ην παξφλ θεθάιαην, ζα γίλεη αλαθνξά ζε 

ζηηο κειέηεο, έξεπλεο, άξζξα, λφκνπο θαη βηβιία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζηελ παξνχζα 

δηπισκαηηθή εξγαζία θαη έρνπλ θεληξηθφ άμνλα ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν ηφζν ζηνλ επξσπατθφ 

δεκφζην ηνκέα φζν θαη ζηνλ ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα.   

Αξρηθά, ην Γηεζλέο Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ (Η.Η.Α.) νξίδεη ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν σο 

κηα αλεμάξηεηε αληηθεηκεληθή, δηαζθαιηζηηθή θαη ζπκβνπιεπηηθή δξαζηεξηφηεηα, 

ζρεδηαζκέλε λα πξνζζέηεη αμία θαη λα βειηηψλεη ηηο ιεηηνπξγίεο ελφο νξγαληζκνχ. Βνεζάεη 

ηνλ νξγαληζκφ λα επηηχρεη ηνπο ζθνπνχο ηνπ, πηνζεηψληαο κηα ζπζηεκαηηθή, επαγγεικαηηθή 

πξνζέγγηζε ζηελ αμηνιφγεζε θαη βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ, ησλ ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο.  

Οη Νεγθάθεο θαη Σαρπλάθεο (2017), εμεηάδνπλ ηφζν ηελ Διεγθηηθή Δπηζηήκε σο έλαλ απφ 

ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο ηνκείο ηεο ινγηζηηθήο επηζηήκεο φζν θαη ηνλ Δζσηεξηθφ Έιεγρν. 

Δπηπιένλ, αλαιχνπλ ηελ Τπεξεζία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ηα Πξφηππα θαη ηνλ Κψδηθα 

Γενληνινγίαο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαζψο θαη ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζνχλ ηα άηνκα πνπ δηελεξγνχλ ηνλ έιεγρν. Αθφκε επηζεκαίλνπλ αλαιπηηθά ηα βήκαηα 

δηελέξγεηαο ελφο απνηειεζκαηηθνχ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαζψο θαη ηνλ ζσζηφ 

δεηγκαηνιεπηηθφ ηξφπν ζπιινγήο ησλ δηαζέζηκσλ δεδνκέλσλ γηα ηελ δηεμαγσγή ηνπ ειέγρνπ. 

Καη ηέινο αλαθέξνληαη ζην εζσηεξηθφ έιεγρν ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ΓΔΚΟ. 

Ζ COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) (2013), 

νξίδεη ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν σο κηα δηαδηθαζία πνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ην Γηνηθεηηθφ 

πκβνχιην, ηε Γηνίθεζε κηαο νληφηεηαο θαη ην ππφινηπν πξνζσπηθφ θαη είλαη ζρεδηαζκέλε 

γηα λα παξέρεη επαξθή αζθάιεηα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο 

ιεηηνπξγίεο, ηελ ππνβνιή εθζέζεσλ θαη ηε ζπκκφξθσζε. 

Υξεηάδεηαη λα αλαθεξζεί ε ζπκβνιή ηνπ λ. 4795/2021 ΦΔΚ 62/Α/17-4-2021, ν νπνίνο φπσο 

αλαθέξεηαη θαη ζην άξζξν 1 έρεη σο ζθνπφ λα ξπζκίζεη ζέκαηα  πνπ αθνξνχλ ην χζηεκα 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ Μνλάδσλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα, θαζψο θαη ηελ εγθαζίδξπζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ζηε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε, απνζθνπψληαο ζηελ ελίζρπζε ησλ κεραληζκψλ ινγνδνζίαο θαη αθεξαηφηεηαο 

ζηνπο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο βάζεη 
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ησλ αξρψλ ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ζχκθσλα κε ηα δηεζλή 

ειεγθηηθά πξφηππα θαη ηηο πξνβιέςεηο ηνπ λ.4622/2019 (Α΄ 133). 

ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία γίλνληαη αξθεηέο αλαθνξέο ζηνλ ΟΟΑ (Οξγαληζκφο 

Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο) θαη ζηελ Σερληθή Έθζεζε γηα ηνλ Δθζπγρξνληζκφ 

ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ: Υαξηνγξάθεζε θαη Αλάιπζε Απνθιίζεσλ. ηελ έθζεζε απηή 

παξνπζηάδεηαη κηα ραξηνγξάθεζε θαη αλάιπζε απνθιίζεσλ ησλ πθηζηακέλσλ θνξέσλ θαη 

πξαθηηθψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ εληφο ηεο ειιεληθήο θεληξηθήο Γηνίθεζεο. Δίλαη έλα κέξνο 

ηνπ Έξγνπ Παξνρήο Σερληθήο Τπνζηήξημεο απφ ηνλ ΟΟΑ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα θαη έρεη σο ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο 

θαη ηεο αλάιεςεο επζπλψλ, ζπκβάιινληαο ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ Δζληθνχ ρεδίνπ 

Γξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ ρψξα.  

Μηα ζεκαληηθή έξεπλα πνπ αθνξά ηελ πνηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πξαγκαηνπνηήζεθε 

απφ ηνπο Carcello J.V., Hermanson D.R., McGrath N.T. ην (1992), νη νπνίνη 

πξαγκαηνπνίεζαλ ηελ έξεπλα ηνπο ζε πςειφβαζκα κέιε πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ έιεγρν. 

Καηέιεμαλ ζην ζπκπέξαζκα φηη νη πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

πνηφηεηα ηνπ ειέγρνπ είλαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο νκάδαο ειέγρνπ θαη ε ζπκκφξθσζε κε ηα 

ινγηζηηθά πξφηππα πνπ αθνινπζνχληαη, νη γλψζεηο θαη ε αηνκηθή επζχλε ησλ εζσηεξηθψλ 

ειεγθηψλ, ν βαζκφο ζπκκεηνρήο ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο, ν βαζκφο ζπκκεηνρήο ηεο 

δηνίθεζεο ζην ζχζηεκα θαη ζηηο δηαδηθαζίεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

Ο OECD (Organization for economic Co-operation and Development) ζην εγρεηξίδην 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα ηε δηνίθεζε ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ δηαπηζηψλεη ζεκαληηθή 

πξφνδν ηεο ρψξαο απφ ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 2008 φζνλ αθνξά ηελ 

εθαξκνγή ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο θαη ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Δπηπιένλ, 

επηζεκαίλεη πσο κηα ηθαλή θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη 

απαξαίηεηε γηα έλαλ ππεχζπλν δεκφζην ηνκέα αιιά θαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ζηνπο θξαηηθνχο ζεζκνχο. 
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Κεθάιαην 3 Δζσηεξηθφο Έιεγρνο 

3.1.Δηζαγσγή 

 

ν παξφλ θεθάιαην παξνπζηάδνληαη νη βαζηθέο έλλνηεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ηεο κνλάδαο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ ιεηηνπξγεί ζηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο, ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ πνπ επσκίδνληαη ηελ επζχλε ειέγρνπ ησλ 

δεκνζίσλ νξγαληζκψλ. Αθφκε, παξνπζηάδεηαη ην λνκηθφ πιαίζην κε βάζε ην νπνίν 

ιεηηνπξγεί ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ζηελ Διιάδα απφ ηελ ζηηγκή πνπ ζεζκνζεηήζεθε κέρξη 

ζήκεξα. Σέινο, γίλεηαη θαηαγξαθή ησλ ζεκαληηθφηεξσλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζήκεξα ζηελ ρψξα.  

 

3.2. Βαζηθέο έλλνηεο 

 

χκθσλα κε ηνπο Νεγθάθε & Σαρπλάθε (2017) ν ξφινο ηεο ειεγθηηθήο έγθεηηαη ζηνλ έιεγρν 

ησλ δηαδηθαζηψλ θαη κεζφδσλ πνπ αθνινπζνχληαη απφ κηα νληφηεηα εληφο κηαο νηθνλνκηθήο 

ρξήζεο θαη δηεθπεξαηψλεηαη απφ πξφζσπα κε εμαξηεκέλα απφ ηελ νληφηεηα. χκθσλα κε ην 

Ν. 4795/2021 ν εζσηεξηθφο έιεγρνο απνηειεί κηα αλεμάξηεηε, δηαβεβαησηηθή θαη 

ζπκβνπιεπηηθή δξαζηεξηφηεηα, ε νπνία έρεη ζρεδηαζηεί ψζηε λα πξνζζέηεη αμία θαη λα 

βειηηψλεη ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ θνξέα. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο απνηειεί κηα αλεμάξηεηε, 

αληηθεηκεληθή δξαζηεξηφηεηα ε νπνία έρεη ζρεδηαζηεί ψζηε λα πξνζζέηεη αμία θαη λα 

βειηηψλεη ηηο ιεηηνπξγίεο ελφο νξγαληζκνχ (ΗΗΑ, 2012).  

χκθσλα κε ηα δηεζλή πξφηππα ν νξηζκφο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ εμαξηάηαη απφ ηε ζρέζε 

αλαθνξάο ηνπ ειεγθηή (INTOSAI, 2004). Μπνξεί είηε νη ππεξεζίεο ειέγρνπ λα αλαθέξνληαη 

ζηε δηνίθεζε ηνπ θνξέα ή ν έιεγρνο λα είλαη εμσηεξηθφο σο πξνο ηε δηνίθεζε ηνπ θνξέα θαη 

λα αλαθέξεηαη ζε θάπνηνλ άιινλ θνξέα ή ζε κηα απφ ηηο δχν άιιεο εμνπζίεο, δειαδή ηε 

δηθαζηηθή ή ηε λνκνζεηηθή θαη φρη ηελ εθηειεζηηθή.  

ηφρνο ηεο χπαξμεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη λα ζπλδξάκεη ζηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ θνξέα κε ηελ πηνζέηεζε κηαο ζπζηεκαηηθήο, επαγγεικαηηθήο 

πξνζέγγηζεο ζηελ αμηνιφγεζε θαη βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ, ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ 

δηαθπβέξλεζεο.  

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο πεξηιακβάλεη ηε ζπκκεηνρή ηξηψλ κεξψλ θαη ζπγθεθξηκέλα, ηνπ 

άκεζα ελδηαθεξφκελνπ, ηνπ ειεγθηή θαη ηνπ ρξήζηε ηεο γλψκεο ηνπ ειεγθηή. Ζ γλψκε έρεη 
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ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα ππφ ηελ έλλνηα φηη ν ειεγθηήο ιεηηνπξγεί ζπλδεηηθά κεηαμχ ησλ 

δχν κεξψλ θαη ζπκβάιεη ζηελ εδξαίσζε ηεο κεηαμχ ηνπο εκπηζηνζχλεο (Dees, 2011).  

Ζ κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απνηειεί νξγαληθή κνλάδα επηπέδνπ Γηεχζπλζεο θαη 

ζπζηήλεηαη ζε αλεμάξηεηεο αξρέο θαη ζε ΟΣΑ α΄ θαη β΄ βαζκνχ εθφζνλ ζπληξέρνπλ θξηηήξηα 

ηνπ αξηζκνχ ησλ ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ ζηνλ θνξέα θαη αλάινγα κε ην χςνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηνπ (Ν. 4795/2021). Ζ κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνρεχεη ζηνλ έιεγρν 

ησλ ζπζηεκάησλ δηαθπβέξλεζεο θαη ιεηηνπξγίαο θαη ηελ παξνρή δηαβεβαίσζεο πεξί ηεο 

επάξθεηαο απηψλ, ηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

θνξέα, ηε δηαζθάιηζε ηεο νξζήο, απνηειεζκαηηθήο θαη αζθαινχο δηαρείξηζεο θαη ρξήζεο ησλ 

πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο ιεηηνπξγίαο, ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη 

ησλ πξνγξακκάησλ ηνπ θνξέα βάζεη ησλ αξρψλ ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο.  

Σα έξγα ηεο κνλάδαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ έρνπλ ηα εμήο ζηάδηα (Ν. 4795/2021): 

a) δηαβεβαησηηθφ – ειεγθηηθφ: 

i. αλάζεζε 

ii. ζρεδηαζκφο 

iii. δηελέξγεηα 

iv. ζχληαμε πξνζσξηλήο έθζεζεο 

v. νξηζηηθνπνίεζε θαη ππνβνιή έθζεζεο 

vi. παξαθνινχζεζε ηεο πινπνίεζεο ησλ ζπζηάζεσλ 

b) ζπκβνπιεπηηθφ: 

i. αλάζεζε 

ii. ζρεδηαζκφο 

iii. δηελέξγεηα 

iv. ζχληαμε θαη ππνβνιή έθζεζεο. 

 

Ο δεκφζηνο ηνκέαο αληηπξνζσπεχεη έλα κέξνο ηεο νηθνλνκίαο ζην νπνίν βξίζθεηαη ε δεκφζηα 

πεξηνπζία θαη νη δεκφζηεο ππεξεζίεο κε ηε κνξθή απηφλνκσλ δηνηθήζεσλ. Ο δεκφζηνο 

ηνκέαο κπνξεί λα νξηζηεί σο ην άζξνηζκα φισλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ αζθεί ην θξάηνο 

(Ciobanetal., 2015). Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο απνηειεί έλα κέζν βειηίσζεο ησλ επηδφζεσλ ζηνλ 

δεκφζην ηνκέα (Γηαλλάθεο, 2018). Ο έιεγρνο ζηνλ δεκφζην ηνκέα νθείιεη λα θαιχπηεη φιεο 

ηηο πηπρέο ησλ δξαζηεξηνηήησλ κε απψηεξν ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, ηελ εμαζθάιηζε ηεο αθξίβεηαο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο ιεηηνπξγηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο (VanGansberghe, 2005).  
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ηε δεκφζηα δηνίθεζε ν εζσηεξηθφο έιεγρνο είλαη απαξαίηεηνο ζε φιεο ηηο δηαδηθαζίεο, 

θαζψο ηαπηίδεηαη κε ηελ πηζηνπνίεζε θαη επηβεβαίσζε δειαδή κε ηε δηαζθάιηζε φηη ην 

θαζεηί έρεη πξαγκαηνπνηεζεί κε ζπγθεθξηκέλν ηξφπν ζε θάζε ζηάδην θαη πιεξνχληαη νη αξρέο 

ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο πνηφηεηαο θαη άιισλ πξνηχπσλ (Spencer, 

2006).  

χκθσλα κε ην ΗΗΑ (2012) ν έιεγρνο απνηειεί ζεκαληηθφ ζηνηρείν θαιήο δηαθπβέξλεζεο ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα. Ο ξφινο ηνπ ειεγθηή ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ππνζηεξίδεη ηηο επζχλεο ηεο 

δηαθπβέξλεζεο φζνλ αθνξά ζηελ επνπηεία, ηε δηνξαηηθφηεηα θαη ηελ πξνλνεηηθφηεηα. Ο 

εζσηεξηθφο έιεγρνο ζπκβάιεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ νξγαληζκνχ κε ηελ πηνζέηεζε 

κηαο ζπζηεκαηηθήο θαη κε θαλφλεο πξνζέγγηζε ζηελ αμηνιφγεζε θαη βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ, ηνπ ειέγρνπ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ 

δηαθπβέξλεζεο (ΗΗΑ, 2012).  

Σν ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα βαζίδεηαη ζηελ ππφζεζε πσο ν θάζε 

νξγαληζκφο πξέπεη λα δηαρεηξίδεηαη νξζά ηα νηθνλνκηθά ηνπ θαη λα ινγνδνηεί γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ εθαξκφδεη θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρεη. Έλα 

ζχγρξνλν ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κπνξεί λα ζπλδξάκεη ηηο δηαδηθαζίεο εμσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαη ηηο θεληξηθέο ειεγθηηθέο ππεξεζίεο λα παξαθνινπζνχλ ηε δηαθζνξά, ηελ 

θαθνδηαρείξηζε θαη ηηο θαηαρξήζεηο (ΟΟΑ, 2017).  

 

3.3. Ννκηθφ Πιαίζην 

 

Σν ειιεληθφ θξάηνο έιαβε ζνβαξά ππφςε ηνπ ηελ ειεγθηηθή δηαδηθαζία απφ πνιχ λσξίο. Με 

ην Ν. 5076/2931 (ΦΔΚ 186/Α/07-7-1931) ζεζκνζεηήζεθε ην πξψην νξγαλσκέλν ζψκα 

θξαηηθψλ ειεγθηψλ. Με ην Ν.Γ. 3329/1955 (ΦΔΚ 230/Α/25-8-1955) ηδξχζεθε ην ζψκα 

νξθσηψλ ινγηζηψλ, ελψ κε ην Π.Γ. 226/1992 (ΦΔΚ 120/Α/14-7-1992) ζπζηήζεθε ην ζψκα 

Οξθσηψλ Διεγθηψλ πνπ αξγφηεξα κεηνλνκάζηεθε ζε ψκα Οξθσηψλ Διεγθηψλ Λνγηζηψλ.  

Με ην Ν. 3016/2002 (ΦΔΚ 110/Α/17-5-2002) ε νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαζίζηαηαη πξνυπφζεζε εηζαγσγήο ησλ κεηνρψλ ή άιισλ θηλεηψλ αμηψλ ζε 

νξγαλσκέλε ρξεκαηηζηεξηαθή αγνξά θαη θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθφο ν εζσηεξηθφο έιεγρνο γηα 

ηηο εηζεγκέλεο.  

Με ην ΦΔΚ 32/07-10-1833 ηδξχζεθε ην Διεγθηηθφ πλέδξην κε αξκνδηφηεηεο λα 

παξαθνινπζεί ηελ ηήξεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ έρεη εγθξηζεί απφ ην θξάηνο θαη 

πνηεο αιιαγέο ήηαλ θαηάιιειεο κε βάζε ηα απνηειέζκαηα ησλ ινγαξηαζκψλ δηαρείξηζεο. Με 

ην Ν. 3429/2005 (ΦΔΚ 314/Α/27-12-2005) θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε νξγάλσζε ππεξεζίαο 
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εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα φιεο ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ε νπνία ελεκεξψλεη εγγξάθσο, κηα 

θνξά ην ηξίκελν ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην θαη ηε ζπλέιεπζε ησλ κεηφρσλ γηα ηνπο ειέγρνπο 

πνπ δηελεξγεί.  

Με ην Ν. 3492/2006 (ΦΔΚ 210/Α/05-10-2006) νξίδεηαη ν εζσηεξηθφο έιεγρνο σο 

«αλεμάξηεηε ειεγθηηθή – ζπκβνπιεπηηθή δξαζηεξηφηεηα παξνρήο δηαβεβαίσζεο πεξί ηεο 

επάξθεηαο ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ελφο θνξέα, κε ζηφρν ηε βειηίσζε ησλ 

ιεηηνπξγηψλ ηνπ θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ, ρξεζηκνπνηψληαο ζπζηεκηθέο θαη 

δνκεκέλεο κεζνδνινγίεο». ηνλ ίδην λφκν ζεζκνζεηείηαη ε αλεμαξηεζία ηεο κνλάδαο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ έρεη ζθνπφ ηε δηαβεβαίσζε γηα ηελ επάξθεηα ησλ ζπζηεκάησλ 

δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα. χκθσλα κε ην Ν. 3492/2006 ην ζχζηεκα 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απνηειεί «ην ζπλνιηθφ ζχζηεκα δηαρεηξηζηηθψλ θαη άιισλ ειέγρσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ειέγρσλ νξγαλσηηθήο δνκήο, ησλ κεζνδνινγηψλ, ησλ 

δηαδηθαζηψλ θαη ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ έρεη εθαξκφζεη ε δηνίθεζε ζηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

θνξέα, γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ κε απνδνηηθφ, απνηειεζκαηηθφ θαη 

νηθνλνκηθφ ηξφπν».  

Ο Ν. 3871/2010 (ΦΔΚ 141/Α/17-8-2010) δηεπξχλεη ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ζε φινπο ηνπο θνξείο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ελψ κε ην Ν. 4270/2014 (ΦΔΚ 143/Α/28-6-2014) 

ελζσκαηψλεηαη ζην ειιεληθφ δίθαην ε Οδεγία 2011/81/ΔΔ θαη αλαηέζεθε ζηηο ππεξεζίεο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ππφ ηε γεληθή θαζνδήγεζε θαη επνπηεία ηνπ 

Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο.  

Με ην Ν. 4607/2019 (ΦΔΚ 65/Α/24-4-2019) ε εκεξνκελία 01/01/2019 αληηθαηαζηάζεθε απφ 

ηελ εκεξνκελία 01/01/2020 νπφηε θαη ην Διεγθηηθφ πλέδξην παχεη λα αζθεί πξνιεπηηθφ 

έιεγρν ζηηο δαπάλεο ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη φισλ ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ πνπ ππάγνληαη ζην πεδίν ειέγρνπ ηνπ.  

ηελ Διιάδα απφ λσξίο ππήξμε θξαηηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε γηα ηελ νπζηαζηηθή θαη 

επηζηακέλε εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε ηνπο λφκνπο πνπ αλαθέξζεθαλ. ηφρνο ηνπ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ήηαλ ε κείσζε ησλ δαπαλψλ θαη ε αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ. Σα δεηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ Διιάδα ξπζκίδνληαη πιένλ κε ην 

Ν. 4795/2021. Με ην Ν. 4795/2021 ζεζπίδεηαη θαη ν ζεζκφο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ν 

νπνίνο ππάγεηαη ζε νξγαληθή κνλάδα ζηνλ Τπνπξγφ κε αξκνδηφηεηεο πνπ έγθεηληαη ζε 

ππνζηήξημε, ελεκέξσζε θαη ζπκβνπιεπηηθή. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο ζηνλ δεκφζην ηνκέα 

ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηα γεληθψο απνδεθηά πξφηππα γηα ηελ επαγγεικαηηθή εθαξκνγή ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ην πιαίζην ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ηεο Δπηηξνπήο COSO θαη 
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ηηο θαιέο πξαθηηθέο πνπ δηακνξθψλνληα απφ θνξείο φπσο ε COSO θαη ην Ηλζηηηνχην 

Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ (ΗΗΑ). 

χκθσλα κε ην Ν. 4795/2021 ην ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απαξηίδεηαη απφ ηξεηο 

γξακκέο ξφισλ αλάινγα κε ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηνπο ξφινπο ζην πιαίζην δηαθπβέξλεζεο 

ηνπ θνξέα: 

1. Ζ πξψηε γξακκή αθνξά ηηο νξγαληθέο κνλάδεο θαη ην ζχλνιν ησλ ππαιιήισλ κε 

νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο πνπ θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο εθηεινχλ 

ηηο δηεξγαζίεο εληνπηζκνχ θαη κεηξηαζκνχ ησλ θηλδχλσλ, θαζψο θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ δηθιίδσλ ειέγρνπ. 

2. Ζ δεχηεξε γξακκή αθνξά ηηο νξγαληθέο κνλάδεο θαη ηα φξγαλα ηνπ θνξέα πνπ 

επσκίδνληαη ηε δηαζθάιηζε ηήξεζεο ηεο λνκηκφηεηαο, ηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ 

πνπ απεηινχλ ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ θνξέα θαη ηε ζπλνιηθή παξαθνινχζεζε 

θαη αμηνιφγεζε ησλ δηθιίδσλ ειέγρνπ 

3. Ζ ηξίηε γξακκή αθνξά ηε κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ παξέρεη εχινγε 

δηαβεβαίσζε θαη ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο γηα ηελ επάξθεηα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ησλ δηαδηθαζηψλ δηαθπβέξλεζεο, ηεο 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ θαη ησλ επηκέξνπο ζηνηρείσλ θαη δηθιίδσλ ηνπ ζπζηήκαηνο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ απνηεινχλ αξκνδηφηεηα ησλ δχν πξνεγνχκελσλ γξακκψλ. 

 

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ αλεμαξηεζία ε νπνία 

δηαζθαιίδεηαη απφ ηελ νξγαλσηηθή ππαγσγή ηεο κνλάδαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη κε ηε 

ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο. Αθφκε, νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο δελ 

εκπιέθνληαη κε θαλέλαλ ηξφπν ζηε δηνίθεζε ηνπ θνξέα νχηε αλαιακβάλνπλ επηρεηξεζηαθά 

θαζήθνληα. Ζ Διεγθηηθή Δπηηξνπή παξαθνινπζεί ηηο εξγαζίεο ηεο κνλάδαο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ, δηαζθαιίδεη ηελ πνηφηεηα ηνπ έξγνπ ηεο θαη νη ζπζηάζεηο ηεο ιακβάλνληαη ππφςε 

απφ ηνλ επηθεθαιήο ηνπ θνξέα. Ζ Διεγθηηθή Δπηηξνπή απαξηίδεηαη απφ ηξία κέιε εθ ησλ 

νπνίσλ ην έλα δηαζέηεη ειεγθηηθή εκπεηξία.  

Οη θνξείο ππνρξεψλνληαη λα ζεζπίζνπλ εηήζην πξφγξακκα αμηνιφγεζεο θαη βειηίσζεο ηεο 

πνηφηεηαο γηα ηε κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Σν πξφγξακκα απηφ πεξηιακβάλεη ηηο δηαξθείο 

εζσηεξηθέο αμηνινγήζεηο θαη ηελ εμσηεξηθή αμηνιφγεζε κε ηηο νπνίεο εθηηκάηαη ε πνηφηεηα 

ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο κνλάδαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, εμάγνληαη ζπκπεξάζκαηα θαη 

ππνβάιινληαη νη ζρεηηθέο εηζεγήζεηο γηα ηηο απαηηνχκελεο βειηηψζεηο. Ο Πξντζηάκελνο ηεο 

κνλάδαο είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ θαηάξηηζε, ηελ ηήξεζε θαη εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο 

αμηνιφγεζεο θαη βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ηεο κνλάδαο. Γηα ηηο εζσηεξηθέο αμηνινγήζεηο 
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ρξεζηκνπνηνχληαη εξγαιεία θαη δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ηελ επνπηεία ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ, 

ηελ πινπνίεζε ηνπ εηήζηνπ πξνγξάκκαηνο εξγαζηψλ, ηηο εξγαζίεο ειέγρνπ θαη 

αθνινπζνχκελσλ δηαδηθαζηψλ, ηελ ηήξεζε πξνζεζκηψλ θαη ηνλ αξηζκφ βειηησηηθψλ 

πξνηάζεσλ.  

Έσο ηηο 31/03 θάζε έηνπο ν Πξντζηάκελνο ηεο κνλάδαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ππνβάιιεη ηελ 

εηήζηα έθζεζε ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο ζηνλ επηθεθαιήο ηνπ θνξέα θαη ζηελ Διεγθηηθή 

Δπηηξνπή. Ζ έθζεζε απηή ζπληάζζεηαη κε βάζε ηα δηεζλή πξφηππα γηα ηελ επαγγεικαηηθή 

εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Αθφκε, ν Πξντζηάκελνο παξέρεη γλψκε ζηνλ επηθεθαιήο 

ηνπ θνξέα γηα ηελ ζπλνιηθή επάξθεηα ησλ δνκψλ θαη ησλ ζπζηεκάησλ δηαθπβέξλεζεο, ηε 

δηαρείξηζε θηλδχλσλ θαη ησλ δηθιίδσλ ειέγρνπ ε νπνία ζπλνδεχεη ηελ εηήζηα έθζεζε. 

Δπηπιένλ, ν Πξντζηάκελνο θαηαξηίδεη ην αξγφηεξν εληφο Ηαλνπαξίνπ ην εηήζην πξφγξακκα 

εξγαζηψλ ηνπ έηνπο κε βάζε ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο ηεο κνλάδαο.  

Οη εζσηεξηθνί ειεγθηέο δηαζέηνπλ πξφζβαζε πιήξε θαη απξφζθνπηε ζε φια ηα αξρεία, ηα 

θπζηθά ζηνηρεία, έγγξαθα, ρψξνπο θαη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ θνξέα, ελψ ζπλεξγάδνληαη θαη κε 

ηνπο εξγαδφκελνπο ζηνλ θνξέα ζην κέηξν πνπ είλαη απαξαίηεην γηα ηελ ηέιεζε ηεο εξγαζίαο 

ηνπο. Μέζα ζην πιαίζην ηεο εξγαζίαο ηνπο έρνπλ θαζήθνλ ερεκχζεηαο θαη επζχλε απφιπηεο 

δηαθχιαμεο ηνπ απνξξήηνπ ησλ ζηνηρείσλ πνπ πεξηέξρνληαη ζηε γλψζε ηνπο θαηά ηελ 

άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο.  

Οη εζσηεξηθνί ειεγθηέο είλαη αξκφδηνη λα αληρλεχνπλ θαη λα πξνιακβάλνπλ πεξηπηψζεηο 

απάηεο κέζσ ηεο αλίρλεπζεο θαη θαηαγξαθήο ησλ ζρεηηθψλ θηλδχλσλ. ε πεξίπησζε 

εληνπηζκνχ απάηεο ε δηεξεχλεζε δελ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο ειεγθηέο, αιιά 

ηα αξκφδηα φξγαλα απνθαζίδνπλ ζρεηηθά.  

Οη Κνπηνχπεο & Ρνδάθνο (2021) πξνηείλνπλ ε Τπεξεζία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ λα 

ζηειερψλεηαη κε άηνκα δηαθνξεηηθνχ αθαδεκατθνχ θαη επαγγεικαηηθνχ ππνβάζξνπ, θαζψο ε 

Τπεξεζία θαιείηαη λα ειέγμεη δηαθνξεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη δηαδηθαζίεο θαη απαηηείηαη 

ζρεηηθή γλψζε θαη εκπεηξία. Έλα εκπφδην ζηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απνηειεί 

ην γεγνλφο φηη νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο θαινχληαη λα ειέγμνπλ ζπλαδέιθνπο ηνπο θαη έηζη 

πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ πξνβιήκαηα ζπλππεξέηεζεο θαη θηιηθψλ ή ζηελψλ 

δηαπξνζσπηθψλ ζρέζεσλ.  

ηελ Διιάδα ην κέηξν ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα θηλείηαη ηα ηειεπηαία 

ρξφληα ππνηνληθά, θαζψο αθελφο νη εμεηδηθεπκέλνη επαγγεικαηίεο νη νπνίνη κπνξνχλ λα 

αλαιάβνπλ θαζήθνληα ζηε κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ δειψλνπλ απξφζπκνη λα αθήζνπλ ηα 

θαζήθνληά ηνπο ρσξίο λα ηνπο δνζεί θάπνην νηθνλνκηθφ ή άιιν θίλεηξν, ελψ ηαπηφρξνλα ε 
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ζηειέρσζε ηεο Δπηηξνπήο Διέγρνπ απνηειεί πξφβιεκα, θαζψο ηεξείηαη ν ηχπνο αιιά φρη θαη 

ε νπζία (ΟΟΑ, 2017).  

Ο επηρεηξεζηαθφο έιεγρνο ησλ κνλάδσλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ππάγεηαη ζηνλ Αλαπιεξσηή 

Τπνπξγφ Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ. Με ην Ν. 4320/2015 

πξνβιέπεηαη ε ζπκκεηνρή θαη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ ζε ζρέζε κε ηηο 

ππνπξγηθέο κνλάδεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Σν Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο παξέρεη ηελ 

θαηεχζπλζε θαη ηελ επνπηεία ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, θαζψο θαη ππεξεζίεο ειέγρνπ ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ. Σν ΓΛΚ έρεη ηελ επίβιεςε ησλ ππνπξγηθψλ κνλάδσλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ησλ θνξέσλ ζηνπο νπνίνπο αλήθνπλ.  

ε δηάθνξεο επξσπατθέο ρψξεο ιεηηνπξγνχλ ηζρπξέο θεληξηθέο ππεξεζίεο θαζνδήγεζεο ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Γηα παξάδεηγκα, ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ απνηειεί ηελ θεληξηθή ππεξεζία ηεο ρψξαο πνπ είλαη αξκφδηα γηα ζέκαηα 

νηθνλνκίαο θαη νηθνλνκηθψλ, ειέγρνληαο ηηο δεκφζηεο δαπάλεο, νξίδνληαο ηελ θαηεχζπλζε 

ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο γηα ηελ επίηεπμε ηζρπξήο θαη βηψζηκεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο (ΟΟΑ, 2017). Δθεί πηνζεηνχλ κηα θεληξηθνπνηεκέλε πξνζέγγηζε παξνρήο ησλ 

ειεγθηηθψλ ππεξεζηψλ. Ζ θπβεξλεηηθή ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη απηφλνκε εληφο 

ηνπ Τπνπξγείνπ θαη έρεη ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο παξνρήο ησλ 

ππεξεζηψλ, ησλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ.  

Αληίζηνηρα, ζηνλ Καλαδά ππάξρεη κηα θεληξηθή ππεξεζία ηεο Οκνζπνλδηαθήο Κπβέξλεζεο 

πνπ έρεη αλαιάβεη ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηελ παξνρή θαηεπζχλζεσλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ δεκφζηα δηνίθεζε ηεο ρψξαο (ΟΟΑ, 2017). Σν γξαθείν ηνπ 

Γεληθνχ Διεγθηή είλαη αξκφδην γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο θνηλφηεηαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ.  

ηελ Δπξψπε ε ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απνηειεί έλα δνκηθφ θνκκάηη ηνπ ζπζηήκαηνο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηνπο θνξείο ηεο Δ.Δ. (ΟΟΑ, 2017). 

ηφρνο ηεο είλαη ε παξνρή αλεμάξηεηεο, αληηθεηκεληθήο δηαζθάιηζεο θαη ζπκβνπιεπηηθψλ 

ππεξεζηψλ γηα πξνζζήθε αμίαο θαη βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Δπηηξνπήο.  

 

3.4.Διεγθηηθά Όξγαλα 

 

Σν ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αθνξά ην νξγαλσκέλν ζχλνιν ειέγρσλ ησλ ιεηηνπξγηψλ 

θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ εθαξκφδνληαη κε ζηφρν ηελ εμάιεηςε ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ 

ηνπ νξγαληζκνχ, ηελ απνηειεζκαηηθή ηνπ ιεηηνπξγία θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 
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(Φίινο, 2004). χκθσλα κε ηνπο Barisic & Tusek (2016) ν εζσηεξηθφο έιεγρνο έρεη σο ζηφρν 

ηελ ελίζρπζε θαη πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ νξγαληζκνχ κε ηελ παξνρή αληηθεηκεληθήο θαη 

βάζεη θηλδχλσλ δηαβεβαίσζεο, ζπκβνπιψλ θαη πιεξνθφξεζεο. Οη αξρέο ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ είλαη ζχκθσλα κε ην Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ Διιάδνο νη εμήο (2017): 

 επίδεημε αθεξαηφηεηαο 

 επίδεημε επάξθεηαο ηθαλνηήησλ θαη δένπζαο επαγγεικαηηθήο επηκέιεηαο 

 αληηθεηκεληθφηεηα θαη απαιιαγή απφ αζέκηηεο επηξξνέο 

 ελαξκφληζε κε ζηξαηεγηθέο, αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο θαη θηλδχλνπο 

 ζέζε ζην νξγαλφγξακκα θαη δηαζεζηκφηεηα επαξθψλ πφξσλ 

 απνηειεζκαηηθή επηθνηλσλία 

 επίδεημε δέζκεπζεο ζηελ πνηφηεηα θαη ηε ζπλερή βειηίσζε 

 παξνρή δηαζθάιηζεο βάζεη αμηνιφγεζεο θηλδχλσλ 

 δηνξαηηθφηεηα, πξνιεπηηθέο ελέξγεηεο θαη εζηίαζε ζην κέιινλ 

 πξναγσγή βειηίσζεο ηνπ νξγαληζκνχ. 

 

Γηα ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ έρνπλ ζεζκνζεηεζεί δηάθνξα 

νξγαλσκέλα ζψκαηα θξαηηθψλ ειεγθηψλ πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε νξζή εθαξκνγή ηεο 

ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ε εθπιήξσζε ησλ ζθνπψλ ηεο. Σα θπξηφηεξα ειεγθηηθά φξγαλα 

ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ ηνκέα είλαη ηα εμήο: 

 Διεγθηηθφ πλέδξην: Αζρνιείηαη κε ηνλ εμσηεξηθφ έιεγρν ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο 

θαη έρεη σο έξγν ηε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζηνλ ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα. Γηαζέηεη πιήξε πξφζβαζε 

ζε φια ηα ινγηζηηθά βηβιία ηεο θεληξηθήο θαη ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη έρεη 

δηθαηνδνζία ζε φιεο ηηο νληφηεηεο ηεο θπβέξλεζεο. Σν Διεγθηηθφ πλέδξην απνηειεί 

δηθαζηήξην κε δηθαηνδνηηθφ θαη ειεγθηηθφ θαζήθνλ.  

 ψκα Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο: Ηδξχζεθε κε ην Π.Γ. 218/1996 (ΦΔΚ 

168/Α/24-7-1996) κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, ηνπ ιαζξεκπνξίνπ 

θαη ησλ παξαβάζεσλ θαη παξάλνκσλ νηθνλνκηθψλ πξάμεσλ.  

 ψκα Δπηζεσξεηψλ – Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο: Ηδξχζεθε κε ην Ν. 2477/1997 

(ΦΔΚ 59/Α/18-4-1997) θαη απνηειεί φξγαλν εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα ην ζχλνιν ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο ηεο ρψξαο. Απνζηνιή ηνπ είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο εχξπζκεο θαη 

απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη 

επάξθεηαο ησλ παξερφκελσλ απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε ππεξεζηψλ, ν πεξηνξηζκφο ηεο 
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ζπαηάιεο θαη ε πξνζηαζία ησλ αξρψλ ηεο λνκηκφηεηαο θαη ε θαηνρχξσζε ηεο 

δηαθάλεηαο ζηηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ αθνξά φιεο ηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο, ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, ηνπο νξγαληζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο Α΄ θαη Β΄ βαζκνχ, ηηο επηρεηξήζεηο ΟΣΑ, ηα θξαηηθά λνκηθά 

πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο.  

 πληνληζηηθφ Όξγαλν Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ: Ηδξχζεθε κε ην Ν. 2477/1997 αιιά 

αληηθαηαζηάζεθε ζηε ζπλέρεηα απφ ην Ν. 2496/2001 (ΦΔΚ 224/Α/2001) κε ζηφρν ηελ 

παξαθνινχζεζε θαη ηνλ ζπληνληζκνχ ηεο επηζεψξεζεο θαη ηνπ ειέγρνπ. 

 ψκα Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ Καηαζηεκάησλ Κξάηεζεο: Ηδξχζεθε κε ην Ν. 

3090/20052 (ΦΔΚ 329/Α/24-12-2002) σο φξγαλν εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε 

αξκνδηφηεηα ηε δηελέξγεηα ηαθηηθψλ θαη έθηαθησλ ειέγρσλ ρσξίο πξνεηδνπνίεζε ζε 

θαηαζηήκαηα θξάηεζεο κε πξφζβαζε ζε φινπο ηνπο ρψξνπο γηα ηε δηαπίζησζε 

ζπλζεθψλ θξάηεζεο.  

 Μνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ΤΠ.Δζ.Α.: Ηδξχζεθε κε ηελ ΚΤΑ 

Φ.800/265/193770/2014 (ΦΔΚ 3465/Β/23-12-2014) θαη έρεη ειεγθηηθέο 

ζπκβνπιεπηηθήο αξκνδηφηεηεο  κε πξνδηαγξαθέο δηεζλψλ ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ θαη 

πξνηχπσλ δηαρείξηζεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε πεδίν εθαξκνγήο φιεο ηηο ππεξεζίεο 

πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν επζχλεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Άκπλαο. Έρεη θπξίσο 

ειεγθηηθέο ζπκβνπιεπηηθέο αξκνδηφηεηεο κε βάζε ηα δηεζλή ειεγθηηθά πξφηππα θαη 

πξφηππα δηαρείξηζεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

 

Σν αλψηαην ειεγθηηθφ φξγαλν ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ην European 

Court of Auditors (ECA) πνπ ιεηηνπξγεί απφ ην 1977 θαη ζπκβάιιεη ζηε βειηίσζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηεο Δ.Δ., πξνσζεί ηε δηαθάλεηα θαη εμππεξεηεί ηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ησλ πνιηηψλ ηεο Δ.Δ.  

 

3.5. πκπεξάζκαηα 

 

Με ην παξφλ θεθάιαην ν αλαγλψζηεο είλαη ζε ζέζε λα θαηαλνήζεη βαζηθέο έλλνηεο γχξσ απφ 

ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν θαη ζπγθεθξηκέλα, ηελ έλλνηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ηνπ 

ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο κνλάδαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα. Αθφκε, ν αλαγλψζηεο απνθηά κηα 

ζαθή εηθφλα ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηεο ηζηνξηθφηεηαο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ 
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ειέγρνπ ζε θνξείο ηνπ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα κε έκθαζε ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ 

αθνινπζνχληαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα. Σέινο, γίλεηαη θαηαγξαθή ησλ πην ζεκαληηθψλ 

ειεγθηηθψλ νξγάλσλ ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ ηνκέα πνπ έρνπλ ηελ επζχλε ειέγρνπ θαη 

αμηνιφγεζεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα.  



15 
 

Κεθάιαην 4 Δζσηεξηθφο Έιεγρνο ζηνλ Γεκφζην Σνκέα 

 

4.1.Δηζαγσγή 

 

ην παξφλ θεθάιαην παξνπζηάδνληαη νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία πνπ παξαηεξήζεθε 

πσο είλαη δεκνθηιή ζηε ζχγρξνλε βηβιηνγξαθία γχξσ απφ ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν θαη 

ελδηαθέξνπλ ηνπο αθαδεκατθνχο θαη εκπεηξηθνχο εξεπλεηέο. Σα ραξαθηεξηζηηθά απηά είλαη ε 

απνδνηηθφηεηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ε πνηφηεηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ν ξφινο πνπ 

δηαδξακαηίδεη ν εμσηεξηθφο έιεγρνο ζηε δηεθπεξαίσζε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ν ξφινο ηεο 

Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο θαη παξνπζηάδνληαη παξαδείγκαηα εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ζε επξσπατθέο ρψξεο.  

 

4.2.Απνδνηηθφηεηα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

 

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αθνξά ην βαζκφ επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ 

νξγαληζκνχ κε έκθαζε ζηα απνηειέζκαηα θαη ηηο απνδνηηθέο δξάζεηο, αιιά θαη ζηελ 

αλαγλψξηζε θαη θαηαλφεζε ησλ πηπρψλ ηνπ θαη ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη θάζε πηπρή ζηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ νξγαληζκνχ (Imonianaetal., 2011). χκθσλα κε ηνλ ΗΗΑ (2016) ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αθνξά ζην βαζκφ επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ 

νξγαληζκνχ κε γλψκνλα ηελ ηήξεζε ηεο αμηνπηζηίαο θαη ηελ επίηεπμε πξνζηηζέκελεο αμίαο.  

Έλα απνδνηηθφ ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ην νπνίν έρεη πξνζδηνξηζηεί κε αθξίβεηα θαη 

θαζνξηζκέλεο δηαδηθαζίεο απνηειεί εξγαιείν ζηα ρέξηα ηεο δηνίθεζεο (Giriunas & 

Giriuniene, 2014). Ζ δηαρείξηζε ηνπ εξγαιείνπ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κπνξεί λα πξνζδψζεη 

ζε έλαλ νξγαληζκφ αληαγσληζηηθφηεηα ή αθφκε θαη λα πξνζζέζεη αμία. Πιένλ ν εζσηεξηθφο 

έιεγρνο δελ ιεηηνπξγεί σο ινγηζηηθφ εξγαιείν, αιιά αληίζεηα επηηξέπεη ζηνλ νξγαληζκφ λα 

ζέζεη ζηφρνπο, ιεηηνπξγεί ζπκβνπιεπηηθά, πεξηνξίδεη θαη ειέγρεη ηνπο ππάξρνληεο θαη 

κειινληηθνχο θηλδχλνπο θαη εμππεξεηεί ηε δηνίθεζε.  

Μέζα απφ ηε κειέηε ηεο βηβιηνγξαθίαο πνπ πξνεγήζεθε πξνθχπηεη πσο ν εζσηεξηθφο 

έιεγρνο έρεη θαιχηεξε απνδνηηθφηεηα φηαλ ζπλδπάδεηαη κε ηελ θαηάιιειε εηαηξηθή 

δηαθπβέξλεζε. Τπάξρεη απμεκέλν ελδηαθέξνλ ζηε βηβιηνγξαθία θαη απηφ έρεη θαηαζηήζεη 

ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο (Sarens, 2007). Ωζηφζν, 

αθφκε κέρξη ζήκεξα δελ έρεη θαηαζηεί ζαθήο ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ (Lenzetal., 2018).  
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χκθσλα κε ηνπο Akhmetshinetal. (2018) γηα λα είλαη απνδνηηθφ ην ζχζηεκα εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ηνπ νξγαληζκνχ απαηηείηαη έλα θαηάιιεια θαη επαξθψο ζρεδηαζκέλν ζχζηεκα 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ην νπνίν λα θαζνξίδεη φιεο ηηο πηπρέο ησλ θέληξσλ θφζηνπο, λα αλαιχεη 

ηηο δηαδηθαζίεο πνπ επηηεινχληαη ζηνλ νξγαληζκφ, λα δεκηνπξγεί λέεο δηαδηθαζίεο φπνπ 

απαηηείηαη, λα ρξεζηκνπνηεί ράξηεο ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ξνψλ γηα ηνλ θαιχηεξν θαη πην 

επίθαηξν έιεγρν θαη λα πξνρσξά ζε αιιαγέο κε βάζε ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ 

ηκεκάησλ ηνπ νξγαληζκνχ. 

Ζ θαζηέξσζε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη ζεκαληηθή, γηαηί ιεηηνπξγεί σο νπζηαζηηθφο 

κεραληζκφο δηαζθάιηζεο ζηνπο νηθνλνκηθνχο ειέγρνπο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη σο εξγαιείν 

παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ζε 

δεκφζηνπο θνξείο. Αθφκε, εμππεξεηεί έηζη ψζηε νη δεκφζηνη θνξείο λα επηηπγράλνπλ 

αθεξαηφηεηα θαη ινγνδνζία, λα βειηηψλνπλ ηελ εθαξκνγή ησλ θξαηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη 

λα αλαπηχζζνπλ ηελ εκπηζηνζχλε κεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ησλ πνιηηψλ (Baharud – dinetal., 

2014). Σαπηφρξνλα, ν έιεγρνο εμππεξεηεί ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ ππαξρφλησλ θαη 

κειινληηθψλ θηλδχλσλ.  

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο επηδηνξζψλεη ή εμνκαιχλεη ζέκαηα αληηπξνζψπεπζεο θαη εμππεξεηεί 

ζε δεηήκαηα εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο, θαζψο πεξηνξίδεη ηελ ηθαλφηεηα ησλ ζηειερψλ ηεο 

δηνίθεζεο λα αλακεηρζνχλ ζε εζσηεξηθέο ζπλαιιαγέο (Skaifeetal., 2013). Έηζη, νη πφξνη ηνπ 

νξγαληζκνχ δηαζθαιίδνληαη. Ζ ηθαλφηεηα ηεο δηνίθεζεο επεξεάδεη ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ππφ απηή ηελ έλλνηα φηαλ ε δηνίθεζε δελ δηαζέηεη ηηο θαηάιιειεο 

ηθαλφηεηεο θαη γλψζεηο, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ζα είλαη αλαπνηειεζκαηηθφο.  

Έλαο ζεκαληηθφο ξφινο πνπ επηηειεί ν εζσηεξηθφο έιεγρνο έγθεηηαη ζηελ κείσζε ηνπ 

θφζηνπο θεθαιαίνπ. Ζ απνδνηηθή αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ βνεζά ηνλ νξγαληζκφ λα 

απνθχγεη θφζηε αληηπξνζψπεπζεο πνπ κπνξεί λα ελέρνπλ αθφκε κεγαιχηεξν θίλδπλν γηα ην 

θξάηνο σο κέηνρνο ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ. Όηαλ νη θίλδπλνη αληηκεησπίδνληαη επηηπρψο νη 

κέηνρνη, δειαδή ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ην θξάηνο θαη θαη‟ επέθηαζε νη πνιίηεο δελ 

έρνπλ αλάγθε αληηζηάζκηζεο ησλ θηλδχλσλ αλακέλνληαο κεγαιχηεξεο απνδφζεηο.  

Οη εζσηεξηθνί ειεγθηέο δηαδξακαηίδνπλ βαζηθφ ξφιν ζηελ παξαθνινχζεζε ηνπ πξνθίι 

θηλδχλνπ ελφο νξγαληζκνχ θαη ζηνλ εληνπηζκφ ηνκέσλ πνπ ρξήδνπλ βειηίσζεο ζηε 

δηαρείξηζε θηλδχλσλ (Goodwin – Stewart&Kent, 2006). ηφρνο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη 

ε βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ νξγαληζκνχ κέζσ 

επνηθνδνκεηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ιήςεο κέηξσλ γηα ηελ βειηίσζε 

(Enofeetal., 2013).  
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Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο ζπκβάιιεη ζηελ ζπκκφξθσζε ηνπ νξγαληζκνχ κε ηε λνκνζεζία θαη 

ηνπο θαλφλεο, δηεπθνιχλεη ην έξγν ησλ εμσηεξηθψλ ειεγθηψλ (Simunic, 1984), εληνπίδεη ηηο 

αδπλακίεο πνπ ππάξρνπλ ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ εθαξκφδεη ν νξγαληζκφο (Sawyer, 1995) θαη 

παξέρεη αλεμάξηεηε αμηνιφγεζε ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη δηαδηθαζηψλ (Kinney, 2000). 

Παξάιιεια, εληζρχεη ηελ εηαηξηθή δηαθπβέξλεζε (Hayetal., 2008), ζπλδξάκεη ζην 

ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ δηαρείξηζεο (Melville, 2005). 

χκθσλα κε ηνπο Regoliosi &d‟ Eri (2014) ε απνδνηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

εμαξηάηαη απφ ηελ ηεξαξρηθή ζέζε πνπ θαηέρεη ν εζσηεξηθφο ειεγθηήο ζηνλ νξγαληζκφ, ην 

επίπεδν ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ, ηελ εκπεηξία, ηηο δεμηφηεηεο θαη ηελ αλαινγία ησλ εζσηεξηθψλ 

ειεγθηψλ ζε ζρέζε κε ην ζχλνιν ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ νξγαληζκνχ. χκθσλα κε ηνπο 

D‟Melloetal. (2017) ε απνδνηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ επεξεάδεη θαη ηελ 

απνδνηηθφηεηα θαηαλνκήο ησλ πφξσλ ζεηηθά θαη θαη‟ επέθηαζε ζπκβάιιεη ζηελ αεηθφξν 

αλάπηπμε ηνπ νξγαληζκνχ.  

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο έρεη θαηαζηεί αλάγθε εμαηηίαο ηεο αχμεζεο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

θηλδχλσλ ζην ζχγρξνλν νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, ηεο νηθνλνκηθήο αζηάζεηαο ησλ ηειεπηαίσλ 

εηψλ πξψηα κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη κεηά κε ηελ παλδεκία θαη ηελ αχμεζε ησλ 

ζθαλδάισλ νηθνλνκηθήο απάηεο (Tsipouridou & Spathis, 2014). Γηα απηφ είλαη ζεκαληηθφ λα 

κειεηψληαη νη παξάγνληεο πνπ θαζηζηνχλ ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν επηηπρεκέλν θαη απνδνηηθφ. 

ηε ζχγρξνλε βηβιηνγξαθία δελ ππάξρεη νκνθσλία σο πξνο ηνπο παξάγνληεο πνπ 

δηακνξθψλνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (Endaya & Hanefah, 2013). 

Απηφ ππνδειψλεη πσο ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απνηειεί κηα 

δπλακηθή δηαδηθαζία.  

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ (Dittenhofer, 2001) γηα απηφ νη ζπζηάζεηο ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε δηνίθεζε ηνπ νξγαληζκνχ θαη ηελ 

άκεζε δηφξζσζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ εληνπίδνληαη ζηνλ νξγαληζκφ. Οη Mihret & Yismaw 

(2007) πξνηείλνπλ νη δεκφζηνη νξγαληζκνί λα δηαζέηνπλ ιεηηνπξγία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα 

ηελ ππνζηήξημε ηεο απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ δεκνζίσλ θεθαιαίσλ. χκθσλα κε 

ηνπο Okafor & Ibadin (2009) ν εζσηεξηθφο έιεγρνο αζθεί ζεκαληηθή επίδξαζε ζηελ 

βειηίσζε ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο, ελψ νη Saren & deBeelde (2006) δηαπηζηψλνπλ πσο 

νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο δηαδξακαηίδνπλ ξφιν ζηελ αθχπληζε ζε δεηήκαηα δηαρείξηζεο 

θηλδχλνπ θαη ειέγρνπ θαηά ηε δηαδηθαζία ειέγρνπ ζην δηνηθεηηθφ ζχζηεκα ηνπ νξγαληζκνχ.  

Οη Enofeetal. (2013) εμέηαζαλ ην ξφιν ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ απνηειεζκαηηθή 

δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη εληφπηζαλ πσο ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε κπνξεί λα 
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επηηεπρζεί ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ελψ ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ δε 

δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζε απηή ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα. Ο VanGansberghe (2005) 

ππνζηεξίδεη πσο ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζην δεκφζην ηνκέα πξέπεη 

λα αμηνινγεζεί απφ ην βαζκφ ζηνλ νπνίν ζπκβάιιεη ζηελ επίδεημε απνηειεζκαηηθήο θαη 

απνδνηηθήο παξνρήο ππεξεζηψλ, θαζψο απηφ απμάλεη ηε δήηεζε γηα βειηησκέλεο ππεξεζίεο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη νη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα απηή είλαη 

νη αληηιήςεηο θαη ε ηδηνθηεζία, ην πιαίζην δηαθπβέξλεζεο, ε λνκνζεζία, ν επαγγεικαηηζκφο, 

ην ελλνηνινγηθφ πιαίζην θαη νη πφξνη ηνπ νξγαληζκνχ.  

ΟηBaharud – dinetal. (2014) βξήθαλ ζεκαληηθέο ζεηηθέο ζρέζεηο κεηαμχ παξαγφλησλ φπσο ε 

ηθαλφηεηα ησλ ειεγθηψλ, ε αλεμαξηεζία θαη ε αληηθεηκεληθφηεηά ηνπο θαζψο θαη ε 

ππνζηήξημε ηεο δηνίθεζεο κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

πκπεξαζκαηηθά, γίλεηαη θαηαλνεηφ πσο γηα λα είλαη απνδνηηθφο ν εζσηεξηθφο έιεγρνο 

ζεκαληηθφ ξφιν δηαδξακαηίδεη ε δηνίθεζε ηνπ θνξέα, αιιά θαη νη ηθαλφηεηεο ησλ 

εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ.  

 

4.3.Πνηφηεηα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

 

Ζ πνηφηεηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αθνξά ζηελ θαηαγξαθή ησλ ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ γηαηί 

απηή ε δηαδηθαζία πξνεηνηκαζίαο θαη αμηνιφγεζεο ηεο θαηαγξαθήο παξέρεη ππνζηήξημε ζηηο 

εθζέζεηο ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ θαη επηηξέπεη ηελ αμηνιφγεζε ησλ δηαδηθαζηψλ γηα 

δηνξζσηηθέο ελέξγεηεο θαη βειηηψζεηο (Endaya & Hanefah, 2016).  

Ο DeAngelo (1981) νξίδεη ηελ πνηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ δηαρσξίδνληαο ηελ 

δξαζηεξηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε δχν ζηάδηα: (α) ηελ αλίρλεπζε ηεο παξαηππίαο 

ζηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ νξγαληζκνχ απφ ηνλ ειεγθηή θαη (β) ηελ αλαθνξά ηεο 

παξαηππίαο απηήο. Ζ πνηφηεηα ειέγρνπ κε βάζε απηφλ ηνλ νξηζκφ εμαξηάηαη απφ ηηο 

ηθαλφηεηεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή θαη ηελ έθηαζε ηνπ ειέγρνπ, αιιά ηαπηφρξνλα εμαξηάηαη 

απφ ην επίπεδν αλεμαξηεζίαο ηνπ ειεγθηή πνπ επεξεάδεη ηελ αλαθνξά ηεο παξαηππίαο 

(O‟Sullivan, 2000).  

Καη άιινη νξηζκνί ππνζηεξίδνπλ αληίζηνηρα ηελ ζεκαζία ησλ ηθαλνηήησλ ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειεγθηή. Ζ πνηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ έρεη βξεζεί πσο ζπλδέεηαη κε ηηο ηθαλφηεηεο θαη 

ηελ ηερλνγλσζία ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή (Davidson&Neu, 1993). Ωζηφζν, ππάξρνπλ θαη 

εξεπλεηέο πνπ νξίδνπλ ηελ πνηφηεηα σο ηελ πηζαλφηεηα νη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο λα κελ 

πεξηιακβάλνπλ παξαηππίεο κεηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ ειέγρνπ (Palmrose, 1988).  
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Βαζηζκέλνη ζηνπο παξαπάλσ θαη άιινπο νξηζκνχο πνιινί εξεπλεηέο εμέηαζαλ ηνπο 

παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ πνηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. χκθσλα κε ηνπο 

Carcelloetal. (1992) νη πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο ηεο πνηφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

είλαη ηειηθά ην κέγεζνο ηνπ νξγαληζκνχ, ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο νκάδαο ειέγρνπ, ν βαζκφο 

ζπκκφξθσζεο κε ηα ινγηζηηθά πξφηππα πνπ αθνινπζνχληαη, ν βαζκφο ζπκκεηνρήο ηεο 

Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο, ε αηνκηθή επζχλε ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ, ν βαζκφο ζπκκεηνρήο 

ηεο δηνίθεζεο ζην ζχζηεκα θαη ηηο δηαδηθαζίεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ν βαζκφο ζηνλ νπνίν 

νη ζηφρνη θαη νη αλάγθεο ηνπ νξγαληζκνχ ζπλάδνπλ. 

Σα πξφηππα απφδνζεο ηνπ ΗΗΑ (1999) απαηηνχλ απφ ηνλ ειεγθηή λα ζρεδηάδεη θαη λα εθηειεί 

ηηο εξγαζίεο κε ηέηνηνλ ηξφπν ψζηε λα κπνξεί λα νδεγεζεί ζε ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα θαη λα 

ππνβάιεη ζπζηάζεηο γηα ηε βειηίσζε. Ο ζσζηφο ζρεδηαζκφο, ε εθηέιεζε θαη ε θνηλνπνίεζε 

ησλ απνηειεζκάησλ ησλ ειέγρσλ νδεγνχλ ζε πνηνηηθφ έιεγρν. Δπνκέλσο, ε πνηφηεηα ηνπ 

ειέγρνπ απνηειεί ζπλάξηεζε ηεο εθηεηακέλεο γλψζεο θαη εκπεηξίαο ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ πνπ αζρνιείηαη κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν, ηελ εχινγε έθηαζε θαη κέγεζνο ηεο 

κνλάδαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη εθηέιεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

ηε βηβιηνγξαθία έρεη δηεξεπλεζεί ε ζρέζε κεηαμχ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαη ηεο πνηφηεηάο ηνπ. Ωζηφζν, εμαηηίαο ηεο δπζθνιίαο κέηξεζεο ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη δχζθνιε θαη ε αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηάο ηνπ θαη ηεο 

ζπκβνιήο ηνπ ζε έλαλ νξγαληζκφ (Regoliosi &d‟ Eri, 2014).  

Ζ πνηφηεηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ε νπνία απνδεηθλχεηαη απφ ηελ ηθαλφηεηα ηεο κνλάδαο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ λα παξέρεη ρξήζηκα πνξίζκαηα θαη ζπζηάζεηο ειέγρνπ απνηειεί 

ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ειέγρνπ πνπ εμεηάζηεθε 

πξνεγνπκέλσο (Mihret & Yismaw, 2007). Γελ ππάξρεη αληίζηνηρε φκσο νκνθσλία γηα ηε 

ζχλδεζε ηεο πνηφηεηαο κε ηελ εηαηξηθή δηαθπβέξλεζε. Γηα παξάδεηγκα, νη Barac & 

VanStaden (2009) εμέηαζαλ ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο πνηφηεηαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο 

αζθάιεηαο δνκήο ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηε Νφηηα Αθξηθή, αιιά δελ βξήθαλ ζρέζε 

κεηαμχ ηνπο.  

χκθσλα κε ηνπο Dimitrijevicetal. (2015) ε ζπλνιηθή πνηφηεηα ηνπ ειέγρνπ έρεη πεξηζψξηα 

βειηίσζεο κέζσ ηεο εθαξκνγήο πξνιεπηηθψλ κέηξσλ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαη ελφο αλαπηπγκέλνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ ιεηηνπξγεί 

πξνζηαηεπηηθά έλαληη πεξηπηψζεσλ ρεηξαγψγεζεο θαη εμαπάηεζεο. Ζ εμαπάηεζε ζηεξίδεηαη 

ζπλήζσο ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη ζε πεξίπησζε πξαγκάησζεο κπνξεί λα 

πξνθαιέζεη κεγάιν θαθφ ζηνλ δεκφζην νξγαληζκφ νδεγψληαο ζε αζηάζεηα.  
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ηε βηβιηνγξαθία δηάθνξεο έξεπλεο κειεηνχλ ηνπο θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηεο πνηφηεηαο 

ηνπ ειέγρνπ θαη δηαπηζηψλνπλ φηη απηή απμάλεηαη κε ηελ εμεηδίθεπζε ηνπ θιάδνπ 

(McLelland &Giroux, 2000), κεηψλεηαη κε ην κέγεζνο θαη ην επίπεδν επκάξεηα ησλ πειαηψλ 

(Lowensohn & Reck, 2004), ελψ ην κέγεζνο ηεο ειεγθηηθήο εηαηξίαο θαη ε θήκε ηεο έρνπλ 

κηθξφ αληίθηππν (Ballantineetal., 2008). Οη Cohen& Leventis (2013) βξίζθνπλ πσο ζε 

ειιεληθνχο δεκφζηνπο θνξείο ε επηθαηξφηεηα ηεο έθζεζεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

επεξεάδεηαη απφ πνιηηηθνχο παξάγνληεο φπσο ε ηζρχο ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ ηεο 

αληηπνιίηεπζεο, ε ζπρλφηεηα αιιαγήο ησλ αξκφδησλ πξνζψπσλ ζε ζέζεηο επζχλεο θαη ην 

πνζνζηφ ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ.  

ε άιιε έξεπλα, νη Eichenseher &Shields (1983) βξίζθνπλ πσο νη παξάγνληεο πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ πνηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζπλίζηαληαη ζηα εζηθά πξφηππα, ηελ 

ηερλνγλσζία ησλ ειεγθηψλ, ηηο ακνηβέο ησλ ειεγθηψλ, ηηο ηερληθέο ηθαλφηεηεο, ηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ νξγαληζκφ, ηε ζπρλφηεηα θαη ηηο πξνζεζκίεο ησλ 

ζπλαληήζεσλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο θαη ηελ επηθνηλσλία κεηαμχ ηεο νκάδαο ειέγρνπ.  

Καηά ηε κειέηε ηεο πνηφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζην δεκφζην ηνκέα δίλεηαη έκθαζε 

ζε δεηήκαηα θαθνδηαρείξηζεο θαη παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο ζηειερψλ. ην δεκφζην ηνκέα 

ππάξρνπλ ελδείμεηο πσο ηα πιενλάζκαηα δηαρεηξίδνληαη απφ ηηο δηνηθήζεηο ηνπο ζπληεξεηηθά 

φπσο θαη ηα ειιείκκαηα πξνθεηκέλνπ λα δειψλνληαη κηθξά πιενλάζκαηα ή κηθξά ειιείκαηα 

θνληά πξνο ην ζεκείν ηζνξξνπίαο (Greenwoodetal., 2017). Απηφ ζπκβαίλεη απφ ηελ εηζαγσγή 

ηεο ινγηζηηθήο ζε δεδνπιεπκέλε βάζε (Barton, 2009), κηα πξαθηηθή ε νπνία αχμεζε ηηο 

επθαηξίεο δηαρείξηζεο θεξδψλ ζε κηα επνρή πνπ ην πιαίζην θηλήηξσλ εληζρχεηαη εμαηηίαο 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ εθαξκφδνληαη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε (Lapsley, 2008). Φαίλεηαη πσο ε 

δηαρείξηζε δεδνπιεπκέλσλ ζην δεκφζην ηνκέα είλαη πην επηζεηηθή ζε ζρέζε κε ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα (Vermeeretal., 2014).  

 

4.4.Ρφινο Δμσηεξηθνχ Διέγρνπ 

 

Ο εμσηεξηθφο έιεγρνο δηελεξγείηαη απφ αλεμάξηεηνπο εμσηεξηθνχο ειεγθηέο νη νπνίνη δελ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ επνπηεπφκελε νληφηεηα. θνπφο ησλ εμσηεξηθψλ ειεγθηψλ είλαη ε 

δηαπίζησζε ηεο νξζήο ηήξεζεο θαη εθαξκνγήο ησλ ινγηζηηθψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ θαη ε 

δηαζθάιηζε ησλ θαηάιιεισλ θαη επαξθψλ ειεγθηηθψλ ηεθκεξίσλ γηα ηελ εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ κε βάζε ηελ ειεγθηηθή ηνπο γλψκε (Νεγθάθεο & Σαρπλάθεο, 2017). Ο 

εμσηεξηθφο έιεγρνο δηακνξθψλεη ηε γλψκε γηα ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ θνξέα θαη 

αθνξά θπξίσο ηνπο κεηφρνπο θαη ηνπο πηζαλνχο ελδηαθεξφκελνπο. Αθνξά ζηε δεκηνπξγία 
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νηθνλνκηθψλ εθζέζεσλ νη νπνίεο πξνθχπηνπλ απφ ηε κειέηε θαη εμέηαζε ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. Οη εθζέζεηο απηέο ζπληάζζνληαη απφ εμσηεξηθνχο 

ειεγθηέο νη νπνίνη είλαη εθπαηδεπκέλνη θαη έκπεηξνη ζε απηφ ην αληηθείκελν κε βάζε ηα 

ειιεληθά ινγηζηηθά πξφηππα πνπ θαζνξίδεη ν Ν. 4308/2014.  

Οη εμσηεξηθνί ειεγθηέο ζπληάζζνπλ ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο κε αθξίβεηα 

ρξεζηκνπνηψληαο ηελ αξρή ηνπ δεδνπιεπκέλνπ, ηελ αξρή ζπλέρηζεο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ηελ αξρή ηεο εχινγεο αμίαο, ηελ αξρή ηεο νπζίαο θαη ηελ αξρή ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο ηεο ζπλαιιαγήο, θαζψο θαη άιιεο ινγηζηηθέο αξρέο πνπ εθαξκφδνληαη ζε 

θάζε θιάδν ησλ επηρεηξήζεσλ (Νεγθάθεο, 2015). Ο ξφινο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ έγθεηηαη 

ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ζηε ρξήζε θαη νξζή εθαξκνγή ησλ 

δηεζλψλ ινγηζηηθψλ θαη ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ θαη ζηελ εμαθξίβσζε ηεο ηήξεζεο ησλ αξρψλ 

ηεο ινγηζηηθήο απφ ηνλ θνξέα. Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη ε 

αλεμαξηεζία, ε αμηνπηζηία θαη ε αληηθεηκεληθφηεηα.  

θνπφο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη ε γλσκνδφηεζε γηα ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο (Vuksani, 2017). Ωζηφζν, θαη ε δηνίθεζε ιακβάλεη ζεκαληηθή πιεξνθφξεζε 

κέζα απφ ηηο εθζέζεηο εμσηεξηθνχ ειέγρνπ ζρεηηθά κε ηνπο ζηφρνπο ηεο γηα ην ζχλνιν ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηφρσλ. ηελ πεξίπησζε ησλ δεκνζίσλ 

θνξέσλ νη ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη νη εθζέζεηο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ελδηαθέξνπλ ηφζν ηνπο πνιίηεο φζν θαη ην ίδην ην θξάηνο. Σν φθεινο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ 

έγθεηηαη ζηελ ακεξφιεπηε θαη αληηθεηκεληθή παξνπζίαζε ηνπ νξγαληζκνχ απφ έκπεηξνπο 

επαγγεικαηίεο ηνπ ινγηζηηθνχ ρψξνπ (ACCA, 2010).  

Μέζα απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ δηαζθαιίδεηαη ε πιεξφηεηα ησλ πξάμεσλ 

θαη ν ζεβαζκφο ζηηο αξρέο θαη ηα πξφηππα ινγηζηηθήο θαη ειεγθηηθήο πνπ ηζρχνπλ ηε ζηηγκή 

θαηάξηηζεο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ ηνπ νξγαληζκνχ. Τπφ απηή ηελ έλλνηα ν 

εμσηεξηθφο έιεγρνο αλαθέξεηαη ζηελ εθπιήξσζε ησλ λφκηκσλ επζπλψλ ηνπ εμσηεξηθνχ 

ειεγθηή γηα ηελ παξνρή αθξηβνχο θαη αληηθεηκεληθήο γλψκεο (Nasta & Ladar, 2015). Ο 

εμσηεξηθφο έιεγρνο εληζρχεη ηελ αμηνπηζηία ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη έηζη 

ν ξφινο ηνπ είλαη ζεκαληηθφο γηα ηελ απνδνηηθφηεηα ιεηηνπξγίαο ηνπ θνξέα.  

χκθσλα κε ην ECIIA (2016) ν εμσηεξηθφο έιεγρνο εθηειείηαη απφ αλεμάξηεην θνξέα πνπ 

δελ απνηειεί κέξνο ηνπ νξγαληζκνχ, πξνζιακβάλεηαη απφ ηνλ νξγαληζκφ θαη αλαθέξεη ηφζν 

ζηνπο κεηφρνπο φζν θαη ζηνπο πηζαλνχο ελδηαθεξφκελνπο. θνπφο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ 

είλαη ε δηαηχπσζε γλψκεο γηα ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ νξγαληζκνχ δειαδή 

ηελ θαηάζηαζε νηθνλνκηθήο ζέζεο, ηελ θαηάζηαζε απνηειεζκάησλ θαη ινηπψλ ζπλνιηθψλ 

εζφδσλ, ηελ θαηάζηαζε κεηαβνιψλ ηδίσλ θεθαιαίσλ, ηελ θαηάζηαζε ηακεηαθψλ ξνψλ θαη ηηο 
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ζεκεηψζεηο θαη ε παξνρή δηαζθάιηζεο ζηα ελδηαθεξφκελα κέξε ζρεηηθά κε ηε λνκηκφηεηα 

θαη ηελ ηζρχ ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ (Νεγθάθεο, 2015). εκαληηθέο είλαη θαη 

άιιεο ηπρφλ δηαπηζηψζεηο ησλ εμσηεξηθψλ ειεγθηψλ πνπ πξνθχπηνπλ θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ 

ειέγρνπ θαη είλαη πηζαλφ λα αθνξνχλ ηνπο πηζαλνχο ελδηαθεξφκελνπο. 

Ο εμσηεξηθφο έιεγρνο ζηνρεχεη ζηελ επίηεπμε ηεο αθξίβεηαο θαη ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. Γηα απηφ νη εηαηξίεο εμσηεξηθνχ ειέγρνπ πξέπεη λα 

εκπλένπλ εκπηζηνζχλε θαη αμηνπηζηία. Σν έξγν ησλ εμσηεξηθψλ ειεγθηψλ πεξηιακβάλεη ηνλ 

έιεγρν ησλ ινγηζηηθψλ ινγαξηαζκψλ, ηελ εμέηαζε ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ πνπ αθνξνχλ 

ζπλαιιαγέο ηνπ νξγαληζκνχ, ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν πξνθχπηεη ην θέξδνο ή ε δεκία.  

Ζ αλεμαξηεζία ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ επηηπγράλεηαη κε ηελ ηήξεζε επαγγεικαηηθψλ 

εζηθψλ πξνηχπσλ πνπ αλαζεσξνχληαη θαη επνπηεχνληαη απφ ηελ Διεγθηηθή Δπηηξνπή ηνπ 

νξγαληζκνχ αιιά θαη ηε λνκνζεζία. Ζ αλεμαξηεζία δηαζθαιίδεηαη επίζεο απφ ηελ ηήξεζε 

Γηεζλψλ ή Δζληθψλ Πξνηχπσλ Υξεκαηννηθνλνκηθήο Αλαθνξάο πνπ ηεξνχληαη θαηά ηνλ 

έιεγρν.  

Οη εμσηεξηθνί ειεγθηέο δηεθπεξαηψλνπλ ηνλ έιεγρν θαη ζηε ζπλέρεηα παξαδίδνπλ ζηνλ 

νξγαληζκφ κηα ζπλνπηηθή έθζεζε ειέγρνπ ε νπνία πεξηιακβάλεη ηα επξήκαηα ηνπ ειέγρνπ 

ηνπο. Μέζα ζε απηή ηελ έθζεζε πεξηιακβάλνληαη ηπρφλ αζπκθσλίεο, πεξηπηψζεηο κε 

ζπκκφξθσζεο ηνπ νξγαληζκνχ κε ηνπο ινγηζηηθνχο θαλφλεο θαη αλαθξίβεηεο ππνινγηζκψλ 

(Hoodaetal., 2018). Ζ έθζεζε ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ ελδηαθέξεη θάζε πηζαλφ 

ελδηαθεξφκελν ηνπ νξγαληζκνχ θαη κπνξεί λα έρεη ζεκαληηθφ αληίθηππν ζε φιεο ηηο 

απνθάζεηο πνπ ιακβάλεη ε δηνίθεζε ηνπ νξγαληζκνχ.  

Ο εμσηεξηθφο έιεγρνο είλαη ππνρξεσηηθφο θαη βαζίδεηαη ζε πξφηππα ειέγρνπ, πηζηνπνηεί ηελ 

αμηνπηζηία ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο πνπ παξέρεηαη κέζα απφ ηηο 

δεκνζηεπκέλεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη απνηειεί βαζηθφ ζηνηρείν αμηνιφγεζεο 

ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζέζεο ησλ νξγαληζκψλ. Ζ εχινγε δηαζθάιηζε ηεο αμηνπηζηίαο ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαζίζηαηαη εθηθηή κέζα απφ ηελ δηαδηθαζία πνπ 

εθαξκφδνπλ νη εμσηεξηθνί ειεγθηέο (Νεγθάθεο & Σαρπλάθεο, 2017). Αθφκε, νη εμσηεξηθνί 

ειεγθηέο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζπκβνπιεπηηθήο γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ 

εθαξκφδεηαη ζηνλ νξγαληζκφ. πγθεθξηκέλα, κπνξνχλ λα εθθέξνπλ άπνςε ζρεηηθά κε ηηο 

ελνπνηεκέλεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη ηνλ ηξφπν δηνίθεζεο ηνπ δηεπζχλνληνο 

ζπκβνχινπ (Janardhanan & Uma, 2020).  

Ο εμσηεξηθφο έιεγρνο ζην ειιεληθφ δεκφζην αζθείηαη απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην κε βάζε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ πλέδξην (Ν. 4129/2013), ηνπ Κψδηθα 

νξγαληζκνχ ησλ δηθαζηεξίσλ θαη θαηάζηαζεο δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ (Ν. 1756/1988) θαη κε 
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βάζε ηηο θαλνληζηηθέο απνθάζεηο ηεο Οινκέιεηαο πνπ αθνξνχλ ζηε ζχζηαζε θαη 

ζπγθξφηεζε ησλ δηθαζηηθψλ ζρεκαηηζκψλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ. Ζ 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο ζπλδέεη ηνλ εμσηεξηθφ κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν πνπ αλαπηχζζεηαη 

φκσο αλεμάξηεηα ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο.  

χκθσλα κε ην ΓΠΔ 200 νη εμσηεξηθνί ειεγθηέο είλαη ππεχζπλνη γηα ηνλ εληνπηζκφ 

νπζησδψλ αλαθξηβεηψλ νη νπνίεο πξνθχπηνπλ είηε ιφγσ αλζξψπηλνπ ζθάικαηνο είηε ιφγσ 

εμαπάηεζεο (IAASB, 2007). Δπσκίδνληαη ην δχζθνιν έξγν εληνπηζκνχ αλαθξηβεηψλ πνπ 

κπνξεί λα έρνπλ πξνθχςεη κε δφιην ηξφπν θαη λα ζπλππνινγίζνπλ ηνπο θηλδχλνπο 

εμαπάηεζεο πνπ πξνθχπηνπλ είηε κε ηελ θαηάρξεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ είηε κε ηελ 

εμαπάηεζε κέζσ ηεο παξερφκελεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο (ASB, 2002).  

Δμαηηίαο ηνπ έξγνπ πνπ θαινχληαη λα επηηειέζνπλ νη εμσηεξηθνί ειεγθηέο πξέπεη λα 

δηαζέηνπλ γλψζεηο, εκπεηξία, εμεηδίθεπζε, αλεμαξηεζία, λα κελ επεξεάδνληαη θαηά ηελ 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηνπο, λα ηνπο δίλεηαη πξφζβαζε ζε φια ηα ινγηζηηθά έγγξαθα ψζηε λα 

έρνπλ πιήξε εηθφλα θαη έιεγρν ηεο θαηάζηαζεο πνπ εμεηάδνπλ (Nasta & Ladar, 2015). 

Αθφκε, είλαη αξκφδηνη λα αλαθέξνπλ ζηε δηνίθεζε νπνηαδήπνηε αλαθξίβεηα εληνπίζνπλ 

εηδηθά φηαλ απηή πξνθαιεί ζεκαληηθή επίπησζε ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ 

νξγαληζκνχ. Οη εμσηεξηθνί ειεγθηέο ιακβάλνπλ ζε απηή ηε δηαδηθαζία ππφςε ηνπο φινπο 

ηνπο εθαξκνδφκελνπο λφκνπο θαη θαλφλεο. 

χκθσλα κε ην ACCA (2010) νη εμσηεξηθνί ειεγθηέο είλαη αξκφδηνη λα εληνπίδνπλ θαη λα 

αμηνινγνχλ θηλδχλνπο νπζηψδνπο αλαθξίβεηαο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ πνπ 

έρνπλ πξνθχςεη είηε απφ απάηε είηε απφ ζθάικα, λα ζρεδηάδνπλ θαη λα εθηεινχλ ηηο 

δηαδηθαζίεο ειέγρνπ πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηνπο θηλδχλνπο πνπ αληηκεησπίδεη ν εθάζηνηε 

νξγαληζκφο, λα απνθηνχλ ζρεηηθά ειεγθηηθά απνδεηθηηθά ζηνηρεία πνπ ππνζηεξίδνπλ ηα 

επξήκαηα ηνπ ειέγρνπ ηνπο θαη παξέρνπλ αμηφινγε βάζε ψζηε λα εθθξαζηεί ε ηειηθή άπνςή 

ηνπο. Αθφκε, ζεκεηψλεηαη πσο ν θίλδπλνο κε εληνπηζκνχ θάπνηαο αλαθξίβεηαο πνπ ππάξρεη 

θαη επεξεάδεη ηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο εηδηθά ιφγσ εμαπάηεζεο είλαη 

κεγαιχηεξνο απφ ηνλ θίλδπλν πνπ πξνθχπηεη εμαηηίαο ζθάικαηνο. Ωο εθ ηνχηνπ, ν 

πξνιεπηηθφο ξφινο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ έγθαηξν θαη απνηειεζκαηηθφ εληνπηζκφ 

ηέηνησλ πεξηζηαηηθψλ εηδηθά ζε δεκφζηνπο νξγαληζκνχο είλαη πνιχ ζεκαληηθφο.  

Δπίζεο, νη εμσηεξηθνί ειεγθηέο εμππεξεηνχλ ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ πνπ αθνξά ηελ επνπηεία ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ιεηηνπξγηψλ ηνπ νξγαληζκνχ. Πξέπεη 

λα ζρεδηάδνληαη δηαδηθαζίεο πνπ λα είλαη θαηάιιειεο γηα ηνλ εθάζηνηε νξγαληζκφ θαη ηηο 

πεξηζηάζεηο θαη ηα πεξηζηαηηθά πνπ αληηκεησπίδεη ζπλήζσο θαη ν εμσηεξηθφο έιεγρνο λα 

ζπλεξγάδεηαη θαη λα αιιεινυπνζηεξίδεη ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν. 
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χκθσλα κε ην Γηεζλέο Πξφηππν 47 ηνπ AICPA ν θίλδπλνο δηαθξίλεηαη ζηνλ εγγελή θίλδπλν, 

ζηνλ θίλδπλν ειέγρνπ θαη ζηνλ θίλδπλν αλαθάιπςεο (Bunjaku, 2019). Ο εγγελήο θίλδπλνο 

επεξεάδεη ηελ απνδνηηθφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ, ζρεηίδεηαη κε ηε θχζε θαη ην είδνο 

ηνπ νξγαληζκνχ πνπ ειέγρεηαη αιιά δελ εμαξηάηαη ηφζν απφ ηνλ ίδην ηνλ εμσηεξηθφ ειεγθηή 

φζν απφ ηελ ειεγθηηθή εηαηξία πνπ έρεη επσκηζηεί ηνλ εμσηεξηθφ έιεγρν (Vanetal., 2017). Ο 

θίλδπλνο ειέγρνπ αθνξά ηελ πηζαλφηεηα ζθάικαηνο θαη εμαξηάηαη απφ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ηε δνκή ηνπ θαη ηηο εθηηκήζεηο ησλ 

εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ (Alzeban, 2019). Όζν πην απνηειεζκαηηθή ε δνκή ηνπ ειέγρνπ ηφζν 

ιηγφηεξε ε πηζαλφηεηα χπαξμεο ζθαικάησλ. Ο θίλδπλνο αλαθάιπςεο αθνξά ηελ πηζαλφηεηα 

απνηπρίαο ηνπ εμσηεξηθνχ ειεγθηή λα εληνπίζεη νπζηψδε ζθάικαηα. χκθσλα κε ηνπο 

Casselletal. (2019) ν θίλδπλνο αλαθάιπςεο απνηειεί κέηξν απνηπρίαο ηνπ εμσηεξηθνχ 

ειεγθηή. 

Ο εμσηεξηθφο ειεγθηήο έρεη ηελ πιήξε επζχλε ζρεηηθά κε ηελ αληηθεηκεληθή απνηχπσζε ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο αλεμάξηεηα απφ 

ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν εθαξκφδεηαη ζηνλ νξγαληζκφ ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ή ην βαζκφ 

θηλδχλνπ πνπ αλαιακβάλεη. Όζν απνηειεζκαηηθφο θαη αλ είλαη ν εζσηεξηθφο έιεγρνο, ν 

εμσηεξηθφο έιεγρνο είλαη απηφο πνπ έρεη ηελ επζχλε λα εθθέξεη άπνςε γηα απηέο θαη δελ 

κνηξάδεηαη ε επζχλε απηή κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν (IFAC, 2016). Παξφι‟ απηά ζεσξείηαη 

πσο ε θαιή ζπλεξγαζία κεηαμχ εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ ειέγρνπ δηαζθαιίδεη ηελ 

θαιχηεξε ιεηηνπξγία θαη ησλ δχν ζπζηεκάησλ ειέγρνπ θαη ηελ απνδνηηθφηεξε παξνπζίαζε 

ησλ απνηειεζκάησλ ηφζν ηνπ νξγαληζκνχ φζν θαη ησλ δχν κνξθψλ ειέγρνπ. 

Ζ ζπλεξγαζία εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ ειέγρνπ νδεγεί ζε πνιιαπιαζηαζηηθά νθέιε γηα 

ηνλ νξγαληζκφ φπσο ε κείσζε θφζηνπο δηεμαγσγήο ησλ ειέγρσλ, ε κεγαιχηεξε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ειέγρνπ, ε ειαρηζηνπνίεζε ησλ θηλδχλσλ πνπ αληηκεησπίδεη ν 

νξγαληζκφο, ε βειηίσζε θαη ε κεγαιχηεξε θάιπςε έλαληη θηλδχλσλ (Melicherova, 2018). Ο 

εμσηεξηθφο έιεγρνο επίζεο θαίλεηαη λα επεξεάδεηαη ζεκαληηθά απφ ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν 

ππφ ηελ έλλνηα φηη εμαξηάηαη ζεκαληηθά απφ ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ησλ εζσηεξηθψλ 

ειεγθηψλ, ηελ ηθαλφηεηα απηψλ, ηελ απφδνζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ην 

βαζκφ αληηθεηκεληθφηεηαο (Abbottetal., 2016).  

 

4.5.Ρφινο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο 

 

Ζ Διεγθηηθή Δπηηξνπή απνηειεί κηα κηθξή επηηξνπή ηνπ δηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ πνπ 

δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ εηαηξηθή δηαθπβέξλεζε θαη ηε δηαδηθαζία εζσηεξηθνχ 
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ειέγρνπ κέζσ ηεο παξαθνινχζεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ δηεπζπληψλ ζρεηηθά κε ηε 

δεκνζηνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ (Sarens & Abdolmohammadi, 2011).  

χκθσλα κε ην CICA (1981) ε Διεγθηηθή Δπηηξνπή είλαη αξκφδηα λα βνεζάεη ην Γηνηθεηηθφ 

πκβνχιην ζε ζέκαηα δηαθπβέξλεζεο θαη ηδηαίηεξα ζε ζέκαηα ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

αλαθνξάο, λα δηεπθνιχλεη ηελ επηθνηλσλία θαη ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

πκβνπιίνπ θαη ησλ εμσηεξηθψλ ειεγθηψλ, λα δηαζθαιίδεη ηελ αλεμαξηεζία ησλ εμσηεξηθψλ 

ειεγθηψλ, λα εληζρχεη ηελ εγθπξφηεηα ηεο δεκνζηνπνίεζεο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

ζηνηρείσλ, λα εγγπάηαη ηε δηαθάλεηα ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη λα εληζρχεη 

ηελ ζέζε ησλ εμσηεξηθψλ δηεπζπληψλ βειηηψλνληαο ηελ επηθνηλσλία κεηαμχ φισλ ησλ 

αλψηεξσλ δηνηθεηηθψλ ζηειερψλ ηνπ νξγαληζκνχ (Green, 1994). 

Ζ KPMG (2006) έρεη πξνηείλεη ηηο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα ηελ Διεγθηηθή Δπηηξνπή: 

 δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλε δνκή θαη κέγεζνο γηα ηελ Διεγθηηθή Δπηηξνπή ψζηε λα 

ζεσξεζεί απνηειεζκαηηθή αιιά εμαξηάηαη απφ ηηο αλάγθεο θάζε νξγαληζκνχ. 

 ε επηινγή ησλ ζσζηψλ κειψλ πνπ απνηειεί ηελ Διεγθηηθή Δπηηξνπή είλαη 

θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

 ε παξαθνινχζεζε θαη ν έιεγρνο απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηα. 

 νη δηαδηθαζίεο παξαθνινχζεζεο ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ 

ηελ δηαθάλεηα ησλ νηθνλνκηθψλ αλαθνξψλ. 

 

Ζ Διεγθηηθή Δπηηξνπή παξαθνινπζεί ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν, επηβεβαηψλεη θαη εληζρχεη ηελ 

πξφζβαζή ηνπ ζηε δηνίθεζε θαη ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην, αλαζεσξεί θαη αμηνινγεί ην εηήζην 

ζρέδην εξγαζίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, εμαζθαιίδεη επαξθείο νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (ΗΗΑ, 2015). Με απηέο ηηο ελέξγεηεο ε ζπκκεηνρή ηεο 

Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο ζηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν έρεη νπζηαζηηθφ αληίθηππν ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ (Gramlingetal., 2004).  

Ζ Διεγθηηθή Δπηηξνπή απνηειεί έλα απφ ηα ηέζζεξα βαζηθά ζπζηαηηθά ηεο ρξεζηήο 

εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο καδί κε ηε δηνίθεζε (management), ηνλ εμσηεξηθφ θαη ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν (Gramlingetal., 2004). Οη πεξίπινθεο ζρέζεηο κεηαμχ απηψλ ησλ 

ζπζηαηηθψλ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί απφ ηνπο Cohenetal. (2004) σο έλα πνιχπινθν κσζατθφ 

πνπ εμππεξεηεί ηελ απνηειεζκαηηθή δνκή εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο. Έηζη, πνιιέο έξεπλεο 

έρνπλ εληνπίζεη θαη επηβεβαηψζεη ηε ζρέζε πνπ ππάξρεη κεηαμχ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο 

θαη ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (Sarensetal., 2012) εμαηηίαο ηεο αιιειεπίδξαζεο απηψλ ησλ 

ζπζηαηηθψλ εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο.  
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Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο βνεζά ηελ Διεγθηηθή Δπηηξνπή λα επηηχρεη ηνπο ζθνπνχο ηεο θαη 

απνηειεί έλαλ κεραληζκφ δηαζθάιηζεο θαη παξαθνινχζεζεο ησλ πιεξνθνξηψλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλαθνξάο (Vadasietal., 2021b). Ωζηφζν, ζπρλά ππάξρνπλ δπζθνιίεο 

ζηελ νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ ηεο Δπηηξνπήο εμαηηίαο πξνβιεκάησλ αζχκκεηξεο 

πιεξνθφξεζεο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα κέιε ηεο (Raghunandanetal., 2001). πρλά ε Δπηηξνπή 

δελ έρεη πξφζβαζε ζε απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο εληφο ηνπ νξγαληζκνχ θαη ν εζσηεξηθφο 

έιεγρνο κπνξεί λα ζπλδξάκεη πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε (Sarensetal., 2009).  

Ζ Διεγθηηθή Δπηηξνπή παξαθνινπζεί ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν, επηβεβαηψλεη θαη εληζρχεη ηελ 

πξφζβαζή ηνπ ζηε δηνίθεζε θαη αμηνινγεί ην εηήζην πξφγξακκα εξγαζηψλ θαη ιεηηνπξγίαο 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (IIA, 2015). Ζ ππνζηήξημε θαη ζπκκεηνρή ηεο Διεγθηηθήο 

Δπηηξνπήο ζηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν έρεη νπζηαζηηθφ αληίθηππν ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ (Prawittetal., 2009).  

Ζ Διεγθηηθή Δπηηξνπή πξέπεη λα ραξαθηεξίδεηαη απφ ππεπζπλφηεηα, γλψζεηο, εκπεηξία θαη 

λα ιακβάλεη νπζηαζηηθή ππνζηήξημε απφ ηνλ εμσηεξηθφ έιεγρν (Al – Rassas & Kamardin, 

2015). ε ζπλδπαζκφ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κπνξεί λα εμαζθαιίζεη ηελ 

αμηνπηζηία ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο (Ali& Handayani, 2018). εκαληηθφ 

ζηνηρείν είλαη θαη ε αλεμαξηεζία (Ismailetal., 2009), ε ζπρλφηεηα ζπλαληήζεσλ (Zamanetal., 

2011) θαη ε δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ησλ κειψλ ηεο (Garciaetal., 2012). Ζ Διεγθηηθή Δπηηξνπή 

επσκίδεηαη ηελ επζχλε επνπηείαο ηνπ νξγαληζκνχ ηφζν νηθνλνκηθά φζν θαη εζηθά (Nasta & 

Ladar, 2015). Τπφ απηή ηελ έλλνηα, εμππεξεηεί ζηελ πξνψζεζε πξνηχπσλ εηαηξηθήο 

δηαθπβέξλεζεο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (Vasile & 

Croitoru, 2013).  

ηε βηβιηνγξαθία κειεηψληαη ζπρλά ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο, δειαδή ε 

αλεμαξηεζία ηεο, ε ζπρλφηεηα ζπλαληήζεψλ ηεο, ην κέγεζφο ηεο, ε εμεηδίθεπζε ησλ κειψλ 

ηεο. Θεσξείηαη πσο ηα αλεμάξηεηα κέιε ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο είλαη πην αληηθεηκεληθά 

θαηά ηελ αμηνιφγεζε ησλ ζηνηρείσλ θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

(Zainetal., 2006). Ζ ζπρλφηεηα ησλ ζπλαληήζεσλ επεξεάδεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο ή αθφκε θαη κε ηελ δηαρείξηζε ησλ θεξδψλ (Garciaetal., 2012). Ζ 

εμεηδίθεπζε ησλ κειψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο απνηειεί ζεκαληηθφ πξνγλσζηηθφ 

παξάγνληα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο θαζψο δηαζθαιίδεη κεγαιχηεξε ππεπζπλφηεηα, 

γλψζε θαη θαιχηεξεο ζπκβνπιεπηηθέο ηθαλφηεηεο (Ghafran &O‟ Sullivan, 2017).  

Οη Zhangetal. (2007) εμέηαζαλ ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο πνηφηεηαο ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο, 

ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ ειεγθηή θαη ηεο απνθάιπςεο ζεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κεηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ λφκνπ Sarbanes – Oxley θαη βξήθαλ φηη ππάξρεη ζεκαληηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ 
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κεηαβιεηψλ. Ζ αλεμαξηεζία ησλ κειψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο έρεη βξεζεί πσο απμάλεη 

ηελ δπλαηφηεηά ηεο λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηεο (Ismailetal., 2009), κεηψλεη ηελ δηαθξηηηθή 

επρέξεηα (Yang&Krishnan, 2011) θαη απμάλεη ηελ πνηφηεηα ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

πιεξνθφξεζεο (Mustafa&Yusof, 2010). χκθσλα κε ηνπο Bedard&Graham (2011) φηαλ ε 

Διεγθηηθή Δπηηξνπή έρεη ηελ επζχλε απνδνρήο ησλ εθζέζεσλ θαη αλαθνξψλ ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ είλαη πην απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή ε εχξεζε ηπρφλ ζθαικάησλ θαη ειιείςεσλ 

ζηε δηαδηθαζία ιεηηνπξγίαο ηνπ νξγαληζκνχ.  

Γηα ην κέγεζνο ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο έρεη βξεζεί πσο φζν κεγαιχηεξν είλαη ηφζν 

πεξηζζφηεξε είλαη ε ζπκβνιή ησλ κειψλ ηεο κέζσ ηεο γλψζεο, ηεο εκπεηξίαο θαη ηεο 

εμεηδίθεπζεο πνπ έρνπλ απνθηήζεη κε ηελ πάξνδν ησλ εηψλ θαη ηε δηαθνξνπνίεζε πνπ 

ππάξρεη (Yasin&Nelson, 2013). Αληίζηνηρα απνηειέζκαηα ηζρχνπλ θαη γηα ηε ζπρλφηεηα 

ζπλαληήζεσλ ησλ κειψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο θαη ζπγθεθξηκέλα, φζν κεγαιχηεξε ε 

ζπρλφηεηα ησλ ζπλαληήζεσλ ηφζν κεγαιχηεξε ε εμεηδίθεπζε θαη θαη‟ επέθηαζε ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (Zamanetal., 2011).  

χκθσλα κε ηνπο Chan&Li (2000) ε ρξήζε εκπεηξνγλσκφλσλ θαη ν πςειφο βαζκφο 

αλεμαξηεζίαο ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο απνηεινχλ παξάγνληεο κεγαιχηεξεο πνηφηεηαο 

ειέγρνπ. Όηαλ ππάξρεη κεγάιε εμεηδίθεπζε ησλ κειψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο κεηψλεηαη ε 

πηζαλφηεηα εκθάληζεο πιηθψλ αδπλακηψλ θαη ζθαικάησλ ζηελ δηαδηθαζία εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ (Krishnan, 2005).  

Οη Vadasietal. (2021) βξήθαλ φηη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο δειαδή ε 

αλεμαξηεζία, ε επηκέιεηα κέζσ ησλ ζπρλψλ ζπλεδξηάζεσλ θαη ε αιιειεπίδξαζε κε ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν κέζσ αμηνιφγεζεο, επεξεάδνπλ ηνλ επαγγεικαηηζκφ ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ, ελψ ν επαγγεικαηηζκφο επεξεάδεηαη απφ ηε δπαδηθφηεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ 

δηεπζπληή δειαδή ηελ δηηηή ηδηφηεηα πνπ έρεη σο δηεπζπληήο θαη πξφεδξνο θαη απφ ηνλ 

εμσηεξηθφ ειεγθηή ηνπ νξγαληζκνχ.  

Οη Alzeban & Sawan (2015) εμέηαζαλ ηελ επίδξαζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο Διεγθηηθήο 

Δπηηξνπήο ζηελ εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη βξήθαλ φηη ν βαζκφο 

εθαξκνγήο ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ παξνπζία αλεμάξηεησλ κειψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο 

θαη κε ηελ εμεηδίθεπζε ησλ κειψλ ηεο Δπηηξνπήο ζηε ινγηζηηθή θαη ηνλ έιεγρν. Οη 

Abdolmohammadi & Sarens (2011) δηαπίζησζαλ πσο ππάξρεη ζεηηθή ζρέζε κεηαμχ ηεο 

ζπκκφξθσζεο κε ηα πξφηππα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο ηδηφηεηαο κέινπο ηνπ Ηλζηηηνχηνπ 

Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ (ΗΗΑ), ησλ επαγγεικαηηθψλ πηζηνπνηήζεσλ ζηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν 

θαη ηε ζπλερηδφκελε επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ.  
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4.6.Μειέηεο Δθαξκνγήο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζε Γεκφζηνπο Φνξείο 

 

Γηα ηελ επηηπρή εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα απαηηείηαη 

απινπνίεζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, ελίζρπζε ηνπ επαγγεικαηηζκνχ, ησλ δξάζεσλ 

θαηάξηηζεο, ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ν ζρεδηαζκφο ηνπ 

ειεγθηηθνχ έξγνπ κε βάζε ηελ αλάιπζε ησλ θηλδχλσλ (ΟΟΑ, 2017). Τπάξρεη αθφκε 

απμεκέλε αλάγθε γηα ζπλεξγαζία ζε ηνκείο φπσο ε δηαρείξηζε θαηαγγειηψλ θαη ε απφ θνηλνχ 

αμηνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ. Μέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο κπνξεί λα κεησζεί ε επηθάιπςε 

αξκνδηνηήησλ θαη λα απμεζεί ε απνδνηηθφηεηα.  

εκαληηθφ ξφιν ζηελ επηηπρή εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ζηελ επίηεπμε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπ δηαδξακαηίδνπλ νη δεμηφηεηεο θαη ηθαλφηεηεο ησλ εζσηεξηθψλ 

ειεγθηψλ. χκθσλα κε ην πιαίζην ηθαλνηήησλ ηνπ Η.Δ.Δ. γηα ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν νη 

απαηηνχκελεο ηθαλφηεηεο είλαη νη εμήο (ΗΗΑ, 2009): 

 επάξθεηα ζηελ εθαξκνγή πξνηχπσλ, δηαδηθαζηψλ θαη ηερληθψλ γηα ηνλ εζσηεξηθφ 

έιεγρν δειαδή γλψζε ζε θαηαζηάζεηο πηζαλέο ψζηε λα κελ απαηηείηαη αλάγθε 

βνήζεηαο γηα ηελ επίιπζή ηνπο 

 επάξθεηα ζε ινγηζηηθέο αξρέο θαη ηερληθέο  

 θαηαλφεζε ησλ αξρψλ δηνίθεζεο ηνπ νξγαληζκνχ ψζηε νη ειεγθηέο λα εθηηκνχλ ηε 

ζπλάθεηα θαη ηελ ζεκαζία ησλ απνθιίζεσλ απφ ηηο νξζέο επηρεηξεζηαθέο πξαθηηθέο.  

 γλψζε ζεκειησδψλ δεηεκάησλ ζε ηνκείο φπσο ε ινγηζηηθή, ηα νηθνλνκηθά, ε 

εκπνξηθή λνκνζεζία, ε θνξνινγία, ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά θαη νη ηερλνινγίεο 

πιεξνθνξηθήο 

 νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο πξέπεη λα δηαζέηνπλ ηθαλφηεηεο δηαρείξηζεο αλζξψπσλ θαη 

ηθαλφηεηεο απνηειεζκαηηθήο γξαπηήο θαη πξνθνξηθήο επηθνηλσλίαο 

 επάξθεηα ζε ππνινγηζηηθά ζπζηήκαηα. 

 

ηελ Διιάδα ζχκθσλα κε ηελ εηήζηα έθζεζε εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα ην 2015-2016 

πξνθχπηεη έιιεηςε πξνζσπηθνχ θαη ρακειή απφδνζε ησλ ππαξρφλησλ ππεξεζηψλ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ αλακέλνπλ νδεγίεο θαη θαζνδήγεζε (ΟΟΑ, 2017). Έηζη, πξνθχπηεη 

αλάγθε γηα πεξαηηέξσ θαηάξηηζε, παξνρή πιηθνηερληθήο ππνδνκήο θαη πξφζβαζε ζε βάζεηο 

δεδνκέλσλ. Τπάξρνπλ επθαηξίεο εθζπγρξνληζκνχ θαη ελδπλάκσζεο ησλ κνλάδσλ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ζηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο αιιά ζπλνιηθά ππάξρεη πνιχ κηθξή δξαζηεξηφηεηα 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε.  
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Πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζεί θαιχηεξα ε εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ ειιεληθφ 

δεκφζην ηνκέα θξίζεθε ζθφπηκε ε κειέηε ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζε άιιεο ρψξεο. Δπηιέρζεθε ε 

εμέηαζε εξεπλψλ νη νπνίεο εμεηάδνπλ ηε ιεηηνπξγία θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ζε δεκφζηνπο θνξείο ζηε Ρνπκαλία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηελ Δζζνλία αιιά θαη ηε 

Νέα Εειαλδία γηα ηνλ εληνπηζκφ πξαθηηθψλ πνπ απνδίδνπλ θαη έρνπλ θαιά απνηειέζκαηα 

γηα ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν. 

Οη Ciobanetal. (2015) εμέηαζαλ ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε δεκφζηνπο θνξείο 

ηεο Ρνπκαλίαο. ηε Ρνπκαλία ν δεκφζηνο ηνκέαο δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ 

νηθνλνκία. Λεηηνπξγεί πξνζηαηεπηηθά, θαηαλεκεηηθά, αλαδηαλέκεη ηνλ πινχην, ζπκβάιιεη 

ζηελ παξαγσγή ηεο ρψξαο θαη ιεηηνπξγεί σο ζηαζεξνπνηεηηθφο παξάγνληαο ζε πεξηφδνπο 

θξίζεο ηεο νηθνλνκίαο. Ζ πξνζηαηεπηηθή ιεηηνπξγία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα έγθεηηαη ζηε 

δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο δσήο θαη ζηελ ππνζηήξημε ηεο εθαξκνγήο ησλ λφκσλ έλαληη 

παξαβάζεσλ.  

Σν θξάηνο είλαη αξκφδην γηα ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο θαη επλνκίαο θαη εγγπάηαη ηελ 

ειεπζεξία ησλ πνιηηψλ. Οη λνκνζεηηθέο πξάμεηο ζπκβάιινπλ πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. Ζ 

θαηαλνκή αθνξά ζηε ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο ζηνλ κεραληζκφ ηεο αγνξάο πνπ θαζνξίδεη ηελ 

πνηφηεηα ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ηηο δπλαηφηεηεο αχμεζεο ησλ εζφδσλ γηα ηελ θάιπςε 

ησλ δαπαλψλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο. Φπζηθά, φηαλ ε 

αγνξά παξέρεη απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ πφξσλ, ε ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο δε 

δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν θαη ζπλίζηαηαη θπξίσο ζε ελέξγεηεο ελζάξξπλζεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ.  

Όζνλ αθνξά ζηελ αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο απηή αζρνιείηαη κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ 

θξάηνπο ζηελ αγνξά κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο πξνζαξκνγήο ησλ εζφδσλ θαη ηνπ πινχηνπ πνπ 

απνθηηέηαη απφ νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο. Ζ ζηαζεξνπνίεζε αθνξά ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα πνπ ζηνρεχεη ζηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ πνπ πξνζηαηεχεη ηηο δεκφζηεο 

θαη ηδησηηθέο ζπλαιιαγέο. Ζ παξαγσγηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο αλαδεηθλχεηαη απφ ηε 

δηαζθάιηζε ηεο χπαξμεο δεκφζησλ αγαζψλ. Σν θξάηνο πξέπεη λα παξάγεη αγαζά θαη 

ππεξεζίεο πνπ ν πιεζπζκφο δελ έρεη ηελ επθαηξία λα απνθηήζεη κεκνλσκέλα ή κε ηηο δηθέο 

ηνπο δπλάκεηο.  

ηε Ρνπκαλία ε έλλνηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ δεκφζην ηνκέα αληηπξνζσπεχεη κε 

βάζε ην Ν. 672/2002 κηα ιεηηνπξγηθά αλεμάξηεηε θαη αληηθεηκεληθή δξαζηεξηφηεηα ε νπνία 

παξέρεη αζθάιεηα θαη ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο ζηε δηνίθεζε ζην πιαίζην πγεηνχο 

δηαρείξηζεο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ αλεμαξηήησο πεγήο ρξεκαηνδφηεζεο. 
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χκθσλα κε ηνπο Ghitaetal. (2010) ν λφκνο ζηε Ρνπκαλία απαξηζκεί ηνπο εμήο ηχπνπο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ: 

a) ηνλ έιεγρν ζπζηήκαηνο πνπ απνηειεί κηα ιεπηνκεξή αμηνιφγεζε ησλ ζπζηεκάησλ 

εζσηεξηθήο δηαρείξηζεο θαη εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί αλ ν 

νξγαληζκφο ιεηηνπξγεί κε νηθνλνκηθφ, απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ ηξφπν, λα 

εληνπηζηνχλ ειιείςεηο θαη λα δηαηππσζνχλ ζπζηάζεηο γηα δηνξζσηηθέο ελέξγεηεο.  

b) ηνλ έιεγρν απφδνζεο ν νπνίνο εμεηάδεη αλ ηα θξηηήξηα πνπ νξίδνληαη γηα ηελ 

πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ θαη ησλ θαζεθφλησλ ηνπ δεκφζηνπ νξγαληζκνχ είλαη ζσζηά 

γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ θαη θαζνξίδεη αλ ηα απνηειέζκαηα απηά είλαη 

ζπλεπή κε ηνπο ζηφρνπο. 

c) ηνλ έιεγρν θαλνληθφηεηαο ν νπνίνο αληηπξνζσπεχεη ηελ εμέηαζε ησλ ελεξγεηψλ 

ζρεηηθά κε ηηο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο γηα ινγαξηαζκφ δεκφζησλ θνλδπιίσλ ζην 

πιαίζην ζπκκφξθσζεο κε ην ζχλνιν ησλ αξρψλ θαη κε ηνπο θαλφλεο πνπ ηζρχνπλ. 

 

εκαληηθφ ξφιν ζηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ Ρνπκαλία δηαδξακαηίδεη ε 

εθηίκεζε ηνπ θηλδχλνπ. Αξρηθά, εθηηκάηαη ε πηζαλφηεηα εκθάληζεο ησλ θηλδχλσλ θαη έπεηηα 

ν αληίθηππνο απηψλ. Ζ αμηνιφγεζε πηζαλνηήησλ απνηειεί κηα πνηνηηθή κεηαβιεηή γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ηεο νπνίαο ιακβάλνληαη ππφςε πνηνηηθνί παξάγνληεο εκθάληζεο εηδηθά ζην 

πιαίζην επίηεπμεο ζηφρσλ. Ζ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ απνηειεί πνζνηηθή κεηαβιεηή πνπ 

βαζίδεηαη ζηελ αμηνιφγεζε ηνπ αληίθηππνπ ζηελ πεξίπησζε πνπ ζα πξαγκαησλφηαλ θαη 

αθνξά ηελ νηθνλνκηθή θχζε ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ. 

Οη εζσηεξηθνί ειεγθηέο ρξεζηκνπνηνχλ γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ 

θάπνηα φξγαλα φπσο εξσηεκαηνιφγηα, έληππα επηβεβαίσζεο θαη πίλαθεο γηα ηνλ έιεγρν ηνπ 

θπθιψκαηνο ησλ ειεγθηηθψλ εγγξάθσλ. Υξεζηκνπνηνχλ αθφκε ηερληθέο ειέγρνπ φπσο 

ζπλεληεχμεηο, αλαιχζεηο κε δεηγκαηνιεςία, νκάδεο εζηίαζεο, θπζηθή παξαηήξεζε θαη άιιεο 

κεζφδνπο.  

Οη Ciobanetal. (2015) εμέηαζαλ δεκφζηνπο θνξείο ζηε βνξεηναλαηνιηθή Ρνπκαλία 

ρξεζηκνπνηψληαο σο εξγαιεία αμηνιφγεζεο ηελ αλάιπζε θαη ηελ αμηνιφγεζε. Οη εθζέζεηο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πνπ ρξεζηκνπνίεζαλ ζπληάρζεθαλ απφ ην 

Τπνπξγείν Γεκφζησλ Οηθνλνκηθψλ γηα ην έηνο 2012 θαη αλαθέξνπλ φηη ε νξγάλσζε ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ ηνπηθή δεκφζηα δηνίθεζε έρεη 

πξαγκαηνπνηεζεί κφλν ζε κηθξφ κέξνο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ. Απηφ ζεκαίλεη φηη νη 

πιεξνθνξίεο πνπ πεξηέρνληαη ζηηο εηήζηεο εθζέζεηο δξαζηεξηφηεηαο δελ αληαπνθξίλνληαη 
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πηζηά ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ δεηήζεθαλ θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ε πνηφηεηά ηνπο δελ 

αληαπνθξίλεηαη ζηα πξφηππα πνπ επηβάιινληαη απφ ηε δξαζηεξηφηεηα πνπ δηεμάγεηαη. 

Απηφ κπνξεί λα εμεγεζεί απφ ηελ έιιεηςε ιεηηνπξγηθψλ δνκψλ ειέγρνπ, απφ ηελ αλεπαξθή 

εθπαίδεπζε ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ θαη απφ ην γεγνλφο πσο νη απνζηνιέο ειέγρνπ 

εθηεινχληαη απφ εηαηξίεο καδηθήο παξνρήο ππεξεζηψλ πνπ δε δηαζέηνπλ εμεηδηθεπκέλν 

πξνζσπηθφ γηα ηε δηελέξγεηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε δεκφζηνπο θνξείο. Ζ θαθή πνηφηεηα ησλ 

εθζέζεσλ ζε επίπεδν πιεξνθνξηψλ πνπ πεξηέρνληαη εληφο απηψλ νθείιεηαη ζε έιιεηςε 

εκπεηξνγλσκνζχλεο ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ πνπ δηελεξγνχλ ηνπο ειέγρνπο. Έηζη, νη 

δεκφζηνη θνξείο επεηδή δελ έρνπλ εθπαηδεπκέλν θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ζηα ηκήκαηα 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ δηαζέηνπλ πξνζθεχγνπλ ζε κεγάιεο ειεγθηηθέο εηαηξίεο νη νπνίεο 

φκσο δε δηαζέηνπλ ηελ θαηάιιειε εμεηδίθεπζε γηα ηελ εθαξκνγή εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε 

δεκφζηνπο νξγαληζκνχο.  

ε επίπεδν δεκνζίσλ θνξέσλ ε δηαδηθαζία γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ 

νδεγεί ζε αχμεζε ηνπ βαζκνχ πινπνίεζεο ησλ ζηφρσλ, ηελ πξνψζεζε κηαο νξγαλσζηαθήο 

θνπιηνχξαο πνπ απνδέρεηαη ηνπο θηλδχλνπο, ηε ζπκκφξθσζε κε ηηο λνκηθέο απαηηήζεηο θαη 

ηα δηεζλή πξφηππα, ηε βειηίσζε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ηελ απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ 

πφξσλ θαη ηε ρξήζε απηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε θηλδχλσλ, ηε βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο 

θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ιεηηνπξγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ηελ θαιχηεξε πξφιεςε θαη 

δηαρείξηζε ησλ ζθαικάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε απάηεο.  

Οη Hegazyetal. (2016) δηαπηζηψλνπλ πσο ζηνλ δεκφζην ηνκέα ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην ε 

Διεγθηηθή Δπηηξνπή έρεη ξφιν πνπ επεθηείλεηαη πέξα απφ ηηο επζχλεο παξαθνινχζεζεο. Ζ 

Διεγθηηθή Δπηηξνπή ζην δεκφζην ηνκέα δελ απνηειεί θάηη λέν, αιιά εθαξκφδεηαη εδψ θαη 

πνιιά ρξφληα ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην (Hood, 1991). πγθεθξηκέλα, εθαξκφδεηαη σο επίζεκνο 

κεραληζκφο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ θψδηθα εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηνλ δεκφζην ηνκέα κε 

έκθαζε ζηελ αμηνπξέπεηα, ηελ ππεπζπλφηεηα, ηε δηαθάλεηα θαη ηελ εγεζία. θάλδαια ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην φπσο απηφ κε ην λνζνθνκείν MidStaffs νδήγεζαλ 

ζηε δηεχξπλζε ηνπ ξφινπ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο ζηνλ δεκφζην ηνκέα ψζηε λα 

ζπκπεξηιεθζνχλ κέηξα δηαθπβέξλεζεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηαζθάιηζε ηεο θαιήο 

πνηφηεηαο παξνρήο δεκνζίσλ ππεξεζηψλ.  

Γηάθνξεο κειέηεο έρνπλ εμεηάζεη ηηο πηπρέο ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

ηερλνγλσζίαο ησλ κειψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο (Vermeeretal., 2006) θαη έρνπλ 

δηαπηζηψζεη πσο ε Διεγθηηθή Δπηηξνπή δελ ιεηηνπξγεί ζε πιήξε δπλακηθή θαη εκβέιεηα ζηνλ 

δεκφζην ηνκέα (Hillman&Dalziel, 2003). Τπάξρνπλ έξεπλεο πνπ βξίζθνπλ πσο ηα κέιε ηεο 

Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο εμαθνινπζνχλ λα ζηεξνχληαη ηελ θαηάιιειε θαηαλφεζε θαη εκπεηξία 
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ζηα θαζήθνληά ηνπο θαη πξέπεη λα εμνηθεησζνχλ πεξηζζφηεξν θαη λα απνθηήζνπλ 

πεξηζζφηεξε ηερλνγλσζία κε ηηο επηρεηξεζηαθέο δηαδηθαζίεο θαη ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηνλ δεκφζην ηνκέα (Magrane & Malthus, 2010).  

ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ε βαζηθή επηξξνή ηεο εθαξκνγήο ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο ήηαλ ε 

λενθηιειεχζεξε κεηαξξχζκηζε ζηνλ δεκφζην ηνκέα πνπ εηζήγαγε ηελ ηδησηηθνπνίεζε, ηελ 

πεξηνξηζκέλε θξαηηθή παξέκβαζε θαη ηελ νηθνλνκηθή απειεπζέξσζε (Smyth, 2012). Ζ λέα 

δεκφζηα δηνίθεζε φπσο νλνκάζηεθε αθνξά ηηο θπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφζηεθαλ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1980 πνπ ζηφρεπαλ ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. χκθσλα κε ηνλ 

Hood (1991) ζηνηρεία απηήο ηεο λέα δεκφζηαο δηνίθεζεο ήηαλ ε ρξήζε ζηπι δηαρείξηζεο θαη 

δηνίθεζεο ηδησηηθνχ ηνκέα, ε πξαθηηθή δηνίθεζε θαη ε κέηξεζε ηεο απφδνζεο.   

Οη Hegazyetal. (2016) εμέηαζαλ ηηο δνκέο δηαθπβέξλεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Διεγθηηθήο 

Δπηηξνπήο ζηνλ δεκφζην ηνκέα ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ κέζα απφ κηα πνηνηηθή κειέηε 

πεξίπησζεο πνπ εμέηαζε ηε ζχλζεζε, ηνπο ξφινπο θαη ηελ αλάπηπμε ηεο Διεγθηηθήο 

Δπηηξνπήο ζε δχν δηαθνξεηηθά πεξηβάιινληα δεκφζηνπ ηνκέα ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην. Γηα ην 

έλα πεξηβάιινλ εληφπηζαλ κηκεηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, παξφκνηεο εμνπζίεο 

θαη επηξξνή κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Καηέιεμαλ ζην ζπκπέξαζκα πσο ππάξρεη έλα επξχ 

θάζκα εκπεηξίαο, πνιιαπιέο δεμηφηεηεο, ηθαλφηεηεο θαη γλψζεηο εληφο ηεο Διεγθηηθήο 

Δπηηξνπήο.  

Οη Raudlaetal. (2015) εμέηαζαλ ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ Δζζνλία. Σν 

Δζληθφ Γξαθείν Διέγρνπ (ΝΑΟ) ζηελ Δζζνλία ιεηηνπξγεί κε βάζε ηηο ζχγρξνλεο επξσπατθέο 

πξαθηηθέο κε επηθεθαιήο ηνλ Γεληθφ Διεγθηή ν νπνίνο δηνξίδεηαη κε αλαλεψζηκε ζεηεία 5 

εηψλ απφ ην Κνηλνβνχιην κεηά απφ πξφηαζε ηνπ Πξνέδξνπ. Ζ αλεμαξηεζία ηεο ππεξεζίαο 

θαηνρπξψλεηαη απφ ην χληαγκα θαη απφ ην λφκν πεξί Δζληθήο Τπεξεζίαο Διέγρνπ. Ο ξφινο 

ηεο ππεξεζίαο απηήο είλαη λα δηαβεβαηψλεη ην θνηλφ θαη ην Κνηλνβνχιην πσο ηα πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ρξεζηκνπνηνχληαη λφκηκα θαη απνηειεζκαηηθά. Σν ΝΑΟ 

δηελεξγεί ειέγρνπο απφ ην 2002 (πεξίπνπ 10-20 έιεγρνη ζε εηήζηα βάζε) θαη νη εθζέζεηο 

ειέγρνπ δεκνζηεχνληαη.  

Οη Raudlaetal. (2015) εμέηαζαλ ηνπο ειέγρνπο απφδνζεο απηήο ηεο ππεξεζίαο γηα ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα 2005 – 2012 θαη δηεμήγαγαλ πνζνηηθή έξεπλα κε ηε ρξήζε εξσηεκαηνινγίνπ πξνο 

ην ζχλνιν ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ ζπκκεηείραλ ζε απηνχο ηνπο ειέγρνπο απφδνζεο ην 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. Βξήθαλ πσο ειάρηζηνη ζπκκεηέρνληεο ζεσξνχλ πσο ν 

έιεγρνο απφδνζεο ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα ινγνδνηήζεη ν ειεγρφκελνο νξγαληζκφο γηα ηηο 

ελέξγεηέο ηνπ θαη πσο παξά ην γεγνλφο φηη ηα απνηειέζκαηα ηνπ ειέγρνπ είλαη πνιχ ρξήζηκα 

ηειηθά αμηνπνηνχληαη ειάρηζηα κέζσ βειηηψζεσλ κεηά ηνλ έιεγρν.  
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ε άιιε έξεπλα νη Hay & Cordery (2016) εμέηαζαλ ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ζε δεκφζηνπο θνξείο ζηε Νέα Εειαλδία. πγθεθξηκέλα, εμέηαζαλ ηελ αμία ηνπ ειέγρνπ ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο θαη βξίζθνπλ φηη ππάξρνπλ δηάθνξα 

ζέκαηα φπσο ην πξφβιεκα ηεο αληηπξνζψπεπζεο, ε δηαζθάιηζε, ν έιεγρνο ηεο δηνίθεζεο θαη 

δεηήκαηα εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο πνπ ρξήδνπλ κειέηεο θαηά ηελ εμέηαζε ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ.  

Ζ Νέα Εειαλδία απνηειεί παξάδεηγκα ρψξαο φπνπ ν δεκφζηνο ηνκέαο απνηειεί αληηθείκελν 

ειέγρνπ πςειψλ πξνδηαγξαθψλ κε κεγάιε δηαθάλεηα ε νπνία αλαγλσξίδεηαη παγθφζκηα γηα 

απηφ θαη επηιέρζεθε λα αλαθεξζεί θαη ζηελ παξνχζα εξγαζία. Δπηπιένλ, ε αλάπηπμε ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα ηεο Νέαο Εειαλδίαο ζπλδέεηαη κε απηή ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ρξνληθά. 

χκθσλα κε ηνπο Green&Singleton (2009) νη ειεγθηέο ππήξραλ ζηελ πεξηνρή απφ ην 1840 

ρσξίο φκσο λα είλαη αλεμάξηεηνη έρνληαο φκσο πνιιέο αξκνδηφηεηεο.  

ε άιιε έξεπλα γηα ην δεκφζην ηνκέα ζηε Νέα Εειαλδία νη Magrane & Malthus (2010) 

ρξεζηκνπνίεζαλ σο ζεκείν αλαθνξάο ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ 

ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή γηα κηα Διεγθηηθή Δπηηξνπή θνξέα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη 

δηαπίζησζαλ πσο ην πκβνχιην Τγείαο ηεο Πεξηθέξεηαο αμηνινγεί πςειά ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα. Ωζηφζν, πξνζδηνξίδνπλ παξάγνληεο φπσο ε αλεμαξηεζία, ε ηθαλφηεηα 

ησλ ειεγθηψλ, ε ζεηεία θαη ε ακνηβή ησλ κειψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο νη νπνίνη 

επεξεάδνπλ ηε ζπλνιηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο. Παξά ηηο 

πξνθαλείο ειιείςεηο ζε απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη παξάγνληεο, ηα άηππα δίθηπα κεηαμχ ησλ 

κειψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο δηνίθεζεο εμππεξεηνχλ ζηελ πξαγκάησζε ηεο 

ηειηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ε 

Διεγθηηθή Δπηηξνπή λα ζεσξείηαη απφ ηα ελδηαθεξφκελα κέιε σο πνιχηηκν εξγαιείν πνπ 

βνεζά ηε δηνίθεζε λα επηηχρεη ηε ζσζηή δηαθπβέξλεζε. 

ηε Νέα Εειαλδία δελ ππάξρεη θάπνηα λνκνζεηηθή απαίηεζε νη θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα 

λα ζπγθξνηνχλ Διεγθηηθέο Δπηηξνπέο. πλήζσο, ην θφζηνο χπαξμεο κηαο ηέηνηαο επηηξνπήο 

ππεξβαίλεη ην θφζηνο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηεο κε απνηέιεζκα λα κελ ππάξρνπλ ηέηνηεο 

επηηξνπέο ζε πνιινχο δεκφζηνπο θνξείο ζηε Νέα Εειαλδία. ηε ρψξα ιεηηνπξγνχλ 21 

Πεξηθεξεηαθά πκβνχιηα Τγείαο ηα νπνία είλαη ππεχζπλα γηα ηε δηαρείξηζε πεξίπνπ 12 δηο 

δνιαξίσλ Νέαο Εειαλδίαο ζε ππεξεζίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πγεία αλά έηνο 

(NewZealandTreasury, 2008). Γεδνκέλνπ ηνπ ζεκαληηθνχ κεγέζνπο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα νη 

Διεγθηηθέο Δπηηξνπέο κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηηο δνκέο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ γηα ην ζχζηεκα δεκφζηαο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ηεο ρψξαο. Δθηφο απφ ηε κείσζε 
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ηνπ θφζηνπο αληηπξνζψπεπζεο ε δπλαηφηεηα γηα απμεκέλε νξγαλσηηθή απφδνζε σο 

απνηέιεζκα ησλ πξνζπαζεηψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο είλαη εμίζνπ ζεκαληηθή.  

Ζ ζεκαζία ηεο ηζρπξήο δηαθπβέξλεζεο θαη ησλ εζσηεξηθψλ ειέγρσλ ζε δεκφζηνπο θνξείο 

φπσο ηα Πεξηθεξεηαθά πκβνχιηα Τγείαο ζηε Νέα Εειαλδία έρεη απνθηήζεη αθφκε 

κεγαιχηεξε ζεκαζία κεηά ην μέζπαζκα ηεο απάηεο πνπ ζπλέβε ζην Πεξηθεξεηαθφ 

πκβνχιην Τγείαο ζην Otago ην 2008 (Peart, 2008). Δθεί γηα πεξίπνπ 6 έηε ν CIO 

(ChiefInformationOfficer) θαη έλαο εμσηεξηθφο ζπλεξγάηεο ηηκνιφγεζαλ αλχπαξθηεο 

ελεκεξψζεηο πξνγξακκάησλ ζπληήξεζεο θαη ππνινγηζηψλ χςνπο 16,9 δνιαξίσλ Νέαο 

Εειαλδίαο. Ζ απάηε δελ εληνπίζηεθε απφ ηελ Διεγθηηθή Δπηηξνπή ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 

πκβνπιίνπ Τγείαο νχηε ηνπο εζσηεξηθνχο θαη εμσηεξηθνχο ειεγθηέο ηεο. Σειηθά, ν CIO θαη 

ν εμσηεξηθφο ζπλεξγάηεο θαηαδηθάζηεθαλ ελψ θαη ν Πξφεδξνο ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ 

(Γ..) απνιχζεθε (Hartley, 2008). Ωο ζπλέπεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο απάηεο ν Τπνπξγφο 

Τγείαο ηεο ρψξαο δήηεζε δηαβεβαίσζε θαη δηαζθάιηζε εγθαηάζηαζεο ζπζηεκάησλ 

απνηξνπήο εκθάληζεο ελφο λένπ ηέηνηνπ πεξηζηαηηθνχ (Schofield, 2008).  

Οη Magrane & Malthus (2010) εμέηαζαλ θαη αμηνιφγεζαλ ηε δνκή, ην ξφιν θαη ηε 

ζπγθξφηεζε ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο κε βάζε ην εμσηεξηθφ πιαίζην θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαζψο θαη ηνλ αληίθηππν ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο ζηνλ 

δεκφζην θνξέα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο. Ζ ζρέζε κεηαμχ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο κε βάζε ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο θαη ηνπ βαζκνχ ζηνλ νπνίν ε 

Διεγθηηθή Δπηηξνπή επεξεάδεη ζεηηθά ηνλ θνξέα γίλεηαη αληηιεπηή απφ ηα ελδηαθεξφκελα 

κέξε.  

Αθφκε, πξνθχπηεη πσο ε ζχλζεζε θαη νη δξαζηεξηφηεηεο ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο 

αθνινπζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο, αιιά ε Διεγθηηθή Δπηηξνπή ζα 

κπνξνχζε λα είλαη αθφκε πην απνηειεζκαηηθή αλ αληηκεησπηζηνχλ νη απνθιίζεηο πνπ 

ππάξρνπλ κεηαμχ ηνπ νδεγνχ θαιήο πξαθηηθήο πνπ ζπζηήλεηαη ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο ζηε 

Νέα Εειαλδία θαη ησλ πξαγκαηηθψλ εξγαζηψλ ηεο Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο. Γηα παξάδεηγκα, 

ζέκαηα πνπ πξέπεη λα εμεηαζηνχλ πεξαηηέξσ είλαη ε έιιεηςε ρξφλνπ γηα ηε ζπκκεηνρή κειψλ 

ζηελ Διεγθηηθή Δπηηξνπή, ε αλεπαξθήο ζπλνιηθή νηθνλνκηθή εκπεηξία ησλ κειψλ θαη ε 

απεηξία ηεο Δπηηξνπήο ιφγσ πξαθηηθψλ ελαιιαγήο ησλ κειψλ ηεο.  

 

4.7. πκπεξάζκαηα 

 

ην παξφλ θεθάιαην εμεηάζηεθαλ βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ φπσο ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ε πνηφηεηα, ν ξφινο ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ, ε ζεκαζία ηεο 
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Διεγθηηθήο Δπηηξνπήο ηφζν ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν φζν θαη κέζα απφ ηα απνηειέζκαηα 

ζχγρξνλσλ εξεπλψλ πνπ εμεηάδνπλ ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε δεκφζηνπο 

θνξείο δηαθφξσλ ρσξψλ. Ζ εμέηαζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε άιιεο ρψξεο 

βνεζά ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηνπ ηξφπνπ εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ 

ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα, ηα πεξηζψξηα βειηίσζεο θαη ηηο δπλαηφηεηεο κεγαιχηεξεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ κειέηε εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε άιιεο ρψξεο βνεζά 

επίζεο ζηνλ εληνπηζκφ πξαθηηθψλ πνπ απνδίδνπλ θαη έρνπλ θαιά απνηειέζκαηα γηα ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν. 
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Κεθάιαην 5 Δζσηεξηθφο Έιεγρνο ζην Διιεληθφ Γεκφζην 

5.1. Δηζαγσγή 

 

Σν παξφλ θεθάιαην εμεηάδεη ζχγρξνλεο έξεπλεο πνπ εμεηάδνπλ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα πξνθεηκέλνπ λα εληνπηζηεί ν βαζκφο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, νη αδπλακίεο θαη ηα πεξηζψξηα βειηίσζεο.  

 

5.2. χγρξνλεο Έξεπλεο 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία εζηηάδεη ζηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ Διιάδα, 

θαζψο πξνθχπηνπλ δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ρσξψλ (Regoliosi &d‟ Eri, 2014). Δπηπιένλ, ε 

εζηίαζε ζε κηα ρψξα κπνξεί λα ζσξαθίζεη ηελ παξνχζα εξγαζία ελάληηα ζηελ άπνςε φηη νη 

εζσηεξηθνί ειεγθηέο κπνξεί λα εθαξκφδνπλ δηαθνξεηηθά πξφηππα ειέγρνπ απφ ρψξα ζε ρψξα 

θαη απηφ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε εζληθέο αζπλέπεηεο θαη αζπλέρεηεο (MatZainetal., 2015). Ζ 

πξφηεξε βηβιηνγξαθία γηα ηελ κειέηε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

ηνπ ζηελ Διιάδα παξνπζηάδεη θελά θαη είλαη πεξηνξηζκέλε. ηελ Διιάδα ζπλήζσο 

αθνινπζνχληαη νη ειάρηζηεο πξναπαηηήζεηο ζε νηηδήπνηε επηβάιεη ην θξάηνο ππνρξεσηηθά, 

ελψ θαη νη λφκνη δηαζέηνπλ «παξαζπξάθηα» γηα φζνπο επηζπκνχλ λα ηα αμηνπνηήζνπλ γεγνλφο 

πνπ ζέηεη δπζθνιίεο ζηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (Lazarides, 2010).  

Ζ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο απνηειεί κηα ελδηαθέξνπζα πεξίπησζε γηα κειέηε ηεο εθαξκνγήο 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα δηάθνξνπο ιφγνπο. Αξρηθά, ε θξίζε ηνπ 2008 επεξέαζε ηελ 

δνκή θαη ηελ πνξεία ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη αμίδεη λα εμεηαζηεί ε δνκή ησλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ θαη ε αιιαγή ηνπο (Mertzanisetal., 2019). Αθφκε, παξά ην γεγνλφο πσο ζηελ 

Διιάδα έρνπλ γίλεη ξπζκηζηηθέο πξνζαξκνγέο ζηηο δηεζλείο πξαθηηθέο θαη ηα δηεζλή πξφηππα 

ειέγρνπ, εληνχηνηο ππάξρνπλ αθφκε δηαθνξέο ζηελ εθαξκνγή θαη πεξηζψξην γηα βειηίσζε.  

χκθσλα κε ην Πξφηππν 2100 (ΗΗΑ 2100) πνπ αθνξά ζην ξφιν θαη ηε θχζε ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ, ε δηαρείξηζε θηλδχλσλ θαη ε εηαηξηθή δηαθπβέξλεζε απνηεινχλ δχν απφ ηνπο ηξεηο 

ζεκειηψδεηο ππιψλεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ καδί κε ηηο δηαδηθαζίεο ειέγρνπ (ΗΗΑ, 2017). Ο 

εζσηεξηθφο έιεγρνο ζπκβάιεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο δηνίθεζεο κέζσ 

ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ ειέγρσλ (Gramlingetal., 2004). Γίλεηαη 

αληηιεπηφ πσο ν εζσηεξηθφο έιεγρνο δελ απνηειεί κφλν κηα ζπλάξηεζε εζσηεξηθήο 

δηαζθάιηζεο, αιιά έλαλ αμηφπηζην ζχκβνπιν πνπ κπνξεί λα πξνζζέζεη αμία ζε φιεο ηηο 

πηπρέο ηνπ νξγαληζκνχ εηδηθά κέζσ ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο.  
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Ζ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο είλαη ελδηαθέξνπζα ζε επίπεδν εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη 

εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ εηδηθά κεηά ηελ θξίζε ηνπ 2009 απφ ηελ νπνία ε 

ειιεληθή νηθνλνκία έρεη θαηαθέξεη λα αλαθάκςεη ζηαδηαθά (Mertzanisetal., 2019). Παξά ην 

γεγνλφο φηη ε Διιάδα αλήθεη ζηελ Δ.Δ. θαη έρνπλ γίλεη θαλνληζηηθέο πξνζαξκνγέο ζηηο 

δηεζλείο πξαθηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη ζηνλ ηνκέα ηεο ινγηζηηθήο θαη ηνπ ειέγρνπ, νη 

πξννπηηθέο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαίλνληαη ζηάζηκεο, θαζψο νη πξαθηηθέο ζηνλ ηνκέα 

εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη εζσηεξηθνχ ειέγρνπ δε ζπκβαδίδνπλ κε ηηο παγθφζκηεο αιιαγέο 

(Georgopoulos & Preusse, 2006).  

Παξφιν πνπ ε Διιάδα ζεσξείηαη αλαπηπγκέλε ρψξα παξνπζηάδεη πνιιά δνκηθά ζηνηρεία πνπ 

επηθξαηνχλ ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη νηθνλνκίεο φπσο ηα επίπεδα ηεο αλεξγίαο, ε 

δπλακηθή ηνπ ΑΔΠ ηεο θαη ην δεκφζην ρξένο ηεο. Σν πιαίζην απηφ δηακνξθψλεη έλα 

ελδηαθέξνλ πεξηβάιινλ γηα ηελ εμέηαζε ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ φπσο ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα εθαξκνγήο ηνπ. Σαπηφρξνλα, ε Διιάδα βξίζθεηαη ζε έλα θνκβηθφ 

γεσγξαθηθά ζεκείν πνπ ρσξίδεη ηηο αλαπηπγκέλεο απφ ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

(Vadasietal., 2021). Απφ ηε κηα είλαη κέινο ηεο επξσδψλεο θαη ηνπ ΟΟΑ θαη παξνπζηάδεη 

ηα απαηηνχκελα πνηνηηθά ζηνηρεία πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο. Απφ ηελ 

άιιε, φκσο κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί θαη ε ίδηα αλαπηπζζφκελε ρψξα εμαηηίαο ηνπ κεγέζνπο 

ηεο θεθαιαηνπνίεζεο ζην ρξεκαηηζηήξηφ ηεο, ηεο ξεπζηφηεηαο θαη ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ ηεο 

πεξηβάιινληνο.  

Αθφκε, ζηελ Διιάδα ην ζέκα ησλ εζθαικέλσλ ή παξαπνηεκέλσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ έρεη έξζεη εδψ θαη ρξφληα ζην πξνζθήλην απφ ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

εηζεγκέλσλ επηρεηξήζεσλ ζην Υξεκαηηζηήξην Αζελψλ θαη ηελ άληιεζε θεθαιαίσλ κέζσ 

δεκφζηαο πξνζθνξάο (Spathis, 2002). Σν έηνο 2000 ήηαλ πνιχ δχζθνιν γηα ηνλ 

επηρεηξεκαηηθφ θαη νηθνλνκηθφ θφζκν ηεο ρψξαο, ελψ θαη ε νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008 

νδήγεζε ζε απμεκέλν ελδηαθέξνλ ησλ αξρψλ, ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ηνκέα γηα ζπζηήκαηα έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο. Ζ θαηάζηαζε απηή επεξέαζε θαη 

ηνλ δεκφζην ηνκέα φπνπ πξνέθπςε ε απνθάιπςε δηάθνξσλ αηαζζαιηψλ. 

πλνιηθά, δελ πξνθχπηεη ζαθέο ζπκπέξαζκα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ 

Διιάδα. Ζ εθαξκνγή ησλ αξρψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ησλ ΓΠΔ απνηειεί ρξήζηκν 

εξγαιείν βειηίσζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ νξγαληζκψλ θαη ζε επίπεδν εθαξκνγήο ζε 

δεκφζηνπο θνξείο κπνξεί λα βνεζήζεη ηελ Διιάδα λα αληηκεησπίζεη θαη ζήκεξα αιιά θαη 

ζην κέιινλ νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο (Kontogeorgis & Filos, 2012). Καζψο ε Διιάδα απφ ην 

2017 θαη κεηά εκθαλίδεη ζεκάδηα αλάθακςεο ηεο νηθνλνκίαο ηεο απαηηείηαη αλαγλψξηζε ηνπ 
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ξφινπ πνπ δηαδξακαηίδεη ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ζηελ πξφιεςε θηλδχλσλ θαη ζηελ 

αξρηηεθηνληθή δνκή ησλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ.  

Ο δεκφζηνο ηνκέαο ηεο ρψξαο πεξηιακβάλεη ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο, ηηο ηνπηθέο αξρέο θαη 

θνξείο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ δεκφζην ηνκέα θαη πεξηιακβάλνπλ ζπκβνχιηα θαη επηηξνπέο 

(Rallis, 2015). Με ην Ν. 3871/2010 νξίδεηαη ε δνκή ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζηελ Διιάδα 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ππάξρεη ε Γεληθή Κπβέξλεζε θαη νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο. Ζ Γεληθή 

Κπβέξλεζε απαξηίδεηαη απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε, ηηο Σνπηθέο θαη Πεξηθεξεηαθέο Αξρέο 

πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ θαη ηνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

ηελ Διιάδα νη θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είραλ παιηφηεξα δηθά ηνπο μερσξηζηά ινγηζηηθά 

πξφζσπα. Μέξνο ηεο αλαβάζκηζεο ηνπ δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ ρψξα ήηαλ ε 

ζέζπηζε ελφο ινγηζηηθνχ ζρεδίνπ γηα φινπο ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο πνπ λα 

βαζίδεηαη ζηα δηεζλή ινγηζηηθά πξφηππα θαη λα πξνζαξκφδεηαη ζηηο αλάγθεο ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα.  

Ωο κέινο ηεο Δ.Δ. ε Διιάδα ππφθεηηαη ζηηο απαηηήζεηο ινγηζηηθήο, ειεγθηηθήο θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλαθνξάο πνπ θαζνξίδνληαη ζηνπο Καλνληζκνχο θαη ηηο Οδεγίεο ηεο 

Δ.Δ. φπσο απηέο έρνπλ κεηαθεξζεί ζην εζληθφ δίθαην. Οη απαηηήζεηο ζχληαμεο ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ νξίδνληαη ζην Ν. 4308/2014 ν νπνίνο εθαξκφδεη ηελ 

Οδεγία 2013/34 ηεο Δ.Δ. Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαη ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο & 

Αληαγσληζηηθφηεηαο είλαη αξκφδηα γηα ηε ζέζπηζε ινγηζηηθψλ θαη ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ ελψ 

ην πκβνχιην Δπνπηείαο ησλ Διιεληθψλ Λνγηζηηθψλ θαη Διεγθηηθψλ Πξνηχπσλ παξέρεη 

ζπκβνπιέο γηα ηα πξφηππα θαη ηελ εθαξκνγή ηνπο.  

Ο Ν. 4308/2014 εηζήγαγε δηάθνξεο ηξνπνπνηήζεηο θαη απαηηήζεηο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

πιεξνθφξεζεο γηα δηάθνξνπο ηχπνπο νξγαληζκψλ κε βάζε ην κέγεζνο, ηνλ εηήζην θχθιν 

εξγαζηψλ, ηνλ αξηζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ην ζχλνιν ηνπ ελεξγεηηθνχ. Βάζεη λφκνπ νη 

νληφηεηεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δειαδή νη εηζεγκέλεο επηρεηξήζεηο, νη ηξάπεδεο θαη νη 

αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο ππνρξενχληαη ζηελ πηνζέηεζε ησλ ΓΠΥΠ φπσο έρνπλ πηνζεηεζεί ζηελ 

Δ.Δ. γηα ηελ πξνεηνηκαζία ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηνπο θαηαζηάζεσλ. Οη απαηηήζεηο 

ειέγρνπ νξίδνληαη ζην Ν. 4449/2017 ν νπνίνο εθαξκφδεη ηελ Οδεγία θαη ηνλ Καλνληζκφ 

537/2014 ηεο Δ.Δ..  

Σν Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 54/12-6-2018 εμεηδηθεχεη ην πεξηερφκελν θαη ην ρξνλνδηάγξακκα 

εθαξκνγήο ηνπ ινγηζηηθνχ πιαηζίνπ γεληθήο θπβέξλεζεο κε βάζε ηα δηεζλή ινγηζηηθά 

πξφηππα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα (IPSAS). Απφ ην 2019 εθαξκφδεηαη ζηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε, 

ελψ ζηνπο θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζηα δεκφζηα λνκηθά γξαθεία, ζηα λνκηθά πξφζσπα 
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δεκνζίνπ δηθαίνπ, ζηνπο ΟΣΑ θαη ζηηο πγεηνλνκηθέο κνλάδεο αλακέλεηαη λα εθαξκνζηεί απφ 

ην 2023. 

Οη έιεγρνη πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαιχπηνπλ έλα κεγάιν θάζκα ειέγρνπ 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαλνληθφηεηαο θαη απφδνζεο. Οη θίλδπλνη αμηνινγνχληαη απφ ηνλ 

κεγαιχηεξν ζην κηθξφηεξν θαη ε δηαδηθαζία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αληηκεησπίδεηαη σο κηα 

δηαδηθαζία ε νπνία κπνξεί λα πξνζζέζεη αμία ζηνλ νξγαληζκφ. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο 

αληηκεησπίδεη αξθεηά εκπφδηα ζηελ εθαξκνγή ηνπ κε θχξην ζεκείν ηελ νξγαλσηηθή δνκή ηνπ 

δεκφζηνπ θνξέα. εκαληηθφ ξφιν ζε απηφ δηαδξακαηίδεη ε Διεγθηηθή Δπηηξνπή ε νπνία 

κπνξεί λα εληζρχζεη ζεκαληηθά ηελ αλεμαξηεζία θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ.  

πλνιηθά, ε εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ Διιάδα αθνινχζεζε ηηο παγθφζκηεο 

νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη πνιηηηθέο εμειίμεηο. Σα κεγάια νηθνλνκηθά ζθάλδαια ζηηο 

Ζ.Π.Α. φπσο απηφ ηεο Enron είραλ ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ζηελ Διιάδα (Kontogeorgis & Filos, 2012). Καζψο ράζεθε ε εκπηζηνζχλε κεηαμχ 

πνιηηψλ θαη θξάηνπο θαη κεηαμχ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ θαη ηξαπεδηθψλ ζπζηεκάησλ, 

ιήθζεθαλ απνθαζηζηηθά κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ πιαηζίνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

Ζ επίδξαζε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κπνξεί λα βειηηψζεη ηηο επηδφζεηο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

θαη ηελ δηαδηθαζία νηθνλνκηθήο δηαρείξηζήο ηνπ. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο δηαζθαιίδεη φηη ηα 

δεκφζηα έζνδα θαη ρξήκαηα ζπιιέγνληαη θαη δαπαλψληαη κε βάζε ηνπο ζρεηηθνχο λφκνπο θαη 

θαλφλεο, κε δίθαην θαη αθξηβή ηξφπν. ηελ Διιάδα ζχκθσλα κε ην άξζξν 82 ηνπ Ν. 

4622/2019 (ΦΔΚ 133/Α΄/ 2019) ζπζηάζεθε σο Διεγθηηθή Αξρή ε Αλεμάξηεηε Αξρή κε ηελ 

επσλπκία Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο ζηελ νπνία ελζσκαηψζεθαλ σο ζχλνιν αξκνδηνηήησλ, 

ππνρξεψζεσλ θαη ζέζεσλ νη έμη κέρξη ηφηε θνξείο ειέγρνπ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. πγθεθξηκέλα, ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο ζπλίζηαηαη (Koutoupis et al., 2020): 

1. ζηε Γεληθή Γξακκαηεία γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Γηθαηνζχλεο 

2. ζην ψκα Διεγθηψλ – Δπηζεσξεηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πνπ ππάγεηαη ζηε Γεληθή 

Γξακκαηεία γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο 

3. ζην Γξαθείν Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

4. ζην ψκα Δπηζεσξεηψλ Τπεξεζηψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο 

5. ζην ψκα Δπηζεσξεηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ 

6. ζην ψκα Δπηζεσξεηψλ – Διεγθηψλ Μεηαθνξψλ. 
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Όιεο νη κνλάδεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο έρνπλ ηα ίδηα θαζήθνληα κε 

βάζε ηε δνκή ηνπο (Koutoupisetal., 2020): 

a) ηελ παξνρή ειεγθηηθψλ θαη ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ φπσο: 

i. έιεγρνο επάξθεηαο ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη εηζήγεζε 

ζρεηηθψλ βειηηψζεσλ 

ii. παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, έιεγρνο 

λνκηκφηεηαο θαη νξζφηεηαο δαπαλψλ 

iii. αμηνιφγεζε ηεο νηθνλνκίαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

απνδνηηθφηεηαο ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

iv. αμηνιφγεζε ηεο ιεηηνπξγίαο βάζεη ηεο αξρήο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο 

v. αμηνιφγεζε ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο εθηέιεζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ 

vi. έιεγρνο νξζήο εθηέιεζεο δαπαλψλ, νξζήο είζπξαμεο θαη εκθάληζεο 

εζφδσλ, ηεο δηαρείξηζεο ηεο πεξηνπζίαο κε ηνλ εληνπηζκφ ηπρφλ 

πεξηζηαηηθψλ θαθνδηαρείξηζεο, ζπαηάιεο, απάηεο θαη δηαθζνξάο 

vii. έιεγρνο πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ γηα λα δηαπηζησζεί αλ 

εθπιεξψλνπλ ην ζθνπφ ηνπο θαη αλ έρνπλ ελζσκαησζεί επαξθείο 

δηαζθαιίζεηο  

viii. δηαζθάιηζε αθξίβεηαο, αμηνπηζηίαο θαη έγθαηξεο πξνεηνηκαζίαο ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ εθζέζεσλ 

b) παξνρή δηαζθάιηζεο γηα ηελ επάξθεηα ηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ειέγρνπ. 

 

Οη Koutoupisetal. (2020) εληφπηζαλ σο θαζήθνληα ηνλ ηαθηηθφ έιεγρν ησλ ηππηθψλ 

πξνθαηαβνιψλ πνπ έρεη ζεζπίζεη ν θάζε θνξέαο, ηνλ νηθνλνκηθφ θαη δηαρεηξηζηηθφ έιεγρν 

ησλ δεκφζησλ δηνηθήζεσλ πνπ ππάγνληαη ζηελ Αξρή, ηε δηελέξγεηα δηνηθεηηθήο έξεπλαο ζε 

πεξίπησζε απψιεηαο εγγξάθνπ δεκνζίαο δαπάλεο πξηλ ηελ έθδνζε δηαηαγήο πιεξσκήο γηα 

λα δηαπηζησζεί αλ απηή ε απψιεηα έρεη επέιζεη ζηελ αξκφδηα κνλάδα ή αιινχ, ηε δηεξεχλεζε 

χπαξμεο αληηθεηκεληθήο αδπλακίαο πιεξσκήο δηαηαγήο πξνπιεξσκήο ζχκθσλα κε ηελ 

παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 41 ηνπ Ν. 2362/1995 φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Ν. 3871/2010, 

ηελ επηβνιή δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζψζεσλ φπνπ δηαπηζηψλνληαη αηνκηθέο ή ζπζηεκηθέο 

παξαηππίεο ζηηο ππεξεζίεο ηνπ θνξέα ή ζηα επνπηεπφκελα φξγαλα απηνχ εθφζνλ δε 

δηαζέηνπλ κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ.  

Σν ππάξρνλ πιαίζην εζσηεξηθνχ ειέγρνπ βαζίδεηαη ζηα Γηεζλή Πξφηππα Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ ηνπ ΗΗΑ. εκαληηθφ ξφιν ζηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ δηαδξακαηίδεη ην 
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Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ ζηελ ρψξα ην νπνίν απφ ηφηε πνπ ηδξχζεθε κεζνιαβεί γηα 

πηζηνπνηήζεηο ζρεηηθά κε ηα πξνζφληα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηε δηνξγάλσζε 

ζεκηλαξίσλ πξνο ππνζηήξημε ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ. Σα Γηεζλή Πξφηππα Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ έρνπλ δηεπθνιχλεη θαη επηηαρχλεη ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ (Kontogeorgis 

& Filos, 2012).  

ηελ Διιάδα ζήκεξα ν εθζπγρξνληζκφο ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη δηνίθεζεο 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα απνηειεί αλαγθαηφηεηα γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. Καηά ηελ θξίζε ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ ρξένπο έλα απφ ηα πξψηα δεηήκαηα πνπ 

εμεηάζηεθε θαη ηέζεθε πξνο ζπδήηεζε ήηαλ ε αλαβάζκηζε ηνπ δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο (Chytisetal., 2020) ε νπνία ήηαλ αλαγθαία θαη θαηέζηε εμαηξεηηθά σθέιηκε γηα 

ηε βειηίσζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ.  

Δπηπιένλ, ε πηνζέηεζε ησλ Γηεζλψλ Πξνηχπσλ (IPSAS) πξνζθέξεη ηε δπλαηφηεηα 

απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ κε πνιιαπιά νθέιε γηα ηε 

δηνίθεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ. Σα νθέιε απηά πεξηιακβάλνπλ πην απζηεξφ 

δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν, δηαθάλεηα ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, ινγνδνζία ζηελ 

δηαθπβέξλεζε, κέηξεζε θαη παξαθνινχζεζε ηεο απφδνζεο θαη απνθπγή απνθάζεσλ κε 

αξλεηηθφ αληίθηππν ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα (Ball, 2015). Σα Γηεζλή Πξφηππα Γεκνζίνπ 

Σνκέα (IPSAS) απνηεινχλ έλα ινγηζηηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνεηνηκαζία ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ ζε δεκφζηνπο θνξείο. ηελ Διιάδα κφιηο ην 2015 

μεθίλεζε ε εθαξκνγή ηνπο, αιιά πξφνδνο ππήξμε απφ ην 2019 θαη κεηά.  

Ζ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζην δεκφζην ηνκέα απνηειεί πξαγκαηηθφηεηα εδψ θαη 

δχν δεθαεηίεο. Έρεη δεκηνπξγεζεί ψκα Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ ζην δεκφζην ηνκέα, ελψ θαη 

νη επηρεηξήζεηο θνηλήο σθέιεηαο δηαζέηνπλ ηκήκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε ην Ν. 3429/2005. 

ηε ζπλέρεηα ηα Γηεζλή Πξφηππα άζθεζαλ κεγάιε επηξξνή ζηε δηακφξθσζε ηνπ πιαηζίνπ 

εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ Διιάδα, αιιά ε πηνζέηεζε ησλ πξαθηηθψλ έγηλε 

ζηαδηαθά θαη αξγά.  

Σν Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ πξνηείλεη έλα ζχζηεκα ηξηψλ γξακκψλ άκπλαο γηα ηελ 

νξζή εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Μέζα ζηνλ δεκφζην θνξέα ππάξρνπλ ιεηηνπξγίεο 

πνπ θαηέρνπλ θαη δηαρεηξίδνληαη ηνπο θηλδχλνπο, ιεηηνπξγίεο πνπ επηβιέπνπλ ηνπο θηλδχλνπο 

θαη ιεηηνπξγίεο πνπ παξέρνπλ αλεμάξηεηεο εγγπήζεηο (ΗΗΑ, 2013). Ζ πξψηε πεξίπησζε αθνξά 

ηηο επζχλεο ησλ αξκφδησλ γηα ηε δηαρείξηζε θηλδχλσλ κε βάζε ηε δηνηθεηηθή ηεξαξρία ηνπ 

θνξέα. Μέζα απφ ηε δνκή επζχλεο πνπ δεκηνπξγείηαη ηα κεζαία ζηειέρε ζρεδηάδνπλ θαη 

εθαξκφδνπλ δηαδηθαζίεο ειέγρνπ πνπ επνπηεχνπλ ηελ εθαξκνγή ησλ εζσηεξηθψλ 

δηαδηθαζηψλ. Ζ δεχηεξε πεξίπησζε αθνξά ζηελ εμεηδίθεπζε ηνπ πιαηζίνπ δηαρείξηζεο 
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θηλδχλσλ κε ηελ δηεπθφιπλζε ηεο εθαξκνγήο θαη ιεηηνπξγίαο απνηειεζκαηηθψλ πξαθηηθψλ. 

Σν ζεκείν εζηίαζεο ζε απηή ηελ πεξίπησζε είλαη ε ππνζηήξημε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Ζ 

ηξίηε πεξίπησζε αθνξά ηνλ ίδην ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν.  

ήκεξα ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ζηνλ δεκφζην ηνκέα έρεη ζπκβνπιεπηηθφ θαη ππνζηεξηθηηθφ 

ξφιν, ελψ ηαπηφρξνλα επνπηεχεη. χκθσλα κε ηνλ IIARF (2009) ην κνληέιν εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαη ηθαλνηήησλ κπνξεί λα βνεζήζεη έλαλ δεκφζην θνξέα λα πξνζδηνξίζεη ηηο 

απαηηήζεηο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε βάζε ην είδνο, ηελ ζχλζεζε θαη ηνπο θηλδχλνπο ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ, λα αμηνινγήζεη ηηο ηθαλφηεηεο ησλ αηφκσλ κε βάζε ηηο απαηηήζεηο πνπ 

έρνπλ ηεζεί θαη λα πξνζδηνξίζεη ηπρφλ θελά πνπ ππάξρνπλ κεηαμχ ησλ απαηηήζεσλ θαη ησλ 

δπλαηνηήησλ πξνθεηκέλνπ λα απμεζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα.  

Ζ δξαζηεξηφηεηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αλαπηχζζεηαη κέζα απφ πέληε ζηάδηα θαη αιιειεπηδξά 

κε ηηο ππεξεζίεο θαη ην ξφιν ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ηε δηαρείξηζε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, ηηο επαγγεικαηηθέο πξαθηηθέο, ηε δηαρείξηζε ηεο απφδνζεο θαη ηε ινγνδνζία, ηηο 

νξγαλσηηθέο ζρέζεηο θαη ηελ θνπιηνχξα θαη ηηο δνκέο δηαθπβέξλεζεο.  

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο ζηα Τπνπξγεία, αιιά θαη ηνπο ππφινηπνπο δεκφζηνπο θνξείο εζηηάδεη 

ζην πεξηβάιινλ ειέγρνπ (π.ρ. εμεηάδεηαη ε χπαξμε θψδηθα δενληνινγίαο θαη ε εθαξκνγή 

αμηνιφγεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ), ηελ αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ (π.ρ. πξνζδηνξίδνληαη θαη 

εμεηάδνληαη νη εμσηεξηθνί παξάγνληεο θηλδχλνπ), ηηο δξαζηεξηφηεηεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

(π.ρ. αλ εθαξκφδνληαη θαη επηηπγράλνληαη δείθηεο απφδνζεο), ηελ πιεξνθνξία θαη 

επηθνηλσλία (π.ρ. εμεηάδεηαη ε εθαξκνγή ζπζηεκάησλ αλαθνξψλ) θαη ηελ επίβιεςε (π.ρ. αλ 

γίλεηαη δηνηθεηηθή επίβιεςε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ιεηηνπξγίαο, ησλ ζπζηεκάησλ θαη ηεο 

εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ (Vadasietal., 2021).    

Ζ Διιάδα έρεη ζεκεηψζεη ζεκαληηθή πξφνδν ζηελ εθαξκνγή ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο 

θαη ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ εηδηθά κεηά ην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

ηνπ 2008 αιιά ππάξρνπλ αθφκε πνιιά ηα νπνία πξέπεη λα γίλνπλ. ην πιαίζην ηεο εζληθήο 

ζηξαηεγηθήο κηα ηθαλή θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη 

απαξαίηεηε γηα ηελ αλάιεςε ηεο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ζηνπο θπβεξλεηηθνχο ζεζκνχο (OECD, 2018).  

Ζ πξνζέγγηζε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηνπ ειέγρνπ ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε 

είλαη θπξίσο λνκηθή θαη πξνζαλαηνιηζκέλε ζηε ζπκκφξθσζε. Ωζηφζν, ν πξσηαξρηθφο 

ζθνπφο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ έγθεηηαη ζηε δηαβεβαίσζε φηη εθαξκφδνληαη θαηάιιεινη θαη 

νηθνλνκηθά απνδνηηθνί έιεγρνη ζηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο. Ζ ιεηηνπξγία εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ δηαδξακαηίδεη επίζεο ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο. Γηα απηφ 
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ππνζηεξίδνληαη ελέξγεηεο εθζπγρξνληζκνχ ησλ ειεγθηηθψλ πξαθηηθψλ θαη ελίζρπζε ηεο 

ηθαλφηεηαο ησλ αηφκσλ πνπ έρνπλ επσκηζηεί ην ειεγθηηθφ έξγν ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ.  

ηελ Διιάδα ν εζσηεξηθφο έιεγρνο κπνξεί λα ρξεζηκεχζεη σο έλαο δηνξαηηθφο πξαθηηθφο 

νδεγφο πνπ κπνξεί λα σθειήζεη ηηο δηνηθήζεηο κε θαηάιιεια θαη πξαθηηθά εξγαιεία γηα ηελ 

πγηή ιεηηνπξγία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο κπνξεί λα πξνηείλεη κέηξα 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ εληνπηζκέλσλ αδπλακηψλ κε βάζε ηα δηεζλή πξφηππα θαη ηηο θαιέο 

πξαθηηθέο (OECD, 2018).  

Μέζα ζε απηφ ην πλεχκα ε Διιάδα εθζπγρξνλίδεη ην ζχζηεκα ειέγρνπ ηεο γηα λα εληζρχζεη 

ηε ινγνδνζία ησλ δεκνζίσλ ζεζκψλ ηεο. Σα ζχγρξνλα πιαίζηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απαηηνχλ 

απφ θάζε δεκφζην θνξέα λα δηαρεηξίδεηαη ην δηθφ ηνπ πξφγξακκα θαη ζχζηεκα εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ κε βάζε ηηο αξρέο ρξεζηήο δηαρείξηζεο. Οη εζσηεξηθνί έιεγρνη πξέπεη λα εθηεινχληαη 

ζε φινπο ηνπο θνξείο θαη γηα απηφ πξέπεη λα ππάξρνπλ ηα θαηάιιεια εξγαιεία θαη λα 

εθαξκφδνληαη νη απαξαίηεηεο ηθαλφηεηεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (OECD, 2018).   

Σν ζέκα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ ρψξα έρεη κειεηεζεί απφ Έιιελεο θαη μέλνπο 

εξεπλεηέο απφ ηηο αξρέο ηεο ρηιηεηίαο. Ο Filos (2000) αζρνιήζεθε ζηε δηδαθηνξηθή ηνπ 

δηαηξηβή κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν ζηα ειιεληθά ηξαπεδηθά ηδξχκαηα. Ο Koutoupis (2007) 

εμέηαζε ηηο επηπηψζεηο ησλ ζχγρξνλσλ πξαθηηθψλ εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη δηαρείξηζεο 

ησλ επηρεηξεζηαθψλ θηλδχλσλ ζηα ζπζηήκαηα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ζε ειιεληθέο εηζεγκέλεο επηρεηξήζεηο. Σέινο, ν Γξνγαιάο αμηνιφγεζε ηελ εθαξκνγή 

θαη ζπκβνιή ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε βάζε ηελ πξνζέγγηζε ηεο ινγηζηηθήο 

θαη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο.  

χκθσλα κε ηνπο Bekiarisetal. (2013) ν εζσηεξηθφο έιεγρνο δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν 

ζηελ αλαγλψξηζε θαη αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ. Αληίζηνηρα απνηειέζκαηα κπνξνχλ λα 

πξνθχςνπλ θαη ζηνπο ειιεληθνχο δεκφζηνπο θνξείο. ε άιιε έξεπλα γηα ηελ Διιάδα, νη 

Koutoupis & Pappa (2018) βξίζθνπλ πσο νη δηαδηθαζίεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ε αμηνιφγεζε 

ηνπ θηλδχλνπ, νη δξαζηεξηφηεηεο ειέγρνπ, νη δξαζηεξηφηεηεο ελεκέξσζεο, επηθνηλσλίαο θαη 

παξαθνινχζεζεο νδεγνχλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ιεηηνπξγίαο ησλ θνξέσλ. 

Οη Vadasietal. (2021) βξίζθνπλ πσο ε ζπκκφξθσζε ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο έρεη 

ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηελ πνηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, αιιά απηή ε πνηφηεηα δελ 

επεξεάδεη ζεκαληηθά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο. Δλψ ν 

εζσηεξηθφο έιεγρνο επεξεάδεηαη απφ ηελ νξζή εθαξκνγή ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ηεο 

εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο ν εζσηεξηθφο έιεγρνο δελ κπνξεί λα επεξεάζεη ηελ πνηφηεηα ηεο 
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εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο. Με άιια ιφγηα, ε θαιή εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ δελ 

ζπλεπάγεηαη θαιή εθαξκνγή ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο. 

ε άιιε έξεπλα νη Vadasietal. (2021b) εμέηαζαλ ηε ζρέζε κεηαμχ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο 

Δπηηξνπήο Διέγρνπ θαη ηεο πνηφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κέζσ ηνπ επαγγεικαηηζκνχ 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Υξεζηκνπνίεζαλ ηηο απαληήζεηο 45 δηεπζπληψλ ειεγθηηθψλ 

εηζεγκέλσλ εηαηξηψλ ζην Υξεκαηηζηήξην Αζελψλ ζε ζπλδπαζκφ κε δεκνζηεπκέλεο 

πιεξνθνξίεο απφ ηηο εηήζηεο εθζέζεηο. Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλάο ηνπο δείρλνπλ πσο ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο επηηξνπήο ειέγρνπ δειαδή ε αλεμαξηεζία, ε επηκέιεηα κέζσ ζπρλψλ 

ζπλαληήζεσλ θαη ε αιιειεπίδξαζε κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν κέζσ ηεο αμηνιφγεζεο, 

επεξεάδνπλ ηνλ επαγγεικαηηζκφ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ν νπνίνο θαίλεηαη πσο επεξεάδεηαη 

απφ ηνλ εμσηεξηθφ ειεγθηή θαη απφ ην δπαδηθφ ραξαθηήξα ηνπ δηεπζχλνληνο ζπκβνχινπ.  

Oη Pazarskisetal. (2021) εμέηαζαλ ηηο αιιαγέο πνπ επήιζαλ ζην ειιεληθφ δεκφζην εμαηηίαο 

ηεο παλδεκίαο ηνπ Covid–19.Οη δήκνη ζηελ Διιάδα έρνπλ αλαπηχμεη θαη ιεηηνπξγνχλ 

δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο κε αλαπηπμηαθνχο, θνηλσληθνχο, εθπαηδεπηηθνχο θαη πνιηηηζηηθνχο 

ζηφρνπο. Μηα θνηλσθειήο δεκνηηθή επηρείξεζε δηνηθείηαη απφ Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ην 

νπνίν απνηειείηαη απφ επηά (7) έσο έληεθα (11) κέιε ηνπ νπνίνπ ε ζχλζεζε νξίδεηαη απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ.  

Μέζα απφ ζπλεληεχμεηο 11 εξγαδνκέλσλ ζε δήκνπο ηεο ρψξαο νη Pazarskisetal. (2021) 

βξήθαλ πσο ζηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο ηνπ Covid – 19 νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο 

αλαγθάζηεθαλ λα εγθαηαζηήζνπλ ςεθηαθέο εθαξκνγέο γηα λα επηηχρνπλ ηε κέγηζηε 

δηαθάλεηα. Οη απνθάζεηο ησλ Γ.. θαη ε εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πξέπεη λα είλαη 

δεκφζηεο ψζηε νη πνιίηεο λα κπνξνχλ λα ηηο παξαθνινπζήζνπλ ζε κηα δεκφζηα ειεθηξνληθή 

πιαηθφξκα (Γηαχγεηα). Σα Γ.. απνηεινχληαη απφ αηξεηνχο αιιά θαη πνιίηεο θαη πξέπεη λα 

δηαθαηέρνληαη απφ δηνηθεηηθή εκπεηξία γηα ηελ επίηεπμε ησλ θαιχηεξσλ δπλαηψλ 

απνθάζεσλ. Δπηπιένλ, ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν δηεθπεξαηψλνπλ ηδησηηθά ειεγθηηθά γξαθεία κε 

ζεηηθά απνηειέζκαηα.  

ηειέρε ησλ νηθνλνκηθψλ ηκεκάησλ ησλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζεκεηψλνπλ πσο ην θάζκα 

φισλ ησλ ππεξεζηψλ ηνπο ζα έπξεπε λα πξνζθέξεηαη ειεθηξνληθά ψζηε λα είλαη εχθνια 

πξνζβάζηκεο γηα φινπο κε αθνξκή ηελ παλδεκία. Οη αηξεηνί επηζεκαίλνπλ ζηελ έξεπλα πσο 

ππάξρεη δπζθνιία ιήςεο ηεο ζσζηήο απφθαζεο ρσξίο ηελ ππφδεημε θαη ζπκβνπιή θάπνηνπ 

εηδηθνχ επί ησλ ζεκάησλ πνπ απνθαζίδνπλ. ε άιιε πξφζθαηε έξεπλα κέζα ζηελ παλδεκία 

έρεη βξεζεί πσο ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηελ αλάπηπμε ελφο ζπζηήκαηνο 

δηαδηθαζηψλ γηα θάζε δήκν θαη ζηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ κε απνηέιεζκα λα 
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ππάξρεη κεγαιχηεξε δηαθάλεηα ζηηο εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο θαη ζηε ιεηηνπξγία ησλ δήκσλ 

(Chytisetal., 2020).  

Οη Tasios & Bekiaris (2012) εμέηαζαλ ηηο αληηιήςεηο ησλ ειεγθηψλ γηα ηελ πνηφηεηα ησλ 

νηθνλνκηθψλ εθζέζεσλ κε βάζε ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ πιεξνθνξηψλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλαθνξάο. Σα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηα νπνία ζπλίζηαληαη ζηε 

ζπλάθεηα, ηελ πηζηή εθπξνζψπεζε, ηε ζπγθξηζηκφηεηα, ηελ επαιεζεπζηκφηεηα, ηελ 

επηθαηξφηεηα θαη ηελ θαηαλφεζε θαζηζηνχλ ρξήζηκεο ηηο νηθνλνκηθέο πιεξνθνξίεο.  

Οη Tasios & Bekiaris (2012) βξήθαλ πσο νη ειεγθηέο αληηιακβάλνληαη ηα πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά σο ζεκαληηθνχο πνηνηηθνχο παξάγνληεο ησλ νηθνλνκηθψλ εθζέζεσλ 

θξίλνληαο σο πην ζεκαληηθφ ηελ πηζηή εθπξνζψπεζε. Οη πην ζεκαληηθνί παξάγνληεο πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ πνηφηεηα ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη αλαθνξψλ είλαη ε 

εηζαγσγή κηαο επηρείξεζεο ζηελ θεθαιαηαγνξά, ε επνπηεία θαη νη έιεγρνη πνπ δηελεξγνχλ νη 

δεκφζηεο αξρέο. Αθφκε, ζεκαληηθφ ραξαθηεξηζηηθφ απνηειεί ε εθπαίδεπζε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, ε ινγηζηηθή εηαηξία πνπ δηελεξγεί ηνλ εμσηεξηθφ έιεγρν θαη ε αλεμαξηεζία ησλ 

κειψλ ηνπ Γ.. Αθφκε, βξήθαλ πσο νη θχξηνη παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζε θαθή πνηφηεηα 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο είλαη ε δηαρείξηζε θεξδψλ, ε θαθή εηαηξηθή 

δηαθπβέξλεζε, ε απφθιηζε απφ ηηο ινγηζηηθέο αξρέο θαη ε νηθνγελεηαθή ηδηνθηεζία πνπ 

ππάξρεη ζηηο πεξηζζφηεξεο ειιεληθέο επηρεηξήζεηο.  

Οη Chytisetal. (2020) εμέηαζαλ ην επίπεδν απνδνρήο θαη πξνεηνηκαζίαο ησλ Οξγαληζκψλ 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) ζε ζρέζε κε ηελ πηνζέηεζε ησλ Γηεζλψλ Λνγηζηηθψλ 

Πξνηχπσλ ζηελ Διιάδα. Γηα ην ζθνπφ απηφ δηεμήγαγαλ έξεπλα κε ηε ρξήζε 

εξσηεκαηνινγίνπ ζε ζηειέρε θαη ππαιιήινπο ειιεληθψλ δήκσλ θαη ζε αηξεηνχο πνπ είλαη 

αξκφδηνη γηα ηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ππνβνιή ησλ εθζέζεσλ. Βξήθαλ φηη παξά ην 

γεγνλφο πσο νη πεξηζζφηεξνη ππάιιεινη δελ είλαη εμνηθεησκέλνη κε ηε ρξήζε δηεζλψλ 

πξνηχπσλ, εληνχηνηο ππάξρεη επξεία απνδνρή ηεο αλάγθεο εθαξκνγήο ηνπο. Οη Γήκνη ζηελ 

Διιάδα δελ είλαη πξνεηνηκαζκέλνη φκσο γηα απηή ηε ινγηζηηθή αιιαγή θαη θαίλεηαη πσο ε 

ρψξα είλαη ζε πξψηκν ζηάδην κε θαζπζηεξήζεηο ζηελ εθαξκνγή ησλ ζεζπηζκέλσλ 

κεηαξξπζκίζεσλ. 

Μέζα απφ ηελ εμέηαζε ησλ ζχγρξνλσλ εξεπλψλ πξνθχπηεη πσο ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ 

ρψξα έρνπλ ππάξμεη ζεκαληηθέο βειηηψζεηο (Chytisetal., 2020). Σέηνηεο είλαη ε ελίζρπζε ηεο 

δηαθάλεηαο, ε ηαθηηθή, έγθαηξε θαη αμηφπηζηε ελεκέξσζε γηα ζέκαηα πξνυπνινγηζκνχ, ε 

ςεθηαθή αλαβάζκηζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ γηα ηελ θάιπςε 

ησλ λέσλ αλαγθψλ δεκφζηαο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζε ζρέζε κε ηελ παξαθνινχζεζε 
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ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ, ε ελίζρπζε ηεο δηαδηθαζίαο ειέγρνπ θαη ηνπ ηζρχνληνο 

ζπζηήκαηνο νηθνλνκηθψλ ειέγρσλ. 

Οη ειεγρφκελνη θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα απαηηνχλ ζεκαληηθή αλάπηπμε ησλ δηνηθεηηθψλ 

θαη επηρεηξεζηαθψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπο έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν 

ειέγρνπ απφ κηα ζχγρξνλε ιεηηνπξγία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (ΟΟΑ, 2017). Οη δηνηθήζεηο ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ επσκίδνληαη ηελ επζχλε γηα ηε δεκηνπξγία ησλ δηθιίδσλ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ πνπ ζα θξαηήζνπλ ζε αζθαιή θαη ζσζηή πνξεία ηνλ θνξέα θαη ζα εμππεξεηήζνπλ 

ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ θαη ηεο απνζηνιήο ηνπο. Οη δεκφζηνη θνξείο ζηελ Διιάδα 

θαινχληαη κέζσ ησλ δηνηθήζεψλ ηνπο λα απμήζνπλ ηελ απνδνηηθφηεηα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ επηρεηξεζηαθψλ θαη δηνηθεηηθψλ δηεξγαζηψλ, ηελ αμηνπηζηία ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ αλαθνξψλ θαη ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο λφκνπο θαη ην ζχλνιν ηνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ (COSO, 2013).  

πζηήλεηαη ε επέθηαζε ηνπ ειέγρνπ κέζσ ηεο αλαγλψξηζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ 

ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ φισλ ησλ ηκεκάησλ θαη ησλ γξαθείσλ ππεξεζηψλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, κέζσ ειέγρνπ ηεο κηζζνδνζίαο, ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη 

είζπξαμεο εζφδσλ θαη κέζσ ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ. Αθφκε, ζπλίζηαηαη ε 

δεκηνπξγία εηδηθψλ νκάδσλ κε ζπγθεθξηκέλεο δεμηφηεηεο αλά ηκήκα ειέγρνπ θαη ε 

δηακφξθσζε πιάλσλ εξγαζίαο θαη ε ζχζηαζε επηηξνπψλ ειέγρνπ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

αλεμαξηεζίαο ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κέζσ απεπζείαο γξακκψλ αλαθνξάο.  

 

5.3. πκπεξάζκαηα 

 

ην παξφλ θεθάιαην εμεηάζηεθαλ δηάθνξεο ζχγρξνλεο έξεπλεο νη νπνίεο εμεηάδνπλ ηελ 

εθαξκνγή θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηνλ ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα. 

Αλαδείρζεθαλ νη αδπλακίεο ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ηνκέα ζηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ, αιιά θαη ε πξφνδνο πνπ έρεη ζεκεησζεί ζηελ ρψξα κεηά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 

2008.   
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Κεθάιαην 6 πκπεξάζκαηα, Πεξηνξηζκνί θαη Πξνηάζεηο γηα 

Μειινληηθή Έξεπλα 

6.1. Δηζαγσγή 

 

ην παξφλ θεθάιαην παξαηίζεληαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ απφ ηε κειέηε ηεο 

ζχγρξνλεο βηβιηνγξαθίαο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε δεκφζηνπο θνξείο κε 

έκθαζε ζηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπ ζηελ Διιάδα, παξαηίζεληαη νη πεξηνξηζκνί κε ηνπο 

νπνίνπο εθπνλήζεθε ε εξγαζία θαη νξηζκέλεο πξνηάζεηο γηα κειινληηθή έξεπλα.  

 

6.2. πκπεξάζκαηα 

 

Ο έιεγρνο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη απαξαίηεηνο γηα ηε ινγνδνζία ησλ θξαηηθψλ θνξέσλ 

θαη ηελ αλζξψπηλε θχζε πνπ ππνπίπηεη ζε εθνχζηα θαη αθνχζηα ζθάικαηα. Οη πφξνη ζηνλ 

δεκφζην ηνκέα είλαη ζπάληνη, θαζψο νη πνιίηεο απαηηνχλ νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο ππεξεζίεο, 

θαιχηεξεο ππνδνκέο θαη ζπλέπεηα ζε ζπλδπαζκφ κε ζηαζεξφηεηα.  

Έκθαζε πξέπεη λα δνζεί ζηελ εμαζθάιηζε πιήξνπο ζηήξημεο απφ ηηο δηνηθήζεηο ησλ 

δεκνζίσλ νξγαληζκψλ ζην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε ζπζηήκαηα 

θαη εξγαιεία πιεξνθνξηθήο πνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο θάζε νξγαληζκνχ. Σν 

δχζθνιν έξγν ηεο πηνζέηεζεο ζχγρξνλσλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ινγηζηηθνχ πιαηζίνπ γεληθήο θπβέξλεζεο κε βάζε ηα δηεζλή ινγηζηηθά 

πξφηππα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα (IPSAS) πνπ αλακέλεηαη λα εθαξκνζηεί ζε ιίγα ρξφληα είλαη 

ζεκαληηθφ λα γίλεη νξζά κε ζηέξεεο βάζεηο. 

Αθνχ επηιπζνχλ δεηήκαηα ππνζηειέρσζεο ή ειιηπνχο εμεηδίθεπζεο, γλψζεο θαη εκπεηξίαο 

ησλ ζηειερψλ ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ πνπ επσκίδνληαη κε ην έξγν ηεο εθαξκνγήο θαη 

επνπηείαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πξέπεη λα εμαζθαιηζηεί ε ζπλερήο θαηάξηηζε ηνπ 

πξνζσπηθνχ πνπ αζρνιείηαη κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν θαη λα θαηαζηεί ζαθήο ε ζεκαζία 

νξζήο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζην ζχλνιν ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνπο δεκφζηνπο 

θνξείο ηεο ρψξαο.  

Μηα πξφηαζε πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε είλαη ε ζέζπηζε πξνγξακκάησλ επηκφξθσζεο θαη 

θαηάξηηζεο κε βάζε ηηο αιιαγέο ζηε λνκνζεζία αιιά θαη ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο πνπ 

αθνινπζνχληαη ζην εμσηεξηθφ πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίδνληαη άκεζα πξνβιήκαηα θαη λα 

ιεηηνπξγνχλ νη νξγαληζκνί πξνιεπηηθά ζηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Μηα άιιε 

πξφηαζε ζα ήηαλ ε ηέιεζε ηαθηηθψλ θαη πξνγξακκαηηζκέλσλ εζσηεξηθψλ ειέγρσλ σο κηα 
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επηπιένλ δηαδηθαζία ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνχληαη ηαθηηθά ζην πιαίζην ιεηηνπξγίαο 

ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ.  

Ζ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε ρξεηάδεηαη έλα ζχγρξνλν λνκνζεηηθφ πιαίζην ην νπνίν λα 

ζπκβαδίδεη κε ηηο επξσπατθέο βέιηηζηεο πξαθηηθέο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη 

αθνινπζψληαο ηα αληίζηνηρα πξφηππα ειέγρνπ γηα ηνλ δεκφζην ηνκέα πνπ πξνηείλνληαη. Οη 

απαηηήζεηο θαη νη δηαδηθαζίεο πξέπεη λα θαηαγξαθνχλ κε ιεπηνκέξεηα, αθξίβεηα θαη 

ζαθήλεηα. Αθφκε, ρξεηάδεηαη αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ εληφο ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ γηα λα αλαδεηρζεί ε ζπλεηζθνξά ηνπ θαη λα γίλεη θαηαλνεηφο θαη ν 

ζπκβνπιεπηηθφο ξφινο πνπ θαιείηαη λα αζθήζεη γηα ηε δηνίθεζε.  

Μηα πξφηαζε είλαη αθφκε θαη ε ζέζπηζε θαλνληζκνχ ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ψζηε λα ππάξρεη θαη έλα νξγαλσηηθφ θείκελν πνπ λα θαζηζηά ζαθείο ηνπο θαλφλεο 

εθαξκνγήο ησλ δηαδηθαζηψλ, ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηνπο ζηφρνπο. Απαηηείηαη φκσο ε 

θαηάιιειε θαζνδήγεζε απφ ην αξκφδην Τπνπξγείν ψζηε απηνί νη Καλνληζκνί λα έρνπλ κηα 

νκνηνκνξθία θαη λα θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ηνπ εθάζηνηε θνξέα. Ζ πνιηηηθή θαη δηνηθεηηθή 

εγεζία ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ θαιείηαη λα θαηαλνήζεη ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηελ αλάγθε 

χπαξμεο δηθιίδσλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη κηα λέα θνπιηνχξα ζηνπο 

εξγαδνκέλνπο αιιά θαη ηηο κειινληηθέο δηνηθήζεηο.  

Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ ζεκαληηθφο είλαη ν ζπληνληζκφο ησλ σκάησλ 

Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ ρψξα. Με ηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ 

κέηξεζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αλά δεκφζην θνξέα 

κπνξεί λα ππάξμεη ζπγθξηζηκφηεηα θαη λα δεκηνπξγεζνχλ πξαθηηθέο βειηίσζεο θαη 

δηφξζσζεο ησλ δηαδηθαζηψλ κε απψηεξν ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Απαηηείηαη επνκέλσο έλα ζχζηεκα παξαθνινχζεζεο ηεο πινπνίεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ αλά 

θνξέα πνπ ζα πεξηιακβάλεη ηαθηηθή αλαηξνθνδφηεζε απφ ηνπο εκπιεθφκελνπο θαη ζα 

θαηαιήγεη ζε ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο.  

πλνιηθά, κέζα απφ ηε κειέηε ηεο βηβιηνγξαθίαο πξνθχπηεη πσο δηάθνξεο ρψξεο έρνπλ 

εληνπίζεη επηηπρείο ηξφπνπο εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (π.ρ. Νέα Εειαλδία) θαη 

δίλνπλ ην παξάδεηγκα γηα ηελ βειηίσζε ηεο απφδνζεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ζηελ 

Διιάδα. Σα ηειεπηαία ρξφληα ε ρψξα έρεη θάλεη άικαηα πξνφδνπ ζηελ εθαξκνγή 

δηαδηθαζηψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αιιά κέλνπλ πνιιά αθφκε λα γίλνπλ. Ζ ζεζκνζέηεζε ησλ 

νξγάλσλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ ρψξα έρεη ζπλδξάκεη ζεηηθά πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε 

θαη έρεη εμαζθαιηζηεί ε απαξαίηεηε απηνηέιεηα θαη απηνλνκία. Δπηπιένλ, θαίλεηαη πσο νη 

δηαδηθαζίεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αθελφο εθαξκφδνληαη ζην ζχλνιν ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ 

ηεο ρψξαο θαη αθεηέξνπ ππάξρεη ε θαηάιιειε αλαηξνθνδφηεζε θαη ε ιήςε απνθάζεσλ γηα 
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ηελ δηφξζσζε δηαδηθαζηψλ. Ωζηφζν, ρξεηάδεηαη κεγαιχηεξε πξνζπάζεηα ψζηε λα 

εμαζθαιηζηνχλ νη απαηηνχκελεο ζπλζήθεο εθαξκνγήο ελφο απνηειεζκαηηθνχ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ. Απηέο κπνξνχλ λα εμαζθαιηζηνχλ κε ηελ θαηάιιειε εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ηνπ 

απαζρνινχκελνπ πξνζσπηθνχ, κε ηελ κεγαιχηεξε ζαθήλεηα ησλ αξκνδηνηήησλ, ηεο δνκήο, 

ηεο πεξηγξαθήο θαζεθφλησλ θαη ηελ εθαξκνγή δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο κε κεηξήζηκνπο 

δείθηεο.  

 

6.3. Πεξηνξηζκνί 

 

Ο θχξηνο πεξηνξηζκφο ηεο παξνχζαο έξεπλαο είλαη ε απνπζία εκπεηξηθήο κειέηεο. Σν ζέκα 

εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε δεκφζηνπο θνξείο κε έκθαζε ζηελ εθαξκνγή ηνπ 

ζηελ Διιάδα πξνζεγγίδεηαη ζεσξεηηθά κε ηε κειέηε δεπηεξνγελψλ πεγψλ. Ζ απνπζία 

πξσηνγελψλ πεγψλ απνηειεί ηνλ κφλν πεξηνξηζκφ. Ωζηφζν, ε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε κέζα 

απφ ηελ εμέηαζε ηεο ζχγρξνλεο βηβιηνγξαθίαο εμππεξεηεί ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ζηε δεκηνπξγία εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ πνπ 

κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ ζην πιαίζην θάπνηαο κειινληηθήο έξεπλαο.  

 

6.4. Πξνηάζεηο γηα Μειινληηθή Έξεπλα 

 

Μηα πξφηαζε γηα κειινληηθή έξεπλα είλαη ε εμέηαζε ηνπ βαζκνχ ζπκκφξθσζεο θαη 

εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε ζπγθεθξηκέλνπο δεκφζηνπο θνξείο ή θαηεγνξία 

δεκνζίσλ θνξέσλ φπσο γηα παξάδεηγκα ζηα ειιεληθά γεληθά λνζνθνκεία ζηα νπνία ν 

εζσηεξηθφο έιεγρνο εθαξκφδεηαη εδψ θαη αξθεηά ρξφληα.  

Μηα άιιε πξφηαζε γηα κειινληηθή έξεπλα είλαη λα εμεηαζηεί ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ζα 

κπνξνχζε ν εζσηεξηθφο έιεγρνο λα εληζρχζεη ην ζπκβνπιεπηηθφ ηνπ ξφιν κε βάζε ηα 

επξήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο εηήζηεο εθζέζεηο ελφο δεκφζηνπ θνξέα. Ο ηξφπνο 

πξφιεςεο θαη ελίζρπζεο ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ αθνινπζνχληαη ζε έλαλ δεκφζην θνξέα γηα 

ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηελ αχμεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηφζν ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ φζν θαη ησλ ίδησλ ησλ θνξέσλ. 
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