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Πεξίιεςε 

     ηελ παξνχζα εξγαζία ζα επηρεηξεζεί κία εθηελήο αλάιπζε ηνπ θαλφλνο πεξί 

ηζνζθειηζκέλνπ ή θαη πιενλαζκαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ν νπνίνο εηζήρζε κε ηελ πλζήθε 

γηα ηε ηαζεξφηεηα, ηνλ πληνληζκφ θαη Γηαθπβέξλεζε θαη ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 3 

απηήο, ην νπνίν αιιηψο νλνκάδεηαη θαη Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν. πγθεθξηκέλα, κεηά απφ 

κία ηζηνξηθή αλαδξνκή, ε νπνία ζα θαηαδείμεη ηνπο ιφγνπο, πνπ νδήγεζαλ ζηελ επίκαρε 

ξχζκηζε, ζα γίλεη αλαθνξά ζην πνιηηηθφ παξαζθήλην θαη ηνλ ηξφπν ζέζπηζεο ηεο πλζήθεο 

ζε ελσζηαθφ επίπεδν. Δλ ζπλερεία, ζα απνηππσζνχλ ηφζν ηα δεηήκαηα, πνπ πξνθάιεζε ε 

ελζσκάησζε ηεο πλζήθεο ζην ελσζηαθφ δίθαην φζν θαη ε απαίηεζε πεξί 

«ζπληαγκαηνπνίεζεο» ηνπ πκθψλνπ ζε εγρψξην επίπεδν.  Σέινο, ην πξψην κέξνο ηεο 

εξγαζίαο ζα νινθιεξσζεί κε κία αλαθνξά ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

πκθψλνπ θαη ζηελ επηξξνή πνπ άζθεζε ζε απηφ ε παλδεκία. 

     ην δεχηεξν κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, ζα γίλεη κία πην ζχληνκε αλάιπζε ηνπ 

δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ, ν νπνίνο ελεξγνπνηείηαη ζηε πεξίπησζε παξαβίαζεο ηνπ παξαπάλσ 

πκθψλνπ, φπσο θαη ζην ξφιν ησλ Γεκνζηνλνκηθψλ πκβνπιίσλ ζην ζχλνιν ηεο 

δηαδηθαζίαο. 
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ΜΗΥΑΝΙΜΟ – ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΣΗΝ ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΔΝΝΟΜΗ ΣΑΞΗ: Ν. 4270/2014 

Α. Δηζαγσγή θαη εθαξκνγή ζηελ εγρψξηα λνκνζεζία {ζει. 64-66} 

Β. Οη αξρέο ησλ δηνξζσηηθψλ κεραληζκψλ {ζει. 66-69} 



4 
 

Γ. Ζ ελεξγνπνίεζε ηνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ, ν ραξαθηήξαο δηφξζσζεο θαη νη ξήηξεο 

δηαθπγήο {ζει. 69-72} 

Γ. Παξαηεξήζεηο επί ησλ δηαηάμεσλ ησλ κεραληζκψλ δηφξζσζεο {ζει. 72-74} 

Δ. Αλεμάξηεηνη Θεζκνί – Γεκνζηνλνκηθά πκβνχιηα {ζει. 74-79} 

Δπίινγνο {ζει. 80-82} 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5 
 

 

Δηζαγσγή 

    Σν επξψ είλαη ζήκεξα ην εληαίν λφκηζκα 340 θαη πιένλ εθαηνκκπξίσλ Δπξσπαίσλ ζε 19 

θξάηε κέιε θαη απνηειεί έλα απφ ηα πην απηά επηηεχγκαηα –αλ φρη ην πην απηφ- ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δίλαη, αδηακθηζβήηεηα, θάηη πνιχ παξαπάλσ απφ έλα απιφ λφκηζκα 

αθνχ θάλεη δπλαηή ηελ πεξαηηέξσ ελνπνίεζε ησλ νηθνλνκηψλ, δηαγξάθνληαο πνηθίια εκπφδηα 

(ι.ρ. ην πξφβιεκα ηεο ηζνηηκίαο λνκηζκάησλ) θαη εληζρχνληαο ζπλερψο ηελ ζηαζεξφηεηα θαη 

ηελ επεκεξία.
1
 

     Ζ χπαξμε, βέβαηα, ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο δελ ζπληζηά παλάθεηα ησλ νηθνλνκηθψλ 

πξνβιεκάησλ θαη δελ εμαιείθεη, απηνκάησο, θάζε δήηεκα νηθνλνκηθήο θαη ζπγθεθξηκέλα 

δεκνζηνλνκηθήο θχζεσο πνπ αληηκεησπίδεη ε ΔΔ. πσο έρεη εηπσζεί, ήδε, πνιιέο θνξέο, ην 

εληαίν λφκηζκα δελ αξθεί απφ κνλφ ηνπ. Απαηηείηαη θαη εληαίν ζεζκηθφ δεκνζηνλνκηθφ  

πιαίζην, ην νπνίν ζα δηέπεη φια ηα θξάηε, ηα νπνία έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ σο λφκηζκά 

ηνπο. Αλ ην ελ ιφγσ εληαίν ζεζκηθφ πιαίζην δελ πξνβιεθζεί, παξαηεξείηαη ε εμήο δνκηθή 

αζπκκεηξία: εληαίν λφκηζκα αιιά θαηαθεξκαηηζκέλε νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή ή κε άιια ιφγηα έλα θπξίαξρν λφκηζκα αιιά πνιιά θπξίαξρα θξάηε, ηα νπνία 

ζπλέρηζαλ λα είλαη αξκφδηα γηα ηε ιήςε, ζε εζληθφ επίπεδν, φισλ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

απνθάζεσλ, νη νπνίεο, αλαπφθεπθηα, επεξέαζαλ ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο. 

     Ζ αζπκκεηξία απηή ζπλερίζηεθε γηα αξθεηά ρξφληα θαη νδήγεζε ζε κία «έθξεμε» 

ζπλεπεηψλ, ην δηάζηεκα 2008-2013, θαηά ηε δηάξθεηα, δειαδή, ηεο πξφζθαηεο θξίζεο ρξένπο 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσδψλεο. Σφηε, ε ΔΔ θιήζεθε λα επαλεμεηάζεη θαλφλεο, 

δηαδηθαζίεο θαη κεραληζκνχο, νη νπνίνη απνδείρζεθαλ αλεπαξθείο. Καηά ηε δηάξθεηα απηήο 

ηεο αλαζθφπεζεο, κεηαμχ άιισλ απνθάζεσλ, έιαβε ρψξα θαη ε ζχλαςε ηνπ πκθψλνπ γηα 

ηε ηαζεξφηεηα, ηνλ πληνληζκφ θαη ηε Γηαθπβέξλεζε ζηε ΟΝΔ ή αιιηψο Γεκνζηνλνκηθφ 

                                                           
1
 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή 

Σξάπεδα, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή  θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο, 

5.2.2020 
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χκθσλν, ππφ ηελ κνξθή κίαο inter se δηεζλνχο ζπκθσλίαο κεηαμχ 17 ηφηε θξαηψλ κειψλ 

ηεο Εψλεο ηνπο Δπξψ θαη 6 θξαηψλ εθηφο ηεο Δπξσδψλεο. Μέζσ απηνχ ηνπ πκθψλνπ, ην 

νπνίν, γηα θάπνηνπο ζεσξεηηθνχο, είρε ηειηθψο πησρή λνκηθή ζπλεηζθνξά ζην ήδε ππάξρνλ 

λνκηθφ πιαίζην, επηρεηξήζεθε ε εκβάζπλζε ζηε δηαθπβέξλεζε ηεο Δπξσδψλεο, «κε ηα 

ζπκβαιιφκελα κέξε λα παξνπζηάδνληαη σο κηα δηαθπβεξλεηηθή avant grarde, ζην πιαίζην ηεο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο»
2
 θαη ε επίηεπμε ηεο πνιππφζεηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο. 

     Ζ βαζηθή ππνρξέσζε πνπ αλαιακβάλνπλ ηα θξάηε  - θαη ε νπνία απνηειεί θαη ην θχξην 

ζέκα ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο – είλαη ε ηήξεζε ηνπ ρξπζνχ θαλφλα ή αιιηψο 

θαλφλα ηεο ηζνζθειηζκέλεο ή πιενλαζκαηηθήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο εθ κέξνπο ησλ 

ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ (Άξζξν 3 ΣΣΣΔ – Δεκνζηνλνκηθφ Σχκθσλν). Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη 

ηα θξάηε δελ πξέπεη λα παξνπζηάδνπλ ειιεηκκαηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο ζην ηέινο θάζε 

νηθνλνκηθνχ έηνπο. 

    O πξνυπνινγηζκφο είλαη ην βαζηθφηεξν κέζν πξνζαλαηνιηζκνχ ηεο νηθνλνκίαο γεληθά θαη 

ησλ εηδηθψλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ. Ωο πξνο ηηο δαπάλεο, ν θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο 

επεξεάδεη άκεζα ηηο δεκφζηεο επελδχζεηο θαη έκκεζα ηηο ηδησηηθέο επελδχζεηο, κέζσ ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. Ωο πξνο ηα έζνδα, ν πξνυπνινγηζκφο ελεξγεί κε βάζε ηηο 

απνηακηεχζεηο θαη ηελ θπθινθνξία ηνπ ρξήκαηνο.  

    Ση αθξηβψο ζπληζηά δεκφζην έιιεηκκα
3
; Δίλαη ην πνζφ θαηά ην νπνίν ηα έμνδα ηεο 

εθάζηνηε θπβεξλήζεσο ππεξβαίλνπλ ηα έζνδα ζηε δηάξθεηα ελφο νηθνλνκηθνχ έηνπο. Τπάξρεη 

δηάθξηζε ζην έιιεηκκα ηεο γεληθήο θαη ηεο θεληξηθήο θπβεξλήζεσο
4
, αλάινγα κε ηνπο ηνκείο 

                                                           
2
 Μ. Γ. Υξπζνκάιιεο, «ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ: ΕΖΣΖΜΑΣΑ ΓΖΜΟΚΡΑΣΗΑ 

ΚΑΗ ΔΒΑΜΟΤ ΣΩΝ ΘΔΜΔΛΗΩΓΩΝ ΓΗΚΑΗΩΜΑΣΩΝ», ζει. 131 

3
 Αληδνπιάηνο Α. Άγγεινο, «Κπβεξλήζεηο, Υξεκαηαγνξέο θαη Μαθξννηθνλνκία, πινήγεζε ζην θφζκν ηεο 

νηθνλνκίαο θαη ησλ αγνξψλ», Δθδφζεηο Γηπινγξαθία, 2019 

4
 Ο ηνκέα ηεο γεληθήο θπβεξλήζεσο πεξηιακβάλεη ηελ θεληξηθή δηνίθεζε, ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε (ΟΣΑ) θαη 

ηνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο (ΟΚΑ) ελψ ν ππνηνκέαο ηεο θεληξηθήο θπβεξλήζεσο πεξηιακβάλεη 

ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε θαη ηα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ), θαζψο θαη ηα Ννκηθά Πξφζσπα 

Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ (ΝΠΗΓ) πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηε Γεληθή Κπβέξλεζε θαη δελ αλήθνπλ ζηνπο ππνηνκείο ησλ 

ΟΣΑ θαη ησλ ΟΚΑ 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%89%CF%80%CE%BF_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%AF%CE%BF%CF%85_%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AC_%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%89%CF%80%CE%B1_%CE%99%CE%B4%CE%B9%CF%89%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CF%8D_%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%AF%CE%BF%CF%85&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AC_%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%89%CF%80%CE%B1_%CE%99%CE%B4%CE%B9%CF%89%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CF%8D_%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%AF%CE%BF%CF%85&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AC_%CE%A0%CF%81%CF%8C%CF%83%CF%89%CF%80%CE%B1_%CE%99%CE%B4%CE%B9%CF%89%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CF%8D_%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%AF%CE%BF%CF%85&action=edit&redlink=1
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ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε θάζε πεξίπησζε. Καηαξρήλ, είλαη εθηθηφ, φια 

ηα θξάηε, λα παξνπζηάδνπλ, αλά δηαζηήκαηα, δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, γεγνλφο ην νπνίν 

απνηππψλεηαη θαη ζηελ βαζηθή καθξννηθνλνκηθή ηαπηφηεηα, πνπ δίλεηαη εδψ ζε 

απινπνηεκέλε κνξθή γηα ηε πεξίπησζε κίαο θιεηζηήο νηθνλνκίαο: 

S= (G-T) +I 

φπνπ S είλαη ε ζπλνιηθή ηδησηηθή απνηακίεπζε ή κε άιια ιφγηα ε θαζαξή αχμεζε ησλ 

θαηαζέζεσλ ησλ ηδησηψλ ζε ηξάπεδεο απφ απνηακηεχζεηο ηνπ εηήζηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο,  

I είλαη νη ζπλνιηθέο επελδχζεηο ησλ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ, νη νπνίεο ρξεκαηνδνηνχληαη κε 

δάλεηα απφ ηηο ηξάπεδεο ζηηο ίδηεο (κέζσ ηεο ξεπζηφηεηαο πνπ απνθηνχλ νη ηξάπεδεο απφ ηηο 

παξαπάλσ απνηακηεχζεηο ησλ ηδησηψλ) θαζψο θαη κε αχμεζε ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ,  

G είλαη ε ζπλνιηθή εηήζηα θξαηηθή δαπάλε θαη  

Σ είλαη ηα ζπλνιηθά εηήζηα θνξνινγηθά έζνδα.  

ηε δηαθνξά G-T απνηππψλεηαη ην έιιεηκκα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ην νπνίν, κε ηε 

ζεηξά ηνπ, ρξεκαηνδνηείηαη κε δάλεηα απφ ηηο ηξάπεδεο, νη νπνίεο απνθηνχλ ξεπζηφηεηα κέζσ 

ησλ ηδησηηθψλ απνηακηεχζεσλ, αθξηβψο φπσο εηπψζεθε θαη παξαπάλσ, ή θαη κε άιινπο 

ζεζκηθνχο επελδπηέο ή θαη κε ηδηψηεο πξνο ην θξάηνο κε ηε κνξθή θξαηηθψλ νκνιφγσλ. 

Δίλαη, ζπλεπψο, εκθαλέο φηη ην έιιεηκκα, επί ηεο νπζίαο, ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηελ ηδησηηθή 

απνηακίεπζε. Λφγσ, αθξηβψο, απηήο ηεο αιιεινπρίαο, δηαηππψλνληαη θαη νη ακθηβνιίεο πεξί 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ, ηδίσο ζε ρψξεο ρσξίο 

απνηακηεχζεηο. 

    Σν Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν, ν ζθνπφο θαη ηδίσο ν ηξφπνο ζεζκνζέηεζήο ηνπ φπσο θαη νη 

εμειίμεηο φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο κέρξη θαη 

ζήκεξα ζα απνηειέζεη ην αληηθείκελν ηεο παξνχζεο εξγαζίαο. Δπηπξνζζέησο, ζα γίλεη κία 

ζχληνκε αλάιπζε ηνπ απηφκαηνπ κεραληζκνχ ζηαζεξφηεηαο πνπ ζπλνδεχεη ηε ξχζκηζε ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ. Πξνηνχ φκσο πξνβνχκε ζε νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζρεηηθά κε ην 

χκθσλν απηφ, ρξήζηκε ζα ήηαλ ε κλεία γηα ην πψο θηάζακε ζε απηφ θαη γηαηί ε ΔΔ ην 

ρξεηάζηεθε. 
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ΠΡΩΣΟ ΜΔΡΟ: 

 

Α. Η ΠΟΡΔΙΑ ΜΔΥΡΙ ΣΟ ΓΗΜΟΙΟΝΟΜΙΚΟ ΤΜΦΩΝΟ 

Β. Ο ΠΡΟΒΛΔΠΟΜΔΝΟ ΣΟ ΓΗΜΟΙΟΝΟΜΙΚΟ ΤΜΦΩΝΟ 

«ΥΡΤΟ ΚΑΝΟΝΑ» ΣΟΤ ΙΟΚΔΛΙΜΔΝΟΤ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟΤ 

 

 

Α. Η ΠΟΡΔΙΑ ΜΔΥΡΙ ΣΟ ΓΗΜΟΙΟΝΟΜΙΚΟ ΤΜΦΩΝΟ 

 

 

Α.1. Οη πνιηηηθέο θαη λνκηζκαηηθέο εμειίμεηο κέρξη θαη ηελ πλζήθε γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε (1992) 

      Ξεθηλψληαο απφ ην 1880 θαη έσο ην 1914, ε Δπξψπε ζεκείσλε ζηαζεξφηεηα θαη ζπλερή 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Με ην ηέινο ηνπ 20
νπ

 αηψλα, ιακβάλνπλ ρψξα άλεπ πξνεγνπκέλνπ 

νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο κεηαβνιέο. Ζ ιήμε ηνπ 2
νπ

 Παγθφζκηνπ Πνιέκνπ θαη ε 

θαηάξξεπζε ηνπ ρξπζνχ ζεκαδεχνπλ ηελ Δπξψπε θαη νδεγνχλ ζε χθεζε. Τπφ απηέο ηηο 

ζπλζήθεο, γελληέηαη ε ηδέα ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Σα θξάηε ηεο γεξαηάο επείξνπ 

επηζπκνχζαλ λα δηαηεξήζνπλ ηηο εζληθέο ηνπο ηδηαηηεξφηεηεο δηαηεξψληαο  παξάιιεια θαη 

ηνλ έιεγρν ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηνπο  πνιηηηθήο, πξνζδνθία ηελ νπνία εγθαηέιεηςαλ ιφγσ 

ησλ παγθφζκησλ εμειίμεσλ. Αθνινπζεί ην ζρέδην Μάξζαι
5
 (παξνρή βνήζεηαο απφ ηηο 

Ζ.Π.Α.), ην νπνίν πξνυπέζεηε επνπηεία απφ κία αλψηαηε επξσπατθή αξρή, απνηεινχκελε 

απφ ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ κειψλ, γεγνλφο πνπ ζπλέβαιε ζηελ δηαδηθαζία ηεο 

ελνπνίεζεο.  

                                                           
5
 Με ηνλ φξν «ζρέδην Μάξζαι» λνείηαη ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε θξαηψλ ηεο Δπξψπεο, απνθχεκα ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ησλ Ζ.Π.Α. κεηά ην πέξαο ηνπ 2
νπ

 Παγθφζκηνπ πνιέκνπ. Πήξε ην φλνκά ηνπ απφ ηνλ ηφηε Τπνπξγφ 

Δμσηεξηθψλ ησλ Ζ.Π.Α., Σδνξηδ Μάξζαι 
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     Σν 1952 δεκηνπξγείηαη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ) ελψ κφιηο 

πέληε ρξφληα αξγφηεξα, ην 1957, ηδξχεηαη ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ) θαη ε 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (Euratom-ΔΚΑΔ). Σν 1967 ζπγρσλεχνληαη ηα 

ζεζκηθά ηνπο φξγαλα δεκηνπξγψληαο ηξία, δσηηθήο ζεκαζίαο, λέα ζεζκηθά φξγαλα, ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ
6
.  

     Δλ ζπλερεία,  απξνζδφθεηεο αιιαγέο ζηελ πνιηηηθή ζθελή πεξί ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980, φπσο ε επαλέλσζε ηεο Γεξκαλίαο (Οθηψβξηνο 1990), ε θαηάξξεπζε ηεο νβηεηηθήο 

Έλσζεο θαη νη πνιηηηθέο κεηαβνιέο ζε ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο απφ ην 1989 θαη 

κεηά, θαλεξψλνπλ ηελ αλάγθε επίζπεπζεο ηεο λνκηζκαηηθήο ελνπνίεζεο. 

     Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ππνγξάθεηαη ην 1992 ε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

(ΔΔ- ππνγξαθή 7.2.1992, έλαξμε ηζρχνο 1.11.1993). Ζ ΔΔ ππνγξάθεθε ζην Μάαζηξηρη 

ησλ Κάησ Υσξψλ θαη νλνκάδεηαη επίζεο πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. 

      Ζ αξρηηεθηνληθή ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, ε νπνία ζεζπίζηεθε κε ηε 

ελ ιφγσ πλζήθε, είλαη κνλαδηθή. πλδπάδεη εληαία λνκηζκαηηθή πνιηηηθή κε ζηφρν ηελ 

ζηαζεξφηεηα ηηκψλ καδί κε απνθεληξσκέλεο δεκνζηνλνκηθέο θαη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο, 

αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ
7
. Πξνβιέπνληαο ηνπο δπλεηηθνχο θηλδχλνπο κεηάδνζεο 

δπζκελψλ επηπηψζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη πηζαλήο κνλνκεξνχο δξάζεο ηνπο, ε 

νπνία ζα νδεγνχζε αλαπφθεπθηα ζηε δεκηνπξγία ππεξβνιηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ θαη επηπέδσλ ρξένπο, ε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη αλαγλσξίδεη ηελ αλάγθε 

πγεηψλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη ζπληνληζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ψζηε λα 

είλαη δπλαηή ε απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο εληαίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ε 

εμαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ επξψ. Κχξηνο ζηφρνο ηεο πλζήθεο απνηειεί ε εηζαγσγή 

                                                           
6
 Βι. αλαιπηηθφηεξα, Δπγελία αρπεθίδνπ, Δπξσπατθφ Γίθαην ζει.30 επ., ΄Β Έθδνζε, Δθδφζεηο άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2013 

7
  Δίλαη γεγνλφο φηη θαηά ηελ θξίζηκε πεξίνδν ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ  επί ησλ φξσλ ηεο πλζήθεο, ηα 

θξάηε κέιε παξαρψξεζαλ ζεκαληηθά θπξηαξρηθά δηθαηψκαηα πξνο ην ππεξεζληθφ επίπεδν, εθφζνλ νη 

εζληθέο θπβεξλήζεηο δηαηεξνχζαλ ηε δπλαηφηεηα ηειηθνχ ειέγρνπ επί ηε ιήςε απνθάζεσλ. Fabbrini S. 

Intergovernmentalism and its limits: Assesing the European Union‟s Answer to the Euro Crisis, pp 1003-1029 

(2013) 
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ζηνηρείσλ πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο έλσζεο φπσο θαη ε θνηλή πνιηηηθή εζσηεξηθψλ αιιά θαη 

εμσηεξηθψλ ππνζέζεσλ.  

     Βάζεη ησλ πξναλαθεξζέλησλ, ε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη απαηηεί απφ φια ηα θξάηε κέιε 

λα αληηκεησπίδνπλ ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο πνιηηηθέο σο ζέκα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο. Απαηηεί, 

επηπξνζζέησο, απφ ηα θξάηε κέιε λα απνθεχγνπλ ηα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα πνπ 

ππεξβαίλνπλ ην 3% ηνπ ΑΔΠ
8
 θαη λα δηαηεξνχλ ην δεκφζην ρξένο ηνπο θάησ ηνπ 60% ηνπ 

ΑΔΠ
9
 ελψ παξάιιεια ζεζπίδεη θαλφλεο γηα ηελ εμαζθάιηζε πεηζαξρίαο ζηελ αγνξά θαη 

θπξίσο ηελ αξρή κε δηάζσζεο, θαηά ηελ νπνία νη θπβεξλήζεηο δελ επηηξέπεηαη λα 

απνπιεξψλνπλ ε κία ην ρξένο ηεο άιιεο. Ζ δνκή  απηή, ε νπνία ζπκπιεξψλεηαη κε ηελ 

απαγφξεπζε ηεο λνκηζκαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο απφ ηελ θεληξηθή 

ηξάπεδα, έρεη άκεζα επεξεαζηεί απφ ηηο εκπεηξίεο ηνπ πςεινχ πιεζσξηζκνχ ησλ δεθαεηηψλ 

ηνπ 1970 θαη ηνπ 1980 φπσο θαη απφ ηελ πεπνίζεζε ησλ πνιηηηθψλ θνξέσλ φηη ε νηθνλνκηθή 

θαη ρξεκαηνπηζησηηθή νινθιήξσζε ζα απνηεινχζε ηζρπξή δχλακε ζηαζεξνπνίεζεο ηεο 

λνκηζκαηηθήο έλσζεο.
10

 

     Ζ πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη έπαημε θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή 

εκβάζπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζέηνληαο ηα ζεκέιηα γηα ηε δψλε ηνπ εληαίνπ 

λνκίζκαηνο  θαη ηε βάζε γηα ηελ αλάπηπμε ελφο νινθιεξσκέλνπ πιαηζίνπ νηθνλνκηθήο θαη 

                                                           
8
 Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ (Gross Domestic Product-GDP): απνηειεί θπξίαξρν καθξννηθνλνκηθφ κέγεζνο 

θαη νξίδεηαη σο ε ζπλνιηθή αγνξαία αμία φισλ ησλ ηειηθψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ πνπ παξάγνληαη ζε κία 

ρψξα ζηε δηάξθεηα κίαο νξηζκέλεο ρξνληθήο πεξηφδνπ- Πεγή: Barro J. Robert, Μαθξννηθνλνκηθή Θεσξία: 

πξνζέγγηζε κε κηθξνζεκειίσζε, ζει. 35, Αζήλα 2017 

9
 Οη ξπζκίζεηο γηα ην έιιεηκκα θαη ην δεκφζην ρξένο ζεζπίζηεθαλ ζην Πξσηφθνιιν γηα ηε Γηαδηθαζία ηνπ 

Τπεξβνιηθνχ Διιείκκαηνο, ην νπνίν ζπλφδεπε ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θαη εμεηδηθεχηεθε κε ηνλ 

Καλνληζκφ 3605/1993. ηνλ ηειεπηαίν νξίζηεθε σο έιιεηκκα ην παζεηηθφ ηζνδχγην κεηαμχ εζφδσλ θαη 

εμφδσλ θαη σο ρξένο ε νλνκαζηηθή αμία φισλ ησλ αθαζάξηζησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ δεκνζίνπ. Γ. θηαδάο, 

Γηνηθεηηθή Δλεκέξσζε 2010, ηεχρνο 53 «χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο: Ζ Δπξσπατθή επηινγή γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο» ζει. 28 επ. 

10
  Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή 

Σξάπεδα, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή  θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο, 

5.2.2020 
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δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο. Μέζσ ησλ γλσζηψλ σο «θξηηεξίσλ ζχγθιηζεο»
11

 απνζθνπνχζε 

ζε πγηή δεκφζηα νηθνλνκηθά ησλ ρσξψλ ψζηε λα αζθείηαη ζηαζεξή εληαία λνκηζκαηηθή 

πνιηηηθή απφ ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα. Σα δεκνζηνλνκηθά θαη νηθνλνκηθά απηά 

θξηηήξηα έπξεπε λα ηεξνχληαη πηζηά απφ ηα θξάηε πνπ επηζπκνχζαλ λα εληαρζνχλ ζην ηξίην 

θαη ηειηθφ ζηάδην νινθιήξσζεο, ην νπνίν ζα νδεγνχζε ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή 

Έλσζε (ΟΝΔ). Ζ κεηάβαζε πξνο ηελ ηειεπηαία απαηηνχζε απνιχησο ζηαζεξέο 

ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο κε απνηέιεζκα νη ρψξεο λα ράλνπλ νξηζηηθά ηελ απηνλνκία ηνπ 

ζε απηφ ην πεδίν. Απηφο ήηαλ θαη ν θχξηνο ιφγνο πνπ ηα ελ ιφγσ θξηηήξηα έγηλαλ αληηθείκελν 

αξλεηηθήο θξηηηθήο απφ νηθνλνκνιφγνπο. Ο Krugman
12

 ζεκείσζε ραξαθηεξηζηηθά φηη αλ ε 

ΟΝΔ βαζηζηεί ζηελ πιήξσζε ηεο σο άλσ πξνυπφζεζεο ηφηε φπνηα αχμεζε πιεζσξηζκνχ ζα 

πξνέξρεηαη κφλν απφ δηαηαξαρέο ζηα πξαγκαηηθά κεγέζε ηεο νηθνλνκίαο, νη νπνίεο 

πξνθχπηνπλ απφ ηε δηαθνξεηηθή αληίδξαζε ησλ νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ ζε δηαθνξεηηθέο 

πεξηζηάζεηο. ε κία δηακνξθσκέλε θαηάζηαζε, φπσο ε παξαπάλσ, θάζε ρψξα ηεο ΟΝΔ δελ 

ζα κπνξεί λα θάλεη θάηη γηα λα απνθχγεη ηελ αχμεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ ηεο θαη ηδίσο αλ 

εκκείλεη ζηελ δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηεο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο. 

     Γηαπηζηψλεηαη πξφζεζε γηα εμ νινθιήξνπ άζθεζε λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο απφ έλα κφλν 

ζεζκηθφ φξγαλν ηεο Έλσζεο ρσξίο παξέκβαζε εζληθψλ αξρψλ, γεγνλφο πνπ γηα πξψηε θνξά 

θαλεξψλεη ηνλ ππεξεζληθφ ραξαθηήξα ηνπ ελσζηαθνχ εγρεηξήκαηνο. Ωζηφζν, θξίζηκν 

ζηνηρείν είλαη φηη ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή παξέκεηλε αξκνδηφηεηα ησλ εζληθψλ 

Κπβεξλήζεσλ αθήλνληαο ην θνκκάηη ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη επνπηείαο κεηέσξν
13

. 

                                                           
11 Απνηεινχλ έλα ζχλνιν πέληε νηθνλνκηθψλ θαη λνκηθψλ δεηθηψλ πνπ έρνπλ ζρεδηαζηεί γηα λα εμαζθαιίδνπλ 

ηελ νηθνλνκηθή ζχγθιηζε κεηαμχ ησλ ελδηαθεξφκελσλ ρσξψλ εθηφο επξσδψλεο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

επξσδψλεο. Σα θξηηήξηα απηά πεξηιακβάλνπλ ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, ηα πγηή θαη βηψζηκα δεκφζηα 

νηθνλνκηθά, ηα καθξνπξφζεζκα επηηφθηα θαη ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ. Γηα 

θξηηήξηα ζχγθιηζεο βι. αλαιπηηθφηεξα:  

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/convergence-criteria-for-joining-euro_el.pdf 

12
 P.R. Krugman, M.Obstfeld, M. Melitz: «Γηεζλήο Οηθνλνκηθή Θεσξία θαη Πνιηηηθή», Δθδφζεηο Κξηηηθή , 2016 

13
 Σζνχθαιεο Λ. Ζ Δπξσπατθή Ννκηζκαηηθή Έλσζε, ζην Νέα Δπξσπατθή Έλσζε: Οξγάλσζε θαη Πνιηηηθέο 50 

ρξφληα, ζει. 302,  Δπηκέιεηα Μαξαβέγηαο Ν. Καη Σζηληζηδέιεο Μ., Θεκέιην Αζήλα 2007 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/convergence-criteria-for-joining-euro_el.pdf
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Α.2. Η πινπνίεζε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο  

     Σνλ Ηνχλην ηνπ 1988 ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Αλφβεξνπ
14

 επηβεβαίσζε ηνλ ζηφρν 

ηεο ζηαδηαθήο πινπνίεζεο ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (ΟΝΔ) θαη αλέζεζε 

ζε κηα επηηξνπή, ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ Jacques Delors, Πξνέδξνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο
15

  θαηά ηε δηάξθεηα εθείλνπ ηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, λα κειεηήζεη θαη λα 

πξνηείλεη ζπγθεθξηκέλα ζηάδηα πνπ ζα νδεγνχζαλ ζηελ ελ ιφγσ έλσζε. Ζ  Δπηηξνπή 

απαξηηδφηαλ απφ ηνπο δηνηθεηέο ησλ Δζληθψλ Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ ηεο ηφηε Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο (ΔΚ), ηνλ Alexandre Lamfalussy, ν νπνίνο θαηείρε εθείλε ηελ πεξίνδν ηε ζέζε 

ηνπ γεληθνχ δηεπζπληή ηεο Σξάπεδαο Γηεζλψλ Γηαθαλνληζκψλ, ηνλ Niels Thygesen, θαζεγεηή 

Οηθνλνκηθψλ ζηε Γαλία, θαη ηνλ Miguel Boyer, ηφηε πξφεδξν ηεο Banco Exterior de 

España
16

. 

     Καξπφο ησλ εξγαζηψλ απηήο ηεο Δπηηξνπήο απνηέιεζε ε «Έθζεζε Delors», ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία ε νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε ζα έπξεπε λα επηηεπρζεί ζε ηξία απηνηειή, 

αιιά εμειηθηηθά ζηάδηα (ηξεηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ λνκηζκαηηθή έλσζε). Σν πξψην ζηάδην 

θαηαιήγεη ζηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ην έηνο 1992 (φπσο απηή αλαιχζεθε 

παξαπάλσ) θαη πεηπραίλεη απειεπζέξσζε ζπλαιιαγψλ κε ηελ θαηάξγεζε φισλ ησλ 

πεξηνξηζκψλ ζηε θίλεζε θεθαιαίσλ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε. Καηά ην δεχηεξν ζηάδην, ην 

νπνίν δηήξθεζε πέληε ρξφληα (1.1.1994 – 31.12.1995),  έιαβαλ ρψξα νη πην βαζηθέο 

                                                           
14

 Τν Δπξσπατθφ Σπκβνχιην θαζνξίδεη ηηο γεληθέο πνιηηηθέο θαηεπζχλζεηο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο ΕΕ. Γελ 

είλαη λνκνζεηηθφ ζεζκηθφ φξγαλν ηεο ΔΔ, επνκέλσο δελ δηαπξαγκαηεχεηαη νχηε εθδίδεη λνκνζεηηθέο πξάμεηο ηεο 

ΔΔ. Αλη’ απηνχ, θαζνξίδεη ην πνιηηηθφ πξφγξακκα ηεο ΔΔ, εγθξίλνληαο θαηά παξάδνζε «ζπκπεξάζκαηα», φπνπ 

πξνζδηνξίδνληαη δεηήκαηα πξνβιεκαηηζκνχ θαη δξάζεηο πξνο αλάιεςε. Βι. αλαιπηηθφηεξα: 

https://www.consilium.europa.eu/el/european-council/# 

15
 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή είλαη ην πνιηηηθά αλεμάξηεην εθηειεζηηθφ φξγαλν ηεο ΔΔ. Δίλαη ην κφλν αξκφδην 

φξγαλν γηα ηελ θαηάξηηζε πξνηάζεσλ γηα λέα επξσπατθή λνκνζεζία, θαη εθαξκφδεη ηηο απνθάζεηο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ. Βι. αλαιπηηθφηεξα: https://europa.eu/european-

union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_el 

16
 https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.el.html 

https://www.consilium.europa.eu/el/european-council/
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_el
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_el
https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.el.html
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δηαδηθαζίεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΟΝΔ θαη ηελ πηνζέηεζε ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο. Καηά 

πξψηνλ, ηδξχεηαη ην Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ Ίδξπκα (ΔΝΗ)
17

 ήδε απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

1994. Σν ΔΝΗ απνηέιεζε έλα κεηαβαηηθφ ζηάδην, ην νπνίν αληαλαθινχζε ηελ θαηάζηαζε ηεο 

λνκηζκαηηθήο νινθιήξσζεο ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο  ρσξίο λα θέξεη θακία επζχλε γηα 

ηελ άζθεζε ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, αθνχ απηή απνηεινχζε 

απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα ησλ εζληθψλ αξρψλ. Δπηπιένλ, δελ είρε θακία αξκνδηφηεηα 

παξέκβαζεο ζηηο αγνξέο ζπλαιιάγκαηνο. Σα θχξηα θαζήθνληα ηνπ ΔΝΗ ήηαλ λα εληζρχζεη ηε 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ λνκηζκαηηθψλ 

πνιηηηθψλ θαη λα αλαιάβεη ηηο αλαγθαίεο πξνεηνηκαζίεο γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

πζηήκαηνο Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ (ΔΚΣ)
18

, θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ άζθεζε ηεο εληαίαο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη γηα ηε δεκηνπξγία εληαίνπ λνκίζκαηνο. Καηά δεχηεξνλ, ζηελ 

δηάξθεηα ηνπ επίκαρνπ ζηαδίνπ ππήξμε ζπληνληζκφο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη λνκηζκαηηθψλ 

πνιηηηθψλ κέζσ ηεο ζέζπηζεο ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (Α), ην νπνίν 

πξνέβιεπε έλα κεραληζκφ ειέγρνπ ησλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ δεηθηψλ θαη απνζθνπνχζε 

ζηε δηαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο φζνλ αθνξά ηελ ΟΝΔ. Σνλ Μάην ηνπ 1998, 

κεηά απφ δήισζε ηνπ πκβνπιίνπ, ην χκθσλν ελίζρπζε ηηο δεζκεχζεηο ελψ ην ίδην έηνο 

ηδξχζεθε θαη ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (ΔΚΣ)
19

. Με ηελ ίδξπζε ηεο ΔΚΣ, ην ΔΝΗ είρε 

πιένλ νινθιεξψζεη ην έξγν ηνπ. Καηά ην άξζξν 123 (πξψελ άξζξν 109Λ) ηεο πλζήθεο γηα 

ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ην ΔΝΗ ηέζεθε ππφ εθθαζάξηζε ακέζσο κφιηο 

ηδξχζεθε ε ΔΚΣ. πνηεο πξνπαξαζθεπαζηηθέο ελέξγεηεο είραλ αλαηεζεί ζην ΔΝΗ 

νινθιεξψζεθαλ θαη ε ΔΚΣ αθηέξσζε ηνπο ηειεπηαίνπο κήλεο ην 1998 ζηνλ ηειηθφ έιεγρν 

                                                           
17

 Σν ΔΝΗ ζπλέδεζε ηα εζληθά λνκίζκαηα κε ην επξψ ζηε βάζε κία ζπγθεθξηκέλεο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο 

18
 Σν ΔΚΣ απνηειείηαη απφ ηελ ΔΚΣ θαη ηηο εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο (ΔζλΚΣ) φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

ΔΔ είηε απηά έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ είηε φρη.  

Αλαιπηηθφηεξα βι. https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.el.html 

19
 Ζ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (ΔΚΣ) είλαη ε θεληξηθή ηξάπεδα ησλ 19 ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ. Βαζηθφ θαζήθνλ ηεο είλαη ε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ ζηε δψλε 

ηνπ επξψ θαη, σο εθ ηνχηνπ, ε δηαθχιαμε ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο. 

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.el.html 

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.el.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.el.html
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ησλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ. Σν ηξίην θαη ηειεπηαίν ζηάδην νινθιήξσζεο ηεο ΟΝΔ 

μεθίλεζε ην ηε 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1999 κε ηνλ νξηζηηθφ θαζνξηζκφ ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ 

ηζνηηκηψλ ησλ λνκηζκάησλ ησλ 11 θξαηψλ κειψλ πνπ ζπκκεηείραλ αξρηθψο ζηε Ννκηζκαηηθή 

Έλσζε θαη κε ηελ άζθεζε εληαίαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ππφ ηελ επζχλε ηεο ΔΚΣ.  Σα 

ζπκκεηέρνληα θξάηε κέιε έγηλαλ 12 κε ηελ είζνδν ηεο Διιάδαο ζην ηξίην ζηάδην ηεο ΟΝΔ 

ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2001. Ζ ινβελία έγηλε ην δέθαην ηξίην κέινο ηεο δψλεο ηνπ επξψ ηελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2007. Αθνινχζεζαλ ε Κχπξνο θαη ε Μάιηα έλαλ ρξφλν κεηά, ε ινβαθία ηελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2009, ε Δζζνλία ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2011, ε Λεηηνλία ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2014 

θαη ε Ληζνπαλία ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2015. Οη θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ ρσξψλ πνπ εληάρζεθαλ 

ζηε δψλε ηνπ επξψ έγηλαλ απηνκάησο –απφ ηελ εκέξα ηεο έληαμεο– κέιε ηνπ 

Δπξσζπζηήκαηνο
2021

. 

 

Α.3. Σν χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (Α) 

    Απφ ηηο αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ 1990, φηαλ ε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη έζεζε ηα ζεκέιηα 

γηα ηνλ ζρεκαηηζκφ ηεο εληαίαο δψλεο ηνπ επξψ, παξφιν πνπ δηακνξθψζεθε έλα πιαίζην 

νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο, ρξεηάζηεθε λα πεξάζνπλ θάπνηα ρξφληα γηα λα 

γίλεη αληηιεπηφ φηη έλαο άξηηνο κεραληζκφο επηηήξεζεο θαη επηβνιήο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

θξηηεξίσλ ηνπ Μάαζηξηρη ήηαλ απαξαίηεηνο έηζη ψζηε λα εμπγηαλζνχλ ελδερφκελεο 

δεκνζηνλνκηθέο παξεθθιίζεηο θαη λα επέιζεη νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή νινθιήξσζε.  

                                                           
20

 Ο ξφινο ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο έγθεηηαη ζηε θαζνδήγεζε ησλ αξκφδησλ εζληθψλ αξρψλ θαη παξνρή 

ζπκβνπιψλ πξνο απηέο θαη ηελ Δπξσπατθή επηηξνπή φζνλ αθνξά ηελ νκαιή άζθεζε πνιηηηθψλ γηα ηελ 

πξνιεπηηθή επνπηεία ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ (https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2010el.pdf) 

Σν Δπξσζχζηεκα απνηειείηαη απφ ηελ ΔΚΣ θαη ηηο ΔζλΚΣ ησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ην επξψ. Σν 

Δπξσζχζηεκα θαη ην ΔΚΣ ζα εμαθνινπζήζνπλ λα ζπλππάξρνπλ φζν πθίζηαληαη θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πνπ δελ 

αλήθνπλ ζηε δψλε ηνπ επξψ. Βι. αλαιπηηθφηεξα:  

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.el.html 

21
 https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.el.html 

 

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2010el.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.el.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.el.html
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     Δλ ηέιεη, ε παξαπάλσ δηαπίζησζε νδήγεζε ην έηνο 1997 ( ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ 

πκβνπιίνπ ηνπ Άκζηεξληακ ηεο 17 Ηνπλίνπ 1997)  ζηελ απνδνρή ηνπ πκθψλνπ 

ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (Α) ζην πιαίζην ηεο νινθιήξσζεο ηεο ηξίηεο θάζεο γηα ηελ 

ίδξπζε ηεο ΟΝΔ. Απνηεινχζε επί ηεο νπζίαο θαξπφ ηεο επηκνλήο θπξίσο ηεο Γεξκαλίαο 

(αιιά θαη άιισλ θξαηψλ) ε νπνία αλέθαζελ είρε πηνζεηήζεη απζηεξή δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή. Σν Α ζρεδηάζηεθε γηα λα δηαζθαιίζεη φηη ε πξνζπάζεηα γηα πγηή δεκνζηνλνκηθά 

ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ ζα ζπλερηζηεί κεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο. Απνηέιεζε ηνλ 

δηάδνρν ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη δηαηεξψληαο ηελ αξρή ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο 

ζην εζσηεξηθφ ηεο ΟΝΔ.  

     Σν πξσηνγελέο δίθαην ηεο ΔΔ παξέρεη ηε θχξηα λνκηθή βάζε ηνπ Α ζηα άξζξα 121 

(πνιπκεξήο επνπηεία) , 126 (δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο) ΛΔΔ
22

 θαη ζην 

Πξσηφθνιιν (αξηζκ.12) ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία ηνπ ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο. 

πγθεθξηκέλα, ην χκθσλν απνηειείην αξρηθά απφ έλα ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ 

πκβνπιίνπ
23

 θαη απφ δχν θαλνληζκνχο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 7εο Ινπιίνπ 1997 πνπ 

πξνζδηνξίδνπλ ηηο ηερληθέο ιεπηνκέξεηεο, ν πξψηνο  γηα ηελ επίβιεςε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ζέζεσλ θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ  (Καλνληζκφο 

1466/1997)
24

 θαη ν δεχηεξνο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο πνπ αθνξά ηα 

ππεξβνιηθά ειιείκκαηα (Καλνληζκφο 1467/1997
25

).
26

  

     ηφρνο ηνπ ππ΄αξηζκ. 1466/1997 Καλνληζκνχ ήηαλ ή παξαθνινχζεζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ (πξνγξάκκαηα ζηαζεξφηεηαο θαη ζχγθιηζεο- Π) ησλ 

                                                           
22

 Αλαιπηηθφηεξα γηα ηα άξζξα βι. https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/synthiki-gia-ti-

leitoyrgia-tis-eyropaikis-enosis  

23
 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Κ. C 236 ηεο 02.08.1997, ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ «γηα ηε ζέζπηζε 

ελφο κεραληζκνχ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ ζην ηξίην ζηάδην ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο» 

24
 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Κ. L 209 ηεο 02.08.1997, Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ. 1466/97 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 7

εο
 

Ηνπιίνπ 1997 «γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επνπηείαο ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ηελ επνπηεία θαη ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ» 

25
 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Κ. L 209 ηεο 02.08.1997 Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ. 1467/97 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 7

εο
 

Ηνπιίνπ 1997 «γηα ηελ επηηάρπλζε θαη ηε δηαζαθήληζε ηεο εθαξκνγήο ηεο δηαδηθαζίαο ππεξβνιηθψλ ειιεηκκάησλ» 

26
 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/stability_growth_pact.html?locale=el 

https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/synthiki-gia-ti-leitoyrgia-tis-eyropaikis-enosis
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/synthiki-gia-ti-leitoyrgia-tis-eyropaikis-enosis
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/stability_growth_pact.html?locale=el
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θξαηψλ θαη ζπγθεθξηκέλα θαηά πφζν απηά είλαη ελαξκνληζκέλα κε ηνπο γεληθνχο 

πξνζαλαηνιηζκνχο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη έρνπλ ζπληαρζεί ζε ξεαιηζηηθέο βάζεηο, ψζηε 

λα κπνξνχλ λα πινπνηήζνπλ ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ηνπο ζηφρνπο θαη λα απνθεχγεηαη ε 

δεκηνπξγία ππεξβνιηθψλ ειιεηκκάησλ. Ο παξαπάλσ Καλνληζκφο απνηειεί ηνλ πξνιεπηηθφ 

βξαρίνλα ηνπ Α θαη ππνζηεξίδεη ηα θξάηε κέιε γηα ηελ επίηεπμε ησλ δεζκεχζεσλ ηνπο σο 

πξνο ηηο πγηείο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο. Δπηβάιιεη ζηα ηειεπηαία ηελ ππνρξέσζε λα 

επηηχρνπλ έλαλ, εηδηθφ αλά ρψξα, κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν, ν νπνίνο ιακβάλεη 

ππφςε ηνλ νηθνλνκηθφ θχθιν, θαζηζηψληαο έηζη δπλαηή ηελ απηφκαηε ζηαζεξνπνίεζε θαη 

επλνψληαο, παξάιιεια ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά
27

. Αλ ηα ελ ιφγσ πξνγξάκκαηα απαηηνχλ 

ελίζρπζε, ην θξάηνο θαιείηαη ζε πξνζαξκνγή θαη ην λέν πξφγξακκα εμεηάδεηαη απφ ηε 

λνκηζκαηηθή επηηξνπή
28

.  

     Δλ ζπλερεία, ν Καλνληζκφο 1467/1997 εζηηάδεη ζηελ αζέηεζε ησλ σο άλσ 

δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ θαη ζρεηίδεηαη κε ην Πξσηφθνιιν 5 πνπ ζπλφδεπε ηελ 

πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. Απνηππψλεη ην δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ Α δηαζθαιίδνληαο φηη ηα 

θξάηε κέιε ιακβάλνπλ ηα αλαγθαίσο επηβαιιφκελα κέηξα γηα λα δηνξζψζνπλ ηα ππεξβνιηθά 

ειιείκκαηα ή ηα επίπεδα ρξένπο κέζσ ηεο Γηαδηθαζίαο Τπεξβνιηθνχ Διιείκκαηνο
29

, ε νπνία 

παξέρεη ζηηο ρψξεο δεζκεπηηθέο θαη επηρεηξεζηαθέο ζπζηάζεηο γηα ηελ απαηηνχκελε 

δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ε νπνία δχλαηαη λα δηνξζψζεη ηελ θαηάζηαζε εληφο νξηζκέλνπ 

ρξφλνπ. ην άξζξν 1 ηνπ Καλνληζκνχ πξνβιέπεηαη απνζαθήληζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο ηφζν γηα ηα θξάηε κέιε πνπ είλαη εληαγκέλα ζηε επξσδψλε φζν 

                                                           
27

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή 

Σξάπεδα, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή  θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο, 

5.2.2020 

28
 Άξζξν 1 θαη 5 ηνπ Καλνληζκνχ (Δ.Κ.)  1466/1997 

29
 ΓΤΑ: Ζ δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο (ΓΤΔ) πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 126 ηεο πλζήθεο γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δληζρχεη ην δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο ηεο ΔΔ. ην πιαίζην ηεο ΓΤΔ, ε ρψξα πξέπεη λα παξάζρεη έλα ζρέδην δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ θαη 

πνιηηηθψλ πνπ ζα αθνινπζήζεη, θαζψο θαη ηηο πξνζεζκίεο γηα ηελ επίηεπμή ηνπο. ηηο ρψξεο ηεο επξσδψλεο πνπ 

δελ αθνινπζνχλ ηηο ζπζηάζεηο κπνξεί λα επηβιεζεί πξφζηηκν. Βι. αλαιπηηθφηεξα: https://eur-

lex.europa.eu/summary/glossary/excessive_deficit_procedure.html?locale=el 

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/excessive_deficit_procedure.html?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/excessive_deficit_procedure.html?locale=el
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θαη γηα ηηο ρψξεο πνπ δελ κεηέρνπλ ζε απηή. Σα φξγαλα ηεο ΔΔ είλαη επηεηθή απέλαληη ζηα 

θξάηε πνπ παξνπζηάδνπλ πςειά ειιείκκαηα απφ ηα επηηξεπφκελα ζηα επηηξεπηά φξηα αλ θαη 

εθφζνλ ηα ειιείκκαηα απηά νθείινληαη ζε έθηαθηεο θαη πξνζσξηλέο θαηαζηάζεηο κε 

ειεγρφκελεο απφ ηηο εγρψξηεο αξρέο (ζπλδέεηαη κε ην άξζξν 122 ΛΔΔ
30

). Ωο έθηαθηε 

ζπλζήθε ζεσξείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή
31

 κία εηήζηα χθεζε ηνπιάρηζηνλ 2% ηνπ Α.Δ.Π. 

     Μεγάιε είλαη θαη ε ζεκαζία ηνπ «Κψδηθα Γενληνινγίαο», ν νπνίνο απνηειεί ηε γλψκε 

ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Γεκνζηνλνκηθήο Δπηηξνπήο (Δπηηξνπή ηνπ πκβνπιίνπ Οηθνλνκηθψλ 

θαη Γεκνζηνλνκηθψλ Θεκάησλ-ΟΓΔ). Ο ελ ιφγσ Κψδηθαο, αλ θαη ηππηθά είλαη θάησ απφ ην 

επίπεδν ηνπ θαλνληζκνχ, είλαη θείκελν κεγάιεο πξαθηηθήο ζεκαζίαο θαζψο θαζνξίδεη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ Α θαη παξέρεη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηε κνξθή θαη ην πεξηερφκελν 

ησλ πξνγξακκάησλ ζηαζεξφηεηαο θαη ζχγθιηζεο
32

. 

     Σν Α απνηέιεζε έλα θείκελν κε ηδηαίηεξε πνιηηηθή ζεκαζία, ην νπνίν παξαζέηεη ηφζν 

ηε πνιηηηθή φζν θαη λνκηθή δέζκεπζε ησλ θξαηψλ πνπ ην πξνζππνγξάθνπλ. Ο ξφινο ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαίλεηαη ζπγθεθξηκέλνο. Ζ Δπηηξνπή έρεη ηελ γεληθή επνπηεία θαη 

                                                           
30

  Με βάζε ην άξζξν 122 ΛΔΔ «1. Με ηελ επηθχιαμε άιισλ δηαδηθαζηψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο Σπλζήθεο, ην 

Σπκβνχιην, πξνηάζεη ηεο Δπηηξνπήο, κπνξεί λα ζεζπίδεη, ζε πλεχκα αιιειεγγχεο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ, ηα 

θαηάιιεια κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο, ηδίσο εάλ αλαθχςνπλ ζνβαξέο δπζθνιίεο 

ζηνλ εθνδηαζκφ κε νξηζκέλα πξντφληα, ηδίσο ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο. 

2. Όηαλ έλα θξάηνο κέινο αληηκεησπίδεη δπζθνιίεο ή δηαηξέρεη κεγάιν θίλδπλν λα αληηκεησπίζεη ζνβαξέο 

δπζθνιίεο, νθεηιφκελεο ζε θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή έθηαθηεο πεξηζηάζεηο πνπ εθθεχγνπλ απφ ηνλ έιεγρφ ηνπ, ην 

Σπκβνχιην, πξνηάζεη ηεο Δπηηξνπήο, κπνξεί λα απνθαζίζεη λα ηνπ ρνξεγήζεη, ππφ νξηζκέλνπο φξνπο, 

ρξεκαηνδνηηθή ελίζρπζε ηεο Έλσζεο. Ο πξφεδξνο ηνπ Σπκβνπιίνπ ελεκεξψλεη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην γηα ηε 

ιεθζείζα απφθαζε.» Πεγή: https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/slee/arthro-122-synthiki-

gia-ti-leitoyrgia-tis-eyropaikis-enosis 

31
 Ο ξφινο ηεο Δπηηξνπή είλαη θπξίσο γλσκνδνηηθφο, αληίζεηα κε ην ξφιν ηνπ πκβνπιίνπ πνπ είλαη 

θαζνξηζηηθφο ζηε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη αλ έλα θξάηνο απνδεηρζεί δεκνζηνλνκηθψο αζπλεπέο. 

32
 Ζ επηθαηξνπνίεζή  ηνπ ην 2017 πεξηιακβάλεη πξνδηαγξαθέο ζρεηηθά κε ηελ επειημία ζην πιαίζην ησλ 

ππαξρφλησλ θαλφλσλ ηνπ Α κέζσ ησλ ιεγφκελσλ ξεηξψλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη επελδχζεσλ 

θαη κίαο ξήηξαο, ε νπνία πξνζδηνξίδεη ηε ζεηηθή θαη αξλεηηθή νηθνλνκηθή ζπγθπξία ζην πξνιεπηηθφ ζθέινο θαη 

ηηο αλάγθεο πξνζπάζεηαο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο γηα ηε ζρεηηθή θπθιηθή θαηάζηαζε θαη ηνλ ιφγν 

δεκνζίνπ ρξένπο πξνο ΑΔγρΠ. Βι. αλαιπηηθφηεξα: Θεκαηνινγηθά Γειηία γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε-2020: 

www.europarl.europa.eu/factsheets/el 

https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/slee/arthro-122-synthiki-gia-ti-leitoyrgia-tis-eyropaikis-enosis
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/slee/arthro-122-synthiki-gia-ti-leitoyrgia-tis-eyropaikis-enosis
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el
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γλσκνδνηεί κέζσ ζπζηάζεσλ γηα ηελ ηήξεζε δηαδηθαζηψλ θαη ηε ιήςε απνθάζεσλ απφ ην  

πκβνχιην, ην νπνίν κε ηελ ζεηξά ηνπ αζθεί απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο θαη επηβάιιεη 

θπξψζεηο ζε φζα θξάηε δελ ζπκκνξθψλνληαη. Ωζηφζν, νινθιεξψλνληαο ηε πεξηγξαθή ηνπ 

Α, αμίδεη λα επηζεκαλζεί φηη παξά ηηο ξεηέο πξνβιέςεηο γηα θπξψζεηο ζε πεξίπησζε 

παξεθθιίζεσλ, πνηλέο πνηέ δελ επηβιήζεθαλ ( γηα ηε κε επηβνιή πνηλψλ βι. αλαιπηηθφηεξα 

παξαθάησ). 

 

Α.4. Η απνηίκεζε ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, νη νηθνλνκηθέο 

εμειίμεηο θαη νη αλαζεσξήζεηο 

      Σν λα απαηηεζεί απηή ε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, φπσο παξαπάλσ πεξηγξάθεθε, απφ ηα 

θξάηε δελ είλαη θάηη επθφισο εθηθηφ. Κάζε εγρψξηα νηθνλνκία είλαη απηνηειήο, επεξεάδεηαη 

δηαθνξεηηθά απφ ηηο εθάζηνηε πεξηζηάζεηο θαη ηνπο εμσγελείο παξάγνληεο, γεγνλφο πνπ 

θαζηζηά ηελ πινπνίεζε δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ηεο θάζε ρψξαο ρσξηζηή πεξίπησζε. 

Παξφιν πνπ κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη ε εθαξκνγή ηνπ Α βνήζεζε λα ηεζνχλ ππφ έιεγρν 

νη εζληθέο δεκφζηεο νηθνλνκίεο παίδνληαο ζηαζεξνπνηεηηθφ ξφιν, σζηφζν δελ θαηάθεξε ηνλ 

ζπγθεξαζκφ ησλ εηεξνγελψλ δηθαησκάησλ ησλ ρσξψλ θαη απηφ γηαηί αθνινπζεί ηε ινγηθή 

ηνπ «one size fits all»
33

. κσο ε νκνηφκνξθε πνιηηηθή δελ ηαηξηάδεη ζηελ Δπξψπε. 

         ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, ε ηήξεζε ησλ ζηφρσλ ηνπ Α γηα ην νλνκαζηηθφ 

έιιεηκκα απνδεηθλχεηαη δχζθνιε γηα αξθεηά θξάηε. Ζ δεκνζηνλνκηθή ραιάξσζε πνπ 

αθνινχζεζε κεηά ηελ πηνζέηεζε ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο θαη ε κεηέπεηηα νηθνλνκηθή λελεκία 

ζέηεη ηελ απαηηνχκελε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία ζε δεχηεξε κνίξα.  

                                                           
33

 One size fits all= έλα κέγεζνο ηαηξηάδεη γηα φια. Δδψ ρξεζηκνπνηείηαη κε ηελ επξχηεξε εξκελεία 

πεξηγξάθνληαο ηελ δηαρείξηζε κίαο θαηάζηαζεο κε εληαίν ηξφπν, «εληαία πξνζέγγηζε», βι. αλαιπηηθφηεξα: G 

Majone, «Rethinking European integration after the Dept Crisis», UCL Working Paper 3/2012 ζει. 7 επ., φπνπ 

ππνζηεξίδεη φηη ε θηινζνθία ηνπ νne size fits all έρεη ηελ έλλνηα φηη φια ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα απνδερηνχλ 

ηελ απφιπηε ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ λνκηζκαηηθψλ πνιηηηθψλ σο φξν πνιηηηθήο έλσζεο 
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      Ση αθνινχζεζε; Οη ππνπξγνί Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ηεο ΔΔ μεθίλεζαλ λα 

αλαδεηνχλ ηξφπνπο ππέξβαζεο ηνπ «αλειαζηηθνχ»  Α (ηδίσο κεηά ηηο εμειίμεηο, νη νπνίεο 

δξνκνινγήζεθαλ κεηά ηελ 11
ε
 επηεκβξίνπ 2001

34
), ην νπνίν αδπλαηνχζε λα ιάβεη ππφςε 

ηηο απνθιίζεηο ησλ εγρψξησλ νηθνλνκηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, εθ ησλ νπνίσλ θάπνηεο 

αλαπηχζζνληαλ ελψ άιιεο δηέλπαλ πεξίνδν ζηαζηκφηεηαο.  

     Σέηνηνο „ηξφπνο ππέξβαζεο‟ απνηέιεζε θαη ην εξγαιείν ηεο δεκηνπξγηθήο  ινγηζηηθήο 

(«λένο» θιάδνο ινγηζηηθήο)  ζηελ νπνία θαηέθπγαλ ηα θξάηε πξνθεηκέλνπ λα απνθξχςνπλ 

ηελ αιεζηλή δεκνζηνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε θαη έηζη λα απνθιίλνπλ επί ηεο νπζίαο  απφ ηελ 

ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηνπ Α.  Πξνρσξνχζαλ ζε εμσξατζκφ ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ 

ηνπο, ππαγνξεχνληαο ζηηο εζληθέο ζηαηηζηηθέο αξρέο ηνλ ηξφπν παξνπζίαζεο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ κε ζθνπφ λα εκθαλίδνληαη σο πιεξνχζεο ηα θξηηήξηα ζχγθιηζεο. 

Κάπνηεο ρψξεο πξαγκαηνπνίεζαλ αθφκα θαη πξνζιήςεηο εηαηξεηψλ ινγηζηψλ, νη νπνίεο ζα 

παξαπνηνχζαλ ηα καθξννηθνλνκηθά θαη δεκνζηνλνκηθά ηνπ κεγέζε, κε ραξαθηεξηζηηθή ηε 

πεξίπησζε ηεο Διιάδαο θαη ηε Ηηαιίαο
3536

.  

     Απηφ πνπ πξέπεη λα ζεκεησζεί ζε ζπλδπαζκφ κε ην σο άλσ θαηλφκελν είλαη θαη ε 

αλππαξμία θάπνηνπ εληαίνπ κεραληζκνχ επηβνιήο ησλ θαλφλσλ θαη ηδηαίηεξα ησλ 

πξνβιεπφκελσλ θπξψζεσλ ηνπ Α. Έηζη παξφιν πνπ εληνπίδνληαλ παξαπνηήζεηο ζε 

ειιείκκαηα - γεγνλφο πνπ επηβεβαηψλεη απφ κφλν ηνπ ην αηειέζθνξν ηνπ Α - , ηειηθψο 

ζπάληα έσο θαζφινπ επηβάιινληαλ πνηλέο. Σν πην έθδειν παξάδεηγκα ηέηνηνπ πεξηζηαηηθνχ 

ήηαλ νη πεξηπηψζεηο ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο Γαιιίαο, νη νπνίεο επέβαιιαλ ην Α γηα λα ην 

αζεηήζνπλ (!!) ην 2003 ρσξίο φκσο λα ηνπο επηβιεζεί θακία θχξσζε
3738

. Οη δχν απηέο ρψξεο 

                                                           
34

 Ζ 11ε επηεκβξίνπ 2001 ηαπηίδεηαη κε ηνλ «πφιεκν θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο»: αεξνζθάθε ζηα νπνία έρεη γίλεη 

αεξνπεηξαηεία πξνζθξνχνπλ ζε θηίξηα ηεο Νέαο Τφξθεο θαη ηεο Οπάζηγθηνλ. Οη ρψξεο ηεο ΔΔ αξρίδνπλ λα 

ζπλεξγάδνληαη ζηελφηεξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ εγθιήκαηνο. Οη πνιηηηθέο αληηπαξαζέζεηο κεηαμχ 

Αλαηνιηθήο θαη Γπηηθήο Δπξψπεο εμαιείθνληαη. Βι. αλαιπηηθφηεξα: https://europa.eu/european-union/about-

eu/history_el#2000-%E2%80%93-2009 

35
  Σζαθαινγηάλλεο Π. «Δπξψ θαη Δπξσπαηθή Οινθιήξσζε», Δθδφζεηο ηακνχιε Α.Δ. (2000) 

36
 Feenstra R.C. & Taylor M. A., «International Economics», Worth Publishers (2007) 

37
 Feenstra &Taylor (2007) 

https://europa.eu/european-union/about-eu/history_el#2000-%E2%80%93-2009
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_el#2000-%E2%80%93-2009


20 
 

αλαγθάζηεθαλ λα παξαβηάζνπλ ηφζν ην χςνο ηνπ ειιείκκαηνο φζν θαη ην φξην ρξένπο θαη 

ελψ θηλήζεθε ελαληίνλ ηνπο ε δηαδηθαζία ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο, ζηε ζπλέρεηα δηαθφπεθε 

κε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ, ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2003 ιφγσ έιιεηςεο απαηηνχκελεο 

πιεηνςεθίαο
3940

.  

     Δληέιεη, ην Α είρε θαηαζηεί αλαπνηειεζκαηηθφ, δηάηξεην θαη αλεθάξκνζην. 

     Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο ην Α κεηαξξπζκίζηεθε  ην 2005 ψζηε λα κπνξνχλ λα 

ιακβάλνληαη θαιχηεξα ππφςε νη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη λα γίλεηαη νξζφηεξε ζπλεθηίκεζε 

ησλ εηδηθψλ αλά ρψξα νηθνλνκηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ ζέζεσλ θαη ησλ εθάζηνηε θηλδχλσλ 

βησζηκφηεηαο ησλ θξαηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ επηπηψζεσλ ηεο γήξαλζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ. Γφζεθε έκθαζε ζηε δηαξζξσηηθή δεκνζηνλνκηθή πξνζπάζεηα κε ζηφρν λα 

εμεγεζεί ν αληίθηππνο ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά
41

. 

     Ζ ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2008
42

, ε νπνία θαηέιεμε ζε θξίζε ρξένπο, έπιεμε ζε 

ζεκαληηθφ βαζκφ αξθεηέο ρψξεο ηεο ΔΔ, θέξλνληαο ζην πξνζθήλην ηελ ινγηθήο ηεο αθφκα 

                                                                                                                                                                                     
38

 Nugent N., «The Government and Politics of the European Union», 8
th

 Edition, The European Union Series, 

Red Globe Press 

39
 Ο ηφηε Πξφεδξνο ηεο Γαιιίαο Εαθ ηξάθ δεηνχζε ηε ραιάξσζε ησλ θαλφλσλ ηνπ Α φπσο θαη ν 

Καγθειάξηνο ηεο Γεξκαλίαο Γ. ξέληεξ, ν νπνίνο επέκελε φηη ε εκκνλή ηεο Δπξψπεο απνθιεηζηηθά θαη κφλν 

ζηελ άζθεζε απζηεξά πεξηνξηζηηθήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο δελ ζα βνεζνχζε ηεο Δπξψπε λα ζπλεηζθέξεη 

ζηελ παγθφζκηα αλάπηπμε. 

40
 Απφθαζε ηεο πλφδνπ ηνπ πκβνπιίνπ, 25/11/2003, ε νπνία αγλφεζε επηδεηθηηθά ηηο ζπζηάζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηε ιήςε πξνβιεπφκελσλ κέηξσλ θαηά ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο. Ζ Δπηηξνπή πξνζέθπγε 

ζην ΓΔΚ θαηά ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο γηα παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 104 ΔΔ φζν θαη ηνπ θαλνληζκνχ 1467/1997 

(απφθαζε ΓΔΚ C-27/04, 13/7/2004) Βι. αλαιπηηθφηεξα: «Ο ρξπζφο δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο ζην χληαγκα. 

Λχζε ηνπ πξνβιήκαηνο ή έλα αθφκα εκπφδην ζηελ νηθνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη ηε πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ» ηνπ Παλαγηψηε Μαηδνχθα, Δπ. θαζεγεηήο Ννκηθήο ΑΠΘ 

41
 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή 

Σξάπεδα, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή  θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο, 

5.2.2020 

42
 χκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή (έθζεζε 2010), ε δηεζλή νηθνλνκηθή θξίζε σο γεγνλφο πξνέξρεηαη απφ 

ηνλ ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα. Αηηία είλαη ε αλεπάξθεηα ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ σο πξνο ηηο εζληθέο θαη δηεζλείο 

αγνξέο. Ζ ελ ιφγσ θξίζε μεθίλεζε απφ ηηο Ζ.Π.Α. - κε ηελ επηζεηηθή πψιεζε θαηνηθηψλ κε ζηφρν ην 

βξαρππξφζεζκν θέξδνο, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζε πάξα πνιχ πςειέο ηηκέο αθηλήησλ, ηχπνπ θνχζθαο, θαη ζε 

επηζθάιεηεο σο πξνο ηα ζηεγαζηηθά δάλεηα -  θαη ζηελ ζπλέρεηα ήξζε θαη ζηε Δπξψπε. 
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πην ζπληνληζκέλεο θαη ηαπηφρξνλεο πξνζπάζεηαο γηα άζθεζε εληαίαο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, 

κία ινγηθή πνπ απαηηεί θνηλή βνχιεζε γηα ζηελφηεξε πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή ελνπνίεζε. 

Ήηαλ αλαγθαία ε ζεζκνζέηεζε κίαο ζεηξάο κέηξσλ πνπ ζα έιεγραλ ηελ εγρψξηα 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή θαη ζα δηφξζσλαλ φπνηεο ππάξρνπζεο απνθιίζεηο. Πξηλ απφ ηελ 

θξίζε ηνπ 2008, ην ζχζηεκα θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηε «δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία» 

ήηαλ ραιαξφηεξν. Σν Α δελ είρε θαηαθέξεη αθφκα λα μεπεξάζεη ην βαζηθφ πξφβιεκα 

ζπληνληζκνχ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ νπνία αξκφδηα παξέκελαλ ηα θξάηε
43

. Ωο 

απάληεζε ζηηο αδπλακίεο πνπ ε ελ ιφγσ θξίζε απνθάιπςε ε ΔΔ έιαβε ζεηξά κέηξσλ πξνο 

ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη επνπηείαο, κέηξα κε εηδηθά ραξαθηεξηζηηθά γηα 

ηηο ρψξεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ην επξψ. 

     ην επίθεληξν ησλ πξνζπαζεηψλ απηψλ βξίζθνληαη νη λνκνζεηηθέο δέζκεο γλσζηέο σο 

«εμάπηπρν» (2011) θαη «δίπηπρν»
44

 (2013), νη νπνίεο απνζθνπνχλ ζε έλα πην ζηελφ 

ζπληνληζκφ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ζηε ζπλερή ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηθψλ επηδφζεσλ κε 

ηελ ελίζρπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο θαη ηελ επηβνιή ζηε θξάηε κέιε ηεο 

ππνρξέσζεο λα θαηαξηίδνπλ εζληθά δεκνζηνλνκηθά πιαίζηα. Παξαηεξνχκε κηα δηεχξπλζε 

ζην πεδίν ηεο επνπηείαο ην φπνην πιένλ θαιχπηεη θαη καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο. Ζ 

αλαζεσξεκέλε καθξννηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή επνπηεία ελζσκαηψζεθε ζην 

Δπξσπατθφ Δμάκελν
45

, έλα θνηλφ ρξνλνδηάγξακκα ζπληνληζκνχ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ 

                                                                                                                                                                                     
     Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη γηα ηε δψλε ηνπ επξψ, ην έιιεηκκα ηνπ ηνκέα ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο 

ππεξηξηπιαζηάζηεθε ην 2008 απφ 2% ζε 6,3 % ηνπ ΑΔΠ, ελψ ην δεκφζην ρξένο απμήζεθε ζε πνζνζηφ 

78,3% ηνπ ΑΔΠ. Βι. αλαιπηηθφηεξα ΔΚΣ θαη Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, 2010 

(https://www.bankofgreece.gr/Publications/ekthdkth2010.pdf) 

43
  Δλδηάκεζε Έθζεζε γηα ηα κέιε ησλ αξκφδησλ Κνηλνβνπιεπηηθψλ Δπηηξνπψλ ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ, «Ζ 

ΝΔΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ ΣΖ ΕΩΝΖ ΣΟΤ ΔΤΡΩ ΚΑΗ Ζ ΔΛΛΑΓΑ – Οη κεραληζκνί 

επνπηείαο θαη αιιειεγγχεο ππφ φξνπο κεηά ην Μλεκφλην», Ηαλνπάξηνο  2014. 

44
 Δηζάγεη θαλφλεο γηα ηε παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Δπξσδψλεο  θαη εηδηθέο εληζρχζεηο πξνο απηά πνπ ππάγνληαη ζην δηνξζσηηθφ ζθέινο ηνπ Α φπσο 

θαη έλα πιαίζην εηδηθήο κεηαρείξηζεο ησλ ίδησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ ή απεηινχληαη απφ ρξεκαηνπηζησηηθή 

αζηάζεηα. 

45
 Σν Δπξσπατθφ Δμάκελν είλαη έλαο θχθινο ζπληνληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο 

εληφο ηεο ΔΔ. Απνηειεί κέξνο ηνπ πιαηζίνπ νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

https://www.bankofgreece.gr/Publications/ekthdkth2010.pdf
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θαη πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο ζε ελσζηαθφ επίπεδν ην νπνίν ζεζπίζηεθε ζην ίδην πιαίζην. Απφ 

ηε θαζηέξσζή ηνπ ην 2011 ην Δπξσπατθφ Δμάκελν θηλείηαη ζπζηεκαηηθά πξνο κηα 

νινθιεξσκέλε νηθνλνκηθή επνπηεία, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο παξαθνινχζεζεο ησλ 

πξνζπαζεηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ σο πξνο ην πιαίζην ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020».  

      ην πιαίζην ηνπ λένπ, κεηά ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο, ζπζηήκαηνο δηαθπβέξλεζεο 

ζεκεηψλνληαη θαη νη εμήο θαζνξηζηηθέο αιιαγέο: ηδξχζεθαλ λένη κεραληζκνί ζηήξημεο 

θξαηψλ κειψλ (αξρηθά ην Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο – EFSF – 

ζήκεξα ν Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ηαζεξφηεηαο
46

 – Δ.Μ.. , E.S.M.), εληάζεθε ε 

νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία θαη ακνηβαία επνπηεία ζε δεηήκαηα γεληθφηεξεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο (Euro-Plus-Pact θαη δηαδηθαζία επνπηείαο καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ), 

ηξνπνπνηήζεθαλ νη θαλνληζκνί ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ψζηε λα ζπλάδνπλ πξνο ηε λέα 

ινγηθή θαη, ηέινο, πηνζεηήζεθε ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν (Fiscal Compact).  

     Δλ θαηαθιείδη, κπνξεί λα εηπσζεί κε βεβαηφηεηα φηη ην λέν ζχζηεκα επνπηείαο δηαθέξεη 

ζεκαληηθά απφ ην πξνεγεζέλ. Γίλεηαη πην δεζκεπηηθφ θαη έξρεηαη κε απζηεξφηεξεο θπξψζεηο, 

νη νπνίεο ζπλδπάδνληαη κε επθνιφηεξεο δηαδηθαζίεο επηβνιήο ηνπο. Σν πεδίν επνπηείαο 

δηεπξχλεηαη ζεκαληηθά ζηνλ δεκνζηνλνκηθφ ηνκέα πεξηιακβάλνληαο θαη καθξννηθνλνκηθέο 

                                                                                                                                                                                     
Δπηθεληξψλεηαη ζηνπο πξψηνπο έμη κήλεο θάζε έηνπο, εμ νπ θαη «εμάκελν». Καηά ην Δπξσπατθφ Δμάκελν ηα 

θξάηε κέιε επζπγξακκίδνπλ ηηο δεκνζηνλνκηθέο θαη νηθνλνκηθέο ηνπο πνιηηηθέο πξνο ηνπο ζηφρνπο θαη ηνπο 

θαλφλεο πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί ζε ελσζηαθφ επίπεδν. Βι. αλαιπηηθφηεξα: 

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/european-semester/ 

46
 Ο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ηαζεξφηεηαο (ΔΜ) απνηειεί ηκήκα ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ γηα ηε 

ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα ζηε δψλε ηνπ επξψ. Παξέρεη ζπλδξνκή ζηηο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ρξεκαηνπηζησηηθέο δπζθνιίεο ή απεηινχληαη ιφγσ απηψλ. Οη ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ 

ππέγξαςαλ δηαθπβεξλεηηθή ζπλζήθε πνπ ζεζπίδεη ηνλ ΔΜ, ζηηο 2 Φεβξνπαξίνπ 201 θαη εγθαηληάζηεθε ζηα 

ηέιε ηνπ 2012. Δίλαη κηα δηαθπβεξλεηηθή νξγάλσζε πνπ δηέπεηαη απφ ην δεκφζην δηεζλέο δίθαην, κε έδξα ην 

Λνπμεκβνχξγν. Μέηνρνη ηνπ είλαη νη ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Ο ΔΜ εθδίδεη ρξεφγξαθα πξνθείκελνπ λα 

ρξεκαηνδνηήζεη δάλεηα θαη άιιεο κνξθέο ρξεκαηνπηζησηηθήο ζπλδξνκήο πξνο ηηο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ. 

Ο ΔΜ πήξε ηε ζθπηάιε απφ ηνλ πξνθάηνρφ ηνπ, ην Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηννηθνλνκηθήο ηαζεξφηεηαο 

(ΔΣΥ) πνπ είρε ζεζπηζηεί ην 2010.Βι. αλαιπηηθφηεξα: 

 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_stability_mechanism.html?locale=el 

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/european-semester/
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_stability_mechanism.html?locale=el
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αληζνξξνπίεο. Δθθηλεί κηα αμηνιφγεζε ησλ θξαηψλ κε βάζε ηηο επηδφζεηο ηνπο (θαηάινγνο 

δεηθηψλ-scoreboard) σο πξνο ηηο αγνξέο, ηηο πηζηψζεηο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ηελ αλεξγία, ην 

ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ θ.α
47

. Σν λέν απηφ ζχζηεκα ειέγρνπ ιεηηνπξγεί θαη 

πξνιεπηηθά θαζψο ηα πξνγξάκκαηα ζχγθιηζεο θαη ζηαζεξφηεηαο πνπ θαηαξηίδνπλ ηα θξάηε 

πξνεγνχληαη ησλ εζληθψλ πξνυπνινγηζκψλ θαη πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαηά ηε 

θαηάξηηζε ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ, εληζρχνληαο έηζη ηνλ επνπηηθφ ξφιν ηεο Δπηηξνπήο, 

κνινλφηη ηνλ ηειηθφ ιφγν έρνπλ ηα πκβνχιηα
48

.  

     Βιέπνπκε, ινηπφλ, λα δηακνξθψλνληαη ζηελ ΔΔ ζηαδηαθά δπν δηαθξηηά αιιά αιιειέλδεηα 

πεδία ζπλεξγαζίαο κε ην έλα λα αθνξά ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά θαη ην άιιν ηελ επξχηεξε 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πνιηηηθή, εμειίμεηο πνπ εληζρχνπλ ηνλ ζηφρν ηεο Οηθνλνκηθήο 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο. 

 

 

Β. Ο ΠΡΟΒΛΔΠΟΜΔΝΟ ΣΟ ΓΗΜΟΙΟΝΟΜΙΚΟ ΤΜΦΩΝΟ 

«ΥΡΤΟ ΚΑΝΟΝΑ» ΣΟΤ ΙΟΚΔΛΙΜΔΝΟΤ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟΤ 

 

Β.1 Σν Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν (The Fiscal Compact) 

     Σνλ Μάξηην ηνπ 2011 κε απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζηηο Βξπμέιιεο 

ζεζπίζηεθε ε δηαθξαηηθή πλζήθε γηα ηελ ηαζεξφηεηα, ηνλ πληνληζκφ θαη ηελ 

Γηαθπβέξλεζε ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε (ζην εμήο θαη Γ), 

δεκνζηνλνκηθή θαη ρξεκαηννηθνλνκηθή ζπληζηψζα ηεο νπνίαο απνηειεί  ην Γεκνζηνλνκηθφ 

χκθσλν.  Ζ πλζήθε ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2013 θαη αθνξά ρψξεο ηεο 

Δπξσδψλεο αιιά θαη ηεο ΔΔ γεληθφηεξα κε εμαίξεζε ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηε 

                                                           
47

 Βι. Καλνληζκφ 1176/2011 

48
 Δλδηάκεζε Έθζεζε γηα ηα κέιε ησλ αξκφδησλ Κνηλνβνπιεπηηθψλ Δπηηξνπψλ ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ, «Ζ 

ΝΔΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ ΣΖ ΕΩΝΖ ΣΟΤ ΔΤΡΩ ΚΑΗ Ζ ΔΛΛΑΓΑ – Οη κεραληζκνί 

επνπηείαο θαη αιιειεγγχεο ππφ φξνπο κεηά ην Μλεκφλην», Ηαλνπάξηνο  2014 
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Γεκνθξαηία ηεο Σζερίαο ( ε Κξναηία, επίζεο, δελ ππέγξαςε ηελ ζπλζήθε νχηε πξηλ απφ ηελ 

έληαμή ηεο ζηελ ΔΔ, ε νπνία πξαγκαηνπνηήζεθε ην 2013 νχηε θαη κεηέπεηηα)
49

. Ζ Γ 

εληάζζεηαη ζην πιαίζην ησλ πνιηηηθψλ ελίζρπζεο ηεο επξσδψλεο κέζσ ζέζπηζεο 

κεηαξξπζκίζεσλ θαη απζηεξφηεξσλ δεκνζηνλνκηθψλ πεξηνξηζκψλ ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ ηνπ θάζε θξάηνπο κέινπο. Δληζρχεηαη, έηζη, ε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία θαη 

δηαθπβέξλεζε θαη ε αμηνπηζηία ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηε δψλε ηνπ επξψ. 

     Θεκειηψδεο δηάηαμε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ είλαη απηή ηνπ «ρξπζνχ θαλφλα»
50

, 

ε νπνία απνηππψλεη ηελ ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα δηακνξθψλνπλ  ηνπιάρηζηνλ 

ηζνζθειηζκέλνπο ή ηδαληθά πιενλαζκαηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο κε ρακειφηεξν πεξηζψξην 

ηνπ δηαξζξσηηθνχ ειιείκκαηνο ην 0,5% ηνπ ΑΔγρΠ. Δάλ ην δεκφζην ρξένο είλαη ρακειφηεξν 

ηνπ 60% ηνπ ΑΔγρΠ, ην δηαξζξσηηθφ έιιεηκκα κπνξεί λα θηάζεη θαη ην 1% ηνπ ΑΔγρΠ
51

 ππφ 

ηε πξνυπφζεζε φηη δελ δηαθαίλνληαη καθξνπξφζεζκνη δεκνζηνλνκηθνί θίλδπλνη. Οη ρψξεο 

πνπ έρνπλ ιφγν ρξένπο άλσ ηνπ 60% νθείινπλ λα κεηψλνπλ ην ππεξβάιινλ ρξένο θαηά 1/20 

θάζε ρξφλν («δεκνζηνλνκηθφ θξέλν»)
52

. Παξαηεξείηαη, ζπλεπψο, φηη ζε ζχγθξηζε κε ην 

πξνβιεπφκελν 3% ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, ζηελ επίκαρε ξχζκηζε, ε απαίηεζε γηα ην 

έιιεηκκα απζηεξνπνηείηαη.  

     Δπηπξφζζεηα, ηα θξάηε πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ φηη ζα αληαπεμέιζνπλ ζηνπο εηδηθνχο 

κεζνπξφζεζκνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο ηνπο, ηνπο νπνίνπο απνθαζίδνπλ κέζσ ηνπ 

Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο ηεηξαεηνχο δηάξθεηαο θαη ην νπνίν 

                                                           
49

  Μέρξη θαη ζήκεξα νη ρψξεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ηε πλζήθε είλαη νη εμήο: ην Βαζίιεην ηνπ Βειγίνπ, ε 

Γεκνθξαηία ηεο Βνπιγαξίαο, ην Βαζίιεην ηεο Γαλίαο, ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο, ε 

Γεκνθξαηία ηεο Δζζνλίαο θαη ηεο Ηξιαλδίαο, ε Διιεληθή Γεκνθξαηία, ην Βαζίιεην ηεο Ηζπαλίαο, ε Γαιιηθή 

Γεκνθξαηία, ε Ηηαιηθή Γεκνθξαηία, ε Κππξηαθή Γεκνθξαηία, ε Γεκνθξαηία ηεο Λεηηνλίαο θαη ηεο Ληζνπαλίαο, 

ην Μεγάιν Γνπθάην ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ, ε Οπγγαξία, ε Μάιηα, ην Βαζίιεην ησλ Κάησ Υσξψλ, ε Γεκνθξαηία 

ηεο Απζηξίαο θαη ηεο Πνισλίαο, ε Πνξηνγαιηθή Γεκνθξαηία, ε Ρνπκαλία, ε δεκνθξαηία ηεο ινβελίαο, ε 

ινβαθηθή Γεκνθξαηία, ε Γεκνθξαηία ηεο Φηλιαλδίαο θαη ην Βαζίιεην ηεο νπεδίαο 

50
 Ο «ρξπζφο θαλφλαο»  επηβιήζεθε  απφ ηε Γεξκαλίδαο Καγθειάξην Άλγθεια Μέξθει.  

51
  Άξζξν 3 παξ. 1 α΄, β΄ θαη δ΄ θαη άξζξν 4 Γ 

52
 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή 

Σξάπεδα, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή  θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, Βξπμέιιεο, 

5.2.2020 
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πξέπεη λα επηθαηξνπνηείηαη ζπλερψο βάζεη θνηλά ζπκθσλεκέλεο κεζφδνπ
53

. Έηζη, θξίζηκν 

ζηνηρείν είλαη ην Μεζνπξφζεζκν λα ζπκβαδίδεη κε ηνπο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ, νη νπνίνη αθνξνχλ ελδεηθηηθνχο ή 

δεζκεπηηθνχο ζηφρνπο γηα ηα ειιείκκαηα ή πιενλάζκαηα ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ή θαη 

δεζκεπηηθέο δαπάλεο ησλ ππνπξγείσλ θ.ν.θ.. Οη εζληθνί πξνυπνινγηζκνί εθάζηνηε έηνπο ζα 

πξέπεη λα θηλνχληαη εληφο ησλ επηηξεπφκελσλ νξίσλ ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ. Σα ζπκβαιιφκελα 

θξάηε πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ «ηαρεία ζχγθιηζε» πξνο ηνλ αληίζηνηρν κεζνπξφζεζκν ζηφρν 

ηνπο, ην ρξνλνδηάγξακκα ηεο νπνίαο πξνηείλεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 

ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ θηλδχλσλ βησζηκφηεηαο πνπ πθίζηαληαη ζε θαζέλα απφ απηά
54

. 

Πξνζσξηλή απφθιηζε απφ ηα σο άλσ πξνβιεπφκελα επηηξέπεηαη κφλν ζε εμαηξεηηθέο 

πεξηπηψζεηο
55

 ελψ ζεκαληηθέο απνθιίζεηο απφ ηνλ κεζνπξφζεζκν ζηφρν ζέηνπλ απηνκάησο 
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 Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3871/2010 θαζψο θαη ηηο αλάινγεο ηνπ λ. 4270/2014 πνπ ηνλ αληηθαηέζηεζε, 

ζεζκνζεηήζεθε ζηελ ρψξα καο  ε θαηάξηηζε απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαη ε έγθξηζή απφ ηε Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο (ΜΠΓ) ην νπνίν ζηνρεχεη ζηελ 

απεηθφληζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο ηεο Γεληθήο Κπβεξλήζεσο σο εληαίν ζχλνιν ζε ηεηξαεηή νξίδνληα. 

Ζ θαηάξηηζε θαη επηθαηξνπνίεζε ηνπ ελ ιφγσ νηθνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε θπιηφκελε βάζε απνηειεί ππνρξέσζε 

φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ ζηα πιαίζηα ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο πνπ πξνζδηνξίδεηαη απφ ην Δπξσπατθφ 

Δμάκελν (European Semester). Ο κεζνπξφζεζκνο απηφο νηθνλνκηθφο ζρεδηαζκφο πεξηιακβάλεη ηα βαζηθφηεξα 

νηθνλνκηθά κεγέζε ηεο Γεληθήο Κπβεξλήζεσο θαη ηηο θπξηφηεξεο νηθνλνκηθέο θαη δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο πνπ 

αλακέλεηαη λα αθνινπζεζνχλ. Σίζεληαη, επίζεο, νξηζκέλνη ζηφρνη, δείθηεο πινπνίεζεο θαη ρξνλνδηαγξάκκαηα 

ζην πιαίζην εμνξζνινγηζκνχ θαη ειέγρνπ δαπαλψλ θαη επίηεπμε δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ. Βι. αλαιπηηθφηεξα: 

Μαξηάλζε Αλαζηαζάηνπ, Πάλνο Σζάθινγινπ «Γηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζην πεδίν δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηα 

ρξφληα ηεο θξίζεο», Δθδφζεηο Παπαδήζε, 2019, ζει. 49-50 

54
  Άξζξν 3 παξ. 1 β΄ Γ  

55
  Άξζξν 3 παξ. 1 γ΄ θαη παξ. 3 β΄ Γ – Αλαιπηηθφηεξα, ν φξνο ησλ «εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ»  πξέπεη λα 

γίλεηαη κε γλψκνλα ηελ έλλνηα ησλ «εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ», φπσο απηή έρεη ζπκθσλεζεί ζην χκθσλν 

ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. Ζ έλλνηα αλαθέξεηαη ζε πεξίπησζε αζπλήζηζηνπ γεγνλφηνο πνπ εθθεχγεη απφ ηνλ 

έιεγρν ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο θαη ην νπνίν έρεη ζεκαληηθή επίπησζε ζηε δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο ή ζε πεξηφδνπο ζνβαξήο νηθνλνκηθήο θάκςεο, φπσο νξίδεηαη ζην χκθσλν ηαζεξφηεηαο 

θαη Αλάπηπμεο, κεηαμχ άιισλ θαη ζην επίπεδν ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Ζ φπνηα αλαζηνιή ηνπ δηνξζσηηθνχ 

κεραληζκνχ ζα είλαη πξνζσξηλή ελψ ζα πξέπεη επηπξνζζέησο λα πξνβιέπεηαη έλαο ειάρηζηνο ξπζκφο 

δηνξζσηηθήο πξνζαξκνγήο κεηά ην πέξαο ηεο αλαζηνιήο, πεξίνδν θαηά ηελ νπνία ηα θξάηε ζα πξέπεη λα 

πηνζεηνχλ έλα δηνξζσηηθφ ζρέδην πνπ ζα είλαη δεζκεπηηθφ γηα ηνπο πξνυπνινγηζκνχο πνπ θαιχπηνληαη απφ ηελ 

πεξίνδν ηεο δηφξζσζεο.  

Βι. http://www.elzoni.gr/html/ent/431/ent.25431.asp 

http://www.elzoni.gr/html/ent/431/ent.25431.asp
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ζε εθαξκνγή ηνλ κεραληζκφ δηφξζσζεο, ν νπνίνο ζπλίζηαηαη ζε δηνξζσηηθά κέηξα φπσο 

πεξηθνπή δαπαλψλ θαη απμήζεηο θφξσλ, ηα νπνία απνθαζίδνληαη απφ ην θξάηνο κέινο κε ηελ 

θαζνδήγεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Ζ δηφξζσζε ησλ απνθιίζεσλ απηψλ  πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηείηαη εληφο νξηζκέλεο πξνζεζκίαο
56

. 

     πσο έρεη γίλεη αληηιεπηφ, ππξήλαο ηεο Γ είλαη ην άξζξν 3, ζην νπνίν θαη 

πξνβιέπνληαη φια ηα παξαπάλσ. ηε παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ απνηππψλεηαη θαη  ε 

απαίηεζε ελζσκάησζεο ηεο πλζήθεο ζην εζληθφ δίθαην ησλ θξαηψλ κειψλ εληφο ελφο έηνπο 

απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο απηήο κε δεζκεπηηθέο θαη κφληκεο δηαηάμεηο, θαηά πξνηίκεζε 

ζπληαγκαηηθνχ ραξαθηήξα – δήηεκα ην νπνίν ζα αλαιπζεί εθηελψο παξαθάησ. χκθσλα κε 

ηελ ίδηα παξάγξαθν ( παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 3 Γ), νη δηνξζσηηθνί κεραληζκνχ πξέπεη, επίζεο, 

λα ζεζπίδνληαη ζε εζληθφ επίπεδν «βάζεη θνηλψλ αξρψλ πνπ πξέπεη λα πξνηαζνχλ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, φζνλ αθνξά θπξίσο ηνλ ραξαθηήξα ηελ έθηαζε θαη ην ρξνλνδηάγξακκα 

ηεο δηνξζσηηθήο δξάζεο πνπ πξέπεη λα αλαιεθζεί, αθφκε θαη ζε πεξίπησζε πνπ ζπληξέρνπλ 

εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο, θαζψο θαη ηνλ ξφιν θαη ηελ αλεμαξηεζία ησλ νξγάλσλ πνπ είλαη 

αξκφδηα, ζε εζληθφ επίπεδν, γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο ηήξεζεο ησλ θαλφλσλ». Ση ζεκαίλεη 

απηφ γηα ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ δηνξζσηηθψλ κεραληζκψλ; ηη απηφ ζα πξέπεη λα 

δηακνξθψλεηαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε νη δηαηάμεηο πνπ ην δηέπνπλ λα κελ ηξνπνπνηνχληαη κε 

ηε ζπλήζε δεκνζηνλνκηθή λνκνζεζία ελψ πξέπεη, παξάιιεια, λα ζέβεηαη απφιπηα «ηηο 

εμνπζίεο ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ», ππνζηεξίδνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηηο εζληθέο 

δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο. 

     ηαλ ν πξνβιεπφκελνο «ρξπζφο θαλφλαο» δελ έρεη κεηαθεξζεί ή δελ έρεη κεηαθεξζεί θαη 

εθαξκνζηεί νξζψο ζην εζληθφ δίθαην, παξέρεηαη ζηα ινηπά θξάηε κέιε δπλαηφηεηα 

πξνζθπγήο ζην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην νπνίν επηβιέπεη ηελ ελ ιφγσ 

εθαξκνγή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 273 ηεο πλζήθεο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, θαη ηνπ νπνίνπ ε απφθαζε είλαη δεζκεπηηθή γηα ηα κέξε ηεο δηαδηθαζίαο. Σα 

                                                           
56

 Άξζξν 3 παξ. 1 ε΄ Γ 
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ηειεπηαία κε ηε ζεηξά ηνπο νθείινπλ εληφο νξηζκέλεο πξνζεζκίαο λα ζπκκνξθσζνχλ. ηε 

πεξίπησζε πνπ ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα ηε ζπκκφξθσζε δελ ιεθζνχλ πξνβιέπνληαη 

νηθνλνκηθέο θπξψζεηο, νη νπνίεο δελ κπνξνχλ λα ππεξβαίλνπλ ην 0,1% ηνπ ΑΔγρΠ
57

. Σα 

ρξήκαηα απφ ηηο θπξψζεηο ζα ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ ή ζηνλ 

Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο
58

. Σέινο, πξέπεη λα  ζεκεησζεί φηη θξάηε πνπ δελ 

έρνπλ κεηαθέξεη ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν ζηελ εγρψξηα λνκνζεζία ηνπο δελ ζα 

ιακβάλνπλ νηθνλνκηθή ππνζηήξημε απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο (E.M.S), 

ην κφληκν ηακείν δηάζσζεο ηεο ΔΔ.  

     πσο ηφληζε ν ηφηε πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Herman Van Rompuy, ε 

Γεκνζηνλνκηθή πλζήθε είλαη ην θιεηδί γηα φπνηα κειινληηθή απνθπγή αζχκκεηξσλ 

δηαηαξαρψλ θαη γηα ηε δηαζθάιηζε κηαο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, 

ψζηε λα πξνιεθζεί κηα λέα θξίζε δεκνζίνπ ρξένπο ζηελ Δπξσδψλε. Τπνρξέσζε ησλ θξαηψλ 

κειψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ είλαη λα ζεσξνχλ ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο πνιηηηθέο «ζέκα θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο», φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ή ίδηα ε πλζήθε ελψ επηζπκία ηνπο πξέπεη 

λα είλαη ε ηζρπξφηεξε νηθνλνκηθή αλάπηπμε κέζσ ελφο ζηελφηεξνπ νηθνλνκηθνχ ζπληνληζκνχ 

ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζηε δψλε ηνπ επξψ. Μέζσ ηεο δηαηήξεζεο βηψζηκσλ θαη πγηψλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηψλ νθείινπλ λα πξνιακβάλνπλ ηελ ππεξβνιηθή αχμεζε ειιεηκκάησλ ηεο 

γεληθήο θπβέξλεζεο κε απψηεξν ζηφρν ηεο δηαζθάιηζε ηεο κέγηζηεο ζηαζεξφηεηαο ζηελ 

Δπξσδψλε. Αθφκα, ηα ζπκβαιιφκελα κέξε σο θξάηε ηεο έλσζεο πξέπεη λα απέρνπλ απφ ηε 

ιήςε φπνηνπ κέηξνπ ηθαλνχ λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ελσζηαθψλ 

ζηφρσλ.  

     Σν Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν ραξαθηεξίζηεθε σο ν δξφκνο πξνο ηελ εγθαζίδξπζε 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο ήδε ππάξρνπζαο νηθνλνκηθήο 
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 Άξζξν 8 παξ. 1 θαη 1 Γ 

58
 εκεηψλεηαη φηη θαη΄ άξζξν 260 ηεο πλζήθεο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην ΓΔΔ κπνξεί 

λα επηβάιιεη ηελ θαηαβνιή θαη΄ απνθνπή πνζνχ ή ρξεκαηηθήο πνηλήο ζε θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ ην νπνίν έρεη 

παξαιείςεη λα ζπκκνξθσζεί ελψ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη ε ίδηα ζεζπίζεη θξηηήξηα  γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ηνπ θαη΄ απνθνπή πνζνχ ή ηεο ρξεκαηηθήο πνηλήο πνπ είλαη θαηαβιεηέα ζην πιαίζην ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ. 
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δηαθπβέξλεζεο εληζρχνληαο θαηαιπηηθά ηελ αμηνπηζηίαο απηήο ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα 

θξάηε είλαη απνθαζηζκέλα λα ην εθαξκφζνπλ θαηά γξάκκα 
59

.  

 

Β.2.α Σν πνιηηηθφ παξαζθήλην θαη ε πεξηζσξηνπνίεζε ησλ ππεξεζληθψλ νξγάλσλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

     O Konrad Popławski, επηθεθαιήο ηνπ Central European Department ζε άξζξν ηνπ
 60

 ην 

2012, είρε αλαθεξζεί ζην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν σο ππξήλα ηεο Δπξψπεο, δνκεκέλν 

ζχκθσλα κε ηηο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ηεο Γεξκαλίαο. Καηά ηνλ ίδην, νη αξρέο πνπ απηφ 

εηζάγαγε ζα δεκηνπξγνχζαλ λένπο ηξφπνπο δηαρείξηζεο ηνπ επξψ νδεγψληαο ρψξεο κε 

κεγάιν ρξένο ζε ξηδηθέο αιιαγέο έηζη ψζηε λα αλαπηχμνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο θαη 

λα κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηα γεξκαληθά πςειά δεδνκέλα. ην κεηαμχ, ε Γεξκαλία ζα 

απνθάζηδε λα πξνζθέξεη πςειφηεξεο δαλεηαθέο εγγπήζεηο αλαθνπθίδνληαο ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ησλ ρσξψλ απηψλ. Γελ ζα έιεηπαλ βεβαίσο θαη νη πνιηηηθέο ζπλέπεηεο θαζψο 

ε Γεξκαλία κε ηε Γαιιία ζα επέβιεπαλ θαη ζα θαηεχζπλαλ απφ θνηλνχ ηηο επηθείκελεο 

αιιαγέο ελψ ν ξφινο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Κνκηζηφλ ζα πεξλνχζε ζε δεχηεξε κνίξα.  

    Πνηεο νη πνιηηηθέο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο δηακνξθψζεθε ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν; 

Καηά ηνλ Popławski, ην Γεκνζηνλνκηθφ ζχκθσλν ππξνδνηνχζε ηελ δηαδηθαζία νηθνδφκεζεο 

ηεο λέαο πνιηηηθήο δηάζηαζεο θαη αλάπηπμεο ηνπ επξψ. Σε δεθαεηία ηνπ ‟90, ζην πξνζθήλην 

βξηζθφηαλ ε δηακάρε κεηαμχ ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο Γαιιίαο γηα ηε δεκηνπξγία πνιηηηθψλ 

ζεζκψλ, νη νπνίνη ζα δηεπθφιπλαλ ηελ δηαθπβέξλεζε ηεο ΔΔ, κε ηελ πξψηε λα ηζρπξίδεηαη φηη 

βαζηθφ αδχλακν ζεκείν ηφζν ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη φζν θαη ηνπ Άκζηεξληακ ήηαλ ε 

απνηπρία ηνπο λα εγθαζηδξχζνπλ ηηο βάζεηο γηα έλα ηζρπξφ πνιηηηθφ νηθνδφκεκα πνπ ζα 
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εγγπφηαλ ηελ απφ θνηλνχ ζπλεξγαζία ζηελ δηαθπβέξλεζε ηεο Δπξσδψλεο. Ζ ζεψξεζε ηεο 

Γαιιίαο φηη ε πηνζέηεζε θνηλνχ λνκίζκαηνο ζα νδεγνχζε απηνκάησο θαη ζηε δεκηνπξγία 

κίαο πνιηηηθήο έλσζεο δηαςεχζηεθε. Απφ ην 1990 έσο θαη ην 2012, ε κφλε αηηία πνπ νδήγεζε 

ζε κία πην ζηελή δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία ήηαλ ε θξίζε δεκνζίνπ ρξένπο πνπ ηάξαμε ηελ 

Δπξψπε ην 2010. Ζ αλάγθε απζηεξφηεξσλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ ήηαλ εκθαλήο θαη 

επείγνπζα.  

     Ζ ζπλεηζθνξά ηεο Γεξκαλίαο ζηε δηακφξθσζε ηνπ πκθψλνπ ήηαλ θαζνξηζηηθή θαζψο ε 

πιεηνςεθία ησλ πξνηάζεσλ πνπ πηνζεηήζεθαλ άλεθαλ ζε απηήλ, γεγνλφο πνπ θαλεξψλεη θαη 

ηε θπξίαξρε ζέζε ηεο ζηελ Δπξψπε. Απφ ηελ πιεπξά ηεο Γαιιίαο, ν ζηφρνο ηνπ πεξηνξηζκνχ 

ην δεηήκαηνο ηεο Δπξσδψλεο απνθιεηζηηθά ζηηο ρψξεο κε θνηλφ λφκηζκα επεηεχρζε (άιιεο 

ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κπνξνχλ λα ζπκπξάμνπλ θαηά βνχιεζε), θαζψο ν 

απνθιεηζκφο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ θαη ηεο Κεληξηθήο Δπξψπεο ζα αχμαλε ηηο πνιηηηθέο 

πηζαλφηεηεο λα πξνσζεζνχλ νη πξνηάζεηο ηεο ρψξαο θπξίσο κέζσ δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηελ 

Γεξκαλία. Ζ Γαιιία ζεψξεζε επηηπρία ην γεγνλφο φηη ε Γεξκαλία πείζζεθε γηα ηελ αλάγθε 

βαζχηεξεο νινθιήξσζεο ζηελ Δπξσδψλε. Ζ πξνζέγγηζε θαη ησλ δχν θπξίαξρσλ θξαηψλ 

ζπλέθιηλε ζηε πξνηίκεζή ηνπο λα απνκνλψζνπλ φπνηα ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε ηεο 

Δπξσδψλεο απφ αληίζηνηρεο δηαηάμεηο ησλ ζπλζεθψλ ηεο ΔΔ θαζψο απηφ ζα επηηάρπλε θαη ζα 

απινπνηνχζε ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ  ελψ ηαπηφρξνλα ζα πεξηφξηδε θαη ηνλ ξφιν 

ησλ ελσζηαθψλ ζεζκψλ
61

. 

     Ωζηφζν, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη δελ ήηαλ απνθιεηζηηθά ε ζηξαηεγηθή πεηζνχο ηελ νπνία 

αθνινχζεζε ε Γαιιία πνπ έπεηζε ηε Γεξκαλία λα αιιάμεη ην «θφλζεπη» ηεο  απφιπηεο 

νινθιήξσζεο ζην άκεζν κέιινλ θαη λα πεξηνξηζηεί ζην ζθιεξφ ππξήλα - Δπξσδψλε. Σν 

πξψην ζεκάδη ηεο αιιαγήο απηήο ζην ζθεπηηθφ ηεο Γεξκαλίαο ήηαλ ε εηζαγσγή κίαο 

ξχζκηζεο ζηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, ε νπνία αθνξνχζε απμεκέλε ζπλεξγαζία ζε 
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ζπγθεθξηκέλα πεδία αλάκεζα ζηα επίκαρα θξάηε. Παξάιιεια, ην βέην πνπ άζθεζε ην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην σο πξνο ηελ ελζσκάησζε ηνπ πκθψλνπ ζηηο ελσζηαθέο πλζήθεο, 

ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηελ Γεξκαλία σο αθνξκή γηα λα εγθαηαιείςεη ηελ ηδέα ηεο θαζνιηθήο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο, ηελ νπνία πξνσζνχζε κέρξη εθείλε ηε ρξνληθή πεξίνδν. 

     Δμίζνπ θαζνξηζηηθή ήηαλ θαη ε επηζπκία ηεο Γεξκαλίαο γηα επαλεθινγή ηνπ Nicola 

Sarkozy σο πξνέδξνπ ηεο Γαιιίαο ζην λα δψζεη ηε ζπλαίλεζή ηεο γηα πεξηνξηζκέλε 

νινθιήξσζε ζηελ Δπξσδψλε θαζψο θνβφηαλ φηη ε εθινγή θάπνηνπ ζνζηαιηζηή ππνςεθίνπ 

ζα νδεγνχζε ζε εληάζεηο κεηαμχ Παξηζηνχ θαη Βεξνιίλνπ ελψ αληηζέησο ν Sarkozy ζα 

απνδερφηαλ ηελ θπξίαξρε ζέζε ηεο Γεξκαλίαο θαη ζα ήηαλ δεθηηθφο ζηε ιήςε απνθάζεσλ 

βαζηζκέλσλ ζε γεξκαληθά πξφηππα.  

     Σέινο, έλα επηπξφζζεην επηρείξεκα πνπ ιεηηνχξγεζε ππέξ ηεο επηζηξνθήο ζηελ ηδέα ηνπ 

«ζηελνχ ππξήλα» , ηνλ νπνίν ππνζηήξηδε ε Γαιιία, φπσο έρεη ήδε εηπσζεί παξαπάλσ, ήηαλ ην 

γεγνλφο φηη ε Γεξκαλία είρε πεηζηεί γηα ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα θαη αθαηαιιειφηεηα ηεο 

πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο απέλαληη ζηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδε ε Δπξσδψλε θαη ηδίσο 

ζε απηφ ηεο δηαθπβέξλεζεο
62

. 

     Δξρφκαζηε ζην δήηεκα ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Με βάζε, 

ινηπφλ, ηελ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, ν ξφινο ησλ νξγάλσλ απηψλ ήηαλ θαζνξηζηηθφο. Με 

ηελ πηνζέηεζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ, παξαγθσλίζηεθαλ ζε κεγάιν βαζκφ, ηφζν ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην φζν θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, θαζψο πέξα απφ ην γεγνλφο φηη δελ 

άζθεζαλ θακία επίδξαζε ζηε δηακφξθσζε ηνπ πξνζρεδίνπ ηνπ πκθψλνπ, ν ξφινο θαη ησλ 

δχν, φπσο πεξηγξάθεηαη ζην ηειεπηαίν θαίλεηαη λα είλαη απιψο ζπκβνιηθφο. Ζ δηαδηθαζία κε 

ηελ νπνία ζπληάρζεθε ην πξνζρέδην ηνπ θεηκέλνπ δελ είρε θακία δηαθνξά απφ ηελ δηαδηθαζία 

πνπ αθνινπζήζεθε θαηά ηε δηάξθεηα ιήςεο απνθάζεσλ ζηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο ζηελ 

Δπξσδψλε. Έηζη, αλ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην δελ είρε αζθήζεη βέην σο πξνο ηελ ελζσκάησζε 
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ηνπ πκθψλνπ ζην γεληθφ ελσζηαθφ λνκηθφ πιαίζην ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2011, ηα φξγαλα ηεο 

ΔΔ δελ ζα είραλ δηαδξακαηίζεη θαλέλαλ απνιχησο ξφιν ζηε δηαπξαγκάηεπζε ηνπ 

πεξηερνκέλνπ ηνπ νχησο ή άιισο. Καηά ηελ θνηλή δε γλψκε  πνιιψλ επξσπατθψλ ρσξψλ, 

ηφηε είρε γίλεη πιένλ απνδεθηφ ην λέν θαζεζηψο κε ην νπνίν ζα ιεηηνπξγνχζε απφ εδψ θαη 

πέξα ε Δπξσδψλε, γη΄ απηφ θαη δελ ζεκεηψζεθε θακία αληίξξεζε φηαλ ε Γαιιία κε ηε 

Γεξκαλία αλαθνίλσζαλ ην βαζηθφ πιαίζην ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ. Αληηζέησο, φηαλ 

νη ίδηεο ρψξεο, ηνλ Μάξηην ηνπ 2011, είραλ δεκηνπξγήζεη ην πιαίζην ηνπ Euro-Plus pact
63

, 

είραλ δερζεί ζθιεξή θξηηηθή απφ ηε πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ ζηελ Δπξσδψλε.  

     Ζ πεξηζσξηνπνίεζε απηή πνπ ππέζηεζαλ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ θακία εληχπσζε δελ 

πξνθαιεί δεδνκέλνπ ηνπ θπξίαξρνπ ξφιν ηεο Γεξκαλίαο, ε νπνία ζεσξεί ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή εκπφδην ζηελ επνχισζε ηεο Δπξσδψλεο θαη δελ ηεο αλαγλσξίδεη θακία 

αξκνδηφηεηα επηβνιήο ιχζεσλ γηα ηελ Δπξσδψλε ζηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο. Υαξαθηεξηζηηθφ 

δε παξάδεηγκα απνηειεί ε ζζελαξή άξλεζε απνδνρήο απφ ηελ ελ ιφγσ ρψξα νπνηαζδήπνηε 

πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπή, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη απηήο πνπ αθνξνχζε ηα Eurobonds 

(Δπξσνκφινγα). Ωζηφζν, αμίδεη λα αλαθεξζεί ν ξφινο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζηελ 

επηβνιή θπξψζεσλ ζηα θξάηε κέιε ζηε πεξίπησζε πνπ απηά αζεηήζνπλ ην φξην ηνπ 3% ηνπ 

ΑΔγρΠ σο πξνο ην φξην ηνπ ειιείκκαηνο, απφθαζε ε νπνία κπνξεί λα αλαηξαπεί κφλν ππφ 

ηελ ακθηζβήηεζε απμεκέλε πιεηνςεθίαο. Πηζαλφηαηα ε ελ ιφγσ ξχζκηζε λα θαλεξψλεη φηη ε 

Γεξκαλία παξφιν ην ζθεπηηθηζκφ ηεο απέλαληη ζην ελ ιφγσ ζεζκηθφ φξγαλν, δελ ζθνπεχεη λα 

ην απνδπλακψζεη θαη γη΄ απηφ ηνπ αλέζεζε ην ξφιν επηβνιήο δηαηάμεσλ καθξννηθνλνκηθνχ 
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θαη δεκνζηνλνκηθνχ πεξηερνκέλνπ
64

. Άιισζηε, απφ ηνπο θπξίαξρνπο ζηφρνπο ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ ήηαλ ε ελίζρπζε ηνπ αληίθηππνπ ησλ ζπζηάζεσλ ζηηο νπνίεο ζα 

πξνέβαηλε κειινληηθά ε Δπηηξνπή ζηε πεξίπησζε πνπ ηα δεκφζηα ειιείκκαηα ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσδψλεο ζα θαζίζηαλην ηδηαηηέξσο πςειά
65

. 

     Παξφιν πνπ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην παίδεη ηνλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ηνπ ζπλ-λνκνζέηε 

θαη εμαζθαιίδεη ηνλ δεκνθξαηηθφ έιεγρν ζε ελσζηαθφ επίπεδν κε βάζε ην ηζρχνλ λνκηθφ 

θαζεζηψο, ζηε πεξίπησζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ ηνπ δφζεθε ν ξφινο ηνπ 

«παζεηηθνχ παξαηεξεηή»
66

. Ζ ελ ιφγσ ζηάζε είλαη κία ζηάζε αληίζεηε κε ηε πλζήθε ηεο 

Ληζαβφλαο θαη πξσηίζησο αληίζεηε κε ην ζεζκφ ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο. 

Γεκηνπξγείηαη έλα θελφ, ην νπνίν δελ κπνξεί λα θαιπθζεί απφ ην έξγν ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ αθνχ απηά εμππεξεηνχλ πξσηίζησο εζληθά θαη φρη ελσζηαθά ζπκθέξνληα ελψ 

δελ αθνξνχλ ηελ επξσπατθή γλψκε ηνπ ιανχ πξνο ηελ βαζχηεξε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε 

ηεο ΔΔ.  

     Οη πξσηνβνπιίεο πνπ ζα ιακβάλνληαλ ζηελ ζπλέρεηα ζα έδεηρλαλ ηελ ζρέζε Δπξσδψλεο 

θαη ελαπνκεηλάλησλ θξαηψλ κειψλ. Σν ξίζθν φηη ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν ζα 

ρξεζηκνπνηνχληαλ σο εξγαιείν γηα επηβνιή λνκηθψλ ξπζκίζεσλ ζην ζχλνιν ηεο ΔΔ ήηαλ 

ππαξθηφ. Παξάδεηγκα απνηέιεζε ε πξφηαζε πνπ αλαθνηλψζεθε ηφηε γηα εηζαγσγή θφξνπ 

ζηηο νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο, ε νπνία ζα ελέπιεθε θαη ηα θξάηε εθηφο Δπξσδψλεο κε 

απψηεξν ζθνπφ λέεο ξπζκίζεηο λα εηζάγνληαη θαηά πξψηνλ ζηελ Δπξσδψλε θαη λα 

αλαγθάδνληαη ελ ζπλερεία ηα ππφινηπα θξάηε ηεο ΔΔ λα πξνβαίλνπλ ζε ηξνπνπνηήζεηο 

                                                           
64

 « The fiscal compact – Europe‟s „hard-core‟ based on German economic conditions», Konrad Popławski , 

OSW COMMENTARY, Issue 71, 07.03.2012, Centre for eastern studies, ζει. 1-7 

65
 Ζ παξνχζα δηαθπβεξλεηηθή ζπκθσλία δεζκεχεη ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ, φηαλ ςεθίδνπλ ζην πκβνχιην λα 

εγθξίλνπλ ΑΜΔΣΑΒΛΖΣΔ ηηο πξνηάζεηο θαη ζπζηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο – εθηφο αλ δηακνξθψλεηαη εηδηθή πιεηνςεθία κεηαμχ ηνπο θαηά κίαο απφθαζεο. Βι. 

αλαιπηηθφηεξα:  

https://eur-lex.europa.eu/legal 

content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A1403_3&fbclid=IwAR1w39_9_Fct8ga5kfATcCM1s6QBrECAce62h13 

8Qh2Ie84MaS29M9oyhE 
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 Αζη. Πιηάθνο, Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2012, ζει. 200 επ. 
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πξνζαξκνδφκελα ζηηο λέεο ζπλζήθεο. Μαθξνπξφζεζκα απηφ ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε 

απφιπην παξαγθσληζκφ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ή ζε κεξηθή αληηπξνζσπεία ησλ δηνηθεηηθψλ 

ηνπο αξκνδηνηήησλ ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο
67

. 

 

Β.2.β Ο πεξηνξηζκέλνο ξφινο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ (ΓΔΔ)    

     Ζ Γ είλαη ζαθήο: ηίζεληαη πεξηνξηζκνί ζηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ πεξί 

ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ (άξζξνπ 3) ζε εζληθφ επίπεδν ελψ παξάιιεια ζεζπίδεηαη 

αξκνδηφηεηα ηνπ ΓΔΔ λα απνθαίλεηαη επί ηεο νξζήο εθαξκνγήο ηνπ επίκαρνπ θαλφλα. Ζ 

πλζήθε εθρσξεί ηελ ελ ιφγσ εμνπζία ζην ΓΔΔ απνθιεηζηηθά θαη κφλν εάλ θάπνην κέξνο 

θαίλεηαη λα έρεη απνηχρεη ζηελ ζσζηή ελζσκάησζε ηνπ άξζξνπ 3 ζην εγρψξην δίθαην. πνηεο 

άιιεο παξαβηάζεηο αληηκεησπίδνληαη κε βάζε ηα νξηδφκελα ζην παξαδνζηαθφ δηεζλέο 

δίθαην.
68

  

     πγθεθξηκέλα, ην Γηθαζηήξην πξέπεη λα δηαπηζηψζεη ηε ζπκκφξθσζε ηνπ εθάζηνηε 

θξάηνπο κέινπο ηεο πλζήθεο, κε δχν απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο: (1) ηελ εκπξφζεζκε 

ελζσκάησζε (κέζα ζε έλα ρξφλν απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο πλζήθεο) ηνπ άξζξνπ 3 κέζσ 

δεζκεπηηθψλ δηαηάμεσλ κφληκνπ ραξαθηήξα, θαηά πξνηίκεζε ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ, θαη 

(2) ηελ πξφβιεςε, ζε εζληθφ επίπεδν, δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ βαζηζκέλνπ ζε γεληθέο αξρέο, 

ηηο νπνίεο έρεη πξνηείλεη ε Δπηηξνπή, πηζαλφηαην, πξνβιεπφκελν ζε δεπηεξνγελέο ελσζηαθφ 

δίθαην
69

. Λνηπέο ππνρξεψζεηο, νη νπνίεο απνξξένπλ απφ ηνλ θαλφλα πεξί ηζνζθειηζκέλνπ 

πξνυπνινγηζκνχ,  δελ αλήθνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ειέγρνπ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ.  

                                                           
67

  « The fiscal compact – Europe‟s „hard-core‟ based on German economic conditions», Konrad Popławski , 

OSW COMMENTARY, Issue 71, 07.03.2012, Centre for eastern studies, ζει. 1-7 

68
 LEGAL ISSUES OF THE FISCAL COMPACT – Searching for a mature democratic governance of the euro 

by ROBERTO BARATTA, 2012 EUDO Dissemination Conference: The Euro Crisis and the State of European 

Democracy (organized by the European Union Democracy Observatory – EUDO, European University 

Institution) 22-23 November 2012, Florence Italy,  

69
 Έρεη δηαηππσζεί θαη ε άπνςε πεξί ελδπλάκσζεο ηεο εμνπζίαο ηνπ ΓΔΔ ψζηε λα επηδηθάδεη θαη δηακάρεο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη κεηαμχ ησλ κεξψλ φζνλ αθνξά ηνπο θαλφλεο  ηνπ άξζξνπ 3 ηεο πλζήθεο, πξφηαζε, ε νπνία 

ππεξβαίλεη ηελ πξφζεζε ησλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ, φπσο απηή δηαηππψλεηαη ζην άξζξν 8 Γ. Βι. 
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     Με άιια ιφγηα, πεξηπηψζεηο κε ζπκκφξθσζεο εθηφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 8 

Γ αληηκεησπίδνληαη ππφ ην πξίζκα ηνπ θιαζζηθνχ δηεζλνχο δηθαίνπ. Πξνο ζεβαζκφ ζην 

ηειεπηαίν, ε πλζήθε δελ παξαρσξεί πεξαηηέξσ δηθαηνδνηηθέο εμνπζίεο ζην ΓΔΔ. 

Παξαηεξείηαη, επηπξνζζέησο, φηη αλ θαη ζηε πλζήθε εηζάγεηαη κία λέα αληηκεηψπηζε ησλ 

θπβεξλήζεσλ φζνλ αθνξά ηελ εκπινθή ηνπ ΓΔΔ απέλαληη ζηε ζπκκφξθσζε ησλ θξαηψλ κε 

ηηο δεκνζηνλνκηθέο ππνρξεψζεηο ηνπο, απηή ε αληηκεηψπηζε δελ θαίλεηαη, παξάιιεια, λα 

ζπγθξνχεηαη κε ηνλ πεξηνξηζκέλν ξφιν πνπ απνδίδεη ζην ΓΔΔ ην αληίζηνηρν άξζξν 126 (10) 

ΛΔΔ, δεδνκέλνπ ηνπ δηαθνξεηηθνχ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπο
70

. 

     Ζ δηθαηνδνηηθή εμνπζία ηνπ ΓΔΔ πεγάδεη απφ ην άξζξν 273 ΛΔΔ
71

. Δπηπιένλ, ζεσξείηαη 

φηη ην ΓΔΔ δξα σο δηθαζηήο ζε δηαθσλίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, φζνλ αθνξά 

δεηήκαηα πνπ δεκηνπξγνχληαη εμ αθνξκήο ησλ ελσζηαθψλ πλζεθψλ. πγθεθξηκέλα, επί ηεο 

Γ, νη εθάζηνηε δηακάρεο ησλ θξαηψλ ππνβάιινληαη ζην ΓΔΔ ππφ ηε κνξθή εηδηθήο 

επίιπζεο ξεηξψλ δηαθσλίαο, φπσο απηή απνηππψλεηαη ζην άξζξν 8 ηεο πλζήθεο. Δλ 

ζπλερεία, ζα παξζεί απφ ην ΓΔΔ κία δεζκεπηηθή απφθαζε, ε νπνία αλ δελ εθαξκνζηεί, 

δχλαηαη λα αθνινπζεζεί απφ ινηπέο δηαδηθαζίεο φπσο επηβνιή πξνζηίκνπ απφ ην ίδην 

Γηθαζηήξην, πξφζηηκν ην νπνίν δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην 0,1% σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ηνπ 
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70
 Άξζξν 126 (πξψελ άξζξν 104 ηεο ΔΚ): 1. Τα θξάηε κέιε απνθεχγνπλ ηα ππεξβνιηθά δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα. 2. Η Δπηηξνπή παξαθνινπζεί ηελ εμέιημε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ην χςνο ηνπ δεκνζίνπ 

ρξένπο ζηα θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ λα εληνπίδεη ηηο κεγάιεο απνθιίζεηο. Δηδηθφηεξα, εμεηάδεη ηελ ηήξεζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, κε βάζε ηα αθφινπζα δχν θξηηήξηα: α) θαηά πφζνλ ν ιφγνο ηνπ πξνβιεπνκέλνπ ή 

πθηζηακέλνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο πξνο ην αθαζάξηζην εγρψξην πξντφλ ππεξβαίλεη κηα ηηκή αλαθνξάο, 

εθηφο εάλ: - είηε ν ιφγνο απηφο ζεκεηψλεη νπζηαζηηθή θαη ζπλερή πηψζε θαη έρεη θζάζεη ζε επίπεδν παξαπιήζην 

ηεο ηηκήο αλαθνξάο, - είηε, ελαιιαθηηθά, ε ππέξβαζε ηεο ηηκήο αλαθνξάο είλαη απιψο έθηαθηε θαη πξνζσξηλή θαη 

ν ιφγνο παξακέλεη θνληά ζηελ ηηκή αλαθνξάο, β) θαηά πφζνλ ν ιφγνο ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο πξνο ην αθαζάξηζην 

εγρψξην πξντφλ ππεξβαίλεη κηα ηηκή αλαθνξάο, εθηφο εάλ ν ιφγνο κεηψλεηαη επαξθψο θαη πιεζηάδεη ηελ ηηκή 

αλαθνξάο κε ηθαλνπνηεηηθφ ξπζκφ. (..)10. Τα δηθαηψκαηα πξνζθπγήο πνπ πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 258 θαη 

259 δελ κπνξνχλ λα αζθεζνχλ ζηα πιαίζηα ησλ παξαγξάθσλ 1 έσο 9 ηνπ παξφληνο άξζξνπ. (..) 

71
 Άξζξν 273 (πξψελ άξζξν 239 ηεο ΔΚ): Τν Δηθαζηήξην είλαη αξκφδην επί νπνηαζδήπνηε δηαθνξάο κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ κειψλ, ζπλαθνχο κε ην αληηθείκελν ησλ Σπλζεθψλ, αλ ε δηαθνξά απηή ηνπ ππνβιεζεί δπλάκεη 

ζπλππνζρεηηθνχ. 
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επίκαρνπ θξάηνπο.  Σν ζχλνιν ηνπ πξνζηίκνπ ζα θαηαηεζεί ζηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ 

ηαζεξφηεηαο, εθφζνλ εζληθφ λφκηζκα ηνπ θξάηνπο είλαη ην επξψ, δηαθνξεηηθά ζα πξνζηεζεί 

ζην Γεληθφ Πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ. Δίλαη πξνθαλέο φηη, δεδνκέλνπ ηνπ εθ θχζεσο 

δεζκεπηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ θαλφλα, ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν δελ αιινηψλεη ηνλ βαζηθφ 

δηθαηνδνηηθφ ζθνπφ ηνπ ΓΔΔ. Καη ζηηο δχν παξαγξάθνπ απφ ηηο νπνίεο απνηειείηαη ην άξζξν 

8, απνηππψλεηαη ν ίδηνο ζηφρνο: ε δηαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθήο ελζσκάησζεο ηνπ 

θαλφλα πεξί ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ ζην εγρψξην δίθαην. Ωζηφζν, θάζε 

παξάγξαθνο ηνπ επίκαρνπ άξζξνπ εηζάγεη δηαθνξεηηθή δηαδηθαζία κε δηαθνξεηηθφ 

αληηθείκελν:  ε πξψηε παξάγξαθνο νξίδεη φηη ην ΓΔΔ ζα ιάβεη ηελ δεζκεπηηθή απφθαζε θαηά 

ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ δελ έρεη νξζψο ελζσκαηψζεη ηηο ξπζκίζεηο ζην εζληθφ ηνπ δίθαην θαη 

αλαιακβάλεη λα ηεξκαηίζεη ηελ ζπκπεξηθνξά απηή ηνπ θξάηνπο ελψ ε δεχηεξε παξάγξαθφο 

έρεη έλα πην ζηελφ αληηθείκελν, ζχκθσλα κε ην νπνίν πξέπεη λα απνθαζηζζεί αλ ην εθάζηνηε 

θξάηνο κέινο, ελ ηνηο πξάγκαζη, ζπκκνξθψζεθε κε ηελ παξαπάλσ απφθαζε ηνπ ΓΔΔ θαη αλ 

φρη λα εληνπηζζεί πνπ αθξηβψο έγθεηηαη ε απνηπρία ελζσκάησζεο. Με βάζε, ινηπφλ, απηέο 

ηηο ξπζκίζεηο, θξίλεηαη αζθαιέο λα εηπσζεί φηη ε πηζαλφηεηα δεχηεξεο δηθαηνδνηηθήο θξίζεο 

απφ ην ΓΔΔ θαη ε παξάιιειε επηβνιή πξνζηίκνπ ιεηηνπξγνχλ θπξίσο σο απνηξεπηηθέο 

ξπζκίζεηο. 

     Ζ εηδηθή ξήηξα δηαθσλίαο, ε νπνία αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, εμππεξεηεί ηνλ απιφ 

ζθνπφ ηεο ελζσκάησζεο ελφο κεραληζκνχ επίιπζεο ησλ δηαθνξψλ απηψλ ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ εληφο ηνπ ελσζηαθνχ λνκηθνχ πιαηζίνπ θαηά ηελ αξρή ηνπ 

άξζξνπ 273 ΛΔΔ. Παξάιιεια, ην άξζξν 8 ζηνρεχεη ζηελ απφ-πνιηηηθνπνίεζε ηεο νπηηθήο 

ηνπ λα νδεγνχληαη νη δηαθνξέο, πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ νξζή ή κε ελζσκάησζε ζην 

εζληθφ δίθαην, ελψπηνλ ηνπ ΓΔΔ. Δίλαη, άιισζηε, γλσζηφ φηη ηα θξάηε απνθεχγνπλ ηηο 

δηαθσλίεο κεηαμχ ηνπο ελψπηνλ ηνπ ΓΔΔ, γεγνλφο ην νπνίν δηαηππψλεηαη θαη ζην άξζξν 259 

ΛΔΔ, ζχκθσλα κε ην νπνίν: «Κάζε θξάηνο κέινο δχλαηαη λα πξνζθχγεη ζην Γηθαζηήξην, ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, αλ θξίλεη φηη άιιν θξάηνο κέινο έρεη παξαβεί ππνρξέσζή ηνπ εθ ησλ 
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Σπλζεθψλ. Πξηλ έλα θξάηνο κέινο αζθήζεη πξνζθπγή θαηά άιινπ θξάηνπο κέινπο, 

επηθαινχκελν παξάβαζε ππνρξεψζεσο εθ ησλ Σπλζεθψλ, νθείιεη λα θέξεη ην δήηεκα ζηελ 

Επηηξνπή. Η Δπηηξνπή δηαηππψλεη αηηηνινγεκέλε γλψκε επί ηνπ ζέκαηνο, αθνχ πξνεγνπκέλσο 

παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηα ελδηαθεξφκελα θξάηε λα πξνβνχλ θαη’ αληηδηθία ζε γξαπηέο ή 

πξνθνξηθέο παξαηεξήζεηο. Αλ ε Δπηηξνπή δελ δηαηππψλεη γλψκε εληφο ηξηψλ κελψλ απφ ηεο 

ππνβνιήο ηεο αηηήζεσο, ε πξνζθπγή δχλαηαη λα θαηαηεζεί ζην Γηθαζηήξην θαη ρσξίο ηε γλψκε 

ηεο Δπηηξνπήο.» Απφ ηηο παξαπάλσ δηαηάμεηο, θαίλεηαη μεθάζαξα φηη ε πξνζθπγή ζην ΓΔΔ 

πξέπεη θαη νθείιεη λα είλαη ε έζραηε ιχζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ.  

     πκπεξαζκαηηθά, απφ ηα παξαπάλσ εμεγείηαη ν πεξηνξηζκέλνο αιιά θεληξηθφο ξφινο ηεο 

Επηηξνπήο σο πξνο ηελ δηαηχπσζε εθζέζεσλ πεξί νξζήο ή κε ελζσκάησζεο ησλ 

επίκαρσλ ξπζκίζεσλ ζηα εζληθά δίθαηα θαη ε, ελ ζπλερεία, απηφκαηε εκπινθή ηνπ ΔΕΕ 

ζηε πεξίπησζε εζθαικέλεο ζπκπεξηθνξάο ζπκβαιιφκελνπ θξάηνπο. Απηφ δελ ζεκαίλεη φηη 

ε Επηηξνπή ζα ζπλερίζεη λα είλαη θνκκάηη ηεο δηαδηθαζίαο, πνπ ζα αθνινπζήζεη. Τν 

απνηέιεζκα δελ ζα ππάγεηαη ζην γεληθφ ελσζηαθφ πιαίζην. Αληηζέησο, κφλν ηα θξάηε, 

επηιεθηηθά θαη κνλνκεξψο - θαη ζηελ έζραηε πεξίπησζε, αζρέησο κε ηελ έθζεζε ηεο 

Επηηξνπήο -  έρνπλ ηελ εμνπζία λα ζηξαθνχλ ην έλα θαηά ηνπ άιινπ. Η δηαθσλία 

παξακέλεη απζηεξψο ελδνθπβεξλεηηθή, αθφκε θαη αλ έλα θξάηνο κέινο επηκέλεη λα κελ 

ζπκκνξθψλεηαη κε ηελ, δεζκεπηηθήο θαηά ηα άιια, απφθαζε ηνπ ΔΕΕ ζηε πξψηε θάζε 

ηεο δηαδηθαζίαο
72
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Β.3 Η ελζσκάησζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ ζην Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο 

      Ζ ζχλαςε ηεο πλζήθεο γηα ηε ηαζεξφηεηα, ηνλ πληνληζκφ θαη ηε Γηαθπβέξλεζε ζηελ 

Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε (Γ), ππξήλαο ηεο νπνίαο είλαη ην Γεκνζηνλνκηθφ 

χκθσλν, έρεη δηαθπβεξλεηηθή βάζε θαη απνηειεί εθαιηήξην γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ 

δηαηάμεψλ ηεο ζηηο πλζήθεο ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ
73

. ια ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ( 22 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαη ζε εζεινληηθή βάζε ε Βνπιγαξία, ε Γαλία θαη ε Ρνπκαλία, ζπλνιηθά 

25 θξάηε), ηα νπνία ππέγξαςαλ ηελ Γ ην 2012, γλψξηδαλ θαη θαηαλννχζαλ φηη ε επίκαρε 

δηαθπβεξλεηηθή πξνζέγγηζε ήηαλ έλαο ηξφπνο ιήςεο αλαγθαίσλ θαη επηηαθηηθψλ κέηξσλ κε 

άκεζν θαη κε ρξνλνβφξν ηξφπν, ακέζσο κεηά ηε θνξχθσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο, αθνχ ε πξφνδνο εκπνδηδφηαλ ζηνπο θφιπνπο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πκβνπιίνπ. 

     Ζ  ελζσκάησζε ηεο πλζήθεο ζην ελσζηαθφ λνκηθφ πιαίζην, φπσο πξνηάζεθε απφ ηελ 

Δπηηξνπή, εθαξκφδεη ην άξζξν 16 ηεο ηειεπηαίαο ζχκθσλα κε ην νπνίν: « Δληφο πέληε εηψλ, 

θαη΄ αλψηαην φξην, απφ ηελ εκεξνκελία έλαξμεο ηζρχνο ηεο παξνχζαο ζπλζήθεο, βάζεη 

εθηίκεζεο ηεο θηεζείζαο θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο εκπεηξίαο, ιακβάλνληαη ηα αλαγθαία κέηξα, 

ζχκθσλα κε ηε Σπλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηε Σπλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ζηφρν ηελ ελζσκάησζε ησλ νπζηαζηηθψλ δηαηάμεσλ ηεο παξνχζαο 
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 Μεηά ηε πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθή θξίζεο ηνπ 2008 είρε θαηαζηεί ζαθέο φηη ην δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ 

ήηαλ ειιηπέο θαη έρξεδε ζπκπιήξσζεο κε δεζκεπηηθέο δηαηάμεηο ζε εζληθφ επίπεδν ψζηε λα πξνσζεζνχλ πγηείο 

δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο ζε φια ηα θξάηε κέιε. Ζ Δπηηξνπή ήηαλ ππέξ ηεο επηδίσμεο πεξαηηέξσ 

κεηαξξπζκίζεσλ ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο κε βάζε θαη κέζσ ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, φκσο ζηελ χλνδν 

ηνπ Γεθεκβξίνπ ην 2011 ην Δπξσπατθφ πκβνχιην δελ θαηφξζσζε λα ζπκθσλήζεη ζηε ιήςε ησλ ππφ εμέηαζε 

κέηξσλ κε απνηέιεζκα ηελ δεκηνπξγία ηεο επίκαρεο Γηαθπβεξλεηηθήο πλζήθεο. Βι. αλαιπηηθφηεξα:  

Πξφηαζε, ΟΓΖΓΗΑ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο επζχλεο θαη ηνπ κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ζηα θξάηε κέιε, 

Βξπμέιιεο, 6.12.2012, 2017/0335 (CNS) 



38 
 

ζπλζήθεο ζην λνκηθφ πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο».
74

 ην ελ ιφγσ άξζξν δηαθαίλεηαη 

μεθάζαξα ε δέζκεπζε φισλ ησλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ λα ιάβνπλ κέηξα γηα λα 

ελζσκαησζνχλ νη νπζηαζηηθέο δηαηάμεηο ηεο δηαθπβεξλεηηθήο απηήο πξνζέγγηζεο ζην δίθαην 

ηεο Έλσζεο εληφο πέληε εηψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο, δειαδή ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2018
75

. 

Σνχην ζπλάδεη απφιπηα θαη κε ηελ έθζεζε ησλ πέληε Πξνέδξσλ ηεο 22αο Ηνπλίνπ 2015 κε 

ηίηιν «Ζ νινθιήξσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο ηεο Δπξψπεο», ε νπνία 

εθπνλήζεθε απφ ηνλ Jean-Claude Juncker ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηνλ Donald Tusk, Jeroen 

Dijsselbloem, Mario Draghi θαη Martin Schulz
76

. Καη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην κε ηε ζεηξά 

ηνπ ππνζηεξίδεη φηη ε θαη΄ νπζίαλ λφκηκε θαη δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε ηεο Οηθνλνκηθήο 

θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο πξέπεη λα εληαρζεί ζην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ο ίδηνο ν Πξφεδξνο Juncker, ζηελ νκηιία ηνπ ην επηέκβξην ηνπ 2017, έθαλε ιφγν γηα 

ελφηεηα, απνδνηηθφηεηα, θαη δεκνθξαηηθή ινγνδνζία, ζηφρνη πνπ ζα επηηεπρζνχλ κέζσ ηεο 

επίκαρεο ελζσκάησζεο. Ζ ηειεπηαία, θαηά ηα ιεγφκελα ηεο Δπηηξνπήο, είλαη ην κέζν γηα  

λνκηκφηεηα ζε φιε ηελ Έλσζε θαζψο επηηξέπεη ηελ απινχζηεπζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ θαη 

ηε ζπλερή θαη βειηησκέλε παξαθνινχζεζε σο κέξνο ηνπ ζπλνιηθνχ πιαηζίνπ νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ηεο ΔΔ, ζε ζρέζε κε κία θαηαθεξκαηηζκέλε δηαθπβεξλεηηθή δηάξζξσζε. 

Παξάιιεια κεηψλεη πηζαλνχο θηλδχλνπο, νη νπνίνη ζα πξνθχςνπλ απφ πηζαλέο 

αληηθξνπφκελεο δξάζεηο ιφγσ ηεο ζπλχπαξμεο δηαθπβεξλεηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ελσζηαθψλ 

κεραληζκψλ. Αληίζεηα, ε ελζσκάησζε ζα επηθέξεη ζπλεθηηθή θαη παξάιιειε εμέιημε 

εζληθψλ θαη ελσζηαθψλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ κε απνηέιεζκα ηε βαζχηεξε νινθιήξσζε 

                                                           
74

 Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε «κεηαθνξά» κηαο ζεηξάο ξπζκίζεσλ ζην ελσζηαθφ λνκηθφ πιαίζην, νη νπνίεο, 

αξρηθά, ππεγξάθεζαλ απφ θξάηε σο ππνθείκελα δηεζλνχο δηθαίνπ δελ ιακβάλεη πξψηα θνξά ρψξα κε αθνξκή 

ηελ Γ. Ζ πλζήθε έλγθελ είρε αθνινπζήζεη παξφκνηα εμέιημε. Βι. Ufficio Parlamentare di Bilancio, “The 

integration of the Fiscal Compact into EU law”, 4 August 2017  

75
 Γλψκε ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο 11

εο
 Μαΐνπ 2018, αλαθνξηθά κε πξφηαζε νδεγίαο ηνπ 

πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο επζχλεο θαη ηνπ 

κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ζηα θξάηε κέιε (CON/2018/25), ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ 

ΚΔΝΣΡΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ  
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ηεο ΟΝΔ. Ωο ξεηψο πξνβιεπφκελε ζην άξζξν 16, ε ελζσκάησζε είλαη δεζκεπηηθή γηα φια ηα 

θξάηε κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ θαη πεξηιακβάλεη «ξήηξεο πξναηξεηηθήο ζπκκεηνρήο» γηα ηα 

θξάηε κέιε εθηφο ηεο δψλεο ηνπ επξψ
77

. 

     πσο έρεη ήδε εηπσζεί, ην άξζξν 3 - θαλφλαο πεξί ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ - 

είλαη ε πην νπζηαζηηθή δηάηαμε ηεο πλζήθεο θαζψο έρεη ζηφρν ηε δηαηήξεζε βηψζηκσλ θαη 

πγηψλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. Ζ ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ απηνχ ζπλνδεχεηαη απφ έλαλ απηφκαην 

δηνξζσηηθφ κεραληζκφ, ν νπνίνο ελεξγνπνηείηαη ζε πεξίπησζε ζεκαληηθήο απφθιηζεο ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ελψ ζηε παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ χπαξρε θαη ε ξεηή πξφβιεςε γηα 

ελζσκάησζε ηεο ξχζκηζεο ζην εζληθφ δίθαην. Απηή είλαη επί ηεο νπζίαο, ζχκθσλα κε ηελ 

νδεγία ηεο Δπηηξνπήο, θαη ε κφλε δηάηαμε πνπ πξνηείλεηαη γηα ελζσκάησζε ζην λνκηθφ 

πιαίζην ηεο Έλσζεο
78

. Παξαηεξείηαη ζε απηφ ην ζεκείν φηη νη «νπζηαζηηθέο δηαηάμεηο» ηεο 

Γ, νη νπνίεο απαηηείηαη λα ελζσκαησζνχλ ζην δίθαην ηεο ΔΔ, εμνκνηψλνληαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή κε ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν θαη θαίλεηαη σο ε ηειεπηαία λα εξκελεχεη ηε 

πλζήθε σο ηζνδχλακε κε ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν. Παξάιιεια, ε Δπηηξνπή, ζηελ ίδηα 

νδεγία, θαίλεηαη κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο λα απνθιίλεη ζεκαληηθά απφ ηηο αληίζηνηρεο 

πξνβιέςεηο ηνπ πκθψλνπ, γεγνλφο πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ απνδπλάκσζή ηνπ θαη λα 

εληείλεη ηελ αβεβαηφηεηα πνπ πεγάδεη απφ ηα δηαθνξεηηθά, παξάιιεια δεκνζηνλνκηθά 

πιαίζηα. Αλαιπηηθφηεξα, ε πξνηεηλφκελε νδεγία δελ πεξηιακβάλεη θακία αλαθνξά ζηελ 

ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ελ ιφγσ πκθψλνπ γηα δηαηήξεζε ηζνζθειηζκέλεο ή 

πιενλαζκαηηθήο δεκνζηνλνκηθήο ζέζεο ή αλσηάηνπ νξίνπ δηαξζξσηηθνχ ειιείκκαηνο 0,5% 

ηνπ ΑΔΠ κε ηελ εμαίξεζε ηνπ 1% ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ππφ πξνυπνζέζεηο. Δπηπξνζζέησο, 
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 ΟΛΟΚΛΖΡΩΖ ΣΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΑΗ ΝΟΜΗΜΑΣΗΚΖ ΔΝΩΖ ΣΖ ΔΤΡΩΠΖ, Ζ πκβνιή 

ηεο Δπηηξνπήο ζην Θεκαηνιφγην ησλ Ζγεηψλ, ΔΝΩΜΑΣΩΖ ΣΖ ΤΝΘΖΚΖ ΓΗΑ ΣΖ ΣΑΘΔΡΟΣΖΣΑ, 

ΣΟΝ ΤΝΣΟΝΗΜΟ ΚΑΗ ΣΖ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ ΣΟ ΓΗΚΑΗΟ ΣΖ ΔΔ, ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ 

78
 Άιιεο δηαηάμεηο είλαη ήδε ελζσκαησκέλεο ζην δίθαην ηεο ΔΔ - θπξίσο κέζσ ηνπ «δηπηχρνπ» γηα ηε δψλε ηνπ 

επξψ – ή απαηηνχλ αιιαγέο ζηηο ήδε ππάξρνπζεο πλζήθεο ή δελ πξνζθέξνληαη γηα ελζσκάησζε γηα θάπνηνπο 

ιφγνπο ι.ρ. αλαπαξάγνπλ πθηζηάκελε λνκνζεζία. Βι. αλαιπηηθφηεξα: Πξφηαζε, ΟΓΖΓΗΑ ΣΟΤ 

ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο επζχλεο θαη ηνπ 

κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ζηα θξάηε κέιε, Βξπμέιιεο, 6.12.2012, 2017/0335 (CNS) 



40 
 

ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν πεξηιακβάλεη θαη ηελ ππνρξέσζε δηαζθάιηζεο ηαρείαο 

ζχγθιηζεο πξνζαλαηνιηζκέλεο ζηελ επίηεπμε κεζνπξφζεζκνπ ζηφρνπ, ε νπνία 

επζπγξακκίδεηαη απφιπηα κε ηε Γ. ια ηα παξαπάλσ, θαηά ηε γλψκε ηεο Δπξσπατθήο 

Κεληξηθήο Σξάπεδαο έπξεπε λα απνηππψλνληαη ξεηψο ζηελ ελ ιφγσ νδεγία
79

.   

 

     Β.3.α Η ππνρξέσζε ελζσκάησζεο θαηά ην άξζξν 16 Γ 

     ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηεο Έλσζεο, ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε δηαηχπσζαλ 

ηελ άπνςε φηη επηβαιιφηαλ ε δεκηνπξγία κία λέαο νηθνλνκηθήο πλζήθεο, ε νπνία ζα ζψζεη 

ηελ Δπξσδψλε. Ζ ζζελαξή αληίζηαζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ λα ζπκθσλήζεη ζε κία 

ηέηνηα πλζήθε, νδήγεζε ηειηθά ζηελ πηνζέηεζε ηεο ΓΓΓ κε ππξήλα ην Γεκνζηνλνκηθφ 

χκθσλν, σο κία δηαθπβεξλεηηθή, φκσο,  ζπκθσλία. Πάξαπηα, παξαηεξείηαη έλαο ζηελφο 

δεζκφο αλάκεζα ζηε πλζήθε θαη ηφζν ην ελσζηαθφ δίθαην φζν θαη ηνπο ελσζηαθνχο 

ζεζκνχο: πνιιά είλαη ηα θαζήθνληα πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο γηα ην 

δηθαζηήξην ηεο ΔΔ, ηελ Δπηηξνπή θαη ζε θάπνηα ζεκεία αθφκα θαη γηα ηνλ Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην (άξζξν 13 Γ
80

) ελψ ηα θξάηε κέιε πξνηξέπνληαη λα πξνβνχλ ζε «ελεξγή 

ρξήζε», «active use» φπσο αλαθέξεηαη ζην πξσηφηππν θείκελν, ησλ επξσπατθψλ λνκηθψλ 

νξγάλσλ ( βι. άξζξν 10
81

). Σελ κεγαιχηεξε φκσο δηαζχλδεζε κε ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε 
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 Γλψκε ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο ηεο 11
εο

 Μαΐνπ 2018, αλαθνξηθά κε πξφηαζε νδεγίαο ηνπ 

πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο επζχλεο θαη ηνπ 

κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ζηα θξάηε κέιε (CON/2018/25), ΔΤΡΩΠΑΗΚΖ 

ΚΔΝΣΡΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ  

80
 Άξζξν 13 Γ: «Όπσο πξνβιέπεηαη ζηνλ ηίηιν II ηνπ πξσηνθφιινπ (αξηζ. 1) ζρεηηθά κε ην ξφιν ησλ εζληθψλ 

θνηλνβνπιίσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ην νπνίν πξνζαξηάηαη ζηηο Σπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ηα εζληθά θνηλνβνχιηα ησλ ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ θαζνξίδνπλ απφ θνηλνχ ηελ 

νξγάλσζε θαη ηελ πξνψζεζε δηάζθεςεο ησλ εθπξνζψπσλ ησλ ζπλαθψλ επηηξνπψλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ησλ εθπξνζψπσλ ησλ ζπλαθψλ επηηξνπψλ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, κε ζθνπφ ηε ζπδήηεζε 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη άιισλ δεηεκάησλ πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο 

ζπλζήθεο.» 

81
 Άξζξν 10 Γ: «Σχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ησλ Σπλζεθψλ πνπ απνηεινχλ ην ζεκέιην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηα ζπκβαιιφκελα κέξε είλαη έηνηκα λα θάλνπλ ελεξγή ρξήζε, νζάθηο θξίλεηαη ζθφπηκν θαη αλαγθαίν, 

κέηξσλ εηδηθψλ γηα εθείλα ηα θξάηε κέιε κε λφκηζκα ην επξψ, φπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 136 ηεο Σπλζήθεο γηα 
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πξνζθέξεη ην άξζξν 16
82

, ζην νπνίν δίλεηαη πξνζεζκία ελζσκάησζεο ηεο πλζήθεο ζην 

δίθαην ηεο ΔΔ έσο ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2018, πξνζεζκία ε νπνία παξήιζε ρσξίο λα ιάβεη ρψξα 

ε ελζσκάησζε.  

     Πνηα είλαη, φκσο, αθξηβψο ε ηζρχ θαη έθηαζε ηεο ππνρξέσζεο ηνπ άξζξνπ 16; Σν 

Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ έρεη δηθαίσκα επέκβαζεο κε βάζε θάπνηεο δηαηάμεηο ηεο Γ, φπσο 

απηή ηνπ άξζξνπ 8, θάηη φκσο πνπ δελ ηζρχεη γηα ηελ επίκαρε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 16. 

Δπίζεο, ην ηειεπηαίν απεπζχλεηαη κφλν ζηα θξάηε κέιε ηεο Γ θαη δελ κπνξεί λα 

ππνρξεψζεη κε ζπκκεηέρνληα θξάηε ή ηα ζεζκηθά φξγαλα, πξφβιεςε ε νπνία ζα κπνξνχζε 

λα εγγπεζεί νκαιή ελζσκάησζε ζην ελσζηαθφ δίθαην. Δκβαζχλνληαο αθφκα πεξηζζφηεξα ζε 

θάπνηα εξκελεπηηθά δεηήκαηα ηνπ επίκαρνπ άξζξνπ, θξίλεηαη ζθφπηκν λα επηζεκαλζνχλ ηα 

εμήο: Πξψηνλ, απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ δελ πξνθχπηεη αλ ε Γ πξέπεη λα 

ελζσκαησζεί ζην πξσηνγελέο ή ζην δεπηεξνγελέο δίθαην, επηξξίπηνληαο, έηζη, ην βάξνο ηεο 

απφθαζεο απηήο ζηελ Δπηηξνπή. Γεχηεξνλ, πξνβιέπεηαη κελ ε ελζσκάησζε σο ππνρξέσζε 

ρσξίο φκσο λα πξνβιέπεηαη θάπνηα πνηλή ζε πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο. Αθφκα πην 

ζεκαληηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη ζην ελδερφκελν κε ζπκκφξθσζεο πξνο ηελ ελζσκάησζε, δελ 

ππάξρεη θάπνην ρξνληθφ φξην κε βάζε ην νπνίν νη ππνρξεψζεηο εθ ηεο Γ παχνπλ λα 

ηζρχνπλ. Απηφ πξαθηηθά ζεκαίλεη φηη αθφκα θαη αλ νη δηαηάμεηο ηεο πλζήθεο ηειηθά δελ 

ελζσκαησζνχλ ή δελ ελζσκαησζνχλ νξζψο ζην ελσζηαθφ πιαίζην, θαη πάιη εμαθνινπζνχλ 

λα είλαη λνκηθά δεζκεπηηθέο γηα ηα ππνγξάθνληα κέξε. Σξίηνλ, ην δηεζλέο δίθαην δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζε έλα θξάηνο λα απνζπξζεί απφ κηα δηαθπβεξλεηηθή ζπλζήθε. Έηζη, αλ θάπνην 

θξάηνο απνθαζίζεη λα αζθήζεη ην λφκηκν απηφ δηθαίσκά ηνπ, παχεη λα δεζκεχεηαη απφ ηνπο 

θαλφλεο ηεο Γ. Ζ ΄΄έμνδνο΄΄ απηή ηνπ θξάηνπο πξέπεη λα είλαη δηθαηνινγεκέλε: ην 

δηεζλέο δίθαην θάλεη ιφγν γηα «clausula rebus sic stantibus», ξήηξα ππφ ηελ νπνία ην θξάηνο 

                                                                                                                                                                                     
ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαη ηεο εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο, φπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 20 ηεο 

Σπλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζηα άξζξα 326 έσο 334 ηεο Σπλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ζε δεηήκαηα πνπ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ρσξίο λα 

ππνλνκεχεηαη ε εζσηεξηθή αγνξά.» 
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 πσο απηφ παξαηίζεηαη παξαπάλσ, ζει. 30  
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δχλαηαη λα απνζπξζεί απφ κηα ζπλζήθε φηαλ επέξρνληαη ζεκειηψδεηο αιιαγέο ζηηο ζπλζήθεο 

ζε ζρέζε κε απηέο πνπ ίζρπαλ φηαλ ε ζπλζήθε ππεγξάθε. Σέινο, πνιινί είλαη απηνί πνπ 

ηζρπξίδνληαη φηη ζπγθξίλνληαο ηελ Γ θαη επξσπατθή λνκνζεζία, πνιιέο απφ ηηο ξπζκίζεηο 

ηεο πξψηεο ήδε είλαη κέξνο ηεο δεχηεξεο
83

. 

     Τπάξρεη, βέβαηα, πάληα ε δέζκεπζε ησλ θξαηψ κειψλ βάζεη δηεζλνχο λφκνπ. Άιισζηε, ε 

Γ  δεκηνπξγήζεθε, ζε κεγάιν βαζκφ, θπξίσο γηα λα θαζεζπράζεη ηηο δηεζλείο αγνξέο – ζε 

κειινληηθή αλαθνξά, ην λα είρε δεκηνπξγεζεί έλα πξνεγνχκελν γηα παξάβιεςε ησλ 

ππνρξεψζεσλ ad hoc δηεζλψλ ζπλζεθψλ ζα κπνξνχζε λα ιεηηνπξγήζεη αξλεηηθά γηα ην 

ζπκθέξνλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. πλεπψο, δελ καο θάλεη εληχπσζε 

ην ελδηαθέξνλ ηφζν ησλ θξαηψλ κειψλ φζν θαη ησλ ζεζκψλ γηα ελζσκάησζε ηεο Γ
84

.  

 

    Β.3.β Μέζνδνη ελζσκάησζεο ηεο Γ ζην ελσζηαθφ δίθαην   

    Πσο είλαη εθηθηφ λα πξαγκαηνπνηεζεί απηή ε ελζσκάησζε;  Έλαο πξψηνο ηξφπνο ζα ήηαλ 

λα ελζσκαησζεί ε πλζήθε ζην δεπηεξνγελέο δίθαην. Ζ Δπηηξνπή αλαθέξεη ηελ εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 126 ΛΔΔ, ην νπνίν απαηηεί εηδηθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, σο ηε κφλε πηζαλή 

λνκηθή βάζε γηα ελζσκάησζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ. Έλαο δεχηεξνο ηξφπνο ζα 

ήηαλ ε ελζσκάησζε λα γίλεη ζην πξσηνγελέο δίθαην κέζσ κηαο ηξνπνπνίεζεο ζπλζήθεο. 

Ωζηφζν, θαη νη δχν απηέο ελαιιαθηηθέο παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθέο δπζθνιίεο: κέρξη ζήκεξα 

δελ έρνπλ φια ηα θξάηε κέιε επηθπξψζεη ηελ Γ ελψ θάπνηα απφ ηα ππνγξάθνληα θξάηε 

δελ ηελ έρνπλ πξνζππνγξάςεη ζην ζχλνιφ ηεο. Οη δχν παξαπάλσ ηξφπνη ελζσκάησζεο 

πξνυπνζέηνπλ νκνθσλία ησλ θξαηψλ κειψλ, θάηη πνπ δελ θαίλεηαη λα κπνξεί λα επηηεπρζεί 

ππφ απηέο ηηο ζπλζήθεο. Αθφκα θαη κε ηελ έμνδν ηεο Βξεηαλία απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

πνιιά απφ ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε δελ ζα είλαη δηαηεζεηκέλα λα πξνζππνγξάςνπλ κία 

λνκηθή ξχζκηζε, ε νπνία ζε κεγάιν βαζκφ πηνζεηεί εξγαιεία ιηηφηεηαο.  
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     Άιιε ελαιιαθηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο: ε ελζσκάησζε κέζσ ηεο Εληζρπκέλεο 

Σπλεξγαζίαο (άξζξν 20 ΔΔ θαη 326-334 ΛΔΔ) είλαη έλαο ηξφπνο κε πηζαλφηεηεο επηηπρίαο, 

παξά ηε δηαίξεζε πνπ ζα επηθέξεη κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ν νπνίνο πξνβιέπεηαη κάιηζηα 

ζηελ ίδηα ηε πλζήθε θαη ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 10
85

. Ζ Δληζρπκέλε πλεξγαζία είλαη έλα 

απφ ηα βαζηθά εξγαιεία γηα ηε δεκηνπξγία δηαθνξνπνηεκέλνπ δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ. Γίλεη 

ηε δπλαηφηεηα ζε θξάηε κέιε λα ςεθίδνπλ λνκνζεζία παξά ηελ απξνζπκία - ή αθφκα θαη ηα 

vetoes – άιισλ θξαηψλ κειψλ. ηε πεξίπησζε ηεο Γ, ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε κέιε 

κπνξνχλ λα δειψζνπλ ηελ επηζπκία ηνπο γηα ελζσκάησζε, ζρεκαηίδνληαο θαη εγθξίλνληαο 

κία νδεγία απεπζείαο, ελψ ηα ινηπά κε πξφζπκα θξάηε κέιε ζα παξακέλνπλ αλεπεξέαζηα. Ο 

΄΄ηχπνο΄΄ απηφο ελζσκάησζεο πξέπεη λα πξνζηαηεχεη ηα ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο θαη λα 

ζπλεηζθέξεη ζηελ βαζχηεξε νινθιήξσζή ηεο, φπσο άιισζηε επηηάζζεη θαη ην πξννίκην ηεο 

Γ ελψ παξάιιεια πξέπεη λα είλαη αλνηρηή ζηελ είζνδν φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαηά ην 

άξζξν 328 παξ. 1 ΛΔΔ
86

, αθφκα θαη ζε θξάηε πνπ δελ αλήθνπλ ζηελ Δπξσδψλε (βι. ην 

παξάδεηγκα ηεο Γαλίαο) θαη ηα νπνία απνθαζίδνπλ ζηε πνξεία λα αθνινπζήζνπλ ην, θαηά ηε 

Γ, δεκνζηνλνκηθφ πξφηππν
87

. Σέινο ζα πξέπεη λα ζπκκνξθψλεηαη ηφζν κε ην άξζξν 326 

ΛΔΔ
88

, ην νπνίν νξίδεη φηη «Οη εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίεο ζέβνληαη ηηο Σπλζήθεο θαη ην δίθαην ηεο 

                                                           
85

 Johannes Graf von Luckner, “How To Bring It Home – The EU‟ Options for Incorporating the Fiscal Compact 

into EU Law” , www.europeanlawblog.eu , 2018  

86
 Άξζξν 328 παξ. 1 ΛΔΔ:  « Καηά ηελ θαζηέξσζή ηνπο, νη εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίεο είλαη αλνηρηέο ζε φια ηα 

θξάηε κέιε, κε ηελ επηθχιαμε ηεο ηήξεζεο ησλ ελδερφκελσλ πξνυπνζέζεσλ ζπκκεηνρήο πνπ νξίδεη ε απφθαζε 

εμνπζηνδφηεζεο. Παξακέλνπλ επίζεο αλνηθηέο αλά πάζα ζηηγκή, κε ηελ επηθχιαμε ηεο ηήξεζεο, επί πιένλ ησλ ελ 

ιφγσ πξνυπνζέζεσλ, ησλ πξάμεσλ πνπ έρνπλ ήδε ζεζπηζζεί ζην πιαίζην απηφ. 

Η Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε κέιε πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε εληζρπκέλε ζπλεξγαζία θξνληίδνπλ λα πξνσζνχλ ηε ζπκκεηνρή 

φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξσλ θξαηψλ κειψλ.» 

87
 Άξζξν 14 παξ. 5 Γ:  «Η παξνχζα ζπλζήθε εθαξκφδεηαη ζηα ζπκβαιιφκελα κέξε γηα ηα νπνία ηζρχεη 

παξέθθιηζε, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 139 παξάγξαθνο 1 ηεο Σπλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ή κε εμαίξεζε, φπσο αλαθέξεηαη ζην πξσηφθνιιν (αξηζ. 16) ζρεηηθά κε νξηζκέλεο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ 

ηε Γαλία ην νπνίν πξνζαξηάηαη ζηηο Σπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα νπνία έρνπλ επηθπξψζεη ηελ παξνχζα 

ζπλζήθε, απφ ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία παξάγεη απνηειέζκαηα ε απφθαζε θαηάξγεζεο ηεο ελ ιφγσ 

παξέθθιηζεο ή εμαίξεζεο, εθηφο εάλ ην ελδηαθεξφκελν ζπκβαιιφκελν κέξνο δειψζεη φηη πξνηίζεηαη λα δεζκεπζεί 

ελσξίηεξα απφ φιεο ή νξηζκέλεο εθ ησλ δηαηάμεσλ ησλ ηίηισλ ΙΙΙ θαη IV ηεο παξνχζαο ζπλζήθεο.» 

88
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Έλσζεο. Οη ελ ιφγσ ζπλεξγαζίεο δελ ζίγνπλ ηελ εζσηεξηθή αγνξά νχηε ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη 

εδαθηθή ζπλνρή. Γελ ζπληζηνχλ δηάθξηζε ή θξαγκφ ζηηο ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ νχηε 

πξνθαινχλ ζηξεβιψζεηο ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ ηνπο.», φζν θαη κε ην άξζξν 327 ΛΔΔ
89

, θαηά ην 

νπνίν «Οη εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίεο ζέβνληαη ηηο αξκνδηφηεηεο, ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ πνπ δελ ζπκκεηέρνπλ ζε απηέο. Τα κε ζπκκεηέρνληα θξάηε κέιε δελ παξεκπνδίδνπλ ηελ 

εθαξκνγή ησλ εληζρπκέλσλ ζπλεξγαζηψλ απφ ηα θξάηε κέιε πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηέο.» 

     Μία ηειεπηαία κέζνδνο, ηελ νπνία θαίλεηαη λα εμεηάδεη ε Δπηηξνπή είλαη ε αλαθεξφκελε 

ζην «The Future of Economic & Monetary Union – Law and policy issues of EMU reform» 

απφ ηνλ Bruno De Witte σο «ςεχηηθνο επαλαπαηξηζκφο» ή «fake repatriation», φπσο 

αλαθέξεηαη ζην πξσηφηππν, ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ
90

. πγθεθξηκέλα, ηνλ Γεθέκβξην 

ηνπ 2017, ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε κία πξφηαζε ελζσκάησζεο ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

πκθψλνπ, ε νπνία είρε ζθνπφ λα εγθξηζεί ην χκθσλν απφ φια ηα θξάηε κέιε ζσξεπηηθά. 

Ωζηφζν, ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο πεξηνξηδφηαλ κφλν ζηα κέιε ηεο επξσδψλεο, κε ηα 

ππφινηπα θξάηε λα δηαηεξνχλ κηα δηαθξηηηθή επρέξεηα ελζσκάησζεο. Καηά ηελ Δπηηξνπή, ην 

ζρέδην ηεο νδεγίαο ζα ελζσκάησλε ηνλ ππξήλα ηεο Γ ζην ελσζηαθφ δίθαην, δειαδή ην 

άξζξν 3 ηνπ ιεγφκελνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ. Γηαβάδνληαο, φκσο, ηηο πξνβιέςεηο ηεο 

νδεγίαο παξαηεξνχληαη απνθιίζεηο απφ ηε Γ. Σν Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν εηζάγεη 

απζηεξέο ππνρξεψζεηο σο πξνο επηηξεπφκελν έιιεηκκα ζε ζπλάξηεζε κε ην ΑΔΠ, ζε 

αληίζεζε κε ην άξζξν 3 (1)(α) ηνπ πξνζρεδίνπ ηεο νδεγίαο, ην νπνίν  απιψο ππνρξεψλεη ηα 

θξάηε κέιε λα εθπιεξψλνπλ ην φξην ηνπ 3% ζε ζπλάξηεζε κε ην ΑΔΠ, φπσο απηφ 

αλαθέξεηαη ζηελ αξρηθή πλζήθε ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. Βέβαηα, ζηε Γ 

πεξηέρεηαη θαη ην άξζξν 9
91

, ην νπνίν αθνξά ηε ζχγθιηζε θαη ηνλ ζπληνληζκφ νηθνλνκηθψλ 
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πνιηηηθψλ θαη απνηππψλεη ήπηεο λνκηθέο ππνρξεψζεηο θαη δελ κπνξεί λα ζπγθξηζεί κε ηελ 

απζηεξή θαηλνηφκα ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 3.  Απηφ πνπ ε νδεγία απνηππψλεη νκνίσο κε ηελ  

Γ - αλ θαη φρη κε ηελ ίδηα αθξίβεηα – είλαη ε ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ γηα εηζαγσγή 

εγρψξησλ ξπζκίζεσλ, νη νπνίεο ζα επηβάιινπλ ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο ηνπ 

άξζξνπ 3 ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ. ε απηφ ην ζεκείν αμίδεη λα δηαηππσζεί ε άπνςε 

ηεο Δπηηξνπήο ζηελ αλαθνξά ηεο πεξί ζπκκφξθσζεο κε ην άξζξν 3 ηνπ πκθψλνπ ππφ ην 

πξίζκα ηνπ άξζξν 8 πεξί θπξψζεσλ, έλα ρξφλν πξηλ, ζηελ νπνία δειψλεη φηη φια ηα θξάηε 

κέιε πνπ έρνπλ θπξψζεη ηελ Γ δηαζέηνπλ ήδε ηέηνηνπ είδνπο λφκνπο. 

     Απηφ πνπ είλαη ζίγνπξν είλαη φηη φιε ε Δπξσπατθή Έλσζε, απφ ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο 

κέρξη ηελ Δπηηξνπή, ζπκθσλνχλ ζηελ επηηαθηηθή αλάγθε αλακφξθσζεο ηεο Οηθνλνκηθήο θαη 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, κέξνο ηεο νπνία είλαη θαη ε ελζσκάησζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

πκθψλνπ ζην γεληθφ λνκηθφ ζχλνιν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θάηη ην νπνίν πξέπεη λα ιάβεη 

ρψξα πξνο ζεβαζκφ ζην άξζξν 16 Γ. Ζ πηζαλφηεηα ε ελζσκάησζε απηή λα θαηαιήμεη ζε 

άκβιπλζε απνθιίζεσλ εληφο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ηεο ΔΔ, είλαη ππαξθηή αθνχ  κία 

ελζσκάησζε κέζσ ηνπ Δληζρπκέλνπ Μεραληζκνχ πλεξγαζίαο θαίλεηαη λα είλαη ε πην 

εθηθηή ιχζε. Ζ Δπηηξνπή, απφ ηελ πιεπξά ηεο, πξνηείλεη, ζηελ νδεγία ηνπ πκβνπιίνπ, κία 

αληίζεηε πξνζέγγηζε ζην δήηεκα: ηελ πηνζέηεζε απφ φια ηα θξάηε κέιε – αθφκα θαη αλ νη 

αιιαγέο πνπ θξίλνληαη αλαγθαίεο πξνο ηελ επίηεπμε ελζσκάησζεο ηζνδπλακνχλ κε κία επί 

ηεο νπζίαο «θίβδειε ελζσκάησζε» ( «fake repatriation» )
92

.  

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε κέζσ εληζρπκέλεο ζχγθιηζεο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ, ηα 

ζπκβαιιφκελα κέξε πξνβαίλνπλ ζηηο αλαγθαίεο ελέξγεηεο θαη ιακβάλνπλ ηα αλαγθαία κέηξα ζε φινπο ηνπ ηνκείο 

πνπ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο δψλεο ηνπ επξψ, κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, ηελ πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο, ηελ πεξαηηέξσ ζπκβνιή ζηε βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο.» 

92
 Johannes Graf von Luckner, “How To Bring It Home – The EU‟ Options for Incorporating the Fiscal Compact 

into EU Law” , www.europeanlawblog.eu , 2018  

http://www.europeanlawblog.eu/
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Β.4 Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν θαη χληαγκα 

     Με αθνξκή ηελ εκπεηξία πνπ ε ρψξα καο απνθφκηζε απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, θαηά ηελ 

έλαξμε ησλ ζπδεηήζεσλ γηα αλαζεψξεζε
93

 ηνπ πληάγκαηνο ην έηνο 2018, είρε δηαηππσζεί ε 

πξφηαζε γηα ελζσκάησζε ζην χληαγκα ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ. ρεηηθή ζπδήηεζε 

έγηλε θαη ζηελ ππφινηπε Δπξψπε αλαθνξηθά κε ηα πηζαλά νθέιε απφ κηα ηέηνηα ελζσκάησζε 

ζηα εζληθά πληάγκαηα. Ζ έληαμε ηνπ πκθψλνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηαζεξφηεηαο ζην 

χληαγκα δελ είλαη ππνρξεσηηθή. Διάρηζηα θξάηε
94

 έρνπλ ελζσκαηψζεη ηε δηάηαμε ζε 

                                                           
93

  Πξέπεη ζε απηφ ην ζεκείν λα αλαθεξζεί ε αξγφζπξηε θαη πεξίπινθε δηαδηθαζία πνπ επηβάιιεηαη γηα ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ε νπνία απαηηεί απμεκέλε θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία, δηελέξγεηα βνπιεπηηθψλ 

εθινγψλ θαη πάξνδν πεληαεηίαο απφ ηελ νινθιήξσζε ηε πξνεγνχκελεο αλαζεψξεζεο γηα λα κπνξεί λα 

δηεμαρζεί επφκελε. Βέβαηα, πθίζηαηαη θαη ν ζθιεξφο ζπληαγκαηηθφο ππξήλαο εθηφο ησλ νξίσλ αλαζεψξεζεο. 

Σα αίηηα ηεο χπαξμεο κίαο ηέηνηαο ρξνλνβφξαο δηαδηθαζίαο είλαη κάιινλ ηζηνξηθά ελψ παξάιιεια απνηππψλνπλ 

θαη κία παγησκέλε πνιηηηθή θνπιηνχξα πφισζεο θαη δηραζηηθψλ πξαθηηθψλ αθφκε θαη σο πξνο κεγάια ζεζκηθά 

πνιηηεηαθά ζέκαηα. Ωζηφζν, ζεσξνχκε κία ηφζν δπζθίλεηε δηαδηθαζία αλαζεψξεζεο ζίγνπξα φηη δελ κπνξεί 

πιένλ λα ζπκβαδίζεη θαη λα αληαπνθξηζεί ζηελ αλάγθε πξνζαξκνγήο ηνπ θαηαζηαηηθνχ ράξηε ηεο ειιεληθήο 

δεκνθξαηίαο ζηηο ζχγρξνλεο ξαγδαίσο κεηαβαιιφκελεο θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο θαη δηεζλνπνιηηηθέο έθηαθηεο 

εμειίμεηο. Σν ειιεληθφ χληαγκα πξέπεη λα γίλεη μαλά ην βαζηθφ εξγαιείν άζθεζεο θαη νξηνζέηεζεο πνιηηηθήο 

εμνπζίαο κε ξεμηθέιεπζεο αιιαγέο ζηνπο ζεζκνχο θαη παξάιιειεο λνκνζεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα 

επηθέξνπλ αλαλέσζε ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη ζα θαλεξψζνπλ κηα ηζρπξή δεκνθξαηία φπσο ν εμνξζνινγηζκφο 

ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο. Βι. αλαιπηηθφηεξα: Δπίθαηξα Θέκαηα πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ – Κέληξν 

Δπξσπατθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ – Σεχρνο 12, Μάξηηνο 2012, ΚΡΗΖ ΚΑΗ ΤΝΣΑΓΜΑ ηνπ Ξελνθψληνο 

Κνληηάδε, ν νπνίνο ζεκεηψλεη φηη ν αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο πξέπεη λα είλαη ηδηαίηεξα επηθπιαθηηθφο 

απέλαληη ζε εηζεγήζεηο πεξί ζπληαγκαηηθφηεηαο ηεο «ξήηξαο ρξένπο» 

94
 «Με ην Νφκν ηεο 20 Απξηιίνπ 2012 ν ρξπζφο θαλφλαο πηνζεηήζεθε ζην ηηαιηθφ Σχληαγκα. Δηδηθφηεξα, ην άξζξν 

81 ηνπ ηηαιηθνχ Σπληάγκαηνο πξνβιέπεη φηη ην θξάηνο δηαζθαιίδεη ηελ ηζνξξνπία κεηαμχ εζφδσλ θαη δαπαλψλ 

ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ ηνπ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο αλαθάκςεηο θαη ηηο επηβξαδχλζεηο ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ. Τν 

θξάηνο κπνξεί λα πξνβεί ζε δαλεηζκφ κφλν κε ζθνπφ λα αληηκεησπίζεη ηα απνηειέζκαηα ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ 

θαη κεηά απφ έγθξηζε απφ ηα δχν ζψκαηα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ κε απφιπηε πιεηνςεθία ησλ κειψλ ηνπο ζε πεξίπησζε 

εμαηξεηηθψλ γεγνλφησλ. Τν άξζξν 81 εηζάγεη κηα λέα πεγή δηθαίνπ ζην ηηαιηθφ λνκηθφ ζχζηεκα θαη ζπγθεθξηκέλα 

ηνλ νξγαληθφ λφκν, εμνπζηνδνηψληαο λα πηνζεηήζεη κε απφιπηε πιεηνςεθία έλαλ εηδηθφ δεκνζηνλνκηθφ λφκν 

(budgetary statute), ν νπνίνο ζα πεξηέρεη «ην πεξηερφκελν ησλ λφκσλ πεξί Πξνυπνινγηζκνχ, ηνπο βαζηθνχο 

θαλφλεο θαη ηα θξηηήξηα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ εζφδσλ θαη ησλ δαπαλψλ ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ θαη ηε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο φισλ ησλ δεκνζίσλ δηνηθήζεσλ.» Βι. αλαιπηηθφηεξα: Κ. 

αββαΐδνπ, «Γεκνζηνλνκηθνί θαλφλεο θαη ελεξγνπνίεζε ηνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ θαη ηνπ απηφκαηνπ 
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επίπεδν ζπληάγκαηνο ελψ αθφκα θαη ζπληεξεηηθέο θπβεξλήζεηο δελ απνδέρηεθαλ ηελ 

¨ζπληαγκαηνπνίεζε¨ ηνπ πκθψλνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηαζεξφηεηαο ζχκθσλα κε ην 

«παξάδεηγκα ηνπ γεξκαληθνχ Θεκειηψδνπο Νφκνπ» (Γεξκαληθφ χληαγκα). ε απηφ ην 

ζεκείν θξίλεηαη ζθφπηκν λα ζεκεησζεί φηη ε Γεξκαλία είρε πξσηνζηαηήζεη σο ρψξα γηα ηε 

ζέζπηζε ζπληαγκαηηθήο ξήηξαο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, ηελ νπνία θαηνρχξσζε θαη 

ξεηψο ζηε ζπληαγκαηηθή ηεο αλαζεψξεζε ην 2009, ζέηνληαο σο φξν ζην γεξκαληθφ θξάηνο 

θαη ηα ινηπά θξαηίδηα λα κελ δεκηνπξγεί πεξηζζφηεξα έμνδα απφ ηα αληίζηνηρα έζνδα
9596

. 

     Μία πξψηε άπνςε είλαη φηη ε ελζσκάησζε ζην χληαγκα ηνπ ρξπζνχ θαλφλα παξαβηάδεη 

ηε δεκνθξαηηθή αξρή θαη ηελ αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο πεξηνξίδνληαο ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο επηινγέο θάζε εζληθήο θπβέξλεζεο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ, ελψ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αλαηξνπή ηεο νπδεηεξφηεηαο ηνπ νηθνλνκηθνχ 

πληάγκαηνο θαη ηελ πηνζέηεζε ζην χληαγκα λενθηιειεχζεξσλ δεκνζηνλνκηθψλ επηινγψλ. 

ηνλ αληίπνδα ππνζηεξίρζεθε φηη ε θαηνρχξσζε ηνπ ρξπζνχ θαλφλα απνζθνπεί ζηελ 

ηηζάζεπζε ηνπ ρξένπο θαη ππφ ηελ έλλνηα απηή απνηειεί πξναπαηηνχκελν δεκνθξαηηθήο 

                                                                                                                                                                                     
κεραληζκνχ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο (γλσζηνχ θαη σο «θφθηε») ζην πιαίζην εθηέιεζεο πξνγξακκάησλ 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο»  

95
 Π. Μαηδνχθαο, «Ο «ρξπζφο» δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο ζην χληαγκα. Λχζε ηνπ πξνβιήκαηνο ή έλα αθφκα 

εκπφδην ζηελ νηθνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη ζηε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ» 

96
 Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ην γεξκαληθφ χληαγκα πξνβιέπεη απαγφξεπζε πεξηνξηζκνχ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ (άξζξν 79 παξ.3 γεξκαληθνχ πληάγκαηνο) ρσξίο απηφ βέβαηα λα εκπφδηζε ηελ επίηεπμε 

πιεηνςεθίαο θνηλνβνπιεπηηθά εθπξνζσπνχκελσλ θνκκάησλ ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2009 ζρεηηθά κε ηελ 

εηζαγσγή «ρξενθξέλνπ». Ωζηφζν, ην γεξκαληθφ χληαγκα αλαζεσξείηαη κε ηππηθφ λφκν θαη ιηγφηεξν απζηεξέο 

δηαδηθαζίεο ζε ζρέζε κε ην ειιεληθφ χληαγκα. Παξ΄ απηά είρε αζθεζεί απφ ην γεξκαληθφ θξαηίδην Schleswig-

Holstein  ελψπηνλ ηνπ Γεξκαληθνχ Οκνζπνλδηαθνχ πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ πξνζθπγή γηα ηελ αλαγλψξηζε 

ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο γηα ηε λέα απηή ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε ηνπ «ρξενθξέλνπ» κε θεληξηθφ επηρείξεκα 

ηελ ζπξξίθλσζε ηεο νκνζπνλδηαθήο αξρήο θαη ηδίσο ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο απηνλνκίαο ησλ 

Κξαηηδίσλ. Βι. αλαιπηηθφηεξα: Β. Σδέκνο, Γεκνθξαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ, δπζρεξή νηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη 

ζπληαγκαηηθή ξήηξα «ρξενγξάθνπ», Βι. αλαιπηηθφηεξα  www.constitutionalism.gr 

http://www.constitutionalism.gr/
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δηαθπβέξλεζεο, επηβάιιεηαη ζην πιαίζην ηεο δηαγελεαθήο δηθαηνζχλεο θαη ζπκβάιιεη ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ αζέκηηνπ πνιηηηθνχ αληαγσληζκνχ
97

.  

     Σν Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν είλαη ήδε ελζσκαησκέλν ζην εζληθφ καο δίθαην
98

, φρη ζε 

ζπληαγκαηηθφ επίπεδν, θαηέρνληαο φκσο ζρεηηθά απμεκέλε λνκηθή ηζρχ εθφζνλ 

πεξηιακβάλεηαη ζε δηεζλή ζπλζήθε θπξσκέλε απφ ηελ Διιάδα
99

. Έρνπκε ηε γλψκε φηη ε 

ελζσκάησζή ηνπ ζην χληαγκα, πέξα απφ ηα λνκνζεηηθνχο θαη αμηαθνχο πξνβιεκαηηζκνχο 

πνπ εγείξεη, δελ ζα ήηαλ ηθαλή εγγχεζε γηα λα κπεη ε ρψξα ζην κνλνπάηη ηεο νξζήο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαζψο ε αδπλακία ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηθνχ δπλακηθνχ λα ειέγμεη 

ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά είλαη κία δηαρξνληθή παζνγέλεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηε ρψξα καο απφ 

ηε ζπγθξφηεζε ηεο. Ζ Διιάδα είλαη απφ ηηο ιίγεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο κε αμηνζεκείσην 

παξειζφλ ρξενθνπηψλ θαη ππεξπιεζσξηζκνχ παξά ηελ πξφβιεςε πνπ ππάξρεη ήδε απφ ην 

χληαγκα ηνπ 1844 θαη δηαηεξείηαη κέρξη θαη ζήκεξα σο πξνο ηνπο κηζζνχο ηνπ Γεκνζίνπ 

θαη ηηο ζπληάμεηο, νη νπνίεο παξέρνληαη κφλν κε λφκν, ςεθηζκέλν απφ  ηε Βνπιή θαη δελ 

ρνξεγνχληαη αλ πξψηα δελ έρεη εγγξαθεί ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ε ζρεηηθή δαπάλε. 

     Αιιά αο απνηππψζνπκε αλαιπηηθά θαη ηηο δχν πιεπξέο πεξί «ζπληαγκαηνπνίεζεο» θαη κε 

ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ: 

     Πνηνο ήηαλ ν βαζηθφο ζηφρνο φισλ απηψλ ησλ θείκελσλ, απφ ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη 

κέρξη θαη ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν ην 2012; Ζ δηαηήξεζε ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ θαη 

απνθπγήο θαηλνκέλσλ φπσο ν πιεζσξηζκφο, ζηφρνο πνπ εληνπίδεηαη θαη ζε πνηθίιεο 

                                                           
97

 Απφ ηελ νκηιία ηεο θαζεγήηξηαο Καηεξίλαο αββαΐδνπ κε ηίηιν «Γεκνζηνλνκηθνί θαλφλεο θαη ελεξγνπνίεζε 

ηνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ πξνζαξκνγήο θαη ηνπ απηφκαηνπ κεραληζκνχ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 

(γλσζηνχ θαη σο «θφθηε») ζην πιαίζην εθηέιεζεο πξνγξακκάησλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο», ζηελ 

επηζηεκνληθή εκεξίδα ηεο Έλσζεο Διιήλσλ Γεκνζηνιφγσλ ζε ζπλεξγαζία κε ην Γηθεγνξηθφ χιινγν 

Θεζζαινλίθεο (2016) 

98
  Άξζξν 3 λ. 4063/2012, ΦΔΚ Α΄ 71/30.03.2012 

99
 Πξέπεη ζε απηφ ην ζεκείν λα αλαθέξνπκε φηη ε Διιάδα εηδηθά, εθηφο απφ ηηο δεζκεχζεηο ηεο εθ ηνπ Γεκνζίνπ 

πκθψλνπ, έρεη αλαιάβεη επηπξφζζεηεο λνκηθέο ππνρξεψζεηο πξνο ηνπο εηαίξνπο ηεο ζηελ Δπξσδψλε θαη ζην 

ESM, ην νπνίν είλαη θαη ν θχξηνο δαλεηζηήο ηεο. Οη ππνρξεψζεηο απηέο αθνξνχλ ην χςνο ηνπο εηήζηνπ 

πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο, ην νπνίν νθείιεη ε Διιάδα λα επηηπγράλεη ηα επφκελα ρξφληα θαη ζπγθεθξηκέλα 

3,5% ηνπ ΑΔΠ κέρξη ην 2022 θαη πεξίπνπ 2,2% κέρξη ην 2060 
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δηαηάμεηο ελσζηαθνχ δηθαίνπ, φπσο ην άξζξν 119 παξ. 2 ΛΔΔ, ζην νπνίν εμαγγέιιεηαη ε 

δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ σο βαζηθφο ζηφρνο ηεο λνκηζκαηηθήο θαη 

ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο φζν θαη ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο. Ζ απνηπρία ηνπ 

εγρεηξήκαηνο απηνχ νδήγεζε ζηε ζχιιεςε  ζεζκηθψλ ιχζεσλ
100

, νη νπνίεο έθεξαλ ζην 

πξνζθήλην έλα «λέν νηθνλνκηθφ ζπληαγκαηηζκφ». Σελ 11
ε
 Μαξηίνπ 2011 απνθαζίδεηαη φηη 

ηα θξάηε «δεζκεχνληαη λα κεηαθέξνπλ ζηελ εζληθή λνκνζεζία ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο 

θαλφλεο ηεο ΕΕ σο έρνπλ ζην Σχκθσλν Σηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. Τα θξάηε κέιε ζα 

δηαηεξνχλ ηελ επρέξεηα επηινγήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ εζληθνχ κέζνπ πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηείηαη, αιιά ζα εμαζθαιίδνπλ φηη απηφ έρεη επαξθψο ηζρπξφ δεζκεπηηθφ θαη 

κφληκν ραξαθηήξα (π.ρ. Σχληαγκα ή λφκνο-πιαίζην). Η αθξηβήο δηαηχπσζε ηνπ θαλφλα ζα 

απνθαζίδεηαη επίζεο απφ θάζε ρψξα (π.ρ. ζα κπνξνχζε λα ιάβεη ηελ κνξθή ελφο «θξέλνπ 

ρξένπο», θαλφλα ζρεηηδφκελνπ κε ην πξσηνγελέο ηζνδχγην ή θαλφλα πεξί δαπαλψλ), αιιά 

ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεη δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Η Επηηξνπή ζα έρεη ηελ επθαηξία, ηεξνπκέλσλ πιήξσο ησλ 

πξνλνκίσλ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ, λα δίλεη ηελ γλψκε ηεο γηα ηνλ αθξηβή 

                                                           

100
 Σελ ίδηα πεξίνδν θαη πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε πξνβιέπεηαη θαη ε Γηαδηθαζία Μαθξννηθνλνκηθψλ 

Αληζνξξνπηψλ πξνο απνηξνπή κειινληηθψλ θηλδχλσλ  φπσο ηπρφλ αληζνξξνπίεο ζην ηζνδχγην ηξερνπζψλ 

ζπλαιιαγψλ ή επηζθάιεηεο ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα. Αλ πθίζηαληαη αληζνξξνπίεο ή ππεξβνιηθέο αληζνξξνπίεο, 

ηφηε πξαγκαηνπνηνχληαη αξρηθά ζπζηάζεηο πξνο ηελ θαζνδήγεζε ησλ "παξαβαηψλ" θξαηψλ-κειψλ, νη νπνίεο  

θαιχπηνπλ θχξηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. "Αληζνξξνπίεο" λννχληαη, θαηά ην άξζξν 3 ηνπ 

Καλνληζκνχ 1176/2011, νη καθξννηθνλνκηθέο εμειίμεηο πνπ επεξεάδνπλ δπζκελψο  ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο 

νηθνλνκίαο ελφο θξάηνπο κέινπο ή ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο ή ηεο Έλσζεο ζπλνιηθά. Βι 

αλαιπηηθφηεξα: «Δ.Δ. πεξί καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ - Δξκελείεο» ηνπ Γεκήηξε Μαξδά 

(https://www.capital.gr/me-apopsi/3337532/ee-peri-makrooikonomikon-anisorropion-ermineies) θαη 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-

governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/macroeconomic-imbalance-

procedure_el 
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δεκνζηνλνκηθφ θαλφλα πξηλ απφ ηε ζέζπηζή ηνπ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη φηη είλαη 

ζπκβαηφο κε ηνπο ελσζηαθνχο θαλφλεο θαη φηη ηνπο ζηεξίδεη»
101

.  

     Ωζηφζν, ε κείδνλα αιιαγή επήιζε ην 2012 κε ηελ εηζαγσγή ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

πκθψλνπ ζην πξνζθήλην θαη ηελ πξνψζεζε κέζσ απηνχ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο  

κέζσ δεζκεπηηθψλ θαλφλσλ -  έρνπλ αλαθεξζεί παξαπάλσ - νη νπνίνη παξαρσξνχλ 

αξκνδηφηεηεο επνπηείαο επί ησλ εηήζησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζρεδίσλ θάζε ρψξαο ηεο 

Δπξσδψλεο ζην πκβνχιην ηεο ΔΔ θαη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή
102

. Απηφ πνπ πξέπεη, 

επηπξνζζέησο, λα ηνληζηεί είλαη ε θξίζηκε θαη δσηηθήο ζεκαζίαο αξκνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο 

λα ειέγρεη αλ ηα θξάηε κέιε ελέηαμαλ ζην εζληθφ ηνπο δίθαην κε ζπληαγκαηηθφ ή άιιν 

ηζνδχλακεο ηζρχνο θαλφλα, ηελ πξφβιεςε πεξί ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ. Αλ 

δηαπηζησζεί παξαβίαζε ηεο σο άλσ ππνρξέσζεο απφ ηελ Δπηηξνπή ή θάπνην άιιν θξάηνο 

κέινο ηφηε πθίζηαηαη δπλαηφηεηα πξνζθπγήο απφ ην ηειεπηαίν ζην ΓΔΔ
103

, ην νπνίν ζα 

θξίλεη αλ έρεη γίλεη θαηαιιήισο ή φρη ε εηζαγσγή ηνπ «ρξπζνχ θαλφλα» ζην εθάζηνηε θξάηνο 

κέινο ελψ κπνξεί λα επηβιεζεί θαη νηθνλνκηθή θχξσζε θαη΄ άξζξν 8 παξ.1 θαη 2 ζηε ρψξα-

παξαβάηε. Βιέπνπκε, ινηπφλ, γηα πξψηε θνξά θάζε θξάηνο λα κεηαηξέπεηαη ζε μερσξηζηφ 

ζεκαηνθχιαθα ηεο πλζήθεο
104

. 

     Πνηεο ζα ήηαλ νη ζπλέπεηεο «ζπληαγκαηνπνίεζεο» ηέηνησλ ξπζκίζεσλ πξσηαξρηθψο ζηελ 

νηθνλνκία αιιά θαη ζηε δεκνθξαηία σο πνιίηεπκα θαη ζεζκφ θαη ζηνλ ηνκέα πξνζηαζίαο ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ;    
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 Β. Σδέκνο, Γεκνθξαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ, δπζρεξή νηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη ζπληαγκαηηθή ξήηξα 
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 Άξζξν 5 παξ. 2 Γ 

103
 Άξζξν 8 παξ.1 εδ. β΄: «Αλ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, αθνχ έρεη δψζεη ζην ελδηαθεξφκελν ζπκβαιιφκελν 

κέξνο ηελ επθαηξία λα ππνβάιιεη ηηο παξαηεξήζεηο ηνπ, θαηαιήμεη ζηελ έθζεζή ηεο ζην ζπκπέξαζκα φηη απηφ 

ην ζπκβαιιφκελν κέξνο έρεη παξαιείςεη λα ζπκκνξθσζεί κε ην άξζξν 3 παξάγξαθνο 2, έλα ή πεξηζζφηεξα 

ζπκβαιιφκελα κέξε ζα πξνζθχγνπλ ζην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο»  

104
 Π. Μαηδνχθαο, «Ο «ρξπζφο» δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο ζην χληαγκα. Λχζε ηνπ πξνβιήκαηνο ή έλα αθφκα 

εκπφδην ζηελ νηθνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη ζηε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ» 
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     Έρεη εθθξαζηεί ε άπνςε φηη ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν ίζσο είλαη ρξήζηκν κφλν ζε 

πεξηφδνπο αλάπηπμεο αθνχ δελ επηηξέπεη ηε δεκηνπξγία ειιεηκκάησλ, κπνξεί φκσο λα 

απνδεηρζεί θαηαζηξνθηθφ ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο πθέζεσο θαη απηφ γηαηί αθαηξεί απφ ην 

θξάηνο ηε δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο ειιεηκκάησλ ζε κία πξνζπάζεηα λα αλαζηξέςεη ηελ 

πησηηθή νηθνλνκηθή ηνπ πνξεία, απμάλνληαο ην δηαζέζηκν ρξήκα ζηελ αγνξά φηαλ νη 

ππφινηπεο νηθνλνκηθέο εζληθέο κνλάδεο είλαη πην επηθπιαθηηθέο, παξαηείλνληαο έηζη ηελ 

χθεζε επ΄ αφξηζην. Γπλαηφηεηα πξαγκαηνπνίεζεο επελδπηηθψλ δαπαλψλ, ρσξίο ην 

ελδερφκελν πξνζθπγήο ζε δαλεηζκφ, πθίζηαηαη κφλν κε ηε ζπζζψξεπζε ηεξάζηησλ 

πιενλαζκάησλ κε ηε κνξθή απνηακηεχζεσλ. Δζληθά θξάηε κε ζπζζσξεπκέλα πιενλάζκαηα 

φκσο δελ ππάξρνπλ. Καηά απηή ηελ άπνςε, ινηπφλ, ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν 

απνδπλακψλεη ην θξάηνο, ζηεξψληαο ηνπ ζεκαληηθέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο
105

.  

     Απφ ηελ παξαπάλσ, αληίζεηε κάιινλ ζα ιέγακε πξνο ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν, 

ηνπνζέηεζε γίλεηαη αληηιεπηφο ν πεξηνξηζκφο πνπ ζα ππνζηεί ν δεκνθξαηηθά 

λνκηκνπνηεκέλνο λνκνζέηεο
106

 επί ηεο άζθεζεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο φηαλ ζα θιεζεί εθ ησλ 

ζπλζεθψλ λα εθηεζεί ζε θξαηηθφ δαλεηζκφ θαη λα αλαπηχμεη ψζεζε κε θξαηηθέο δαπάλεο γηα 

λα κελ θαηαξξεχζεη ε θνηλσλία αιιά ζα αδπλαηεί ιφγσ ζπληαγκαηηθήο απαγφξεπζεο. Ζ 

αθαίξεζε πφξσλ απφ ηελ νηθνλνκία πνπ ζα επηθέξεη ηφηε ε απζηεξή ηήξεζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ θαλφλα ζα θαηαιήμεη ζε θαηαζηξνθηθή νηθνλνκηθή χθεζε. Ζ παξέκβαζε, 

ζπλεπψο, ζηελ νηθνλνκία,  - κία θαηεμνρήλ ξεπζηή θαη δπλακηθή έλλνηα - κίαο δεκνθξαηηθά 

εθιεγκέλεο θπβέξλεζεο δελ γίλεηαη λα πεξηζηέιιεηαη θαζψο απηφ ζα νδεγνχζε ζε 

αλαπφθεπθηε λφζεπζε ηεο δεκνθξαηίαο σο ζεζκφ πνπ κεηνπζηψλεη ηελ αληηπξνζψπεπζε ησλ 

πνιηηψλ. Ζ ζπληαγκαηνπνίεζε κίαο ηέηνηαο νηθνλνκηθήο ξχζκηζεο ζα δέζκεπε θάζε 

κειινληηθή θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία, ε νπνία ζα ήηαλ εγθισβηζκέλε σο πξνο ηελ 

ράξαμε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο, κε δπλάκελε λα πξαγκαηνπνηήζεη ην πνιηηηθφ ηεο 

πξφγξακκα φπσο απηφ είρε επηθπξσζεί δηα κέζσ εθινγψλ θαη γηα ην νπνίν ςεθίζηεθε. Ο 
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 https://oikonomica.com/2012/06/16/fiscal_compact/ 
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 Κ. Υξπζφγνλνο, Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, ζει 192 επ. 
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δξφκνο γηα λα επέιζεη νηθνλνκηθή ηάμε θαη αλάπηπμε δελ είλαη κέζσ ελφο ζπληαγκαηηθνχ 

θαλφλα, ν νπνίνο ζα δηαγξάςεη φπνηα πεξηζψξηα γηα δεκηνπξγία κίαο επξείαο θαη εχπιαζηήο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ηθαλήο λα ζπκβαδίδεη κε ηηο παγθφζκηεο εμειίμεηο, εμαιείθνληαο 

φπνηα δπλαηφηεηα πνιηηηθνχ πινπξαιηζκνχ
107

. Σν απνηέιεζκα κίαο ηέηνηαο 

«ζπληαγκαηνπνίεζεο» ζα είλαη έλα ππνλνκεπκέλν χληαγκα θαη έλα άθακπην νηθνλνκηθά θαη 

πνιηηηθά ζχζηεκα. 

     Απνθιείεηαη, ινηπφλ, θαζνιηθά ε ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε ρξένπο; Ζ απάληεζε είλαη πσο 

φρη. Δπαλεξρφκελνη ζηε πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο, ελφο θξάηνπο πνπ αθφκα θαη ζηε πεξίνδν 

ηεο θξίζεο βξίζθεηαη ζε αλαπηπμηαθή ηξνρηά θαη απνηειεί παγθφζκηα εμαγσγηθή δχλακε,  κία 

ηέηνηα ξήηξα πεξί «ρξενθξέλνπ» κπνξεί λα έρεη ζνβαξά νηθνλνκηθά πιενλεθηήκαηα. Απηφ, 

βέβαηα, ηζρχεη  δεδνκέλνπ φηη ε ελ ιφγσ ρψξα δελ έρεη αλππέξβιεην πξφβιεκα ειιείκκαηνο 

θαη δεκφζηνπ ρξένπο, έρεη ζρεηηθά ρακεινχο δείθηεο αλεξγίαο, ρακειφ πιεζσξηζκφ θαη 

αμηνζεκείσην επίπεδν κηζζψλ θαη θνηλσληθψλ παξνρψλ. Δμίζνπ ρξήζηκε ζα ήηαλ ε ίδηα 

ξήηξα θαη γηα ην ειιεληθφ θξάηνο εθφζνλ ζα δεκηνπξγνχζε έλα πλεχκα νξζνινγηθφηεηαο 

ζηηο δεκφζηεο δαπάλεο θαη δίθαηεο θαηαλνκήο ρσξίο λα απαμηψλεη ζεκειηψδε θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα θαη λα νδεγεί ζε «de facto αλαηξνπή δίθαησλ θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ»
108

.  

     Έλαο θιέγσλ ηνκέαο πνπ ζα επεξεαζηεί εληφλσο απφ ηε «ζπληαγκαηνπνίεζε» ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ θαλφλα πεξί ηζνζθειηζκέλσλ πξνυπνινγηζκψλ είλαη θαη απηφο ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, ν νπνίνο έρεη ήδε πιεγεί απφ ηελ πεξίνδν ησλ κλεκνλίσλ.  

     Αο ζπκεζνχκε ηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζρεηηθά κε ηηο πεξηθνπέο  

κηζζψλ θαη αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ ηνπ δεκφζηνπ θνξέα ( ηΔ 668/2012), κία απφθαζε πνπ 

έζημε δεηήκαηα εζληθήο θπξηαξρίαο, αξρψλ ηνπ πνιηηεχκαηνο θαη ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

ηνπ αλζξψπνπ. Σν πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο έρνληαο ηε δηθνλνκηθή δπλαηφηεηα, λα 
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 Λίλα Παπαδνπνχινπ, «Ο Υξπζφο Καλφλαο ζην χληαγκα θαη ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο», 2016 

108
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πεξηνξηζηεί ζηνλ νπζηαζηηθφ έιεγρν ζπληαγκαηηθφηεηαο θαη λα κελ ππεηζέιζεη -ή, 

ηνπιάρηζηνλ, λα ππεηζέιζεη ζε πνιχ πεξηνξηζκέλν βαζκφ- ζηα δεηήκαηα παξαβηάζεσλ ηνπ 

ππεξθείκελνπ δηθαίνπ (ζπληαγκαηηθνχ, επξσπατθνχ θαη δηεζλνχο δηθαίνπ) απφ ηηο δαλεηαθέο 

ζπκβάζεηο ηνπ Μαΐνπ 2010, δελ ην έθαλε. Ζ κφλε αλαθνξά ζην ππεξεζληθφ δίθαην πνπ ζα 

ήηαλ αλαγθαία ζα ήηαλ εθείλε ηεο ζπκβαηφηεηαο κε ην άξζξν 1 Πξψηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ γηα ηελ πξνζβνιή ησλ δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ 

αζθαιηζκέλσλ σο ηδηνθηεζηαθψλ.  Απηή ε απνθπγή, ε νπνία κάιηζηα δελ είλαη ζπάληα ζηε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ - απνθπγή ειέγρνπ δεηεκάησλ ζπληαγκαηηθφηεηαο κε ην 

αηηηνινγηθφ φηη αλήθνπλ ζην πεδίν ησλ «interna corporis» ηεο Βνπιήο - δε ζα ελαξκνληδφηαλ, 

κέρξη νξηζκέλν βαζκφ, κε ηνπο επξχηεξνπο ζθνπνχο θξνπξνχ ηεο ζπληαγκαηηθήο 

λνκηκφηεηαο, ηνπο νπνίνπο εμππεξεηεί ην Αλψηαην Γηνηθεηηθφ Γηθαζηήξην ζηνλ επξχηεξν 

ρψξν άζθεζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ πνιηηεχκαηνο. ε κηα ηφζν ζεκειηψδε 

γηα ηελ εζληθή θπξηαξρία, ην επξχηεξν θνηλσληθφ ζπκθέξνλ θαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα 

δίθε, έλαο ηέηνηνο δηθαηνδνηηθφο απηνπεξηνξηζκφο δελ ζα ήηαλ θξφληκε νχηε θαη ππεχζπλε 

επηινγή. Δπί ηεο νπζίαο, ζα ήηαλ κηα επζπλνθνβηθή αληηκεηψπηζε πνπ ζα κπνξνχζε λα 

ζεσξεζεί αθφκα θαη αξλεζηδηθία ππφ ηελ επξεία έλλνηα ηνπ φξνπ. Απφ ηελ απνθπγή ινηπφλ 

απηή, ε νπνία είλαη αληηθεηκεληθά πνιχ εππξφζδεθηε ζηα πνιηηηθά θφκκαηα εμνπζίαο ίζσο 

θαη αλακελφκελε ζα ιέγακε ζε έλα βαζκφ, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο αθνινχζεζε, ζηελ 

πξνθείκελε απφθαζε, αθξηβψο ηελ αληίζεηε πνξεία: ππεηζήιζε ζην αλψηαην πεδίν άζθεζεο 

ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, ηελ νπνία κάιηζηα επηρείξεζε λα αμηνπνηήζεη πξνο ζεκειίσζε ηεο 

δηθαζηηθήο ηνπ θξίζεο. Σν απνηέιεζκα απηήο ηεο αδηθαηνιφγεηεο ζηάζεο δελ ήηαλ, βεβαίσο, 

απιψο ν κε δηθαζηηθφο έιεγρνο ζπκβαηφηεηαο πξνο ην ππεξθείκελν δίθαην πνιηηεηαθψλ 

πξάμεσλ αιιά ε λνκηκνπνίεζή ηνπο. Σν πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο «απηνθαηαξγήζεθε σο 

δηθαζηήξην πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ηνπ πνιίηε θαη 
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ησλ δσηηθήο ζεκαζίαο αγαζψλ ηεο Ειιάδαο θαη θάζε πνιηηείαο, φπσο είλαη ε εζληθή 

θπξηαξρία, ε ιατθή θπξηαξρία θαη νη πινπηνπαξαγσγηθέο πήγεο ηεο»
109

.  

     Ση ζπλέβε, ινηπφλ, κε απηή ηελ απφθαζε; Ζ δηθαηνζχλε θιήζεθε λα απνθαλζεί γηα 

πνιηηηθά δεηήκαηα φληαο ηαπηφρξνλα αληηκέησπε κε ηελ επίθιεζε ηνπ ππέξηαηνπ έλλνκνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δηάζσζεο ηεο Διιάδαο, έλα ζπκθέξνλ πνπ πξνβάιιεηαη σο ηθαλφ λα 

θάκςεη ηελ πξνζηαζία ησλ ζπληαγκαηηθά πξνζηαηεπνκέλσλ δηθαησκάησλ. Σν απνηέιεζκα 

ήηαλ ε εθ ηεο λνκνινγίαο επηθχξσζε «λνκνζεηεκάησλ πνπ πεξηνξίδνπλ αθφκε θαη ηηο 

θιαζηθέο, αηνκηθέο ειεπζεξίεο, ππαθνχνληαο ζην δφγκα salus patriae suprema lex esto
110

».  

     πσο ην ππέξηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ ¨ζπληαγκαηνπνίεζε¨ ην πφξηζκα ηεο επίκαρεο 

απφθαζεο έηζη θαη ε ζπληαγκαηνπνίεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλφλα ζα ιεηηνπξγήζεη σο έλα 

ππέξηεξν δεκφζην ζπκθέξνλ ην νπνίν ζα λνκηκνπνηήζεη θάζε πεξηνξηζκφ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ, επαλαιακβάλνληαο ηξαγηθά ηελ ηζηνξία. Σν φξην ησλ πεξηνξηζκψλ ζα είλαη 

ηνπιάρηζηνλ ν ηζνζθειηζκέλνο πξνυπνινγηζκφο. Ζ έληαζε ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ 

λνκψλ ζα επεξεαζηεί θαζνξηζηηθά αθνχ ζα αξθεί ν πεξηνξηζκφο λα θξηζεί αλαγθαίνο γηα ηε 

δηαηήξεζε ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη θάζε πεξαηηέξσ εληαηηθνπνίεζε ηνπ 

ειέγρνπ κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζα παξέιθεη. Σα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο 

ζα κεηαηξαπνχλ ζε ζπληαγκαηηθά θαη ελ ζπλερεία ζε αμηαθά ζίγνληαο ηελ πξνηεξαηφηεηα 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ζέηνληαο απηά ππφ ηελ αίξεζε επίηεπμεο ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ 

ελφο ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ
111

.  
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     Ωζηφζν, είλαη πέξαλ ακθηζβήηεζεο ην γεγνλφο φηη ε πινπνίεζε ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο ελφο θξάηνπο ελψ έλα 

πξφγξακκα παξνρψλ, έζησ θαη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν
112

, δελ είλαη εθηθηφ λα 

πινπνηεζεί αλ ππάξρεη έιιεηςε ρξεκάησλ. Παξάιιεια, ην παξειζφλ έρεη δείμεη φηη ζπληζηά 

απαξάδεθηε ε πηνζέηεζε πνιηηηθήο αέλασλ δαλεηζκψλ γηα ηελ ππνζηήξημε, απφ ηελ εθάζηνηε 

θπβέξλεζε, ησλ παξνρψλ θνηλσληθνχ θξάηνπο, αγλνψληαο πιήξσο ηελ ηήξεζε ελφο 

ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ. Ο δαλεηζκφο πέξα ησλ πξνβιεπφκελσλ νξίσλ είλαη 

ζθφπηκνο θαη επηζπκεηφο θάπνηεο θνξέο ψζηε λα δηαηεξεζεί ην επίπεδν αμηνπξεπνχο 

δηαβίσζεο φρη φκσο ζην ζεκείν πνπ ν δαλεηζκφο απηφο κεηαηξέπεηαη ζε πάγηα πηνζεηνχκελε 

πνιηηηθή. ε απηή ηε ηαθηηθή ζηεξίδεηαη ν αληίινγνο πνπ επηζεκαίλεη φηη ε πνιηηηθή 

εμππεξέηεζεο ησλ αλαγθψλ ελφο πειαηεηαθνχ εηο βάξνπο ηεο νξζήο θαη ζπλεηνχο 

δηαρείξηζεο, ε πνιηηηθή δειαδή ησλ νηθνλνκηθψλ παξνρψλ κε δαλεηθά, πξέπεη λα ζπλαληήζεη 

έλαλ ζαθή ζπληαγκαηηθφ θξαγκφ, ν νπνίνο ζα ηε ζηακαηήζεη θαη ζα αλαγθάζεη ζε 

ζπκκφξθσζε ην πνιηηηθφ ζχζηεκα ελψ ηαπηφρξνλν ζα δηεπθνιχλεη θαη ην έξγν ησλ 

κειινληηθψλ θπβεξλήζεσλ, πνπ δελ ζα ζπλαληνχλ ζπλερψο κπξνζηά ηνπο ηελ επηπνιαηφηεηα 

ησλ πξνθαηφρσλ ηνπο
113

. Ζ άπνςε απηή επί ηεο νπζίαο ππνζηεξίδεη φηη ε εηζαγσγή ζην 

χληαγκα ηνπ επίκαρνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαλφλα δηαζθαιίδεη ηελ απξφζθνπηε ζην κέιινλ 

ιεηηνπξγία ηεο δεκνθξαηίαο θαζψο κηα δεκνθξαηία γηα λα είλαη κειινληηθά βηψζηκε πξέπεη 

λα πεξηνξηζηεί ζην παξφλ θαη λα κελ ππνζθάπηεηαη απφ κε εμππεξεηνχκελα δεκφζηα ρξέε 

θαη ρξενθνπίεο. Παξφκνην επηρείξεκα εληνπίδεηαη θαη ζηελ λνκνινγία ηνπ Γεξκαληθνχ 

Οκνζπνλδηαθνχ Γηθαζηεξίνπ, ην νπνίν ππνζηεξίδεη ζε απφθαζή ηνπ φηη έλαο ηέηνηνο 

πεξηνξηζκφο είλαη αλαγθαίνο γηα λα δηαηεξεζεί ε δεκνθξαηία ζηελ εμνπζία 
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  Άξζξα 4-25 πληάγκαηνο γηα ηα αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα 
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νηθνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη ζηε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ» 
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καθξνπξφζεζκα
114

. Πξφθεηηαη γηα ηελ έλλνηα ηεο «καρφκελεο δεκνθξαηίαο», ηελ νπνία ην 

ειιεληθφ χληαγκα δελ πηνζεηεί ζε αληίζεζε κε ην γεξκαληθφ
115

. 

     Έλαο δεχηεξν επηρείξεκα ζην νπνίν βαζίδεηαη ε άπνςε ππέξ ηεο χπαξμεο ελφο 

ζπληαγκαηηθνχ δεκνζηνλνκηθνχ θαλφλα είλαη απηφ ηεο δηαγελεαθήο δηθαηνζχλεο. Σν 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Βφξεηαο Ρελαλίαο-Βεζηθαιίαο έθξηλε ην 2011 φηη ζθνπφο είλαη 

ε πξνζηαζία ησλ κειινληηθψλ πνιηηψλ θαη θνηλνβνπιίσλ εμαζθαιίδνληαο ην αλαγθαίν 

νηθνλνκηθφ πιαίζην γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ηνπο κέζσ πεξηνξηζκνχ ησλ 

δαπαλψλ πνπ ζα επηβαξχλνπλ ηνπο κειινληηθνχο πξνυπνινγηζκνχο. Ζ απφθαζε απηή 

απνηππψλεη ηελ άπνςε φηη δελ πξέπεη λα θαηαπαηάηαη ε αξρή ηεο αιιειεγγχεο απέλαληη ζηηο 

κειινληηθέο γελεέο κέζσ ησλ δαπαλψλ πνπ γίλνληαη ζήκεξα γηα ηελ απφιαπζε ησξηλψλ 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, νη νπνίεο ζα απνπιεξσζνχλ κέζσ κέηξσλ πνπ ζα αθνξνχλ ηηο 

επφκελεο γελεέο. Μέζσ ελφο ζπληαγκαηηθνχ «ρξπζνχ θαλφλα», νη θπβεξλήζεηο ζα 

αλαγθάδνληαη ζε κία πην ζπλεηή ρξεκαηνδφηεζε εληζρχνληαο κεζνπξφζεζκα αιιά θαη 

καθξνπξφζεζκα κέζσ επελδχζεσλ ηελ νηθνλνκία, δηαζθαιίδνληαο έηζη θαη ηα κειινληηθά 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα. Απηή σο ζθέςε απνηειεί θαη ην βαζηθφ αληεπηρείξεκα ζηνλ 

ηζρπξηζκφ φηη ηπρφλ «ζπληαγκαηνπνίεζε» ηνπ ρξπζνχ θαλφλα θαηαπαηά ην θνηλσληθφ θξάηνο 

αθνχ απηφ πνπ νπζηαζηηθά ζα θαηαθέξεη είλαη ε ζσζηή ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ κέζσ θνξνινγίαο θαη φρη ε κε ρξεκαηνδφηεζε ηνπο. 
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ζπληαγκαηηθή δέζκεπζε ησλ θνηλνβνπιίσλ θαη έηζη έλαο απηφο πεξηνξηζκφο ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμνπζίαο 

ίζσο λα είλαη αλαγθαίνο, αθξηβψο γηα λα δηαηεξεζεί ε δεκνθξαηηθή εμνπζία ηνπ πνιηηηθνχ ζψκαηνο λα 

δηακνξθψλεη ηηο πνιηηηθέο καθξνπξφζεζκα» (BVerfGE 119, 96, 147), Βι. αλαιπηηθφηεξα: Λίλα 

Παπαδνπνχινπ, «Ο Υξπζφο Καλφλαο ζην χληαγκα θαη ην Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο», 2016 
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 «Ζ ειιεληθή ζέζε ζεκαηνδνηεί θαη πξνδίδεη ηελ πεπνίζεζε φηη ην ειιεληθφ χληαγκα δελ είλαη ζε ζέζε λα 

αληηκεησπίζεη κε θαλνληζηηθά κέζα νχηε ηελ θξίζε ρξένπο νχηε ηνπο πνιηηηθνχο ερζξνχο ηεο δεκνθξαηίαο» Βι 

αλαιπηηθφηεξα:  Βι. αλαιπηηθφηεξα: Λίλα Παπαδνπνχινπ, «Ο Υξπζφο Καλφλαο ζην χληαγκα θαη ην 

Γηθαζηήξην ηεο Έλσζεο», 2016 
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    ήκεξα ε ηήξεζε ηνπ πληάγκαηνο είλαη κία ζπλερή δνθηκαζία. Ο ζεβαζκφο ηνπ κέζα 

ζηελ πνιηηηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο ρψξαο, δηακνξθσκέλε κέζα απφ ηηο δξακαηηθέο 

επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, θαίλεηαη λα κελ απνηειεί πιένλ φξν νκαιήο ιεηηνπξγίαο 

ζεζκψλ. Ζ εγρψξηα δηαθπβέξλεζε δηέπεηαη απφ απνθάζεηο, νη νπνίεο ιακβάλνληαη εθηφο 

ρψξαο θαη εθηφο ησλ πξνβιεπφκελσλ δηαδηθαζηψλ θαηά ην ειιεληθφ χληαγκα. Δηδηθφηεξα, 

θάπνηνη απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο λφκνπο εηζάγνληαη πξνο ςήθηζε ζηε Βνπιή «ππφ ηε 

δακφθιεην ζπάζε» ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο θαηάξξεπζεο ηεο ρψξαο, ρσξίο λα έρνπλ 

πξνεγνπκέλσο απνηειέζεη αληηθείκελν δηαβνχιεπζεο κεηαηξέπνληαο ηηο ζπκθσλίεο 

θπβέξλεζεο θαη δαλεηζηψλ ζε θαλφλεο δηθαίνπ. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα «κεηάιιαμεο 

λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο» είλαη απηά ησλ λ.3845/2010 θαη λ. 4046/2012. Βξηζθφκαζηε, 

ινηπφλ, ζήκεξα αληηκέησπνη κε κία θπβεξλεηηθή δξάζε ε νπνία δηαβξψλεη ην χληαγκα θαη 

ηελ ππφζηαζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ
116

 θαζψο πξνζπαζεί κέζσ ζπληαγκαηηθψλ 

δεζκεχζεσλ λα επηηχρεη πνιηηηθφ εθζπγρξνληζκφ θαη αλάπηπμε, κία ηαθηηθά εμαξρήο 

θαηαδηθαζκέλε λα απνηχρεη αθνχ ηέηνηεο αιιαγέο δελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ κέζσ 

ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ, αθξηβψο δηφηη ζε ζπλζήθεο φπσο νη ζεκεξηλέο παγθνζκηνπνίεζεο 

ηεο νηθνλνκίαο θαη ξεπζηφηεηαο, ηα πεξηζψξηα γηα άζθεζε νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πξέπεη λα 

ακβιχλνληαη θαη φρη λα ζηελεχνπλ. 

     Ζ παξαπάλσ ζέζε δελ ζπλεπάγεηαη άξλεζε ηήξεζεο ησλ θαλφλσλ δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο αθνχ ε εμηζνξξφπεζε δεκνζηψλ εζφδσλ θαη εμφδσλ είλαη έλαο αδηακθηζβήηεηνο 

ζηφρνο. Απηφ πνπ ακθηζβεηείηαη φκσο είλαη ε νξζφηεηα ζπληαγκαηνπνίεζεο ηέηνησλ 

ξπζκίζεσλ. Γελ είλαη ηπραία άιισζηε θαη ε απνηπρία  εηζαγσγήο ελφο δεκνζηνλνκηθνχ 

θαλφλα ηζνζηαζκηζκέλσλ πξνυπνινγηζκψλ απφ κέξνπο ησλ Ζ.Π.Α. ζην χληαγκά ηνπο παξά 

ηηο επαλεηιεκκέλεο πξνζπάζεηεο, γεγνλφο πνπ θαλεξψλεη θαη ηνλ ακθηιεγφκελν ραξαθηήξα 
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  Ηθηγέλεηα Κακηζίδνπ, «Οηθνλνκηθή θξίζε, χληαγκα θαη δεκνθξαηία» 
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ηεο ξχζκηζεο
117

. Οξζφηεξε, αληηζέησο, θξίλεηαη ε επηβνιή ηνπο κε λνκνζεηηθή ξχζκηζε κέζσ 

ηεο νπνίαο ζα ζηαζκίδνληαλ ζε κία πην ηζνξξνπεκέλε βάζε νη πεξηνξηζκνί κε ηα θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα. Έηζη πξνθπιάζζνπκε ην χληαγκα απφ ηε πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο κίαο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο γηα ηελ νπνία δελ νθείιεηαη ελψ παξάιιεια πεξηνξίδνπκε ηελ 

Κπβέξλεζε λνκνζεηηθά ζε ηνκείο πνπ ππφθεηληαη πην εχθνια ζε θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο.  

Γηαθνξεηηθά είλαη πηζαλφ λα βξεζνχκε κπξνζηά ζε κία, ππφ αίξεζε ηνπ νηθνλνκηθά εθηθηνχ, 

δεκνθξαηία. 

 

Β.5 Σν Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν κέρξη ζήκεξα - Μηα απνηίκεζε 

     Ήδε απφ ην 2010 ρψξεο φπσο ε Ηξιαλδία, ε Ηζπαλία, ε Πνξηνγαιία θαη ε Διιάδα 

αηηήζεθαλ νηθνλνκηθήο ζηήξημεο, βξηζθφκελεο ζηε δίλε κηαο έληνλεο πνιηηηθήο αληζνξξνπίαο 

σο ινγηθφ επαθφινπζν ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο χθεζεο,. Σν 2011, ν ηφηε πξφεδξνο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Μαλνπέι Μπαξφδν, ππνζηήξηδε φηη «απηά είλαη αζπλήζηζηα κέηξα 

γηα αζπλήζηζηεο θαηαζηάζεηο. Η Επξψπε δελ πξέπεη λα μαλαβξεζεί ζ’ απηή ηελ 

θαηάζηαζε». Ζ έσο θαη πξνθεηηθή απηή ηνπνζέηεζε ζθηαγξαθνχζε ηε ζηξαηεγηθή, ηελ 

νπνία ζα αθνινπζνχζε ε Έλσζε σο πξνο ηε δηαρείξηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε νπνία 

ηάξαμε γηα ηα θαιά ηνπ εθεζπραζκέλνπο επξσπαίνπο. 

     Ζ Γεκνζηνλνκηθή πλζήθε παξνπζηάζηεθε σο απαξαίηεην εξγαιείν γηα ηε δηαζθάιηζε 

ηεο απνθπγήο αζχκκεηξσλ δηαηαξαρψλ θαη ηελ εμαζθάιηζε κηαο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, ην νπνίν ζα πξνιάκβαλε κηα λέα θξίζε δεκνζίνπ ρξένπο ζηελ 

Δπξσδψλε. Ζ Γ απνηειεί ηε ζπλέρεηα ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο πνπ 

απνηεινχζε θνκκάηη ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη. Πξσηαξρηθφο ζθνπφο ηεο είλαη ε επηβνιή 

κηαο απζηεξφηεξεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, κέζσ ζπγθεθξηκέλσλ θαλφλσλ πνπ ζα 

                                                           

117
 Δ. Βεληδέινο, Δζληθφ χληαγκα θαη εζληθή θπξηαξρία ππφ ζπλζήθεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο – Σν 

πξφβιεκα ήηαλ θαη παξακέλεη πνιηηηθφ θαη φρη ζπληαγκαηηθφ, ΔθεκΓΓ Σεχρνο 1/2011 
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εγγπψληαη ηε καθξνπξφζεζκε νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ. Αμίδεη, 

βέβαηα, λα ζεκεησζεί φηη δελ είλαη ιίγνη απηνί πνπ έρνπλ ραξαθηεξίζεη ηε Γεκνζηνλνκηθή 

πλζήθε σο πνιηηηθφ εξγαιείν, ην νπνίν πεξηζσξηνπνηεί θάζε λνκηθψο νξζφ κνληέιν ιήςεο 

απνθάζεσλ πηνζεηψληαο δηαδηθαζίεο πνιηηηθήο απζαηξεζίαο θαηαπαηψληαο ηνλ ζεζκφ ηεο 

δεκνθξαηίαο θαη ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο.  

     ην ίδην πιαίζην θξηηηθήο, εγείξνληαη θαη ακθηβνιίεο σο πξνο ηα δηαθπβεξλεηηθά εξγαιεία 

πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ, φπσο ν ΔΜ αιιά θαη ν απμεκέλα επνπηηθφο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο, 

γεγνλφηα πνπ ζεκαηνδνηνχλ ηελ επηθξάηεζε ηεο ηερλνθξαηίαο θαη ηνλ παξακεξηζκφ ηνπ 

πνιηηηθνχ δηαιφγνπ. Ο ηειεπηαίνο ζα κπνξνχζε λα γίλεη εληφο ηνπ δεκνθξαηηθά 

λνκηκνπνηεκέλνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, νδεγψληαο ζε ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, πην 

ζχκθσλεο κε ηηο πξνηηκήζεηο ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσδψλεο. Ωζηφζν, παξαηεξήζακε φηη, 

ηερλεέλησο, ν ξφινο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ πεξηνξίζηεθε, αλ φρη εμαιείθζεθε, 

νδεγψληαο ζην θαηλφκελν ηνπ επξσζθεπηηθηζκνχ
118

.  

     Ήηαλ απνηειεζκαηηθφ, φκσο; Αο δνχκε θάπνηνπο αξηζκνχο. 

Με βάζε ηελ εηδηθή έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, ζεκεηψζεθαλ ηδηαίηεξα 

ρακειά απνηειέζκαηα ζηα θξάηε κέιε κε ηα πςειφηεξα επίπεδα ρξένπο θαηά ηε πεξίνδν 

2014-2018. Οη δηαθπκάλζεηο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο θαη ηνπ δείθηε ρξένπο ζηα 

επηκέξνπο θξάηε κέιε κηαο λνκηζκαηηθήο έλσζεο είλαη πνιχ ζεκαληηθέο θαη εχζξαπζηεο. Σα 

θίλεηξα γηα δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία είλαη αζζελέζηεξα ζε κηα λνκηζκαηηθή έλσζε αθνχ νη 

ρψξεο δελ αλαγθάδνληαη λα παξαθνινπζνχλ ηε ζέζε ηνπ νηθείνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ, ελψ 

παξάιιεια, νη αξλεηηθέο εμσηεξηθέο επηπηψζεηο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ ρσξψλ 

απηψλ σο ζπλδεφκελσλ είλαη κεγαιχηεξε. 

     Οη ζεκαληηθφηεξεο εμειίμεηο εληνπίδνληαη ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ κε πςειά επίπεδα ρξένπο, 

δειαδή, ζηηο ρψξεο κε δείθηε ρξένπο άλσ ηνπ 90 %. Ζ εηθφλα πνπ πξνθχπηεη γελλά 
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 Βι, αλαιπηηθφηεξα: http://www.newsbeast.gr/world/arthro/683330/giati-o-euroskeptikismos-kerdizei-edafos-

stin-europi, φπνπ αλαθέξεη ξεηά θαη ηελ θξίζε ζηελ επξσδψλε σο έλαλ απφ ηνπο ιφγνπο χπαξμεο ηνπ ελ ιφγσ 

θαηλνκέλνπ 

http://www.newsbeast.gr/world/arthro/683330/giati-o-euroskeptikismos-kerdizei-edafos-stin-europi
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αλεζπρίεο: 

 

     Παξάδεηγκα επηηπρίαο είλαη ε Ηξιαλδία, ε νπνία βειηίσζε ην Γηαξζξσηηθφ Ηζνδχγηφ (ΓΗ)
119

 

ηεο θαηά πνιχ πεξηζζφηεξν απφ φηη απαηηείηαη απφ ηνλ πίλαθα ελψ ν δείθηεο ρξένπο πξνο 

ΑΔΠ κεηψλεηαη κε ηαρείο ξπζκνχο. Ζ Κχπξνο ην 2018 βξίζθεηαη ζηνλ ΜΓ ηεο. Σν ζηνηρείν 

απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλάθακςε, νδήγεζε ηνλ δείθηε ρξένπο ζε πησηηθή πνξεία, αλ θαη 

κε αξγφ ξπζκφ. Ωζηφζν, γηα ηηο ππφινηπεο 4 απφ ηηο 6 ρψξεο ηνπ δηαγξάκκαηνο, ηα 

απνηειέζκαηα είλαη απνγνεηεπηηθά
120

.  

     Σα πξνβιήκαηα, πνπ έθεξε, ινηπφλ ζην πξνζθήλην ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν δελ 

θαίλεηαη λα  ¨ζπγρσξνχληαη¨ ελφςεη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ. Καηά ηε γλψκε καο, ε 

απνηπρία ηνπ έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη πεξηνξίδεη αδηθαηνινγήησλ ρψξεο ρσξίο ηδηαίηεξα 

πξνβιήκαηα ππεξβνιηθνχ ρξένπο ελψ, παξάιιεια, εγθισβίδεη ππέξκεηξα θαη ζηεξεί ηελ 

                                                           
119

 Σν δεκνζηνλνκηθφ απνηέιεζκα θαη ην έιιεηκκα είλαη ίζα ζε απφιπηεο ηηκέο, αιιά έρνπλ αληίζεηα πξφζεκα: 

έιιεηκκα 3 % αληηζηνηρεί ζε δεκνζηνλνκηθφ απνηέιεζκα - 3 %, βι. αλαιπηηθφηεξα: 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/preventive-arms-european-semester-18-2018/el/#A3 
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 Βι. αλαιπηηθφηεξα: Δηδηθή έθζεζε ηνπ Διεγθηηθνχ Δπξσπατθνχ πλεδξίνπ γηα ην 2018, δηαζέζηκε θαη 

δηαδηθηπαθά ζην https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/preventive-arms-european-semester-18-

2018/el/#A3 

 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/preventive-arms-european-semester-18-2018/el/#A3
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εμνπζία απφ ρψξεο κε ηέηνηα πξνβιήκαηα λα θαηαπνιεκήζνπλ ηελ εγρψξηα θξίζε ηνπ κε 

ηα θαηάιιεια γηα ηηο ίδηεο κέηξα εληφο ελφο πην επέιηθηνπ γεληθνχ, ελσζηαθνχ, λνκηθνχ 

πιαηζίνπ.  

    Μία ηειεπηαία αλαθνξά, πξηλ ηελ νινθιήξσζε απηνχ ηνπ θεθαιαίνπ, θξίλνπκε φηη πξέπεη 

λα γίλεη φζνλ αθνξά ηελ επηξξνή ηεο παλδεκίαο ζην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν: 

     Σν Επξσπατθφ Δεκνζηνλνκηθφ Σπκβνχιην (European Fiscal Board)
121

 επηζεκαίλεη, 

ζπλερψο, πξνο ηηο θπβεξλήζεηο ηεο επξσδψλεο ηελ ξαγδαία αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, σο 

απφηνθν ηεο παλδεκίαο. κσο, αμηνζεκείσην θξίλεηαη ην γεγνλφο φηη δελ δήηεζε πνιηηηθέο 

πξνζαξκνγήο θαη εγθαηάιεηςε ησλ κέηξσλ ζηήξημεο γηα λα απνθαηαζηαζεί ε δεκνζηνλνκηθή 

ηζνξξνπία, φπσο ζα ήηαλ αλακελφκελν, αιιά, αληηζέησο, δήηεζε επαλεμέηαζε θαη 

αλαζεψξεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ θαζψο ε θξίζε έρεη εθηνμεχζεη ρξέε θαη 

ειιείκκαηα. 

     Ση ήηαλ απηφ, ην νπνίν, επί ηεο νπζίαο, δήηεζε ην Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην: 

Αλαζεψξεζε ηεο Γεκνζηνλνκηθήο «Βίβινπ» ηεο ΔΔ, δειαδή ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

πκθψλνπ, πξνηάζζνληαο ην επηρείξεκα ηεο θνηλήο ινγηθήο: ηη νη παιαηνί θαλφλεο γηα ην 

φξην ηνπ ρξένπο θαη ηνπ ειιείκκαηνο είλαη κε ξεαιηζηηθνί ππφ απηέο ηηο εμαηξεηηθέο ζπλζήθεο 

κίαο ηζηνξηθήο χθεζεο, ιφγσ ηεο παλδεκίαο. Ζ ηειεπηαία, ινηπφλ, θξίλεηαη σο κία θαιή 

επθαηξία θαη αθνξκή λα κεησζνχλ νη δνκηθέο ζηξεβιψζεηο πνπ θνπβαιά ην δεκνζηνλνκηθφ 

χκθσλν απφ θαηαβνιήο ηνπ. 
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 Βι. Έθζεζε ησλ Πέληε Πξνέδξσλ γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο ηεο 

Δπξψπεο (δηαζέζηκε δηαδηθηπαθά ζην www.consilium.europa.eu/el/policies/emu-report-2015/) 

, φπνπ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξνρψξεζε ζηελ απφθαζε ζχζηαζεο ηνπ αλεμάξηεηνπ ζπκβνπιεπηηθνχ 

Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ, ην νπνίν, δελ ζα αληηθαηαζηήζεη ηα εζληθά Γεκνζηνλνκηθά 

πκβνχιηα ή ηελ Δπηηξνπή ζην έξγν ηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. 

Ωζηφζν, φπσο επηζεκαίλεηαη, δελ είλαη απνιχησο μεθάζαξν πσο ζα αζθήζεη ζηελ πξάμε ην Δπξσπατθφ 

Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπ έρνπλ αλαηεζεί, νχηε πσο ζα επηηεπρζεί ε ζπλεξγαζία ηνπ 

κε ηα εζληθά δεκνζηνλνκηθά ζπκβνχιηα. 

http://www.consilium.europa.eu/el/policies/emu-report-2015/
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     «Η μαθληθή θαη ζεκαληηθή επηδείλσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ έρεη εγείξεη ζεκειηψδε 

εξσηήκαηα γηα ηελ αξηηφηεηα ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ. Θα πξέπεη λα επζπγξακκίζνπκε 

ηνπο θαλφλεο κε έλα εληειψο λέν, πνιχ πην δχζθνιν ηνπίν ζηελ Δ.Δ.» επηζεκαίλεηαη ζηελ 

έθζεζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ ελψ ν επηθεθαιήο ηνπ πκβνπιίνπ, Νίειο 

1Σίγθεζελ. ηφληζε , απφ ηελ πιεπξά ηνπ φηη  «ην λα θαζνξίζνπκε ηελ θαηεχζπλζε, πξνο ηελ 

νπνία νη θαλφλεο πξέπεη λα ηξνπνπνηεζνχλ, πξνθαλψο απνηειεί κηα δχζθνιε δηαδηθαζία, αιιά 

είλαη θάηη πνπ δελ κπνξεί λα πεξηκέλεη»  

     Σελ αλάγθε αλαζεψξεζεο θαλεξψλνπλ θαη νη αιιεπάιιειεο εθδφζεηο νκνιφγσλ απφ ηα 

θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηα κέηξα ζηήξημεο. χκθσλα κε ηελ 

αλάιπζε ησλ Financial Times, απηή ε θαηάζηαζε ζα νδεγήζεη πνιχ ζχληνκα, ην ζχλνιν ηνπ 

επξσπατθνχ ρξένπο ζην 100% ηνπ ΑΔΠ, παξαβηάδνληαο, πξνθαλψο θάζε δεκνζηνλνκηθή 

ζπλζήθε. Παξάιιεια, ζε αλάιπζή ηεο, ε Eurasia Group  πξνδηθάδεη φηη ε παλδεκία ζα 

θέξεη ηελ αξρή ηνπ ηέινπο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ηελ 

ίδηα αλάιπζε επηζεκαίλεη ηελ γλψκε ηεο ίδηαο ηεο Κνκηζηφλ, θαηά ηελ νπνία «δελ κπνξνχκε 

λα επηζηξέςνπκε ζηνπο παιηνχο θαλφλεο. Γηα παξάδεηγκα, ν δεκνζηνλνκηθφο θαλφλαο πνπ 

ιέεη φηη νη ρψξεο κέιε πξέπεη λα θφβνπλ ην 1/20 ηεο δηαθνξάο αλάκεζα ζην 60% θαη ην 

πξαγκαηηθφ χςνο ηνπ ρξένπο ηνπο θάζε ρξφλν, απιά δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί». 

    Ζ πξνζαξκνγή ησλ θαλφλσλ ζηε λέα δεκνζηνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα, ζίγνπξα, ζα 

αξγήζεη αθφκα λα γίλεη πξαγκαηηθφηεηα. κσο, απψηεξνο ζηφρνο είλαη νη θαλφλεο πεξί 

ρξεψλ λα γίλνπλ ζηαδηαθά ιηγφηεξν απζηεξνί, ψζηε λα επηηξέπνπλ κία νκαιή 

δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή, ε νπνία ηψξα δελ θαίλεηαη εθηθηή. χκθσλα κε ηελ Eurasia 

πάλησο, νη ζπδεηήζεηο αλακέλεηαη λα μεθηλήζνπλ θαη επίζεκα κε ηελ έλαξμε ηεο 
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πνξηνγαιηθήο πξνεδξίαο ηεο ΔΔ, ηνλ επφκελν Ηαλνπάξην, κε ζηφρν νη φπνηεο αιιαγέο λα 

εθαξκνζηνχλ ππφ ηε γαιιηθή πξνεδξία, ε νπνία ζα μεθηλήζεη ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2022.
122

 

     Κνηλή δηαπίζησζε, ζπλεπψο, απνηειεί, φηη γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο 

θξίζεο, είλαη αλαγθαία ε θαζηέξσζε κεγαιχηεξεο επειημίαο ζηε ιήςε κέηξσλ, θπξίσο 

δεκνζηνλνκηθψλ. Μέρξη, φκσο, απηφ λα γίλεη, ε Κνκηζηφλ, ηνλ Μάξηην ηνπ πξνεγνχκελνπ 

έηνπο, πξνρψξεζε ζε ελεξγνπνίεζε ηνπ ππέξηαηνπ δεκνζηνλνκηθνχ  "εξγαιείνπ", ηελ ξήηξα 

"γεληθήο δηαθπγήο", παγψλνληαο νπζηαζηηθά ην χκθσλν ηαζεξφηεηαο. ια ηα θξάηε 

κέιε, φπσο θαη ε Διιάδα κπνξνχλ, ρσξίο πεξηνξηζκνχο, φζν δηαξθεί ε παλδεκία, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο νπνίαο δελ ηζρχνπλ νη δεκνζηνλνκηθνί ζηφρνη, λα ιακβάλνπλ κέηξα ηφλσζεο ηεο 

εγρψξηαο νηθνλνκίαο. Έηζη, κηα ρψξα κπνξεί λα μεπεξάζεη ην φξην ηνπ ειιείκκαηνο, ην νπνίν 

είλαη 3% σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ρσξίο λα επέιζνπλ νη πξνβιεπφκελεο, εθ ηνπ λφκνπ, 

θπξψζεηο.  Σελ απφθαζε αλαθνίλσζε κε δήισζή ηεο ε επηθεθαιήο ηεο Δπηηξνπήο  Ursula 

Von Der Leyen, θαηά ηελ νπνία ε απφθαζε πάξζεθε πξνο ππνζηήξημε ησλ επξσπαίσλ 

πνιηηψλ θαη, ελ γέλεη, πξνο επηβίσζε ηεο ελσζηαθήο αγνξάο. Ζ Ρήηξα Γεληθήο Γηαθπγήο ή 

αιιηψο "General escape clause", κε ηελ ελεξγνπνίεζή ηεο, αλαζηέιιεη ηε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή. Αμηνζεκείσην είλαη ην γεγνλφο φηη, ε πξψηε ρψξα πνπ έθαλε ρξήζε ηεο ελ 

ιφγσ ξήηξαο, ήηαλ ε Γεξκαλία, κε ηελ θαηάζεζε ζηε Bundestag ελφο ζπκπιεξσκαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ ηφλσζεο ηεο νηθνλνκίαο χςνπο 156 δηο Δπξψ. 

 

 

 

 

 

                                                           
122

 https://economico.gr/borei-i-pandimia-na-spasei-to-symfono-statherotitas-i-evropi-anoigei-ti-istoriki-syzitisi-

gia-anatheorisi-ton-kanonon-gia-to-chreos-kai-to-elleimma/ 

 

https://economico.gr/borei-i-pandimia-na-spasei-to-symfono-statherotitas-i-evropi-anoigei-ti-istoriki-syzitisi-gia-anatheorisi-ton-kanonon-gia-to-chreos-kai-to-elleimma/
https://economico.gr/borei-i-pandimia-na-spasei-to-symfono-statherotitas-i-evropi-anoigei-ti-istoriki-syzitisi-gia-anatheorisi-ton-kanonon-gia-to-chreos-kai-to-elleimma/
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ΓΔΤΣΔΡΟ ΜΔΡΟ 

 

Ο ΠΡΟΒΛΔΠΟΜΔΝΟ ΣΟ ΓΗΜΟΙΟΝΟΜΙΚΟ ΤΜΦΩΝΟ  

ΓΙΟΡΘΩΣΙΚΟ ΜΗΥΑΝΙΜΟ – ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΣΗΝ ΔΛΛΗΝΙΚΗ 

ΔΝΝΟΜΗ ΣΑΞΗ: Ν.4270/2014. 

 

Α. Δηζαγσγή θαη εθαξκνγή ζηελ εγρψξηα λνκνζεζία 

     Ζ επίηεπμε κεζνπξφζεζκσλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ, θξίζεθε εμαξρήο φηη έπξεπε λα 

ζπλνδεχεηαη απφ ηελ πξφβιεςε ελφο κεραληζκνχ δηφξζσζεο, ν νπνίνο ζα ηίζεηαη απηνκάησο 

ζε εθαξκνγή, ζηε πεξίπησζε πνπ ηα θξάηε κέιε δελ θαηφξζσλαλ λα επηηχρνπλ ηα 

απαηηνχκελα «λνχκεξα». Ο κεραληζκφο απηφο ζα δηαζθάιηδε κία άκεζε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή φηαλ ε εθηέιεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζρεδηαζκψλ ηεο Κπβέξλεζεο φδεπε, 

πηζαλφηεηα, πξνο ηελ κε επίηεπμε ησλ επηζπκεηψλ ζηφρσλ.  

          Βάζεη ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ, ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ππνρξενχληαη λα 

εηζάγνπλ ζην εζληθφ ηνπο δίθαην, παξάιιεια κε ηνλ θαλφλα πεξί ηζνζθειηζκέλν 

πξνυπνινγηζκνχ θαη έλαλ δηνξζσηηθφ κεραληζκφ, ν νπνίνο ζα ηίζεηαη ζε ιεηηνπξγία 

απηνκάησο ζε πεξίπησζε ζεκαληηθψλ απνθιίζεσλ απφ ηνλ κεζνπξφζεζκν ζηφρν ή έζησ απφ 

ηελ πνξεία πξνο επίηεπμε απηνχ
123

.  Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ Γ, ν δηνξζσηηθφο 

κεραληζκφο ζα ζεζπίδεηαη βάζεη θνηλψλ αξρψλ, νη νπνίεο νξίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή φζνλ 

αθνξά ηνλ ραξαθηήξα, ηελ έθηαζε θαη ην ρξνλνδηάγξακκα ηεο δηνξζσηηθήο δξάζεο πνπ ζα 

αλαιεθζεί θαζψο θαη ηνλ ξφιν θαη ηελ αλεμαξηεζία ησλ εζληθψλ νξγάλσλ πνπ είλαη αξκφδηα 

γηα ηελ ηήξεζε ησλ επίκαρσλ θαλφλσλ. 

     Παξαηεξείηαη φηη ν κεραληζκφο δηφξζσζεο ιεηηνπξγεί σο κέζν εμαζθάιηζεο 

αμηνπηζηίαο ζηνλ κεζνπξφζεζκν ζηφρν θαη ζηνλ ζρεηηθφ επηρεηξεζηαθφ ζηφρν. Παξφιν 

πνπ, ζηε πξαγκαηηθφηεηα, κφλν εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζηελ 

                                                           
123

 Βι. Άξζξν 3 παξ. 1 ζηνηρ. ε θαη άξζξν 3 παξ. 2 Γ 
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πξνζσξηλή απφθιηζε απφ ηνλ κεζνπξφζεζκν ζηφρν ή ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο ζε απηφλ, νη 

ζεκαληηθέο απνθιίζεηο πνπ παξαηεξνχληαη πξέπεη λα δηνξζψλνληαη άκεζα κέζσ ηελ 

απηφκαηεο ελεξγνπνίεζεο πξνθαζνξηζκέλνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ, ηδίσο κε ηελ 

αληηζηάζκηζε ησλ απνθιίζεσλ απφ ηε κεζνπξφζεζκε πνξεία ησλ δαπαλψλ.  

     ηελ Διιάδα, κε ηνλ Ν.4270/2014 πξαγκαηνπνηήζεθε ε ελζσκάησζε ζηελ εγρψξηα 

έλλνκε ηάμε ηεο Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 8εο Ννεκβξίνπ 2011 ζρεηηθά κε 

ηηο απαηηήζεηο γηα ηα δεκνζηνλνκηθά πιαίζηα ησλ θξαηψλ - κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Με ηνλ ίδην λφκν ζεζπίζζεθε, επίζεο, δηνξζσηηθφο κεραληζκφο, ν νπνίνο ελεξγνπνηείηαη φηαλ 

παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο απνθιίζεηο απφ ην κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν ή απφ 

ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο απηφλ κε βάζε ηα θξηηήξηα πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ Καλνληζκφ 

(ΔΚ) 1466/1997. Απνηέιεζε ηελ ελζσκάησζε, ζην ειιεληθφ δίθαην, ηνπ θνηλνηηθνχ 

κεραληζκνχ πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηα θξάηε-κέιε, ηα νπνία ππέγξαςαλ ην Γεκνζηνλνκηθφ 

χκθσλν. 

     Δηδηθά γηα ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ν κεραληζκφο απηφο αληηθαηαζηάζεθε απφ 

έλαλ αθφκε πην απζηεξφ κεραληζκφ, ηνλ Απηφκαην Μεραληζκφ Γεκνζηνλνκηθήο 

Πξνζαξκνγήο Πξνυπνινγηζκνχ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 233 

ηνπ Ν. 4389/2016
124

. Γηα ηε ρψξα καο “ε ζεζκνζέηεζε ηνπ απηφκαηνπ κεραληζκνχ 

                                                           
124 «Σε αληίζεζε κε ηνλ πξνβιεπφκελν ζην άξζξν 39 ηνπ Ν.4270/2014 δηνξζσηηθφ κεραληζκφ πνπ ελεξγνπνηείηαη 

κε λφκν πνπ ςεθίδεηαη κε βάζε ζρέδην δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ, ην νπνίν ζπληάζζεη ν Υπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ 

ιακβάλνληαο ππφςε ηε γλψκε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Σπκβνπιίνπ θαη ην νπνίν ην ππνβάιιεη πξνο έγθξηζε ζηε 

Βνπιή κεηά απφ έγθξηζε ηνπ Υπνπξγηθνχ Σπκβνπιίνπ, ελψ ελεξγνπνηείηαη απηνκάησο κφλν ζε πεξίπησζε πνπ 

ππάξρεη ζρεηηθή ζχζηαζε ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ν απηφκαηνο κεραληζκφ ηνπ άξζξνπ 233 

ηνπ Ν. 4389/2016 ελεξγνπνηείηαη κε ηελ έθδνζε Πξνεδξηθνχ Δηαηάγκαηνο ή απηφκαηα ζε πεξίπησζε 

άπξαθηεο ηεο πξνζεζκίαο γηα ηελ έθδνζή ηνπ, ρσξίο λα απαηηείηαη ε ςήθηζε ζρεηηθνχ λφκνπ. (…)Θα πξέπεη, 

πάλησο, λα ζεκεηψζνπκε φηη ε ελεξγνπνίεζε ηνπ απηφκαηνπ κεραληζκνχ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 

κπνξεί λα βνεζήζεη ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο ηεο θπβέξλεζεο, ε νπνία επηθνηλσληαθά 

κπνξεί λα εκθαληζζεί σο «αδχλακε» ιφγσ πεξηνξηζκνχ ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηεο εμνπζίαο.» Βι. 

αλαιπηηθφηεξα: Κ. αββαΐδνπ, «Δλεξγνπνίεζε ηνπ «θφθηε»: ηαλ ε Βνπιή θαζίζηαηαη απιφο ζεαηήο ηεο 

εθαξκνγήο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ», 2016 (Ο ελ ιφγσ κεραληζκφο δεκηνχξγεζε αξθεηά δεηήκαηα 

δεκφζηαο ηάμεο, ηα νπνία, σζηφζν, δελ ζα αλαιπζνχλ πεξαηηέξσ θαζψο δελ απνηεινχλ αληηθείκελν ηελ 

ζπγθεθξηκέλεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο) 
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δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο απνηέιεζε “prior action”, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ε 

επίηεπμε πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο 3,5% ηνπ Α.Ε.Π. ην 2018.”
125

 

 

Β. Οη Αξρέο ησλ δηνξζσηηθψλ κεραληζκψλ   

     Καηά ηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο αλαθνξηθά κε ηηο θνηλέο αξρέο, νη 

νπνίεο δηέπνπλ ηνπο εζληθνχο δεκνζηνλνκηθνχο δηνξζσηηθνχο κεραληζκνχο
126127

, 

ζεκεηψζεθαλ ηα εμήο:  

     Σν λνκηθφ θαζεζηψο, ππφ ην νπνίν ν δηνξζσηηθφο κεραληζκφο ζα εηζαρζεί ζην εζληθφ 

δίθαην είλαη κέζσ δηαηάμεσλ δεζκεπηηθνχ θαη κφληκνπ ραξαθηήξα, θαηά πξνηίκεζε 

ζπληαγκαηηθνχ, ή άιισλ δηαηάμεσλ ησλ νπνίσλ ε πιήξεο ηήξεζε θαηνρπξψλεηαη κέζσ 

ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ δηέπνπλ ηνλ εζληθφ πξνυπνινγηζκφ. Ο κεραληζκφο πξέπεη λα ζέβεηαη 

απφιπηα ηηο εμνπζίεο ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ελψ ζα ζηεξίδεηαη απζηεξά ζηηο έλλνηεο θαη 

ηνπο θαλφλεο ηνπ επξσπατθνχ δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ, ην νπνίν ηζρχεη θπξίσο γηα ηελ 

έλλνηα ηεο «ζεκαληηθήο απφθιηζεο» θαη γηα ηνλ νξηζκφ πηζαλψλ ξεηξψλ δηαθπγήο. Ζ 

δηφξζσζε απφ πιεπξάο ρξνλνδηαγξάκκαηνο θαη έθηαζεο, ζα ζπλάδεη κε ηηο ζπζηάζεηο πνπ 

ελδέρεηαη λα γίλνπλ ζην νηθείν θξάηνο κέινο βάζεη ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο. 

     Ζ ελεξγνπνίεζε ηνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ ζα ιακβάλεη ρψξα ππφ πνιχ θαζνξηζκέλεο 

πεξηζηάζεηο, ζεκαληηθήο απφθιηζεο απφ ηνλ κεζνπξφζεζκν ζηφρν ή απφ ηελ πνξεία 

                                                           
125

 Βι. αλαιπηηθφηεξα: Κ. αββαΐδνπ, «Δλεξγνπνίεζε ηνπ «θφθηε»: ηαλ ε Βνπιή θαζίζηαηαη απιφο ζεαηήο 

ηεο εθαξκνγήο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ», 2016 

126
  Απφ ηελ νκηιία ηεο θαζεγήηξηαο Καηεξίλαο αββαΐδνπ κε ηίηιν «Γεκνζηνλνκηθνί θαλφλεο θαη ελεξγνπνίεζε 

ηνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ πξνζαξκνγήο θαη ηνπ απηφκαηνπ κεραληζκνχ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 

(γλσζηνχ θαη σο «θφθηε») ζην πιαίζην εθηέιεζεο πξνγξακκάησλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο», ζηελ 

επηζηεκνληθή εκεξίδα ηεο Έλσζεο Διιήλσλ Γεκνζηνιφγσλ ζε ζπλεξγαζία κε ην Γηθεγνξηθφ χιινγν 

Θεζζαινλίθεο (2016) 

127
 ΑΝΑΚΟΗΝΩΖ ΣΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ, Κνηλέο αξρέο γηα ηνπο εζληθνχο δεκνζηνλνκηθνχο δηνξζσηηθνχο 

κεραληζκνχο, Βξπμέιιεο, 20.06.2012 
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πξνζαξκνγήο ζ‟ απηφλ. Οη παξάγνληεο ελεξγνπνίεζεο κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ θξηηήξηα 

επηπέδνπ ΔΔ ή θξηηήξηα εηδηθά αλά ρψξα, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηεξείηαη ν αλσηέξσ φξνο. 

     Δλ ζπλερεία, ε έθηαζε θαη ην ρξνλνδηάγξακκα ηεο δηφξζσζεο πξέπεη λα δηέπνληαη απφ 

πξνθαζνξηζκέλνπο θαλφλεο, νη νπνίνη δελ πξέπεη λα απνθιείνπλ εληειψο ην πεδίν ηεο 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ ηξφπνπ αληηκεηψπηζεο κηαο ζεκαληηθήο 

δεκνζηνλνκηθήο απφθιηζεο. Δπηπιένλ, νη κεγαιχηεξεο απνθιίζεηο απφ ηνλ κεζνπξφζεζκν 

ζηφρν ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο απηφλ ζα επηθέξνπλ θαη κεγαιχηεξεο δηνξζψζεηο. 

εκείν δε αλαθνξάο γηα ηνλ δηνξζσηηθφ κεραληζκφ απνηεινχλ ε επάλνδνο ηνπ δηαξζξσηηθνχ 

ηζνδπγίνπ ζην επίπεδν ηνπ κεζνπξφζεζκνπ ζηφρνπ ή πάλσ απφ ην επίπεδν απηφ εληφο ηεο 

πξνγξακκαηηζκέλεο πξνζεζκίαο θαη ε δηαηήξεζή ηνπ ζην ελ ιφγσ επίπεδν, γεγνλφο πνπ 

απνηειεί ηελ πεκπηνπζία ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκθψλνπ. Έηζη, έλα θξάηνο, πνπ παξεθθιίλεη 

απφ ηνλ κεζνπξφζεζκν ζηφρν, θαηά ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο ηνπ πξνο απηφλ, πξέπεη λα 

δηαηεξεί ακεηάβιεην ην ρξνλνδηάγξακκα επηζηξνθήο ηνπ ζε απηφλ. Αλ ην θξάηνο βξηζθφηαλ, 

αξρηθά, εληφο ηνπ κεζνπξφζεζκνπ ζηφρνπ, αιιά αξγφηεξα παξέθιηλε απφ απηφλ, είλαη 

ππνρξεσκέλν λα επαλέιζεη κέζα ζην, επιφγσο, ηαρχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα, δειαδή ην 

αξγφηεξν εληφο ηνπ επφκελνπ έηνπο. Πξσηαξρηθφο ζθνπφο ηνπ κεραληζκνχ είλαη λα ζπκβάιεη 

θαζνξηζηηθά ζηελ ελζσκάησζε θξίζηκσλ ζηνηρείσλ ζηαζεξφηεηαο ζην δεκνζηνλνκηθφ 

πιαίζην, ψζηε λα απνηξέπεηαη ην «ζχλδξνκν ηνπ θηλνχκελνπ ζηφρνπ», πνπ εκθαλίδεηαη 

ζπζηεκαηηθά ζε πεξηπηψζεηο απνθιίζεσλ. Πξνο ην ζθνπφ απηφ θάζε κεραληζκφο πξέπεη λα 

εμαζθαιίζεη ηελ επίηεπμε ησλ  επηζπκεηψλ δεκνζηνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ, ηα νπνία 

ππήξραλ πξηλ ηελ απφθιηζε. Σν δηνξζσηηθφ ζρέδην, ην νπνίν ζα πηνζεηήζνπλ ηα θξάηε απφ 

ηελ αξρή ηεο δηφξζσζεο, ζα είλαη θαη δεζκεπηηθφ γηα ηνπο πξνυπνινγηζκνχο πνπ 

θαιχπηνληαη απφ ηε πεξίνδν ηεο δηφξζσζεο θαη κεηά.  

     ζνλ αθνξά ζηα κέζα παξαθνινχζεζεο, ν δηνξζσηηθφο κεραληζκφο κπνξεί λα δψζεη 

εμέρνληα επηρεηξεζηαθφ ξφιν ζηνπο θαλφλεο γηα ηηο δεκφζηεο δαπάλεο θαη ηα κέηξα 

δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ζην ζθέινο ησλ εζφδσλ, ιακβαλνκέλνπ ππ΄ φςηλ ηνπ γεγνλφηνο φηη 

απηά ηα ζπγθεληξσηηθά κεγέζε αληαλαθινχλ ακεζφηεξα ηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνπλ νη 
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δεκνζηνλνκηθέο αξρέο απ‟ φηη ηα ηειηθά δεκνζηνλνκηθά απνηειέζκαηα ή ηα δηνξζσκέλα, απφ 

ηηο θπθιηθέο δηαθπκάλζεηο, απνηειέζκαηα. Ο δε ζρεδηαζκφο ηνπ κεραληζκνχ πξέπεη, ζε 

πεξίπησζε ελεξγνπνίεζεο, λα ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνζαξκνγψλ ζε κεξηθνχο ή φινπο ηνπο ππνηνκείο ηεο 

γεληθήο θπβεξλήζεσο. Παξάιιεια, πξέπεη λα ππάξρνπλ θαη αζθαιηζηηθέο δηθιίδεο, νη νπνίεο 

λα εγγπψληαη φηη ε επίηεπμε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ ηεο γεληθή θπβεξλήζεσο, γηα ηνπο 

νπνίνπο ε θεληξηθή θπβέξλεζε είλαη ππεχζπλε έλαληη ηνπ επηπέδνπ ηεο ΔΔ, δελ ηίζεηαη ζε 

θίλδπλν απφ ηε ζπκπεξηθνξά ησλ ππνηνκέσλ. 

     Δπηπξνζζέησο, βαζηθφ είλαη θαη ην ζέκα ησλ ξεηξψλ δηαθπγήο, ν θαζνξηζκφο ησλ νπνίσλ 

πξέπεη λα γίλεηαη κε γλψκνλα ηελ έλλνηα ησλ «εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ», φπσο απηή έρεη 

ζπκθσλεζεί ζην χκθσλν ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο θαη ελ γέλεη ζην πιαίζην ηεο ΔΔ, 

ψζηε λα απνηξαπνχλ νη ππεξβνιηθά ραιαξνί νξηζκνί ησλ εμαηξεηηθψλ πεξηζηάζεσλ. Ζ έλλνηα 

απηή αλαθέξεηαη ζε πεξίπησζε αζπλήζηζηνπ γεγνλφηνο πνπ εθθεχγεη απφ ηνλ έιεγρν ηνπ 

νηθείνπ θξάηνπο κέινπο θαη ην νπνίν έρεη ζεκαληηθή επίπησζε ζηε δεκνζηνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, ή ζε πεξηφδνπο ζνβαξήο νηθνλνκηθήο θάκςεο. Ζ 

αλαζηνιή ηνπ δηνξζσηηθνχ  κεραληζκνχ, ε νπνία επέξρεηαη κε ηελ εθαξκνγή ηεο ξήηξαο 

δηαθπγήο είλαη πξνζσξηλή. Πξνβιέπεηαη έλαο ειάρηζηνλ ξπζκφο δηνξζσηηθήο πξνζαξκνγήο 

κεηά ηελ έμνδν απφ ηε ξήηξα δηαθπγήο, κε ηε ζρεηηθή απαίηεζε ηνπ πκθψλνπ 

ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο λα απνηειεί ην θαηψηαην φξην. Καηά ηελ έμνδν απφ ηε ξήηξα 

δηαθπγήο, ηα θξάηε κέιε πηνζεηνχλ εθ λένπ δηνξζσηηθφ ζρέδην. 

     Σέινο, ε αλεμαξηεζία θαη δηαθάλεηα ζηε ιεηηνπξγία ηνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ ζα 

εμαζθαιίδεηαη απφ αλεμάξηεηνπο θνξείο ή απφ θνξείο κε επηρεηξεζηαθή απηνλνκία, νη νπνίνη 

ζα ιεηηνπξγνχλ σο φξγαλα παξαθνινχζεζεο – ηα Γεκνζηνλνκηθά πκβνχιηα, ζηα νπνία ζα 

γίλεη εθηελψο αλαθνξά παξαθάησ. Σα ελ ιφγσ αλεμάξηεηα φξγαλα ζα πξνβαίλνπλ ζε 

δεκφζηεο αμηνινγήζεηο φζνλ αθνξά ηελ χπαξμε πεξηζηάζεσλ πνπ δηθαηνινγνχλ ηελ 

ελεξγνπνίεζε δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ, ηελ εθηέιεζε ηεο δηφξζσζεο θαηά ηνπο εζληθνχο 

θαλφλεο θαη ζρέδηα φπσο θαη ηελ χπαξμε πεξηζηάζεσλ πνπ πξνθαινχλ ελεξγνπνίεζε ξήηξαο 
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δηαθπγήο. Σν νηθείν θξάηνο κέινο ζα είλαη ππνρξεσκέλν λα ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο παξαπάλσ 

αμηνινγήζεηο  ή ζε αληίζεηε πεξίπησζε, λα αηηηνινγεί ηελ έιιεηςε ζπκκφξθσζεο ηνπ
128

. 

 

Γ. Η ελεξγνπνίεζε ηνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ, ν ραξαθηήξαο δηφξζσζεο θαη νη 

ξήηξεο δηαθπγήο 

     χκθσλα κε ηελ ηξίηε, θαηά ζεηξά αξρή, φπσο απηή αλαπηχρζεθε παξαπάλσ, πεξί 

ελεξγνπνίεζεο, νη δηνξζσηηθνί κεραληζκνί ελεξγνπνηνχληαη κφλν ζε ζαθψο θαζνξηζκέλεο 

πεξηζηάζεηο ζεκαληηθήο απφθιηζεο. Απηφ ζπλεπάγεηαη ηελ πξφβιεςε δηαηάμεσλ, νη νπνίεο ζα 

νξίδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ ηα θξηηήξηα πνπ πξέπεη λα εθαξκφδνληαη γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

χπαξμεο ζπγθεθξηκέλεο απφθιηζεο. Με ηελ ίδηα αξρή νξίδεηαη φηη ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε 

κπνξνχλ λα δηακνξθψλνπλ πνηθίινπο κεραληζκνχο θαη θξηηήξηα. Έηζη, ηα ζεκεία 

ελεξγνπνίεζεο κπνξνχλ λα βαζίδνληαη είηε ζε ελσζηαθά, είηε ζε εηδηθά αλά ρψξα θξηηήξηα, 

είηε αθφκα θαη ζηα δχν: νη απνθάζεηο επηπέδνπ ΕΕ, πνπ δηαηππψλνπλ ζηε θξίζε ηνπ ηελ 

χπαξμε ζνβαξήο απφθιηζεο, απνηεινχλ θπζηθφ παξάγνληα ελεξγνπνίεζεο ηνπ 

δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ, ελψ ηα εγρψξηα θξηηήξηα δχλαληαη λα ιεηηνπξγήζνπλ σο ζηνηρεία 

ελεξγνπνίεζεο, παξνπζηάδνληαο, παξάιιεια, θαη ην πξφζζεην επηρείξεκα ηεο πην έγθαηξεο  

ελεξγνπνίεζεο.    

     Ο ελ ιφγσ κεραληζκφο, ζχκθσλα κε ηελ ειιεληθή πξφβιεςε
129

, δχλαηαη λα ελεξγνπνηεζεί 

ηφζν απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηε ζρεηηθή γλψκε ηνπ 
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 ΑΝΑΚΟΗΝΩΖ ΣΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ, Κνηλέο αξρέο γηα ηνπο εζληθνχο δεκνζηνλνκηθνχο δηνξζσηηθνχο 

κεραληζκνχο, Βξπμέιιεο, 20.06.2012 

129
 Καηά ην άξζξν 38 λ. 4270/2014: « 1. Ο δηνξζσηηθφο κεραληζκφο ζπλίζηαηαη ζηελ πξνεηνηκαζία θαη πηνζέηεζε 

ηνπ ζρεδίνπ δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ ηνπ άξζξνπ 39.  

2. O δηνξζσηηθφο κεραληζκφο ελεξγνπνηείηαη φηαλ παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο απνθιίζεηο απφ ην κεζνπξφζεζκν 

δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο απηφλ κε βάζε ηα θξηηήξηα πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1466/1997. Ο δηνξζσηηθφο κεραληζκφο δχλαηαη λα κελ 

ελεξγνπνηεζεί: α) ζε πεξίπησζε πνπ επηθξαηνχλ εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη απηή ε απφθιηζε 

δελ ζέηεη ζε θίλδπλν ηε δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα ζε κεζνπξφζεζκν νξίδνληα θαη β) ζε πεξηφδνπο ζεκαληηθψλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, φπσο νξίδνληαη ζην άξζξν 14.  
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Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ, βάζεη πξνθαζνξηζκέλσλ θξηηεξίσλ, φζν θαη απηνκάησο ζε 

πεξίπησζε πνπ ππάξρεη ζρεηηθή ζχζηαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δθφζνλ 

ελεξγνπνηεζεί, ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, εληφο ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίαο δχν κελψλ 

θαηαξηίδεη ζρέδην ελεξγεηψλ πνπ πεξηιακβάλεη ρξνλνδηάγξακκα, ζηφρνπο θαη κέηξα 

παξέκβαζεο, ην νπνίν ππνβάιιεηαη ζηε Βνπιή πξνο ςήθηζε
130

. Σν ζρέδην δηνξζσηηθψλ 

ελεξγεηψλ θαζνξίδεη ηε δηνξζσηηθή πεξίνδν, εληφο ηεο νπνίαο πξέπεη λα δηνξζσζνχλ νη 

απνθιίζεηο, εηήζηνπο ζηφρνπο δεκνζηνλνκηθψλ δεηθηψλ, νη νπνίνη πξέπεη λα επηηεπρζνχλ 

πξνθεηκέλνπ λα δηνξζσζνχλ νη απνθιίζεηο απηέο, ηελ έθηαζε θαη ην πεξηερφκελν ησλ 

παξεκβάζεσλ γηα ηα έζνδα θαη ηηο δαπάλεο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ψζηε λα δηνξζσζνχλ νη 

απνθιίζεηο θαζψο θαη ηνπο ππνηνκείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο πνπ νη παξεκβάζεηο αθνξνχλ.        

Ζ αλάιπζε ησλ παξεκβάζεσλ γίλεηαη κέζσ γλσκνδνηήζεσλ ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

πκβνπιίνπ ελψ θαζεκία παξέκβαζε πξέπεη λα θνζηνινγείηαη μερσξηζηά. ηελ γλψκε, ηελ 

                                                                                                                                                                                     
{Σν άξζξν 14 νξίδεη σο πεξίνδν ζεκαληηθήο δηαξζξσηηθήο κεηαξξχζκηζεο: « (…) ηε πεξίνδν φπσο απηή 

πξνθχπηεη απφ ην άξζξν 5(1) ηνπ Καλνληζκνχ ΈΚ) 1466/1997, θαηά ηελ νπνία δχλαληαη λα επηηξαπνχλ ε 

απφθιηζε απφ ην κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν ή ε απφθιηζε απφ ηνλ θαλφλα ηεο πνξείαο πξνζαξκνγήο ή ε 

κε εθαξκνγή ή ε αλαζηνιή ηζρχνο ηνπ ζρεδίνπ δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ, φπσο πεξηγξάθνληαη ζηα επφκελα άξζξα, 

χζηεξα απφ ζρεηηθή έγθξηζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ππφ ηηο εμήο πξνυπνζέζεηο: (αα) 

νη κεηαξξπζκίζεηο λα έρνπλ άκεζεο καθξνπξφζεζκεο ζεηηθέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

αχμεζεο ηεο δπλεηηθήο βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαη, θαηά ζπλέπεηα, επαιεζεχζηκν αληίθηππν ζηε καθξνπξφζεζκε 

βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, (ββ) ν κεζνπξφζεζκνο δεκνζηνλνκηθφο ζηφρνο λα επηηεπρζεί εληφο ηεο 

ρξνληθήο δηάξθεηαο πνπ θαιχπηεη ην ηξέρνλ πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο θαη (γγ) λα κελ ππάξμεη ζεκαληηθή απφθιηζε 

απφ ηνλ Καλφλα Γεκνζηνλνκηθήο Θέζεο}  

3. Ο Υπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ ελεξγνπνηεί ην δηνξζσηηθφ κεραληζκφ, κε βάζε ηα θξηηήξηα γηα ζεκαληηθέο 

απνθιίζεηο απφ ην δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο απηφλ, πνπ νξίδνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1466/1997, ιακβάλνληαο ππφςε ηε ζρεηηθή γλψκε ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ Σπκβνπιίνπ. Ο δηνξζσηηθφο κεραληζκφο δχλαηαη λα κελ ελεξγνπνηεζεί, ζχκθσλα κε ηα 

νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 2. Σε πεξίπησζε πνπ ν Υπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ δελ αθνινπζήζεη ηε γλψκε ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ Σπκβνπιίνπ γηα ελεξγνπνίεζε ηνπ δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ, ν Υπνπξγφο γλσζηνπνηεί ηνπο ιφγνπο 

ζε κηα ζρεηηθή αλνηρηή επηζηνιή πξνο ηε Βνπιή. 

4. Ο δηνξζσηηθφο κεραληζκφο ελεξγνπνηείηαη απηνκάησο ζε πεξίπησζε πνπ ππάξρεη ζρεηηθή ζχζηαζε ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 

1466/1997 
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 Άξζξν 39 λ. 4270/2014 
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νπνία δηαηππψλεη ην Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην, αμηνινγεί θαηά πφζν ε αλαινγία ησλ 

πεξηθνπψλ ησλ δαπαλψλ είλαη ε ελδεδεηγκέλε θαη θαηά πφζν απηέο είλαη ξεαιηζηηθέο θαη 

επαξθείο ελψ, παξάιιεια, κπνξεί λα πξνηείλεη θαη δηαθνξεηηθέο παξεκβάζεηο, ηηο νπνίεο έρεη 

ηελ δπλαηφηεηα λα παξνπζηάζεη θαη ζηε Βνπιή. Πξνηεξαηφηεηα δίλεηαη ζηηο πεξηθνπέο 

δαπαλψλ (κε εμαίξεζε ηηο δαπάλεο εμππεξέηεζεο ρξένπο). πνην δηνξζσηηθφ ζρέδην 

πηνζεηεζεί, νθείιεη λα ηεξεί ηνπο θαλφλεο ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο ελψ 

,καδί κε ηελ ππνβνιή ηνπ ζηε Βνπιή, πεξηιακβάλεηαη ε επηθαηξνπνίεζε ηνπ Μ.Π.Γ.. θαη ν 

ζπκπιεξσκαηηθφο Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο.  

     Δθφζνλ ην δηνξζσηηθφ πιαίζην πηνζεηεζεί θαη γηα φζν δηαξθεί ε δηνξζσηηθή πεξίνδνο, ην 

Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην θαηαξηίδεη θαη δεκνζηεχεη δχν θνξέο ην ρξφλν, ηελ έθζεζε 

πξνφδνπ σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ
131

. ε απηήλ αμηνινγείηαη αλ ε εθαξκνγή ηνπ 

ζρεδίνπ εμειίζζεηαη νκαιά θαη ζχκθσλα κε ηνπο πξνθαζνξηζκέλνπο ζηφρνπο θαη αλ είλαη 

εθηθηή ε δηφξζσζε ησλ ζεκαληηθψλ απνθιίζεσλ πνπ είραλ εληνπηζηεί
132

. Ο ραξαθηήξαο ηεο 

                                                           

131
 Πξνβιέπεηαη θαη αλαζηνιή ηζρχνο ηνπ δηνξζσηηθνχ ζρεδίνπ ζε εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο. Καηά ην άξζξν 40 

παξ. 3, 4 θαη 5: «3. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δηνξζσηηθήο πεξηφδνπ πνπ έρεη θαζνξηζηεί κε ην ζρέδην δηνξζσηηθψλ 

ελεξγεηψλ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 39, κπνξεί λα αλαζηέιιεηαη ε ηζρχο ηνπ ζρεδίνπ εθφζνλ ζπληξέρνπλ 

εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο. Η αλαζηνιή απνθαζίδεηαη θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ πξψηνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ 

άξζξνπ 39, κεηά απφ ζρεηηθή ζχζηαζε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Σπκβνπιίνπ. 

4. Μεηά ηελ απφθαζε αλαζηνιήο ηνπ ζρεδίνπ ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ, ν Υπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ αμηνινγεί, 

κεηά απφ ζρεηηθή γλψκε ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Σπκβνπιίνπ, ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα πνπ δελ κπνξεί λα είλαη 

κεγαιχηεξα ησλ έμη κελψλ, αλ εμαθνινπζνχλ λα ζπληξέρνπλ νη εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο, αιιά θαη νη απνθιίζεηο ηεο 

παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 38 θαη δεκνζηνπνηεί ηελ αμηνιφγεζή ηνπ ζηε κφληκε Γηαξθή Δπηηξνπή Οηθνλνκηθψλ 

Υπνζέζεσλ ηεο Βνπιήο. 

5. Αλ, απφ ηελ αλσηέξσ αμηνιφγεζε, ν Υπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ θξίλεη φηη νη εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο ηεο 

παξαγξάθνπ 3 έπαςαλ λα ζπληξέρνπλ, ππνβάιιεη λέν ζρέδην δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 

1 ηνπ άξζξνπ 39, εθηφο αλ δηαπηζηψζεη φηη δελ πθίζηαληαη πιένλ νη απνθιίζεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 38.» 

132
 Άξζξν 40 λ. 4270/2014, παξ.1 θαη παξ.2  
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δηφξζσζεο, πνπ ζα πηνζεηεζεί, πξέπεη λα είλαη ζχκθσλνο κε ηελ θνηλή αξρή  πεξί ραξαθηήξα 

ηεο δηφξζσζεο, φπσο απηή νξίδεηαη ζηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο
133

.          

     Καηαιεθηηθά, ε ζέζπηζε δηνξζσηηθψλ κεραληζκψλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 

απνθνπεί ζηε έγθαηξε δηφξζσζε ζεκαληηθψλ απνθιίζεσλ απφ ην κεζνπξφζεζκν 

δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν. Ωζηφζν, θξίλεηαη αλαγθαίν λα ππάξρεη έλαο βαζκφο επειημίαο ηφζν σο 

πξνο ηελ δηακφξθσζε ησλ δηνξζσηηθψλ ζρεδίσλ φζν θαη σο πξνο ηε κε ελεξγνπνίεζε ηνπ 

κεραληζκνχ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ρσξίο βεβαίσο λα ηίζεηαη ππφ δηαθηλδχλεπζε ε 

δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα, φπσο νξίδεη θαη ν λφκνο.  

 

Γ. Παξαηεξήζεηο επί ησλ δηαηάμεσλ κεραληζκψλ δηφξζσζεο 

     ηελ νδεγία 2011/85 εηζήρζε γηα πξψηε θνξά ε έλλνηα ηνπ κεραληζκνχ δηφξζσζεο, ν 

νπνίνο αλαθέξεηαη σο νη «ζπλέπεηεο ζε πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο».  Ωζηφζν, πέξαλ 

απηνχ, ε Οδεγία δελ πξνέβιεςε ζπγθεθξηκέλεο απαηηήζεηο φζνλ αθνξά ηνλ ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνχ απηνχ
134

.  

     Καηά ηα νξηδφκελα ζηε Γ, απαηηείηαη ε απηφκαηε ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ 

δηφξζσζεο ζε πεξίπησζε ζεκαληηθψλ παξαηεξνχκελσλ απνθιίζεσλ απφ ηνλ Μεζνπξφζεζκν 

Γεκνζηνλνκηθφ ηφρν. Γελ θαζνξίδεηαη, σζηφζν, ξεηά ε ζέζπηζε εηδηθψλ απαηηήζεσλ 

ζρεηηθά κε ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνχ. Απηφ ην έξγν αλαηέζεθε ζηελ 

Δπηηξνπή κέζσ ηεο θαηάξηηζεο θνηλψλ αξρψλ, ηηο νπνίεο ζα πξέπεη λα εθαξκφδνπλ ηα θξάηε 

κέιε θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ εζληθψλ κεραληζκψλ δηφξζσζεο. Ζ Δπηηξνπή εμέδσζε ηηο αξρέο 

απηέο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2012. Καζψο νη αξρέο δεκνζηεχζεθαλ ζε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, 

δελ  είλαη δεζκεπηηθέο, παξφηη ππνζηεξίδνληαη ζε πνιηηηθφ επίπεδν. πλεπψο, δελ επηθέξνπλ 

θακία έλλνκε ζπλέπεηα, πέξαλ ηνπ λα απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηνπο κεραληζκνχο πνπ ζα 

εθαξκφζνπλ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε.  
                                                           
133

 ΑΝΑΚΟΗΝΩΖ ΣΖ ΔΠΗΣΡΟΠΖ, Κνηλέο αξρέο γηα ηνπο εζληθνχο δεκνζηνλνκηθνχο δηνξζσηηθνχο 

κεραληζκνχο, Βξπμέιιεο, 20.06.2012 

134
 Δηδηθή Έθζεζε Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, «Απαηηήζεηο ηεο ΔΔ γηα ηα εζληθά δεκνζηνλνκηθά 

πιαίζηα: αλάγθε γηα πεξαηηέξσ ελίζρπζή ηνπο θαη γηα θαιχηεξε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο», 2019  
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     Ωο πξνο ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ δηφξζσζεο, ε Δπηηξνπή έρεη πξνηείλεη ηα 

ζεκεία ελεξγνπνίεζεο ηνπ κεραληζκνχ δηφξζσζεο λα βαζίδνληαη είηε ζε θξηηήξηα ζε επίπεδν 

ΔΔ, είηε ζε εηδηθά αλά ρψξα θξηηήξηα, ή θαη ζηα δχν. Ωζηφζν, ηα δχν ηξίηα ησλ θξαηψλ 

κειψλ επέιεμαλ λα αθνινπζήζνπλ ηα θξηηήξηα ζε επίπεδν ΔΔ θαη φρη λα νξίδνπλ εηδηθά 

εζληθά θξηηήξηα, ηα νπνία ζα ελεξγνπνηνχζαλ λσξίηεξα ηνλ κεραληζκφ θαη ζα εθάξκνδαλ 

νξζφηεξν ην πξνιεπηηθφ ζθέινο ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο. Αληί απηνχ, νη 

εζληθνί κεραληζκνί δηφξζσζεο δελ ελεξγνπνηνχληαη ζρεδφλ πνηέ εγθαίξσο θαη λσξίηεξα απφ 

ηνλ κεραληζκφ δηφξζσζεο ηεο ΔΔ, θαηαπαηψληαο επί ηεο νπζίαο ην πιαίζην ηνπ πξνιεπηηθνχ 

ζθέινπο ηνπ Α.   

     Δπηπξνζζέησο, πξέπεη λα επηζεκαλζεί θαη ην δήηεκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηνλ θαλνληζκφ 

473/2013. Ο ηειεπηαίνο νξίδεη ζεηξά απαηηήζεσλ, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο απαίηεζεο φηη νη 

αλεμάξηεηνη νξγαληζκνί πξέπεη λα παξέρνπλ, θαηά πεξίπησζε, αμηνινγήζεηο ζρεηηθά κε ηελ 

ελεξγνπνίεζε θαη εθαξκνγή κεραληζκψλ δηφξζσζεο. Ωζηφζν, δελ αληηθαηνπηξίδεη πιήξσο 

ηηο θνηλέο αξρέο ηεο Δπηηξνπήο, πξάγκα αλακελφκελν θαζψο νη ελ ιφγσ αξρέο  εγθξίζεθαλ 

κηζφ ρξφλν κεηά ηελ πξφηαζε θαλνληζκνχ ηεο Δπηηξνπήο 473/2013. Παξαδείγκαηνο ράξηλ, 

δελ αλαθέξεηαη φηη: 

(1) Ζ, πξνο πηνζέηεζε, δηφξζσζε πξέπεη λα ζπκβαδίδεη κε ηπρφλ ζπζηάζεηο πνπ δηαηππψλεη ε 

Δπηηξνπή πξνο ην νηθείν θξάηνο κέινο βάζεη ηνπ Α φζνλ αθνξά ην κέγεζνο θαη ην 

ρξνλνδηάγξακκα 

(2) ηνπο παξάγνληεο ελεξγνπνίεζεο ελδέρεηαη λα πεξηιακβάλνληαη θξηηήξηα κε γλψκνλα ηελ 

ΔΔ ή εηδηθά αλά ρψξα θξηηήξηα 

(3) Οη κεγαιχηεξεο απνθιίζεηο απφ ηνλ ΜΓ ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο απηφλ ζα 

πξέπεη λα νδεγνχλ ζε κεγαιχηεξεο δηνξζψζεηο 

     Σν δε ρέδην Οδεγίαο, ην νπνίν εθδφζεθε απφ ην πκβνχιην ην έηνο 2017 δελ απνηππψλεη  

νχηε θαη απηφ επαξθψο ηηο θνηλέο αξρέο ηεο Δπηηξνπήο. Παξαδείγκαηνο ράξηλ, παξαιείπεη λα 

αλαθέξεη φηη ηα ζεκεία ελεξγνπνίεζεο ηνπ κεραληζκνχ δηφξζσζεο κπνξεί λα βαζίδνληαη είηε 

ζε θξηηήξηα ζε επίπεδν ΔΔ, είηε ζε εηδηθά αλά ρψξα θξηηήξηα, ή θαη ζηα δχν.  Σέινο, φπσο 
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επηζεκαίλεη θαη ε ΔΚΣ, ην ρέδην Οδεγίαο ηνπ 2017 δελ νξίδεη ηνλ φξν «ζεκαληηθή 

παξαηεξνχκελε απφθιηζε», δειαδή ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο πξέπεη λα ελεξγνπνηεζεί ν 

κεραληζκφο, νχηε πεξηέρεη πεξαηηέξσ θαζνδήγεζε ζρεηηθά κε ην εχξνο εθαξκνγήο ηνπ. Ζ 

απαίηεζε βάζεη ηεο νπνίαο πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ε θχζε θαη ην κέγεζνο ηεο 

απφθιηζεο είλαη αζαθήο θαη κπνξεί λα νδεγήζεη ζηε ιήςε δηνξζσηηθψλ κέηξσλ κε επξχηαην 

αληηθείκελν πνπ ζηεξνχληαη νπζίαο
135

. 

 

Δ. Αλεμάξηεηνη Θεζκνί θαη Γεκνζηνλνκηθή ηαζεξφηεηα     

     Πξνο δηαζθάιηζε πγηψλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ησλ ρσξψλ πξνηείλνληαη ηα 

Γεκνζηνλνκηθά πκβνχιηα. Σα Γεκνζηνλνκηθά πκβνχιηα (ζην εμήο Γ) δηαθέξνπλ αλάινγα 

κε ηε ρψξα πνπ εθαξκφδνληαη, αιιά θαη ηνλ ξφιν πνπ επηηεινχλ. Παξ‟ φια απηά γηα λα 

ραξαθηεξηζηεί έλαο ζεζκφο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ νηθνδνκήκαηνο σο Γεκνζηνλνκηθφ 

πκβνχιην νθείιεη λα πιεξνί δπν θξηηήξηα: (α) λα ραξαθηεξίδεηαη απφ ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία, δειαδή λα πθίζηαληαη εγγπήζεηο σο πξνο ηε κε εκπινθή ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

απφ ηνπο πνιηηηθνχο ζεζκνχο θαη (β) ε ιεηηνπξγία ηνπ λα έρεη σο ζηφρν ηε ζπκβνιή ζηε 

άζθεζε πγηψλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ.  

     Σα Γεκνζηνλνκηθά πκβνχιηα, αλ θαη ζε θάπνηεο ρψξεο έρνπλ πξνβιεθζεί ζην εγρψξην 

λνκηθφ νηθνδφκεκα εδψ θαη πνιιά ρξφληα - κε ραξαθηεξηζηηθφηεξα παξαδείγκαηα ηηο ΖΠΑ 

θαη ηελ Οιιαλδία - άξρηζαλ λα πνιιαπιαζηάδνληαη κφιηο ηα ηειεπηαία ρξφληα. Πξσηαξρηθφο 

ξφινο απηψλ ησλ πκβνπιίσλ είλαη  λα πξνβαίλνπλ ζε αλαιχζεηο σο πξνο ην πψο 

δηακνξθψλεηαη ε δεκνζηνλνκηθή θαη καθξννηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα ζε κία ρψξα
136

.   

     Ζ πξψηε αλαθνξά ζηνλ ελ ιφγσ ζεζκφ εληφο ηεο Δπξσπατθήο λνκνζεζίαο , εληνπίδεηαη 

ζηελ Οδεγία 85/2011 γηα ηα εζληθά δεκνζηνλνκηθά πιαίζηα.  χκθσλα κε ην άξζξν 6 παξ. 2 

ηεο πξναλαθεξζείζαο Οδεγίαο, πξνβιέπεηαη φηη ε ζέζπηζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ θαη 

                                                           
135

 Δηδηθή Έθζεζε Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, «Απαηηήζεηο ηεο ΔΔ γηα ηα εζληθά δεκνζηνλνκηθά 

πιαίζηα: αλάγθε γηα πεξαηηέξσ ελίζρπζή ηνπο θαη γηα θαιχηεξε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο», 2019 

136
 Ζ δηαδηθαζία αχηε απνθαιείηαη «Positive analysis»,  
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ε ελζσκάησζή ηνπο ζηελ εζληθή λνκνζεζία πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη κε «απνηειεζκαηηθή θαη 

έγθαηξε παξαθνινχζεζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηνπο θαλφλεο βάζεη αμηφπηζηεο θαη 

αλεμάξηεηεο αλάιπζεο πνπ λα δηελεξγείηαη απφ αλεμάξηεηνπο θνξείο ή θνξείο ζηνπο 

νπνίνπο εμαζθαιίδεηαη ιεηηνπξγηθή απηνλνκία έλαληη ησλ δεκνζηνλνκηθψλ αξρψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ». 

     ηελ Διιάδα, ην Διιεληθφ Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην (ζην εμήο ΔΓ) ζεζπίζηεθε κε ηνλ 

λ. 4270/2014 θαη πξνβιέπεηαη λα: (α) αμηνινγεί ηηο καθξννηθνλνκηθέο πξνβιέςεηο πάλσ ζηηο 

νπνίεο εδξάδεηαη ν δεκνζηνλνκηθφο ζρεδηαζκφο, (β) παξαθνινπζεί ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο 

δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο θαη λα πξνβαίλεη ζε αμηνινγήζεηο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπο, 

(γ) αμηνινγεί ηηο δεκνζηνλνκηθέο πξνβιέςεηο ζε ζρέζε κε ην κεζνπξφζεζκν δεκνζηνλνκηθφ 

ζρεδηαζκφ, (δ) αμηνινγεί ηφζν ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο φζν θαη ηα δεκνζηνλνκηθά 

απνηειέζκαηα ζε ζρέζε κε ηνλ κεζνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ θαη (ε) αλαιχεη ηηο 

καθξννηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο εμειίμεηο πνπ επεξεάδνπλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, 

ηελ απαζρφιεζε θαη ηνλ θνηλσληθφ πξνυπνινγηζκφ. 

     Τπήξρε ε ζθέςε γηα κεηαηξνπή ηνπ ήδε ππάξρνληνο Γξαθείνπ ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ζηε 

Βνπιή ζε Γεκνζηνλνκηθφ πκβνχιην ε νπνία φκσο, απνξξίθζεθε. Σν πκβνχιην απηφ 

ζπζηάζεθε σο αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή θαη ελεξγνπνηήζεθε κεηά ην δηνξηζκφ ηνπ πξψηνπ 

Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2015. Ο ξφινο ηνπ είλαη θαηά βάζε 

γλσκνδνηηθφο θαζψο έρεη ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο γλσκνδφηεζεο πξνο ηνλ 

Υπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ δηφξζσζεο ζε πεξίπησζε 

απνθιίζεσλ απφ ην δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν ή απφ ηελ πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο απηφλ 

(άξζξν 38 λ.4270/2014). Ζ ζπκβνιή ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ ηνπ άξζξνπ 39 ηνπ Ν.4270/2014 είλαη άθξσο ζεκαληηθή θαζψο 

ζπκβάιιεη ζηελ παξαθνινχζεζε ηνπ ζρεδίνπ δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ ελψ ξφιν έρεη θαη ε 

κφληκε Γηαξθή Δπηηξνπή Οηθνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Βνπιήο. 

     ην πιαίζην ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ απηήο, νθείιεη λα δεκνζηεχεη δχν ηνπιάρηζηνλ θνξέο 

εηεζίσο έθζεζε πνπ επεμεγεί ηα ζπκπεξάζκαηα ησλ αμηνινγήζεψλ ηνπ γηα ηηο 
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καθξννηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο πξνβιέςεηο, ηνπο ζηφρνπο θαη ηα απνηειέζκαηα, ελψ 

θάζε ηέζζεξα έηε δεκνζηεχεη ηελ έθζεζε πνπ αμηνινγεί ηηο καθξννηθνλνκηθέο κεζφδνπο 

πξφβιεςεο.  

    Ωο πξνο ηε ζεζκηθή ηνπ ππφζηαζε, ην ΕΔΣ απνηειεί αλεμάξηεηε δηνηθεηηθή αξρή, ε 

νπνία απνιακβάλεη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ελψ δελ ππφθεηηαη ζε ειέγρνπο απφ 

θξαηηθνχο θνξείο κε εμαίξεζε ηηο νηθνλνκηθέο ηνπ θαηαζηάζεηο, νη νπνίεο ππφθεηληαη ζηνλ 

έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ. Γηέπεηαη απφ δηαδηθαζίεο εκπηζηεπηηθφηεηαο, απνθπγήο 

ζπγθξνχζεσλ ζπκθεξφλησλ θαη εγγπήζεηο ακεξνιεςίαο ελψ ραξαθηεξίδεηαη απφ δηαθάλεηα 

θαη παξνρή ηαθηηθήο πιεξνθφξεζεο.  

     Δπηπξνζζέησο, ε αλεμαξηεζία ηνπ ΔΓ δηαζθαιίδεηαη θαη απφ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

ιακβάλεη ρψξα ε επηινγή θαη αλαλέσζε ηνπ πεληακεινχο Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ. Ζ 

δηαδηθαζία επηινγήο ησλ κειψλ απηψλ πξαγκαηνπνηείηαη κε δηεζλή αλνηρηφ δηαγσληζκφ θαη 

αξρηθή δηαδηθαζία επηινγήο απφ πςεινχ επηπέδνπ επηηξνπή θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, ηνλ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο θαη ηνλ Πξφεδξν ηνπ 

Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ.  Δλ ζπλερεία, ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην θαιείηαη λα επηιέμεη κεηαμχ 

ησλ πξνηάζεσλ ηεο παξαπάλσ επηηξνπήο, επηινγή, ε νπνία ζα εγθξηζεί απφ ηελ εηδηθή κφληκε 

Δπηηξνπή Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο. Ωο πξνο ηελ αλαλέσζε ηεο ζεηείαο ησλ 

κειψλ ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, απηή γίλεηαη αλά δηαθνξεηηθά ρξνληθά δηαζηήκαηα ψζηε 

λα δηαζθαιίδεηαη πεξαηηέξσ ε δηαδηθαζία επηινγήο ησλ κειψλ απφ ηνπο  «πεξηνξηζκνχο» ηνπ 

πνιηηηθνχ ζθεληθνχ  ελψ παξάιιεια ππάξρεη ζπλέρεηα ζηε δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία
137

. Δθηφο 

απφ ηηο παξαπάλσ αξκνδηφηεηεο, ην ΔΓ αμηνινγεί θαη ηα νηθνλνκηθά πξνγξάκκαηα ησλ 

θνκκάησλ θαηά ηελ πξνεθινγηθή πεξίνδν, επεξεάδνληαο, κε απηφ ηνλ ηξφπν, θαη ηελ 

εθινγηθή δηαδηθαζία ηεο ρψξαο.  

     Ωο ζεζκφο, ην ΔΓ θαίλεηαη λα απνηειεί κία ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε κε ηδηαίηεξε 

επίδξαζε, θπξίσο ζηε πνηφηεηα ηεο δεκνθξαηίαο ηεο ρψξαο. Γηα λα δηαζθαιηζηεί, σζηφζν, ε 
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επηηπρία απηνχ ηνπ λένπ κνξθψκαηνο πξέπεη λα ππάξρνπλ νξηζκέλεο ζπλζήθεο, ππφ ηηο 

νπνίεο απηφ ζα ιεηηνπξγεί. 

     Αξρηθψο, θξίλεηαη απαξαίηεηε ε ζεζκηθή ηνπ αλεμαξηεζία: θαζψο ην ΔΓ επσκίδεηαη κία 

αξκνδηφηεηα, άκεζα ζρεηηδφκελε κε ηηο πνιηηηθέο εμειίμεηο - αμηνιφγεζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

πξνγξακκάησλ ησλ θνκκάησλ θαηά ηελ πξνεθινγηθή πεξίνδν -  απηφ αλακέλεηαη λα 

πξνθαιέζεη πνιηηηθέο πηέζεηο πξνο ην ίδην θαη ην πξνζσπηθφ ηνπ, αιινηψλνληαο ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ. Πξέπεη, ζπλεπψο, λα ιεθζνχλ ηα θαηάιιεια κέηξα αληηκεηψπηζεο 

ηέηνησλ ζεκάησλ θαη λα κελ ππάξμεη θαλέλα πεξηζψξην θινληζκνχ ηεο ζεζκηθήο εηθφλαο ηνπ 

πκβνπιίνπ. 

     Καη΄ επέθηαζε ηεο ζεζκηθήο ηνπ αλεμαξηεζίαο, αλαγθαία είλαη θαη ε δηάθξηζε ηνπ 

Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ απφ ηελ πνιηηηθή, ψζηε νη αμηνινγήζεηο ηνπ λα είλαη αμηφπηζηεο 

θαη αληηθεηκεληθά απνδεθηέο. Δθφζνλ ζην ΔΓ ζπκκεηέρνπλ πνιηηηθά πξφζσπα, είλαη 

ηδηαίηεξα ακθίβνιν αλ ε  θνηλσλία ζα πεηζζεί γηα ηελ πνιηηηθή ακεξνιεςία ηνπ ζεζκνχ αθνχ 

θαη κφλν ε χπαξμε ηέηνησλ πξνζψπσλ ππνλνκεχεη ηελ αμηνπηζηία ηνπ. Κξίλεηαη ζεκαληηθή ε 

ζπλέρηζε ηεο εκπινθήο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ζηα πξνβιεπφκελα επίπεδα φπσο θαη ε πξφβιεςε 

κε ζπκκεηνρήο ησλ σο άλσ πξνζψπσλ ζηηο αμηνινγήζεηο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα.  

     ην ίδην πιαίζην αιιά απφ άιιε νπηηθή, θξίζηκε είλαη θαη ε επξεία πνιηηηθή απνδνρή ηνπ 

ξφινπ θαη ησλ εμνπζηψλ ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ φζνλ αθνξά ηηο αμηνινγήζεηο ηνπ 

πεξί ησλ νηθνλνκηθψλ πξνεθινγηθψλ πξνγξακκάησλ. ε αληίζεηε πεξίπησζε, είλαη πηζαλφ ε 

ελ ιφγσ αξκνδηφηεηα λα γίλεη έξκαην πνιηηηθήο αληηπαξάζεζεο, απνδπλακψλνληαο ην βαζηθφ 

εγρείξεκα. Απηή ε απνδπλάκσζε δελ ζα πεξηνξηζηεί, πξνθαλψο, κφλν ζηελ ζπγθεθξηκέλε 

εμνπζία αιιά ζηε ζπλνιηθή παξνπζία ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ ζην 

ρψξν, πιήηηνληαο ην ζθνπφ ηεο χπαξμήο ηνπ. εκαληηθέο, ινηπφλ, θξίλνληαη νη πξνζέζεηο ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ. 

     Δμίζνπ θαζνξηζηηθή είλαη θαη ε ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

πκβνπιίνπ. Απηφ ζεκαίλεη φηη ην πκβνχιην πξέπεη, αλά πάζα ζηηγκή, λα έρεη ζηε δηάζεζή 
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ηνπ ηηο ππνδνκέο θαη ηνπο πφξνπο πνπ ρξεηάδεηαη ψζηε λα ιεηηνπξγεί ρσξίο εμαξηήζεηο θαη λα 

αληαπνθξίλεηαη επαξθψο ζηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπ έρνπλ αλαηεζεί
138

.  

     Αμίδεη, δε, λα ζεκεησζεί ην γεγνλφο φηη ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ην 2012 γηα ηηο 

«Κνηλέο αξρέο ησλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ δηνξζσηηθψλ κεραληζκψλ» αλαγλσξίδεη, ξεηψο, 

ζηελ ηειεπηαία θαηά ζεηξά αξρή, ηα Γεκνζηνλνκηθά πκβνχιηα  σο φξγαλα πνπ ζα 

απνηεινχλ «βαζηθφ παξάγνληα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αμηνπηζηίαο θαη ηεο δηαθάλεηαο» ζην 

πιαίζην ηεο πξνζπάζεηαο ζπκκφξθσζεο κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο. Πξνο απηφ ην 

ζθνπφ ε Δπηηξνπή, θαηά ηελ Αλαθνίλσζε ηεο, δίλεη, ζηα πκβνχιηα, ε εμνπζία λα ειέγρνπλ 

ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο θαη ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε λα θαινχλ 

ηηο εζληθέο δεκνζηνλνκηθέο αξρέο ζε ζπκκφξθσζε κε ηηο ππνδείμεηο ηνπο. Σπρφλ κε 

ζπκκφξθσζε γελλά ηελ ππνρξέσζε αηηηνινγίαο. Ζ εηζαγσγή ηνπ θαλφλα «ζπκκφξθσζεο ή 

αηηηνιφγεζεο» απνηειεί ξηδηθή αλαβάζκηζή ηνπο, θαζψο, επί ηεο νπζίαο, ηνπο πξνζδίδεη 

ειεγθηηθφ, σο πξνο ηε ζπκκφξθσζε κε ην επξσπατθφ δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην, ξφιν θαη δελ 

ηα πεξηνξίδεη ζηελ γλσκνδνηηθή αξκνδηφηεηα πνπ κέρξη ηφηε θαηείραλ. Ο ζθνπφο, ν νπνίνο 

επηηπγράλεηαη κε ηελ εθαξκνγή απηήο ηεο αξρήο είλαη ε ελίζρπζε ηνπ ζπκβνπιεπηηθνχ ηνπο 

ξφινπ κε παξάιιειε δηαηήξεζε ηνπ πξνλνκίνπ ηεο θπβέξλεζεο λα ιακβάλεη ε ίδηα ηηο 

απνθάζεηο επί ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο
139

. Αλαθνξηθά κε ηελ εθαξκνγή ζηελ Ειιάδα 

ηεο ελ ιφγσ αξρήο, απηή δελ πξνβιέπεηαη ξεηψο σο ππνρξέσζε ηεο θπβέξλεζεο. Ωζηφζν, 

έρεη παξαηεξεζεί φηη ε δεκνζίεπζε ζπζηάζεσλ απφ ηέηνηνπο ζεζκνχο έρεη, ζην παξειζφλ, 

πξνθαιέζεη εληάζεηο κε ηελ θπβέξλεζε. Υαξαθηεξηζηηθή ήηαλ ε αληίδξαζε ηεο ειιεληθήο 
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Δπξσπατθήο Έλσζεο: ε έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ θαη ε ζχζηαζή ηνπ γηα ηελ 

ελίζρπζε ησλ εζληθψλ Γεκνζηνλνκηθψλ πκβνπιίσλ», ζει 250-251, φπνπ, επίζεο, αλαθέξεηαη φηη «Όπσο 

επηζεκαίλεη ην Δπξσπατθφ Γεκνζηνλνκηθφ Σπκβνχιην, ε αξρή απηή ηεο ζπκκφξθσζεο ή ηεο παξνρήο 

εμεγήζεσλ ιεηηνπξγεί θπξίσο απνηξεπηηθά ππφ ηελ έλλνηα φηη κέζσ ηεο δεκφζηαο ζπδήηεζεο πνπ πξνθαιείηαη ζε 

ζπλέρεηα ησλ αμηνινγήζεσλ/ ζπζηάζεσλ/ παξαηεξήζεσλ ησλ αλεμάξηεησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζεζκψλ, αζθείηαη 

πίεζε ζηνπο ιακβάλνληεο ηηο δεκνζηνλνκηθέο απνθάζεηο λα ιεηηνπξγήζνπλ κε δηαθάλεηα θαη ππεπζπλφηεηα 

αλαθνξηθά κε ηα δεκνζηνλνκηθά δεηήκαηα.» 
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θπβέξλεζεο κεηά ηε δεκνζίεπζε απφ ην Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Κξάηνπο ζηε Βνπιή 

ηεο ηξηκεληαίαο έθζεζήο ηνπ, ην έηνο 2017, θαη ησλ παξαηεξήζεσλ ηνπ αλαθνξηθά κε ηνλ 

θίλδπλν ρξενθνπίαο ηεο ρψξαο ζε πεξίπησζε πνπ δελ ππάξμεη ζνβαξή ειάθξπλζε ηνπ 

ρξένπο
140

.  

      Δλ θαηαθιείδη, ην ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ, φπσο 

είλαη δηακνξθσκέλν, θαίλεηαη λα θαιχπηεη ηα ελσζηαθά “minimum standards”, φζνλ αθνξά 

ηε λνκνζεηηθή πξφβιεςε, ηελ παξνρή ελφο ηθαλνπνηεηηθνχ επηπέδνπ πφξσλ, νη νπνίνη ζα ηνπ 

εμαζθαιίδνπλ ηελ επάξθεηα πνπ απαηηείηαη γηα ηελ αλεμαξηεζία ηνπ, θαη ηελ πξφζβαζή ηνπ 

ζε πιεξνθνξίεο
141

. Σν έξγν ηνπ ηα επφκελα ρξφληα, θαη ζπγθεθξηκέλα ε θεξεγγπφηεηα θαη 

ακεξνιεςία ή κε ησλ αλαιχζεσλ ηνπ, σο πξνο ηα δεηήκαηα ηεο εγρψξηαο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο, ζα θαλεξψζεη εάλ ην ΔΓ είλαη αλεμάξηεην θαη ηθαλφ λα αληαπνθξηζεί ζην 

ζεκαληηθφ απηφ ξφιν πνπ ηνπ έρεη απνδνζεί. Πάξαπηα, αμίδεη λα επηζεκάλνπκε φηη ην ίδην, 

αθνχ πξνέβε ζε αμηνιφγεζε γηα ηηο πξνβιέςεηο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2017 

θαη ην 2018,  δελ δίζηαζε λα δηαηππψζεη ηηο επηθπιάμεηο ηνπ σο πξνο απηέο, θαλεξψλνληαο 

ηνλ ελεξγφ ηνπ ξφιν
142

.  
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ε
 εηήζηα έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ 

πκβνπιίνπ», ΔθεκΓΓ 1/2019, θαηά ηελ νπνία «γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθνί νη Αλεμάξηεηνη Γεκνζηνλνκηθνί 

Θεζκνί, πξέπεη λα έρνπλ πξφζβαζε ζε φιεο ηηο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο πνπ έρνπλ νη δεκφζηεο αξρέο. Η αξρή ηεο 

πξφζβαζεο ζε πιεξνθνξία ηέζεθε ζηε Σπκθσλία γηα ηε ζηαζεξφηεηα, ην ζπληνληζκφ θαη ηε δηαθπβέξλεζε ζηελ 

Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε. Σχκθσλα κε ηηο αξρέο απηέο, νη Αλεμάξηεηνη Γεκνζηνλνκηθνί Θεζκνί έρνπλ 

ην δηθαίσκα λα δεηνχλ θαη λα ιακβάλνπλ ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξψζνπλ ηελ 

απνζηνιή ηνπο». 

142
 Βι. αλαιπηηθφηεξα: αββαΐδνπ Αηθαηεξίλε, «Σν κέιινλ ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο: ε έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γεκνζηνλνκηθνχ πκβνπιίνπ θαη ε ζχζηαζή ηνπ γηα ηελ 

ελίζρπζε ησλ εζληθψλ Γεκνζηνλνκηθψλ πκβνπιίσλ» 
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Δπίινγνο  

     Ζ δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ απνηέιεζε βαζηθφ άμνλα ηεο 

ελσζηαθήο πνιηηηθήο. Ζ πξνζπάζεηα γηα ηελ επίηεπμε απηήο μεθίλεζε κε ην πξσηνγελέο 

θνηλνηηθφ δίθαην θαη ηελ πξφβιεςε ζηελ .Λ.Δ.Δ. ηεο απαγφξεπζεο ππεξβνιηθψλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ ζηα θξάηε κέιε. Ζ πξνζπάζεηα ζπλερίζζεθε κε ην χκθσλν 

ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο θαη ηειηθψο κε ηελ πλζήθε γηα ηε ηαζεξφηεηα, ηνλ 

πληνληζκφ θαη ηε Γηαθπβέξλεζε κε απψηεξν ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ζπληνληζκνχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ππξήλαο ηεο νπνία ήηαλ ην ιεγφκελν Γεκνζηνλνκηθφ 

χκθσλν.  

     Ση έθαλε, ινηπφλ, ε Γεκνζηνλνκηθή πλζήθε; Έζεζε ηηο βάζεηο γηα ηζνξξνπεκέλνπο ή 

πιενλαζκαηηθνχο θξαηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο δηαηππψλνληαο ξεηψο φηη ην πξσηνγελέο 

έιιεηκκα δελ ππεξβαίλεη ην 0,5% ηνπ ΑΔΠ ζε αληίζεζε κε ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, ε 

νπνία είρε αξθεζηεί  ζην 3% σο ην αλψηαην φξην ειιείκκαηνο. Κξαηά ίδην ην 60% σο 

αλψηαην φξην ηνπ ππάξρνληνο ρξένπο, ελψ φπνην ζπκβαιιφκελν θξάηνο ην ππεξβεί ζα πξέπεη 

άκεζα λα εθαξκφζεη πνιηηηθέο απνκείσζήο ηνπ κε εηήζην ξπζκφ 1/20, έσο φηνπ επηηχρεη μαλά 

ηα επηζπκεηά φξηα. ε πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο ηνπ θξάηνπο, πξνβιέπεηαη επηβνιή 

θπξψζεσλ. Δλ νιίγνηο, ε πλζήθε, κέζα απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο πεξί έκκεζνπ θαζνξηζκνχ ησλ 

θξαηηθψλ  πξνυπνινγηζκψλ , αλνίγεη ην δξφκν ζηνπο ελσζηαθνχο  ζεζκνχο λα θαζνξίδνπλ ζε 

κεγάιν βαζκφ πνιηηηθέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε θνξνινγία, ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, ηελ 

πγεία, ηελ παηδεία, ηα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα, αθφκα θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ κηζζψλ.   

     Απηφ πνπ ρξήδεη ηδηαίηεξεο πξνζνρήο είλαη ε ινγηθή πινπνίεζεο ηεο πλζήθεο. πσο 

έρνπκε ήδε αλαθέξεη, πξσηαξρηθψο, ε Γεξκαλία θαη ε Γαιιία, νξκψκελεο απφ ηελ θξίζε 

δεκνζίνπ ρξένπο, εηζήγαγαλ κηα απζηεξή γξακκή δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο γηα ηα 

θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο θαη φζα εζεινληηθά επηθχξσζαλ ηελ πλζήθε, 

πεξηζσξηνπνηψληαο ζρεδφλ νινθιεξσηηθά ελσζηαθνχο ζεζκνχο, νη νπνίνη απνιακβάλνπλ 
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δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο, φπσο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Δπηπξνζζέησο, ν ηξφπνο 

ζέζπηζεο ηεο Γ πξνθάιεζε, ζε κεγάιν βαζκφ, λνκηθφ θαη, ζπγθεθξηκέλα, λνκνζεηηθφ 

θαηαθεξκαηηζκφ. Δλψ νξηζκέλεο δηαηάμεηο πεξηέρνληαη ζε Καλνληζκνχο, ήηνη πξάμεηο άκεζεο 

εθαξκνγήο, άιιεο δηαηππψλνληαη ζε Οδεγία γηα ηε κεηαθνξά ηεο νπνίαο ζηελ εζληθή 

λνκνζεζία δίδεηαη ρξφλνο ζηα θξάηε κέιε, ηα νπνία είλαη ειεχζεξα λα απνθαζίζνπλ ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα ηελ εθαξκφζνπλ. Απνηέιεζκα: κεγαιχηεξε εηεξνγέλεηα ζηα εζληθά 

πιαίζηα θαη ζεκαληηθέο απνθιίζεηο. 

     Έηζη, παξαηεξείηαη ην εμήο θαηλφκελν: νη δπλαηφηεηεο ησλ ζπκβαιιφκελσλ ρσξψλ λα 

αζθνχλ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, πξνζαξκνζκέλε ζηελ εθάζηνηε εγρψξηα θαηάζηαζε, 

πεξηνξίζηεθαλ κελ αιιά φιεο νη ππφινηπεο πηπρέο εθαξκνγήο θαη ελζσκάησζεο έκεηλαλ 

κεηέσξεο. Ο Βνξάο θαη ν Νφηνο ηεο ΔΔ, εμαθνινχζεζαλ, φπσο θαη επί εθαξκνγήο ηνπ Α, 

λα αθνινπζνχλ δηαθνξεηηθέο θηινζνθίεο, κε ηνλ πξνβιεκαηηθφ Νφην λα αδπλαηεί λα 

ζπκβαδίζεη κε ηελ απφδνζε ηνπ Βνξά
143

. Οη πεξηνξηζηηθέο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο πνπ 

αζθήζεθαλ κε ζθνπφ ηελ απνθπγή εθηξνπψλ,  κε απψιεηεο ζε θνηλσληθέο θαη κηζζνινγηθέο 

παξνρέο,  απνδείρζεθαλ αηειέζθνξεο. Σα θξάηε παξαθνινχζεζαλ ην δεκφζην ρξένο ηνπο θαη 

ην έιιεηκκά ηνπο λα αλεβαίλεη ξαγδαίσο
144

. Σν ρξένο ηεο Διιάδαο ζθαξθάισζε ζην 

γηγαληηαίν 200% σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ελψ ζηελ Ηηαιία έθηαζε πάλσ απφ ην 150%. Αιιά θαη 

ζηε Γαιιία, ηελ Ηζπαλία θαη ηελ Πνξηνγαιία ην πνζνζηφ ρξένπο είλαη δηπιάζην απφ ην 

επηηξεπφκελν. Πψο ζα κπνξέζνπλ νη ρψξεο λα ην ηηζαζεχζνπλ; Οη νηθνλνκηθέο αζπκκεηξίεο 

παξέκεηλαλ θαη επηδεηλψζεθαλ, πξάγκα αλακελφκελν θαζψο νη ρψξεο ηεο ΔΔ θηλνχληαη ζε 

δηαθνξεηηθέο, νηθνλνκηθά, ηαρχηεηεο.  

                                                           
143

 Baldwin R. & Wyplosz C., «Σα νηθνλνκηθά ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο», Δθδφζεηο Σδφια, 2017, ζει 730 

επ. 

144
 Βι. αλαιπηηθφηεξα: Δπξσπαηθή Δπηηξνπή  (2017), Έγγξαθν πξνβιεκαηηζκνχ ζρεηηθά κε ηελ εκβάζπλζε ηεο 

Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, θαηά ην νπνίν, θαηά κέζν φξν ην πνζνζηφ δεκνζίνπ ρξένπο ησλ 

θξαηψλ ηεο ΔΔ αλήιζε ζην 92% ην 2014 απφ ιηγφηεξν ηνπ 70% πξηλ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε.  
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     Σν χκθσλν, δπζηπρψο, δελ απνδείρζεθε ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθφ. ηελ πξάμε δελ 

βνήζεζε ηηο ρψξεο, αθφκε θαη ζε νηθνλνκηθά νκαιέο πεξηφδνπο, λα ειέγμνπλ ηηο δεκφζηεο 

δαπάλεο ηνπο. Αληίζεηα ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο χθεζεο απνδείρζεθε φηη νη θαλφλεο ηνπ 

πκθψλνπ κπνξεί λα πηέζνπλ ηηο θπβεξλήζεηο ζε βηαζηηθά κέηξα ιηηφηεηαο, ηα νπνία 

θαηαπλίγνπλ ηελ αλάθακςε. 

     Ο ηξφπνο, κε ηνλ νπνίν ελζσκαηψζεθε ε Γ θαη ηδίσο ην Γεκνζηνλνκηθφ χκθσλν 

ζηνλ ελσζηαθφ ρψξν, φρη κφλν δελ αληηκεηψπηζε ηα νηθνλνκηθά δεηήκαηα ηεο ΔΔ αιιά 

ελέηεηλε ηηο ήδε ππάξρνπζεο απνθιίζεηο ελψ, παξάιιεια, γέλλεζε θαη αμηαθά δεηήκαηα 

δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο. Ζ απαίηεζε πεξί ελζσκάησζεο ζηα εγρψξηα ζπληάγκαηα 

θξίλεηαη, αλ φρη παξάινγή, επηεηθψο πεξηηηή ελψ θαη κφλν ν ραξαθηήξαο ηεο σο 

δηαθπβεξλεηηθήο, κε απφιπηε έιιεηςεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο, ζα θαζηζηνχζε ηε 

«ζπληαγκαηνπνίεζή» ηεο ηδηαηηέξσο πξνβιεκαηηθή.  

     Σελ αθνξκή γηα αιιαγέο ήξζε λα δψζεη ε παλδεκία. χκθσλα, δε, κε ηνλ ίδην ηνλ 

Δπίηξνπν επί νηθνλνκηθψλ ζεκάησλ, Πάνιν Σδεληηιφλη, «ε κεηάβαζε ζηε λέα θαλνληθφηεηα ζα 

πξέπεη λα γίλεη κε πνιιή πξνζνρή», ελψ έθξηλε φηη είλαη απαξαίηεηα ε αλαζεψξεζε ηνπ 

ππάξρνληνο πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο πξνθεηκέλνπ λα πξνζαξκνζηεί ζηα λέα δεδνκέλα, 

αθήλνληαο αλνηρηφ ην ελδερφκελν λα κελ επαλέιζεη ε δηαδηθαζία δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ 

ζην ζχλνιν ησλ ρσξψλ, αλάινγα κε ηελ θαηάζηαζε ησλ επηκέξνπο νηθνλνκηψλ
145

. Θα 

κπνξνχζακε, ελ θαηαθιείδη, λα  ηζρπξηζηνχκε φηη ην δεκνζηνλνκηθφ ζχκθσλν ήηαλ ήδε 

έηνηκν λα μαλαγξαθεί πξηλ αθφκα μεθηλήζεη ε παλδεκία, αθνχ νη θαλφλεο ηνπ παξαβηάδνληαλ 

ζπρλά, αθφκα θαη απφ ηνπο ηδξπηέο ηνπ, γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη αθξάδαληα ηελ αλάγθε 

αλαζθφπεζεο θαη αλαζεψξεζήο ηνπ.  

 

                                                           
145

 Βι. αλαιπηηθφηεξα: «Γεκνζηνλνκηθή ραιάξσζε ζηελ Δπξψπε θαη ην 2021, λέν χκθσλν ηαζεξφηεηαο ζηε 

ζπλέρεηα», δηαζέζηκν δηαδηθηπαθά ζην www.businessdaily.gr/oikonomia 

 

http://www.businessdaily.gr/oikonomia
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