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“Δηλώνω υπευθύνως ότι όλα τα στοιχεία σε αυτήν την εργασία τα απέκτησα, 

τα επεξεργάστηκα και τα παρουσιάζω σύµφωνα µε τους κανόνες και τις αρχές 

της ακαδηµαϊκής δεοντολογίας, καθώς και τους νόµους που διέπουν την 

έρευνα και την πνευµατική ιδιοκτησία. Δηλώνω επίσης υπευθύνως ότι, όπως 

απαιτείται από τους κανόνες, αναφέροµαι και παραπέµπω στις πηγές όλων 

των στοιχείων που χρησιµοποιώ και τα οποία δεν συνιστούν πρωτότυπη 

δηµιουργία µου” 

Χρήστος Δήµος 
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ABSTRACT 

 Η πτώση του υπαρκτού σοσιαλισµού σηµατοδότησε την έναρξη µίας 

εποχής που σηµαδεύτηκε από βαθιές οικονοµικές και κοινωνικές τοµές. Η 

Βουλγαρία βίωσε µια οδυνηρή περίοδο ακραίας φτωχοποίησης, στη δεκαετίας 

του 1990, πριν αναδειχθεί στις πλέον ανταγωνιστικές και ελεύθερες 

οικονοµίες της Ευρώπης, το 2020. Ανασταλτικοί παράγοντες της διαδικασίας 

µετάβασης αποτελούν αφενός οι αποδυναµωµένοι Θεσµοί του Κράτους και 

αφετέρου η έλλειψη δηµοκρατικής πολιτικής κουλτούρας από τις άρχουσες 

τάξεις. Το σηµαντικότερο στοιχείο ολόκληρης της µεταβατικής διαδικασίας, η 

ταχεία ανάπτυξη ενός ανεξάρτητου δικαστικού και εκτελεστικού σώµατος,  

αποτελεί την αχίλλειο πτέρνα του εγχειρήµατος. 

 The fall of actually existing socialism was a landmark for a new era, full 

of deep economic and social changes. During the 1990s Bulgaria went 

through a period of extreme poverty, before  actually emerging as one of the 

most competitive and free economies in Europe, in the 2020. Factors that 

inhibited the economic growth were its weak institutions and lack of 

democratic culture within the high ranks of society.  The most important part 

of the whole transition process, the reformation of the judicial and executive 

power, consist the Achilles heel of this effort. 

  

7



8



ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 Το 1989 αποτελεί χρονιά ορόσηµο για την παγκόσµια οικονοµία γιατί 
στην Κεντρική και Νοτιοανατολική Ευρώπη ξεκινάει µια προσπάθεια 
µετάβασης στον καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής. Η συγκεκριµένη εξέλιξη 
προήλθε ως αποτέλεσµα της κατάρρευσης του υπαρκτού σοσιαλισµού. 

 Οι επιπτώσεις των συµβατικών στρατηγικών αποδείχθηκαν 
αποσταθεροποιητικές βραχυπρόθεσµα σε όλες τις µεταβατικές οικονοµίες . Η 1

οικονοµική παραγωγή µειώθηκε πολύ περισσότερο από το αναµενόµενο. Η 
µείωση της παραγωγής διήρκεσε µέχρι το 1996.  Έως το 1994, η οικονοµική 
παραγωγή είχε µειωθεί σε όλες τις µεταβατικές οικονοµίες κατά 41% σε 
σύγκριση µε το 1989. Ο πληθωρισµός παρέµεινε άνω του 20% ετησίως έως 
τα µέσα της δεκαετίας του 1990. Σε όλες τις οικονοµίες µετάβασης, το µέγιστο 
ετήσιο ποσοστό πληθωρισµού ήταν 2632%. Η ανεργία αυξήθηκε και οι µισθοί 
µειώθηκαν σε πραγµατικούς όρους. Έρευνες για το εργατικό δυναµικό που 
διενεργήθηκαν από τη Διεθνή Οργάνωση Εργασίας έδειξαν σηµαντικά 
υψηλότερα ποσοστά ανεργίας και ύπαρξη σηµαντικής εσωτερικής 
µετανάστευσης. Τα υψηλά επιτόκια προκάλεσαν «πιστωτική κρίση, 
τροφοδότησαν το χρέος µεταξύ των επιχειρήσεων και εµπόδισαν την 
επέκταση των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων, οι οποίες συχνά δεν 
διέθεταν τις διασυνδέσεις για τη νόµιµη χρηµατοδότηση. 

 Ωστόσο, έως το 2000, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και 
Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ) ανέφερε ότι οι επιπτώσεις του αρχικού σηµείου εκκίνησης 
σε κάθε µεταβατική οικονοµία στη διαδικασία µεταρρύθµισης είχαν 
εξασθενίσει. Δέκα χρόνια µετά, στην Έκθεση Μετάβασης για το 2010, η ΕΤΑΑ 
εξακολουθούσε να διαπιστώνει ότι η ποιότητα των θεσµών που επιτρέπουν τη 
λειτουργία της αγορά συνέχισαν να υπολείπονται αυτού που ήταν απαραίτητο 
για εύρυθµες λειτουργίες των οικονοµιών της αγοράς. Η ανάπτυξη που 
συντελέστηκε στις µεταβατικές οικονοµίες είχε ως αποτέλεσµα την ενοποίηση 
του εµπορίου µε την παγκόσµια οικονοµία µε σηµαντικές εξαγωγικές 
επιδόσεις. Ωστόσο, αυτή η ανάπτυξη αποδείχτηκε ασταθής και η ΕΤΑΑ έκρινε 
ότι οι κυβερνήσεις στις µεταβατικές οικονοµίες πρέπει να προωθήσουν την 
ανάπτυξη των εγχώριων κεφαλαιαγορών και να βελτιώσουν το επιχειρηµατικό 

 Ανακοίνωση του Αντιπροέδρου Ευρωπαικών Οικονοµικών και Νοµισµατικών Υποθέσεων της ΕΕ, έτος 1

2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0927&from=pl
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περιβάλλον, συµπεριλαµβανοµένων των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, της 
αγοράς ακινήτων και της ενέργειας, των µεταφορών και των επικοινωνιακών.  

 Μέχρι το 2007, ένα έτος πριν από την παγκόσµια χρηµατοπιστωτική 
κρίση, ο δείκτης για το ΑΕΠ είχε φτάσει το 112 σε σύγκριση µε 100 το 1989 
για τις µεταβατικές οικονοµίες. Δηλαδή, χρειάστηκαν σχεδόν 20 χρόνια για να 
αποκατασταθεί το επίπεδο παραγωγής που υπήρχε πριν από τη µετάβαση. Η 
παγκόσµια ύφεση του 2008-09 και η κρίση της Ευρωζώνης του 2011-13 
αποσταθεροποίησαν τις µ µεταβατικές οικονοµίες, µείωσαν τα ποσοστά 
ανάπτυξης και αύξησαν την ανεργία. Η επιβράδυνση έπληξε τα κρατικά 
έσοδα και διεύρυνε τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα, αλλά σχεδόν όλες οι 
µεταβατικές οικονοµίες είχαν σηµειώσει µερική ανάκαµψη και είχαν διατηρήσει 
χαµηλό και σταθερό πληθωρισµό από το 2012. 

 Οι δυσχέρειες που αντιµετώπισαν οι µεταβατικές οικονοµίες δύναται να 
κατηγοριοποιηθούν, όπως παρακάτω:  

 α.  Μεγάλη Αύξηση Ανεργίας 

   Πολλές µεταβατικές οικονοµίες αντιµετώπισαν αυξανόµενη 
ανεργία καθώς οι πρόσφατα ιδιωτικοποιηµένες επιχειρήσεις προσπάθησαν 
να γίνουν πιο αποτελεσµατικές. Στο κεντρικά κατευθυνόµενο σύστηµα της 
οικονοµίας, οι κρατικές βιοµηχανίες τείνουν να απασχολούν περισσότερους 
ανθρώπους από ό,τι ήταν αυστηρά απαραίτητο και καθώς οι ιδιώτες 
επιχειρηµατίες εισήλθαν στην αγορά, το κόστος εργασίας µειώθηκε σε µια 
προσπάθεια βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας.  

   Μεταξύ 1990 και 1997, η ανεργία αυξήθηκε σε όλες τις 
µεταβατικές οικονοµίες και ήταν σταθερά πάνω από τις πιο καθιερωµένες 
οικονοµίες της Δυτικής Ευρώπης. Φυσικά, η παγκόσµια ύφεση του 1990 - 92 
αντιπροσωπεύει µέρος της αυξανόµενης ανεργίας κατά τη διάρκεια αυτής της 
περιόδου.  

 β.  Αλµατώδης Αύξηση του Πληθωρισµού 

   Οι µεταβατικές οικονοµίες παρουσίασαν επίσης πληθωρισµό 
τιµών ως αποτέλεσµα της κατάργησης των ελέγχων τιµών που επέβαλαν οι 
κυβερνήσεις. Όταν συνέβη αυτό, οι πρόσφατα ιδιωτικοποιηµένες εταιρείες 
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άρχισαν να χρεώνουν τιµές που αντικατοπτρίζουν το πραγµατικό κόστος 
παραγωγής. Επιπλέον, ορισµένοι επιχειρηµατίες εκµεταλλεύτηκαν τη θέση 
τους και αύξησαν τις τιµές σε µια προσπάθεια να επωφεληθούν από την 
κατάσταση. 

   Ο ετήσιος πληθωρισµός στις οικονοµίες µετάβασης µεταξύ 1990 
και 1997 ήταν κατά µέσο όρο περίπου 20%. 

 γ.  Έλλειψη Επιχειρηµατικότητας και Δεξιοτήτων 

   Οι οικονοµίες µετάβασης υπέφεραν από έλλειψη επιχειρηµατιών 
και  επιχειρηµατικότητας , γεγονός που καθιστά δυσκολότερη τη 
µεταρρύθµιση των οικονοµιών τους και την προώθηση της οικονοµίας της 
αγοράς. 

 δ.  Διαφθορά 

   Η διαφθορά ήταν ευρέως διαδεδοµένη κατά τα πρώτα χρόνια της 
µετάβασης σε πολλές χώρες του ανατολικού µπλοκ και αυτό ανέστειλε την 
αποτελεσµατική εισαγωγή των µεταρρυθµίσεων της αγοράς. Πολλά προϊόντα 
κατασκευάστηκαν και πωλήθηκαν κακώς σε µη ρυθµιζόµενες και παράνοµες 
αγορές, και πολλοί ισχυρίστηκαν ότι εγκληµατικές συµµορίες αναπληρώνουν 
το κενό που δηµιουργήθηκε από την πτώση του υπαρκτού σοσιαλισµού.  

 ε.  Έλλειψη Υποδοµών 

   Οι µεταβατικές οικονοµίες υπέφεραν επίσης από την έλλειψη 
πραγµατικού κεφαλαίου, όπως η νέα τεχνολογία, η οποία απαιτείται για την 
αποτελεσµατική παραγωγή. Αυτό οφείλεται εν µέρει στην περιορισµένη 
ανάπτυξη των χρηµατοπιστωτικών αγορών. 

 στ. Ανισότητα 

   Η διαδικασία της µετάβασης οδήγησε επίσης σε ταχέως 
αυξανόµενη  ανισότητα,  καθώς ορισµένοι εκµεταλλεύτηκαν τη θέση τους ως 
επιχειρηµατίες ενώ άλλοι υπέφεραν από ανεργία και αυξανόµενο 
πληθωρισµό. 
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 Ως επακόλουθο, στις προαναφερθείσες χώρες, και ιδίως στη 
Βουλγαρία που αποτελεί το αντικείµενο της παρούσας µελέτης, έλαβαν χώρα 
ραγδαίες οικονοµικές, κοινωνικές και πολιτικές αλλαγές οι οποίες είχαν σαν 
τελικό στόχο την ανάδειξη της οικονοµίας της αγοράς ως το νέο κυρίαρχο 
κοινωνικό και οικονοµικό µοντέλο. Η απαιτούµενη αναδιάρθρωση, συνέπεια 
της κατάρρευσης των πρώην κεντρικά κατευθυνόµενων οικονοµιών, υπήρξε 
σε κλίµακα µεγαλύτερη από οτιδήποτε είχε επιχειρηθεί στο παρελθόν . 2

 Στόχος της εργασίας είναι να κατανοηθούν οι ιδιοµορφίες και οι 
προκλήσεις του µετασχηµατισµού της Βουλγαρίας, επικεντρώνοντας στην 
µελέτη και αξιολόγηση των οικονοµικών και θεσµικών µεταρρυθµίσεων  που 3

έλαβαν χώρα από το 1989 έως και σήµερα. 

 Αναφερόµενοι εξαρχής στην αξιολόγηση της οικονοµίας της 
Βουλγαρίας, θεµιτό είναι όπως προσδιοριστεί ο όρος “µετάβαση” και τα 
ποιοτικά χαρακτηριστικά αυτού. Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε τον Marx ως 
µετάβαση “…εννοούµε σήµερα την ιδιαίτερη φάση στην εξέλιξη µιας 
κοινωνίας κατά τη διάρκεια της οποίας η κοινωνία αντιµετωπίζει όλο και 
περισσότερες δυσκολίες στην ανατροφοδότηση του οικονοµικού και 
κοινωνικού συστήµατος πάνω στο οποίο στηρίζεται. Αρχίζει τότε αυτή η 
κοινωνία να αναδιοργανώνεται ποικιλοτρόπως εδραζόµενη στη βάση άλλου 
συστήµατος που καταλήγει να γίνει η µορφή των νέων συνθηκών σκέψεως 
της κοινωνίας αυτής” .  4

 Συναφώς, τα βασικά βήµατα τα οποία ήταν δυνατόν να συµβάλλουν 
από οικονοµική σκοπιά σε κάθε µεταβατική προσπάθεια συνοψίζονται στα 
εξής τέσσερα σηµεία :  5

 α.  Μακροοικονοµική σταθεροποίηση: Αυτή η διαδικασία απαιτεί 
πειθαρχία έναντι του κρατικού προϋπολογισµού και αύξηση του χρήµατος και 

 Τσιµπλής, Χαρίλαος “Διερεύνηση των προοπτικών οικονοµικής µεγέθυνσης των χωρών της Κεντρικής και 2

Νοτιοανατολικής Ευρώπης µέσω της ανάλυσης των τρόπων σχηµατισµού και συσσώρευσης του 
Κεφαλαίου”, ΠΑΜΑΚ, Τµήµα Βαλκανικών, Σλαβικών και Ανατολικών Σπουδών, 2019, σελ 10-25.

 Συλλογικό “Η πολιτική οικονοµία της µετάβασης από τον κεντρικό σχεδιασµό στην οικονοµία της 3

αγοράς”Παπαζήση, 2009, σελ 117-140.

 Dostaler, Gilles “Marx’s Theory of Value and the Transformation Problem: Some Lessons from a Debate”, 4

Studies in Political Economy, no9, 1982


 Aristovnik, Aleksander "The Determinants & Excessiveness of Current Account Deficits in Eastern Europe 5

and the Former Soviet Union" , University of Michigan, The William Davidson Institute, 2006, σελ 2-6 https://
web.archive.org/web/20110720092223/http://wdi.umich.edu/files/publications/workingpapers/wp827.pdf
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της πίστωσης (δηλαδή, πειθαρχία στη δηµοσιονοµική και νοµισµατική 
πολιτική) και πρόοδο προς βιώσιµο ισοζύγιο πληρωµών. 

 β.  Φιλελευθεροποίηση - Απελευθέρωση: Η διαδικασία που επιτρέπει 
τον καθορισµό των τιµών µε όρους ζήτησης και προσφοράς.  

 γ.  Αναδιάρθρωση και ιδιωτικοποίηση των κρατικών ή δηµόσιων 
επιχειρήσεων. 

 δ.  Επαναπροσδιορισµός του ρόλου του κράτους: Καθιέρωση του 
κράτους δικαίου και εισαγωγή κατάλληλων πολιτικών ανταγωνισµού.  6

 Σηµαντικότατη πτυχή της αξιολόγησης των µεταβατικών οικονοµιών 
αποτέλεσε η σχέση ανάµεσα στην ταχύτητα εφαρµογής των µεταρρυθµίσεων. 
Οι σχετικές προσεγγίσεις είναι αυτές της σταδιακής και της απότοµης 
µετάβασης. Στο ανωτέρω πλαίσιο, θα εξετάσουµε και τη στρατηγική 
µετάβασης που ακολούθησε η Βουλγαρία.  

 Συνοπτικά, οι προσεγγίσεις οριοθετούνται ως η προσέγγιση της 
ταχύρρυθµης µετάβασης (shock therapy ή big bang) και η προσέγγιση της 
σταδιακής µετάβασης (gradualism). Οι υποστηρικτές της απότοµης 
µετάβασης υποστηρίζουν ότι η ιδιωτικοποίηση µαζί µε την απελευθέρωση των 
τιµών και του εµπορίου µπορούν να παράγουν αρκετά κέρδη και µια 
επιτυχηµένη µεταρρύθµιση . Αντιθέτως, οι θιασώτες της σταδιακής 7

µεταρρύθµισης επισηµαίνουν η καταλληλότητα των θεσµών εγγυάται και την 
αποτελεσµατικότητα των µεταρρυθµίσεων.  

 Στόχος της παρούσας εργασίας είναι η ανάλυσης της µεταβατικής 
διαδικασίας της Βουλγαρίας, αποκλειστικά σε οικονοµικό επίπεδο. Για το 
σκοπό αυτό, διαµέσου της παρουσίασης και ερµηνείας της εξελικτικής 
πορείας βασικών µακροοικονοµικών δεικτών και µεταβλητών της χώρας, θα 
διερευνήσουµε και θα αξιολογήσουµε την ως άνω διαδικασία από Κεντρικά 
Κατευθυνόµενη Οικονοµία σε Οικονοµία της Αγοράς. 

 Η εργασία αποτελείται από τέσσερα κεφάλαιο. Στο 1ο κεφάλαιο 
καταβάλλεται προσπάθεια καταγραφής της υποστήριξης που παρείχαν οι 

 ΔΝΤ "Transition Economies: An IMF Perspective on Progress and Prospects", 2009 https://www.imf.org/6

external/np/exr/ib/2000/110300.htm

 Karsten, Staehr, “Reforms and Economic Growth in Transition Economies: Complementarity, Sequencing 7

and Speed”, The European Journal of Comparative Economics,  Vol. 2, 2005, σελ 178.  
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διεθνείς οικονοµικοί Θεσµοί (δεινές Νοµισµατικό Ταµείο, Παγκόσµια Τράπεζα, 
Ευρωπαική Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης) στις µεταβατικές 
οικονοµίες και αναλύεται η ως άνω υποστήριξη στη Βουλγαρία. Η κατά βάση 
αναφορά στις Εκθέσεις των Διεθνών Οικονοµικών Οργανισµών θεωρείται ότι 
συνεισφέρει στην έρευνα µε τρόπο αντικειµενικό και έγκυρο. 

 Συνεχώς, παρουσιάζονται οι βασικοί κοινωνικο - οικονοµικοί δείκτες 
που αναπαριστούν µε γραφήµατα την εξέλιξη της οικονοµίας στη Βουλγαρία. 
Συγκεκριµένα, παρουσιάζονται οι Δείκτες Μετάβασης 1ης και 2ης γενιάς της 
Ευρωπαικής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης, ο Δείκτης 
ανθρώπινης ανάπτυξης, ο Δείκτης Οικονοµικής Ελευθερίας, ο Δείκτης 
Ανταγωνιστικότητας, ο Δείκτης “Ease of Doing Business” και ο Δείκτης 
Αντίληψης της Διαφθοράς. 

 Στο κεφάλαιο που ακολουθεί την παρουσίαση των οικονοµικών 
δεικτών, στο 3ο κεφάλαιο, αναλύονται οι ανωτέρω δείκτες και παρουσιάζεται 
η συνεισφορά αυτών στην αξιολόγηση της διαδικασία µετάβασης της 
Βουλγαρίας. 

 Στο επόµενο κεφάλαιο, καταβάλλεται προσπάθεια συσχετισµού και 
σύγκρισης βασικών οικονοµικών µεγεθών όπως το Ακαθάριστο Εγχώριο 
Προϊόν µε τη Διαφθορά, η ανάπτυξη µε την ανταγωνιστικότητα, η υποστήριξη 
των επιχειρήσεων µε την ανάπτυξη κτλ, ενώ στα συµπεράσµατα, 
προβάλλονται τα βασικά ευρήµατα της έρευνας και εστιάζουµε στα κυριότερα 
εξ’ αυτών.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1ο 
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΗ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ 

α. Γενικά 

 Η µετάβαση από µια κεντρικά σχεδιασµένη σε µια οικονοµία της 

αγοράς ήταν και παραµένη αναµφίβολα µια πολύ οδυνηρή διαδικασία. Αυτός 

ο µετασχηµατισµός απαιτεί µακροοικονοµική προσαρµογή πρωτοφανούς 

κλίµακας που περιλαµβάνει τεράστια ανακατανοµή πόρων. Δεν υπάρχουν 

εύκολες πολιτικές για την εφαρµογή αυτών των αλλαγών. Επιπλέον, στην 

αρχή της µετάβασης δεν υπήρχε επαρκής θεωρητική κατανόηση ή σαφής 

έννοια ούτε της βέλτιστης ρύθµισης πολιτικής για να οδηγήσει την οικονοµία 

στο απαιτούµενο νέο καθεστώς ούτε για τη βέλτιστη αλληλουχία 

µεταρρυθµίσεων. Άλλωστε, σχεδόν όλες οι απαραίτητες πολιτικές και µέτρα 

απαιτούσαν µια απότοµη αλλαγή στην οικονοµική σκέψη από τους 

υπεύθυνους χάραξης πολιτικής και στη συµπεριφορά των οικονοµικών 

παραγόντων. Υπήρχε µια προφανής έλλειψη επαρκών ικανοτήτων µεταξύ της 

πολιτικής ελίτ και υπό αυτή την έννοια η βοήθεια των Διεθνών Οικονοµικών 

Οργανισµών ήταν απαραίτητη και πολύ ευπρόσδεκτη. 

 Η επιστηµονική αξιολόγηση της οικονοµίας της Βουλγαρίας µας 

υποχρεώνει όπως µελετήσουµε τις πλέον έγκυρες και έγκριτες πηγές. 

Δηλαδή, στην αναζήτηση των παραγόντων που σηµατοδοτούν οποιαδήποτε 

αλλαγή, η αναζήτησή στις εκθέσεις των Διεθνών Οργανισµών αποτελεί τον 

ακρογωνιαίο λίθο κάθε έρευνας. Συγκεκριµένα, θα αντληθούν στοιχεία από 

την την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης, το Διεθνές 

Νοµισµατικό Ταµείο και την Παγκόσµια Τράπεζα. 

 Τέλος, καταλυτικό ρόλο στη µετάβαση της Βουλγαρίας στην οικονοµία 

της αγοράς διαδραµάτισε η είσοδο της στην Ευρωπαϊκή Ένωση, την 1η 

Ιανουαρίου 2007. Η χρηµατοδότηση της πολιτικής συνοχής της ΕΕ συµβάλλει 
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σε σηµαντικούς µετασχηµατισµούς της βουλγαρικής οικονοµίας επενδύοντας, 

µεταξύ άλλων, στην έρευνα, την τεχνολογική ανάπτυξη και την καινοτοµία, την 

ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, τις βιώσιµες µεταφορές, την 

εκπαίδευση, την απασχόληση και την κοινωνική ένταξη. Η εκτιµώµενη 

επίδραση των Ευρωπαικών Ταµείων αύξησε το ΑΕΠ κατά 5,5% και βοήθησε 

στη δηµιουργία 200.000 νέων θέσεων εργασίας έως το 2019. Τα Ταµεία της 

ΕΕ είναι υπεύθυνα για σχεδόν το 77% της αύξησης του ΑΕΠ στη χώρα. Οι 

επενδύσεις που προέρχονται από τα ταµεία της ΕΕ συµβάλλουν στον 

εκσυγχρονισµό 439 χιλιοµέτρων δρόµων. Σχεδόν 5.000 επιχειρήσεις έχουν 

ήδη επωφεληθεί από την υποστήριξη. Οι ιδιωτικοί φορείς έχουν υπογράψει 

συµβάσεις που παρέχουν περισσότερα από 50 εκατοµµύρια ευρώ ιδιωτικού 

κεφαλαίου σε ερευνητικά προγράµµατα. Η ΕΚΤ έχει µέχρι στιγµής 

υποστηρίξει πάνω από 600.000 άτοµα στην εύρεση εργασίας, στην 

εκπαίδευση και επιµόρφωση ή να λάβουν συµβουλές και καθοδήγηση  

ξεπερνώντας τα µαθησιακά κενά. 

  

 Τα γεωργικά, αλιευτικά ταµεία και άλλα προγράµµατα της ΕΕ 

συµβάλλουν επίσης στην αντιµετώπιση των επενδυτικών αναγκών. Το 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (EARDF) διαθέτει 

συνολικά 2,9 δισεκατοµµύρια ευρώ και το Ευρωπαϊκό Ταµείο Θαλάσσιας και 

Αλιείας (ΕΤΘΑ) συνολικά 104 εκατοµµύρια ευρώ (συµπεριλαµβανοµένης της 

εθνικής συγχρηµατοδότησης και των δύο). Η Βουλγαρία επωφελείται, επίσης, 

και από άλλα προγράµµατα της ΕΕ, όπως η Διευκόλυνση «Συνδέοντας την 

Ευρώπη», η οποία διέθεσε χρηµατοδότηση ύψους 415 εκατοµµυρίων ευρώ 

σε έργα σε συγκεκριµένα στρατηγικά δίκτυα µεταφορών και το «Ορίζοντας 

2020», το οποίο διέθεσε χρηµατοδότηση ύψους 111 εκατοµµυρίων ευρώ. 

 Η χρηµατοδότηση της ΕΕ συµβάλλει στην κινητοποίηση σηµαντικών 

ιδιωτικών επενδύσεων. Τα ευρωπαϊκά διαρθρωτικά και επενδυτικά ταµεία 

διαθέτουν περισσότερα από 700 εκατοµµύρια ευρώ µε τη µορφή δανείων, 

εγγυήσεων και ιδίων κεφαλαίων. Αυτό αναµένεται να ωθήσει νέες επενδύσεις 
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σε επίπεδο χρηµατοπιστωτικών διαµεσολαβητών που υπερβαίνει το 1 

δισεκατοµµύριο ευρώ. Η ΕΕ ήδη επενδύει σηµαντικά ποσά σε δράσεις 

σύµφωνα µε τους στόχους αειφόρου ανάπτυξης (SDGs). Στη Βουλγαρία, τα 

Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταµεία υποστηρίζουν 13 από τα 17 

SDG και έως και το 96% των δαπανών συνεισφέρει σε αυτά. Συνολικά, για το 

χρονικό διάστηµα 2014-2020 τα κονδύλια της πολιτικής συνοχής της ΕΕ για 

τη Βουλγαρία ανέρχονται σε 8,7 δισεκατοµµύρια ευρώ. 

β. Περί Μεταβατικών Οικονοµιών 

 Η µελέτη των µεταβατικών οικονοµιών αναπόφευκτα εκκινά από την 

Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ) , η οποία 8

ανέπτυξε µια σειρά δεικτών για τη µέτρηση της προόδου µετάβασης. Το 

σύστηµα ταξινόµησης παρουσιάστηκε αρχικά στην Έκθεση µετάβασης του 

1994, αλλά βελτιώθηκε και τροποποιήθηκε σε επόµενες εκθέσεις. Οι 

συνολικοί δείκτες µετάβασης είναι: 

 1.  Ιδιωτικοποίηση µεγάλης κλίµακας 

 2.  Ιδιωτικοποίηση µικρής κλίµακας 

 3.  Διακυβέρνηση και αναδιάρθρωση επιχειρήσεων 

 4.  Απελευθέρωση των τιµών 

 5.  Σύστηµα συναλλαγών και συναλλάγµατος 

 6.  Πολιτική ανταγωνισµού 

 7.  Τραπεζική µεταρρύθµιση και απελευθέρωση των επιτοκίων 

 8.  Αγορές κινητών αξιών και µη τραπεζικά χρηµατοπιστωτικά 

ιδρύµατα 

 9.  Μεταρρύθµιση των υποδοµών  

 Ευρωπαική Τράπεζα Ανάπτυξης και Ανασυγκρότησης https://www.ebrd.com/where-we-are.html8
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 Σύµφωνα µε την ΕΤΑΑ, κάθε οικονοµία της αγοράς θα πρέπει να 

απολαµβάνει ένα ευρύ φάσµα οικονοµικών δραστηριοτήτων, την ισότητα 

ευκαιριών και τη σύγκλιση των εισοδηµάτων. Σύµφωνα µε την ΕΤΑΑ, οι 

οικονοµίες µετάβασης δεν έχουν ολοκληρώσει, ακόµη, την µετάβαση (η 

Βουλγαρία εξαιρείται την αναφοράς). Η ελευθέρωση των τιµών, οι 

ιδιωτικοποιήσεις µικρής κλίµακας και το άνοιγµα των αγορών εµπορίου και 

συναλλάγµατος ολοκληρώθηκαν ως επί το πλείστον µέχρι τα τέλη της 

δεκαετίας του 1990. Ωστόσο, η οικονοµική µεταρρύθµιση είχε επιβραδυνθεί 

σε τοµείς όπως η διακυβέρνηση, η αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων και η 

πολιτική ανταγωνισµού, οι οποίες ουσιαστικά υπολείπονται των λοιπών 

ανεπτυγµένων οικονοµιών. 

 Η ανισότητα ευκαιριών ήταν υψηλότερη στις µεταβατικές οικονοµίες 

της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης µε την υψηλότερη ανισότητα 

ευκαιριών να καταγράφεται στα Βαλκάνια. Όσον αφορά τους νοµικούς 

κανονισµούς και την πρόσβαση στις υπηρεσίες εκπαίδευσης και υγείας, η 

ανισότητα ευκαιριών που σχετίζεται µε το φύλο ήταν χαµηλή στην Ευρώπη 

και την Κεντρική Ασία αλλά µεσαία έως υψηλή όσον αφορά τις εργασιακές 

πρακτικές, την απασχόληση, την επιχειρηµατικότητα και την πρόσβαση στη 

χρηµατοδότηση.  

 Κατά τη δεκαετία 1994 έως 2004, οι οικονοµίες µετάβασης είχαν 

αµβλύνει το χάσµα στο εισόδηµα ανά άτοµο µε τον µέσο όρο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης . Αυτά τα οφέλη οφείλονται στη συνεχή αύξηση της 

παραγωγικότητας, καθώς το ξεπερασµένο απόθεµα κεφαλαίου καταργήθηκε 

και η παραγωγή µετατοπίστηκε για να επωφεληθεί από το άνοιγµα του 

εξωτερικού εµπορίου, την ελευθέρωση των τιµών και τις άµεσες ξένες 

επενδύσεις. Ωστόσο, οι ραγδαίοι ρυθµοί αύξησης της εν λόγω περιόδου  

έχουν σταµατήσει από τα τέλη της δεκαετίας του 2000 και οι προοπτικές 

σύγκλισης εισοδήµατος έχουν υποχωρήσει εκτός εάν πρόσθετες 
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διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που ενισχύουν την παραγωγικότητα 

αναλειφθούν. 

 Η πρόσφατη ιστορία της µετάβασης υποδηλώνει ότι οι αδύναµοι 

πολιτικοί θεσµοί και οι παγιωµένες οµάδες συµφερόντων εµπόδισαν την 

οικονοµική µεταρρύθµιση. Η Έκθεση µετάβασης 2013 της ΕΤΑΑ εξέτασε τη 

σχέση µεταξύ µετάβασης και εκδηµοκρατισµού. Η έκθεση αναγνώρισε ότι οι 

χώρες µε υψηλή ανισότητα ήταν λιγότερο διατεθειµένες να υποστηρίξουν ένα 

περιορισµένο και υπόλογο κράτος. Σε γενικές γραµµές, το ποσοστό του 

πληθυσµού µε εισόδηµα από 10 έως 50 $ την ηµέρα (η λεγόµενη «µεσαία 

τάξη») συσχετίστηκε µε το επίπεδο δηµοκρατίας. Ωστόσο, αυτός ο 

συσχετισµός εξαφανίστηκε σε χώρες µετάβασης µε υψηλή εισοδηµατική 

ανισότητα. Χώρες µε ισχυρό θεσµικό περιβάλλον - δηλαδή αποτελεσµατικό 

κράτος δικαίου, ασφαλή δικαιώµατα ιδιοκτησίας και αδιάλειπτη δηµόσια 

διοίκηση και εταιρική διακυβέρνηση - ήταν σε καλύτερη θέση για να 

προσελκύσουν επενδύσεις και να αναλάβουν αναδιάρθρωση και κανονιστικές 

αλλαγές. 

 Για να προωθήσει περαιτέρω την οικονοµική µεταρρύθµιση, η Έκθεση 

Μετάβασης 2013 της ΕΤΑΑ πρότεινε στις µεταβατικές οικονοµίες: 

  1.  Να απελευθερώσουν το εµπόριο και τη χρηµατοδότηση, η 

οποία έκανε τη µεταρρύθµιση πιο ανθεκτική στη λαϊκή πίεση και σήµαινε ότι οι 

χώρες θα µπορούσαν να έχουν πρόσβαση στην ενιαία αγορά της ΕΕ είτε ως 

κράτη µέλη είτε µέσω συµφωνιών διασύνδεσης. 

  2.  Να ενθαρρύνουν τη διαφάνεια και υπεύθυνη διακυβέρνηση, µε 

απελευθέρωση των µέσων µαζικής ενηµέρωσης υποστήριξης της κοινωνίας 

των πολιτών και ενισχύοντας των πολιτικό ανταγωνισµού στις εκλογές. 
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  3.  Να επενδύσουν στο ανθρώπινο κεφάλαιο, ιδίως βελτιώνοντας 

την ποιότητα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης.  

 Ενώ η Ευρωπαική Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης παρείχε 

πρωτίστως συµβουλές και παροχές υπηρεσιών υποστηρικτικές των εθνικών 

κυβερνήσεων, το Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (ΔΝΤ) υπήρξε ο καταλυτικός 

δρών της µετάβασης . Στις αρχές της δεκαετίας του 1990 και οι 25 πρώην 9

σοσιαλιστικές δηµοκρατίες της Ευρώπης είχαν επίσηµα γίνει µέλη του ΔΝΤ, οι 

οποίες σύντοµα ζήτησαν και έλαβαν οικονοµική βοήθεια. Στη διεθνή 

χρηµατοοικονοµική κοινότητα επιτεύχθηκε µια γενική συναίνεση σχετικά µε 

την επιθυµία µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης για ταυτόχρονη αντιµετώπιση 

της ελευθέρωσης , της σταθεροποίησης και του διαρθρωτικού 

µετασχηµατισµού των οικονοµιών. Στα αρχικά στάδια της µετάβασης 

δηµιουργήθηκε µια νέα διευκόλυνση δανεισµού από το ΔΝΤ που ονοµάστηκε 

Systemic Transformation Facility (STF).  

 Στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα, το ΔΝΤ συνέβαλε στη µετατροπή των 

πρώην τραπεζών σε µία κεντρική τράπεζα. Συνεργάστηκε, επίσης, µε τις 

χώρες σχετικά µε την εποπτεία των τραπεζών , τη διαχείριση 

συναλλαγµατικών των ισοτιµιών και τα εργαλεία νοµισµατικής πολιτικής. Στον 

φορολογικό τοµέα, το ΔΝΤ βοήθησε να δηµιουργηθούν νέα φορολογικά 

συστήµατα και παρείχε οδηγίες για τη βελτίωση της φορολογικής διοίκησης 

και της διανοµής των δηµοσίων δαπανών. Στον στατιστικό τοµέα, το ΔΝΤ 

βοήθησε στη δηµιουργία νέων στατιστικών συστηµάτων για εθνικούς 

λογαριασµούς και τιµές, ισοζύγια πληρωµών και λογαριασµούς δηµοσίων 

οικονοµικών.  

 Το ΔΝΤ παρείχε επίσης συµβουλές οικονοµικής πολιτικής. Στα πρώτα 

χρόνια της µετάβασης, 18 οικονοµίες µετάβασης έλαβαν οικονοµική βοήθεια. 

 ΔΝΤ “Focus on Transition Economies” https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2016/12/31/Focus-9

on-Transition-Economies
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Με εξαίρεση ορισµένες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, η 

οικονοµική πρόσβαση στα αποθεµατικά του ΔΝΤ ξεκίνησε µόνο το 1995. 

 Ο σχεδιασµός προγραµµάτων που υποστηρίζονται από το ΔΝΤ στα 

Βαλκάνια είχε συνήθως πολλά κοινά στοιχεία, αντικατοπτρίζοντας το γεγονός 

ότι όλες οι οικονοµίες είχαν υποστεί παρόµοιες συστηµικές αλλαγές, αλλά 

ταυτόχρονα σχεδιάστηκαν µε ευελιξία για να ταιριάζουν στις τοπικές 

συνθήκες. Τα κοινά στοιχεία περιελάµβαναν την απελευθέρωση του 

εσωτερικού και εξωτερικού εµπορίου, την πώληση µεγάλων κρατικών 

επιχειρήσεων, την ταχεία ιδιωτικοποίηση του λιανικού εµπορίου, τις διατάξεις 

για κοινωνική ασφάλεια και την αναθεώρηση του φορολογικού συστήµατος. 

Τα προγράµµατα διέφεραν επίσης σε πολλούς σηµαντικούς τοµείς, ανάλογα 

µε τις συγκεκριµένες συνθήκες των χωρών και τις επιθυµίες των εγχώριων 

πολιτικών προϊσταµένων. Για παράδειγµα πολλές χώρες συνέδεσαν τις 

συναλλαγµατικές ισοτιµίες τους, ενώ άλλες παρέµειναν κυµαινόµενες. Τα 

προγράµµατα ιδιωτικοποιήσεων διακρίνονται από συστήµατα κουπονιών έως 

άµεσες πωλήσεις επιχειρήσεων.  

 Παρόλο αυτά, υπήρξε σηµαντική ετερογένεια στις προσπάθειες 

µεταρρύθµισης και στις οικονοµικές επιδόσεις των Βαλκανικών χωρών κατά 

την τελευταία δεκαετία. Αρκετοί βασικοί παράγοντες εξηγούν αυτήν την 

ετερογένεια µε σηµαντικότερη την προθυµία των εθνικών αρχών να 

εφαρµόζουν και να διατηρούν πολιτική υποστήριξης για συνεπείς και λογικές 

πολιτικές οικονοµικής σταθεροποίησης. 

 Ωστόσο, πρέπει να αναγνωριστεί ότι, λειτουργώντας στο πλαίσιο 

προγραµµάτων που υποστηρίζονται από το ΔΝΤ, ουσιαστικά όλες οι χώρες 

µετάβασης µπόρεσαν να µειώσουν αρκετά γρήγορα τον πληθωρισµό και 

αυτός ο αποπληθωρισµός συνδέθηκε γενικά µε τη µείωση των 

δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων. Αυτά τα επιτεύγµατα στον τοµέα της 

µακροοικονοµικής σταθερότητας αποτελούσαν τον πυρήνα των τοµέων 
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ευθύνης του ΔΝΤ. Ήταν επίσης ένα κρίσιµο βήµα για ευρύτερες προσπάθειες 

στη διαρθρωτική µεταρρύθµιση και την οικοδόµηση θεσµών που 

διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο στη διαδικασία µετασχηµατισµού. Παρόλο που, 

µεταξύ των διεθνών χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, η πρωτοβουλία στην 

παροχή συµβουλών και βοήθειας σε διάφορους βασικούς τοµείς 

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων (συµπεριλαµβανοµένης της µορφής και της 

αλληλουχίας των ιδιωτικοποιήσεων, της αναδιάρθρωσης των επιχειρήσεων, 

του σχεδιασµού δικτύων κοινωνικής ασφάλειας και των µεταρρυθµίσεων του 

νοµικού συστήµατος) ελήφθη από την Παγκόσµια Τράπεζα και άλλους 

θεσµούς, τα προγράµµατα που υποστηρίζονται από το ΔΝΤ ενσωµατώνουν 

σηµαντικά στοιχεία της διαρθρωτικής αναµόρφωσης.  

 Όπου διατηρήθηκε η δηµοσιονοµική πειθαρχία και επιδιώχτηκαν 

ουσιαστικές διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις - γενικά υπό την αιγίδα των 

προγραµµάτων που υποστηρίζονται από το ΔΝΤ - ο πληθωρισµός παρέµεινε 

συνήθως συγκρατηµένος και η παραγωγή ανέκαµψε πιο γρήγορα από ό,τι σε 

χώρες όπου η σταθεροποίηση και η αναµόρφωση των προσπαθειών ήταν 

λιγότερο συνεπείς. Σύµφωνα µε το ΔΝΤ, οι προοπτικές ένταξης στην ΕΕ 

ώθησαν τα κράτη να εφάρµοσαν τις πολιτικές σταθεροποίησης και 

µεταρρύθµισης µε µεγαλύτερο σθένος.  

 Για χώρες που ήταν λιγότερο επιτυχηµένες στη διαδικασία µετάβασης, 

είναι αξιοσηµείωτο ότι τα περισσότερα προγράµµατα που υποστηρίζονται 

από το ΔΝΤ υπέστησαν σηµαντικές καθυστερήσεις και διακοπές. Αυτό 

αντικατόπτριζε τη συνήθη πρακτική του ΔΝΤ να επιµείνει σε προηγούµενες 

ενέργειες πριν από την έναρξη δανεισµού και τη διακοπή των εκταµιεύσεων 

ενός προγράµµατος εάν οι αρχές δεν καταβάλουν εύλογες προσπάθειες για 

την κάλυψη του προγράµµατος. Σε αρκετές περιπτώσεις (π.χ. στη 

Βουλγαρία), η στρατηγική αυτή αποδείχθηκε αποτελεσµατική στην εκ νέου 

αξιολόγηση της διαδικασίας σταθεροποίησης και µεταρρύθµισης. 

22



 Αναµφισβήτητα, σε αυτές τις περιπτώσεις, µια διαφορετική 

προσέγγιση του ΔΝΤ µπορεί να είχε λειτουργήσει καλύτερα. Όπως προτάθηκε 

εκτενώς, µια µαζική ξένη οικονοµική βοήθεια - ένα νέο σχέδιο Marshall - θα 

είχε θέσει τις κατάλληλες προϋποθέσεις συµµόρφωσης των κρατών. Ωστόσο, 

µια τέτοια εξωτερική βοήθεια µεγάλης κλίµακας δεν ήταν διαθέσιµη. Ο 

δανεισµός του ΔΝΤ στις περισσότερες χώρες της Βαλκανικής ήταν 

σηµαντικός, τόσο ως µερίδιο των ποσοστώσεων των χωρών στο ΔΝΤ όσο και 

σε σχέση µε άλλους επίσηµους πιστωτές. Ωστόσο, η χρηµατοδότηση από το 

ΔΝΤ δεν στάθηκε ικανή να αλλάξει ουσιαστικά το εγχώριο πολιτικό µείγµα και 

να βοηθήσει τις χώρες να απορροφήσουν ένα µεγάλο µέρος του κόστους της 

µετάβασης. 

 Τέσσερις κύριες προσεγγίσεις υφίστανται για την αξιολόγηση της 

αποτελεσµατικότητας του Δ.Ν.Τ στο µετασχηµατισµό των µεταβατικών 

οικονοµιών: 

  1.  Η «προσέγγιση πριν -µετά», η οποία συγκρίνε ι τη 

µακροοικονοµική απόδοση βάσει ενός προγράµµατος. 

  2.  Η «µε χωρίς προσέγγιση» προσέγγιση, η οποία συγκρίνει τις 

µακροοικονοµικές επιδόσεις σε χώρες µε τα προγράµµατα και τις επιδόσεις 

σε µια «οµάδα ελέγχου» χωρών εκτός του προγράµµατος. 

  3.  Ο «γενικευµένος εκτιµητής αξιολόγησης», ο οποίος συγκρίνει τις 

µακροοικονοµικές επιδόσεις στις χώρες του προγράµµατος και εκτός του 

προγράµµατος, προσαρµόζοντας τις διαφορές στις αρχικές συνθήκες µεταξύ 

των χωρών και ελέγχοντας τις εξωγενείς επιρροές. 

  4.  Η «σύγκριση των προσοµοιώσεων», η οποία συγκρίνει την 

προσοµοιωµένη απόδοση µε τις πολιτικές προγράµµατος που 
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υποστηρίζονται από το ΔΝΤ και την προσοµοιωµένη απόδοση µε κάποια 

άλλη σειρά πολιτικών. 

 Στη διαδικασία µετάβασης, η Παγκόσµια Τράπεζα  διαδραµάτισε 10

σηµαντικότατο ρόλο διότι σε συνεργασία µε το Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο 

(ΔΝΤ) και την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) υποστήριξαν τη µακροοικονοµική 

διαρθρωτική µεταρρύθµιση.  

 Η βοήθεια της Τράπεζας στις υπό µετάβαση χώρες ήταν συνολικά 

επιτυχηµένη. Από τις εννέα αξιολογήσεις βοήθειας ανά χώρα που ανέλαβε η 

Τράπεζα για τις υπό µετάβαση χώρες, έξι βαθµολογούν ικανοποιητικά το 

αποτέλεσµα του προγράµµατος, µεταξύ των οποίων και η διαδικασία 

µετάβασης της Βουλγαρίας. Παρόλο αυτά, η αποτελεσµατικότητα της αρχικής 

στρατηγικής περιορίστηκε για δύο λόγους. Πρώτον,  διότι υποτίµησε µέχρι τα 

τέλη της δεκαετίας του 1990 την ανάγκη να επικεντρωθεί συστηµατικά στην 

ανακούφιση της φτώχειας και στη χρηστή διακυβέρνηση των κρατών, και 

δεύτερων διότι οι ιδιωτικοποιήσεις δεν πέτυχαν πάντα το επιδιωκόµενο 

αποτέλεσµα.  

 Μια παρενέργεια της παρατεταµένης µεταβατικής ύφεσης στα 

Βαλκάνια ήταν η συσσώρευση σηµαντικών προβληµάτων χρέους. Τα 

επίσηµα επίπεδα δανεισµού βασίστηκαν στην προσδοκία ότι η µεταβατική 

ύφεση θα ήταν ρηχή και µικρής διάρκειας. Σε χώρες όπου η ύφεση ήταν πολύ 

βαθύτερη και µεγαλύτερη από την προβλεπόµενη, και τα προβλήµατα της 

διακυβέρνησης ήταν πιο σοβαρά από ότι στο παρελθόν, αυτό συντέλεσε στην 

αύξηση του χρέους. Οι επιπτώσεις αυτού του γεγονότος θα είναι 

µακροχρόνιες.  

 World Bank “Focus on Transition Economies” https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/10

handle10986/14885/302640PAPER0Economies0in0transition.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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 Για τα Βαλκάνια, που ενσωµατώνονται στη Δυτική Ευρώπη, τα 

ζητήµατα είναι πιο σηµαντικά. Για το λόγο αυτό εξετάζονται σε βάθος πέντε 

τοµείς στήριξης της Τράπεζας στα υπό µετάβαση κράτη : ανάπτυξη του 

ιδιωτικού τοµέα, διακυβέρνηση, διαχείριση του δηµόσιου τοµέα και ανάπτυξη 

θεσµών. 

 Ο µετασχηµατισµός των οικονοµιών που κυριαρχούνται από το κράτος 

ήταν ένας σηµαντικός στόχος της µετάβασης. Αυτό απαιτούσε την επιβολή 

κανόνων της αγοράς στις κρατικές επιχειρήσεις, την ιδιωτικοποίηση κρατικών 

περιουσιακών στοιχείων και την ενθάρρυνση νέων ιδιωτικών επιχειρήσεων. 

Τα προγράµµατα βοήθειας της Τράπεζας αντικατοπτρίζουν αρχικά την 

πεποίθηση ότι οι ιδιωτικοποιήσεις πρέπει να γίνουν γρήγορα, 

εκµεταλλευόµενοι τα «παράθυρα» περιορισµένης µεταρρύθµισης και ότι οι 

νέοι ιδιοκτήτες θα αναδιαρθρώσουν τις επιχειρήσεις και θα παρέχουν επαρκή 

εταιρική διακυβέρνηση. Σύµφωνα µε αυτήν την προσέγγιση, η πρώιµη 

τραπεζική βοήθεια έδωσε χαµηλότερη προτεραιότητα στη µεταρρύθµιση των 

κανονιστικών, αντιµονοπωλιακών, εµπορικών κανόνων. Ωστόσο, ορισµένες 

χώρες, δεν έχουν ακόµη θεσπίσει συνθήκες που να συµβάλλουν στην 

ανάπτυξη και την ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα και οι προβληµατικές 

κρατικές επιχειρήσεις εξακολουθούν να εξαντλούν δηµόσιους πόρους.  

 Στην αρχή της µετάβασης, η Τράπεζα κατανόησε την ανάγκη 

αναπροσανατολισµού και ενίσχυσης των θεσµών του δηµόσιου τοµέα αλλά 

δεν υπολόγισε σε µεγάλο βαθµό τις συνέπειες των ακόµη αδύναµων θεσµών 

και των Διοικήσεων που διαχειρίζονταν τη διαδικασία µετάβασης. Έρευνες της 

Τράπεζας αναγνώρισαν την ποιότητα της διακυβέρνησης ως καταλύτη της 

διαδικασίας µετάβασης. Η διαφθορά, που σε αρκετές περιπτώσεις ήταν 

διάχυτη, ευθύνεται για τη µαζική εκτροπή των δηµόσιων δαπανών. Αυτό το 

δεδοµένο απαξίωσε την ανάγκη σύνδεσης των δηµόσιων δαπανών µε τα 

ευρύτερα θέµατα της δηµόσιας χρηµατοοικονοµικής λογοδοσίας. Πλέον, η 

Τράπεζα σε όλες τις µεταβατικές στρατηγικές βοήθειας τοποθετεί την πάταξη 
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της διαφθοράς στο κέντρο της στρατηγικής της. Η διαφάνεια είναι το κλειδί για  

την αποθάρρυνση της διαφθοράς, και ενώ η Τράπεζα έχει επικεντρώσει την 

προσοχή της στην προώθηση µιας νοοτροπίας διαφάνειας, απαιτείται 

περισσότερη έµφαση στο κράτος δικαίου, συµπεριλαµβανοµένης της 

δικαστικής αναµόρφωσης. Οι αξιολογήσεις δείχνουν ότι ενώ η πλειονότητα 

των νόµων που υποστηρίζονται από την Τράπεζα έχουν υποβληθεί ή 

ψηφιστεί, τα έργα δεν έχουν ακόµη εκπληρωθεί. 

 Τα προγράµµατα τραπεζικής βοήθειας υπογράµµισαν κατάλληλα τη 

δηµ ιουργ ία ενός νοµ ι κού και κανονιστ ικού πλαισ ίου γ ια τον 

χρηµατοοικονοµικό τοµέα µε τελικό αποτέλεσµα την οικοδόµηση ενός νέου 

φιλελεύθερου χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, το οποίο θα λειτουργεί 

σύµφωνα µε τους κανόνες της οικονοµίας της ελεύθερης αγοράς. Στις 

οικονοµίες της Κεντρικής και Νοτιοανατολικής Ευρώπης, η χρηµατοπιστωτική 

σταθεροποίηση αποτέλεσε ένα άµεσο και σηµαντικό βήµα κατά τη διάρκεια 

της µεταβατικής τους διαδικασίας. Δυστυχώς, ο χρόνος και η ανάπτυξη 

ανθρώπινων πόρων που απαιτούνται για να καταστούν οι νέοι νόµοι και 

κανονισµοί αποτελεσµατικοί υποτιµήθηκαν. Λίγες πηγές αφιερώθηκαν στην 

εκτεταµένη κατάρτιση που απαιτείται για τη λειτουργία του χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος στο σύνολό του. 

 Τέλος, η Παγκόσµια Τράπεζα ενθάρρυνε τις υπό µετάβαση οικονοµίες 

στην πλήρη απελευθέρωση του εξωτερικού εµπορίου και των διεθνών 

πληρωµών µε βάση τις συµφωνίες της GATT, τους κανόνες του Παγκόσµιου 

Οργανισµού Εµπορίου, τις συµφωνίες µε την Ε.Ε. και την εκάστοτε εθνική 

νοµοθεσία. Η ανωτέρω εργαλειοθήκη θεωρήθηκε ένα επιπλέον καθοριστικό 

και απαραίτητο βήµα για την επίτευξη του βασικού στόχου της µετάβασης σε 

καπιταλιστικές σχέσεις παραγωγής, γιατί µπορούσε να παίξει χρήσιµο ρόλο 

τόσο στο άνοιγµα της οικονοµίας και στην ανάπτυξη ανταγωνιστικού 

περιβάλλοντος στις εγχώριες αγορές, όσο και στην ενθάρρυνση της 

αποδοτικότητας και στην αύξηση της διαθεσιµότητας σε προϊόντα και 
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υπηρεσίες. Κι’ αυτό επειδή, στο πλαίσιο του παγκόσµιου status quo, το 

διεθνές εξωτερικό εµπόριο αποτελεί ένα σηµαντικό συστατικό στην ανάπτυξη 

της ελεύθερης αγοράς, στην ενθάρρυνση των αναγκαίων δοµικών αλλαγών 

και εν τέλει στην προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης.  

γ. Βουλγαρία. Οικονοµία σε Μετάβαση 

 H Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης  11

σκιαγράφησε τις στρατηγικές προτεραιότητες της Τράπεζας στη Βουλγαρία 

ως εξής : 

     1.  Στο ν τ οµ έ α τω ν ε π ι χ ε ι ρ ή σ εω ν : Προώθηση τ η ς 

ανακεφαλαιοποίησης, αύξησης της ανταγωνιστικότητας και της ισχυρής 

υποστήριξης των ΑΞΕ, ιδίως στον κλάδο των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. 

     2.  Στον τοµέα των υποδοµών: Αύξηση του δανεισµού σε δήµους 

και οργανισµούς κοινής ωφέλειας µέσω µη κρατικών χρηµατοδοτήσεων και 

συµπράξεων δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα, υποστήριξη των επενδύσεων του 

ιδιωτικού τοµέα σε υποδοµές µεταφορών - αεροδρόµια, λιµάνια, δρόµους και 

σιδηροδρόµους - προκειµένου να εξαλειφθούν τα εµπόδια στην οικονοµία και 

να προωθηθούν οι περιφερειακοί δεσµοί. 

  3.  Στον τοµέα της ενέργειας και της ενεργειακής απόδοσης:  

Ενίσχυσε περαιτέρω το ρόλο της Βουλγαρίας ως ενεργειακού κόµβου µε 

γνώµονα την περιφερειακή ολοκλήρωσης. 

 Η ΕΤΑΑ έχει ολοκληρώσει 38 συνεργασίας ιδιωτικού - δηµόσιου τοµέα 

στη Βουλγαρία. Ο καθαρός συναλλαγµατικός όγκος της Τράπεζας στη 

Βουλγαρία έχει αυξηθεί κατά 54% από τον Οκτώβριο του 1995, µε 

 ETAA, “Strategy for Bulgaria” 2008, https://www.ebrd.com/downloads/country/strategy/bulgaria.pdf11
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σωρευτικές αναλήψεις υποχρεώσεων ύψους 4,546 δισεκατοµµυρίων ευρώ 

στο τέλος Δεκεµβρίου 2017. 

 Η Τράπεζα έχει διαδραµατίσει βασικό ρόλο στην προώθηση των ΑΞΕ 

σε ορισµένους από τους τοµείς της οικονοµίας της Βουλγαρίας από τα τέλη 

της δεκαετίας του 1990 όχι µόνο παρέχοντας µακροπρόθεσµη 

χρηµατοδότηση, αλλά και σε άµεσες εταιρικές σχέσεις µετόχων. Ως 

αποτέλεσµα, ο ανταγωνισµός στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα έχει γίνει 

έντονος. Οι τοπικοί χρηµατοπιστωτικοί διαµεσολαβητές έχουν γίνει όλο και πιο 

ικανοί να χρηµατοδοτούν την οικονοµία από µόνοι τους µε προοδευτικά 

καλύτερους όρους και χαµηλότερες τιµές. Καθώς η Βουλγαρία πλησίαζε την 

ένταξη στην ΕΕ και ειδικά από τον Ιανουάριο του 2007, οι εισροές ΑΞΕ είχαν 

γίνει πιο τολµηρές µε τις µητρικές εταιρείες να χρηµατοδοτούν άµεσα τις 

τοπικές θυγατρικές τους µε χαµηλό κόστος και µακροπρόθεσµα.  

 Ωστόσο, όσον αφορά την καινοτοµία υπήρξε µια σηµαντική αλλαγή 

στο µείγµα προϊόντων και πελατών που αντικατοπτρίζει την αναπτυσσόµενη 

αγορά. Η Τράπεζα ανταποκρίνεται στις νέες προκλήσεις διαθέτοντας 

πρόσθετους πόρους στον ενεργειακό τοµέα και επικεντρώνοντας την 

προσοχή της σε πιο ειδικά χρηµατοδοτικά µέσα και καινοτόµες ιδέες. Μια 

άλλη διάσταση είναι η συνεχιζόµενη συνεργασία µε τις βουλγαρικές αρχές και 

ο συνεχής διάλογος για την περαιτέρω ενίσχυση του επιχειρηµατικού 

περιβάλλοντος, συµπεριλαµβανοµένων των τοπικών επιχειρήσεων και των 

ΜΜΕ. 

 Σηµαντικό ρόλο έχει διαδραµατίσει η Τράπεζα στην προώθηση και 

υποστήριξη της µετάβασης της Βουλγαρίας σε µια λειτουργική οικονοµία της 

αγοράς, επενδύοντας σε σηµαντικό αριθµό έργων για την υποστήριξη της 

ανάπτυξης του ιδιωτικού τοµέα. Μέσω αυτών των επενδύσεων και της 

άµεσης συµµετοχής στα εκτελεστικά συµβούλια των εταιρειών, η Τράπεζα 
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µπόρεσε να συµβάλει στη βελτίωση των πρακτικών εταιρικής διακυβέρνησης 

και να συντελέσει στην αύξηση των γενικών επιχειρηµατικών προτύπων. 

 Επιπλέον, η Τράπεζα έχει συνεργαστεί εντατικά µε την κυβέρνηση, 

τους κυβερνητικούς φορείς, τους δήµους, τις επιχειρηµατικές ενώσεις και τις 

ΜΚΟ σε έναν γενικά εποικοδοµητικό πολιτικό διάλογο. Η Τράπεζα βοήθησε 

στη δηµιουργία της κρατικής ρυθµιστικής αρχής για το ηλεκτρικό ρεύµα και το 

νερό και ξεκίνησε ουσιαστικό διάλογο για την προώθηση των επενδύσεων 

του ιδιωτικού τοµέα. 

 H Παγκόσµια Τράπεζα  διαδραµάτισε σηµαντικό ρόλο στη διαδικασία 12

µετάβασης και, πλέον, στην οικονοµία αγοράς της Βουλγαρίας. Συγκεκριµένα, 

οι βασικοί θεσµοί στους οποίους έχει ενεργή συµµετοχή είναι : 

  1.  Κυβερνητική Εξουσία 

    Η Κυβέρνηση προωθεί πολιτικές για την αντιµετώπιση του 

χάσµατος µεταξύ Βουλγαρίας και ΕΕ σε σχέση µε τα εισοδήµατα, τους 

Θεσµούς και την παροχή υπηρεσιών. Το Εθνικό Αναπτυξιακό Πρόγραµµα για 

τη Βουλγαρία 2020 είναι το µεσοπρόθεσµο έγγραφο στρατηγικής της 

κυβέρνησης που καθορίζει τη σχέση µεταξύ των προτεραιοτήτων της ΕΕ στο 

πλαίσιο της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» και των προτεραιοτήτων της 

Βουλγαρίας. 

    Το πρόγραµµα, υπό την αιγίδα της Παγκόσµιας Τράπεζας, 

περιλαµβάνει στόχους για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της 

Βουλγαρικής οικονοµίας, της φυσικής και θεσµικής υποδοµής και της 

ποιότητας του ανθρώπινου κεφαλαίου. Για την επίτευξη αυτών των στόχων, 

 World Bank “Country Partnership Framework for Bulgaria”, 2016, σελ 17-26 http://12

documents1.worldbank.org/curated/en/583161467119287449/pdf/104987-REVISED-CASD-P149302-
PUBLIC-BulgariaCPFenglishfinal.pdf
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το πρόγραµµα προτείνει οκτώ τοµείς πολιτικής για την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας και την ενίσχυση της ποιότητας της εκπαίδευσης, την 

υποστήριξη της καινοτοµίας, την ενίσχυση του θεσµικού περιβάλλοντος, τη 

διασφάλιση της ενεργειακής απόδοσης και των πόρων, τη βελτίωση των 

µεταφορών, την υγιή περιφερειακή ανάπτυξη και τη γεωργική πολιτική. Οι 

πολυτοµεακές πολιτικές επικεντρώνονται στη βέλτιστη χρήση των πόρων, 

στην αποτελεσµατική πολιτική για το περιβάλλον, καθώς και στην αύξηση της 

ευηµερίας κάθε πολίτη. 

   Από τους οκτώ τοµείς πολιτικής που προσδιορίστηκαν από την 

Τράπεζα, η κυβέρνηση προέκρινε τέσσερις τοµείς, τους κάτωθι: ενίσχυση του 

θεσµικού περιβάλλοντος, ενεργειακή ασφάλεια και βελτίωση της 

αποδοτικότητας των πόρων, µεγιστοποίηση της πρόσβασης και ποιότητας 

της εκπαίδευσης, της τεχνικής κατάρτισης του εργατικού δυναµικού και, τέλος, 

µείωση της φτώχειας και προώθηση της κοινωνικής ένταξης. Οι 

προτεραιότητες της κυβερνητικής πολιτικής είναι η βελτίωση του θεσµικού 

περιβάλλοντος και η ενίσχυση των αρχών για χρηστή διακυβέρνηση, της 

διαφάνειας και της λογοδοσίας. Αυτό περιλαµβάνει µια εστιασµένη 

προσπάθεια σχετικά µε τη διαµόρφωση και εφαρµογή αποτελεσµατικών 

πολιτικών, τη µείωση του διοικητικού φόρτου για τις επιχειρήσεις και τα 

νοικοκυριά και τη βέλτιστη χρήση των χρηµατοοικονοµικών πόρων. 

  2.  Παιδεία 

    Το πρόγραµµα αναγνωρίζει ότι το πιο πολύτιµο κεφάλαιο µιας 

χώρας είναι οι άνθρωποι, µε τις γνώσεις, τις δεξιότητες, τις ικανότητες, την 

υγεία και τα έθιµα τους. Οι κυβερνητικές πολιτικές επικεντρώνονται στην 

εκπαίδευση, συµπεριλαµβανοµένης της εφαρµογής στρατηγικών διά βίου 

µάθησης και της βελτίωσης της ποιότητας του εργατικού δυναµικού. Στο 

πλαίσιο της ανωτέρω στρατηγικής και λαµβάνοντας υπόψη τα υψηλότερα 

επίπεδα φτώχειας µεταξύ των διαφόρων οµάδων του πληθυσµού, η 
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κυβέρνηση υιοθέτησε έναν εθνικό στόχο για τη µείωση του αριθµού των 

ατόµων που ζουν σε συνθήκες φτώχειας κατά 260.000 άτοµα έως το τέλος 

2020. Οι πολιτικές κατευθύνονται προς τη µόνιµη υπέρβαση του κοινωνικού 

αποκλεισµού των πιο ευάλωτων οµάδων στην κοινωνία και για τη διακοπή 

της µετάδοσης της φτώχειας από τη µια γενιά στην άλλη. Η υλοποίηση αυτού 

του στόχου σχετίζεται στενά µε την απασχόληση, η οποία αποτελεί βασικό 

µέσο για τη µείωση της φτώχειας και την προώθηση της κοινωνικής ένταξης. 

  3.  Χρηµατοπιστωτικός Τοµέας 

    Η Τράπεζα πραγµατοποιε ί αναθεώρηση ποιότητας 

περιουσιακών στοιχε ίων (AQR) ως µέρος του προγράµµατος 

µεταρρυθµίσεων. Σε συνεργασία µε το ΔΝΤ, συµβάλλει στη χρηµατοδότηση 

νέων υποδοµών κοινής ωφέλειας- δρόµων, σιδηροτροχιών, νερού και 

αποχέτευσης, ακόµη και υγείας (εξοπλισµός υπηρεσιών έκτακτης ανάγκης). 

Σε αυτά περιλαµβάνονται και δράσει της Βουλγαρικής κυβέρνησης όπως η 

συνταξιοδοτική µεταρρύθµιση και η µεταρρύθµιση του τοµέα της υγείας. 

    Η Τράπεζα, µε την ενίσχυση της Κυβέρνησης επικεντρώνεται 

στην ενίσχυση των τραπεζικών και χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, 

επιτρέποντας τη δυνατότητά τους να χρηµατοδοτούν επενδύσεις, ιδίως 

µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Ο επείγων χαρακτήρας της ατζέντας του 

χρηµατοπιστωτικού τοµέα τονίζεται από τους εναποµείναντες κινδύνους που 

περιλαµβάνουν σχετικά υψηλά και επίµονα επίπεδα µη εξυπηρετούµενων 

δανείων, τα οποία - µεταξύ άλλων - εµποδίζουν τις τράπεζες να ξεκινήσουν 

την πιστωτική ανάπτυξη. 

    Η πορεία προς µια πιο βιώσιµη οικονοµία αποτελεί σηµαντική 

κυβερνητική προτεραιότητα. Αυτό περιλαµβάνει δεσµευτικές δεσµεύσεις τόσο 

για τη χρήση κονδυλίων της ΕΕ όσο και τις κυβερνητικές πολιτικές.  
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 Αναφορικά µε την υποστήριξη του Δ.Ν.Τ στη µεταβατική διαδικασία της 

Βουλγαρίας επισηµαίνεται ιδιαιτέρως το γεγονός ότι η Βουλγαρία έχει 

αποκτήσει το καθεστώς σηµαντικού δανειολήπτη: προς το παρόν διαθέτει το 

µεγαλύτερο ποσό εκκρεµών πιστώσεων του ΔΝΤ µεταξύ των χωρών της 

Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Κατά τη διάρκεια της τελευταίας 

δεκαετίας, η Βουλγαρία έχει συνάψει πέντε συµφωνίες µε το ΔΝΤ και 

επιπλέον έχει αντλήσει πόρους από τις άλλες διευκολύνσεις, όπως η 

Διευκόλυνση Χρηµατοδοτικής και Αντισταθµιστικής Χρηµατοδότησης (CCFF). 

η Διευκόλυνση Συστηµικού Μετασχηµατισµού (STF) και η Διευκόλυνση 

Εκτεταµένων Κεφαλαίων (EFF). 

 Την άνοιξη του 1990, η κυβέρνηση του A. Lukanov επέβαλε 

µονοµερώς ένα µορατόριουµ στην εξυπηρέτηση του κρατικού χρέους της 

Βουλγαρίας που είχε ως αποτέλεσµα τον πλήρη αποκλεισµό της πρόσβασης 

στις διεθνείς χρηµατοπιστωτικές αγορές. Εποµένως, το ΔΝΤ παρέµεινε η 

µόνη γέφυρα για τη διεθνή χρηµατοδότηση. Με τη βοήθεια του ΔΝΤ η 

Βουλγαρία κατέληξε σε συµφωνία αναδιάρθρωσης χρέους το 1994. Λόγω 

αυτών των δυσµενών συνθηκών, οι µεταρρυθµίσεις που ξεκίνησαν αυτήν την 

περίοδο είχαν υψηλούς κινδύνους και αβεβαιότητες και συνοδεύτηκαν από 

µεγάλες οικονοµικές και πολιτικές δυσκολίες, τόσο σε εθνικό όσο και σε 

διεθνές επίπεδο. 

 Η αρχή της περιόδου, 1995-1996, φαινόταν αρκετά αισιόδοξη για τη 

Βουλγαρία.  Η οικονοµία είχε ήδη αρχίσει να ανακάµπτει: για πρώτη φορά 

από τις αρχές της δεκαετίας, σηµειώθηκε θετική οικονοµική ανάπτυξη το 

1994. Οι διεθνείς τιµές των σηµαντικότερων εξαγωγικών ειδών της χώρας 

έφτασαν στο υψηλότερο επίπεδο το 1995 και αυτό συνέβαλε σε ρεκόρ 

εσόδων από εξαγωγές. Το διατηρούµενο χαµηλό επίπεδο τιµών των 

εγχώριων πόρων ήταν ένας άλλος παράγοντας που συνέβαλε στη θετική 

οικονοµική ανάπτυξη. Το 1996 η οικονοµική κατάσταση επιδεινώθηκε ραγδαία 
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και µε την οικονοµική κατάρρευση να επικρατεί, η βοήθεια του ΔΝΤ 

αποδείχθηκε αποφασιστική.  

  

 Η τρίτη υποπερίοδος στις µεταρρυθµίσεις της Βουλγαρίας ξεκίνησε την 

άνοιξη του 1997. Ήρθε µετά την καταστροφική οικονοµική κατάρρευση (που 

συνδυάζει µια δηµοσιονοµική, τραπεζική και συναλλαγµατική κρίση) που 

οδήγησε σε υπερπληθωριστική έκρηξη στις αρχές του 1997. Η κυριότερη 

αλλαγή πολιτικής αυτής της περιόδου ήταν η καθιέρωση µιας ρύθµισης του 

συµβουλίου νοµισµάτων, η οποία υποστηρίχθηκε βάσει συµφωνίας stand-by 

µε το ΔΝΤ. Η συνεργασία µε το ΔΝΤ δεν θεωρείται πλέον ως απαραίτητο κακό 

αλλά απαραίτητη προϋπόθεση για την πρόοδο. Η χώρα κατάφερε γρήγορα 

να καλύψει την «καθυστέρηση» να εκµεταλλευτεί πόρους του ΔΝΤ. 

 Κατά την περίοδο 1991-1999, η Βουλγαρία σύναψε πέντε συµφωνίες 

stand-by µε το ΔΝΤ και, επιπλέον, σύναψε τρεις συµφωνίες που επέτρεπαν 

την ανάληψη πόρων από άλλες χρηµατοδοτικές διευκολύνσεις του ΔΝΤ, όπως 

το CCFF, το STF και το EFF, ως εξής: 

  1.  Η 1η συµφωνία υπεγράφη στις 15 Μαρτίου 1991. Η συµφωνία 

προέβλεπε τη δυνατότητα εξυπηρέτησης δανειακών συµβάσεων έως και 279 

εκατ. SDR. Απελευθερώθηκαν µόνο οι τρεις πρώτες δόσεις του δανείου 

καθώς η τέταρτη δόση τέθηκε σε αναστολή λόγω της µη επίτευξης των 

συµφωνηµένων στόχων. 

  2.  Η 2η συµφωνία υπεγράφη στις 17 Απριλίου 1992. Προέβλεπε 

τη συνολική αγορά 155 εκατοµµυρίων SDR. Ωστόσο, στα τέλη του 1992, ο 

καθαρός τραπεζικός δανεισµός στον προϋπολογισµό υπερέβη το ανώτατο 

όριο που συµφωνήθηκε µε το ΔΝΤ και ως εκ τούτου η πέµπτη δόση 

ανεστάλη. 
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  3.  Η 3η συµφωνία υπογράφηκε στις 11 Απριλίου 1994. Όριζε 

αγορές εξυπηρέτησης δανειακών συµβάσεων συνολικού ύψους 69,74 εκατ. 

SDR. Τον Σεπτέµβριο του 1994, µετά από συµφωνία αναδιάρθρωσης χρέους 

µε το London Club, η οικονοµική ενίσχυση αυξήθηκε κατά 69,74 εκατοµµύρια 

SDR. Η χρηµατοδότηση διακόπηκε µετά την απελευθέρωση της δεύτερης 

δόσης. 

  4.  Η 4η συµφωνία υπεγράφη στις 19 Ιουλίου 1996. Προέβλεπε 

συνολικά 400 εκατοµµύρια SDR. Οι στόχοι πολιτικής βάσει της συµφωνίας 

ήταν προφανώς αρκετά φιλόδοξοι, δεδοµένου του ταραχώδους κοινωνικού 

και πολιτικού περιβάλλοντος. Έτσι, εκταµιεύτηκε µόνο η πρώτη δόση των 80 

εκατοµµύρια SDR αυτής της συµφωνίας. 

  5.  Η 5η συµφωνία υπεγράφη στις 11 Απριλίου 1997. Η συµφωνία 

προέβλεπε αγορές εξυπηρέτησης δανειακών συµβάσεων έως 371,9 εκατ. 

SDR. Αυτή ήταν η µόνη συµφωνία που ολοκληρώθηκε µε επιτυχία. 

 Τέλος, κατά την περίοδο 1991-2010, η Βουλγαρία χρηµατοδοτήθηκε 

από το ΔΝΤ µε 12,1 δισεκατοµµύρια δολάρια ΗΠΑ. 

 Η Παγκόσµια Τράπεζα, ενέκρινε το 2016 το νέο πλαίσιο εταιρικής 

σχέσης (CPF) FY17-FY22  µε τη Βουλγαρία, µε στόχο την ενίσχυση των 13

Θεσµών για βιώσιµη ανάπτυξη. 

 Το CPF σηµατοδοτεί µια ανανεωµένη δέσµευση µε τη Βουλγαρία, 

συµπεριλαµβανοµένων των πρώτων νέων δανειοδοτικών πράξεων από το 

2010. Το πρόγραµµα αποτελεί εξέλιξη της εταιρικής σχέσης - Systematic 

 World Bank “Bulgaria and World Bank Group. Renew Partnership for Strengthening Institutions and 13

Investing in People”, 2016 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/05/19/bulgaria-and-world-
bank-group-renew-partnership-for-strengthening-institutions-and-investing-in-people
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Country Diagnostic for Bulgaria - το οποίο προσδιόρισε τρεις τοµείς 

µετασχηµατισµού για βιώσιµη ανάπτυξη της Βουλγαρίας, ως εξής: 

 1.  Ενίσχυση του θεσµικού και νοµικού πλαισίου για τη χρηστή 

διακυβέρνηση. 

 2.  Ενίσχυση των δεξιοτήτων και της απασχόλησης όλων των 

Βουλγάρων. 

 3.  Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας των 

δηµοσίων δαπανών. 

 Το πλαίσιο εταιρικής σχέσης καθορίζει µια επιλεκτική δέσµευση, αλλά 

µε πιο φιλόδοξους στόχους σε δύο βασικούς τοµείς όπου υπάρχει ισχυρή 

κρατική ιδιοκτησία και ζήτηση για υποστήριξη από την Παγκόσµια Τράπεζα. 

Το πρόγραµµα περιλαµβάνει µια ποικιλία µέσων και µια στενά συντονισµένη 

δέσµευση µεταξύ όλων των οργανισµών του Οµίλου της Παγκόσµιας 

Τράπεζας, δηλαδή της Διεθνούς Τράπεζας για την Ανασυγκρότηση και την 

Ανάπτυξη (IBRD), τη Διεθνή Χρηµατοοικονοµική Εταιρεία (IFC) και τον 

Πολυµερή Οργανισµό Εγγυήσεων Επενδύσεων (MIGA), προκειµένου να 

ανταποκριθεί στις κυβερνητικές προσδοκίες και να επιτύχει αποτελέσµατα. 

 Για τα πρώτα δύο χρόνια, η εταιρική σχέση επικεντρώθηκε σε δύο 

τοµείς: ενίσχυση των θεσµών για βιώσιµη ανάπτυξη και ανάπτυξη 

ανθρωπίνων πόρων. 

 Στον πρώτο τοµέα, οι στόχοι του CPF ήταν:  

   

 1.  Βελτ ίωση της ανθεκτ ικότητας και σταθερότητας του 

χρηµατοπιστωτικού τοµέα. 
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 2.  Ενίσχυση του τοµέα ηλεκτρικής ενέργειας και βελτίωση της 

ενεργειακής απόδοσης. 

 3.  Βελτ ίωση της προστασίας των φυσικών πόρων και 

αποτελεσµατική χρήση αυτών.  

 Ο δεύτερος τοµέας της ανωτέρω εταιρικής σχέσης, δηλαδή η 

επένδυση σε ανθρώπους, αντικατοπτρίζει την κοινή δέσµευση της 

Κυβέρνησης και της Παγκόσµιας Τράπεζας να διασφαλίσει ότι τα οφέλη της 

οικονοµικής ανάπτυξης θα προέρχονται από όλους τους Βούλγαρους και θα 

παρέχουν την ευκαιρία σε όλους να συµβάλουν στην ευηµερία της χώρας. 

 Συγκεκριµένα, η συνεργασία της Βουλγαρίας µε την Τράπεζα καλύπτει 

την εκπαίδευση, την υγεία, την απασχόληση, την κοινωνική προστασία και 

την κοινωνική ένταξη των περιθωριοποιηµένων κοινοτήτων, ιδίως των Ροµά. 

Ενώ η επένδυση σε ανθρώπινους πόρους αποτελεί σαφή προτεραιότητα για 

την κυβέρνηση της Βουλγαρίας χρησιµοποιώντας τον εθνικό προϋπολογισµό 

και την υποστήριξη της ΕΕ, η Παγκόσµια Τράπεζα συµβάλει σε αυτήν την 

διαδικασία µέσω του προϋπολογισµού της IBRD. 

δ. Αρθρογραφία περί Οικονοµίας Μετάβασης στη Βουλγαρία 

 Η προβληµατική και µακροχρόνια διαδικασία µετάβασης της 

Βουλγαρίας από το συγκεντρωτικό τρόπο παραγωγής και διάθεσης των 

αγαθών στην ελεύθερη αγορά περιγράφεται διεξοδικά από την Elka 

Tsoneva  όπου τµηµατικά µελετάται η περίοδος µετάβασης σε 4 διακριτές 14

υποπεριόδους και αναλύονται τα χαρακτηριστικα της κάθε µίας. Σηµαντική 

παράµετρος της εργασίας αποτελεί η απόδειξη της αποτυχίας της 

µεταβατικής προσπάθειας κατά την 1η υποπερίοδο (1989-1996) όπου η 

 Tsenova, Elka “Economic Development After the Changes in Bulgaria”University of Niš, 2015, 14

http://isc2015.ekonomskifakultet.rs/ISCpdfs/ISC2015-13.pdf
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χώρα βίωσε βαθιές κοινωνικές αναταραχές ως αποτέλεσµα του υψηλού 

πληθωρισµού, της υψηλής ανεργίας και της περικοπής των µισθών. 

 Παρόλο που τα ανωτέρω συµπεράσµατα είναι συγκεκριµένα, στη 

µελέτη του ο Georgi Kanev  θεωρεί ως αποκλειστικά υπεύθυνη την άρχουσα 15

τάξη της χώρας, η οποία προερχόµενη από ένα διαφορετικό καθεστώς, 

ηγήθηκε της αλλαγής χωρίς, κυρίως, να το επιθυµεί και να κατέχει τη γνώση. 

Καταληγει στο συµπέρασµα ότι η ίδια αυτή άρχουσα τάξη αποτελεί και 

τροχοπέδη για την πάταξη της διαφθοράς στη χώρα.  

 Συναφώς, ο Πρωθυπουργός της χώρας, Boyko Borissov, 

αναφερόµενος στις κύριες προκλήσεις της βουλγαρικής πολιτικής καταλήγει 

στο συµπέρασµα ότι η καταπολέµηση και ο περιορισµός της πολιτικής 

διαφθοράς πρέπει να είναι η πρώτη προτεραιότητα οποιασδήποτε 

κυβέρνησης στη Βουλγαρία . 16

 Αναφερόµενη στις προκλήσεις που αντιµετωπίζει η βουλγάρικη 

οικονοµία, η Matilda Alexandrova σε σχετική έρευνα  αναφορικά µε τις 17

επιδράσεις του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος στις µικρο-µεσαίες 

επιχειρήσεις διακρίνει ως άκρως ανησυχητική την µικρή καταναλωτική 

δύναµη του τοπικού πληθυσµού, την έλλειψη τυποποιηµένων και 

οργανωµένων γραφειοκρατικών δοµών καθώς και τις υψηλές φορολογικές 

επιβαρύνσεις. 

 Kanev, Georgi “Bulgarian Transition to Democracy - Why was it so Difficult”. Aalborg University, 15

2 0 1 6 , h t t p s : / / p r o j e k t e r . a a u . d k / p r o j e k t e r / fi l e s / 2 3 9 5 7 5 8 5 4 / G e o r g i _ 
Kanev_European_Studies__Thesis..pdf

 Borissov, Boyko “The Bulgarian Transition towards Democracy and the Challenges of the New 16

Perspective” Sage Journals, 2008 https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1007/
s12290-008-0032-z

 Alexandrova, Matilda “Entrepreneurship in a Transition Economy: The Impact of Environment on 17

Entrepreneurial Orientation”, University of National and World Economy, Sofia, 2004
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  Σε έρευνα σχετικά µε την προσέλκυση άµεσων ξένων επενδύσεων, 

η Irena Nikolova  διαπιστώνει ότι η η διοικητική επιβάρυνση έναρξης και 18

περαιτέρω ανάπτυξης των δραστηριοτήτων των επιχειρήσεων αποτελεί 

σηµαντικό ανασταλτικό παράγοντα προσέλκυση επιπλέον ΑΞΕ στη χώρα. 

 Παράγοντας που επηρεάζει την προσέλκυση ΑΞΕ είναι η καινοτοµία  η 

οποία στη χώρα υστερεί. Τα αποτελέσµατα της έρυνας της Vera Pirimova  19

δείχνουν ότι η οικονοµική ανάπτυξη της χώρας µεσοπρόθεσµα θα 

επιβραδυνθεί ως αποτέλεσµα ανεπαρκών πολιτικών ενίσχυσης και 

επιβράβευσης καινοτόµων ιδεών, προιόντων και επιχειρήσεων. 

 Επιπλέον, ο Paskal Zhelev , υπέρµαχος της απόφασης της χώρας να 20

ενταχθεί στο σύνολο των δυτικών θεσµών, προβάλλει το παράδειγµα της 

Ευρωπαικής Ένωσης για να καταλήξει στο συµπέρασµα ότι οι κύριοι 

παράγοντες που διαµορφώνουν την ανταγωνιστικότητα των προιόντων - 

παρεχόµενη παιδεία υψηλής στάθµης, εξειδίκευση εργατικού δυναµικού, 

έµφαση στην καινοτοµία, επένδυση στις νέες τεχνολογίες - θα καταστούν 

ακόµη σηµαντικότεροι, σε ένα παγκοσµιοποιηµένο πεδίο ανταγωνισµών, για 

τη Βουλγαρία. 

 Παράγοντας που κρίνεται ότι θα επιδράσει θετικά στην οικονοµική 

ανάπτυξη της χώρας αποτελεί ο οικολογικός µετασχηµατισµός της οικονοµίας 

της, δηλαδή η εφαρµογή καινοτόµων τεχνολογίες υψηλής ενεργειακής 

 Nikolova, Irena “Foreign Direct Investment And Economic Growth: The Case Of Bulgaria”, New 18

B u l g a r i a n U n o v e r s i t y, 2 0 1 6 h t t p s : / / w w w. s c i e n t i fi c - p u b l i c a t i o n s . n e t / g e t /
1000019/1472363284331373.pdf


 Pirimova, Vera “Opportunities for Innovation And Growth in the Bulgarian Economy“ University 19

o f N a t i o n a l a n d Wo r l d E c o n o m y , S o fi a , 2 0 1 9 h t t p : / / w w w. u n i - s z . b g / t s j /
Volume%2017,%202019,%20Supplement%201,%20Series%20Social%20Sciences/2/
za%20pe4at/40.pdf

 Zhelev, Paskal “Bulgaria’s Export Competitiveness Before and After EU Accession”, Journal of 20

Economics and Business, XV-2012 https://www.u-picardie.fr/eastwest/fichiers/art110.pdf
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απόδοσης. Σε εργασίας της, η Vania Ivanova  καταληγει στο συµπέρασµα  21

ότι στη χώρα υποτιµάται συστηµατικά και δεν αναγνωρίζεται η οικολογική 

ανάπτυξη. Δυνάµη αυτού η χρηµατοδότηση καινοτόµων τεχνολογίων δεν 

υποστηρίζονται ενεργά πό την κυβέρνηση. Η έρευνα καταλήγει στην υπόθεση 

ότι ο µετασχηµατισµός της οικονοµίας της χώρας απαιτεί την νοµοθετική 

κατοχύρωση και την ανατροφοδότηση καινοτόµων επιχειρήσεων.  

 Η εξασφάλιση ποιοτικού εργατικού δυναµικού και εξειδικευµένων 

τεχιτών µε επαρκείς γνώσεις σύγχρονων τεχολογιών και πληροφοριακών 

συστηµάτων είναι το αποτέλεσµα έρευνας του Venelin Terziev . Η εφαρµογή 22

ειδικών προγραµµάτων απασχόλησης θα συντελλέσει στην αναδιάρθρωση 

της οικονοµίας και θα βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητά της. 

 Οι ιδιωτικοποιήσεις στη χώρα, παρά τις συµβουλές και προτροπές των 

διεθνών οικονοµικών οργανισµών, έχουν περιέλθει πλέον σε περίοδο 

στασιµότητας, µετά τις αρχικές πολιτικές πρωτοβουλίες που είχαν ως 

αποτέλεσµα την ιδιωτικοποίηση πλείστον επιχειρήσεων στο τέλος του 20ου 

αιώνα. Σύµφωνα µε την Nikolova Desislava , πλέον στη χώρα υπάρχουν 23

περισσότερες από 1000 κρατικές και δηµοτικές επιχειρήσεις µε σκοπό την 

αναποτελεσµατική κατανοµή των δηµοσίων πόρων, την έλλειψη διαφάνειας 

στην κατανοµή των πόρων και τη διαιώνιση πολιτικών οικογενειοκρατίας και 

ολιγαρχισµού. 

 Ivanova, Vania “Ecological Transformation in Bulgaria – New Challenges to the Businesses and 21

the Government”, European Journal of Economics and Business Studies, Vol 4-2018 https://
w w w . r e s e a r c h g a t e . n e t / p r o fi l e / I r e n a _ S l a v o v a / p u b l i c a t i o n /
3 2 6 6 6 0 2 9 1 _ E c o l o g i c a l _ T r a n s f o r m a t i o n _ i n _ B u l g a r i a _ -
_New_Challenges_to_the_Businesses_and_the_Government/links/5b72f01f45851546c902fbe8/
Ecological-Transformation-in-Bulgaria-New-Challenges-to-the-Businesses-and-the-
Government.pdf

 Terziev, Venelin “Factors Infuencing Employment and Unemployment Policies in Bulgaria”, 6th 22

International Conference on Education, Social Sciences and Humanities, 2019  https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3410624

 Desislava, Nikolova Privatization in Bulgaria: State Ownership Is Dead, Long Live State 23

Ownership!” 4Liberty.eu, No7,2017 http://4liberty.eu/wp-content/uploads/2017/10/SOS-
SOEs_REVIEW7_FULL.pdf
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 Στο ίδιο πλαίσιο, οι Derek Jones και Jeffrey Miller  αναλύουν τα 24

οικονοµικά δεδοµένα καταλήγοντας στο συµπέρασµα ότι οι ιδιωτικοποιήσεις 

στη χώρα φθίνουν ως αποτέλεσµα πολιτικών αγκυλώσεων και 

γραφειοκρατικών στρεβλώσεων. 

 Η εταιρική συµµετοχή στη διοίκηση των επιχειρήσεων, η 

αναδιοργάνωση των ιδιωτικοποιηµένων, πλέον, πρώην κρατικών 

επιχειρήσεων και η σταθερότητα της οικονοµίας αποτελούν τα κύρια ζητήµατα 

της εργασίας του Lyuben Tomev . Ο ερευνητής του Ινστιτούτου Κοινωνικών 25

και Ερευνών Ερευνών καταλήγει στο συµπέρασµα ότι η αποχή των 

συνδικαλιστικών οργανώσεων από τη διαδικασία µετασχηµατισµού της 

βουλγαρικής οικονοµίας σε συνδιασµό µε την άνιση µεταχείριση των 

εργαζοµένων και εν συνεχεία των πολιτών από τους κολοσσούς - πολυεθνικές 

εταιρείες τροφοδοτούν την κοινωνική ένταση και αποτελούν αποτρεπτικό 

παράγοντα γιγάντωσης του εξαγωγικού εµπορίου της χώρας. 

 Σηµαντική συνιστώσα των δυσµορφιών της βουλγάρικής οικονοµίας 

αποτελούν οι περιφερειακές και υποπεριφερειακές ανισότητες. Ακολουθώντας 

τον Kamen Petrov  η ειφόρος κοινωνικοοικονοµική και περιφερειακή 26

ανάπτυξη της χώρας δύναται να επέλθει µόνον κατόπιν της ισχυρής 

συνδεσιµότητας των τοπικών οικονοµικών της.  

  

 Jones, Derek and Miller, Jeffrey “The Bulgarian Economy: Lessons from Reform During Early 24

Transition” Routledge Revivals, 1997 

 Tomev, Lyuben “Innovative union practices in Central-Eastern Europe”, European Trade Union 25

Institute, σελ 21-38, 2016 https://www.researchgate.net/profile/Magdalena_Bernaciak/
publication/319417157_Innovative_union_practices_in_Central-Eastern_Europe/links/
59a92199aca27202ed67d71d/ Innova t i ve -un ion-p rac t i ces - in -Cen t ra l -Eas te r n -
Europe.pdf#page=22

 Petrov, Kamen “Trends in the Regional Development of Bulgaria” Trakia Journal of Sciences, 26

Vol18-2020 http://www.uni-sz.bg/tsj/TJS%20-%20Suppl.1,%20Vol.18,%202020/81_K.Petrov.pdf
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο 
ΔΕΙΚΤΕΣ ΜΕΤΑΒΑΣΗΣ ΚΑΙ  

ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΔΕΙΚΤΕΣ ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ  

 Αποτελεί αδιαµφισβήτητο γεγονός ότι από την πτώση του υπαρκτού 

σοσιαλισµού και την επέλαση του καπιταλισµού, οι οικονοµικού δείκτες 

διαδραµατίζουν καταλυτικό ρόλο στην αντιµετώπιση και κατάταξη των κρατών 

από τις χρηµατιστηριακές αγορές και τους επενδυτές.  

 Επιπλέον, η µελέτη των δεικτών βοηθά κάθε ερευνητή να αξιολογήσει 

τις συνθήκες διαβίωσης των πολιτών των κρατών και πρωτίστως την 

ελευθερία των επιλογών. 

 Στα πλαίσια της µελέτης θα αναφερθούµε σε πολύ συγκεκριµένους και 

καθολικά αποδεκτούς δείκτες που, κατά την κρίση µας, δύναται να συµβάλουν 

στην εξαγωγή ασφαλών συµπεράσµατα για τη Βουλγαρία. 

α. Δείκτες Μετάβασης της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και 

Ανάπτυξης 1ης Γενιάς (1989-2014) 

 Ένα σύνολο δεικτών χρησιµοποιήθηκαν για τη µέτρηση της προόδου 

µετάβασης  µε βάση τα πρότυπα των βιοµηχανικών οικονοµιών της αγοράς. 

 Η κλίµακα µέτρησης για τους δείκτες κυµαινόταν από 1 έως 4+, όπου 1 

αντιπροσώπευε µικρή ή καθόλου αλλαγή από µια άκαµπτη κεντρικά 

σχεδιασµένη οικονοµία και το 4+ αντιπροσωπεύει τα πρότυπα µιας 

βιοµηχανικής οικονοµίας της αγοράς.  

41



 Οι δείκτες αξιολόγησης διακρίνονται σε έξι τοµείς  και οι αντίστοιχες 27

βαθµολογίες αυτών έχουν όπως παρακάτω: 

 1. Ιδιωτικοποιήσεις µεγάλης κλίµακας 

  (α) Μικρή ιδιωτική ιδιοκτησία: Βαθµός 1 

  (β) Ολοκληρωµένο σχέδιο ιδιωτικοποιήσεων σχεδόν έτοιµο για 

εφαρµογή - ορισµένες ιδιωτικοποιήσεις ολοκληρώθηκαν: Βαθµοί 2 

  (γ) Ιδιωτικοποίηση άνω του 25% των εταιρικών περιουσιακών 

στοιχείων µεγάλων πρώην κρατικών εταιρειών: Βαθµοί 3 

  (δ) Ιδιωτικοποίηση άνω του 50% των εταιρικών περιουσιακών 

στοιχείων µεγάλων πρώην κρατικών εταιρειών: Βαθµοί 4 

  (ε) Πρότυπα και επιδόσεις τυπικά των προηγµένων 

βιοµηχανικών οικονοµιών, ιδιωτικοποίηση άνω του 50% των εταιρικών 

περιουσιακών στοιχείων µεγάλων πρώην κρατικών εταιρειών: Βαθµοί 4+ 

 2. Ιδιωτικοποιήσεις µικρής κλίµακας 

  (α) Μικρή πρόοδος: Βαθµός 1 

  (β) Εύρεση στρατηγικού επενδυτή: Βαθµοί 2 

  (γ) Ετοιµότητα ιδιωτικοποιήσεων: Βαθµοί 3 

 European Bank for Reconstruction and Development, Transition indicators methodology 27

1989-2014, https://www.ebrd.com/transition-indicators-history
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  (δ) Πλήρης ιδιωτικοποίηση µικρών εταιρειών µε εµπορεύσιµα 

δικαιώµατα ιδιοκτησίας: Βαθµοί 4 

  (ε) Πρότυπα και επιδόσεις τυπικά προηγµένων βιοµηχανικών 

οικονοµιών, ιδιωτικοποίηση όλων των κρατικών επιχειρήσεων: Βαθµοί 4+ 

 3. Διακυβέρνηση και αναδιάρθρωση επιχειρήσεων 

  (α) Ήπιοι περιορισµοί του προϋπολογισµού - ελάχιστες 

µεταρρυθµίσεις για την προώθηση της εταιρικής διακυβέρνησης: Βαθµός 1 

  (β) Αυστηρή πολιτική επιδοτήσεων και αδυναµία επιβολής της 

νοµοθεσίας περί πτωχεύσεων: Βαθµοί 2 

  (γ) Σηµαντικές και συνεχείς δράσεις για την εξάλειψη των 

περιορισµών του προϋπολογισµού και την αποτελεσµατική προώθηση της 

εταιρικής διακυβέρνησης: Βαθµοί 3 

  (δ) Σηµαντική βελτίωση της εταιρικής διακυβέρνησης και 

σηµαντικές νέες επενδύσεις: Βαθµοί 4 

  (ε) Πρότυπα και επιδόσεις τυπικά των προηγµένων 

βιοµηχανικών οικονοµιών, αποτελεσµατικός εταιρικός έλεγχος που ασκείται 

µέσω εγχώριων χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων και αγορών, ενθαρρύνοντας 

την αναδιάρθρωση βάσει της αγοράς: Βαθµοί 4+ 

 4. Ελευθέρωση των τιµών 

  (α) Αυστηροί έλεγχοι εισαγωγών ή / και εξαγωγών ή πολύ 

περιορισµένη νόµιµη πρόσβαση σε συνάλλαγµα: Βαθµός 1 
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  (β) Ελάχιστη ελευθέρωση των ελέγχων εισαγωγών ή / και 

εξαγωγών, σχεδόν πλήρη µετατροπή τρεχουσών συναλλαγών, αλλά µε ένα 

καθεστώς συναλλάγµατος που δεν είναι πλήρως διαφανές: Βαθµοί 2 

  (γ) Κατάργηση σχεδόν όλων των ποσοτικών και διοικητικών 

περιορισµών στις εισαγωγές και εξαγωγές: Βαθµοί 3 

  (δ) Κατάργηση όλων των ποσοτικών και διοικητικών 

περιορισµών εισαγωγών και εξαγωγών (εκτός από τη γεωργία) και όλων των 

σηµαντικών εξαγωγικών δασµών, πλήρης και άµεση δυνατότητα µετατροπής 

συναλλάγµατος: Βαθµοί 4 

  (ε) Πρότυπα προηγµένων βιοµηχανικών οικονοµιών, άρση των 

περισσότερων δασµολογικών φραγµών, ένταξη στον ΠΟΕ: Βαθµοί 4+ 

 5. Σύστηµα συναλλαγών και συναλλάγµατος 

  (α) Ελάχιστη πρόοδος πέρα από τη δηµιουργία ενός 

συστήµατος δύο επιπέδων: Βαθµός 1 

  (β) Σηµαντική απελευθέρωση των επιτοκίων και της κατανοµής 

των πιστώσεων, περιορισµένη χρήση κατευθυνόµενων ανώτατων ορίων 

πίστωσης ή επιτοκίων:Βαθµοί 2 

  (γ) Σηµαντική πρόοδος στον καθορισµό της φερεγγυότητας των 

τραπεζών και ενός πλαισίου προληπτικής εποπτείας και ρύθµισης, πλήρη 

απελευθέρωση των επιτοκίων µε ελάχιστη προνοµιακή πρόσβαση σε φθηνή 

αναχρηµατοδότηση, σηµαντικός δανεισµός προς ιδιωτικές επιχειρήσεις και 

σηµαντική παρουσία ιδιωτικών τραπεζών: Βαθµοί 3 
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  (δ) Σηµαντική προσαρµογή των τραπεζικών νόµων και 

κανονισµών, τραπεζικός ανταγωνισµός που λειτουργεί σωστά και 

αποτελεσµατική προληπτική εποπτεία: Βαθµοί 4 

  (ε) Πρότυπα προηγµένων βιοµηχανικών οικονοµιών, πλήρης 

σύγκλιση των τραπεζικών νόµων και κανονισµών, παροχή ανταγωνιστικών 

τραπεζικών υπηρεσιών:Βαθµοί 4+ 

 6. Πολιτική ανταγωνισµού 

  (α) Απουσία νοµοθεσία και Θεσµών επίβλεψης του 

ανταγωνισµού: Βαθµός 1 

  (β) Ψήφιση νοµοθεσίας και θεσµών για την επιβολή των  

πολιτικών ανταγωνισµού: Βαθµοί 2 

  (γ) Επιβολή µέτρων για τη µείωση της κατάχρησης και την 

προώθηση ενός ανταγωνιστικού περιβάλλοντος: Βαθµοί 3 

  (δ) Σηµαντική ανάληψη δράσεων για τη µείωση της κατάχρησης 

και την προώθηση ενός ανταγωνιστικού περιβάλλοντος: Βαθµοί 4 

  (ε) Πρότυπα και επιδόσεις τυπικά των προηγµένων 

βιοµηχανικών οικονοµ ιών, ποτελεσµατική επιβολή της πολιτικής 

ανταγωνισµού. απεριόριστη είσοδος στις περισσότερες αγορές: Βαθµοί 4+ 

 Αναφορικά µε τη Βουλγαρία, η βαθµολογία έχει όπως παρακάτω: 
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β. Δείκτες Μετάβασης της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και 

Ανάπτυξης 2ης Γενιάς (2017-) 

 Μετά την αναθεώρηση της έννοιας της µετάβασης το 2016, η ΕΤΑΑ 

ανέπτυξε µια νέα προσέγγιση για την παρακολούθηση της προόδου της 

µετάβασης. Η νέα µεθοδολογία αξιολογεί τις εξελίξεις σε έξι δράσεις : 

  1. Ανταγωνιστικότητα 

   

  Ο δείκτης διακρίνεται σε δύο υποδείκτες: δοµή της αγοράς µε 

συνολική συµµετοχή στο δείκτη 50% και ικανότητας στην παραγωγή 

προστιθέµενης αξίας µε συµµετοχή 50%. Ο δείκτης αποτελείται από 15 

µεταβλητές. 
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 2. Διοίκηση 

  Ο δείκτης διακρίνεται σε δύο υποδείκτες: εθνικό επίπεδο 

διακυβέρνησης µε συνολική συµµετοχή στο δείκτη 60% και θνικό επίπεδο 

διακυβέρνησης µε συµµετοχή 40%. Ο δείκτης αποτελείται από 28 µεταβλητές. 

 3. Οικολογική Ανάπτυξη 

  Ο δείκτης διακρίνεται σε τρείς υποδείκτες: εξοµάλυνση µε 

συνολική συµµετοχή στο δείκτη 35%, προσαρµογή µε συνολική συµµετοχή 

στο δείκτη 30% και λοιπά περιβαντολλογικά πεδία µε συµµετοχή 30%. Ο 

δείκτης αποτελείται από 27 µεταβλητές. 

 4.  Αποκλεισµοί Οικονοµίας 

  Ο δείκτης διακρίνεται σε τρείς υποδείκτες: ισότητα φύλων µε 

συνολική συµµετοχή στο δείκτη 33%, ευκαιρείες νέας γεννιάς µε συνολική 

συµµετοχή στο δείκτη 33% και λγεωγραφική ανισότητα µε συµµετοχή 33%. Ο 

δείκτης αποτελείται από 27 µεταβλητές. 

 5. Ανθεκτικότητα Οικονοµίας 

  Ο δείκτης διακρίνεται σε δύο υποδείκτες: ενεργειακή 

προσαρµοστικότητα µε συνολική συµµετοχή στο δείκτη 30% και οικονοµική 

σταθερότητα µε συµµετοχή 70%. Ο δείκτης αποτελείται από 24 µεταβλητές. 

   

 6. Ενσωµάτωση  

  Ο δείκτης διακρίνεται σε δύο υποδείκτες: εεξωτερική ενσωµάτωση 

µε συνολική συµµετοχή στο δείκτη 50% και εσωτερική ενσωµάτωση µε 

συµµετοχή 50%. Ο δείκτης αποτελείται από 30 µεταβλητές. 
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 Η πρόοδος σε καθεµία από τις δράσεις αποτυπώνεται από το σύνολο 

των σύνθετων δεικτών. Οι βαθµολογίες κυµαίνονται από 1 έως 10, όπου το 

10 αντιπροσωπεύει µία υποδειγµατική οικονοµία που αντιστοιχεί στα 

πρότυπα µιας βιώσιµης οικονοµίας της αγοράς. 

 Αναφορικά µε τη Βουλγαρία, η βαθµολογία έχει όπως παρακάτω: 

γ. Δείκτης Aνθρώπινης Aνάπτυξης (HDI)  28

 Ο HDI δηµιουργήθηκε για να υπεραµυνθεί των βασικών ελευθεριών 

των πολιτών και να σηµατοδοτήσει τη δυνατότητα επίτευξης των επιλογών 

τους ως τα απόλυτα κριτήρια για την αξιολόγηση της ανάπτυξης µιας χώρας. 

Ο HDI µπορεί επίσης να χρησιµοποιηθεί για να διερευνήσει τις εθνικές 

πολιτικές επιλογές, συγκρίνοντας δηλαδή τις επιδόσεις δύο  ή περισσοτέρων 

χώρες µε το ίδιο επίπεδο κατά κεφαλήν εισόδηµα.  

 Ο Δείκτης αποτελείται από τρεις επιµέρους µικρό - δείκτες :  

 United Nations Development Program “Human Development Reports”, 2020 http://hdr.undp.org/en/28

content/human-development-index-hdi
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 1.  Μακροζωία και Υγεία (προσδόκιµο ζωής) 

 2.  Παιδεία - Δεξιότητες (υποχρεωτική παιδεία, ελάχιστα πραγµατικά 

έτη για σπουδές).  

 3.  Βιοτικό Επίπεδο (Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν ανά Κάτοικο). 

 Η διάσταση της υγείας αξιολογείται από το προσδόκιµο ζωής κατά τη 

γέννηση, η διάσταση της εκπαίδευσης µετράται κατά µέσο όρο των ετών 

σχολικής εκπαίδευσης για ενήλικες ηλικίας 25 ετών και άνω και τα 

αναµενόµενα έτη εκπαίδευσης για παιδιά σχολικής ηλικίας. Η διάσταση του 

βιοτικού επιπέδου µετράται µε το κατά κεφαλήν ακαθάριστο εθνικό εισόδηµα. 

Οι βαθµολογίες για τους τρεις δείκτες διαστάσεων HDI συγκεντρώνονται σε 

ένα σύνθετο ευρετήριο. 

 Ο HDI απλοποιεί και συλλαµβάνει µόνο µέρος αυτού που συνεπάγεται 

η ανθρώπινη ανάπτυξη. Δεν αντικατοπτρίζει τις ανισότητες, τη φτώχεια, την 

ανθρώπινη ασφάλεια, κ.λπ. Το Γραφείο Αναφοράς Ανθρώπινης Ανάπτυξης 

(HDRO) προσφέρει τους άλλους σύνθετους δείκτες για ορισµένα από τα 

βασικά ζητήµατα της ανθρώπινης ανάπτυξης, της ανισότητας, της ανισότητας 

των φύλων και της φτώχειας. 

  

 Ο στόχος του Δείκτη για την Ανθρώπινη Ανάπτυξη είναι να ενθαρρύνει 

παγκόσµιες, περιφερειακές και εθνικές συζητήσεις σχετικές µε την πολιτική σε 

θέµατα που σχετίζονται µε την ανθρώπινη ανάπτυξη. Συνεπώς, τα δεδοµένα 

απαιτούν τα υψηλότερα πρότυπα ποιότητας, συνέπειας, διεθνούς 

συγκρισιµότητας και διαφάνειας. Το Γραφείο Αναφοράς Ανθρώπινης 

Ανάπτυξης (HDRO) προσυπογράφει πλήρως τις Αρχές που διέπουν τις 

διεθνείς στατιστικές δραστηριότητες. Λαµβάνονται πολλά µέτρα κάθε χρόνο 

για να διασφαλίσει ότι τα δεδοµένα που δηµοσιεύονται. Αυτά τα βήµατα 
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περιλαµβάνουν διαβούλευση και τακτική επικοινωνία µε εθνικούς και διεθνείς 

στατιστικούς οργανισµούς, τακτικές συναντήσεις µε τη Στατιστική 

Συµβουλευτική Οµάδα και οικονοµολόγους ανάπτυξης, ακαδηµαϊκούς και 

επιλεγµένα µέλη της Στατιστικής Επιτροπής των Ηνωµένων Εθνών. 

 Ωστόσο, παραµένουν αρκετά ζητήµατα ποιότητας δεδοµένων. Αυτά 

περιλαµβάνουν θέµατα ασυνέπειας και ασυµφωνίας µεταξύ εθνικών και 

διεθνών δεδοµένων. Η κύρια αιτία είναι ο διαφορετικός χρόνος ενηµερώσεων 

και αναθεωρήσεων των διεθνών βάσεων δεδοµένων από εκείνες των εθνικών 

εκδόσεων, αλλά και η παράτυπη υποβολή εθνικών δεδοµένων στους 

εξουσιοδοτηµένους οργανισµούς του ΟΗΕ παρά τα συµφωνηµένα 

χρονοδιαγράµµατα. Σε σπάνιες περιπτώσεις ενδέχεται να υπάρχουν 

διαφορές στους ορισµούς, τις ταξινοµήσεις ή τους πληθυσµούς αναφοράς σε 

όλες τις χώρες. 

 Μια ιδιαίτερη και σηµαντικότατη µεταβλητή του HDI αποτελεί η 

εξαγωγή µετρήσιµων δεδοµένων της κοινωνικοοικονοµικής βιωσιµότητας, η 

οποία περιλαµβάνει µια επιλογή 12 δεικτών που καλύπτουν την οικονοµική 

και κοινωνική βιωσιµότητα. Οι έξι δείκτες οικονοµικής βιωσιµότητας είναι: 

καθαρές αποταµιεύσεις, συνολική εξυπηρέτηση χρέους, ακαθάριστος εγχώριο 

κατά κεφαλή προϊόν, εξειδικευµένο εργατικό δυναµικό, ποικιλοµορφία 

εξαγωγών και δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη. Οι έξι δείκτες για την 

κοινωνική βιωσιµότητα είναι ο λόγος εξάρτησης γήρατος, οι στρατιωτικές 

δαπάνες, ο λόγος των δαπανών εκπαίδευσης και υγείας προς τις 

στρατιωτικές δαπάνες, η µεταβολή στη συνολική απώλεια της αξίας HDI λόγω 

ανισότητας, η αλλαγή στην τιµή του δείκτη ανισότητας των φύλων και η 

µεταβολή στο µερίδιο εισοδήµατος του φτωχότερο 40 τοις εκατό. 

 Επικεντρώνοντας στη Βουλγαρία, παρουσιάζεται στη συνέχεια το 

διάγραµµα µε τις µεταβολές του Δείκτη από το 1990 έως το 2019.  
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δ. Δείκτης Οικονοµικής Ελευθερίας  29

 Ο Δείκτης Οικονοµικής Ελευθερίας τεκµηριώνει τη θετική σχέση µεταξύ 

της οικονοµικής ελευθερίας και πλήθους κοινωνικών και οικονοµικών στόχων, 

όπου ως οικονοµική ελευθερία θεωρείται το θεµελιώδες δικαίωµα κάθε 

ανθρώπου να επιλέγει τη δική του εργασία και το χειρισµό της περιουσία του.  

Σε οικονοµικά ελεύθερες κοινωνίες, οι κυβερνήσεις επιτρέπουν στην εργασία, 

το κεφάλαιο και τα αγαθά να κυκλοφορούν ελεύθερα και απέχουν από τον 

εξαναγκασµό ή τον περιορισµό της ελευθερίας πέραν του αναγκαίου βαθµού 

για την προστασία και τη διατήρηση της ίδιας της ελευθερίας. 

 Index of Economic Freedom, 2020 https://www.heritage.org/index/29
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 Ο Δείκτης µετρά την οικονοµική ελευθερία βάσει 12 ποσοτικών και 

ποιοτικών παραγόντων, οµαδοποιηµένων σε τέσσερις ευρείες κατηγορίες - 

συνιστώσες της οικονοµικής ελευθερίας, όπως παρακάτω : 

 1.  Κράτος Δικαίου (δικαιώµατα ιδιοκτησίας, κρατική αµεροληψία, 

δικαστική αποτελεσµατικότητα). 

 2.  Μέγεθος του Κράτους (κρατικές δαπάνες, φορολογική 

επιβάρυνση, φορολογική υγεία). 

 3.  Ρυθµιστικό Περιβάλλον (ελευθερία των επιχειρήσεων, ελευθερία 

εργασίας, νοµισµατική ελευθερία). 

 4.  Ανοιχτές Αγορές (ελευθερία εµπορίου, ελευθερία επενδύσεων, 

οικονοµική ελευθερία). 

 Κάθε µία από τις δώδεκα παραµέτρους στις ανωτέρω κατηγορίες 

βαθµολογείται σε κλίµακα από 0 έως 100. Η συνολική βαθµολογία µιας 

χώρας προέρχεται από τον µέσο όρο αυτών των δώδεκα παραµέτρων, µε ίσο 

βάρος η κάθε µία.  

 Αναφορικά µε τη Βουλγαρία, παρατίθεται το διάγραµµα µε τις τιµές του 

Δείκτη από το 1995 έως το 2020. 
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 Επιπλέον, κρίνεται ότι σχετικός µε τον αναφερόµενο δείκτη είναι ο 

Freedom in the World Index  ο οποίος µετρά το βαθµό των πολιτικών 30

ελευθεριών και των πολιτικών δικαιωµάτων σε κάθε κράτος, σε κλίµακα από 1 

(most free) έως 7 (least free). 

 Για να χαρακτηριστεί ως «εκλογική δηµοκρατία», ένα κράτος πρέπει να 

πληροί τα ακόλουθα κριτήρια: 

 1.  Ύπαρξη ανταγωνιστικού, πολυκοµµατικού πολιτικού συστήµατος. 

 2.  Ψήφος ενηλίκων για όλους τους πολίτες που δεν έχουν 

καταδικαστεί για ποινικά αδικήµατα. 

 3.  Πρόσβαση των πολιτικών κοµµάτων στα µέσα µαζικής 

ενηµέρωσης και µέσω γενικά ανοικτής πολιτικής εκστρατείας. 

 Ο δείκτης συντάσσεται κάθε χρόνο από µια οµάδα αναλυτών και 

ειδικών συµβούλων. Η έκδοση του 2019 περιελάµβανε περισσότερους από 

100 αναλυτές και περισσότερους από 30 συµβούλους. Οι αναλυτές, οι οποίοι 

ετοιµάζουν τα σχέδια εκθέσεων και βαθµολογιών, χρησιµοποιούν ένα ευρύ 

φάσµα πηγών, όπως άρθρα ειδήσεων, ακαδηµαϊκές αναλύσεις, αναφορές 

από µη κυβερνητικές οργανώσεις, µεµονωµένες επαγγελµατικές επαφές και 

επιτόπια έρευνα. Οι αναλυτές βαθµολογούν χώρες βάσει των συνθηκών και 

των γεγονότων εντός των συνόρων τους κατά την περίοδο κάλυψης. Οι 

προτεινόµενες βαθµολογίες των αναλυτών συζητούνται σε µια σειρά 

συνεδριάσεων που διοργανώνονται ανά περιοχή και παρακολουθούνται από 

το προσωπικό του Freedom House και µια οµάδα εµπειρογνωµόνων 

 Freedom House, Freedom in the World, 2020 https://freedomhouse.org/report/freedom-world30
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συµβούλων. Τα τελικά αποτελέσµατα αντιπροσωπεύουν τη συναίνεση των 

αναλυτών, των συµβούλων και του προσωπικού.  

 Η διαδικασία βαθµολογίας χρησιµοποιεί ένα σύστηµα τριών επιπέδων. 

Οι παράµετροι για τα πολιτικά δικαιώµατα οµαδοποιούνται σε τρεις 

υποκατηγορίες: Εκλογική διαδικασία (3 υποπαράµετροι), Πολιτικός 

Πλουραλισµός και Συµµετοχή (4) και Λειτουργία της Κυβέρνησης (3). Οι 

παράµετροι για τις πολιτικές ελευθερίες οµαδοποιούνται σε τέσσερις 

υποκατηγορίες: Ελευθερία έκφρασης και πίστης (4 υποπαράµετροι), 

Συνεργατικά και Οργανωτικά Δικαιώµατα (3), Κράτος Δικαίου (4) και 

Προσωπική Αυτονοµία και Ατοµικά Δικαιώµατα (4). Η υψηλότερη συνολική 

βαθµολογία που µπορεί να απονεµηθεί για πολιτικά κριτήρια είναι 40 (ή 

βαθµολογία 4 για καθεµία από τις 10 παραµέτρους). Η υψηλότερη συνολική 

βαθµολογία που µπορεί να απονεµηθεί για τις πολιτικές ελευθερίες είναι 60 (ή 

βαθµολογία 4 για καθεµία από τις 15 παραµέτρους). Οι βαθµολογίες από την 

προηγούµενη έκδοση χρησιµοποιούνται ως σηµείο αναφοράς για το τρέχον 

έτος υπό εξέταση.  

 Οι αξιολογήσεις των κρατών διακρίνονται, όπως παρακάτω :  

 1.  Οι χώρες µε βαθµολογία 1 απολαµβάνουν ένα ευρύ φάσµα 

πολιτικών δικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των ελεύθερων και δίκαιων 

εκλογών. Οι υποψήφιοι που εκλέγονται στην πραγµατικότητα κυριαρχούν, τα 

πολιτικά κόµµατα είναι ανταγωνιστικά, η αντιπολίτευση διαδραµατίζει 

σηµαντικό ρόλο και απολαµβάνει πραγµατική εξουσία και τα συµφέροντα των 

µειονοτικών οµάδων εκπροσωπούνται επαρκώς στην πολιτική και την 

κυβέρνηση. 

 2.  Οι χώρες µε βαθµολογία 2 έχουν ελαφρώς ασθενέστερα πολιτικά 

δικαιώµατα από εκείνα µε βαθµολογία 1 λόγω παραγόντων όπως η πολιτική 
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διαφθορά, τα όρια στη λειτουργία των πολιτικών κοµµάτων και των οµάδων 

της αντιπολίτευσης και οι λανθασµένες εκλογικές διαδικασίες. 

 3, 4, 5. Χώρες µε βαθµολογία 3, 4 ή 5 είτε µέτρια προστατεύουν 

σχεδόν όλα τα πολιτικά δικαιώµατα είτε προστατεύουν έντονα ορισµένα 

πολιτικά δικαιώµατα ενώ παραµελούν άλλα. Οι ίδιοι παράγοντες που 

υπονοµεύουν την ελευθερία σε χώρες µε βαθµολογία 2 µπορούν επίσης να 

αποδυναµώσουν τα πολιτικά δικαιώµατα σε εκείνες µε βαθµολογία 3, 4 ή 5, 

αλλά σε µεγαλύτερο βαθµό σε κάθε διαδοχική βαθµολογία. 

 6.  Χώρες µε βαθµολογία 6 έχουν πολύ περιορισµένα πολιτικά 

δικαιώµατα. Κυριαρχούνται από αυταρχικά καθεστώτα, συχνά µε ηγέτες ή 

κόµµατα που αρχικά ανέλαβαν την εξουσία µε βία και υφίστανται εδώ και 

δεκαετίες. Μπορούν να διεξάγουν αυστηρά ελεγχόµενες εκλογές και να 

παρέχουν περιορισµένα πολιτικά δικαιώµατα, όπως κάποια εκπροσώπηση ή 

αυτονοµία για µειονοτικές οµάδες. 

 7.  Οι χώρες µε βαθµολογία 7 έχουν λίγα ή καθόλου πολιτικά 

δικαιώµατα λόγω της σοβαρής κυβερνητικής καταπίεσης, µερικές φορές σε 

συνδυασµό µε εµφύλιο πόλεµο. Ενώ µερικά είναι αστυνοµικά κράτη, άλλα 

µπορεί να στερούνται εξουσιοδοτηµένης και λειτουργικής κεντρικής 

κυβέρνησης και να υποφέρουν από ακραία βία ή να κυβερνώνται από 

περιφερειακούς πολέµαρχους. 

ε. Δείκτης Ανταγωνιστικότητας (GCI)  31

 Ο Δείκτης Ανταγωνιστικότητας ενσωµατώνει τις µακροοικονοµικές και 

τις µικρο-επιχειρηµατικές πτυχές της ανταγωνιστικότητας σε έναν ενιαίο 

δείκτη. Σκοπός του Δείκτη είναι να αξιολογεί την ικανότητα των χωρών να 

  Trading Economics, competitiveness Index, 2020 https://tradingeconomics.com/country-list/31

competitiveness-index
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παρέχουν υψηλά επίπεδα ευηµερίας στους πολίτες τους. Αυτό µε τη σειρά 

του εξαρτάται από το πόσο παραγωγικά µια χώρα χρησιµοποιεί τους 

διαθέσιµους πόρους. Εποµένως, ο Δείκτης Ανταγωνιστικότητας µετρά το 

σύνολο των θεσµών, των πολιτικών και των παραγόντων που καθορίζουν τα 

βιώσιµα τρέχοντα και µεσοπρόθεσµα επίπεδα οικονοµικής ευηµερίας.  

 Ο Δείκτης αποτελείται από περισσότερες από 110 µεταβλητές. Οι 

µεταβλητές οργανώνονται σε δώδεκα πυλώνες, µε κάθε πυλώνα να 

αντιπροσωπεύει µια περιοχή που θεωρείται καθοριστικός παράγοντας της 

ανταγωνιστικότητας. 

 Οι δώδεκα πυλώνες ανταγωνιστικότητας : 

 1.  Θεσµοί 

 2.  Υποδοµές 

 3.  Μακροοικονοµική Ανάπτυξη 

 4.  Αποτελεσµατικό Σύστηµα Υγείας και Πρωτοβάθµια Εκπαίδευση 

 5.  Ανώτατη Εκπαίδευση και Κατάρτιση 

 6.  Αποτελεσµατικές Αγορές Αγαθών 

 7.  Αποτελεσµατικές Αγορές Εργασίας 

 8.  Χρηµατοοικονοµικές Αγορές 

 9.  Ικανότητα Αξιοποίησης της Υπάρχουσας Τεχνολογίας 

 10. Μέγεθος Αγοράς - τόσο εγχώριο όσο και διεθνές 

 11. Παραγωγή Νέων και Διαφορετικών Προϊόντων µε τις πιο 

Εξελιγµένες Διαδικασίες Παραγωγής 

 12. Καινοτοµία 

 Ο αντίκτυπος κάθε πυλώνα στην ανταγωνιστικότητα ποικίλλει µεταξύ 

των χωρών, ανάλογα µε τα στάδια οικονοµικής τους ανάπτυξης. Εποµένως, 

κατά τον υπολογισµό του Δείκτη, οι πυλώνες έχουν διαφορετικά βάρη 

ανάλογα µε το κατά κεφαλήν εισόδηµα του κράτους. Ο Παγκόσµιος Δείκτης 
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Ανταγωνιστικότητας µοιάζει µε τον Δείκτη Οικονοµικής Ελευθερίας, ο οποίος 

εξετάζει επίσης παράγοντες που επηρεάζουν την οικονοµική ανάπτυξη (αλλά 

όχι τόσο όσο ο Δείκτης Παγκόσµιας Ανταγωνιστικότητας). 

 Ο Δείκτης, έως το 2016 λάµβανε τιµές από το 1 έως το 7. Πλέον 

λαµβάνει τιµές από το 0 έως το 100, όπου το 100 αντικατροπτίζει την πιο 

ανταγωνιστική οικονοµία (αντίστοιχα το 7 για τα έτη πριν το 2016). 

Προβαίνοντας στην αντίστοιχη µετατροπή, το διάγραµµα του Δείκτη για τη 

Βουλγαρία από το 2007 έως το 2019 είναι το εξής: 

στ. Δείκτης “Ease of Doing Business Index” 

 Ο Δείκτης Doing Business έχει ως στόχο τη µέτρηση των κανονισµών 

που επηρεάζουν άµεσα τις επιχειρήσεις και δεν µετρά πιο γενικές συνθήκες. 

Οι υψηλότερες βαθµολογίες υποδεικνύουν καλύτερους, συνήθως 

απλούστερους, κανονισµούς για τις επιχειρήσεις και ισχυρότερη προστασία 

των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. 

 Ο Δείκτης βασίζεται στην εµπειρική έρευνα για να καθορίσει το 

βέλτιστο επίπεδο ρύθµισης των επιχειρήσεων - για παράδειγµα, ποια είναι η 

διάρκεια των δικαστικών διαδικασιών και ποιος είναι ο βέλτιστος βαθµός 

κοινωνικής προστασίας, καθώς επίσης σε υποθέσεις για τη νοµική µορφή της 

επιχείρησης, το µέγεθος, την τοποθεσία και τη φύση των δραστηριοτήτων της.  
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 Η κατάταξη των κρατών στον δείκτη βασίζεται στον µέσο όρο των 10 

παραµέτρων: 

 1.  Έναρξη επιχείρησης: Διαδικασίες, χρόνος, κόστος και ελάχιστο 

κεφάλαιο για τη δηµιουργία µιας νέας επιχείρησης. 

 2.  Αντιµετώπιση των αδειών κατασκευής : Διαδικασίες, χρόνος και 

κόστος κατασκευής υποδοµών. 

 3.  Λήψη ηλεκτρικής ενέργειας: Διαδικασίες, χρόνος και κόστος που 

απαιτείται για µια επιχείρηση για να αποκτήσει µόνιµη σύνδεση ηλεκτρικής 

ενέργειας για µια νεόδµητη εγκατάσταση. 

 4.  Εγγραφή ακινήτου: Διαδικασίες, χρόνος και κόστος για την 

εγγραφή εµπορικών ακινήτων. 

 5.  Λήψη πίστωσης: Ισχύς του δείκτη νοµικών δικαιωµάτων. 

 6.  Προστασία επενδυτών. 

 7.  Πληρωµή φόρων: Αριθµός καταβαλλόµενων φόρων, ώρες ανά 

έτος που δαπανάται για την προετοιµασία των φορολογικών δηλώσεων και 

συνολικός φόρος που καταβάλλεται ως µερίδιο του µεικτού κέρδους. 

 8.  Διασυνοριακές συναλλαγές: Αριθµός εγγράφων, κόστος και 

χρόνος που απαιτείται για εξαγωγή και εισαγωγή. 

 9.  Επιβολή συµβάσεων: Διαδικασίες, χρόνος και κόστος για την 

εκτέλεση σύµβασης. 
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 10. Επίλυση αφερεγγυότητας: Ο χρόνος, το κόστος και το ποσοστό 

ανάκτησης (%) στο πλαίσιο της διαδικασίας πτώχευσης. 

 Το γράφηµα του Δείκτη για τη Βουλγαρία, από το 2008 έως το 2019, 

είναι το εξής:  

ζ. Δείκτης Αντίληψης της Διαφθοράς (CPI) 

 Ο Δείκτης Αντίληψης της Διαφθοράς (CPI) είναι ένας δείκτης ο οποίος 

κατατάσσει τις χώρες µε βάση τα αντιληπτά επίπεδα διαφθοράς του δηµόσιου 

τοµέα. Γενικά, ο Δείκτης ορίζει τη διαφθορά ως «κατάχρηση δηµόσιας 

εξουσίας για ιδιωτικό όφελος».  

 Η εξαγωγή συµπερασµάτων και η σύνταξη της βαθµολόγησης των 

κρατών λαµβάνει υπόψη 16 διαφορετικές έρευνες και αξιολογήσεις από 12 

διαφορετικά ιδρύµατα. Τα ιδρύµατα είναι: 

 1.  Αφρικανική Τράπεζα Ανάπτυξης (µε έδρα την Ακτή Ελεφαντοστού) 

 2.  Ίδρυµα Bertelsmann (µε έδρα τη Γερµανία) 

 3.  Economist Intelligence Unit (µε έδρα το Ηνωµένο Βασίλειο) 

 4.  Freedom House (µε έδρα στις ΗΠΑ) 
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 5.  Global Insight (µε έδρα στις ΗΠΑ) 

 6.  Διεθνές Ινστιτούτο Ανάπτυξης Διαχείρισης (µε έδρα την Ελβετία) 

 7.  Συµβουλευτική για πολιτικούς και οικονοµικούς κινδύνους (µε 

έδρα το Χονγκ Κονγκ) 

 8.  PRS Group, Inc., (µε έδρα τις ΗΠΑ) 

 9.  Παγκόσµιο Οικονοµικό Φόρουµ 

 10. Παγκόσµια Τράπεζα 

 11. Παγκόσµιος Θεσµός για τη Δικαιοσύνη (µε έδρα στις ΗΠΑ)  

 Η Βουλγαρία µετέχει στο δείκτη από το 1998 . Ο Δείκτης αρχικά, από 32

το 1995 έως το 2011 λάµβανε τιµές 0-10, ενώ από 2012 λαµβάνει τιµές 0-100. 

Με αναγωγή στην εκατοσταβάθµια κλίµακα η βαθµολογία της Βουλγαρίας 

παρουσιάζεται παρακάτω. Η Βουλγαρία, το 2019, συγκέντρωσε 43 βαθµούς 

και κατέχει την 74 θέση από 180 αξιολογηθήσες χώρες. Η Ελλάδα, τον ίδιο 

χρόνο συγκέντρωσε 48 βαθµούς και κατέχει την 60η θέση.   

 

  

  

 Transparency International Bulgaria “Corruption Perception Index 2019” https://www.transparency.org/en/32

countries/bulgaria
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο 
ΑΝΑΛΥΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ 

 Η οικονοµική ανάπτυξη της Βουλγαρίας από την πτώση του Τείχους 

του Βερολίνου έως και σήµερα µπορεί να χωριστεί σε τέσσερις διακριτές 

φάσεις: απότοµη µετάβαση, ανάπτυξη, σταθεροποίηση και ανάκαµψη. Η 

πρώτη φάση διήρκεσε σχεδόν δέκα χρόνια και χαρακτηρίστηκε από 

σηµαντική πτώση της παραγωγής (περίπου στο 40% των επιπέδων του 

1989). Η σταθερότητα των τιµών επανήλθε µε την καθιέρωση του 

νοµισµατικού συµβουλίου το 1997. Κατά τη δεύτερη φάση, η οποία διήρκεσε 

από το 2000 έως την έναρξη της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης, η 

οικονοµία γνώρισε δυναµική ανάπτυξη, κατά 6% µέσο όρο ετησίως. Η 

οικονοµική ανάκαµψη σταµάτησε από µια απότοµη ύφεση το 2009, µε 

συνέπεια την οριακή ανάπτυξη. Η οικονοµία επέστρεψε σε πιο δυναµικούς 

ρυθµούς ανάπτυξης, άνω του 3,5%, το 2015. Γενικά, για τους κρίσιµους 

θεσµούς και τη διαδικασία οικονοµικής µετάβασης της Βουλγαρίας, µε βάση 

την ανάλυση των δεικτών, δύναται να εξαχθούν τα κάτωθι συµπεράσµατα: 

 α.  Δείκτες Μετάβασης της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης 

και Ανάπτυξης 1ης Γενιάς (1989-2014) 

   Από το διάγραµµα που παρουσριάζεται στο προηγούµενο 

κεφάλαιο είναι εµφανές ότι η πολιτική κρίση που ταλάνισε τη χώρα το 

διάστηµα 1992-96 είχε άµεσο αντίκτυπο στην οικονοµία της χώρας. 

Δυστυχώς, παρά την ανάκαµψη που ακολούθησε την κρίση και την 

σταθεροποίηση της κατάστασης το 2000, η χώρα δεν επωφελήθηκε 

ουσιαστικά από τη δυναµική ανάπτυξή της καθώς κανένας δείκτης µετάβασης 

της ΕΤΑΑ δεν βελτιώθηκε έως και το 2014.  

   Ουραγός στην προσπάθεια  οικονοµικής ανάπτυξης της χώρας 

στάθηκε η Διακυβέρνηση - Αναδιοργάνωση των Επιχειρήσεων µε µέσο όρο 
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βαθµολογίας 2,7. Δηλαδή, µία πολιτική ελεγχόµενων επιδοτήσεων και 

αδυναµίας επιβολής της νοµοθεσίας χαρακτηρίζει την οικονοµική κατάσταση  

στη χώρα. 

    Αναφορικά µε το επίπεδο Διακυβέρνησης της χώρας αξίζει να 

επισηµανθεί ότι η Βουλγαρία αντιµετωπίζει προκλήσεις λόγω διαρθρωτικών 

περιορισµών, όπως η απώλεια ανθρώπινου κεφαλαίου, που απαιτούν 

µακροπρόθεσµη στρατηγική σκέψη και εφαρµογή πολιτικών σε διάφορους 

τοµείς.  

    Οι περισσότερες πτυχές της δηµόσιας διακυβέρνησης υστερούν 

σε σχέση µε τα πρότυπα της ΕΕ, χρησιµοποιώντας τους δείκτες παγκόσµιας 

διακυβέρνησης (WGI)  της Παγκόσµιας Τράπεζας ως σηµείο αναφοράς. 33

Σύµφωνα µε την WGI, οι πιο προβληµατικοί τοµείς είναι ο έλεγχος της 

διαφθοράς και η λειτουργία του κράτους δικαίου. Στην πραγµατικότητα, 

παρατηρούνται εµπόδια στην πρόσβαση στην αγορά σε ορισµένους τοµείς 

και έλλειψη ισότιµων όρων ανταγωνισµού. 

    Η πολυεπίπεδη δοµή διακυβέρνησης της χώρας παραµένει 

προβληµατική λόγω των µεγάλων περιφερειακών ανισοτήτων, του 

πληθυσµού των αγροτικών περιοχών και της ανεπαρκούς διοικητικής 

ικανότητας. Η Βουλγαρία διαθέτει ένα ενιαίο σύστηµα διακυβέρνησης µε τρία 

επίπεδα: κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό. Η δηµόσια διοίκηση είναι 

ιδιαίτερα συγκεντρωτική µε πάνω από το 75% της απασχόλησης της γενικής 

κυβέρνησης να βρίσκεται εντός της κεντρικής κυβέρνησης. Σύµφωνα µε τις 

τελευταίες εκθέσεις της ΕΚ, η µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης ήταν 

αργή. 

 World Bank “Worldwide Governance Indicators”, 2020 https://datacatalog.worldbank.org/dataset/33

worldwide-governance-indicators
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    Οι Παγκόσµιοι Δείκτες Διακυβέρνησης της Παγκόσµιας 

Τράπεζας (WGI) δείχνουν ότι τα πιο ανησυχητικά ζητήµατα στη Βουλγαρία 

είναι ο περιορισµός της διαφθοράς, η επιβολή κράτους δικαίου και η 

αποτελεσµατικότητας της Κεντρικής Διοίκησης. 

  

    Στον αντίποδα, κατά το προαναφερθέν διάστηµα, η Βουλγαρία 

σηµείωσε αξιοσηµείωτη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς της από 

βαθµολογία 1 (1990) σε βαθµολογία 3 (2008). Έκτοτε, δεν είχε λάβει τα 

αναγκαία µέτρα για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητάς της µε αποτέλεσµα 

τη σταθεροποίηση της υφιστάµενης κατάστασης. Η βαθµολογία της χώρας 

ήταν 3 (το διάστηµα 2008-2014) δηλαδή η πολιτική ανταγωνισµού 

αποσκοπούσε µόνον στην επιβολή µέτρων για τη µείωση της κατάχρησης και 

την προώθηση ενός ανταγωνιστικού περιβάλλοντος και όχι στην ανάληψη 

δράσεων. 

 β.  Δείκτες Μετάβασης της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης 

και Ανάπτυξης 2ης Γενιάς (2017-) 

   Σε συνέχεια των δεικτών 1ης γενιάς και την αλλαγή 

βαθµολόγησης, διακρίνεται από το διάγραµµα του προηγουµένου κεφαλαίου 

ότι η Διακυβέρνηση και η Ανταγωνιστικότητα αποτελούν τα αδύναµα στοιχεία 

που σχετίζονται µε την οικονοµική κατάσταση της χώρας. 

   Σχετικά µε τη Διακυβέρνηση της χώρας, πρέπει να τονισθεί ότι η 

κατάσταση φθίνει συνεχώς . Κυρίαρχη συνιστώσα της σταθερά 

επιδε ινούµενης κατάστασης αποτελε ί η αδυναµ ία εφαρµογής 

µεταρρυθµίσεων επί της Δικαστικής Εξουσίας και της απονοµής Δικαιοσύνης . 

Συγκεκριµµένα, ενώ το δικαστικό σώµα έχει επωφεληθεί από νοµικές και 

θεσµικές µεταρρυθµίσεις που συνδέονται µε την ένταξη της Βουλγαρίας στην 

ΕΕ, οι καθυστερήσεις στην έκδοση δικαστικών αποφάσεων αποτελούν 

σηµαντικό ζήτηµα, ενώ το δικαστικό σύστηµα παραµένει ο λιγότερο 
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αξιόπιστος Θεσµός. Επιπλέον, η αντιληπτή ανεξαρτησία του δικαστικού 

σώµατος είναι από τις χαµηλότερες στην ΕΕ αν και έχει βελτιωθεί σε 

σύγκριση µε τα προηγούµενα χρόνια. 

   Συναφώς, ο Ποινικός Κώδικας απαγορεύει διάφορους τύπους 

διαφθοράς , όπως διευκολύνσεις πληρωµών , δωροδοκία ξένων 

αξιωµατούχων και εκβιασµούς. Ωστόσο, το περίπλοκο νοµικό πλαίσιο και η 

αδυναµία επιβολής εµποδίζουν την ικανότητα της χώρας να αντιµετωπίσει 

αποτελεσµατικά όλες τις προκλήσεις. 

 γ.  Δείκτης ανθρώπινης ανάπτυξης (HDI) 

  Διακρίνεται ότι την πρώτη µετά την πτώση του υπαρκτού 

σοσιαλισµού ο δείκτης παραµένει σταθερός, αυξάνεται σταθερά τη δεύτερη 

δεκαετία ενώ κατά την τρίτη δεκαετία παρουσιάζει σταθεροποιητικές τάσεις. 

  Σχετικά µε το ανωτέρω διάγραµµα, παρουσιάζεται λεπτοµερώς η 

συµβολή των συνιστουσών στη συνολική αξιολόγηση του Δείκτη. Διακρίνεται 

ότι από το 2015 υφίσταται µια πτώση της συνιστώσας “παιδεία - δεξιότητες”.  
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 Η ανάλυση του Δείκτη καταδεικνύει ότι µεταξύ των ετών 1990 και 2018, 

ο HDI αυξήθηκε κατά 17,5% (από 0,694 σε 0,816). Επιπλέον,  το Ακαθάριστο 

Εγχώριο Προϊόν ανά κάτοικο αυξήθηκε κατά 131% από $8.518 σε $19.646. 

 δ.  Δείκτης Οικονοµικής Ελευθερίας 

   Ο δείκτης οικονοµικής ελευθερίας της Βουλγαρίας είναι 70,2, 

καθιστώντας την οικονοµία της την 36η πιο ελεύθερη για το έτος 2020. Η 

συνολική βαθµολογία της αυξήθηκε κατά 1,2 βαθµούς λόγω της αύξησης της 

βαθµολογίας για την διαφάνεια της κυβέρνησης. Η Βουλγαρία κατατάσσεται 

19η µεταξύ 45 χωρών στην περιοχή της Ευρώπης και η συνολική βαθµολογία 

της είναι ακριβώς πάνω από τον περιφερειακό µέσο όρο και πολύ πάνω από 

τον παγκόσµιο µέσο όρο. 

   Δύναται να ειπωθεί ότι στο διάγραµµα διακρίνεται µια φθίνουσα 

πορεία από το 1995 έως και το 2000, στη συνέχεια ο Δείκτης κινείται µε πολύ 

αυξητικούς ρυθµούς για 5 χρόνια (2000 - 2005) και εν τελεί ακολουθεί µια 

ήπια αύξηση από το 2006 έως και σήµερα. Πλέον, η Βουλγαρία έχει εισέλθει 

στις τάξεις των πιο ελεύθερων οικονοµιών. Η βελτίωση της οικονοµικής 

ελευθερίας σχετίζεται και από τη σταθερή αύξηση του ΑΕΠ κατά τα τελευταία 

πέντε χρόνια. 

 Προς µία πληρέστερη κατανόηση του Δείκτη κρίνεται απαραίτητο να 

συγκριθούν οι Δείκτες µεταξύ της Ελλάδας και της Βουλγαρίας.   
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 Η ανάλυση των επιµέρους συνιστωσών, για τη Βουλγαρία, 

περιγραφικά, είναι η εξής:  

 1.  Κράτος Δικαίου 

  

    Τα δικαιώµατα στην ιδιοκτησία δεν προστατεύονται επαρκώς. Η 

νοµολογία είναι µη συνεπής και το δικαστικό σώµα εξακολουθεί να είναι ο 

λιγότερο αξιόπιστος θεσµός στη χώρα. Η Βουλγαρία έχει µια από τις 

χαµηλότερες βαθµολογίες στην Ευρώπη σχετικά µε τον Δείκτη Αντιλήψεων 

Διαφθοράς και η Διεθνής Διαφάνεια αναφέρει επίµονα προβλήµατα που 

περιλαµβάνουν “µαύρο” χρήµα στην πολιτική, έλλειψη οµοιόµορφων 

πολιτικών κατά της διαφθοράς, µη διαφανείς διορισµούς και έλλειψη πολιτική 

δεοντολογίας για το κοινοβούλιο. 

  2.  Μέγεθος του Κράτους 

    Οι ατοµικοί συντελεστές φόρου εισοδήµατος και εταιρειών είναι 

κατ'αποκοπή 10%. Άλλοι φόροι περιλαµβάνουν τους φόρους προστιθέµενης 

αξίας και περιουσίας. Η συνολική φορολογική επιβάρυνση ισούται µε 27,7% 

του συνολικού εγχώριου εισοδήµατος. Οι κρατικές δαπάνες ανήλθαν στο 

33,6% της παραγωγής της χώρας (ΑΕΠ) τα τελευταία τρία χρόνια και τα 
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πλεονασµατικά του προϋπολογισµού έχουν κατά µέσο όρο 0,8% του ΑΕΠ. Το 

δηµόσιο χρέος ισοδυναµεί µε 20,5% του ΑΕΠ. 

  3.  Ρυθµιστικό Περιβάλλον 

    Οι πιο αδύναµοι τοµείς στη βαθµολογία Ease of Doing Business 

της Παγκόσµιας Τράπεζας το 2019 για τη Βουλγαρία είναι η παροχή 

ηλεκτρικού ρεύµατος και η επίλυση της αφερεγγυότητας. Η κυβέρνηση έχει 

παρατείνει την περίοδο αναµονής που απαιτείται για την υποβολή αιτήσεων 

για επιδόµατα ανεργίας, αλλά η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας 

µειώθηκε. Παρά τη σχετική σηµασία του αγροτικού τοµέα της Βουλγαρίας 

στην παροχή απασχόλησης, οι γεωργικές επιδοτήσεις της ΕΕ αναµένεται να 

µειωθούν. 

  4.  Ανοιχτές Αγορές 

    Η συνολική αξία των εξαγωγών και εισαγωγών αγαθών και 

υπηρεσιών είναι 128,1% του ΑΕΠ. Ο µέσος σταθµισµένος δασµολογικός 

συντελεστής (κοινός µεταξύ των µελών της ΕΕ) είναι 1,8%. Η Βουλγαρία έχει 

επιπλέον 116 εµπόδια µη ειδικού χαρακτήρα για κάθε χώρα. Τα 

γραφειοκρατικά και κανονιστικά εµπόδια συνεχίζουν να παρεµποδίζουν το 

επενδυτικό κλίµα. Ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας είναι ανεπτυγµένος και 

σχετικά σταθερός. 

  Αναφορικά µε τη Βουλγαρία , ο Δείκτης Freedom in the World Index 34

εντάσσει τη χώρα στις ελεύθερες δηµοκρατίες συγκεντρώνοντας, το 2020, 

βαθµολογία 80 στα 100 (η Ελλάδα έχει βαθµολογία 88 στα 100). 

Συγκεκριµένα, η Βουλγαρία συγκέντρωσε βαθµολογία 34 στα 40 στην 

 Freedom House, Bulgaria, 2020 https://freedomhouse.org/country/bulgaria/freedom-world/202034
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παράµετρο πολιτικά δικαιώµατα και 46 στα 60 στην παράµετρο ελευθερίες 

πολιτών. Οι κύριοι τοµείς που υστέρησε η Βουλγαρία είναι : 

 1.  Καταπολέµηση της Διαφθοράς (βαθµολογία 2 στα 4) 

    Οι νόµοι για την καταπολέµηση της διαφθοράς δεν 

εφαρµόζονται επαρκώς, συµπεριλαµβανοµένων και σε περιπτώσεις 

πολιτικών προσώπων, που συµβάλλουν στην προώθηση κουλτούρας 

ατιµωρησίας. Η χώρα εξακολουθεί να υπόκειται σε µακροπρόθεσµη 

παρακολούθηση από τον µηχανισµό συνεργασίας και επαλήθευσης της ΕΕ, 

του οποίου οι ετήσιες εκθέσεις απαιτούν νέες νοµοθετικές προσπάθειες για 

την καταπολέµηση της διαφθοράς. 

   

    Τον Ιανουάριο του 2018, το κοινοβούλιο ανέτρεψε ένα 

προεδρικό βέτο και ενέκρινε νοµοθεσία που δηµιούργησε µια κεντρική 

επιτροπή κατά της διαφθοράς για την αντικατάσταση πολλών υπαρχόντων 

θεσµικών οργάνων. Το ιστορικό των επιτευγµάτων της επιτροπής είναι 

αναιµικό µέχρι σήµερα - παρά το γεγονός ότι είχε εκτεταµένα προνόµια που 

ενισχύθηκαν περαιτέρω στο τέλος του 2018. Τον Ιούλιο του 2019, ένα 

σκάνδαλο που αφορούσε τα προσωπικά περιουσιακά στοιχεία του διευθυντή 

της επιτροπής κατά της διαφθοράς οδήγησε στην παραίτηση του, 

υπονοµεύοντας περαιτέρω τόσο την εξουσία της επιτροπής στην κοινωνία 

όσο και την αποτελεσµατικότητά της. 

  2.  Ανεξάρτητα ΜΜΕ 

    Το Σύνταγµα προστατεύει την ελευθερία της έκφρασης 

συµπεριλαµβανοµένου του τύπου, αλλά οι δηµοσιογράφοι αντιµετωπίζουν 

απειλές και πιέσεις από τους ιδιοκτήτες αυτών. Παρόλο που ο τοµέας των 

µέσων ενηµέρωσης παραµένει πλουραλιστικός, πολλά µέσα εξαρτώνται από 

τις οικονοµικές συνεισφορές του κράτους (µέσω της διαφήµισης), δεχόµενη 
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πίεση για φιλική προς την κυβέρνηση κάλυψη. Αρκετές αρνητικές εξελίξεις 

τόσο στα ιδιωτικά όσο και στα δηµόσια µέσα εµφανίστηκαν το 2019. 

  3.  Ισότιµη Μεταχείριση του Πληθυσµού 

    Οι εθνοτικές µειονότητες, ιδίως οι Ροµά, αντιµετωπίζουν 

διακρίσεις στην απασχόληση, την υγειονοµική περίθαλψη, την εκπαίδευση και 

τη στέγαση, αν και η κυβέρνηση και οι ΜΚΟ λειτουργούν ορισµένα 

προγράµµατα που αποσκοπούν στη βελτίωση της κοινωνικής τους ένταξης.  

    Σύµφωνα µε πληροφορίες, οι µετανάστες και οι αιτούντες άσυλο 

αντιµετώπισαν διάφορες µορφές κακοµεταχείρισης από τις βουλγαρικές 

αρχές, όπως ξυλοδαρµούς και εκβιασµούς. Σύµφωνα µε έκθεση του Ιουλίου 

2018 από το Ίδρυµα Πρόσβασης στα Δικαιώµατα της Βουλγαρίας, το 

ποσοστό κράτησης για τους αιτούντες άσυλο παρέµεινε υψηλό παρά την 

πτώση των νέων αφίξεων τα τελευταία χρόνια. 

    Η διάκριση λόγω σεξουαλικού προσανατολισµού ή ταυτότητας 

φύλου είναι παράνοµη, αλλά η κοινωνική προκατάληψη εναντίον των ΛΟΑΤ 

εξακολουθεί να υφίσταται.  

    Την άνοιξη του 2019, η στρατηγική για το παιδί (που περιγράφει 

τις πολιτικές για την προστασία των παιδιών) δέχθηκε επίθεση από µια 

κακόβουλη εκστρατεία εθνικιστικών και ριζοσπαστικών συντηρητικών οµάδων 

για να ανατρέψει την επικύρωση της σύµβασης της Κωνσταντινούπολης. Οι 

διαµαρτυρίες αυτών των οµάδων κατά του πρόσφατα εγκριθέντος νόµου για 

τις κοινωνικές υπηρεσίες οδήγησαν στην παραίτηση του υπουργού 

κοινωνικής και εργασιακής πολιτικής τον Νοέµβριο και την αναβολή της 

έναρξης ισχύος του νόµου, αφήνοντας πολλές περιθωριοποιηµένες οµάδες 

χωρίς τις απαραίτητες κοινωνικές υπηρεσίες. 
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    Ένας νόµος για την ισότητα των φύλων, που ψηφίστηκε το 

2016, σχεδιάστηκε για να ενθαρρύνει τις ίσες ευκαιρίες για τις γυναίκες αλλά 

οι διακρίσεις στην απασχόληση συνεχίζονται: οι γυναίκες απασχολούνται 

λιγότερο συχνά και αµείβονται λιγότερο από τους άνδρες. 

  4.  Ισότητα Ευκαιριών 

    Οι εργατικοί νόµοι παρέχουν βασική προστασία έναντι των 

συνθηκών εργασίας, αλλά δεν επεκτείνονται σε όλες τις κοινωνικές οµάδες. Οι 

Ροµά και άλλες εθνοτικές µειονότητες είναι ιδιαίτερα ευάλωτες στο εµπόριο 

σεξουαλικής και εργασιακής εκµετάλλευσης. Αν και η κυβέρνηση εντείνει τις 

προσπάθειες για την καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και της 

τιµωρίας των δραστών, αυτά τα µέτρα δεν επιφέρουν µείωση των 

εγκληµάτων. 

   Γενικά, δύναται να ειπωθεί ότι η Βουλγαρία διεξάγει 

ανταγωνιστικές εκλογές και έχει δει πολλές µεταβιβάσεις εξουσίας τις 

τελευταίες δεκαετίες. Η χώρα συνεχίζει να αγωνίζεται µε την πολιτική 

διαφθορά και το οργανωµένο έγκληµα. Ο τοµέας των µέσων ενηµέρωσης 

είναι λιγότερο πλουραλιστικός, καθώς η συγκέντρωση ιδιοκτησίας έχει 

αυξηθεί σηµαντικά τα τελευταία 10 χρόνια. Οι δηµοσιογράφοι αντιµετωπίζουν 

απειλές και ακόµη και βία κατά τη διάρκεια της εργασίας τους και µερικές 

φορές απολύονται επειδή δεν ακολουθούν τη συντακτική γραµµή. Οι 

εθνοτικές µειονότητες, ιδίως οι Ροµά, αντιµετωπίζουν διακρίσεις. Παρά τις 

ελλείψεις χρηµατοδότησης και άλλα εµπόδια, οι οµάδες της κοινωνίας των 

πολιτών ήταν ενεργές και διαδραστικές. 

 ε.  Παγκόσµιος Δείκτης Ανταγωνιστικότητας (GCI) 

   Η Βουλγαρία κατατάχθηκε 49η στην τελευταία έκθεση παγκόσµιας 

ανταγωνιστικότητας του 2019, σηµαντικότατη βελτίωση από την 79η θέση 
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πριν από δέκα χρόνια. Η χώρα έχει πολύ καλά αποτελέσµατα στον τοµέα του 

µακροοικονοµικού περιβάλλοντος, κυρίως λόγω του χαµηλού δηµόσιου 

χρέους της χώρας, του χαµηλού και σταθερού πληθωρισµού και της σταθερής 

συναλλαγµατικής ισοτιµίας. Αντιθέτως, η χώρα έχει χαµηλή βαθµολογία στην 

ικανότητα καινοτοµίας, στην αγορά προϊόντων και στην ποιότητα των 

Θεσµών. 

   Συγκριτικά αναφέρεται ότι η βαθµολογία της Ελλάδας είναι 62,6 

(59η στον κόσµο). 

 στ. Δείκτης “Ease of Doing Business Index” 

   Σύµφωνα µε την τελευταία έκθεση της Παγκόσµιας Τράπεζας 

Doing Business 2020 , η Βουλγαρία κατέλαβε την 61η θέση από τις 190 35

οικονοµίες, µειώνοντας δύο θέσεις από την προηγούµενη έκθεση. Οι 

διαδικασίες για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, την έναρξη µιας 

επιχείρησης και την καταβολή φόρων παραµένουν επαχθείς. Η κατάταξη της 

χώρας σηµείωσε σηµαντική πτώση από την 36η θέση το 2014. 

 ζ.  Δείκτης Αντίληψης της Διαφθοράς (CPI) 

   Σύµφωνα µε τη Διεθνή Διαφάνεια, η Βουλγαρία έχει το υψηλότερο 

επίπεδο  διαφθοράς στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

   Η Βουλγαρική κυβέρνηση παραβλέπει την διαφθορά στα 

υψηλότερα επίπεδα εξουσίας. Το Συµβούλιο της Ευρώπης έχει 

επανειληµµένα επιστήσει την προσοχή στο γεγονός ότι η Γενική Εισαγγελία 

της Βουλγαρίας είναι αναξιόπιστη και ασχολείται µε απονοµή επιλεκτικής 

 World Bank “Doing Business. Measuring Business Regulations”, 2019 https://www.doingbusiness.org/en/35

reports/global-reports/doing-business-2020
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δικαιοσύνης σε σχέση µε τους πολιτικούς αντιπάλους του κυβερνώντος 

κόµµατος. 

   Η ελκυστικότητα των επενδύσεων της Βουλγαρίας µειώνεται από 

έτος σε έτος λόγω του προβλήµατος της διαφθοράς. Οι εισροές ξένων 

επενδύσεων µειώθηκαν από 8 δισεκατοµµύρια δολάρια σε 1,13 

δισεκατοµµύρια δολάρια από το 2008 έως το 2018. Λόγω των διογκωµένων 

φορολογικών συντελεστών, της πολυπλοκότητας της διαδικασίας απόκτησης 

δανείων, της συχνά µεταβαλλόµενης νοµοθεσίας, των περίπλοκων 

διοικητικών υπηρεσιών, οι εταιρείες αποφεύγουν τον ΦΠΑ. 

   Η δυσαρέσκεια των πολιτών οφείλεται επίσης στο γεγονός ότι η 

Βουλγαρία είναι η φτωχότερη χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το κατά 

κεφαλήν ΑΕΠ της Βουλγαρίας είναι 9 χιλιάδες ευρώ, 20% λιγότερο από ό,τι 

στην Ελλάδα που πλήττεται από κρίσεις. Το 22% του πληθυσµού της χώρας 

ζει κάτω από το όριο της φτώχειας και ένα άλλο 23% των Βουλγάρων 

βρίσκεται στα πρόθυρα της φτώχειας. Η πανδηµία επιτείνει την ανησυχία: έως 

το τέλος του έτους, η οικονοµία της Βουλγαρίας αναµένεται να συρρικνωθεί 

κατά 7,2%. 

  Η πολιτική αστάθεια και η αντίληψη της διαφθοράς αποτελούν 

ανησυχητικά ζητήµατα. Η πολιτική σταθερότητα βελτιώθηκε µετά τις εκλογές 

του 2017. Όσον αφορά τη διαφθορά, σχεδόν το 60% των επιχειρήσεων, 

σύµφωνα µε την Παγκόσµια Τράπεζα, ανέφεραν ότι πραγµατοποίησαν 

άτυπες πληρωµές τουλάχιστον µία φορά. 

   Η Βουλγαρία κατατάχθηκε 77η από τις 180 χώρες στην έκθεση 

του 2018, κάτω από όλα τα άλλα κράτη µέλη της ΕΕ. Συνέπεια αυτού είναι η 

εξασθένιση του ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς. Η έκθεση της 
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Transparency International (TI)  αναφέρει ότι η δίωξη και η τιµωρία των 36

εγκληµάτων διαφθοράς γενικά παραµένουν ανεπαρκείς. Σύµφωνα µε την TI, 

οι βασικές αδυναµίες του συστήµατος επιβολής περιλαµβάνουν το βαρύ 

φόρτο εργασίας των δικαστικών υπαλλήλων και την έλλειψη επαρκούς 

κατάρτισης και εµπειρογνωµοσύνης των αρχών επιβολής. 

   Παρόλο αυτά, η τελευταία έκθεση (2019) της ΕΕ για τον 

Μηχανισµό Συνεργασίας και Επαλήθευσης (CVM)  αξιολογεί θετικά την 37

πρόοδο της Βουλγαρίας στους τοµείς της δικαστικής µεταρρύθµισης, της 

καταπολέµησης της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος. 

 Transparency International Bulgaria “Corruption Perception Index 2019” https://transparency.bg/en/36

 European Commission “Commission reports on progress in Bulgaria under the Cooperation and 37

Verification Mechanism”, 2019 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_6136
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο 
ΣΥΣΧΕΤΙΣΜΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ  

ΜΕ ΤΗ ΔΙΑΦΘΟΡΑ ΚΑΙ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ  

α. Γενικά  

 Ενώ υπάρχει ευρεία συναίνεση ότι η διαφθορά έχει αρνητικό αντίκτυπο 

στην οικονοµική ανάπτυξη, ορισµένοι ερευνητές συνεχίζουν να υποστηρίζουν 

ότι η διαφθορά µπορεί να δικαιολογηθεί οικονοµικά καθώς παρέχει ευκαιρίες 

για παράκαµψη αναποτελεσµατικών κανονισµών και γραφειοκρατίας και 

επιτρέπει στον ιδιωτικό τοµέα να διορθώσει τις κυβερνητικές αποτυχίες και 

αναποτελεσµατικότητά του. Ορισµένες µελέτες έχουν, επίσης, υποστηρίξει ότι 

ο επιζήµιος αντίκτυπος της διαφθοράς στην ανάπτυξη µπορεί να είναι 

συγκεκριµένος και να σχετίζεται µε παράγοντες όπως το νοµικό και θεσµικό 

πλαίσιο της χώρας, τη ποιότητα της διακυβέρνησης, το πολιτικό καθεστώς 

κ.λπ. Για παράδειγµα, µερικές µελέτες δείχνουν ότι ενώ η διαφθορά είναι 

επιζήµια σε χώρες όπου τα θεσµικά όργανα είναι αποτελεσµατικά, µπορεί 

δυνητικά να αυξήσει την παραγωγικότητα και την επιχειρηµατικότητα σε 

χώρες µε υψηλή ρύθµιση που δεν διαθέτουν αποτελεσµατικούς Θεσµούς και 

συστήµατα διακυβέρνησης. 

 Αρχικά, θα πραγµατοποιήσουµε µια ανασκόπηση στους δείκτες 

µέτρησης της ανάπτυξης, εκ των οποίων ο πλέον αναγνωρίσιµος και 

εφαρµόσιµος αποτελεί το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ). Μεταξύ άλλων 

αναφέρεται ότι για τη µέτρηση της οικονοµικής ανάπτυξης χρησιµοποιείται ο 

Δείκτης φυσικής ποιότητας ζωής (PQLI) και ο Δείκτης ανθρώπινης ανάπτυξης 

(HDI). 
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β. Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν  38

 Ως εγχώριο ακαθάριστο προϊόν ορίζεται το σύνολο της αξία όλων των  

αγαθών και υπηρεσιών που παράγονται σε µιας χώρας κατά τη διάρκεια του 

έτους. Ως µέτρο καταγραφής της συνολικής εγχώριας παραγωγής, παρέχει 

αξιόπιστα στοιχεία για την υγεία της οικονοµίας µιας χώρας. 

 Ο υπολογισµός του ΑΕΠ µιας χώρας περιλαµβάνει όλη την ιδιωτική και 

δηµόσια κατανάλωση, τις κρατικές δαπάνες, τις επενδύσεις, τις προσθήκες σε 

ιδιωτικά αποθέµατα, το καταβληθέν κόστος κατασκευής και το ξένο εµπορικό 

ισοζύγιο. 

 Από όλα τα στοιχεία που συνθέτουν το ΑΕΠ µιας χώρας, το εξωτερικό 

ισοζύγιο συναλλαγών είναι ιδιαίτερα σηµαντικό. Το ΑΕΠ µιας χώρας τείνει να 

αυξάνεται όταν η συνολική αξία αγαθών και υπηρεσιών που πωλούν εγχώριοι 

παραγωγοί σε ξένες χώρες υπερβαίνει τη συνολική αξία ξένων αγαθών και 

υπηρεσιών που αγοράζουν οι εγχώριοι καταναλωτές. Όταν συµβαίνει αυτή η 

κατάσταση, µια χώρα λέγεται ότι έχει εµπορικό πλεόνασµα. Εάν προκύψει η 

αντίθετη κατάσταση - εάν το ποσό που ξοδεύουν οι εγχώριοι καταναλωτές σε 

ξένα προϊόντα είναι µεγαλύτερο από το συνολικό άθροισµα αυτού που οι 

εγχώριοι παραγωγοί µπορούν να πουλήσουν σε ξένους καταναλωτές - αυτό 

ονοµάζεται εµπορικό έλλειµµα. Σε αυτήν την περίπτωση, το ΑΕΠ µιας χώρας 

τείνει να µειώνεται. 

 Επιπλέον, υπάρχουν πολλές δηµοφιλείς παραλλαγές µετρήσεως του 

ΑΕΠ που µπορούν να είναι χρήσιµες για διαφορετικούς σκοπούς: 

 1.  Ονοµαστικό ΑΕΠ: Το ΑΕΠ αξιολογείται σε τρέχουσες τιµές αγοράς, 

είτε στο τοπικό νόµισµα είτε σε δολάρια ΗΠΑ σε συναλλαγµατικές ισοτιµίες 

 https://www.investopedia.com/terms/g/gdp.asp38
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αγοράς συναλλάγµατος, προκειµένου να συγκριθεί το ΑΕΠ των χωρών µε 

καθαρά χρηµατοοικονοµικούς όρους. 

 2.  Πραγµατικό ΑΕΠ: Το πραγµατικό ΑΕΠ είναι ένα µέτρο 

προσαρµοσµένο στον πληθωρισµό που αντικατοπτρίζει την ποσότητα 

αγαθών και υπηρεσιών που παράγονται από µια οικονοµία σε ένα δεδοµένο 

έτος, µε τις τιµές να διατηρούνται σταθερές από έτος σε έτος προκειµένου να 

διαχωριστεί ο αντίκτυπος του πληθωρισµού ή του αποπληθωρισµού από την 

τάση σε έξοδο µε την πάροδο του χρόνου. 

 3.  Κατά κεφαλήν ΑΕΠ: Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι το ΑΕΠ που 

αναλογεί ανά άτοµο στον πληθυσµό µιας χώρας. Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

µπορεί να δηλώνεται σε ονοµαστικούς, πραγµατικούς (προσαρµοσµένους 

στον πληθωρισµό). 

 Το ΑΕΠ της Βουλγαρίας  έχει όπως παρακάτω    39

γ. Διαφθορά και Οικονοµική Ανάπτυξη 

 Κατόπιν των ανωτέρω, θα ερευνήσουµε και εν τελεί θα καταλήξουµε 

στο συµπέρασµα ότι η διαφθορά όχι µόνο επηρεάζει την οικονοµική 

 Trading Economics, Bulgaria https://tradingeconomics.com/bulgaria/gdp39
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ανάπτυξη, αλλά επηρεάζει επίσης την ισότιµη κατανοµή των πόρων στον 

πληθυσµό, αυξάνοντας τις εισοδηµατικές ανισότητες, υπονοµεύοντας την 

αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων κοινωνικής πρόνοιας και τελικά 

οδηγώντας σε χαµηλότερα επίπεδα ανθρώπινης ανάπτυξης. Αυτό µε τη σειρά 

του, µπορεί να υπονοµεύσει τη µακροπρόθεσµη βιώσιµη ανάπτυξη, την 

οικονοµική ανάπτυξη και την ισότητα. 

 Συγκεκριµένα : 

 1.  Η Διαφθορά ως Εµπόδιο στην Οικονοµική Ανάπτυξη  40

   Σε µακροοικονοµικό επίπεδο, η βιβλιογραφία δείχνει γενικά ότι η 

διαφθορά έχει αρνητικό, άµεσο αντίκτυπο στην οικονοµική ανάπτυξη. Η 

διαφθορά έχει επίσης έµµεσο αντίκτυπο στην οικονοµική απόδοση µιας 

χώρας επηρεάζοντας πολλούς παράγοντες που τροφοδοτούν την οικονοµική 

ανάπτυξη, όπως επενδύσεις, φορολογία, επίπεδο, σύνθεση και 

αποτελεσµατικότητα των δηµοσίων δαπανών. 

   Οι οικονοµολόγοι, έχουν εντοπίσει πολυάριθµες πτυχές µέσω των 

οποίων η διαφθορά µπορεί να επηρεάσει την οικονοµική ανάπτυξη: 

   (α) Η διαφθορά στρεβλώνει τα κίνητρα και τις δυνάµεις της 

αγοράς, οδηγώντας σε εσφαλµένη κατανοµή πόρων. 

   (β) Η διαφθορά εκτρέπει τους πόρους, συµπεριλαµβανοµένων 

των ανθρώπινων πόρων, σε «επικερδείς» δραστηριότητες παρά σε 

παραγωγικές δραστηριότητες. 

 Transparency International “The impact of corruption on growth and inequality”, 2014 https://40

www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Impact_of_corruption_on_growth_and_inequality_2014.pdf
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   (γ) Η διαφθορά λειτουργεί ως αναποτελεσµατικός φόρος επί των 

επιχειρήσεων, αυξάνοντας τελικά το κόστος παραγωγής και µειώνοντας την 

κερδοφορία των επενδύσεων. 

   (δ) Η διαφθορά µπορεί επίσης να µειώσει την παραγωγικότητα 

των επενδύσεων µειώνοντας την ποιότητα των πόρων. Για παράδειγµα, 

υπονοµεύοντας την ποιότητα και την ποσότητα των υπηρεσιών υγείας και 

εκπαίδευσης, η διαφθορά µειώνει το ανθρώπινο κεφάλαιο µιας χώρας. 

 2.  Η Διαφθορά Συσχετίζεται Αρνητικά µε την Οικονοµική Ανάπτυξη 

   Μελέτες σε µακροοικονοµικό επίπεδο, χρησιµοποιώντας 

δεδοµένα σε επίπεδο χώρας για να διερευνήσουν κυβερνητικές παραλλαγές 

τόσο στη διακυβέρνηση όσο και στους οικονοµικούς δείκτες, διαπίστωσαν µε 

συνέπεια ότι η διαφθορά µειώνει σηµαντικά την οικονοµική ανάπτυξη. 

   Για παράδειγµα, τα δεδοµένα µεταξύ χωρών δείχνουν ότι η 

διαφθορά συσχετίζεται σταθερά µε χαµηλότερους ρυθµούς ανάπτυξης, κατά 

κεφαλήν ΑΕΠ, οικονοµική ισότητα, καθώς και χαµηλότερα επίπεδα 

ανθρώπινης ανάπτυξης. 

   Οµοίως, µια συστηµατική ανασκόπηση των διαθέσιµων στοιχείων 

για την επίδραση της διαφθοράς στην οικονοµική ανάπτυξη επιβεβαιώνει ότι 

η διαφθορά έχει άµεση και αρνητική επίδραση στην ανάπτυξη των χωρών µε 

χαµηλό εισόδηµα. Σύµφωνα µε την ανάλυση, η διαφθορά έχει επίσης έµµεσες 

επιπτώσεις µέσω διαύλων αλληλεπίδρασης όπως επενδύσεις, ανθρώπινο 

κεφάλαιο και δηµόσια χρηµατοδότηση / δαπάνες. 
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  Οι πλέον πρόσφατες µελέτες  καταλήγουν στο συµπέρασµα ότι µια 41

αύξηση 1% στο επίπεδο διαφθοράς µειώνει τον ρυθµό ανάπτυξης κατά 

περίπου 0,72% ή διαφορετικά, µια αύξηση κατά µία µονάδα του δείκτη 

διαφθοράς µειώνει τον ρυθµό ανάπτυξης κατά 0,545 εκατοστιαίες µονάδες. Ο 

πιο σηµαντικός πυλώνας µέσω του οποίου η διαφθορά επηρεάζει την 

οικονοµική ανάπτυξη είναι η πολιτική αστάθεια. 

  Ωστόσο, τα αποτελέσµατα είναι πιο γενικά. Η διαφθορά είναι πιο 

διαδεδοµένη όταν υπάρχουν άλλες µορφές θεσµικής αναποτελεσµατικότητας, 

όπως αναποτελεσµατική γραφειοκρατία και αδύναµα νοµοθετικά και δικαστικά 

συστήµατα. Αυτά τα προβλήµατα µπορούν να µετριαστούν µε τη 

συµπερίληψη µεταβλητών όπως ο δείκτης πολιτικών δικαιωµάτων Gastil και 

το αρχικό κατά κεφαλήν εισόδηµα για την καταγραφή των θεσµικών 

χαρακτηριστικών των χωρών. 

δ. Συσχετισµός Παγκόσµιου Δείκτη Ανταγωνιστικότητας και Διαφθοράς 

 Αναλύοντας τα δεδοµένα ανταγωνιστικότητας από τις εκθέσεις 

παγκόσµιας ανταγωνιστικότητας και τα δεδοµένα σχετικά µε τη διαφθορά ,  42

διαφαίνεται η ύπαρξη ισχυρής θετικής σύνδεσης µεταξύ αυτών των δύο 

δεικτών. Από την ανάλυση παρατηρείται ότι οι χώρες που εκτιµούνται ότι 

έχουν ισχνή ανταγωνιστικότητα θεωρούνται πιο διεφθαρµένες από τις πιο 

ανταγωνιστικές χώρες. Συγκεκριµένα, τα αποτελέσµατα έδειξαν ότι υπάρχει 

ισχυρή σύνδεση µεταξύ GCI και CPI όπου η παραλλαγή της µεταβλητής GCI 

εξηγεί το 74,3% της διακύµανσης CPI. Συµπερασµατικά, το βιοτικό επίπεδο, 

το ποσοστό απασχόλησης, η παραγωγικότητα, η εµπορική ισορροπία, η 

εθνική ελκυστικότητα, η ευελιξία και η ικανότητα διατήρησης της ανάπτυξης 

 Mo, Hung Pak “Corruption and Economic Growth” Hong Kong Baptist University, School of Business, 41

2000 https://projects.iq.harvard.edu/files/gov2126/files/sdarticle-3.pdf

 Ulman, Roxana “The Impact of the National Competitiveness on the Perception of Corruption”, Procedia 42

Economics and Finance, 2013 https://www.researchgate.net/publication/264974572_The_Impact_of_the_ 
National_ Competitiveness_on_the_Perception_of_Corruption/link/550abb240cf290bdc11000fd/download
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που καθορίζουν την έννοια της ανταγωνιστικότητας είναι άµεσοι καθοριστικοί 

παράγοντες της αντίληψης της διαφθοράς . 

 Η ανταγωνιστικότητα δηµιουργείται και αναπτύσσεται από τις δράσεις 

Θεσµών, πολιτικών και δηµόσιων επενδύσεων που κατευθύνουν την εξέλιξη 

της συνολικής οικονοµίας. Αυτό σηµαίνει ότι το βιοτικό επίπεδο, το ποσοστό 

απασχόλησης, η παραγωγικότητα, η εµπορική ισορροπία, η εθνική 

ελκυστικότητα, η ικανότητα αντικειµενικής εφαρµογής, η ευελιξία και η 

ικανότητα διατήρησης της ανάπτυξης που ορίζουν την έννοια της εθνικής 

ανταγωνιστικότητας επηρεάζουν τον τρόπο αντίληψης των δράσεων και τις 

στρατηγικές συµπεριφορές των δηµόσιων Θεσµών. 

 Σε αυτό το πλαίσιο, η διαφθορά γίνεται αντιληπτή λαµβάνοντας υπόψη 

τα οικονοµικά αποτελέσµατα και την εθνική ευηµερία των χωρών. Η πτυχή 

της διαφθοράς, όταν συζητείται η εικόνα µιας χώρας, καθίσταται σηµαντική 

επειδή η κατάσταση της χώρας βλάπτεται εάν η διαφθορά είναι  

αναπόσπαστο µέρος της επικρατούσας κουλτούρας επιχειρηµατικής 

δραστηριότητας. Αυτό αποθαρρύνει τις επενδύσεις επειδή οι πιθανοί 

επενδυτές έχουν τη δυνατότητα να επιλέξουν την τοποθεσία της επιχείρησής 

τους. Έτσι, η αντιληπτή εικόνα της ορθής πρακτικής των δηµόσιων θεσµικών 

οργάνων σε µια χώρα σχετίζεται µε την εθνική της ανταγωνιστικότητα, ιδέα 

που υπογραµµ ί ζ ε ι την ανάγκη βελτ ίωσης του επιπέδου της 

ανταγωνιστικότητάς της.  

 Στις εθνικές οικονοµίες, τα δηµόσια αγαθά πολλαπλασιάζονται και 

ενισχύεται η σηµασία τους στο οικονοµικό περιβάλλον. Τα τοπικά, εθνικά και 

παγκόσµια προγράµµατα για τον έλεγχο των ασθενειών, για την 

καταπολέµηση της ρύπανσης και της βίας, της ενίσχυσης των δικαστικών, 

νοµισµατικών και περιβαλλοντικών κανονισµών, της καλής ποιότητας 

διακυβέρνησης, της ατοµικής και συλλογικής ασφάλειας, των δράσεων που 

επηρεάζουν την ανταγωνιστικότητα (νοµοθεσία, πλαίσιο-συνθήκες , 
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οικονοµική πολιτική) αντιπροσωπεύουν σηµαντικές κατηγορίες δηµόσιων 

αγαθών.  

 Τα γραφικά απεικονίζουν τη σχέση µεταξύ της αντίληψης της 

διαφθοράς, που µετράται από τον Δείκτη Αντιλήψεων Διαφθοράς, και της 

εθνικής ανταγωνιστικότητας της Βουλγαρίας, που µετράται από τον 

Παγκόσµιο Δείκτη Ανταγωνιστικότητας. Αποκαλύπτεται µια θετική συσχέτιση 

µεταξύ των δύο µεταβλητών, πράγµα που σηµαίνει ότι κατά µέσο όρο η 

διαφθορά σχετίζεται µε τα επίπεδα της εθνικής ανταγωνιστικότητας. Από το 

γράφηµα φαίνεται ότι η Βουλγαρία έχει βαθµολογία από 29 (µε αναγωγή) έως 

44 στο δείκτη CPI και βαθµολογία 56 έως 63.5 στο δείκτη GCI. Αυτό σηµαίνει 

ότι η Βουλγαρία κατατάσσεται 73 σε 179 χώρες από άποψη βαθµολογίας στο 

δείκτη GCI, δηλαδή είναι µια µεσαία διεφθαρµένη χώρα. Επίσης, τοποθετείται 

σε µεσαία προς τα άνω θέση σε εθνικό επίπεδο ανταγωνιστικότητας 

κατέχοντας την 48 θέση µεταξύ 142 κρατών (στοιχεία 2019).  

 Κατόπιν των ανωτέρω θεωρείται ότι υφίσταται µια καθοριστική σχέση 

µεταξύ της αντίληψης της διαφθοράς και της ανταγωνιστικότητας της 

Βουλγαρίας. Μόλις τα οικονοµικά αποτελέσµατα είναι θετικά και 

ικανοποιητικά, όπως συµβαίνει µε την αύξηση του ΑΕΠ τα τελευταία χρόνια, η 

αντίληψη της διαφθοράς βελτιώνεται. 

ε. Συσχετισµός Οικονοµικής Ελευθερίας και ΑΕΠ 

 Τις δύο τελευταίες δεκαετίες , έχουν πραγµατοποιηθεί πολυάριθµες 43

µελέτες για τη διερεύνηση του αντίκτυπου της οικονοµικής ελευθερίας στην 

οικονοµική ανάπτυξη. Οι περισσότερες από αυτές τις µελέτες διαπιστώνουν 

ότι υπάρχει ισχυρός, θετικός αντίκτυπος της οικονοµικής ελευθερίας στον 

 Cebula, Richard "The impact of economic freedom on per capita real GDP: A study of OECD nations”, 43

Journal of Regional Analysis and Policy, 2013, σελ 34-41 https://www.researchgate.net/publication/
255970025_The_impact_of_economic_freedom_on_per_capita_real_GDP_A_study_of_OECD_nations
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ρυθµό οικονοµικής ανάπτυξης. Οι πλέον πρόσφατες µελέτες καταλήγουν στο 

συµπέρασµα ότι η οικονοµική ελευθερία είναι ένας σηµαντικός παράγοντας 

στην οικονοµική ανάπτυξη, ανεξάρτητα από το βασικό θεωρητικό πλαίσιο 

εργασίας. Αυτή η γενίκευση βασίζεται προφανώς στο επιχείρηµα ότι η 

αυξηµένη οικονοµική ελευθερία αυξάνει την ανάπτυξη της οικονοµικής 

δραστηριότητας µέσω κινήτρων και άλλων µέσων και ως εκ τούτου 

δηµιουργεί υψηλότερη ανάπτυξη. 

 Ο θετικός αντίκτυπος της οικονοµικής ελευθερίας εξετάζει το σύνολο 

των δεικτών οικονοµικής ελευθερίας. Το κατά κεφαλήν εισόδηµα αναµένεται 

να είναι µια αυξανόµενη συνάρτηση καθεµιάς από αυτές τις δέκα ατοµικές 

οικονοµικές ελευθερίες. Ο δείκτης φορολογικής ελευθερίας  (FF) 

αντικατοπτρίζει την ελευθερία των ατόµων και των επιχειρήσεων να 

διατηρούν και να ελέγχουν το εισόδηµα και τον πλούτο τους για δική τους 

χρήση / όφελος. Η δηµοσιονοµική ελευθερία σχετίζεται µε τα επιπρόσθετα 

κόστη που καταρτίζονται από την κεντρική φορολογική διοίκηση : όσο 

χαµηλότερη είναι αυτή η επιβάρυνση, τόσο υψηλότερη είναι η αξία του FF. 

Από τεχνικής απόψεως, η φορολογική ελευθερία εµπεριέχει ελευθερία 

προερχόµενη τόσο από τη φορολογική επιβάρυνση όσο και προς τον 

υψηλότερο συντελεστή φόρου εισοδήµατος. Η βασική ιδέα είναι ότι η 

υψηλότερη φορολογία δεν επηρεάζει µόνο την ικανότητα των ατόµων και των 

επιχειρήσεων να επιδιώκουν τους στόχους τους στην αγορά, αλλά µπορεί 

επίσης να µειώσει το κίνητρο για εργασία, αποταµίευση, επένδυση ή ανάληψη 

κινδύνου.  

 Ο δείκτης επιχειρηµατικής ελευθερίας, BF, αντικατοπτρίζει το δικαίωµα 

και την ικανότητα του µεµονωµένου ατόµου να διεξάγει ελεύθερα 

επιχειρηµατικές δραστηριότητες. Υποστηρίζεται ότι οι επαχθείς και περιττοί 

κανονισµοί είναι τα πιο συνηθισµένα εµπόδια στην ελεύθερη συµπεριφορά 

των επιχειρηµατικών προσπαθειών, και µάλιστα είναι µια µορφή φορολογίας 

που δυσκολεύει τους επιχειρηµατίες να παράγουν αγαθά και υπηρεσίες. 
82



 Ο δείκτης εµπορικής ελευθερίας TF, αντικατοπτρίζει τη δυνατότητα 

ενός οικονοµικού συστήµατος στις εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών από 

άλλα έθνη και την ικανότητα των πολιτών να αλληλεπιδρούν ελεύθερα ως 

αγοραστές και πωλητές στην παγκόσµια αγορά. Τα κυβερνητικά εµπόδια για 

την ελεύθερη ροή τέτοιων εµπορικών συναλλαγών (µέσω της φορολογίας των 

εισαγωγών ή / και των εξαγωγών, απαγορεύσεις, ποσοστώσεις κ.λπ.) έχει 

αρνητικό αντίκτυπο στην ικανότητα των ατόµων και των επιχειρήσεων να 

επιδιώκουν συγκεκριµένους οικονοµικούς στόχους.  

 Ο δείκτης νοµισµατικής ελευθερίας, MF, είναι δείκτης σταθερού 

νοµίσµατος και τιµών που καθορίζονται από την αγορά. Ένας υψηλός βαθµός 

νοµισµατικής ελευθερίας χαρακτηρίζεται από µια ανεξάρτητη κεντρική 

τράπεζα και πολιτικές που προωθούν τον χαµηλό πληθωρισµό και την 

απουσία ελέγχων τιµών.  

 Ο δείκτης ελευθερίας επενδύσεων, IF, είναι µεγαλύτερος σε ένα κράτος 

µε λιγότερους περιορισµούς στην ξένη επένδυση, περιορισµούς που τείνουν 

να περιορίζουν τις εισροές και εκροές κεφαλαίου και που εµποδίζουν την 

ικανότητα του κεφαλαίου για την καλύτερη και αποτελεσµατικότερη χρήση 

του. Σχεδόν όλα τα κράτη επιβάλλουν κάποια µορφή εποπτείας στα 

τραπεζικά ιδρύµατα και στους παρόχους άλλων χρηµατοοικονοµικών 

υπηρεσιών, συµπεριλαµβανοµένων των αγορών µετοχών.  

 Ο δείκτης οικονοµικής ελευθερίας (FINF) αποτυπώνει τον βαθµό στον 

οποίο ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας είναι απαλλαγµένος από υπερβολικές 

ρυθµίσεις. Τα κατοχυρωµένα δικαιώµατα ιδιοκτησίας παρέχουν στους πολίτες 

την εµπιστοσύνη για συµµετοχή σε επιχειρηµατικές δραστηριότητες, 

συµπεριλαµβανοµένων εµπορικών δραστηριοτήτων, αποταµίευσης και 

επενδύσεων. Η ικανότητα συσσώρευσης ιδιοκτησίας (κινητής ή ακίνητης) 

είναι το πρωταρχικό κίνητρο σε µια οικονοµία της αγοράς. Ένας «κανόνας 
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δικαίου» που προστατεύει τα δικαιώµατα ιδιοκτησίας είναι ζωτικής σηµασίας 

για µια αποτελεσµατική οικονοµία της ελεύθερης αγοράς. Όσο µεγαλύτερη 

είναι η προστασία των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας βάσει του κράτους δικαίου, 

τόσο µεγαλύτερος είναι ο δείκτης ελευθερίας ιδιοκτησίας. 

 Η ελευθερία από το δείκτη διαφθοράς, το CORRF, δείχνει τον βαθµό 

στον οποίο µια οικονοµία είναι απαλλαγµένη από κάθε µορφή διαφθοράς 

όπως η δωροδοκία, ο εκβιασµός, η υπεξαίρεση και η δωροδοκία. Η πολιτική 

διαφθορά επηρεάζει την αποτελεσµατικότητα της αγοράς. 

 Ο δείκτης εργασιακής ελευθερίας, LF, είναι ένας σύνθετος δείκτης και 

µετρά την ικανότητα τόσο των εργαζοµένων όσο και των επιχειρήσεων να 

αλληλεπιδρούν ελεύθερα χωρίς περιορισµούς που επιβάλλονται από την 

κυβέρνηση. Όσο µεγαλύτερος είναι ο βαθµός της εργασιακής ελευθερίας σε 

µια οικονοµία, τόσο πιο αποτελεσµατική και παραγωγική είναι αυτή η 

οικονοµία.  

 Αναφορικά µε τις χώρες του ΟΟΣΑ, στις οποίες συµπεριλαµβάνεται η 

Βουλγαρία, µετρήθηκε αποτελεσµατικά ότι το κατά κεφαλήν ΑΕΠ αποτελεί 

αυξανόµενη συνάρτηση της επιχειρηµατικής ελευθερίας, της πάταξης της 

διαφθοράς, της επενδυτικής ελευθερίας, της νοµισµατικής ελευθερίας, της 

ελευθερίας εµπορίου και ελευθερίας επιλογής δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. 

Αντιθέτως, φαίνεται ότι η οικονοµική ελευθερία και η εργασιακή ελευθερία, 

καθώς και πιθανώς και η φορολογική ελευθερία, δεν διαδραµατίζουν µείζονα 

ρόλο στον καθορισµό του επιπέδου του κατά κεφαλήν πραγµατικού 

εισοδήµατος στις χώρες του ΟΟΣΑ. 

 Η οικονοµική ελευθερία αναπτύσσεται ραγδαία στη Βουλγαρία. Η 

βαθµολογία της χώρας είναι 70,2 (σε κλίµακα 0-100), καθιστώντας την 

οικονοµία της την 36η πιο ελεύθερη από τις 180 χώρες. 
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 Η βαθµολογία της Βουλγαρίας έχει αυξηθεί συνολικά σχεδόν οκτώ 

βαθµούς κατά την τελευταία δεκαετία, καθιστώντας την µία από τις πιο 

βελτιωµένες χώρες του δείκτη. Στην έκθεση του 2020 εντάχθηκε στις τάξεις 

των χωρών που χαρακτηρίζονται «ως επί το πλείστον ελεύθερες». 

  

 Συναφώς επισηµαίνεται ότι οι πολίτες «ελεύθερων» ή «κυρίως 

ελεύθερων» χωρών απολαµβάνουν εισοδήµατα που είναι υπερδιπλάσια του 

παγκόσµιου µέσου όρου και περισσότερο από πέντε φορές υψηλότερα από 

ό, τι στις «καταπιεσµένες» οικονοµίες. 

 Η διευρυµένη οικονοµική ελευθερία έχει συµβάλει στο διπλασιασµό 

του ΑΕΠ της χώρας από το 1995 έως και σήµερα. Συγκεκριµένα, το ΑΕΠ 

αυξήθηκε στα 65,13(2018) δισεκατοµµύρια δολάρια από 20,63 (1990), 

αύξηση 215,7%, ενώ ο Δείκτης Οικονοµικής Ελευθερίας αυξήθηκε από 48,6 

(1996) σε 70,2 (2020), αύξηση 44,4%.  

  Κρίνεται ότι προς όφελος της Βουλγαρίας είναι να επιδιώξει τη 

βελτίωση της βαθµολογίας στον Δείκτης Οικονοµικής Ελευθερίας. Για να το 

κάνει αυτό, η κυβέρνηση θα πρέπει να εφαρµόσει µεταρρυθµίσεις που θα 

αντιµετωπίζουν τις πρόσθετες ελλείψεις που αντικατοπτρίζονται στις χαµηλές 

βαθµολογίες της χώρας όσον αφορά τη δικαστική αποτελεσµατικότητα και την 

διαφάνεια των κυβερνητικών επιλογών. 

  Επιπλέον, η Βουλγαρία έχει µια από τις χαµηλότερες βαθµολογίες 

στην Ευρώπη στον Δείκτη Αντιλήψεων Διαφθοράς. Η Transparency 

International αναφέρει επίµονα και ανεπιθύµητα προβλήµατα που 

περιλαµβάνουν έλλειψη οµοιόµορφων πολιτικών κατά της διαφθοράς και µη 

διαφανείς διορισµούς σε κρίσιµους θεσµούς. 
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στ. Συσχετισµός Easy of Doing Business και ΑΕΠ 

 Κύριο µέληµα των µελετητών και των οικονοµικών οργανισµών είναι να 

περιγράψουν το καλύτερο πλαίσιο για την ανάπτυξη των επιχειρήσεων. Ένα 

πλαίσιο αποτελεί η καταγραφή ορισµένων πτυχών της οικονοµικής 

δραστηριότητας των κρατών : το χρηµατοοικονοµικό σύστηµα, η δυναµική 

των µικρών επιχειρήσεων ή η πρόσβασή τους στη χρηµατοδότηση. 

 Ο Δε ίκτης Do ing Bus iness κα ι η Παγκόσµ ια Κατάταξη 

Ανταγωνιστικότητας είναι παραδείγµατα προσπαθειών για την παραγωγή 

δεικτών αυτού του είδους που δεν παρέχουν µόνο πληροφορίες για την κάθε 

χώρας αλλά παρακολουθούν και την εξέλιξή της από το ένα έτος στο άλλο. 

 Η ισχυρή διασύνδεση µεταξύ της βελτίωσης του νοµοθετικού πλαισίου 

και της οικονοµικής ανάπτυξης έχει διατυπωθεί από τις αρχές του 20ου 

αιώνα. Αυτή η υπόθεση βασίζεται στην εισαγωγή καλύτερων ρυθµιστικών 

πολιτικών, κοινών στην Ευρώπη. 

 Ο δείκτης DB αποτελείται από έναν κύριο δείκτη - ευκολία 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας - που αποτελεί συνάρτηση δέκα υπο-

δεικτών: έναρξη µιας επιχείρησης, κατασκευαστικές άδειες, ηλεκτροδότηση, 

εγγραφή ακινήτων, λήψη πιστώσεων, προστασία των µειονοτικών 

επενδυτών, πληρωµή φόρων, διασυνοριακές συναλλαγές και δικαστικές 

επεµβάσεις. 

 Σύµφωνα µε τις πλέον έγκριτες µελέτες ,  οι παράγοντες που 44

σχετίζονται µε το υψηλότερο ΑΕΠ συνδέονται κυρίως µε ρυθµιστικά ζητήµατα 

(γραφειοκρατία). Επίσης , καθιερώνονται πλέον δύο σηµαντικοί 

προσανατολισµοί στο σχεδιασµό των δηµόσιων πολιτικών που ενισχύουν την 

 Panela, Daniela “The doing business ranking and the GDP. A qualitative study”, v.115, 2020, σελ.435-442 44

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0148296319307428
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αύξηση του ΑΕΠ µέσω της ευκολίας επιχειρηµατικής δραστηριότητας. 

Πρώτον, είναι απαραίτητο να επικεντρωθούµε στις πολιτικές της 

γραφειοκρατίας και συνεπώς να αναπτύξουµε καλύτερες κανονιστικές 

πρωτοβουλίες. Δεύτερον, καθώς οι κυρίαρχες τάσεις εξελίσσονται µε την 

πάροδο του χρόνου, υπάρχουν τρόποι για την εφαρµογή πιο ισχυρών 

ρυθµιστικών πρωτοβουλιών. 

 Για τις ανάγκες της παρούσας ελήφθησαν δεδοµένα µεταξύ των ετών 

2008 και 2018. Συγκεκριµένα ο Δείκτης DB µεταβλήθηκε από το 42,5(2008) 

σε 57(2010), 56,5(2012), 36,5(2014), 39(2016) και 59(2018) καταγράφοντας 

σηµαντικότατη πτώση κατα την µεγάλη οικονοµική κρίση (2012 - 2016). Ο 

δείκτης υποχώρησε κατά 14,15% από το 2008 έως το 2014 πριν αυξηθεί 

ραγδαία κατά 61,7% από το 2014 έως το 2018. Αντίστοιχα το ΑΕΠ 

διαµορφώθηκε στα 54,41 δις δολάρια (2008) στα 50,61(2010), 53,9(2012), 

56,81(2014), 53,34(2016) και 65,13(2018). Παρατηρείται, λοιπόν, µια 

σταθεροποίηση του ΑΕΠ από το 2008 έως το 2016, και στη συνέχεια µια 

απότοµη αύξηση του κατά 22% τα έτη 2016-2018. 

 Κατόπιν των ανωτέρω δεν δύναται µε ασφάλεια να εξαχθούν ορθά 

συµπεράσµατα για ισχυρή διασύνδεση των δύο δεικτών παρά µόνο µια 

γενική παρατήρηση ότι σε ακραίες µεταβολές η αυξητική ή µειωµένη πορεία 

του ΑΕΠ ακολουθεί αυτή του δείκτη DB. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 Το σύγχρονο κράτος της Βουλγαρίας ιδρύθηκε µε το Σύνταγµα του 

1991. Έκτοτε, η χώρα εισήλθε σε µία µεταβατική περίοδο προσαρµογής από 

τον συγκεντρωτικό τρόπο παραγωγής στην ελεύθερη αγορά.  

 Δύναται µετά βεβαιότητας να τονισθεί ότι κατά το αρχικό στάδιο της 

οικονοµικής µετάβασης η Βουλγαρία ανασχηµατίστηκε απότοµα βιώνοντας 

µια βαθιά ύφεση. Το 1997 το πραγµατικό επίπεδο του ΑΕΠ αντιπροσώπευε 

το 69% του επιπέδου του 1990 σε σύγκριση µε 88% το 1991, ενώ το 

ποσοστό ανεργίας ήταν περίπου 14% . 45

 Οι αρχικές συνθήκες ήταν δυσµενείς καθώς η χώρα δεν είχε 

ανεπτυγµένους δηµοκρατικούς θεσµούς και δεν λειτουργούσε µε όρους 

ελεύθερης αγοράς. Μεταξύ όλων των µεταβατικών οικονοµιών, η Βουλγαρία 

είχε την υψηλότερη εξάρτηση από το εµπόριο µε τις πρώην οικονοµίες 

COMECON που σηµαίνει ότι το εξωτερικό εµπόριο της κατέρρευσε µετά την 

κατάργηση του κεντρικού σχεδιασµού. 

 Ο συνδυασµός των αρχικών δυσµενών πολιτικοοικονοµικών 

συνθηκών, ασθενών Θεσµών και µακροοικονοµικών ανισορροπιών συνέβαλε 

στην πολιτική κρίση του 1996-97 που χαρακτηρίζεται τόσο από 

υπερπληθωρισµό όσο και από µια βαριά ύφεση. 

 Τον Ιούλιο του 1997, θεσπίστηκε ένα καθεστώς νοµισµατικού 

συµβουλίου µε στόχο τη νοµισµατική σταθερότητα και µακροοικονοµική 

ενοποίηση. Οι προτάσεις του Συµβουλίου εστιάστηκαν στα κάτωθι 

αντικείµενα: 

 Economist Intelligence Unit (EIU), Country Profiles και Country Reports , Βουλγαρία 1996, 1997, 1998 και 45

1999. 
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 1.  Αποπληθωρισµός της οικονοµίας. 

 2.  Δηµοσιονοµική Ενοποίηση 

 3.  Μείωση Δηµόσιου Χρέους, κυρίως µέσω του εξορθολογισµού του 

εσωτερικού δηµόσιου χρέους. 

 Η µακροοικονοµική ενοποίηση συνέβαλε στην επίτευξη ισχυρής 

αύξησης του ΑΕΠ το οποίο αυξήθηκε από $14,94 δις το 1998 σε $54,41 δις 

το 2008 ή αύξηση κατά 264,2%. 

 Από την είσοδο της στην ΕΕ παρουσιάζεται διαρκής θετική µεταβολή 

των οικονοµικών συνθηκών. Η οικονοµική κρίση που προέκυψε αιφνιδίως το 

2008 επηρέασε δυσµενώς την οικονοµική ανάπτυξη της χώρα, µόνον όµως 

βραχυπρόθεσµα. Η συνεχείς βελτίωση του οικονοµικού κλίµατος από το 1995  

προσέλκυσε άµεσες ξένες επενδύσεις στη χώρα. Η Βουλγαρία αποτελεί 

έκτοτε ένα νέο πεδίο επενδύσεων, λόγω του χαµηλού κόστους παραγωγής, 

της ελευθερίας κινήσεων και της προσαρµογής της φορολογικής νοµοθεσίας. 

 Η πλήρης σύγκλιση της Βουλγαρίας µε το µέσο βιοτικό επίπεδο της ΕΕ 

µπορεί να διαρκέσει χρόνια. Το τρέχον κατά κεφαλήν ΑΕΠ, προσαρµοσµένο 

στα πρότυπα αγοραστικής δύναµης, είναι το µισό του µέσου όρου στην ΕΕ. Η 

µείωση του χάσµατος στο βιοτικό επίπεδο θα απαιτήσει την εντατικοποίηση 

των µεταρρυθµίσεων που απαιτούνται για την οικοδόµηση βιώσιµης 

οικονοµίας της αγοράς. Υπάρχουν διάφοροι παράγοντες που καθιστούν τη 

Βουλγαρία έναν σχετικά ελκυστικό επενδυτικό προορισµό, όπως η ένταξη 

στην ΕΕ, η µακροοικονοµική σταθερότητα, ένα ευνοϊκό φορολογικό καθεστώς, 

µια σχετικά διαφορετική οικονοµία και η στρατηγική θέση στη Νοτιοανατολική 

Ευρώπη. Ωστόσο, η απουσία κατάλληλων κινήτρων για τον ιδιωτικό τοµέα 

οδήγησε σε επιβράδυνση τη σύγκλιση. Παρόλο που η χώρα είναι µέλος της 
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Ευρωπαϊκής Ένωσης από το 2007, εξακολουθεί να υστερεί ώστε να 

χαρακτηριστεί µια βιώσιµη οικονοµία η οποία ορίζεται ως ανταγωνιστική και 

άριστα οργανωµένη, χωρίς περιορισµούς. 

 Οι προοπτικές ανάπτυξης της Βουλγαρίας παραµένουν ευνοϊκές, αλλά 

υπάρχει περιθώριο για περαιτέρω ενίσχυση της συνολικής ανθεκτικότητας και 

ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας της. Ωστόσο, η Βουλγαρία εξακολουθεί να 

έχει ένα από τα υψηλότερα επίπεδα φτώχειας και εισοδηµατικής ανισότητας. 

Απαιτούνται ευρείες διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις και πρόσθετες επενδύσεις 

για την ενίσχυση της παραγωγικότητας και την επίτευξη βιώσιµης και χωρίς 

αποκλεισµούς ανάπτυξης. Η βελτίωση της ποιότητας των Θεσµών, η 

καταπολέµηση της διαφθοράς και η ανάπτυξη ευνοϊκού επιχειρηµατικού 

κλίµατος είναι σηµαντικές για τη µελλοντική ανάπτυξη. 

 Ανασταλτικός παράγων και οπισθέλκουσας δύναµη της ανωτέρω 

αποκτηθείσα δυναµικής αποτελούν τα φαινόµενα διαφθοράς, ολιγαρχισµού  

και οικογενειοκρατίας της οικονοµικής ζωής καθώς, ενώ οι πλατιές λαϊκές 

µάζες βρίσκονταν σε συνθήκες απόλυτης ένδειας, η κρατική περιουσία 

ανακατανεµήθηκε µέσω αδιαφανών ιδιωτικοποιήσεων - διαδικασιών. Η 

προαναφερθείσα πολιτική ακάθεκτα συνεχίζει να υποσκάπτει τις προσπάθειες 

ανάδειξης της δικαιοσύνης και διαφάνειας σε κεντρικό πυλώνα των 

δηµοκρατικών ελεύθερων οικονοµιών.  

 Ο δυνητικός ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ έχει ενισχυθεί τα τελευταία 

χρόνια, αλλά δεν επαρκεί για να εξασφαλιστεί µια ταχεία διαδικασία 

σύγκλισης µε την ΕΕ. Οι ανεπαρκείς επενδύσεις εµποδίζουν τον 

εκσυγχρονισµό της οικονοµίας. Αν και οι επενδύσεις αυξάνονται, το µερίδιό 

τους στο ΑΕΠ παραµένει χαµηλότερο από τον µέσο όρο της ΕΕ, 

καθυστερώντας τη διαδικασία σύγκλισης. Οι βελτιώσεις του επιχειρηµατικού 

περιβάλλοντος θα µπορούσαν να στηρίξουν τις επενδύσεις.  
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 Η Βουλγαρία έχει σηµειώσει κάποια πρόοδο στην αντιµετώπιση των 

συστάσεων της Παγκόσµιας Τράπεζας για το 2019. Συγκριτικά, σηµειώθηκε 

σηµαντική πρόοδος στα κάτωθι: 

 1.  Αναβάθµιση του πλαισίου εταιρικής διακυβέρνησης των κρατικών 

επιχειρήσεων σύµφωνα µε τις διεθνείς ορθές πρακτικές. 

 2.  Ενίσχυση της εποπτείας του τραπεζικού τοµέα. 

 3.  Βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. 

 4.  Διασφάλιση αποτελεσµατικής εποπτείας και επιβολής του 

πλαισίου κατά της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. 

 5.  Εστίαση της οικονοµικής πολιτικής που σχετίζεται µε τις 

επενδύσεις στην έρευνα και την καινοτοµία, στις µεταφορές, στην διανοµή 

νερού. 

 6.  Βελτίωση της ποιότητας, της συνάφειας της αγοράς εργασίας και 

της συµµετοχής στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, ιδίως για τους Ροµά και 

άλλες µειονεκτούσες οµάδες. 

 Όσον αφορά τους εθνικούς στόχους στο πλαίσιο της στρατηγικής 

«Ευρώπη 2020», τα στοιχεία για τα άτοµα που κινδυνεύουν από τη φτώχεια, 

την πρόωρη εγκατάλειψη του σχολείου και τη συµµετοχή στην τριτοβάθµια 

εκπαίδευση έχουν βελτιωθεί. Ωστόσο, πρέπει να γίνουν περισσότερα για την 

επίτευξη των εθνικά καθορισµένων στόχων. Η Βουλγαρία υπολείπεται ακόµη 

για την επίτευξη των στόχων της για τις εκποµπές αερίων θερµοκηπίου και τις 

ανανεώσιµες πηγές ενέργειας.  
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 Τα κύρια ευρήµατα της παρούσας εργασίας που σχετίζονται µε την 

αξιολόγηση της µεταβατικής διαδικασίας της Βουλγαρίας, είναι τα εξής: 

 1.  Η αγορά εργασίας βελτιώθηκε, υποστηριζόµενη από σταθερή 

οικονοµική ανάπτυξη. Το ποσοστό απασχόλησης έφτασε το 72,4% το 2018, 

ενώ το ποσοστό ανεργίας µειώθηκε σε 5,2%. Ωστόσο, οι περιφερειακές 

ανισότητες παραµένουν υψηλές. Ορισµένες οµάδες εξακολουθούν να 

δυσκολεύονται να βρουν εργασία, συµπεριλαµβανοµένων των Ροµά, των 

νέων και των ανθρώπων που ζουν σε αγροτικές περιοχές. 

  

 2.  Η ποιότητα του εκπαιδευτικού συστήµατος εξακολουθεί να είναι 

υποβαθµισµένη, παρά τις συνεχιζόµενες µεταρρυθµίσεις. Αυτό θέτει 

προκλήσεις για µειονεκτούσες οµάδες, όπως Ροµά και παιδιά σε αγροτικές 

περιοχές ή σε ευάλωτες καταστάσεις. Η τριτοβάθµια εκπαίδευση είναι ακόµη 

κάτω από τον στόχο «Ευρώπη 2020» και η παροχή τριτοβάθµιας 

εκπαίδευσης ευθυγραµµίζεται µόνο εν µέρει µε τις ανάγκες της αγοράς 

εργασίας. Το ποσοστό συµµετοχής στην εκπαίδευση ενηλίκων είναι ένα από 

τα χαµηλότερα στην ΕΕ. 

  3.  Οι κοινωνικές προκλήσεις παραµένουν σηµαντικές και το 

µερίδιο του πληθυσµού που κινδυνεύει από τη φτώχεια ή τον κοινωνικό 

αποκλεισµό εξακολουθεί να είναι πολύ υψηλό. Το ποσοστό φτώχειας στην 

εργασία παραµένει ανησυχητικό, ιδίως για τους νέους και τους χαµηλά 

ειδικευµένους εργαζόµενους. Η εισοδηµατική ανισότητα είναι η υψηλότερη 

στην ΕΕ, επηρεασµένη από τα χαµηλά επίπεδα του ελάχιστου εισοδήµατος 

και των συντάξεων γήρατος. Η επάρκεια και η κάλυψη του ελάχιστου 

εισοδήµατος παραµένουν ανεπαρκείς, παρά τις τροποποιήσεις στο επίδοµα 

για την υποστήριξη θέρµανσης σπιτιού. Η µεταρρύθµιση των κοινωνικών 

υπηρεσιών έχει αναβληθεί περαιτέρω. 
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  4.  Η δυνατότητα έρευνας και καινοτοµίας για την υποστήριξη της 

παραγωγικότητας παραµένει ανεκµετάλλευτη. Το χαµηλό επίπεδο δηµόσιων 

και επιχειρηµατικών επενδύσεων, το αναποτελεσµατικό και κατακερµατισµένο 

ερευνητικό σύστηµα και οι αδύναµοι επιστηµονικοί-επιχειρηµατικοί δεσµοί 

παραµένουν βασικά εµπόδια για µια οικονοµία προσανατολισµένη στην 

καινοτοµία. 

  5.  Η βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και της 

θεσµικής ποιότητας παραµένει µια πρόκληση. Οι µεταρρυθµίσεις της 

δηµόσιας διοίκησης προχωρούν αργά και δεν έχουν οδηγήσει σε σηµαντική 

βελτίωση στο επιχειρηµατικό περιβάλλον. Υπάρχει έλλειψη αποτελεσµατικού 

συντονισµού µεταξύ των υπευθύνων χάραξης πολιτικής για τις δηµόσιες 

συµβάσεις. Η χρήση της ηλεκτρονικής πλατφόρµας, η οποία µπορεί να 

αυξήσει τη διαφάνεια των δηµοσίων προσφορών, παραµένει περιορισµένη. 

Οι συχνές αλλαγές στη νοµοθεσία συνεχίζουν να δηµιουργούν αβεβαιότητα 

στις κανονιστικές ρυθµίσεις και αποτελούν ένα από τα κύρια εµπόδια στις 

επενδύσεις. 

  6.  Οι προκλήσεις συνεχίζονται στον αγώνα κατά της διαφθοράς. 

Ενώ οι µεταρρυθµίσεις θα χρειαστούν χρόνο για να δείξουν αποτελέσµατα, η 

Βουλγαρία εξακολουθεί να στερείται αξιόπιστου ποινικού ιστορικού 

συγκεκριµένων αποτελεσµάτων σε υποθέσεις διαφθοράς υψηλού επιπέδου 

που θα βοηθήσουν στην οικοδόµηση εµπιστοσύνης του κοινού. 

Εξακολουθούν να υφίστανται ορισµένες προκλήσεις, ιδίως η διασφάλιση 

αποτελεσµατικών ποινικών ερευνών, η εξισορρόπηση του φόρτου εργασίας 

µεταξύ των δικαστηρίων και ο εξορθολογισµός των τοπικών εισαγγελικών 

υπηρεσιών Η Βουλγαρία έχει λάβει µέτρα για την ενίσχυση του πλαισίου κατά 

της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες µε την  

καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. 
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 Κατόπιν των ανωτέρω, προκρίνονται τρεις δράσεις µε τους οποίους 

κρίνεται ότι η χώρα θα συνεχίσει µε επιτυχία την οικονοµική ανάπτυξη της: 

 1.  Μετασχηµατισµός Δικαστικής Εξουσίας 

   Η παραπάνω δράση πολιτικής θα εξαλείψει συνθήκες 

οικογενειοκρατίας, ολιγαρχισµού και πρωτίστως θα συµβάλει στον 

µετασχηµατισµό των αρχουσών τάξεων της Βουλγαρίας. Επιπλέον, άµεσα, 

θα βελτιώσει το επιχειρηµατικό περιβάλλον της χώρας. 

 2.  Περιφερειακή Ολοκλήρωση 

   Κρίνεται ότι η είσοδος της Βουλγαρίας σε περιφερειακούς 

οργανισµούς πολιτικής, οικονοµικής και πολιτικής ολοκλήρωσης καθώς και η 

εµβάθυνση της σε υφιστάµενες δοµές συντελεί αφενός στην επιτάχυνση 

µετασχηµατισµού της πολιτικής σκέψης των αρχουσών τάξεων και αφετέρου 

συµβάλει στην απλοποίηση και βελτιστοποίηση των εξαγωγικών δυνατοτήτων 

της χώρας. 

 3.  Προαγωγή της Παιδείας 

    

   Η παιδεία, ως συντελεστής ισχύς των κρατών, συντελεί στην 

βελτίωση των δεξιοτήτων και δυνατοτήτων του πληθυσµού αυτών 

ικανοποιώντας πάγιο αίτηµα των µαζών και των κυβερνώντων για 

µεγιστοποίηση του παραγόµενου εισοδήµατος. Στην περίπτωση της 

Βουλγαρίας, κρίνεται ότι η βελτίωση της παρεχόµενης παιδείας αφενός θα 

έχει θετικό αντίκτυπο στην επιχειρηµατικότητα αφετέρου, σε µεσοπρόθεσµο 

ορίζοντα, θα αποτελέσει τον οδηγώ για µετασχηµατισµό της βουλγάρικης 

οικονοµίας µε βάση των δευτερογενή και τριτογενή τοµέα και θα συντελέσει 

στην οµαλή προσαρµογή της χώρας στην 4η βιοµηχανική εποχή. 

   
94



  

  

  

  

95



ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ - ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ 

1. Ανακοίνωση του Αντιπροέδρου Ευρωπαικών Οικονοµικών και 

Νοµισµατικών Υποθέσεων της ΕΕ, 2012. 

2. Τσιµπλής, Χαρίλαος “Διερεύνηση των προοπτικών οικονοµικής 

µεγέθυνσης των χωρών της Κεντρικής και Νοτιοανατολικής Ευρώπης µέσω 

της ανάλυσης των τρόπων σχηµατισµού και συσσώρευσης του Κεφαλαίου”, 

ΠΑΜΑΚ, Τµήµα Βαλκανικών, Σλαβικών και Ανατολικών Σπουδών, 2019. 

3. Συλλογικό “Η πολιτική οικονοµία της µετάβασης από τον κεντρικό 

σχεδιασµό στην οικονοµία της αγοράς”Παπαζήση, 2009. 

4. Dostaler, Gilles “Marx’s Theory of Value and the Transformation 

Problem: Some Lessons from a Debate”, Studies in Political Economy, no9, 

1982. 

5. Aristovnik, Aleksander "The Determinants & Excessiveness of Current 

Account Deficits in Eastern Europe and the Former Soviet Union" , University 

of Michigan, The William Davidson Institute, 2006. 

6. ΔΝΤ "Transition Economies: An IMF Perspective on Progress and 

Prospects", 2009. 

7. Karsten, Staehr, “Reforms and Economic Growth in Transition 

Economies: Complementarity, Sequencing and Speed”, The European 

Journal of Comparative Economics,  Vol. 2, 2005.  

8. ΔΝΤ “Focus on Transition Economies”. 

9. World Bank “Focus on Transition Economies”. 

10. ETAA, “Strategy for Bulgaria” 2008. 

11. World Bank “Country Partnership Framework for Bulgaria”, 2016. 

96

https://web.archive.org/web/20110720092223/http://wdi.umich.edu/files/publications/workingpapers/wp827.pdf
https://web.archive.org/web/20110720092223/http://wdi.umich.edu/files/publications/workingpapers/wp827.pdf
https://web.archive.org/web/20110720092223/http://wdi.umich.edu/files/publications/workingpapers/wp827.pdf
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/110300.htm
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/110300.htm


12. World Bank “Bulgaria and World Bank Group. Renew Partnership for 

Strengthening Institutions and Investing in People”, 2016. 

13. United Nations Development Program “Human Development Reports”, 

2020. 

14. Transparency International Bulgaria “Corruption Perception Index 

2019”. 

15. Freedom House, Freedom in the World, 2020. 

16. Economist Intelligence Unit (EIU), Country Profiles και Country 

Reports , Βουλγαρία 1996, 1997, 1998 και 1999. 

17. World Bank “Doing Business. Measuring Business Regulations”, 2019. 

18. Transparency International Bulgaria “Corruption Perception Index 

2019”. 

19. European Commission “Commission reports on progress in Bulgaria 

under the Cooperation and Verification Mechanism”, 2019. 

20. World Bank “Worldwide Governance Indicators”, 2020. 

21. Transparency International “The impact of corruption on growth and 

inequality”, 2014. 

22. Mo, Hung Pak “Corruption and Economic Growth” Hong Kong Baptist 

University, School of Business, 2000. 

23. Ulman, Roxana “The Impact of the National Competitiveness on the 

Perception of Corruption”, Procedia Economics and Finance, 2013.  

24. Cebula, Richard "The impact of economic freedom on per capita real 

GDP: A study of OECD nations”, Journal of Regional Analysis and Policy, 

2013. 

97

https://www.researchgate.net/journal/1090-4999_Journal_of_Regional_Analysis_and_Policy


25. Panela, Daniela “The doing business ranking and the GDP. A 

qualitative study”, v.115, 2020. 

26. Tsenova, Elka “Economic Development After the Changes in 

Bulgaria”University of Niš, 2015 

27. Kanev, Georgi “Bulgarian Transition to Democracy - Why was it so 

Difficult”. Aalborg University, 2016 

28. Borissov, Boyko “The Bulgarian Transition towards Democracy and the 

Challenges of the New Perspective” Sage Journals, 2008 

29. Alexandrova, Matilda “Entrepreneurship in a Transition Economy: The 

Impact of Environment on Entrepreneurial Orientation”, University of National 

and World Economy, Sofia, 2004 

30. Nikolova, Irena “Foreign Direct Investment And Economic Growth: The 

Case Of Bulgaria”, New Bulgarian Unoversity, 2016 

31. Pirimova, Vera “Opportunities for Innovation And Growth in the 

Bulgarian Economy“ University of National and World Economy, Sofia, 2019 

32. Zhelev, Paskal “Bulgaria’s Export Competitiveness Before and After 

EU Accession”, Journal of Economics and Business, XV-2012 

33. Ιvanova, Vania “Ecological Transformation in Bulgaria – New 

Challenges to the Businesses and the Government”, European Journal of 

Economics and Business Studies, Vol 4-2018  

34. Terziev, Venelin “Factors Infuencing Employment and Unemployment 

Policies in Bulgaria”, 6th International Conference on Education, Social 

Sciences and Humanities, 2019 

35. Desislava, Nikolova Privatization in Bulgaria: State Ownership Is 

Dead, Long Live State Ownership!” 4Liberty.eu, No7,2017 

98

http://4Liberty.eu


36. Jones, Derek and Miller, Jeffrey “The Bulgarian Economy: Lessons 

from Reform During Early Transition” Routledge Revivals, 1997 

37. Tomev, Lyuben “Innovative union practices in Central-Eastern Europe”, 

European Trade Union Institute, σελ 21-38, 2016 

38. Petrov, Kamen “Trends in the Regional Development of Bulgaria” 

Trakia Journal of Sciences, Vol18-2020 

99


