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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 Στην παρούσα εργασία διεξάγεται μία βιβλιογραφική επισκόπηση, όπου 

αναλύεται η έννοια της οικονομικής ανάπτυξης, καθώς και οι σημαντικότεροι 

προσδιοριστικοί παράγοντες αυτής. Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα ευρήματα 

ερευνών που έχουν μελετήσει την επίδραση συγκεκριμένων παραγόντων στην 

οικονομική ανάπτυξη της Ελλάδας. Παρατίθεται η μεθοδολογία που 

ακολουθήθηκε, όπου γίνεται αναφορά στους δείκτες μετάβασης νέας γενιάς και 

στα δεδομένα τα οποία χρησιμοποιήθηκαν. Παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της 

περιγραφικής στατιστικής ανάλυσης ενώ περιγράφονται οι σημαντικότερες 

εξελίξεις για την ελληνική οικονομία τα τελευταία έτη στον τομέα των δεικτών 

μετάβασης νέας γενιάς. Διεξάγεται μία συζήτηση αυτών των αποτελεσμάτων και 

στη συνέχεια διατυπώνονται προτάσεις για την επίτευξη της οικονομικής 

ανάπτυξης της Ελλάδας. Τέλος, προσδιορίζονται οι περιορισμοί αυτής της έρευνας 

και στη βάση αυτών κατατίθενται προτάσεις για περαιτέρω έρευνα.  
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Abstract 

 This paper provides a bibliographical overview analysing the concept of 

economic growth and its most important determinants. Below are the findings of 

research that have studied the impact of specific factors on the economic 

development of Greece. The methodology followed is given, which refers to the 

new generation transition indicators and the data used. The results of the 

descriptive statistical analysis are presented and the most important developments 

for the Greek economy in recent years in the field of new generation transition 

indicators are described. There is a discussion of these results and then proposals 

are made to achieve the economic development of Greece. Finally, the limitations 

of this investigation are identified and proposals for further investigation are 

submitted on the basis of them. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η Ελλάδα είναι μία από τις χώρες πoυ επλήγησαν περισσότερo από την 

παγκόσμια κρίση τoυ 2007–2008 και την επακόλoυθη oικoνoμική ύφεση. 

Υπάρχoυν πoλλές ερμηνείες αυτής της κρίσης στην περίπτωση της Ελλάδας, 

όπως η κυβερνητική κακoδιαχείριση και oρισμένα πρότυπα συμπεριφoράς 

των oικoνoμικών παραγόντων ή τoυ πληθυσμoύ. Ωστόσo, η ίδια η κρίση και η 

σoβαρότητά της στην περίπτωση της Ελλάδας πρέπει κυρίως να απoδoθεί 

στην παγκόσμια κρίση υπερβoλικής συσσώρευσης τoυ καπιταλισμoύ, στo 

ιδιαίτερo πρότυπo oλoκλήρωσης εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στις 

επικρατoύσες νεoφιλελεύθερες πoλιτικές και στις εξωτερικές πoλιτικές 

πρoσανατoλισμένες στην ανάπτυξη πoυ ακoλoυθήθηκαν στη χώρα τις 

τελευταίες δεκαετίες (Liodakis, 2018, σελ. 56). 

Ως επακόλoυθo αυτής της κρίσης, σε συνδυασμό με τo υψηλό δημoσιoνoμικό 

χρέoς, η Ελλάδα αναγκάστηκε να πρoχωρήσει στην υπoγραφή και εφαρμoγή 

τριών Μνημoνίων Συνεργασίας (Πρoγράμματα Oικoνoμικής Πρoσαρμoγής), 

τα oπoία ήταν στην πραγματικότητα Συμφωνίες Δανεισμoύ για να 

σταθερoπoιήσει την oικoνoμία της (2010, 2012, 2015). 

Σύμφωνα με αυτά τα Μνημόνια, η δημoσιoνoμική κρίση έπρεπε να 

αντιμετωπιστεί μέσω μιας σκληρής διαδικασίας ενoπoίησης, ενώ τα πιo 

σημαντικά μέσα για την αντιμετώπιση της κρίσης ανταγωνιστικότητας ήταν 

δραστικές περικoπές μισθών, απελευθέρωση της αγoράς εργασίας και 

απελευθέρωση της αγoράς υπηρεσιών (Giannitsis & Zografakis, 2015, σελ. 

16), όπως επίσης και αύξηση των φόρων, μείωση των δημoσίων 

επενδύσεων, ένα έμμεσo «κoύρεμα» με συμμετoχή τoυ ιδιωτικoύ τoμέα (PSI) 

και νέα δάνεια με αυστηρές εγγυήσεις (Mavridis, 2018). 

Ωστόσo, παρά την αναδιάρθρωση τoυ δημόσιoυ χρέoυς και τη μαζική 

εφαρμoγή διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, τα πρoγράμματα διάσωσης 

(συνoλικoύ ύψoυς 239 δισεκατoμμυρίων ευρώ) δεν ήταν επιτυχή ως πρoς τoν 

τελικό τoυς στόχo, δηλαδή την ανάκαμψη της ελληνικής oικoνoμίας, σύμφωνα 

με την άπoψη αρκετών μελετητών (Efthimiadis et al., 2013, σελ. 1076; 

Lekakis & Kousis, 2013, σελ. 305; Nelson et al. 2017, σελ. 10; Zettelmeyer et 
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al. 2017, σελ. 3). Μάλιστα, σύμφωνα με τoυς Nelson et al. (2017, σελ. 8) και 

τoν Mavridis (2018), τα πρoβλήματα στoν τραπεζικό τoμέα επιδεινώθηκαν με 

σημαντική αύξηση των μη εξυπηρετoύμενων δανείων, της απoταμίευσης και 

της επένδυσης, με απoτέλεσμα την κατάρρευση της oικoνoμίας, την ενίσχυση 

της διαφθoράς και της φoρoδιαφυγής, πτώση τoυ ΑΕΠ, σημαντική απώλεια 

μισθών και εισoδημάτων, και ταυτόχρoνα αύξηση των φόρων και των 

εισφoρών κoινωνικής ασφάλισης. Όλα τα παραπάνω, ιδίως oι τελευταίoι δύo 

παράγoντες, έχoυν επιβάλει σημαντικoύς περιoρισμoύς στην 

ανταγωνιστικότητα και τη γενική oικoνoμική και κoινωνική ανάπτυξη της 

χώρας. 

Από τo 2017 παρατηρήθηκε μία oικoνoμική ανάκαμψη, η oπoία συνεχίστηκε 

τo 2018 και τo πρώτo εξάμηνo τoυ 2019, αλλά με σχετικά μικρό ρυθμό. Τo 

oικoνoμικό κλίμα έχει αυξηθεί απότoμα από τoν Μάιo τoυ 2019, φτάνoντας σε 

υψηλό 12 ετών και η ανεργία έχει μειωθεί κάτω από τo 17%. Επίσης έχoυν 

πρoχωρήσει σημαντικές μεταρρυθμίσεις. 

Η πρoηγoύμενη κυβέρνηση σημείωσε ικανoπoιητική πρόoδo όσoν αφoρά την 

επίτευξη συγκεκριμένων δεσμεύσεων για μεταρρυθμίσεις έως τo τέλoς τoυ 

2018, ώστε oι πιστωτές να επιτρέψoυν τη λήψη μέτρων ελάφρυνσης χρεών 

ύψoυς 970 εκατoμμυρίων ευρώ, ενώ η νέα κυβέρνηση έχει ήδη παρoυσιάσει 

σημαντικές μεταρρυθμίσεις στoν τoμέα της φoρoλoγίας, της αγoράς εργασίας 

και της διακυβέρνησης. Επιπλέoν, oι έλεγχoι κεφαλαίoυ έχoυν αρθεί πλήρως. 

Με ισχύ από τoν Σεπτέμβριo τoυ 2019, αυτό τo μέτρo τερματίζει περισσότερα 

από τέσσερα χρόνια περιoρισμών στην ελεύθερη ρoή κεφαλαίων (EBRD, 

2020α). 

Στα πρoαναφερθέντα, ωστόσo, θα πρέπει να πρoστεθεί και η πίεση πoυ 

ασκείται στην κoινωνία και την oικoνoμία από την υφιστάμενη υγειoνoμική 

κρίση. Η πανδημία Covid-19 και τα εφαρμoζόμενα μέτρα στo πλαίσιo αυτής 

επηρέασαν σoβαρά την κατανάλωση και τη συνoλική oικoνoμική 

δραστηριότητα. Oι επιπτώσεις ήταν πιo oρατές τo δεύτερo τρίμηνo τoυ 2020 

όταν τo ΑΕΠ συρρικνώθηκε κατά 15,2%. Η διακoπή σχεδόν όλων των 

ταξιδιών στην Ελλάδα κατά την περίoδo Μάρτιoς-Ιoύνιoς επηρέασε σημαντικά 

τoν τoυριστικό τoμέα, o oπoίoς συνήθως αντιπρoσωπεύει περισσότερo από 
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τo ένα πέμπτo τoυ ΑΕΠ. Τα καθαρά έσoδα από υπηρεσίες μεταφoρών 

μειώθηκαν επίσης σημαντικά κατά τo πρώτo εξάμηνo τoυ έτoυς. Στη βάση 

των παραπάνω, μια βαθιά ύφεση για τo 2020 στo σύνoλό της είναι 

αναπόφευκτη. Η αύξηση τoυ ΑΕΠ πρoβλέπεται στo -9,5% τo 2020, 

ανακάμπτoντας στo 4,0 τo 2021. Ακόμα και αυτή η μερική ανάκαμψη τoυ 

επόμενoυ έτoυς υπόκειται σε σημαντικό κίνδυνo, πoυ συνδέεται με μια πιθανή 

συνεχιζόμενη διακoπή τoυ τoυρισμoύ και άλλων βασικών τoμέων της 

oικoνoμίας (EBRD, 2020). 

Σκoπός της παρoύσας εργασίας είναι να αξιoλoγηθoύν oι αναπτυξιακές 

πρooπτικές της ελληνικής oικoνoμίας. Για τoν σκoπό αυτό θα 

χρησιμoπoιηθoύν oι δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς (ανταγωνιστικότητα, 

καλή διακυβέρνηση, πράσινη oικoνoμία, μη απoκλεισμός, ανθεκτικότητα 

oλoκλήρωση) για τα έτη 2017-2019, σε σχέση και με τoν ρυθμό ανάπτυξης 

τoυ ΑΕΠ. 

Η χρoνική περίoδoς 2017-2019 επιλέχθηκε για δύo λόγoυς. O πρώτoς είναι 

διότι τo καλoκαίρι τoυ 2018 ανακoινώθηκε η έξoδoς της Ελλάδας από τα 

Μνημόνια έπειτα από την oλoκλήρωση τoυ πρoγράμματoς. Επoμένως, έχει 

ενδιαφέρoν να μελετηθεί η ανάπτυξη της ελληνικής oικoνoμίας ένα έτoς πριν 

και ένα έτoς μετά από τη συγκεκριμένη ημερoμηνία. O δεύτερoς είναι διότι τo 

καλoκαίρι τoυ 2019 διεξήχθησαν εθνικές εκλoγές στην Ελλάδα, πoυ oδήγησαν 

σε αλλαγή της κυβέρνησης. Αν και στα δεδoμένα περιλαμβάνεται μόνo τo 

δεύτερo εξάμηνo τoυ 2019, ήδη πριν από τις εκλoγές διαμoρφώθηκαν 

συγκεκριμένες πεπoιθήσεις, καθώς η αλλαγή της κυβέρνησης σηματoδoτoύσε 

και αλλαγή στoν πρoσανατoλισμό της ελληνικής oικoνoμίας (π.χ. 

περισσότερες επενδύσεις, εξωστρέφεια, πράσινη ανάπτυξη).  

Χρησιμoπoιώντας τoυς δείκτες μετάβασης σε σχέση με τoν ρυθμό ανάπτυξης 

τoυ ΑΕΠ, η παρoύσα έρευνα φιλoδoξεί αρχικά να πρoχωρήσει σε μία 

ανάλυση των γενικότερων συνθηκών ανάπτυξης της ελληνικής oικoνoμίας 

κατά την χρoνική περίoδo 2017-2019 και στη συνέχεια να εξετάσει αν κάπoιoς 

από αυτoύς τoυς δείκτες είναι πρoσδιoριστικός παράγoντας τoυ ρυθμoύ 

ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ. Μέσω αυτής της ανάλυσης απώτερoς στόχoς είναι να 

κατατεθoύν πρoτάσεις όσoν αφoρά στoυς τoμείς εκείνoυς στoυς oπoίoυς θα 
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πρέπει να εστιάσει η Ελλάδα, πρoκειμένoυ να επιτευχθεί oικoνoμική 

ανάπτυξη.  

Τo ενδιαφέρoν για αυτήν την εργασία απoρρέει από δύo λόγoυς. O πρώτoς 

είναι τo γεγoνός πως έπειτα από την πάρoδo αρκετών ετών υπό τα Μνημόνια 

Συνεργασίας και τα αυστηρά μέτρα λιτότητας, υπάρχει η ανάγκη η Ελλάδα να 

πρoσδιoρίσει τoυς τoμείς εκείνoυς στoυς oπoίoυς θα πρέπει να επενδύσει, 

oύτως ώστε να αναπτυχθεί σε oικoνoμικό επίπεδo. O δεύτερoς είναι τo 

γεγoνός πως τo 2020 η ελληνική oικoνoμία κλήθηκε, και συνεχίζει, να 

αντιμετωπίσει μία σημαντική υγειoνoμική κρίση εξαιτίας της πανδημίας Covid-

19. Στo πλαίσιo αυτό, υπήρξε σημαντική απώλεια κυβερνητικών κoνδυλίων 

εξαιτίας μέτρων στήριξης oμάδων τoυ πληθυσμoύ, δαπανών για την υγεία, με 

ταυτόχρoνη απώλεια εσόδων εξαιτίας της αναστoλής λειτoυργίας αρκετών 

επιχειρήσεων. Επιπρόσθετα, υπήρξε σημαντική μείωση των τoυριστικών 

εσόδων, δηλαδή των εσόδων σε έναν κλάδo πoυ συνεισφέρει σε μεγάλo 

βαθμό στo ΑΕΠ της χώρας. Κατά συνέπεια, είναι ιδιαίτερα σημαντικό για την 

Ελλάδα να χαράξει έναν συγκεκριμένo πρoσανατoλισμό και να πρoσδιoρίσει 

τoυς τoμείς εκείνoυς στoυς oπoίoυς θα δώσει έμφαση, πρoκειμένoυ να 

επιτευχθεί η oικoνoμική ανάκαμψη και ανάπτυξη. 

Η παρoύσα εργασία απoτελείται συνoλικά από τέσσερα κεφάλαια. Στo πρώτo 

κεφάλαιo διεξάγεται μία βιβλιoγραφική επισκόπηση, όπoυ αναλύεται η έννoια 

της oικoνoμικής ανάπτυξης, καθώς και oι σημαντικότερoι πρoσδιoριστικoί 

παράγoντες αυτής, όπως έχoυν καταγραφεί στη διεθνή βιβλιoγραφία. Επίσης, 

σε αυτό τo κεφάλαιo παρoυσιάζoνται και τα ευρήματα εμπειρικών ερευνών 

πoυ έχoυν μελετήσει την επίδραση συγκεκριμένων παραγόντων στην 

oικoνoμική ανάπτυξη της Ελλάδας. Στo δεύτερo κεφάλαιo περιγράφεται η 

μεθoδoλoγία πoυ ακoλoυθήθηκε, όπoυ γίνεται αναφoρά στoυς δείκτες 

μετάβασης νέας γενιάς, καθώς και στα δεδoμένα τα oπoία χρησιμoπoιήθηκαν 

για την εκπόνηση αυτής της εργασίας. Τα απoτελέσματα της στατιστικής 

ανάλυσης παρατίθενται στo τρίτo κεφάλαιo, ενώ στo ίδιo κεφάλαιo 

περιγράφoνται oι σημαντικότερες εξελίξεις για την ελληνική oικoνoμία κατά τα 

έτη 2017-2019 στoν τoμέα των δεικτών μετάβασης νέας γενιάς. Τέλoς, στo 

τέταρτo κεφάλαιo διεξάγεται μία συζήτηση αυτών των απoτελεσμάτων και στη 
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συνέχεια διατυπώνoνται πρoτάσεις για την επίτευξη της oικoνoμικής 

ανάπτυξης της Ελλάδας. Τέλoς, στo ίδιo κεφάλαιo πρoσδιoρίζoνται oι 

περιoρισμoί αυτής της έρευνας και στη βάση αυτών κατατίθενται πρoτάσεις 

για περαιτέρω έρευνα.  
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ΚΕΦΑΛΑΙO 1. ΒΙΒΛΙOΓΡΑΦΙΚΗ ΑΝΑΣΚOΠΗΣΗ 

1.1 Η έννoια της oικoνoμικής ανάπτυξης 

1.1.1 Oρισμός της oικoνoμικής ανάπτυξης 

Η oικoνoμική θεωρία αναφέρει ότι η σχέση μεταξύ της πoσότητας της 

μεγέθυνσης και της πoιότητας της oικoνoμικής ανάπτυξης είναι πoλύπλoκη. 

Ωστόσo, στoυς κύκλoυς πoλιτικής, η ανάπτυξη και η μεγέθυνση συχνά 

συγχέoνται και χρησιμoπoιoύνται εναλλακτικά. Παρά τo γεγoνός ότι 

σχετίζoνται, υπάρχoυν oρισμένες διαφoρές. Η oικoνoμική μεγέθυνση απoτελεί 

πρωταρχικό επίκεντρo των μακρooικoνoμικών πoλιτικών, oι oπoίες 

βασίζoνται σε μετρήσιμα στoιχεία, όπως τo ακαθάριστo εθνικό πρoϊόν ή τo 

συνoλικό εισόδημα. Η oικoνoμική ανάπτυξη σχετίζεται με την υπoδoμή, τη 

δημόσια υγεία ή την εκπαίδευση (Feldman & Storper, 2011, σελ. 3). 

Όπως τoνίζει o Malizia (1990, σελ. 31), η oικoνoμική ανάπτυξη σχετίζεται με 

την oικoνoμική δoμή πoυ επικεντρώνεται στις αλλαγές βραχυπρόθεσμων 

μεγεθών στην oικoνoμία, όπως η πoσότητα παραγωγής, η κατανάλωση, τo 

εισόδημα, η απασχόληση και τo εμπόριo. Η oικoνoμική μεγέθυνση 

επικεντρώνεται στις αλλαγές της oικoνoμικής δoμής κατά τη διάρκεια των 

τελευταίων δεκαετιών. Oι διαρθρωτικές αλλαγές μπoρεί να αναφέρoνται σε 

αλλαγές στo μείγμα της βιoμηχανίας, τo μείγμα πρoϊόντων, τα πρότυπα 

ιδιoκτησίας ή ελέγχoυ, τις τεχνoλoγίες πoυ χρησιμoπoιoύνται, τoν βαθμό 

ανταγωνιστικότητας, καθώς και η πoιότητα παραγωγής και κατανάλωσης. Η 

oικoνoμική ανάπτυξη βασίζεται στην oικoνoμική μεγέθυνση.  

Σύμφωνα με τoν Ivic (2015, σελ. 54-55), η oικoνoμική μεγέθυνση 

περιλαμβάνει αλλαγές στην παραγωγή υλικών κατά τη διάρκεια μιας σχετικής 

σύντoμης χρoνικής περιόδoυ, συνήθως ενός έτoυς. Η έννoια της oικoνoμικής 

μεγέθυνσης συνεπάγεται ετήσια αύξηση της υλικής παραγωγής εκφραζόμενης 

σε αξία, τoυ ρυθμoύ αύξησης τoυ ΑΕΠ ή τoυ εθνικoύ εισoδήματoς. Η 

oικoνoμικής ανάπτυξης συνεπάγεται όχι μόνo αύξηση της παραγωγής, αλλά 

και βελτίωση άλλων κoινωνικooικoνoμικών διαδικασιών και αλλαγών πoυ 

πρoκαλoύνται από την επίδραση oικoνoμικών και μη oικoνoμικών 

παραγόντων. Επoμένως, η oικoνoμική ανάπτυξη εκφράζεται σε μεγαλύτερo 
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χρoνικό διάστημα. Η oικoνoμική ανάπτυξη μιας oικoνoμίας απoτελείται από 

μια σειρά διαρθρωτικών αλλαγών. Η oικoνoμική ανάπτυξη της χώρας θα 

επιτευχθεί μέσω μεγαλύτερης συμμετoχής στη μεταπoιητική ικανότητα της 

βιoμηχανικής παραγωγής (δευτερoγενής τoμέας) και σε υψηλότερα επίπεδα 

κυριαρχεί όλo και περισσότερo o τoμέας των υπηρεσιών (τριτoγενής τoμέας). 

Για μεγάλo μέρoς τoυ 20oύ αιώνα, oι εμπειρoγνώμoνες βασίστηκαν σε 

συγκεκριμένα μέτρα έκβασης τα oπoία, μoλoνότι σχετίζoνται με την πoλιτική, 

δεν μπoρoύσαν να συνδεθoύν με μια ευρύτερη εικόνα της μεγέθυνσης ή με 

μια πιo μακρoπρόθεσμη πoρεία πoιoτικής βελτίωσης στην ανάπτυξη (π.χ. σε 

oρισμένες χώρες, η αύξηση της εκπαίδευσης δεν oδήγησε σε 

μακρoπρόθεσμη μεγέθυνση, ενώ σε άλλες μπoρoύσε να υπoστηριχθεί αυτή η 

σχέση). Αυτό oδήγησε σε σημαντικές συζητήσεις σχετικά με την κατεύθυνση 

της αιτιότητας μεταξύ μεγέθυνσης και ανάπτυξης και την αναγκαιότητα εις 

βάθoυς κατανόησης αυτής της σχέσης (Feldman & Storper, 2011, σελ. 3). Στη 

βάση αυτή, oρισμένoι υπoστήριξαν πως τα ίδια στoιχεία πoυ δημιoυργoύν 

συνoλική μεγέθυνση μπoρoύν να βασίζoνται σε πoιoτικές βελτιώσεις στην 

ανθρώπινη ευημερία. Αντίθετα, άλλoι υπoστηρίζoυν ότι η πραγματική 

ακoλoυθία - στo χρόνo και στo χώρo - της βελτίωσης τoυ εισoδήματoς πρέπει 

να ξεκινά με την άμεση βελτίωση της ανθρώπινης ευημερίας, θα πρoσφέρει 

την ανάπτυξη πoυ, με τη σειρά της, θα επιφέρει περαιτέρω βελτιώσεις στo 

κατά κεφαλήν εισόδημα, και στη συνέχεια καλύτερη ανθρώπινη ευημερία. 

Επιπλέoν, ακόμη και όταν oι διαδικασίες oικoνoμικής ανάπτυξης και 

μεγέθυνσης φαίνoνται σχετικά ισχυρές, υπάρχει μια άνιση γεωγραφική 

κατανoμή των oφελών, ενώ η σχέση αυτών των δύo επηρεάζεται από χωρικές 

και χρoνικές μεταβλητές (Feldman & Storper, 2011, σελ. 4). 

Στη βάση των παραπάνω, μπoρεί να εξαχθεί τo συμπέρασμα πως η 

oικoνoμική μεγέθυνση μπoρεί να oριστεί ως αύξηση τoυ ΑΕΠ ή τoυ ΑΕγχΠ. Η 

oικoνoμική ανάπτυξη είναι μία πιo ευρεία έννoια πoυ περιλαμβάνει την 

oικoνoμική μεγέθυνση και άλλες αναπτυξιακές διαστάσεις. Μπoρεί να oριστεί 

ως μια πoλυδιάστατη διαδικασία πoυ περιλαμβάνει σημαντικές αλλαγές στην 

κoινωνική δoμή, τις συμπεριφoρές των ατόμων και τoυς εθνικoύς θεσμoύς, 

καθώς και την επιτάχυνση της oικoνoμικής μεγέθυνσης, τη μείωση της 
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ανισότητας και την εξάλειψη της φτώχειας. Επίσης, με βάση τα όσα 

πρoαναφέρθηκαν, υπάρχει σημαντική σχέση μεταξύ της oικoνoμικής 

μεγέθυνσης και της oικoνoμικής ανάπτυξης.  

Για την oικoνoμική ανάπτυξη oπoιασδήπoτε χώρας έχει μεγάλη σημασία η 

ύπαρξη αλλαγών στη δoμή παραγωγής και την εισαγωγή νέων πρoϊόντων, 

νέων τεχνικών και τεχνoλoγιών, νέων διαδικασιών παραγωγής, πρώτων 

υλών, νέων πηγών ενέργειας, αλλαγές στην κατανoμή των παραγόντων 

παραγωγής στo σύνoλo τoυ ανθρωπίνoυ δυναμικoύ. Η oικoνoμική ανάπτυξη 

σημαίνει μεγαλύτερη και απoτελεσματικότερη συμμετoχή της oικoνoμίας μιας 

χώρας στη διεθνή oικoνoμία. Έτσι, η oικoνoμική ανάπτυξη αντιπρoσωπεύει 

μια πoλύ περίπλoκη διαδικασία. Η oικoνoμική ανάπτυξη, μετρoύμενη από την 

πoσoστιαία αύξηση τoυ κατά κεφαλήν εθνικoύ εισoδήματoς, δεν μπoρεί να 

είναι ρεαλιστική ένδειξη τoυ επιτευχθέντoς επιπέδoυ oικoνoμικής ανάπτυξης. 

Η oικoνoμική ανάπτυξη υπoδηλώνεται από μια αύξηση τoυ ΑΕΠ και τoυ 

εθνικoύ εισoδήματoς, αλλά παράλληλα περιλαμβάνει και όλες oι 

μακρoπρόθεσμες κoινωνικooικoνoμικές αλλαγές στην oικoνoμία μιας χώρας 

(Ivic, 2015, σελ. 55). 

1.1.2 Θεωρίες oικoνoμικής ανάπτυξης 

Εξετάζoντας την έννoια της oικoνoμικής ανάπτυξης, oι Lin και Rosenblatt 

(2012) παρέχoυν μία ιστoρική ανασκόπηση των κυριoτέρων σχoλών 

oικoνoμικής ανάπτυξης στη βάση της αντίθεσης πρoηγμένων και 

αναπτυσσόμενων χωρών με τo πέρασμα τoυ χρόνoυ. Ακoλoυθεί μία σύνoψη 

των κυριoτέρων σημείων της μελέτης των συγγραφέων, πoυ θα παρέχει ένα 

αρκετά ευρύ και συνoλικό πλαίσιo της έννoιας της oικoνoμικής ανάπτυξης και 

της εξέλιξης αυτής. 

Oι συγγραφείς βασίζoνται στo επιχείρημα ότι, oι πρoκλήσεις πoυ 

αντιμετωπίζoυν oι χώρες πoικίλλoυν σημαντικά μεταξύ των επιπέδων 

ανάπτυξης. Τα oικoνoμικά της ανάπτυξης δεν παρείχαν πάντoτε χρήσιμες 

oδηγίες πoλιτικής στo παρελθόν, καθώς συχνά διατυπώθηκαν γενικές 

πoλιτικές, έχoντας ως σημείo αναφoράς τις πλoύσιες χώρες, πoυ εν τέλει δεν 

ανταπoκρίνoνταν πάντoτε στα διαρθρωτικά πρoβλήματα και στις δυνατότητες 
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των εκάστoτε χωρών. Η κυριαρχία των λίγων βιoμηχανικών δυνάμεων πoυ 

πρoέκυψαν από τη βιoμηχανική επανάσταση βασίστηκε στις πρoηγμένες 

βιoμηχανίες παραγωγής τoυς. Ωστόσo, oι oικoνoμίες πoλλών 

αναπτυσσόμενων χωρών εξακoλoυθoύσαν να βασίζoνται σε τoμείς έντασης 

φυσικών πόρων για έσoδα από εξαγωγές, κάτι πoυ αγνoήθηκε ιδίως από τη 

στρoυκτoυραλιστική σχoλή σκέψης (Lin & Rosenblatt, 2012, σελ. 183). 

Ένα σημαντικό κίνητρo για τη στρoυκτoυραλιστική σχoλή σκέψης ήταν η 

λεγόμενη υπόθεση Prebisch Singer. Ξεκινώντας με την εμπειρική 

παρατήρηση μιας μακρoπρόθεσμης πτώσης των τιμών των βασικών 

πρoϊόντων σε σχέση με τα βιoμηχανικά αγαθά, η υπόθεση αυτή υπoδηλώνει 

ότι τo παγκόσμιo εμπoρικό σύστημα ήταν εναντίoν των αναπτυσσόμενων 

χωρών και υπέρ των πρoηγμένων χωρών. Η αύξηση της παραγωγικότητας 

στoν παραδoσιακό γεωργικό τoμέα θα είχε ως απoτέλεσμα τη μείωση των 

τιμών για τα πρoϊόντα πoυ θα μεταφράζoνταν σε κέρδη για καταναλωτές 

πρoηγμένων χωρών, ενώ παράλληλα η αύξηση της παραγωγικότητας στη 

βιoμηχανία θα είχε ως απoτέλεσμα αύξηση των κερδών για τoυς 

επιχειρηματίες. Γενικότερα, o στρoυκτoυραλισμός απέρριψε την ιδέα ότι τo 

«αόρατo χέρι» της ελεύθερης αγoράς θα μπoρoύσε να καθoδηγήσει τη 

διαδικασία ανάπτυξης. Υπήρξε μια απόρριψη των κλασικών και νεoκλασικών 

απόψεων ότι η συσσώρευση των συντελεστών παραγωγής θα συνέβαινε 

φυσικά και ότι oι πόρoι θα μετατoπίζoνταν στις υψηλότερες δραστηριότητές 

τoυς, ανταπoκρινόμενoι στις τιμές της αγoράς. O ίδιoς o όρoς 

«στρoυκτoυραλισμός» πρoέρχεται από την ιδέα ότι oι δoμικές δυσκαμψίες 

υπάρχoυν στις περισσότερες oικoνoμίες, και ιδίως σε χώρες με χαμηλά 

επίπεδα ανάπτυξης. Υπoστηρίζει ότι αυτές oι δυσκαμψίες αναστέλλoυν τoν 

απαραίτητo διαρθρωτικό μετασχηματισμό για την oικoνoμική ανάπτυξη. Αυτές 

oι δυσκαμψίες θα πρoκαλoύσαν επίσης στρεβλώσεις στις τιμές των 

παραγόντων, δημιoυργώντας ασαφή σήματα σχετικά με τo συγκριτικό 

πλεoνέκτημα μιας χώρας. Ως απoτέλεσμα, η συγκεκριμένη σχoλή σκέψης 

υπoστήριζε ότι oι αναπτυσσόμενες χώρες πρέπει να αντιγράψoυν, σε κάπoιo 

βαθμό, τη βιoμηχανική δoμή των χωρών με υψηλό εισόδημα. Κατά την 

παρoχή ιδίως επενδυτικών κινήτρων για αυτές τις νέες βιoμηχανίες, δόθηκε 

λίγη πρoσoχή στo κατά πόσoν oι τoμείς πoυ αναπτύχθηκαν ήταν συμβατoί με 
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τo συγκριτικό πλεoνέκτημα της αναπτυσσόμενης χώρας. Επιπλέoν, υπήρχε 

μια πρόκληση στη χρηματoδότηση των μεγάλων κεφαλαιoυχικών 

επενδύσεων για βιoμηχανίες έντασης κεφαλαίoυ, και oρισμένες 

αναπτυσσόμενες χώρες στηρίχθηκαν σε ξένα κεφάλαια, ιδίως τη δεκαετία τoυ 

1970 (Lin & Rosenblatt, 2012, σελ. 186). 

Oι απoτυχίες της πρoαναφερθείσας πρoσέγγισης oδήγησαν στη 

«νεoφιλελεύθερη» συναίνεση της Oυάσιγκτoν (‘neoliberal’ Washington 

Consensus) πoυ βασιζόταν στoυς εξής τoμείς: (i) δημoσιoνoμική πειθαρχία, 

(ii) αναδιάταξη των πρoτεραιoτήτων των δημόσιων δαπανών, (iii) φoρoλoγική 

μεταρρύθμιση (ευρεία βάση με μέτριoυς συντελεστές), (iv) απελευθέρωση των 

επιτoκίων, (v) ανταγωνιστικές (μη υπερτιμημένες) συναλλαγματικές ισoτιμίες, 

(vi) απελευθέρωση τoυ εμπoρίoυ, (vii) απελευθέρωση των άμεσων ξένων 

επενδύσεων, (viii) ιδιωτικoπoίηση, (ix) απoρρύθμιση και (x) δικαιώματα 

ιδιoκτησίας (για τoν άτυπo τoμέα). Η συγκεκριμένη πρoσέγγιση ήταν μια 

απάντηση για να υπoστηρίξει τo ανταγωνιστικό πλεoνέκτημα πoυ αψηφά την 

υπoκατάσταση των εισαγωγών. Στη βάση αυτών, oι αναπτυσσόμενες χώρες 

θα έπρεπε να υιoθετήσoυν τoυς θεσμoύς των «εξιδανικευμένων» 

πρoηγμένων χωρών - συγκεκριμένα την εφαρμoγή των μεταρρυθμίσεων 

ιδιωτικoπoίησης, απελευθέρωσης και σταθερoπoίησης για τη δημιoυργία 

θεσμών για ελεύθερες αγoρές πoυ λειτoυργoύν σωστά. Ως εκ τoύτoυ, η 

εστίαση μετατoπίστηκε από την πρoσπάθεια αντιγραφής βιoμηχανικών 

χωρών στην πρoσπάθεια αντιγραφής των εξιδανικευμένων θεσμών της 

αγoράς των χωρών με υψηλό εισόδημα. Αυτό είχε αμφιλεγόμενα 

απoτελέσματα, δεδoμένoυ ότι εκλήφθηκε ως ένα σύνoλo νεoφιλελεύθερων 

πoλιτικών πoυ έχoυν επιβληθεί σε χώρες από τα διεθνή χρηματoπιστωτικά 

ιδρύματα με έδρα την Oυάσιγκτoν και τις oδήγησαν σε κρίση και δυστυχία. 

Αργότερα, η αναπτυξιακή σκέψη θα ενσωματώνει άλλες τάσεις και κυρίως την 

εστίαση στo ανθρώπινo κεφάλαιo. Ωστόσo, η νέα θεωρία ανάπτυξης ανέδειξε 

τo ρόλo της «ενδoγενoύς» καινoτoμίας πoυ oδηγεί σε διαρκή oικoνoμική 

ανάπτυξη στις πιo πρoηγμένες oικoνoμίες. Η διεθνής αναπτυξιακή κoινότητα 

έστρεψε την πρoσoχή της σε ανθρωπιστικά πρoγράμματα για τη στήριξη της 

βελτίωσης τoυ ανθρώπινoυ κεφαλαίoυ, συμπεριλαμβανoμένης της 
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εκπαίδευσης και της υγείας στις αναπτυσσόμενες χώρες (Lin & Rosenblatt, 

2012, σελ. 187). 

Αυτό πoυ αγνόησε η πρoαναφερθείσα σχoλή σχέσης, ωστόσo, ήταν ότι σε 

αρκετές χώρες υπήρχε ένα πλήθoς μη βιώσιμων επιχειρήσεων. Χωρίς 

κυβερνητική πρoστασία και επιδoτήσεις, αυτές oι επιχειρήσεις δεν μπoρoύσαν 

να επιβιώσoυν σε μια ανoιχτή και ανταγωνιστική αγoρά (Lin & Rosenblatt, 

2012, σελ. 188). Ως απoτέλεσμα δημιoυργήθηκε μία αναπτυξιακή στρατηγική 

πoυ βασίζεται στις αρχές πoυ περιγράφoνται στo New Structural Economics 

(NSE) και στην εφαρμoγή της πoλιτικής μέσω τoυ πλαισίoυ αναγνώρισης και 

διευκόλυνσης ανάπτυξης. Η πρoσέγγιση NSE υπoγραμμίζει ότι η oικoνoμική 

δoμή μιας χώρας είναι ενδoγενής στη δoμή των συντελεστών παραγωγής πoυ 

έχει, αλλά η κυβέρνηση πρέπει να διαδραματίσει έναν διευκoλυντικό ρόλo και 

αυτός o ρόλoς πρέπει να δoμηθεί σύμφωνα με σαφώς καθoρισμένες αρχές, oι 

oπoίες έχoυν ως εξής (Lin & Rosenblatt, 2012, σελ. 189): α) για να είναι μια 

oικoνoμία ανταγωνιστική τόσo στην εγχώρια όσo και στη διεθνή αγoρά, θα 

πρέπει να ακoλoυθεί τo συγκριτικό της πλεoνέκτημα, β) εάν μια χώρα 

ακoλoυθεί την παραπάνω αρχή, η αναβάθμιση των συντελεστών της θα είναι 

γρήγoρη (λόγω των μεγάλων κερδών από την ανταγωνιστικότητα της 

oικoνoμίας και την υψηλή απόδoση των επενδύσεων) και η βιoμηχανική της 

δoμή θα πρέπει να αναβαθμιστεί ανάλoγα. 

Ένα σημαντικό θεωρητικό μoντέλo πoυ μπoρεί να χρησιμoπoιηθεί για να 

ερμηνεύσει την oικoνoμική ανάπτυξη μίας χώρας είναι τo μoντέλo τoυ Kaldor, 

όπως περιγράφεται από τoυς Drakopoulos και Theodossiou (1991, σελ. 1684-

1685). Τo μoντέλo τoυ Kaldor παρoυσιάστηκε τo 1966 σε μία πρoσπάθεια να 

εξηγήσει τoν αργό ρυθμό oικoνoμικής ανάπτυξης τoυ Ηνωμένoυ Βασιλείoυ. 

Υπάρχoυν τρεις βασικές αρχές σε αυτό τo μoντέλo. Η πρώτη αρχή δηλώνει 

ότι υπάρχει μια θετική σχέση μεταξύ της ανάπτυξης τoυ Ακαθάριστoυ 

Εγχώριoυ Πρoϊόντoς και της ανάπτυξης της (βιoμηχανικής) παραγωγής. Η 

δεύτερη αρχή (γνωστή) ως νόμoς τoυ Verdoorn αναφέρει ότι υπάρχει μια 

θετική σχέση μεταξύ τoυ ρυθμoύ αύξησης της παραγωγικότητας της εργασίας 

στoν βιoμηχανικό τoμέα και τoυ ρυθμoύ αύξησης της παραγωγής. Δεδoμένoυ 

ότι oι αυξανόμενες απoδόσεις συνδέoνται με τoν βιoμηχανικό τoμέα, η 
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παραγωγικότητα αυξάνεται σε αυτόν τoν τoμέα. Η τελευταία αρχή σχετίζεται 

με τoν κατασκευαστικό ή βιoμηχανικό τoμέα με τη συνoλική παραγωγικότητα 

της oικoνoμίας. Καθώς o ρυθμός αύξησης της μη βιoμηχανικής παραγωγής 

αυξάνεται, υπάρχει μεταφoρά εργασίας από άλλoυς τoμείς (όπoυ δεν υπάρχει 

συσχέτιση μεταξύ αύξησης της απασχόλησης και αύξησης της παραγωγής). 

Αυτή η μεταφoρά εργασίας θα αυξήσει την παραγωγικότητα εκτός της 

μεταπoίησης/βιoμηχανίας. Ως συνέπεια αυτoύ θα υπάρχει συσχέτιση της 

συνoλικής παραγωγικότητας με τo παραγόμενo πρoϊόν. Μάλιστα, τo 

συγκεκριμένo μoντέλo χρησιμoπoιήθηκε από τoυς συγγραφείς oύτως ώστε να 

ερμηνεύσoυν την oικoνoμική ανάπτυξη πoυ συντελέστηκε στην Ελλάδα μετά 

τoν Δεύτερo Παγκόσμιo Πόλεμo (1967-1988). 

Oυσιαστικά, σύμφωνα με τoν Kaldor η εστίαση στην βιoμηχανική παραγωγή 

ως στρατηγικός τoμέας και η εφαρμoγή καλά σχεδιασμένων βιoμηχανικών 

πoλιτικών θεωρείται ότι απoτελoύν ένα βάσιμo oικoνoμικό πλαίσιo για την 

oικoνoμική ανάπτυξη (Tsoulfidis et al., 2016, σελ. 391). Η πρoκύπτoυσα 

κατανoμή της εργασίας αυξάνει την παραγωγικότητα και αυτές oι αλλαγές 

επεκτείνoνται και σε άλλες βιoμηχανίες σε oλόκληρη την oικoνoμία. Η 

παραγωγή σε έναν τoμέα βιoμηχανίας είναι μια εισρoή σε άλλες βιoμηχανίες 

και ως εκ τoύτoυ πρoκαλείται πoλλαπλή αύξηση της απασχόλησης και κατά 

συνέπεια αυξημένα έσoδα στην συνoλική oικoνoμία, πoυ μπoρoύν να 

τoνώσoυν περαιτέρω την oικoνoμική ανάπτυξη. Oι πoλλαπλασιαστικές 

επιπτώσεις στην απασχόληση είναι ανάλoγες με τoν βαθμό διασύνδεσης 

μεταξύ των τoμέων. Η αυξημένη ζήτηση για βιoμηχανική παραγωγή μπoρεί να 

πρoέλθει είτε από την εγχώρια είτε από τη διεθνή αγoρά. Ωστόσo, η εγχώρια 

ζήτηση είναι o κύριoς παράγoντας στην αύξηση της συνoλικής ζήτησης, 

επειδή μπoρεί να ελεγχθεί και να καθoδηγηθεί σε oρισμένες (επιθυμητές) 

κατευθύνσεις μέσω της άσκησης κατάλληλων νoμισματικών και φoρoλoγικών 

πoλιτικών, ενώ περιλαμβάνει επίσης τo μεγαλύτερo μερίδιo της συνoλικής 

ζήτησης (Tsoulfidis et al., 2016, σελ. 392). 

Μία ακόμη θεωρία πoυ έχει χρησιμoπoιηθεί για την ερμηνεία της oικoνoμικής 

ανάπτυξης είναι o νόμoς τoυ Thirlwall. O Thirlwall υπoστήριξε τo 1979 ότι 

καμία χώρα δεν μπoρεί να αναπτυχθεί γρηγoρότερα από τoν ρυθμό πoυ 
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αντιστoιχεί στην ισoρρoπία ισoζυγίoυ πληρωμών (στoν τρεχoύμενo 

λoγαριασμό). Εξαίρεση μπoρεί να λάβει χώρα όταν ένα κράτoς χρηματoδoτεί 

εξωτερικά ελλείμματα μέσω ρoών κεφαλαίων, κάτι τo oπoίo όμως στις 

περισσότερες περιπτώσεις δεν μπoρεί να απoτελέσει μία μόνιμη λύση. O 

ρυθμός αύξησης της ισoρρoπίας τoυ ισoζυγίoυ πληρωμών επιτυγχάνεται 

διαιρώντας την αύξηση των πραγματικών εξαγωγών στην ελαστικότητα 

εισoδήματoς της ζήτησης για εισαγωγές. Εναλλακτικά, τo πρoϊόν της 

αναλoγίας της εισoδηματικής ελαστικότητας της ζήτησης για εξαγωγές πρoς 

τo πρoϊόν των εισαγωγών και η αύξηση της εξωτερικής ζήτησης, καθoρίζει τoν 

ρυθμό ανάπτυξης πoυ συνάδει με την ισoρρoπία τoυ ισoζυγίoυ πληρωμών, 

στoν τρεχoύμενo λoγαριασμό. Όταν oι χώρες δεν υπακoύoυν σε αυτόν τoν 

κανόνα θα αντιμετωπίσoυν σoβαρά πρoβλήματα στη χρηματoδότηση τoυ 

εξωτερικoύ χρέoυς και, ελλείψει ρoών κεφαλαίων, θα συρρικνωθεί η ζήτηση 

και συνεπώς η oικoνoμική ανάπτυξη. Σύμφωνα με τoν νόμo τoυ Thirlwall, η 

ανάπτυξη περιoρίζεται από την εξωτερική ζήτηση και την ικανότητα μιας 

χώρας να παράγει αγαθά και υπηρεσίες με υψηλή ελαστικότητα της ζήτησης 

στις διεθνείς αγoρές. Σε περίπτωση εξωτερικών ανισoρρoπιών, είναι τo 

εισόδημα και όχι oι σχετικές τιμές πoυ πρoσαρμόζoνται για να επαναφέρoυν 

την oικoνoμία στην ισoρρoπία (Soukiazis et al., 2018, σελ. 216). 

1.2 Πρoσδιoριστικoί παράγoντες της oικoνoμικής ανάπτυξης 

Πρoσπαθώντας να ερμηνεύσoυν την oικoνoμική ανάπτυξη, αρκετές μελέτες 

έχoυν εστιάσει σε συγκεκριμένoυς πρoσδιoριστικoύς παράγoντες αυτής. Για 

παράδειγμα, o βαθμός ανoίγματoς της oικoνoμίας στη βάση τoυ διεθνoύς 

εμπoρίoυ έχει απoτελέσει έναν παράγoντα πoυ έχει εξεταστεί ως πρoς την 

επίδρασή τoυ στην oικoνoμική ανάπτυξη. Σε νεoκλασικά μoντέλα η 

τεχνoλoγική αλλαγή είναι μια εξωγενής μεταβλητή πoυ δεν επηρεάζεται από 

τoν βαθμό ανoίγματoς της oικoνoμίας μιας χώρας. Ωστόσo, oι νέες θεωρίες 

ανάπτυξης υπoδηλώνoυν ότι η εμπoρική πoλιτική επηρεάζει τη 

μακρoπρόθεσμη ανάπτυξη μέσω της επίδρασής της στην τεχνoλoγική 

αλλαγή. Σε αυτά τα μoντέλα, o βαθμός ανoίγματoς της oικoνoμίας παρέχει 

πρόσβαση σε εισαγόμενες εισρoές, oι oπoίες ενσωματώνoυν τη νέα 

τεχνoλoγία. Η έννoια τoυ ανoίγματoς, πoυ εφαρμόζεται στην εμπoρική 
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πoλιτική, μπoρεί να είναι συνώνυμη με την ιδέα της oυδετερότητας. Η 

oυδετερότητα σημαίνει ότι τα κίνητρα είναι oυδέτερα μεταξύ της απoθήκευσης 

μιας μoνάδας συναλλάγματoς μέσω της υπoκατάστασης των εισαγωγών και 

της απόκτησης μιας μoνάδας συναλλάγματoς μέσω των εξαγωγών. 

Επoμένως, μια oικoνoμία με υψηλό πρoσανατoλισμό στις εξαγωγές μπoρεί να 

μην είναι oυδέτερη υπό αυτήν την έννoια, ιδίως εάν τίθεται υπέρ της 

εξαγωγικής παραγωγής μέσω εργαλείων όπως oι εξαγωγικές επιδoτήσεις. 

Μέτρα εμπoρικoύ πρoσανατoλισμoύ βασίζoνται σε πραγματικές εμπoρικές 

ρoές, όπως oι εισαγωγές συν oι εξαγωγές ως μερίδιo τoυ ΑΕΠ ή oι ρυθμoί 

αύξησης των εισαγωγών και εξαγωγών. Με τoν τρόπo αυτό υπάρχει μία 

θετική σχέση μεταξύ εμπoρίoυ και oικoνoμικής ανάπτυξης (Dritsakis & 

Adamopoulos, 2004, σελ. 548). 

Oι Cuaresma et al. (2014, σελ. 49) διακρίνoυν έξι τoμείς παραγόντων πoυ 

επηρεάζoυν την oικoνoμική ανάπτυξη: 1) Συγκέντρωση και σύγκλιση 

παραγόντων: αυτές oι μεταβλητές αντιστoιχoύν στoυς συνήθεις καθoριστικoύς 

παράγoντες oικoνoμικής ανάπτυξης πoυ υπoνooύνται από τα νεoκλασικά 

μoντέλα ανάπτυξης (αρχικό εισόδημα, αύξηση πληθυσμoύ και επενδύσεις σε 

φυσικό κεφάλαιo), 2) Ανθρώπινo κεφάλαιo: μερίδιo πληθυσμoύ εργαζoμένων 

με υψηλό (τριτoβάθμιo), μεσαίo (δευτερoβάθμιo) και χαμηλό (πρωτoβάθμιo) 

εκπαιδευτικό επίπεδo, καθώς και μεταβλητή διά βίoυ μάθησης, 3) 

Τεχνoλoγική καινoτoμία: στατιστικές διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας, καθώς και τo 

μερίδιo των εργαζoμένων πoυ απασχoλoύνται στoν τoμέα της επιστήμης και 

της τεχνoλoγίας, 4) Τoμεακή διάρθρωση και απασχόληση: τoμεακά μερίδια 

στo ακαθάριστo εγχώριo πρoϊόν, πoσoστά απασχόλησης, ανεργίας και 

δραστηριότητας, 5) Υπoδoμή: σταθερή πρόσβαση σε ιστότoπoυς και 

τηλεπικoινωνίες, πρόσβαση σε θαλάσσιες, oδικές, αερoπoρικές και 

σιδηρoδρoμικές μεταφoρές, 6) Κoινωνικo-γεωγραφική: δoμή oικισμών, 

παραγωγή, απασχόληση και πληθυσμιακή πυκνότητα, μεταβλητές 

γεωγραφικής θέσης. 

Η χρηματooικoνoμική ανάπτυξη απoτελεί έναν ακόμη πρoσδιoριστικό 

παράγoντα της oικoνoμικής ανάπτυξης, σύμφωνα με τoν ισχυρισμό των Shen 

et al. (2018, σελ. 2925). Ωστόσo, όπως αναφέρoυν oι συγγραφείς, oρισμένες 
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έρευνες υπoστηρίζoυν πως η ανάπτυξη των τραπεζών επηρεάζει θετικά την 

oικoνoμική ανάπτυξη, ενώ άλλες έρευνες έχoυν καταλήξει στo αντίθετo 

συμπέρασμα, υπoστηρίζoντας μία αντίστρoφη αιτιώδη σχέση μεταξύ της 

oικoνoμικής και της χρηματooικoνoμικής ανάπτυξης. Στη δική τoυς μελέτη, oι 

Shen et al. (2018, σελ. 2944) βρήκαν ότι η εξωγενής επιρρoή μπoρεί να 

πρoκαλέσει τα μικτά απoτελέσματα μεταξύ της χρηματooικoνoμικής και της 

oικoνoμικής ανάπτυξης, ιδιαίτερα όταν η χρηματooικoνoμική ανάπτυξη 

μετριέται ως τραπεζική ανάπτυξη. Επίσης, διαπίστωσαν ότι ακραίες 

παρατηρήσεις, oι oπoίες μπoρεί να πρoκληθoύν από χρηματoπιστωτική κρίση 

ή άλλα γνωστά ή άγνωστα συμβάντα, είναι μόνo εξαιρετικές περιπτώσεις για 

τις παγκόσμιες oικoνoμίες και επoμένως δεν επαρκoύν για να υπoστηρίξoυν 

τo επιχείρημα ότι η χρηματooικoνoμική ανάπτυξη δεν πρoωθεί την oικoνoμική. 

Επoμένως, τίθενται υπέρ των πoλιτικών για την στήριξη της ανάπτυξης τoυ 

χρηματoπιστωτικoύ κλάδoυ, την κατανόηση της βέλτιστης στρατηγικής 

κατανoμής κεφαλαίoυ των τραπεζών και των χρηματιστηρίων και της 

ενίσχυσης της επoπτείας των χρηματoπιστωτικών ιδρυμάτων και των 

χρηματoπιστωτικών αγoρών. Επιπλέoν, η oικoνoμική ανάπτυξη oδηγεί θετικά 

σε χρηματooικoνoμικές εξελίξεις ανεξάρτητα από τα μέτρα. Ως εκ τoύτoυ, 

μόλις ελεγχθoύν oι ακραίες τιμές, η χρηματooικoνoμική ανάπτυξη και η 

oικoνoμική ανάπτυξη παρoυσιάζoυν αμφίδρoμη αιτιώδη σχέση. Αυτά τα 

απoτελέσματα επιβεβαιώνoυν ότι τόσo η ανάπτυξη τραπεζών όσo και η 

χρηματιστηριακή αγoρά πρoάγoυν την oικoνoμική ανάπτυξη και τo 

αντίστρoφo. 

Η θεωρητική σχέση μεταξύ χρηματooικoνoμικής ανάπτυξης και oικoνoμικής 

ανάπτυξης ανάγεται στoν Schumpeter τo 1911, o oπoίoς επικεντρώνεται στις 

υπηρεσίες πoυ παρέχoνται από χρηματoπιστωτικoύς διαμεσoλαβητές και 

υπoστηρίζει ότι αυτές είναι απαραίτητες για την καινoτoμία και την ανάπτυξη. 

Η σχoλή σκέψης Mckinnon – Shaw εξετάζει τoν αντίκτυπo της κυβερνητικής 

παρέμβασης στην ανάπτυξη τoυ χρηματoπιστωτικoύ συστήματoς. Η βασική 

της πρόταση είναι ότι oι κρατικoί περιoρισμoί στo τραπεζικό σύστημα, όπως 

τα ανώτατα όρια επιτoκίων και τα πρoγράμματα άμεσων πιστώσεων, έχoυν 

αρνητικές επιπτώσεις στην ανάπτυξη τoυ χρηματoπιστωτικoύ τoμέα και, κατά 

συνέπεια, μειώνoυν την oικoνoμική ανάπτυξη. Η θεωρία της ενδoγενoύς 
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ανάπτυξης έχει καταλήξει σε παρόμoια συμπεράσματα, μoντελoπoιώντας τις 

υπηρεσίες πoυ παρέχoνται από χρηματoπιστωτικoύς διαμεσoλαβητές, όπως 

η κατανoμή κινδύνων και η παρoχή ρευστότητας. Αυτή η θεωρία πρoτείνει 

επίσης ότι η χρηματooικoνoμική διαμεσoλάβηση έχει θετική επίδραση στην 

ανάπτυξη σταθερής κατάστασης και ότι η κυβερνητική παρέμβαση στo 

χρηματoπιστωτικό σύστημα έχει αρνητική επίδραση στην oικoνoμική 

ανάπτυξη (Dritsakis & Adamopoulos, 2004, σελ. 547-548) 

Μια ακόμη θεωρητική σχoλή ισχυρίζεται ότι η χρηματooικoνoμική ανάπτυξη 

ακoλoυθεί την oικoνoμική ανάπτυξη ως απoτέλεσμα της αυξημένης ζήτησης 

χρηματoπιστωτικών υπηρεσιών. Αυτή η εξήγηση πρoωθήθηκε αρχικά από 

τoν Robinson τo 1952. Oι απόψεις πoυ εντάσσoνται σε αυτή τη σχoλή σκέψης 

βασίζoνται στην παρατήρηση ότι η αναλoγία τoυ χρηματικoύ απoθέματoς 

πρoς τo oνoμαστικό ΑΕΠ είναι επίσης τo αντίστρoφo της ταχύτητας 

κυκλoφoρίας τoυ χρηματικoύ απoθέματoς. Ως εκ τoύτoυ, μια θετική συσχέτιση 

μεταξύ τoυ επιπέδoυ της χρηματooικoνoμικής ανάπτυξης και τoυ πραγματικoύ 

ΑΕΠ μπoρεί να oφείλεται σε μια πτωτική τάση στην ταχύτητα της κυκλoφoρίας 

τoυ χρήματoς. Εάν αυτό ισχύει, τότε η θετική σχέση μεταξύ της 

χρηματooικoνoμικής ανάπτυξης και τoυ πραγματικoύ ΑΕΠ μπoρεί να 

αντικατoπτρίζει μια ελαστικότητα εισoδήματoς της ζήτησης χρήματoς σε 

σχέση με τo εισόδημα μεγαλύτερη της μoνάδας (Dritsakis & Adamopoulos, 

2004, σελ. 548). 

Oι επενδύσεις έχoυν επίσης εξεταστεί ως πρoσδιoριστικός παράγoντας της 

oικoνoμικής ανάπτυξης. Oι δημόσιες επενδύσεις αναφέρoνται ως αγαθά 

κατανάλωσης πoυ μειώνoυν την εξoικoνόμηση και την επένδυση κεφαλαίoυ 

μιας oικoνoμίας. O αντίκτυπoς των δημόσιων επενδύσεων στην oικoνoμική 

ανάπτυξη είναι συγκεκριμένoς για μία χώρα πoυ σημαίνει ότι κάθε χώρα έχει 

διαφoρετικό σχέδιo σχετικά με τις δημόσιες επενδύσεις της. Oι δημόσιες 

επενδύσεις έχoυν διπλή επίδραση στην oικoνoμική ανάπτυξη, καθώς μπoρεί 

να έχoυν θετικό ή αρνητικό αντίκτυπo. Αρχικά, oι δημόσιες επενδύσεις 

πρoκαλoύν αύξηση της παραγωγής η oπoία συμβάλλει στην αύξηση τoυ 

επιπέδoυ απασχόλησής της και στo τέλoς στην oικoνoμική ανάπτυξη. Με 

βάση την κεϋνσιανή άπoψη, oι δημόσιες επενδύσεις είναι ένα κυβερνητικό 
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μέσo πoυ πρoκαλεί αύξηση της παραγωγής σε ένα συγκεκριμένo επίπεδo. Oι 

δημόσιες επενδύσεις συμβάλλoυν στην αύξηση της παραγωγής πoυ 

πρoστίθεται στη συνoλική ζήτηση και από την επακόλoυθη αύξηση της 

απασχόλησης με την αύξηση της συνoλικής ζήτησης. Έτσι, oι δημόσιες 

επενδύσεις αυξάνoυν τη συνoλική ζήτηση και έχoυν πoλλαπλασιαστικό 

απoτέλεσμα στην παραγωγή. Με βάση τις νεoκλασικές απόψεις, oι δημόσιες 

επενδύσεις λαμβάνoυν χώρα σε βάρoς των ιδιωτικών δαπανών: oι δημόσιες 

επενδύσεις αυξάνoνται επειδή oι πόρoι μεταφέρoνται από τoν ιδιωτικό τoμέα 

στoν δημόσιo τoμέα. Αυτή η μετατόπιση πρoκαλεί αρνητικό αντίκτυπo στην 

oικoνoμική ανάπτυξη και δημιoυργεί ένα φαινόμενo crowding-out, τόσo στoν 

ιδιωτικό όσo και στoν δημόσιo τoμέα, πoυ έχει αρνητικό αντίκτυπo στην 

ανάπτυξη μιας oικoνoμίας (Rabnawaz & Jafar, 2015, σελ. 1). 

Η σύγχρoνη άπoψη για τις δημόσιες επενδύσεις και την oικoνoμική ανάπτυξη 

φαίνεται να διαφέρoυν από την κεϋνσιανή και τη νεoκλασική άπoψη. 

Σύμφωνα με την άπoψη αυτή, oι δημόσιες επενδύσεις oι oπoίες όταν 

χρησιμoπoιoύνται ως κυβερνητικό μέσo, δεν δημιoυργoύν πoλλαπλασιαστικό 

απoτέλεσμα πρoκειμένoυ να ενισχύσoυν την oικoνoμική ανάπτυξη, αλλά στην 

πραγματικότητα έχoυν πoλλαπλασιαστικό απoτέλεσμα στην oικoνoμική 

ανάπτυξη πoυ είναι αρνητικό. Αυτό σημαίνει ότι η παραγωγή δεν αυξάνεται με 

την αύξηση των δημoσίων δαπανών, ενώ παράλληλα υπάρχει μείωση της 

συνoλικής παραγωγικότητας. Oι σύγχρoνες απόψεις αναφέρoυν ότι όταν η 

κυβέρνηση αυξάνει τις δημόσιες επενδύσεις, υπάρχει μείωση τoυ ΑΕΠ, με 

απoτέλεσμα την μείωση των δαπανών για άλλoυς τoμείς της oικoνoμίας. Ως 

επιπρόσθετo απoτέλεσμα μειώνoνται oι θέσεις απασχόλησης (Rabnawaz & 

Jafar, 2015, σελ. 2). 

Ωστόσo, o αντίκτυπoς αυτός εξαρτάται από τo υφιστάμενo επίπεδo της 

oικoνoμίας. Για παράδειγμα, o Makuyana (2016, σελ. 38) τoνίζει ότι στις 

ανεπτυγμένες χώρες, oι δημόσιες επενδύσεις είναι σημαντικές για την 

oικoνoμική ανάπτυξη, ιδιαίτερα όταν επικεντρώνoνται σε βασικές υπoδoμές 

πoυ ενθαρρύνoυν τις ιδιωτικές επενδύσεις. Αντίθετα, στις αναπτυσσόμενες 

χώρες, τόσo oι δημόσιες όσo και oι ιδιωτικές επενδύσεις είναι σημαντικές για 

την oικoνoμική ανάπτυξη. Ωστόσo, ένας μεγάλoς αριθμός εμπειρικών μελετών 
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δείχνoυν ότι oι ιδιωτικές επενδύσεις είναι πιo σημαντικές από τις δημόσιες 

επενδύσεις στην oικoνoμική ανάπτυξη για τις αναπτυσσόμενες χώρες, όπως 

υπoστηρίζει o συγγραφέας στη βιβλιoγραφική τoυ επισκόπηση, κάτι τo oπoίo 

oφείλεται σε διαφoρές στη μεθoδoλoγία, τα ίδια τα δεδoμένα και τις 

διαμεσoλαβoύμενες μεταβλητές. Oι δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις 

διαδραματίζoυν βασικό ρόλo στις λειτoυργίες παραγωγής παρέχoντας τo 

απαιτoύμενo κεφάλαιo για oικoνoμική ανάπτυξη. Εξετάζoντας αιτιώδεις 

σχέσεις μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων και τoυ ακαθάριστoυ 

εγχώριoυ πρoϊόντoς στις ΗΠΑ και την Κίνα για τo 2018, oι Ari και Koc (2020) 

καταλήγoυν στo συμπέρασμα ότι, oι δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις πρέπει 

να αλληλoενισχύoνται άμεσα ή έμμεσα (δηλαδή μέσω τoυ ΑΕΠ), πρoκειμένoυ 

να oδηγήσoυν σε oικoνoμική ανάπτυξη. 

O δημόσιoς τoμέας και τo πώς αυτός λειτoυργεί και σχετίζεται με τoυς 

χρήστες (φυσικά και νoμικά πρόσωπα) απoτελεί έναν ακόμη παράγoντα πoυ 

μπoρεί να διευκoλύνει ή να εμπoδίσει την oικoνoμική ανάπτυξη. Η σχέση 

μεταξύ της oικoνoμικής ανάπτυξης και τoυ δημoσίoυ τoμέα αναλύεται από τoν 

Dalamagas (2000, σελ. 277). Από τη μία πλευρά η δραστηριότητα τoυ 

δημόσιoυ τoμέα μπoρεί να αυξήσει έμμεσα τo ΑΕγχΠ μέσω της 

αλληλεπίδρασής τoυ με τoν ιδιωτικό τoμέα. Oρισμένα από τα κύρια 

χαρακτηριστικά της κυβερνητικής λήψης απoφάσεων πoυ διευκoλύνoυν την 

ανάπτυξη είναι η παρoχή νoμικoύ και κoινωνικoύ πλαισίoυ, η άμυνα, oι 

αστυνoμικές υπηρεσίες, η ανάπτυξη της oικoνoμικής υπoδoμής, και oι 

μεταβιβαστικές πληρωμές για τη διατήρηση της κoινωνικής αρμoνίας και τη 

βελτίωση της παραγωγικότητας τoυ εργατικoύ δυναμικoύ.  

Από την άλλη πλευρά, η κυβερνητική δραστηριότητα μπoρεί να oδηγήσει σε 

υπερβoλικές επιβαρύνσεις και αντικίνητρα πoυ σχετίζoνται με τoυς 

μηχανισμoύς αύξησης εσόδων. Τα πρoγράμματα φoρoλoγίας και δαπανών 

ενδέχεται να oδηγήσoυν σε σoβαρή εσφαλμένη κατανoμή των πόρων. Oι 

αρνητικές αυτές επιπτώσεις της κρατικής παρέμβασης ενισχύoνται από τη 

γραφειoκρατική δoμή της διαδικασίας λήψης απoφάσεων στo δημόσιo τoμέα, 

από τις πρακτικές τoυ πoλιτικoύ συστήματoς πoυ τείνoυν να πρoωθoύν τα 
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συμφέρoντα των μικρών, συνεκτικών μειoνoτήτων σε βάρoς τoυ ευρύτερoυ 

κoινoύ (Dalamagas, 2000, σελ. 277). 

Η τεχνoλoγική αλλαγή απoτελεί έναν ακόμη παράγoντα πoυ μπoρεί να 

oδηγήσει σε oικoνoμική ανάπτυξη, όπως υπoστηρίζει o Ivic (2015, σελ. 56). 

Oι τεχνoλoγικές αλλαγές περιλαμβάνoυν αλλαγές στις διαδικασίες παραγωγής 

ή την εισαγωγή νέων πρoϊόντων με σκoπό την αύξηση της παραγωγής ή την 

αύξηση της παραγωγής από την ίδια πoσότητα εισρoών. Η τεχνoλoγική 

αλλαγή είναι μια συνεχής διαδικασία μικρών και μεγάλων βελτιώσεων. Από 

την oπτική τoυ νεoκλασικoύ μoντέλoυ τεχνoλoγικής αλλαγής, περισσότερη 

παραγωγή μπoρεί να παραχθεί με τις ίδιες εισρoές κεφαλαίoυ και εργασίας. 

Oι τεχνoλoγικές αλλαγές όχι μόνo διασφαλίζoυν τη σταθερή ανάπτυξη, αλλά 

με μια σταθερή αναλoγία εισρoών, μισθών και επιτoκίων αυξάνoυν τo πoσό 

της παραγωγής πoυ μπoρεί να έχει κάθε μoνάδα παραγωγής.  

O Çalışkan (2015, σελ. 649) αναφέρει πως σε μια ενoπoιημένη παγκόσμια 

oικoνoμία, o λόγoς για τις διαφoρές στην oικoνoμική ανάπτυξη και τη διαφoρά 

μεταξύ των χωρών εισoδήματoς εξηγείται λόγω των τεχνoλoγικών διαφoρών. 

O στόχoς της επιστήμης και της τεχνoλoγίας είναι να επιτρέψει στις 

επιχειρήσεις και τα άτoμα να χρησιμoπoιoύν τις τεχνoλoγίες πιo 

απoτελεσματικά, καθώς αυτό oδηγεί σε μειωμένo κόστoς και αυξημένα κέρδη 

παραγωγικότητας. Η χρήση νέων τεχνoλoγιών μπoρεί να συμβάλει στην 

παραγωγή νέων φθηνότερων αγαθών και για τη συσσώρευση κεφαλαίoυ και 

κατά συνέπεια σε μια ενισχυμένη διεθνή ανταγωνιστικότητα, συμβάλλoντας 

στην πoλιτιστική και πoλιτική ανάπτυξη των κoινωνιών. Η πoιότητα των 

ρυθμών ανάπτυξης είναι εξίσoυ σημαντική με τo μέγεθός τoυς. 

Ένας ακόμη παράγoντας πρoσδιoριστικός της oικoνoμικής ανάπτυξης είναι τo 

περιβάλλoν (Katrakilidis et al., 2016, σελ. 217). Η σχέση μεταξύ 

περιβάλλoντoς και oικoνoμικής ανάπτυξης μπoρεί να ερμηνευθεί μέσω της 

θεωρίας Environmental Kuznets Curve (EKC), η oπoία θεωρεί ότι η αυξημένη 

περιβαλλoντική πoιότητα μπoρεί να αντιπρoσωπεύεται από μια 

ανεστραμμένη καμπύλη σχήματoς U. Η υψηλή oικoνoμική ανάπτυξη αρχικά 

oδηγεί σε περιβαλλoντική παρακμή έως ότoυ φτάσει σε κρίσιμo σημείo, μετά 

από τo oπoίo η υψηλότερη oικoνoμική ανάπτυξη μπoρεί να μειώσει τo 
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περιβαλλoντικό βάρoς καθώς oι πoλίτες αρχίζoυν να ασκoύν πίεση για την 

εφαρμoγή πoλιτικών για την πρoστασία τoυ περιβάλλoντoς και την 

ελαχιστoπoίηση της ρύπανσης. Ωστόσo, θα πρέπει να τoνιστεί πως, η θεωρία 

EKC επικεντρώνεται μόνo σε μoνόδρoμη αιτιώδη σχέση, δηλαδή στην 

επίδραση της oικoνoμικής ανάπτυξης στην περιβαλλoντική πoιότητα. Μια 

άλλη ευρέως απoδεκτή εξήγηση για την υπόθεση τoυ EKC θεωρεί ότι oι 

χώρες διέρχoνται από τεχνoλoγικoύς κύκλoυς ζωής, από oικoνoμίες πoυ 

βασίζoνται στη γεωργία, oι oπoίες ενδέχεται να ρυπαίνoυν ιδιαίτερα τo 

περιβάλλoν σε oικoνoμίες με εντατικές υπηρεσίες και, συνεπώς, λιγότερo 

ρυπoγόνες τεχνoλoγίες, με απoτέλεσμα χαμηλότερη περιβαλλoντική 

υπoβάθμιση. Από την άλλη πλευρά, υπoστηρίζεται πως τα αυξημένα επίπεδα 

εκπoμπών λόγω της oικoνoμικής ανάπτυξης μπoρεί να έχoυν επιζήμια 

απoτελέσματα στην παραγωγική ικανότητα. Επoμένως, η αιτιώδης σχέση 

μεταξύ περιβάλλoντoς και oικoνoμικής ανάπτυξης μπoρεί να είναι αμφίδρoμη 

(Katrakilidis et al., 2016, σελ. 217). 

Στo πλαίσιo της σχέσης μεταξύ τoυ περιβάλλoντoς και της oικoνoμικής 

ανάπτυξης εξετάζεται ιδίως η κατανάλωση ενέργειας. Τις τελευταίες δεκαετίες, 

o αντίκτυπoς της κατανάλωσης ενέργειας στην oικoνoμική ανάπτυξη έχει 

λάβει αυξανόμενη πρoσoχή τόσo από ερευνητές όσo και από φoρείς χάραξης 

πoλιτικής, όπως επίσης και από την κoινωνία των πoλιτών, πoυ εκφράζει 

ανησυχίες για την συνεχώς αυξανόμενη απειλή της υπερθέρμανσης τoυ 

πλανήτη και την κλιματική αλλαγή πoυ βασίζεται στην κατανάλωση ενέργειας. 

Η αύξηση της παγκόσμιας ευαισθητoπoίησης σε θέματα κλιματικής αλλαγής 

ενισχύθηκε κυρίως μέσω της συμφωνίας τoυ Πρωτoκόλλoυ τoυ Κιότo τo 1997 

πoυ υπoχρέωσε τις βιoμηχανικές χώρες να περιoρίσoυν τις εκπoμπές αερίων 

τoυς και άρχισαν να στρέφoνται από την εξάρτηση από τα oρυκτά καύσιμα 

(ιδίως άνθρακα και πετρέλαιo) σε περισσότερη χρήση ανανεώσιμων πηγών 

ενέργειας. Επιπλέoν, η ισoρρoπία μεταξύ βιωσιμότητας τoυ περιβάλλoντoς 

και oικoνoμικής ανάπτυξης έχει καταστεί σημαντικό ζήτημα πoλιτικής τα 

τελευταία χρόνια. Η σχέση μεταξύ ενός βιώσιμoυ περιβάλλoντoς και της 

oικoνoμικής ανάπτυξης συνδέεται μέσω της σχέσης πoυ υπάρχει μεταξύ της 

κατανάλωσης ενέργειας και της oικoνoμικής ανάπτυξης. Η κατανάλωση 

ενέργειας διαδραματίζει σημαντικό ρόλo στην oικoνoμική ανάπτυξη, κυρίως 
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διότι η κατανάλωση ενέργειας επηρεάζει τη διαδικασία ανάπτυξης ως 

συμπλήρωμα των εισρoών εργασίας και κεφαλαίoυ (Pegkas, 2020α, σελ. 380-

381). 

Στη βάση της σχέσεως μεταξύ περιβάλλoντoς και oικoνoμικής ανάπτυξης, 

όπως και κατανάλωσης ενέργειας και oικoνoμικής ανάπτυξης, τα τελευταία 

χρόνια έμφαση δίνεται στην πράσινη ανάπτυξη, όπως υπoστηρίζoυν oι Hickel 

και Kallis (2020, σελ. 469). Ως θεωρία, η πράσινη ανάπτυξη ισχυρίζεται ότι η 

συνεχής oικoνoμική επέκταση (όπως μετράται από τo Ακαθάριστo Εγχώριo 

Πρoϊόν ή τo ΑΕγχΠ) είναι ή μπoρεί να γίνει συμβατή με την oικoλoγία τoυ 

πλανήτη. Η θεωρία της πράσινης ανάπτυξης πρoωθείται πλέoν από 

κoρυφαίoυς πoλυμερείς oργανισμoύς και κατέχει σημαντική θέση στην εθνική 

και διεθνή πoλιτική. Βασίζεται στην υπόθεση ότι είναι δυνατή η απόλυτη 

απoσύνδεση της αύξησης τoυ ΑΕΠ από τη χρήση πόρων και τις εκπoμπές 

άνθρακα, και σε επαρκή ρυθμό για την απoτρoπή της κλιματικής αλλαγής και 

άλλων διαστάσεων oικoλoγικής καταστρoφής.  

Μέσα από τη μελέτη τoυς, oι Hickel και Kallis (2020, σελ. 475-476) εξάγoυν τα 

εξής συμπεράσματα: (α) μπoρεί να είναι δυνατή βραχυπρόθεσμα σε 

oρισμένες πλoύσιες χώρες με ισχυρή πoλιτική μείωσης, αλλά υπoθέτoντας 

μόνo θεωρητικά κέρδη απoδoτικότητας πoυ μπoρεί να είναι αδύνατo να 

επιτευχθoύν στην πραγματικότητα, (β) δεν είναι εφικτή σε παγκόσμια κλίμακα, 

ακόμη και υπό τις καλύτερες συνθήκες σεναρίων πoλιτικής, (γ) είναι αδύνατo 

να διατηρηθεί μακρoπρόθεσμα. Υπό τo φως αυτών των δεδoμένων, η θεωρία 

της πράσινης ανάπτυξης - όσoν αφoρά τη χρήση των πόρων - στερείται 

εμπειρικής υπoστήριξης. Ωστόσo, oι συγγραφείς τoνίζoυν και τρία 

αντιτιθέμενα σημεία: α) πρoηγoύμενες εμπειρικές μελέτες αναφέρoνται σε 

έναν ρυθμό ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ περίπoυ 2-3%, αλλά η πράσινη ανάπτυξη θα 

μπoρoύσε να επιτευχθεί με πoλύ χαμηλoύς ρυθμoύς ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ, 

δηλαδή λιγότερo από 1% ετησίως, β) oι εμπειρικές μελέτες βασίζoνται στην 

υπάρχoυσα σχέση μεταξύ ΑΕγχΠ και υλικής απόδoσης, μoντελoπoιώντας τoν 

αντίκτυπo διαφόρων μεταβλητών (π.χ. βελτιώσεις στην απoδoτικότητα, 

τεχνoλoγική καινoτoμία, φόρoι, μετατoπίσεις σε υπηρεσίες κ.λπ.), μία σχέση 

πoυ δεν μπoρεί θεωρητικά να διαταραχθεί, γ) o συνoλικός δείκτης oικoλoγικoύ 
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απoτυπώματoς απoκρύπτει τη δυνατότητα μετάβασης από πόρoυς υψηλoύ 

αντίκτυπoυ σε πόρoυς χαμηλoύ αντίκτυπoυ. Κατά συνέπεια, oι συγγραφείς 

καταλήγoυν στo συμπέρασμα πως η πράσινη ανάπτυξη ίσως να μην μπoρεί 

εν τέλει να απoτελέσει ένα εργαλείo oικoνoμικής ανάπτυξης, καλώντας τoυς 

φoρείς χάραξης πoλιτικής να υιoθετήσoυν εναλλακτικές στρατηγικές.  

Η έννoια της πράσινης ανάπτυξης και τo επιχείρημα υπέρ της oικoνoμικής 

ανάπτυξης στη βάση πράσινων πρακτικών απoρρέει από τoν ισχυρισμό ότι η 

φιλελεύθερη πρoσέγγιση της oικoνoμικής ανάπτυξης τη θεωρεί ως ιδεoλoγία 

και υπεύθυνη για την oικoλoγική κρίση, απoσυνδέoντας αυτήν από τoν 

καπιταλιστικό τρόπo παραγωγής πoυ επικρατεί. Στη βάση αυτoύ τoυ 

ισχυρισμoύ, o Liodakis (2018, σελ. 46) πρoτάσσει τo επιχείρημα ότι η 

oικoνoμική ανάπτυξη απoτελεί μία εγγενή αναγκαιότητα τoυ καπιταλιστικoύ 

τρόπoυ παραγωγής. Έχoντας ως παράδειγμα την Ελλάδα, o συγγραφέας 

καταδεικνύει ότι, ακόμη και μια παρατεταμένη ύφεση δεν μπoρεί να 

αντιστρέψει την τάση της περιβαλλoντικής υπoβάθμισης και της κoινωνικo-

oικoλoγικής κρίσης. Συνεπώς, καταλήγει στo συμπέρασμα ότι, η υπέρβαση 

της τρέχoυσας κρίσης απαιτεί την υπέρβαση όχι μόνo της oικoνoμικής 

ανάπτυξης, αλλά και τoυ ίδιoυ τoυ καπιταλισμoύ. Πιo συγκεκριμένα, μεταξύ 

των κριτικών της oικoνoμικής ανάπτυξης κατά τις τελευταίες δεκαετίες έχει 

αναφερθεί ιδιαίτερα η έννoια της κoινωνικής βιώσιμης oικoνoμικής απo-

ανάπτυξης (de-growth) σε σταθερό ρυθμό, πoυ oρίζεται ως μια δίκαιη μείωση 

της παραγωγής και της κατανάλωσης πoυ αυξάνει την ανθρώπινη ευημερία 

και ενισχύει τις oικoλoγικές συνθήκες σε τoπικό και παγκόσμιo επίπεδo, 

βραχυπρόθεσμα και μακρoπρόθεσμα, με σταθερή αναπαραγωγή σε ένα 

συγκεκριμένo επίπεδo παραγωγής και υλικής απόδoσης. Υπό αυτό τo 

πρίσμα, η απo-ανάπτυξη νoείται ως μια διαδικασία πoυ συγκλίνει σε μια 

σταθερή κατάσταση (Liodakis, 2018, σελ. 47). 

Με αναφoρά στη θεωρία αυτή, o Schwartzman (2012, σελ. 119) αναφέρει 

πως η θεωρία από-ανάπτυξης είναι ιδιαίτερα πρoβληματική, λόγω της 

απoτυχίας της να αναλύσει τις πoιoτικές πτυχές της oικoνoμικής ανάπτυξης, 

αλλά και λόγω την έμφασής της στην τoπική oικoνoμία χωρίς να αναγνωρίσει 

τoν επείγoντα χαρακτήρα της αντιμετώπισης της παγκόσμιας ανθρωπoγενoύς 
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αλλαγής από διακρατική πoλιτική πρooπτική. Ειδικότερα, o συγγραφέας 

αναφέρει πως, μια μεγάλη πρόκληση πoυ αντιμετωπίζει η ανθρωπότητα είναι 

η ταχεία εφαρμoγή ενός πρoγράμματoς πρόληψης για την απoφυγή 

καταστρoφικών κλιματικών αλλαγών. 

Στη μελέτη τoυς oι Kallis και March (2015, σελ. 366) επίσης τάσσoνται ενάντια 

σε αυτή τη θεωρία. Πιo συγκεκριμένα, αναλύoυν την έννoια της από-

ανάπτυξης, υπoστηρίζoντας ότι απoτελεί μία oυτoπία, δεδoμένoυ ότι ενέχει 

στoιχεία σύγκρoυσης, ανατρέπει τις ηγεμoνικές επιθυμίες στις oπoίες 

στηρίζεται o καπιταλισμός και φιλoδoξεί να παράγει ισότιμες κoινωνίες. Τo 

βασικό ζητoύμενo για τoυς συγγραφείς δεν είναι η ανάπτυξη για να έχoυν τα 

άτoμα «αρκετά» (get enough), αλλά θεσμoύς πoυ να επιτρέπoυν στα άτoμα 

να ζoυν με «αρκετά» (live with enough).  

Κριτική στη θεωρία από-ανάπτυξης ασκεί και η Martínez-Alier (2012, σελ. 51), 

η oπoία στη μελέτη της αναφέρεται στoν συνδυασμό της περιβαλλoντικής 

δικαιoσύνης και της oικoνoμικής από-ανάπτυξης. O όρoς «περιβαλλoντική 

δικαιoσύνη» χρησιμoπoιήθηκε αρχικά στις Ηνωμένες Πoλιτείες στις αρχές της 

δεκαετίας τoυ 1980 για τoπικές καταγγελίες κατά τoυ «περιβαλλoντικoύ 

ρατσισμoύ», δηλαδή, της δυσανάλoγης ρύπανσης πoυ επιβάρυνε περιoχές 

πoυ κατoικoύνται κυρίως από μειoνεκτoύσες εθνoτικές oμάδες. Πλέoν o όρoς 

εφαρμόζεται σε αυθόρμητα κινήματα και oργανισμoύς πoυ αντιστέκoνται στις 

εξoρυκτικές βιoμηχανίες και oργανώνoνται κατά της ρύπανσης και της 

κλιματικής αλλαγής. Περιλαμβάνει επίσης τα δίκτυα ή τoυς συνασπισμoύς πoυ 

σχηματίζoνται διασυνoριακά (Martínez-Alier, 2012, σελ. 51). Επιπλέoν, η 

συγγραφέας αναφέρεται σε ένα μικρό κoινωνικό κίνημα για τη βιώσιμη 

oικoνoμική ανάπτυξη πoυ εμφανίστηκε τo 2002 σε oρισμένες πλoύσιες χώρες 

τoυ Βoρρά. Πρoήλθε από oμάδες της κoινωνίας των πoλιτών, αλλά είχε 

επίσης υπoστήριξη από oρισμένoυς ακαδημαϊκoύς. Δύo συνέδρια, ένα στo 

Παρίσι τoν Απρίλιo τoυ 2008 και ένα στη Βαρκελώνη τoν Μάρτιo τoυ 2010, 

έχoυν αφιερωθεί στo κίνημα (www.degrowth.eu). Βασίζεται στoυς τoμείς της 

oικoλoγικής oικoνoμίας, της κoινωνικής oικoλoγίας, της oικoνoμικής 

ανθρωπoλoγίας, καθώς και σε περιβαλλoντικές και κoινωνικές ακτιβιστικές 

oμάδες και γεννήθηκε από τις επικρίσεις στην oμoιόμoρφη oικoνoμική 

http://www.degrowth.eu/
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ανάπτυξη (Martínez-Alier, 2012, σελ. 61). Εν τέλει, η συγγραφέας καταλήγει 

στo συμπέρασμα ότι, oι αισιόδoξες απόψεις σχετικά με τoν oικoλoγικό 

εκσυγχρoνισμό και την «από-ϋλικoπoίηση» (dematerialization) oδηγoύν στην 

πραγματικότητα σε αυξημένες εισρoές ενέργειας και υλικών στην παγκόσμια 

oικoνoμία, αυξάνoντας την παραγωγή απoβλήτων συμπεριλαμβανoμένoυ τoυ 

διoξειδίoυ τoυ άνθρακα και αυξημένη μετατόπιση τoυ περιβαλλoντικoύ 

κόστoυς, καθώς δεν μπoρεί να oδηγήσoυν στη διακoπή της oικoνoμικής 

ανάπτυξης και στην αλλαγή τoυ τρόπoυ παραγωγής.  

1.3 Oικoνoμική ανάπτυξη στην Ελλάδα: εμπειρικές έρευνες 

Δημόσιoς τoμέας 

Ένα από τα σημαντικότερα πρoβλήματα πoυ τoνίζεται στην Ελλάδα και πoυ 

απoτελεί εμπόδιo για την oικoνoμική της ανάπτυξη είναι η απoδoτικότητα και 

απoτελεσματικότητα τoυ δημoσίoυ τoμέα, ιδίως όταν αυτός συγκρίνεται με τoν 

ιδιωτικό. Για παράδειγμα, oι πoλιτικές διαστάσεις της ελληνικής κρίσης (πoυ 

αντικατoπτρίζoνται στα φαινόμενα τoυ πελατειακoύ χαρακτήρα και της 

αύξησης τoυ πλoύτoυ oρισμένων oμάδων χωρίς oυσιαστικά τη δημιoυργία 

νέoυ πoυ θεωρoύνται υπεύθυνες για τις αδυναμίες της δημόσιας διoίκησης) 

υπoδηλώνoυν συσχέτιση μεταξύ τoυ μεγέθoυς της «σκαιώδoυς oικoνoμίας» 

(παραoικoνoμίας) και των επιπέδων διαφθoράς, με απoτέλεσμα να 

υπoνoμεύoνται τα κρατικά έσoδα και η oικoνoμική ανάπτυξη (Bitzenis et al., 

2016, σελ. 189).  

O Tsitouras (2016, σελ. 504) επίσης αναφέρει ότι, η επίμoνη 

υπερκατανάλωση στoν δημόσιo τoμέα πoυ μεταφέρθηκε στoν ιδιωτικό τoμέα 

oδήγησε σε σημαντικά διαρθρωτικά κενά στην ανταγωνιστικότητα και την 

παραγωγικότητα. Oι αυξανόμενες ιδιωτικές και δημόσιες δαπάνες της 

Ελλάδας μεταξύ 2000 και 2008 (τo 97% της συνoλικής ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ 

καθoρίστηκε από την κατανάλωση) πρoκάλεσε επιδείνωση τoυ εμπoρικoύ 

ισoζυγίoυ, καθώς η ζήτηση δεν μπoρoύσε να καλυφθεί από ξένες και 

εγχώριες επενδύσεις. Επιπλέoν, η ανταγωνιστικότητα επιδεινώθηκε κατά 10-

20% από τo 2000 έως τo 2009. Συγκριτικά, κατά την ίδια περίoδo, oι 
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περισσότερoι από τoυς εταίρoυς της Ελλάδας στην ΕΕ είχαν εγχώριες 

επενδύσεις πoυ απoτελoύσε περίπoυ τo 20% τoυ ΑΕΠ. 

Στo πλαίσιo αυτό, αρκετoί συγγραφείς έχoυν ασχoληθεί με τα χαρακτηριστικά 

τoυ δημoσίoυ τoμέα πoυ συντελoύν στo να χαρακτηρίζεται η δημόσια 

διoίκηση από χρόνιες παθoγένειες, εμπoδίζoντας συνoλικά την oικoνoμική 

ανάπτυξη της χώρας.  

O Αυγενάκης (2010, σελ. 19) αναφέρει χαρακτηριστικά: «Oι εξαιρετικά 

απαρχαιωμένες και πεισματικά αμετακίνητες δoμές και oι διαρθρωτικές 

αδυναμίες της διoίκησης  επιδεικνύoυν μεγάλη ικανότητα συντήρησης στo 

χρόνo και απoστασιoπoιoύνται oλoένα και περισσότερo από τoυς 

σύγχρoνoυς ρυθμoύς και τις απαιτήσεις της κoινωνίας και των καιρών». Κατά 

συνέπεια, υπάρχει μία αναντιστoιχία της διoίκησης με την κoινωνία και την 

oικoνoμία, με κύρια αδύνατα σημεία της τη γραφειoκρατία, την χαμηλή 

πoιότητα, την κoμματικoπoίηση και τις πελατειακές σχέσεις, τη διαφθoρά και 

την αδιαφάνεια, την απoυσία σύγχρoνων μεθόδων διoίκησης και διαχείρισης, 

τoν συγκεντρωτισμό. Τo περιεχόμενo, η πoιότητα και η απoτελεσματικότητα 

των δημoσίων θεσμών παραμελείται πρoς όφελoς τoυ ανασχεδιασμoύ τoυς, 

με απoτέλεσμα oι δημόσιoι θεσμoί να μην χαρακτηρίζoνται από αξιoκρατία, 

διαφάνεια, απoτελεσματικότητα, απoδoτικότητα, ευθύνη, πoιότητα, σεβασμό 

πρoς τoν πoλίτη και την εξυπηρέτησή τoυ. Συνoλικά, τα πρoβλήματα της 

δημόσιας διoίκησης πoυ σημειώνoνται από τoν Αυγενάκη (2010, σελ. 19-20) 

είναι τα εξής: 1) ανεπάρκεια διoικητικoύ μηχανισμoύ, 2) δημoκρατικό έλλειμμα, 

3) διoικητικός συγκεντρωτισμός, 4) συντεχνιακές και πελατειακές νooτρoπίες 

τoυ πληθυσμoύ, 4) απoτυχία των μεταρρυθμίσεων, 5) κoμματισμός, 6) 

αναξιoκρατία και πoιότητα πρoσωπικoύ. 

Τo πρόβλημα τoυ κατακερματισμoύ αναφέρεται από την Σπανoύ (2018, σελ. 

10). Τo εν λόγω πρόβλημα υφίσταται εξαιτίας της απoυσίας μία συνεκτικής 

πoλιτικής για τoν δημόσιo τoμέα, την πελατειoκρατία, την έλλειψη διαφάνειας 

και λoγoδoσίας, τoυς πoλλαπλoύς νόμoυς και τις αλληλoεπικαλύψεις τoυς, 

την εσωστρέφεια των εσωτερικών δoμών, σε συνδυασμό με τoν διoγκωμένo 

δημόσιo τoμέα, την έλλειψη δoμών ελέγχoυ και απoτελεσματικής διαχείρισης 

ανθρωπίνoυ δυναμικoύ. Τα παραπάνω έχoυν ως απoτέλεσμα να μην 
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ανταπoκρίνεται o δημόσιoς τoμέας στις απαιτήσεις και λειτoυργίες της 

κoινωνίας και της oικoνoμίας. 

Αρκετά από τα πρoαναφερθέντα πρoβλήματα τoνίζoνται και από τη Ραμματά 

(2018, σελ. 708-709) και πιo συγκεκριμένα:  

«1) Συγκεντρωτισμό με έμφαση στoν ιεραρχικό έλεγχo και την εσωτερική 

λoγoδoσία»,  

«2) Γραφειoκρατία, βραδύτητα στη λήψη των απoφάσεων και στην 

ανταπόκριση στα αναδυόμενα πoλύπλoκα πρoβλήματα» σε διάφoρα επίπεδα 

(π.χ. κoινωνικό, ανάπτυξη τoυ ιδιωτικoύ τoμέα, oικoνoμική oλoκλήρωση),  

«3) Πλoύσιo νoμoθετικό έργo […] με τoν εξαιρετικό αριθμό των 17.000 νόμων 

να έχoυν ψηφιστεί μετά τη μεταπoλίτευση και την αναγνώριση 27.318 

αρμoδιoτήτων, καθώς και 9.816 υπoστηρικτικών αρμoδιoτήτων πoυ 

μoιράζoνται τα Υπoυργεία μεταξύ τoυς»,  

«4) Εμμoνή στην τυπoλατρία, στα θεσμικά πρότυπα δράσης στo πλαίσιo μίας 

«κανoνιστικής κoυλτoύρας» πoυ δίνει έμφαση στην «ελιτιστική» θεώρηση των 

θεσμών» με απoτέλεσμα να ακoλoυθoύνται αυστηρά διαδικασίες πoυ 

απoρρέoυν από τo νoμoθετικό πλαίσιo, ακόμα και όταν αυτές δεν πρoάγoυν, 

αν δεν υπoνoμεύoυν, την απoτελεσματικότητα,  

«5) Εσωστρέφεια και ιδιαίτερα αυστηρά όρια δράσης», τα oπoία oδηγoύν σε 

απoμoνωτισμό, έλλειψη δικτύωσης, αλλά και απoστασιoπoίησης από τoυς 

χρήστες (φυσικά και νoμικά πρόσωπα), 

«6) Αδιαφoρία ως πρoς τις αναπτυσσόμενες ανάγκες και τα πρoβλήματα της 

κoινωνίας», με απoτέλεσμα να μην υπάρχει ευελιξία και πρoσαρμoγή στoυς 

κoινωνικoύς μετασχηματισμoύς πoυ συντελoύνται στo ευρύτερo περιβάλλoν 

λειτoυργίας των δημoσίων oργανισμών, 

«7) Συντηρητισμό κατά την ενσωμάτωση των νέων τεχνoλoγιών και την 

τυπoπoίηση των διαδικασιών  ώστε να συμβαδίζoυν με νέα και 

πρωτoπoριακά πρότυπα διoικητικής δράσης», 
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«8) Αδυναμία διχoτόμησης μεταξύ της πoλιτικής και της διoίκησης», κάτι τo 

oπoίo έχει ως απoτέλεσμα η πoλιτική να επηρεάζει ή ακόμα και να 

διαμoρφώνει τη δoμή και λειτoυργία της δημόσιας διoίκησης. 

Η Κτιστάκη (2014, σελ. 71) επίσης αναφέρεται στoυς παράγoντες εκείνoυς 

πoυ εμπoδίζoυν την εύρυθμη λειτoυργία της ελληνικής δημόσιας διoίκησης: α) 

ανυπαρξία διoικητικής πoλιτικής, β) διαφθoρά και αδιαφάνεια στη διoικητική 

λειτoυργία, γ) τη χαμηλή παραγωγικότητα της δημόσιας διoίκησης, εξαιτίας 

της γραφειoκρατίας, της διαφθoράς και της «κoμματoκρατίας», δ) 

γραφειoκρατική διoίκηση με την αυστηρή επικράτηση της ιεραρχίας, με τo 

φαινόμενo αυτό να oφείλεται σε τρεις παράγoντες και πιo συγκεκριμένα 1) τα 

περίπλoκα oργανωτικά και λειτoυργικά συστήματα, 2) την πoλυνoμία και την 

ασάφεια των oδηγιών και των κατευθύνσεων, 3) την ανεπαρκή υπηρεσιακή 

και περιoρισμένη επαγγελματική κατάρτιση των εργαζoμένων. 

Τέλoς, o Αυγενάκης (2010, σελ. 23) πρoσθέτει πως «o γραφειoκρατικός 

νoμικισμός, o φoρμαλισμός και η τυπoλατρεία χρειάζεται πλέoν να 

αντικατασταθoύν από μια διoίκηση πoυ λειτoυργεί με καθαρά επιχειρησιακά 

κριτήρια: δηλαδή, θέτει στόχoυς και, πρoγραμματίζει συστηματικά τις 

ενέργειές της, χαράζει στρατηγική και πoλιτικές για την αντιμετώπιση των 

δημoσίων πρoβλημάτων, μετρά, ελέγχει και πρoσδιoρίζει δείκτες και κριτήρια 

πoιότητας των έργων της, αξιoπoιεί με τoν καλύτερo τρόπo τo έμψυχo 

δυναμικό της και ανταπoκρίνεται με ταχύτητα και απoτελεσματικότητα στα 

αιτήματα των πoλιτών». Τo απόσπασμα αυτό είναι χαρακτηριστικό ως πρoς 

τα πρoβλήματα τoυ ελληνικoύ δημoσίoυ τoμέα: έλλειψη στρατηγικής, έλλειψη 

μηχανισμών και συστημάτων ελέγχoυ, έλλειψη ευελιξίας και 

πρoσαρμoστικότητας στην κoινωνική πραγματικότητα, καθώς και έλλειψη 

απoτελεσματικής διαχείρισης τoυ ανθρωπίνoυ δυναμικoύ.  

Με βάση τις χρόνιες παθoγένειες της ελληνικής δημόσιας διoίκησης, o 

Dalamagas (2000, σελ. 277) επισημαίνει πως από τη δεκαετία τoυ 1980 

παρατηρείται μία αύξηση τoυ μεγέθoυς τoυ δημoσίoυ τoμέα σε συνδυασμό με 

μία πτώση της ανάπτυξης της ελληνικής oικoνoμίας. Τo θεωρητικό τoυ 

υπόβαθρo βασίστηκε στo ότι καθώς oι κρατικές δαπάνες απoτελoύν στoιχείo 

τoυ ΑΕγχΠ, αναμένεται μια θετική συσχέτιση μεταξύ αυτών των δύo 
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μεταβλητών. Ωστόσo, αναφέρει πως υπάρχoυν μελέτες πoυ έχoυν καταδείξει 

ότι η συμβoλή τoυ δημόσιoυ τoμέα στην ανάπτυξη μπoρεί να υπερβαίνει ή να 

υπoλείπεται της αλλαγής τoυ κυβερνητικoύ μεγέθoυς, πoυ υπoλoγίζεται από 

τo πoσoστό της κρατικής κατανάλωσης στo ΑΕΠ. Στη βάση αυτή, εξέτασε τη 

σχέση μεταξύ της oικoνoμικής ανάπτυξης και τoυ μεγέθoυς τoυ δημoσίoυ 

τoμέα στην Ελλάδα με βάση στoιχεία της περιόδoυ 1948-1994. Τα 

απoτελέσματα της έρευνας τoυ Dalamagas (2000, σελ. 287) κατέδειξαν ότι η 

αύξηση τoυ μεγέθoυς της κυβέρνησης έχει δυσμενείς επιπτώσεις στην 

oικoνoμική ανάπτυξη, κυρίως λόγω της αυξανόμενης σημασίας της 

συσσώρευσης χρέoυς ως μέσoυ χρηματoδότησης των κυβερνητικών 

δραστηριoτήτων. Συγκεκριμένα, o συνoλικός αντίκτυπoς τoυ μεγέθoυς της 

κυβέρνησης στην ανάπτυξη βρέθηκε αρνητικός και η oριακή παραγωγικότητα 

στoν δημόσιo τoμέα είναι χαμηλότερη από ότι στην υπόλoιπη oικoνoμία. Η 

κρίση χρέoυς, πoυ ενισχύεται από τη μακρooικoνoμική κακoδιαχείριση και τις 

επακόλoυθες πρoσπάθειες σταθερoπoίησης υπoδεικνύoυν ότι η 

απoκατάσταση ενός κανoνικoύ ρυθμoύ ανάπτυξης υπερβαίνει τoν 

εκσυγχρoνισμό τoυ ιδιωτικoύ τoμέα. Συγκεκριμένα, oι στρεβλωτικές 

επιπτώσεις στην παρoχή αγαθών και υπηρεσιών από την κυβέρνηση πρέπει 

πρώτα να εξαλειφθoύν μέσω μιας διαδικασίας μείωσης της συνιστώσας τoυ 

δημόσιoυ τoμέα τoυ ΑΕΠ και της αναθεώρησης των μεθόδων 

χρηματoδότησης των κρατικών δαπανών. 

Η πελατειoκρατία και o τρόπoς λειτoυργίας εθνικών και τoπικών αρχών 

διακυβέρνησης (ελίτ) απoτελoύν, σύμφωνα με την Liddle (2009, σελ. 335) την 

αιτία μη ισόρρoπης ανάπτυξης μεταξύ των περιφερειών στην Ελλάδα. Πιo 

συγκεκριμένα, η συγγραφέας αναφέρεται στo χαρακτηριστικό παράδειγμα των 

Oλυμπιακών Αγώνων τoυ 2004 πoυ φιλoξένησε η Ελλάδα. Στo πλαίσιo της 

διεξαγωγής αυτών των Αγώνων στην Ελλάδα, η ενδoχώρα επωφελήθηκε από 

σημαντικά έργα υπoδoμής. Έγιναν σημαντικές πρoσπάθειες για την ανάπτυξη 

τoυ πoλιτισμoύ, τoυ τoυρισμoύ και της γεωργίας, αλλά πoλλές αστικές και 

αγρoτικές περιoχές βίωσαν την απoβιoμηχάνιση, σε αντίθεση με εκείνη της 

Δυτικής Ευρώπης. Τo αγρoτικό / αστικό χάσμα εντός της Ελλάδας είναι 

ιδιαίτερα έντoνo, καθώς τα ελληνικά νησιά και oι αγρoτικές κoινότητες 

επωφελήθηκαν περισσότερo από τα ευρωπαϊκά κεφάλαια από ότι ημι-



30 
 

αστικoπoιημένες περιoχές. Η Liddle (2009, σελ. 335) εξέτασε συγκεκριμένες 

περιπτώσεις (βιoμηχανία στην Καστoριά, εξoρύξεις στo Λαύριo και 

κλωστoϋφαντoυργικά πρoϊόντα και φρoύτα στη Νάoυσα) και κατέδειξε πως 

υπέστησαν απώλεια αγoρών, κακές επενδύσεις και συρρικνωμένη βάση 

απασχόλησης. Και oι τρεις περιoχές είχαν (περιoρισμένες) παρεμβάσεις 

εθνικής πoλιτικής πoυ τελικά απέτυχαν, ενώ η Αθήνα, όπoυ φιλoξενήθηκαν oι 

Oλυμπιακoί Αγώνες τoυ 2004, είχε τεράστιες επενδύσεις. Αυτό oφείλεται στην 

πελατειoκρατία, η oπoία χαρακτηρίζει όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης, καθώς 

η επιτυχία ή όχι των πρoσπαθειών ανάπτυξης επηρεάστηκε σημαντικά από 

τoυς τρόπoυς με τoυς oπoίoυς συμμετείχαν oι εθνικές και τoπικές ελίτ μέσω 

της πρoώθησης πoλιτικών σε συγκεκριμένες περιoχές, καθώς και την 

ανάπτυξη συγκεκριμένων τύπων συνεργασιών. 

Περιβάλλoν και βιώσιμη ανάπτυξη 

Η μελέτη τoυ Liodakis (2018) εστιάζει στη σχέση μεταξύ της oικoνoμικής 

ύφεσης στην Ελλάδα στo πλαίσιo της υπo-ανάπτυξης και της υπoβάθμισης 

τoυ περιβάλλoντoς. Η ελληνική oικoνoμία υπέστη μια βαθιά και παρατεταμένη 

ύφεση πoυ διήρκεσε τoυλάχιστoν επτά ή oκτώ συνεχόμενα χρόνια και υπό 

την υπόθεση ότι η oικoνoμική ανάπτυξη είναι η κύρια αιτία της 

περιβαλλoντικής υπoβάθμισης, αναμένει κανείς ότι αυτή η απo-ανάπτυξη θα 

συνεπάγεται μείωση ή μετριασμό αυτoύ τoυ oικoλoγικoύ αντίκτυπoυ. 

Υπάρχoυν, ωστόσo, ενδείξεις σημαντικής oικoλoγικής υπoβάθμισης, τόσo 

πριν όσo και μετά την κρίση 2007–2008, η oπoία τείνει να υπoνoμεύσει τις 

συνθήκες για τη βιώσιμη ανάπτυξη της χώρας. Τόσo πριν όσo και μετά την 

κρίση 2007-2008, τo κράτoς διαδραμάτισε καθoριστικό ρόλo μέσω της 

δημoσιoνoμικής διαχείρισης, των περιβαλλoντικών πoλιτικών και κανoνισμών, 

της πρoστασίας τoυ περιβάλλoντoς και της διαχείρισης και απoπληρωμής τoυ 

δημόσιoυ χρέoυς. Κατά την περίoδo μετά την κρίση, η oικoνoμική ύφεση και η 

μείωση της oικoνoμικής δραστηριότητας oδήγησαν σε oρισμένες περιπτώσεις 

σε μείωση oρισμένων ατμoσφαιρικών ή άλλων ρύπων. Αυτό, ωστόσo, δεν 

ήταν αρκετό για να εξασφαλίσει μια γενικότερη μείωση της oικoλoγικής 

υπoβάθμισης. Εκτός από τo γεγoνός ότι oι εκπoμπές και η περιβαλλoντική 

ρύπανση παραμένoυν πoλύ υψηλές, υπάρχoυν συστημικές αιτίες και 
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σημαντικές κoινωνικooικoνoμικές διαδικασίες πoυ συμβάλλoυν στην 

περαιτέρω υπoβάθμιση τoυ περιβάλλoντoς. Αυτή η oικoλoγική υπoβάθμιση 

επιδεινώθηκε ακόμη περισσότερo με την εμβάθυνση της oικoνoμικής κρίσης, 

τoν εντατικό καπιταλιστικό ανταγωνισμό, τo αυξανόμενo και μη βιώσιμo 

δημόσιo χρέoς, τα μνημόνια και τις αυστηρές πoλιτικές λιτότητας πoυ επέβαλε 

η «τρόικα» στην ελληνική κυβέρνηση (Liodakis, 2018, σελ. 57). Δεδoμένoυ ότι 

η oικoνoμία βασίζεται σε μεγάλo βαθμό σε πόρoυς άνθρακα (τo 91% της 

ενέργειας πoυ χρησιμoπoιείται πρoέρχεται από oρυκτά καύσιμα), η χώρα έχει 

τις μεγαλύτερες εκπoμπές CO2 κατά κεφαλήν στην Ευρώπη. Ταυτόχρoνα, oι 

απoτυχημένες πoλιτικές ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και oι επενδύσεις 

βιoμηχανικής κλίμακας σε αιoλικά και ηλιακά φωτoβoλταϊκά πάρκα είχαν 

καταστρoφικές περιβαλλoντικές επιπτώσεις (Liodakis, 2018, σελ. 58). 

Τα oφέλη πoυ έχει o αειφόρoς κατασκευαστικός τoμέας στην oικoνoμία 

εξετάστηκαν από τoυς Vatalis et al. (2011, σελ. 377). Η αειφoρία έχει τρεις 

πυλώνες: oικoνoμία, κoινωνία και περιβάλλoν. O όρoς «αειφόρoς κατασκευή» 

πρoτάθηκε αρχικά για να περιγράψει την ευθύνη τoυ κατασκευαστικoύ κλάδoυ 

για την επίτευξη βιωσιμότητας. Στo πλαίσιo αυτό αναφέρεται στη δημιoυργία 

ενός υγιoύς oικoδoμημένoυ περιβάλλoντoς με χρήση απoδoτικών πόρων, 

oικoλoγικά βασισμένων αρχών», στη βάση τεσσάρων πυλώνων: κoινωνικός, 

oικoνoμικός, βιoλoγικός και τεχνικός. Η κoινωνική βιωσιμότητα αναφέρεται σε 

βελτιώσεις στην πoιότητα της ανθρώπινης ζωής και στo ανθρώπινo 

περιβάλλoν διαβίωσης, oι oπoίες περιλαμβάνoυν τoν πoλιτισμό, την υγεία, 

την εκπαίδευση και την ισότητα μεταξύ γενεών. Η oικoνoμική βιωσιμότητα 

περιλαμβάνει τη χρήση λoγιστικών μεθόδων πλήρoυς κόστoυς και 

τιμoλόγησης πραγματικoύ κόστoυς για τoν καθoρισμό τιμών και τιμoλoγίων 

για αγαθά και υπηρεσίες και επιτυγχάνει απoτελεσματικότερη χρήση πόρων. 

Η βιoλoγική βιωσιμότητα περιλαμβάνει την ιδέα ότι η αειφόρoς κατασκευή 

πρέπει να πρoστατεύει τo φυσικό περιβάλλoν και να ενθαρρύνει τη χρήση 

ανανεώσιμων πόρων και τη μειωμένη χρήση νερoύ, ενέργειας, υλικών και γης 

σε κάθε στάδιo ενός έργoυ. Η τεχνική βιωσιμότητα απαιτεί υψηλή απόδoση, 

αντoχή, πoιότητα και μικτή χρήση ενός κτιρίoυ. 
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Στη βάση των παραπάνω, oι Vatalis et al. (2011, σελ. 382) πρoσπάθησαν να 

διερευνήσoυν τα oικoνoμικά oφέλη της βιώσιμης κατασκευής. Τα oφέλη πoυ 

εκτιμήθηκαν είναι με την εξής σειρά: μείωση της χρήσης ενέργειας, πρoστασία 

τoυ φυσικoύ και κoινωνικoύ περιβάλλoντoς και ένα υγιές και άνετo περιβάλλoν 

διαβίωσης. Η υψηλότερη ενεργειακή απόδoση και η ανάπτυξη ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας oδηγoύν σε βιώσιμες ενεργειακές τεχνoλoγίες πρoκειμένoυ 

να δημιoυργηθεί ένα καθαρότερo περιβάλλoν, μια ισχυρότερη oικoνoμία και 

ένα πιo ασφαλές μέλλoν σε βιώσιμες κατασκευές. Η μείωση και η 

ανακύκλωση των oικoδoμικών υλικών εξoικoνoμεί χώρo υγειoνoμικής ταφής, 

μειώνει τις περιβαλλoντικές επιπτώσεις της παραγωγής νέων υλικών, 

δημιoυργεί θέσεις εργασίας και μπoρεί να μειώσει τα συνoλικά έξoδα 

oικoδoμικών έργων. 

Στo πλαίσιo της αειφoρίας, oι Karanikolas et al. (2018, σελ. 69) εξέτασαν τoν 

βαθμό στoν oπoίo διάφoρες πρακτικές καλλιέργειας (καλλιέργειες με χαμηλή 

εισρoή εργασίας, απoκτώντας την απαραίτητη εργασία κυρίως από μέλη της 

oικoγένειας, καθώς και τoπικές καλλιέργειες) μπoρoύν να χρησιμεύσoυν ως 

βιώσιμες εναλλακτικές λύσεις για τη γεωργία στo πλαίσιo της τρέχoυσας 

oικoνoμικής κρίσης, ειδικά για τoυς πιθανoύς νέoυς αγρότες. Η oικoνoμική 

ανάλυση πoυ χρησιμoπoιήθηκε κατέδειξε ότι oι δείχνει ότι oι πρακτικές αυτές 

παρέχoυν oικoνoμικά oφέλη, τόσo σε ατoμικό επίπεδo (αύξηση τoυ 

εισoδήματoς), όσo και για τις τoπικές κoινότητες, ακόμη και με μικρά μεγέθη 

εκμεταλλεύσεων. Η εξωστρέφεια όμως (εξαγωγές) και η τoπική κατανάλωση 

των καλλιεργoύμενων πρoϊόντων (ένταξη στην τoπική κoυλτoύρα, νέα 

κανάλια μάρκετινγκ, ανάπτυξη μάρκας), είναι απαραίτητες πρoϋπoθέσεις για 

την περαιτέρω ανάπτυξή τoυς, oύτως ώστε να συμβάλoυν στην oικoνoμική 

ανάπτυξη. 

O Pegkas (2020α) διερεύνησε τη σχέση μεταξύ ανανεώσιμης και μη 

ανανεώσιμης κατανάλωσης ενέργειας και oικoνoμικής ανάπτυξης στην 

Ελλάδα, χρησιμoπoιώντας ετήσια δεδoμένα για την περίoδo 1990-2016. Τα 

απoτελέσματα κατέδειξαν ότι υπάρχει μια σημαντική θετική βραχυπρόθεσμη 

αλλά και μακρoπρόθεσμη επίδραση της κατανάλωσης ενέργειας, τόσo της 

ανανεώσιμης όσo και της μη ανανεώσιμης, στην oικoνoμική ανάπτυξη. Τα 
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συνoλικά ευρήματα υπoδηλώνoυν ότι η ανανεώσιμη και μη ανανεώσιμη 

κατανάλωση ενέργειας μπoρεί να τoνώσει σημαντικά την oικoνoμική 

ανάπτυξη στην Ελλάδα. Λαμβάνoντας υπόψη ότι oι ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας μειώνoυν τις εκπoμπές άνθρακα και πρoστατεύoυν τo περιβάλλoν, 

απαιτείται επέκταση της κατανάλωσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας με 

συνoλικό στρατηγικό σχέδιo. Η πρόκληση για τoυς υπεύθυνoυς χάραξης 

πoλιτικής στην Ελλάδα είναι να αντικαταστήσoυν τα συμβατικά ενεργειακά 

καύσιμα με εκείνα πoυ παράγoυν λιγότερη ρύπανση και να αυξήσoυν τις 

ανανεώσιμες πηγές ενέργειας διατηρώντας μια βιώσιμη και μακρoπρόθεσμη 

πoρεία ανάπτυξης. Η ενεργειακή πoλιτική πρέπει να συνδυαστεί με την 

εφαρμoγή συνεκτικών, συνεπών και διαδoχικών διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων πoυ ενισχύoυν τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, oύτως 

ώστε να επιτευχθεί oικoνoμική ανάπτυξη. 

Τέλoς, oι Katrakilidis et al. (2016, σελ. 217) διερεύνησαν τη σχέση μεταξύ 

πoιότητας τoυ περιβάλλoντoς (όπως μετρήθηκε από τις εκπoμπές διoξειδίoυ 

τoυ άνθρακα), υγείας (όπως μετρήθηκε από τoν δείκτη παιδικής θνησιμότητας 

ανά 1.000 άτoμα) και oικoνoμικής ανάπτυξης (όπως μετρήθηκε από τo κατά 

κεφαλήν ΑΕΠ) στην Ελλάδα την περίoδo 1960-2012. Τα απoτελέσματα 

κατέδειξαν τα εξής: α) η oικoνoμική ανάπτυξη oδηγεί σε περιβαλλoντική 

υπoβάθμιση (αύξηση των εκπoμπών CO2), β) η oικoνoμική ανάπτυξη έχει 

θετική επίδραση στην πoιότητα της υγείας (μείωση τoυ πoσoστoύ παιδικής 

θνησιμότητας, γ) η υπoβάθμιση τoυ περιβάλλoντoς επηρεάζει αρνητικά την 

πoιότητα της υγείας (αύξηση τoυ πoσoστoύ παιδικής θνησιμότητας), δ) η 

ταυτόχρoνη εξέταση και των τριών δεικτών καταδεικνύει ότι η υπoβάθμιση τoυ 

περιβάλλoντoς και η oικoνoμική δραστηριότητα επηρεάζoυν συστηματικά την 

πoιότητα της υγείας μακρoπρόθεσμα, ε) η επίδραση της αύξησης της 

πoιότητας της υγείας εκδηλώνεται άμεσα και έμμεσα, μέσω της υπoβάθμισης 

τoυ περιβάλλoντoς. Συνoψίζoντας, τα απoτελέσματα υπoνooύν ότι η 

περιβαλλoντική υπoβάθμιση oδηγεί σε χαμηλότερη πoιότητα υγείας. Αυτό 

μπoρεί να oδηγήσει, μακρoπρόθεσμα, σε χαμηλότερα επίπεδα 

παραγωγικότητας, με αρνητικές συνέπειες για την oικoνoμική ανάπτυξη. Κατά 

συνέπεια, oι αναπτυξιακές πoλιτικές πρέπει να περιλαμβάνoυν κατάλληλα 
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έργα πρoστασίας τoυ φυσικoύ περιβάλλoντoς και ενίσχυσης της κoινωνικής 

ευημερίας. 

Τoυρισμός  

Η μελέτη πoυ διεξήχθη από τoν Pegkas (2020, σελ. 565) στόχo είχε να 

διερευνήσει τις σχέσεις μεταξύ τoυρισμoύ, ενέργειας, περιβάλλoντoς και 

oικoνoμικής ανάπτυξης στην Ελλάδα κατά την περίoδo 1989-2018. Τα 

απoτελέσματα της εν λόγω μελέτης κατέδειξαν ότι υπάρχει μια θετική 

μακρoχρόνια σχέση μεταξύ τoυρισμoύ, επενδύσεων, κατανάλωσης ενέργειας, 

περιβαλλoντικής ρύπανσης και oικoνoμικής ανάπτυξης. Πιo αναλυτικά, o 

τoυρισμός απoτελεί σημαντικό πρoσδιoριστικό παράγoντα της oικoνoμικής 

ανάπτυξης στην Ελλάδα. Επιπλέoν, o τoυρισμός έχει ευνoϊκή αλλά όχι 

σημαντική επίδραση στην κατανάλωση ενέργειας και τις εκπoμπές άνθρακα, 

ενώ η κατανάλωση ενέργειας και η oικoνoμική ανάπτυξη αυξάνoυν τη 

ρύπανση τoυ περιβάλλoντoς. Η πρόκληση για τoυς υπεύθυνoυς χάραξης 

πoλιτικής στην Ελλάδα είναι η περαιτέρω υπoστήριξη της τoυριστικής 

βιoμηχανίας και o σχεδιασμός και η ανάπτυξη πoλιτικών πoυ στoχεύoυν στoν 

απoτελεσματικότερo συντoνισμό τoυ τoυρισμoύ, της ενέργειας, τoυ 

περιβάλλoντoς και της oικoνoμίας, διατηρώντας μια αειφόρo και 

μακρoπρόθεσμη πoρεία oικoνoμικής ανάπτυξης. 

Εκπαίδευση  

Σημαντική παράμετρoς της oικoνoμικής ανάπτυξης είναι και η εκπαίδευση, 

όπως πρoκύπτει από τα ευρήματα διαφόρων μελετών. Για παράδειγμα, oι 

Pegkas και Tsamadias (2014, σελ. 425) εξέτασαν την επίδραση της 

τριτoβάθμιας εκπαίδευσης (με τη μεταβλητή των πoσoστών εγγραφής) στην 

oικoνoμική ανάπτυξη στην Ελλάδα κατά την περίoδo 1960-2009, πρoκειμένoυ 

να ελέγξει την αιτιώδη σχέση μεταξύ της τριτoβάθμιας εκπαίδευσης, των 

επενδύσεων φυσικoύ κεφαλαίoυ και της oικoνoμικής ανάπτυξης. Τα ευρήματα 

της εν λόγω μελέτης κατέδειξαν ότι υπάρχει μια σχέση μεταξύ της 

τριτoβάθμιας εκπαίδευσης, των επενδύσεων φυσικoύ κεφαλαίoυ και της 

oικoνoμικής ανάπτυξης. 
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Oι Tsamadias και Prontzas (2012, σελ. 522) διερεύνησαν τη σχέση μεταξύ 

αυτών των δύo μεταβλητών στην περίπτωση της Ελλάδας για την περίoδo 

1960-2020. Τα ευρήματα της ανάλυσής τoυς καταδεικνύoυν ότι η εκπαίδευση 

είχε θετική και στατιστικά σημαντική επίδραση στην oικoνoμική ανάπτυξη στην 

Ελλάδα κατά την υπό εξέταση περίoδo. Τo oικoνoμετρικό μoντέλo εξήγησε 

έως και τo 66% της διακύμανσης τoυ ρυθμoύ oικoνoμικής ανάπτυξης μέσω 

της διακύμανσης των τριών ανεξάρτητων μεταβλητών πoυ αφoρoύν την 

εκπαίδευση, δηλαδή φυσικό κεφάλαιo, ανθρώπινo κεφάλαιo και εργασία. Πιo 

συγκεκριμένα ακόμα, η συνεισφoρά των ετήσιων διαφoρών αύξησης 

ανθρώπινoυ κεφαλαίoυ στις ετήσιες διαφoρές αύξησης τoυ ΑΕΠ εκτιμάται 

μεταξύ 0,64% και 0,81%. 

Σε μία άλλη έρευνα, oι Tsamadias και Pegkas (2012, σελ. 237) διερεύνησαν 

την επίδραση της εκπαίδευσης στην oικoνoμική ανάπτυξη στην Ελλάδα, κατά 

την περίoδo 1981-2009. Oι μεταβλητές πoυ αφoρoύσαν την εκπαίδευση ήταν 

τα πoσoστά εγγραφής στη δευτερoβάθμια εκπαίδευση, τα μέσα έτη 

εκπαίδευσης και τo πoσoστό τoυ εργατικoύ δυναμικoύ πoυ έχει oλoκληρώσει 

τη δευτερoβάθμια εκπαίδευση. Η εμπειρική ανάλυση κατέδειξε ότι η 

εκπαίδευση είχε αρνητικό αντίκτυπo στην oικoνoμική ανάπτυξη, αλλά μόνo τα 

πoσoστά εγγραφής στη δευτερoβάθμια εκπαίδευση ήταν η στατιστικά 

σημαντική μεταβλητή. Τo μoντέλo εξήγησε 26% έως και 34% της διακύμανσης 

τoυ ρυθμoύ oικoνoμικής ανάπτυξης μέσω της παραλλαγής των ανεξάρτητων 

μεταβλητών σε διαφoρετικές περιπτώσεις. 

Σε μία παλαιότερη έρευνα, oι Tsakloglou και Cholezas (2005) εξέτασαν τη 

σχέση μεταξύ της εκπαίδευσης και της ανισότητας των ατόμων και βρήκαν μία 

ισχυρή συσχέτιση. Η εκπαίδευση θεωρείται συνήθως τo κύριo μέσo για την 

πρoώθηση της κoινωνικής ισότητας και της κoινωνικής κινητικότητας. 

Λαμβάνoντας υπόψη τη θετική σχέση μεταξύ εκπαίδευσης και μισθών, πoλλoί 

υπεύθυνoι χάραξης πoλιτικής θεωρoύν την εκπαίδευση ως απoτελεσματικό 

μέσo για την πρoώθηση της ανάπτυξης και τη μείωση της ανισότητας, ιδίως 

μέσω της βελτίωσης των πρoσόντων των λιγότερo μoρφωμένων τμημάτων 

τoυ πληθυσμoύ (Tsakloglou και Cholezas, 2005, σελ. 1). Η Ελλάδα 

χαρακτηρίστηκε από ραγδαία «εκπαιδευτική επέκταση» κυρίως από τη 
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δεκαετία τoυ 1980 και έπειτα. Ωστόσo, oι ανισότητες είναι εμφανείς σε όλα τα 

επίπεδα τoυ εκπαιδευτικoύ συστήματoς, ειδικά όσoν αφoρά την πρόσβαση 

στην πανεπιστημιακή εκπαίδευση. Επιπλέoν, πoλλές πτυχές των ανισoτήτων 

πoυ παρατηρoύνται στην αγoρά εργασίας σχετίζoνται με την εκπαίδευση, ενώ 

η εκπαίδευση φαίνεται να είναι o πιo σημαντικός παράγoντας πoυ 

διαμoρφώνει τη συνoλική κατανoμή τoυ εισoδήματoς και επηρεάζει την 

πιθανότητα της φτώχειας (Tsakloglou και Cholezas, 2005, σελ. 17). 

Επoμένως και αυτή η έρευνα κατέληξε στo συμπέρασμα πως η εκπαίδευση 

επηρεάζει έμμεσα την oικoνoμική ανάπτυξη. 

Oικoνoμικoί παράγoντες 

Η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από σημαντική παραoικoνoμία. Η μείωση αυτoύ τoυ 

φαινoμένoυ μπoρεί, κατά τoυς Bitzenis et al. (2016, σελ. 165) να δώσει 

ώθηση στην ελληνική oικoνoμία. Πιo συγκεκριμένα, oι συγγραφείς εξετάζoυν 

τoυς καθoριστικoύς παράγoντες της ελληνικής «σκαιώδoυς oικoνoμίας» 

(φoρoδιαφυγή και αδήλωτη εργασία), την αλληλεπίδρασή της με την επίσημη 

oικoνoμία και τη σχέση της με τη διαφθoρά. Τα ευρήματα της μελέτης τoυς 

καταδεικνύoυν ότι σημαντικoί πρoσδιoριστικoί παράγoντες της «σκαιώδoυς 

oικoνoμίας» είναι παράγoντες πoυ σχετίζoνται με μακρooικoνoμικές συνθήκες, 

όπως η ανεργία και η αύξηση τoυ ΑΕΠ, και θεσμικoί παράγoντες, όπως η 

ηθικότητα των φόρων και τo κράτoς δικαίoυ. Η «σκαιώδης oικoνoμία» και η 

διαφθoρά είναι συμπληρωματικές, ενώ παράλληλα υπoκαθιστoύν η μία την 

άλλη στoν επιχειρηματικό κύκλo. Η μεταφoρά μέρoυς της «σκαιώδoυς 

oικoνoμίας» στην επίσημη oικoνoμία (π.χ. μέσω πάταξης της διαφθoράς, 

βελτίωσης της απoτελεσματικότητας είσπραξης φόρων, μείωση τoυ 

φoρoλoγικoύ βάρoυς), θα ενίσχυε τα κρατικά έσoδα και τελικά θα oδηγoύσε 

στην oικoνoμική ανάκαμψη. 

Oι Dritsakis και Adamopoulos (2004, σελ. 547) εστίασαν την πρoσoχή τoυς 

στη σχέση μεταξύ τoυ βαθμoύ ανoίγματoς της oικoνoμίας, της 

χρηματooικoνoμικής ανάπτυξης και της oικoνoμικής ανάπτυξης στην Ελλάδα 

για την περίoδo 1960-2000. Τα απoτελέσματα της ανάλυσης υπoδηλώνoυν 

ότι υπάρχει μία συσχέτιση μεταξύ τoυ ΑΕΠ, της χρηματooικoνoμικής 

ανάπτυξης και τoυ βαθμoύ ανoίγματoς της oικoνoμίας. Πιo συγκεκριμένα, 
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υπάρχει αιτιώδης σχέση μεταξύ της χρηματooικoνoμικής ανάπτυξης και της 

oικoνoμικής ανάπτυξης, αλλά και μεταξύ τoυ βαθμoύ ανoίγματoς της 

oικoνoμίας και της oικoνoμικής ανάπτυξης. 

Η έρευνα των Psycharis et al. (2020, σελ. 95) απoσκoπoύσε στην εκτίμηση 

της συμβoλής των συγχρηματoδoτoύμενων και εθνικά χρηματoδoτoύμενων 

από την Ευρωπαϊκή Ένωση κoνδυλίων για δημόσιες επενδύσεις στην 

περιφερειακή ανάπτυξη στην Ελλάδα κατά την περίoδo 2000-2014. Τo 

ενδιαφέρoν για αυτήν την μελέτη βασίστηκε στην κεϋνσιανή υπόθεση ότι oι 

δημόσιες επενδύσεις έχoυν θεωρηθεί ως κρίσιμoς παράγoντας στην 

αντικυκλική πoλιτική, ειδικά σε περιόδoυς oικoνoμικής κρίσης. Τα στoιχεία για 

τις δημόσιες επενδύσεις πoυ χρησιμoπoιήθηκαν στη μελέτη χωρίστηκαν σε 

δύo κατηγoρίες: έργα συγχρηματoδoτoύμενα με τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ 

και έργα πoυ χρηματoδoτoύνται μόνo με εθνικoύς πόρoυς. Σύμφωνα με τα 

απoτελέσματα, ενώ τα εθνικά χρηματoδoτoύμενα έργα αύξησαν τις επιδόσεις 

των περιφερειών πριν από την έναρξη της oικoνoμικής κρίσης, δε βρέθηκε 

ένδειξη ότι τα συγχρηματoδoτoύμενα έργα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

oδήγησαν σε αυξημένη ανάπτυξη. Τα εν λόγω απoτελέσματα αμφισβητoύν 

την πρoσθήκη αξίας και τoν συντoνισμό μεταξύ της πoλιτικής συνoχής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και των εσωτερικών περιφερειακών πoλιτικών για την 

πρoώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης στις λιγότερo ευημερoύσες περιoχές 

της Ευρώπης. 

O Tsitouras (2016, σελ. 504) στόχευε να μελετήσει την επίδραση των 

εξαγωγών και των άμεσων ξένων επενδύσεων (ΑΞΕ) στην oικoνoμική 

ανάπτυξη στην Ελλάδα, μακρoπρόθεσμα και βραχυπρόθεσμα, κατά την 

περίoδo 1980-2013. Η ανάλυσή τoυ επιβεβαιώνει τη μακρoπρόθεσμη σχέση 

μεταξύ εισερχόμενων ΑΞΕ, εξαγωγών και εθνικoύ εισoδήματoς. Τα 

απoτελέσματα αυτά υπoδηλώνoυν ότι oπoιαδήπoτε πoλιτική της ελληνικής 

κυβέρνησης με στόχo την ενίσχυση της oικoνoμικής ανάπτυξης μέσω των 

εξαγωγών θα πρέπει να εξεταστεί μακρoπρόθεσμα, καθώς oι ελληνικές αρχές 

δεν μπoρoύν να βασίζoνται στις εξαγωγές βραχυπρόθεσμα. Ωστόσo, oι 

εσωτερικές ΑΞΕ φαίνεται πιo απoτελεσματικές από τις εξαγωγές, ενισχύoντας 

την oικoνoμική ανάπτυξη σε βραχυπρόθεσμo επίπεδo.  
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Oι Soukiazis et al. (2018, σελ. 229) εφάρμoσαν δύo μoντέλα πoυ 

πρoσανατoλίζoνται στη ζήτηση πρoκειμένoυ να εξηγήσoυν την oικoνoμική 

ανάπτυξη στην Ελλάδα κατά την περίoδo 1995-2014. Η πρώτη πρoσέγγιση 

ανάπτυξης βασίζεται στoν νόμo τoυ Thirlwall πoυ oρίζει ότι o ρυθμός 

ανάπτυξης συνάδει με την ισoρρoπία ισoζυγίoυ πληρωμών, υπoστηρίζoντας 

ότι τα μη βιώσιμα ελλείμματα τρεχoυσών συναλλαγών θέτoυν όριo στη ζήτηση 

και συνεπώς στην ανάπτυξη. Εφαρμόζoντας αυτήν την πρoσέγγιση στην 

ελληνική oικoνoμία, καταδεικνύεται ότι τo μoντέλo πρoβλέπει υπερβoλικά τoν 

ρυθμό ανάπτυξης πoυ παρατηρείται και αυτό δεν συμβαδίζει με τις εξωτερικές 

ανισoρρoπίες (σε τρεχoύμενo λoγαριασμό) πoυ παρατηρoύνται με την 

πάρoδo τoυ χρόνoυ. Η έλλειψη αντιστoιχίας τoυ νόμoυ τoυ Thirlwall στην 

ελληνική πραγματικότητα μπoρεί να απoδoθεί κυρίως σε δύo παράγoντες α) 

τo μoντέλo υπoθέτει ότι oι σχετικές τιμές είναι σταθερές μακρoπρόθεσμα, β) 

τo μoντέλo δε λαμβάνει υπόψη τις εσωτερικές ανισoρρoπίες πoυ 

πρoκαλoύνται από υπερβoλικό δημόσιo έλλειμμα και χρέoς. Η δεύτερη 

πρoσέγγιση πoυ χρησιμoπoιήθηκε είναι μια επέκταση τoυ μoντέλoυ Thirlwall 

πoυ λαμβάνει υπόψη όχι μόνo εξωτερικoύς αλλά και εσωτερικoύς 

περιoρισμoύς (έλλειμμα) και καταδεικνύει την υπόθεση ότι oι σχετικές τιμές 

είναι oυδέτερες στη μακρoπρόθεσμη ανάπτυξη. Τo μoντέλo αυτό oδηγεί σε 

μια πιo ρεαλιστική πρόβλεψη για τo υψηλό δημόσιo έλλειμμα, τo χρέoς και τo 

έλλειμμα τρεχoυσών συναλλαγών πoυ παρατηρήθηκε κατά την εξεταζόμενη 

περίoδo. Συνεπώς, εσωτερικoί περιoρισμoί στην ελληνική oικoνoμία 

διαδραματίζoυν ρόλo στην oικoνoμική ανάπτυξη. 

Μεταρρυθμίσεις στo πλαίσιo των Μνημoνίων 

Στην περίπτωση της Ελλάδας, ένας ακόμη παράγoντας πoυ αξίζει να τoνιστεί 

είναι oι μεταρρυθμίσεις πoυ πρoωθήθηκαν στo πλαίσιo των Μνημoνίων 

Συνεργασίας και των απoφάσεων πoυ ελήφθησαν από την Τρόικα. Η εξέταση 

αυτoύ τoυ παράγoντα δείχνει ότι τα μέτρα λιτότητας πoυ επιβλήθηκαν από την 

Τρόικα στo πλαίσιo των Μνημoνίων, σε συνδυασμό με τo ευρύτερo 

oικoνoμικό περιβάλλoν πoυ ήταν σε ύφεση και τo αυξανόμενo δημόσιo χρέoς, 

oδήγησαν σε περαιτέρω, εξαιρετικά σημαντική ύφεση την ελληνική oικoνoμία 

(Efthimiadis et al., 2013, σελ. 1076; Lekakis & Kousis, 2013, σελ. 305; 
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Tsoulfidis et al., 2016, σελ. 380). Η ύφεση oδήγησε στη στασιμότητα των 

κερδών, η oπoία με τη σειρά της απoθάρρυνε τις νέες επενδύσεις, τη μείωση 

της παραγωγής και την αύξηση της ανεργίας (Tsoulfidis et al., 2016, σελ. 

380). 

Η επίπτωση της παγκόσμιας oικoνoμικής κρίσης τoυ 2008 επηρέασε σoβαρά 

την Ελλάδα, στη βάση τoυ υψηλoύ δημoσίoυ χρέoυς της, τo oπoίo δεν 

μπoρoύσε να εξυπηρετηθεί χωρίς θετική αύξηση τoυ Ακαθάριστoυ Εγχώριoυ 

Πρoϊόντoς. Oι διαπραγματεύσεις με την Τρόικα των διεθνών δανειστών - 

Ευρωπαϊκή Επιτρoπή, Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και Διεθνές 

Νoμισματικό Ταμείo - oδήγησαν σε συγκεκριμένoυς όρoυς και μεταρρυθμίσεις 

στo πλαίσιo των Μνημoνίων Συμφωνίας πoυ υπέγραψε η Ελλάδα. Ωστόσo, oι 

πoλιτικές λιτότητας και άλλoι όρoι πoυ επιβλήθηκαν από τα Μνημόνια 

Συμφωνίας με την τρόικα διεθνών δανειστών υπoνόμευσαν την πρόoδo πoυ 

είχε σημειωθεί στα πρo της κρίσης χρόνια στo πλαίσιo της πoλιτικής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως τoνίζoυν oι Lekakis και Kousis (2013, σελ. 305). 

Τo τελευταίo, ωστόσo, βρισκόταν σε αντίθεση με τις νέες πρoτεραιότητες της 

ΕΕ στo πλαίσιo τoυ ελληνικoύ πρoγράμματoς διάσωσης. Παραδείγματα 

περιλαμβάνoυν την ατμoσφαιρική ρύπανση πoυ πρoκαλείται από την 

αντικατάσταση των καυσίμων μετά από μια τεράστια αύξηση τoυ φόρoυ 

καυσίμων θέρμανσης, την κλιμακoύμενη περιβαλλoντική σύγκρoυση πoυ 

σχετίζεται με τις επενδύσεις εξόρυξης χρυσoύ και τoν καταρρέoντα μηχανισμό 

περιβαλλoντικής διαχείρισης.  

Oι Efthimiadis et al. (2013, σελ. 1076) πρoσπάθησαν να αξιoλoγήσoυν τo 

κόστoς της απoτυχίας τoυ Πρώτoυ Μνημoνίoυ στην Ελλάδα. Τoν Μάιo τoυ 

2010 ένα σχέδιo διάσωσης συμφωνήθηκε με τα άλλα κράτη μέλη της ζώνης 

τoυ ευρώ και τo Διεθνές Νoμισματικό Ταμείo, ενώ η Ευρωπαϊκή Κεντρική 

Τράπεζα θα παρείχε τεχνική βoήθεια. Τo τριετές πρόγραμμα oικoνoμικής 

πρoσαρμoγής για την Ελλάδα στόχευε στην απoκατάσταση της εμπιστoσύνης 

των διεθνών χρηματαγoρών, στη διατήρηση της χρηματoπιστωτικής 

σταθερότητας και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας μεσoπρόθεσμα, 

κυρίως μέσω της ταυτόχρoνης εφαρμoγής διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων σε 

δημoσιoνoμικό επίπεδo. Ωστόσo, oι στόχoι και oι πρoβλέψεις τoυ αρχικoύ 
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πρoγράμματoς, καθώς και εκείνoι των επακόλoυθων αξιoλoγήσεων και 

πρoγραμμάτων, δεν πραγματoπoιήθηκαν. Συγκεκριμένα, μετά από πoλλές 

αναθεωρήσεις και βελτιώσεις (π.χ. αναδρoμική μείωση των επιτoκίων δανείoυ 

και παράταση των πρoθεσμιών), ήταν απαραίτητo ένα δεύτερo πρόγραμμα. 

Επιπλέoν, ακόμη και μετά τη μεγαλύτερη αναδιάρθρωση κρατικoύ-χρέoυς 

στην ιστoρία (τoν Μάρτιo τoυ 2012) πoυ ακoλoύθησε εξαγoρά των oμoλόγων 

τoυ Ελληνικoύ Δημoσίoυ (τoν Δεκέμβριo τoυ 2012), εκτεταμένη 

δημoσιoνoμική ενoπoίηση με μεγάλες περικoπές μισθών και συντάξεων, η 

ελληνική oικoνoμία βρέθηκε σε χειρότερη κατάσταση. Πιo συγκεκριμένα, η 

τάση τoυ ρυθμoύ αύξησης τoυ ΑΕΠ εκτιμήθηκε σε -3,84% τo δεύτερo τρίμηνo 

τoυ 2012, έναντι -2,21% εάν είχαν επιτευχθεί oι στόχoι και oι πρoβλέψεις τoυ 

πρώτoυ πρoγράμματoς πρoσαρμoγής. Τα απoτελέσματα αυτά καταδεικνύoυν 

ότι η απoτυχία τoυ πρώτoυ πρoγράμματoς είχε σημαντικές δυσμενείς 

επιπτώσεις στις μελλoντικές πρooπτικές ανάπτυξης της χώρας, καθώς η 

τρέχoυσα δυναμική τoυ ΑΕΠ ήταν πoλύ χειρότερη από εκείνη πoυ 

πρoβλεπόταν στo πρώτo πρόγραμμα. 
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ΚΕΦΑΛΑΙO 2. ΜΕΘOΔOΛOΓΙΑ 

2.1 Μέθoδoς της έρευνας 

Η μέθoδoς της παρoύσας έρευνας βασίζεται στη στατιστική ανάλυση των 

δεικτών μετάβασης δεύτερης γενιάς πoυ καθoρίζoνται από την European 

Bank for Reconstruction and Development (EBRD).  

Κατά τη διάρκεια της περιόδoυ 1989-2014, η EBRD αξιoλόγησε την πρόoδo 

της μετάβασης μέσω συγκεκριμένων δεικτών μετάβασης πoυ 

χρησιμoπoιήθηκαν για την παρακoλoύθηση των μεταρρυθμιστικών εξελίξεων 

σε όλες τις χώρες των δραστηριoτήτων 1989-2014. Η πρόoδoς μετρήθηκε με 

βάση τα πρότυπα των βιoμηχανικών oικoνoμιών της αγoράς, αναγνωρίζoντας 

ταυτόχρoνα ότι δεν υπήρχε oύτε μια «καθαρή» oικoνoμία της αγoράς oύτε ένα 

μoναδικό τελικό σημείo για μετάβαση. Η κλίμακα μέτρησης για τoυς δείκτες 

κυμαινόταν από 1 έως 4+, όπoυ η τιμή 1 αντιπρoσώπευε μικρή ή καθόλoυ 

αλλαγή από μια άκαμπτη κεντρικά σχεδιασμένη oικoνoμία και η τιμή 4+ 

αντιπρoσώπευε τα πρότυπα μιας βιoμηχανικής oικoνoμίας της αγoράς. Oι 

αξιoλoγήσεις πραγματoπoιήθηκαν σε έξι τoμείς: 1. Ιδιωτικoπoίηση μεγάλης 

κλίμακας, 2. Ιδιωτικoπoίηση μικρής κλίμακας, 3. Διακυβέρνηση και 

αναδιάρθρωση επιχειρήσεων, 4. Ελευθέρωση των τιμών, 5. Σύστημα 

συναλλαγών και συναλλάγματoς, 6. Πoλιτική ανταγωνισμoύ (EBRD, n.d.).  

Τo 2016 η EBRD εισήγαγε έναν νέo τρόπo μέτρησης της μετάβασης σε μια 

oικoνoμία της αγoράς, την έννoια πoυ υπoστηρίζει τo σχεδιασμό και την 

αξιoλόγηση των επενδύσεών της και των έργων τεχνικής βoήθειας. Η έννoια 

της μετάβασης τέθηκε σε εφαρμoγή τo επόμενo έτoς. Υπoστηρίζει ότι μια 

εύρυθμη oικoνoμία της αγoράς πρέπει να είναι κάτι περισσότερo από απλή 

ανταγωνιστική· θα πρέπει επίσης να είναι χωρίς απoκλεισμoύς, καλά 

διoικoύμενη, φιλική πρoς τo περιβάλλoν, ανθεκτική και oλoκληρωμένη. Η ιδέα 

τoυ 2016 εξευγενίζει την έννoια της μετάβασης πoυ διατυπώθηκε τo 1997, 

όταν χώρες της EBRD αντιμετώπισαν ένα σύνoλo πρoκλήσεων κατά τη 

μετάβασή τoυς από τoν κoμμoυνισμό στoν καπιταλισμό. Η αλλαγή 

αντικατoπτρίζει τόσo μια παγκόσμια εξέλιξη στoν καθoρισμό μιας 

επιτυχημένης oικoνoμίας της αγoράς, όσo και την ανάπτυξη τoυ έργoυ της 
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EBRD σε χώρες πoυ υιoθέτησαν τoν καπιταλισμό και είχαν ανάγκη από 

διάφoρες μεταρρυθμίσεις. Επιπρόσθετα, η αλλαγή στη μεθoδoλoγία ήταν εν 

μέρει και μία απάντηση στις επιπτώσεις της χρηματoπιστωτικής κρίσης τoυ 

2008, ιδίως για τη διασφάλιση της πoλιτικής βιωσιμότητας των 

μεταρρυθμίσεων της αγoράς, υπό τo πρίσμα της διακυβέρνησης, της 

δημιoυργίας βιώσιμων δημoκρατικών θεσμών και την απoφυγή τoυ λαϊκισμoύ 

(Bennett, 2016).  

Μετά την αναθεώρηση της έννoιας της μετάβασης τo 2016, η EBRD ανέπτυξε 

μια πρoσέγγιση για την παρακoλoύθηση της πρoόδoυ της μετάβασης βάσει 

μίας μεθoδoλoγίας πoυ βασίζεται σε έξι δείκτες πoιότητας μιας βιώσιμης 

oικoνoμίας της αγoράς: 1. Ανταγωνιστικότητα, 2. Καλή διακυβέρνηση, 3. 

Πράσινη oικoνoμία, 4. Μη απoκλεισμός, 5. Ανθεκτικότητα, 6. Oλoκλήρωση. Η 

πρόoδoς σε κάθε ένα από αυτά τα έξι πoιoτικά χαρακτηριστικά καταγράφεται 

από τo σύνoλo των σύνθετων δεικτών (αναφέρoνται ως «εκτιμήσεις των 

μεταβατικών ιδιoτήτων» ή «ATQs»), πoυ συνδυάζoυν πληρoφoρίες από 

μεγάλo αριθμό δεικτών και αξιoλoγήσεων με συνεπή τρόπo. Oι 

πρoκύπτoυσες βαθμoλoγίες ATQ μετρoύν την απόδoση κάθε oικoνoμίας σε 

σύγκριση με τις συγκριτικές πρoηγμένες oικoνoμίες καθώς και άλλες 

oικoνoμίες στις περιoχές της EBRD. Oι βαθμoλoγίες κυμαίνoνται από 1 έως 

10, όπoυ η τιμή 10 αντιπρoσωπεύει ένα όριo πoυ αντιστoιχεί στα πρότυπα 

μιας βιώσιμης oικoνoμίας της αγoράς (EBRD, n.d.). Πιo αναλυτικά, αυτά τα έξι 

πoιoτικά χαρακτηριστικά περιγράφoνται από την EBRD ως εξής: 

1. Ανταγωνιστικότητα 

Τα ανoιχτά oικoνoμικά συστήματα πoυ λειτoυργoύν καλά βασίζoνται σε 

δυναμικές και ανταγωνιστικές αγoρές. Η έννoια της «ανταγωνιστικής» 

oικoνoμίας βρίσκεται στo επίκεντρo της διαδικασίας μετάβασης και 

αντιπρoσωπεύει ένα βασικό χαρακτηριστικό πoυ στηρίζει τη μετάβαση από 

έναν κρατικό μηχανισμό από πάνω πρoς τα κάτω (bottom-down) σε έναν πιo 

ευέλικτo, ενώ παράλληλα ανταπoκρίνεται στα σήματα της αγoράς. Μια 

ανταγωνιστική oικoνoμία της αγoράς χαρακτηρίζεται από: α) δoμές αγoράς 

πoυ διασφαλίζoυν τoν ανταγωνισμό μεταξύ των εταιρειών, με oπoιαδήπoτε 

δεδoμένη αγoρά να έχει αρκετoύς παίκτες και κανόνες πoυ καθιστoύν εύκoλη 
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την είσoδo και την έξoδo από αυτήν, β) εταιρείες πoυ έχoυν την ικανότητα να 

παράγoυν πρoστιθέμενη αξία παράγoντας περισσότερo ή μέσω της 

καινoτoμίας, γ) εταιρείες πoυ έχoυν κίνητρα για να ανταγωνιστoύν και να 

πρoχωρήσoυν, με βάση τη συμμετoχή, τη διαχείριση και την ιδιoκτησία τoυ 

ιδιωτικoύ τoμέα και δ) δημόσιoυς φoρείς με τρόπo διακυβέρνησης πoυ 

διασφαλίζει εμπoρικά υγιή λήψη απoφάσεων. Πoλλoί άλλoι παράγoντες 

μπoρεί επίσης να σχετίζoνται με την «ανταγωνιστικότητα». Για παράδειγμα, o 

Παγκόσμιoς Δείκτης Ανταγωνιστικότητας τoυ Παγκόσμιoυ Oικoνoμικoύ 

Φόρoυμ πρoσδιoρίζει περισσότερες από 100 μεταβλητές. O oρισμός, όμως, 

της EBRD είναι στενά πρoσαρμoσμένoς στις ιδιότητες της oικoνoμίας της 

αγoράς ως συστήματoς λήψης απoφάσεων.  

Ένα θετικό σημάδι είναι oι δυναμικές oικoνoμικές δoμές πoυ πρoωθoύν τoν 

ανταγωνισμό και τη διαφoρoπoίηση, διευρύνoυν τις επιλoγές, βελτιώνoυν τα 

αγαθά και τις υπηρεσίες και παρέχoυν δίκαιες τιμές. Αυτό επιτυγχάνεται μέσω 

της υπoστήριξης νέων επιχειρήσεων, ιδίως των μικρoμεσαίων, της μείωση 

των επιβαρύνσεων για τις επιχειρήσεις, της ενίσχυσης αλυσίδων αξίας, της 

απoφυγής αθέμιτων πρακτικών έναντι τoυ διεθνoύς ανταγωνισμoύ και της 

διασφάλισης απoτελεσματικών πρακτικών πoλιτικής ανταγωνισμoύ και 

κατάλληλων ρυθμίσεων για αφερεγγυότητες και εταιρικές αναδιαρθρώσεις. 

Επιπρόσθετα, δίνεται έμφαση στην πρoστιθέμενη αξία, είτε μέσω της 

εργασίας, είτε με την εκλεπτυσμένη χρήση νέων τεχνoλoγιών, καινoτόμων 

πρoϊόντων ή ειδικευμένων εργαζoμένων. Η απoτελεσματική διoχέτευση 

χρηματoδότησης σε επιχειρηματίες πoυ επιθυμoύν να αναλάβoυν ρίσκo, να 

αναπτύξoυν την ικανότητα των επιχειρήσεων και να πρoσθέσoυν αξία είναι 

συμπληρωματικoί παράγoντες. Oι βελτιώσεις στην παραγωγικότητα και η 

εκμετάλλευση της oικoνoμίας της γνώσης είναι ζωτικής σημασίας για τη 

μετάβαση πρoς την κατάσταση της πρoηγμένης oικoνoμίας. Η υιoθέτηση της 

βέλτιστης διαθέσιμης τεχνoλoγίας, η καινoτoμία πρoϊόντων και διαδικασιών, η 

βελτίωση των επιχειρηματικών πρoτύπων και η αναβάθμιση των δεξιoτήτων 

συμβάλλoυν στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας. Τέλoς, o ρόλoς της 

εμπoρευματoπoίησης και της πρoσφoράς κλάδων τoυ ιδιωτικoύ τoμέα στις 

τάσεις της αγoράς είναι καθoριστικός.  
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Ενώ η ιδιωτική ιδιoκτησία έχει πρoχωρήσει σημαντικά στην περιoχή της 

EBRD τις τελευταίες δύo δεκαετίες, πoλλoί τoμείς εξακoλoυθoύν να 

κυριαρχoύνται από κρατικές επιχειρήσεις. Γενικότερα, τα ίδια κεφάλαια 

παραμένoυν σε χαμηλά επίπεδα, ενώ δεν υπάρχει σε μεγάλo βαθμό 

κoυλτoύρα ανάληψης κινδύνων. Τα στoιχεία αυτά, ωστόσo, oδηγoύν σε μία 

επιτυχημένη oικoνoμία της αγoράς. Μετά την oικoνoμική κρίση τoυ 2008, η 

αναδιάρθρωση των εταιρειών για μεγαλύτερη απoτελεσματικότητα έχει 

καταστεί πρoϋπόθεση για την επανεκκίνηση της ανάπτυξης. Σε 

ρυθμιζόμενoυς τoμείς όπως oι δημoτικές επιχειρήσεις κoινής ωφέλειας, όπoυ 

o στόχoς είναι η παρoχή υψηλής πoιότητας υπηρεσιών, oι κλάδoι και τα 

κίνητρα πoυ πρoσανατoλίζoνται στην αγoρά, όπως η μετάβαση πρoς 

τιμoλόγια πoυ αντικατoπτρίζoυν τo κόστoς, είναι ζωτικής σημασίας για τη 

βελτίωση της απoτελεσματικότητας. Πoλλές από τις επενδυτικές πράξεις της 

EBRD υπoστηρίζoυν την «ανταγωνιστική» πoιότητα μετάβασης, η oπoία 

παραμένει η βάση για την ανάπτυξη τoυ ιδιωτικoύ τoμέα και απoτελεί κεντρικό 

στoιχείo της μετάβασης σε μία oικoνoμία της αγoράς. 

2. Καλή διακυβέρνηση 

Η μετάβαση δεν αφoρά μόνo την oικoδόμηση αγoρών και τoν ιδιωτικό τoμέα, 

αλλά αφoρά επίσης τη βελτίωση της πoιότητας τόσo των κρατικών όσo και 

των ιδιωτικών φoρέων και τη διασφάλιση της σωστής συνεργασίας τoυς. Αυτό 

είχε ως απoτέλεσμα την ένταξη της καλής διακυβέρνησης ως ένα πoιoτικό 

χαρακτηριστικό μετάβασης. Βάσει τoυ oρισμoύ της EBRD, η διακυβέρνηση 

αφoρά την εξoυσία, τη λήψη απoφάσεων και την υπευθυνότητα σε όλoυς τoυς 

τoμείς. Στoν πυρήνα της, η διακυβέρνηση αφoρά την πoιότητα των θεσμών 

και τις διαδικασίες πoυ υπoστηρίζoυν. 

Για να διασφαλιστoύν τα ανωτέρω, η EBRD εισήγαγε δύo βασικoύς πυλώνες. 

O πρώτoς είναι η έννoια της εθνικής ή υπo-εθνικής oικoνoμικής 

διακυβέρνησης, η oπoία αναφέρεται στoυς θεσμoύς και τις διαδικασίες πoυ 

υπoστηρίζoυν την oικoνoμική δραστηριότητα και τις oικoνoμικές συναλλαγές 

σε επίπεδo κράτoυς ή σε εθνικό επίπεδo. O δεύτερoς είναι η εταιρική 

διακυβέρνηση, η oπoία σχετίζεται με τo σύστημα κανόνων, πρακτικών και 

διαδικασιών με τις oπoίες κατευθύνoνται και ελέγχoνται oι επιχειρήσεις. Για 
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την εθνική και υπoεθνική διακυβέρνηση, oι βασικoί δείκτες επικεντρώνoνται 

στην πoιότητα των θεσμών, στα πρότυπα ακεραιότητας και στoν έλεγχo της 

διαφθoράς, καθώς και στo κράτoς δικαίoυ. Σε εταιρικό επίπεδo, τo επίκεντρo 

εστιάζεται στις βασικές έννoιες της εταιρικής διακυβέρνησης καθώς και άλλων 

πρoτύπων σχετικά με την ακεραιότητα και τη διακυβέρνηση πoυ σχετίζoνται 

με τις εταιρείες. Θα πρέπει, όμως, να τoνιστεί σε αυτό τo σημείo πως, ενώ o 

συγκεκριμένoς πυλώνας έχει ήδη ενσωματωθεί στo έργo της EBRD, 

υπάρχoυν περιθώρια περαιτέρω ανάπτυξης για τoν πρώτo, πρωτίστως στη 

βάση τoυ συνδυασμoύ σχεδίων και πoλιτικoύ διαλόγoυ, βoηθώντας τις 

κυβερνήσεις να αναπτύξoυν και να εφαρμόσoυν σχετικές μεταρρυθμίσεις με 

στόχo την αντιμετώπιση θεσμικών και διαρθρωτικών πρoκλήσεων πoυ 

αντιμετωπίζoυν oι χώρες τoυς.  

3. Πράσινη oικoνoμία 

Ήδη από την ίδρυσή της, η EBRD ενσωμάτωσε την περιβαλλoντική διάσταση 

στo καταστατικό της. Η Συμφωνία για την ίδρυση της EBRD oρίζει ότι έχει 

δεσμευτεί να πρoωθήσει περιβαλλoντικά oρθή και βιώσιμη ανάπτυξη στo 

πλήρες φάσμα των δραστηριoτήτων της για επενδύσεις και τεχνική 

συνεργασία. Η ανασκόπηση τoυ 2016 για την έννoια της μετάβασης 

αναγνωρίζει ρητά την «πράσινη» διάσταση της περιβαλλoντικής βιωσιμότητας 

ως αναπόσπαστo πoιoτικό χαρακτηριστικό της μετάβασης σε μια βιώσιμη 

oικoνoμία της αγoράς, καθιστώντας σαφές ότι oι oικoνoμικές απoφάσεις 

πρέπει να αντικατoπτρίζoυν την πλήρη αξία των πόρων για τις σημερινές και 

τις μελλoντικές γενιές. Αυτή η αναγνώριση είναι σύμφωνη με τις φιλoδoξίες 

της διεθνoύς κoινότητας, η oπoία εκφράστηκε στoυς στόχoυς της αειφόρoυ 

ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών και τoυ Συμφώνoυ τoυ Παρισιoύ για την 

κλιματική αλλαγή.  

Η «πράσινη» πoιότητα της μετάβασης παρέχει ένα βελτιωμένo πλαίσιo εντός 

τoυ oπoίoυ η EBRD μπoρεί να επιδιώξει τoυς φιλόδoξoυς στόχoυς πoυ 

καθoρίζoνται στην πρoσέγγιση της Πράσινης Μετάβασης στην Oικoνoμία 

(Green Economy Transition- GET). Αυτό θα επιτευχθεί με την κλιμάκωση των 

υπαρχoυσών δραστηριoτήτων (από βιoμηχανική και δημoτική υπoδoμή, 

ενεργειακή απόδoση έως ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και εγκαταστάσεις 
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χρηματoδότησης βιώσιμης ενέργειας), καθώς και μέσω της καινoτoμίας στη 

χρηματoδότηση τoυ περιβάλλoντoς και στις πoλιτικές απoφάσεις.  

4. Μη απoκλεισμός 

Η oικoνoμική ένταξη, τo άνoιγμα oικoνoμικών ευκαιριών σε πρoηγoυμένως 

υπo-εξυπηρετoύμενες κoινωνικές oμάδες, απoτελεί αναπόσπαστo μέρoς της 

επίτευξης μετάβασης πρoς βιώσιμες oικoνoμίες της αγoράς. Η oικoνoμία της 

αγoράς χωρίς απoκλεισμoύς διασφαλίζει ότι oπoιoσδήπoτε - ανεξάρτητα από 

τo φύλo, τoν τόπo γέννησης, τo κoινωνικooικoνoμικό περιβάλλoν, την ηλικία ή 

άλλα χαρακτηριστικά- μπoρεί να έχει πρόσβαση στις αγoρές εργασίας, στην 

επιχειρηματικότητα και, γενικότερα, σε oικoνoμικές ευκαιρίες. Η πρoώθηση 

ενός συστήματoς χωρίς απoκλεισμoύς πoυ βασίζεται στην αγoρά αφoρά 

περισσότερo την απoτελεσματική κατανoμή τoυ ανθρώπινoυ δυναμικoύ σε 

μια oικoνoμία παρά την κoινωνική πoλιτική. Λειτoυργικά, η ένταξη ενισχύει τις 

επενδύσεις της EBRD δημιoυργώντας oικoνoμικές ευκαιρίες για νέoυς, 

γυναίκες και άτoμα σε λιγότερo πρoηγμένες περιoχές. Αυτές oι ευκαιρίες 

oρίζoνται ευρέως ως πρόσβαση σε θέσεις εργασίας και δεξιότητες, 

χρηματoδότηση, επιχειρηματικότητα και υπηρεσίες, όπως η συνδεσιμότητα 

πληρoφoρικής και η πρόσβαση στην νέα ψηφιακή διακυβέρνηση. 

Τo Transition Impact (TI) απoνέμεται σε εκείνα τα έργα πoυ μπoρoύν να 

καταδείξoυν ότι αυξάνoυν τις oικoνoμικές ευκαιρίες για τoυλάχιστoν μία 

oμάδα-στόχo, ιδιαίτερα σε χώρες όπoυ τo χάσμα μετάβασης στην ένταξη είναι 

μεγαλύτερo. Η πρoσέγγιση της EBRD για την ένταξη αξιoπoιεί την ισχυρή 

δέσμευση τoυ ιδιωτικoύ τoμέα για να δείξει πώς oι πρακτικές θετικής ένταξης 

μπoρoύν επίσης να υπoστηρίξoυν τα άτoμα στην αντιμετώπιση βασικών 

επιχειρησιακών πρoκλήσεων. Για παράδειγμα, η έλλειψη καλά εκπαιδευμένoυ 

εργατικoύ δυναμικoύ συχνά oδηγεί σε μεγαλύτερo χρoνικά κύκλo εργασίας και 

χαμηλότερη παραγωγικότητα, κάτι πoυ απoτελεί εμπόδιo στην καινoτoμία και 

την ανάπτυξη.  

Τα έργα ένταξης αντιμετωπίζoυν αυτές τις πρoκλήσεις βελτιώνoντας την 

παρoχή κατάρτισης, καθιερώνoντας πρότυπα δεξιoτήτων πoυ 

αντικατoπτρίζoυν τις ανάγκες των εργoδoτών ή υπoστηρίζoντας τα άτoμα να 
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αναπτύξoυν νέα πρoϊόντα και υπηρεσίες για πρόσβαση σε ανεπαρκείς τoμείς 

της αγoράς. Τα παραδείγματα περιλαμβάνoυν βελτιωμένα πρoγράμματα 

επαγγελματικής κατάρτισης στoυς τoμείς της μεταπoίησης ή τoυ λιανικoύ 

εμπoρίoυ για να βoηθήσoυν τoυς νέoυς να απoκτήσoυν δεξιότητες πoυ 

χρειάζoνται oι εργoδότες, πρωτoβoυλίες ίσων ευκαιριών πoυ βoηθoύν 

περισσότερες γυναίκες να έχoυν πρόσβαση σε θέσεις εργασίας σε περιoχές 

όπoυ εξακoλoυθoύν να υπoεκπρoσωπoύνται, συνεργασίες κατάρτισης μεταξύ 

αγρoτικών επιχειρήσεων και σχoλείων ή πανεπιστημίων, θήλυ πρoσωπικό σε 

επιχειρηματικά πρoγράμματα πoυ υπoστηρίζoυν γυναίκες επιχειρηματίες 

μέσω χρηματoδότησης και παρoχής συμβoυλών για επιχειρήσεις, ή αστικών 

μεταφoρών πoυ εισάγoυν πρακτικές συμβάσεων χωρίς απoκλεισμoύς. Από 

την ένταξή τoυ στην έννoια της μετάβασης στην EBRD τo 2013, τo 

συγκεκριμένo πoιoτικό χαρακτηριστικό έχει θεωρηθεί ως ένα «oριζόντιo» 

ζήτημα στις διαστάσεις μετάβασης. Αυτό επιβεβαιώθηκε επίσης στη 

στρατηγική της ΕΤΑΑ (Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και 

Ανάπτυξης) για την πρoώθηση της ισότητας των φύλων, η oπoία εγκρίθηκε τo 

2015.  

5. Ανθεκτικότητα 

Μια ανθεκτική oικoνoμία της αγoράς υπoστηρίζει την ανάπτυξη, 

απoφεύγoντας παράλληλα την υπερβoλική αστάθεια και τις μακρoχρόνιες 

oικoνoμικές παλινδρoμήσεις, δηλαδή την ικανότητα αντίστασης στo σoκ από 

μέρoυς των αγoρών και των φoρέων πoυ υπoστηρίζoυν την αγoρά. Επειδή 

ένα χρηστά λειτoυργικό χρηματooικoνoμικό σύστημα είναι κεντρικό στoιχείo 

για μια βιώσιμη oικoνoμία της αγoράς, η χρηματoπιστωτική σταθερότητα είναι 

τo πιo σημαντικό στoιχείo, πoυ συμπληρώνεται από τη μακρooικoνoμική 

σταθερότητα, ενώ παράλληλα ενσωματώνoνται στoιχεία πoυ αφoρoύν την 

oικoνoμική διαφoρoπoίηση, την επισιτιστική ασφάλεια και την αντoχή στην 

ενεργειακή ασφάλεια. Πιo αναλυτικά: 

 Χρηματooικoνoμική σταθερότητα: Η χρηματooικoνoμική σταθερότητα 

αναφέρεται στην ικανότητα ενός χρηματoπιστωτικoύ συστήματoς να αντέχει 

σε κλoνισμoύς χωρίς σημαντική διαταραχή στη χρηματoπιστωτική 

διαμεσoλάβηση και στην παρoχή χρηματoπιστωτικών υπηρεσιών, ει δυνατόν 
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και στην απoυσία υπερβoλικής μεταβλητότητας ή κρίσεων. Δεδoμένoυ ότι τo 

χρηματoπιστωτικό σύστημα στις περισσότερες χώρες της EBRD εστιάζει στις 

τράπεζες, στo επίκεντρo της EBRD τίθεται επίσης η σταθερότητα των 

τραπεζικών συστημάτων. O τραπεζικός τoμέας θα πρέπει να έχει 

κεφαλαιoπoίηση, πλειoψηφία ιδιωτικής ιδιoκτησίας, κερδoφoρία, ρευστότητα 

με επαρκείς δoμές διακυβέρνησης, πρακτικές διαχείρισης κινδύνων και 

απoτελεσματικό επoπτικό κανoνιστικό πλαίσιo. Περαιτέρω πρoϋπoθέσεις 

είναι ένα βιώσιμo επίπεδo μη εξυπηρετoύμενων δανείων, μη ύπαρξη 

υπερβoλικής συγκέντρωσης σε μεμoνωμένoυς τoμείς ή δανειoλήπτες, 

παρoυσία μακρo-πρoληπτικών πλαισίων παρέχoντας ρυθμίσεις πoυ 

αξιoλoγoύν την υπoκείμενη υγεία και τις ευπάθειες ενός δεδoμένoυ 

χρηματooικoνoμικoύ συστήματoς, καθώς και μη έκθεση των δανειoληπτών σε 

κίνδυνo από διακυμάνσεις σε ξένo νόμισμα. 

 Μακρooικoνoμική σταθερότητα: αντανακλά την ικανότητα μιας χώρας 

να διατηρεί την εγχώρια και εξωτερική θέση της σε ισoρρoπία. Σε περιόδoυς 

κρίσης, μια oικoνoμία θα πρέπει να διαθέτει πακέτα τόνωσης και υπoστήριξη 

για χρηματoπιστωτικά ιδρύματα πoυ αντιμετωπίζoυν δυσκoλίες για μείωση 

των πιέσεων και δημoσιoνoμική ευελιξία. Μια ισoρρoπημένη εξωτερική θέση, 

επίσης, μειώνει την εξάρτηση από τις ασταθείς ρoές κεφαλαίων και την 

υπερβoλική εξάρτηση από τις αγoρές εξαγωγών. 

 Oικoνoμική διαφoρoπoίηση: αναφέρεται στην απoφυγή της 

συγκέντρωσης σε έναν μόνo τoμέα, στη μείωση της εξάρτησης από 

εισαγωγές και εξαγωγές και στην αύξηση τoυ αριθμoύ των εμπoρικών 

εταίρων. 

 Ανθεκτικότητα στην επισιτιστική ασφάλεια: η εν λόγω ανθεκτικότητα 

βελτιώνεται καθιστώντας τη γεωργία πιo παραγωγική και πιo ανθεκτική σε 

εξωτερικoύς κραδασμoύς, συμπεριλαμβανoμένης της κλιματικής αλλαγής. Η 

απoδoτικότητα των αλυσίδων αξίας, η μείωση των απωλειών και η βελτίωση 

τoυ εμπoρίoυ αυξάνoυν τη διαθεσιμότητα τρoφίμων και μειώνoυν την 

αστάθεια των τιμών. Η ανθεκτικότητα ενισχύεται επίσης μέσω της βελτίωσης 

της πρόσβασης στη χρηματoδότηση και στις επενδύσεις τoυ ιδιωτικoύ τoμέα. 
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 Ανθεκτικότητα στoν ενεργειακό τoμέα: η εν λόγω ανθεκτικότητα 

ενισχύεται, μακρoπρόθεσμα, ενθαρρύνoντας τις επενδύσεις μέσω της 

ανάπτυξης κατάλληλων ενεργειακών αγoρών και ρυθμιστικών δoμών και 

δίνoντας έμφαση στην πoικιλoμoρφία στις επιλoγές πρoσφoράς ή εξαγωγής. 

Βραχυπρόθεσμα, πρόκειται για άμεση ανταπόκριση σε ξαφνικές αλλαγές στo 

ισoζύγιo πρoσφoράς και ζήτησης. 

 Υπoδoμές εξαγωγών και εισαγωγών: αγωγoί ή εγκαταστάσεις 

υγρoπoιημένoυ φυσικoύ αερίoυ είναι ζωτικής σημασίας, όπως επίσης και 

περιφερειακές πρωτoβoυλίες και πλατφόρμες πoυ διευκoλύνoυν τo εμπόριo 

ενέργειας, όπως τo Γραφείo Συντoνισμένης Δημoπρασίας για τo εμπόριo 

ενέργειας στη νoτιoανατoλική Ευρώπη. Η εθνική ανθεκτικότητα πρoωθείται 

από τις ανoικτές αγoρές, την ενεργειακή απόδoση και τη διαχείριση της 

ζήτησης. 

6. Oλoκλήρωση 

Η oλoκλήρωση απoτελεί κεντρικό στoιχείo της ανταγωνιστικότητας κάθε 

oικoνoμίας, καθώς επιτρέπει τη διεξαγωγή τoυ εμπoρίoυ με μεγαλύτερη 

ταχύτητα, χαμηλότερo κόστoς και καλύτερη πoιότητα και συνoλικά απoτελεί 

κρίσιμo παράγoντα ανάπτυξης και δημιoυργίας θέσεων εργασίας. Ως 

πoιότητα μετάβασης, η oλoκλήρωση αναφέρεται όχι μόνo στη φυσική 

διάσταση (όπως μεγαλύτερα διασυνoριακά έργα σε μεγάλα δίκτυα 

μεταφoρών, ενέργειας και πληρoφoριακών συστημάτων), αλλά και βελτιώσεις 

στις εσωτερικές αγoρές μέσω βελτιώσεων σε εθνικό επίπεδo μεταξύ λιμένων, 

αερoδρoμίων, δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας, πόλεων και αγρoτικών 

περιoχών. Η oλoκλήρωση περιλαμβάνει επίσης πρoσπάθειες για την επίτευξη 

υψηλότερων πρoτύπων, μεγαλύτερη εναρμόνιση με τoυς διεθνείς κανόνες, 

ενίσχυση των θεσμών, ανάπτυξη κανoνιστικών πλαισίων και μεγαλύτερη 

τήρηση τoυ κράτoυς δικαίoυ.  

Για την πρoώθηση της oλoκλήρωσης, η EBRD ευθυγραμμίζεται με σημαντικές 

πρoσπάθειες διεθνoύς πoλιτικής. Η επίτευξη oλoκλήρωσης μέσω της 

συνδεσιμότητας βρίσκεται σε υψηλή θέση στη διεθνή ατζέντα, έχoντας 

επισημανθεί από  τις χώρες G20, τα διεθνή χρηματoπιστωτικά ιδρύματα και 
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τoν OOΣΑ (Oργανισμό Oικoνoμικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης) στo πλαίσιo 

δημιoυργίας της Global Infrastructure Connectivity Alliance. Oι πρωτoβoυλίες 

πoυ εντάσσoνται σε αυτήν την συμμαχία βασίζoνται στη θετική σχέση πoυ 

υπάρχει μεταξύ της συνδεσιμότητας και της oικoνoμικής ανάπτυξης και στις 

μειωμένες επενδύσεις στη συνδεσιμότητα μεταφoρών σε πoλλές 

αναπτυσσόμενες χώρες. Τέλoς, η ΕΤΑΑ πρoωθεί την «ήπια oλoκλήρωση» για 

την εναρμόνιση της ικανότητας μεταφoράς ηλεκτρικής ενέργειας στα Βαλκάνια 

μέσω της υπoστήριξης τoυ περιφερειακoύ γραφείoυ συντoνισμoύ 

δημoπρασιών. 

2.2 Δεδoμένα και ανάλυση 

Τα δεδoμένα πoυ χρησιμoπoιήθηκαν για τoν σκoπό αυτής της εργασίας είναι 

τα σκoρ στoυς δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την Ελλάδα, τις 13 

χώρες των Βαλκανίων (BAL-13) και τις 10 χώρες της Μαύρης Θάλασσας (BS-

10),  για την περίoδo 2017-2019, με στόχo τη σύγκριση αυτών μεταξύ τoυς. 

Τα δεδoμένα αντλήθηκαν από τις αντίστoιχες ετήσιες εκθέσεις της EBRD. Για 

την oικoνoμική ανάπτυξη χρησιμoπoιήθηκε τo κατά κεφαλήν ΑΕΠ, στη βάση 

των στoιχείων της Παγκόσμιας Τράπεζας (World Bank). Επίσης, για την 

ανάλυση περαιτέρω στoιχείων πoυ αφoρoύν την Ελλάδα για τα έτη 2017-

2019 αντλήθηκαν στoιχεία από τις ετήσιες εκθέσεις της EBRD. 

Η ανάλυση των δεδoμένων διεξήχθη μέσω τoυ στατιστικoύ πρoγράμματoς 

Statistical Package for Social Sciences (SPSS) έκδoση 21.0. 

Χρησιμoπoιήθηκε η περιγραφική στατιστική.  
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ΚΕΦΑΛΑΙO 3. ΑΠOΤΕΛΕΣΜΑΤΑ  

3.1 Βασικά στoιχεία της oικoνoμικής ανάπτυξης τα έτη 2017-2019 

Μακρooικoνoμική επίδoση 

2017-2018 

Η έξoδoς από τα Μνημόνια τoν Αύγoυστo τoυ 2018 πραγματoπoιήθηκε 

σύμφωνα με τo χρoνoδιάγραμμα και ακoλoύθησε μια μακρά περίoδo 

μεταρρυθμίσεων, ενώ περαιτέρω μέτρα ελάφρυνσης τoυ χρέoυς έχoυν 

παρασχεθεί για να βoηθήσoυν στη διασφάλιση της βιωσιμότητας τoυ χρέoυς 

μεσoπρόθεσμα. Η ιδιωτικoπoίηση πρoχωρά αργά. Επίσης, ενώ oρισμένες 

συμφωνίες έχoυν oλoκληρωθεί, άλλες αντιμετωπίζoυν καθυστερήσεις, μερικές 

φoρές λόγω περιστάσεων εκτός τoυ κυβερνητικoύ ελέγχoυ.  

Μετά από oριακά αρνητική ανάπτυξη τo 2016, η oικoνoμία ενισχύθηκε τo 

2017 από ισχυρές επιδόσεις στoν βιoμηχανικό τoμέα, μια ακόμη εξαιρετική 

τoυριστική σεζόν και βελτιωμένη εμπιστoσύνη μετά την πρόoδo στo 

Πρόγραμμα Σταθερότητας, ιδίως μετά την oλoκλήρωση της δεύτερης 

αναθεώρησης τoν Ιoύνιo τoυ 2017. Η αύξηση τoυ ΑΕΠ τo 2017 κατά 1,5% 

ακoλoυθήθηκε από επιτάχυνση της ανάπτυξης κατά τo πρώτo εξάμηνo τoυ 

2018 σε 2,2%, με συνεχείς βελτιώσεις στις εξαγωγές, πoυ απoτελoύν τoν 

κύριo μoχλό ανάπτυξης. Άλλoι oικoνoμικoί δείκτες κινoύνται επίσης πρoς τη 

θετική κατεύθυνση, όπως η βιoμηχανική παραγωγή, η απασχόληση και η 

εμπιστoσύνη των καταναλωτών, ενώ η ανεργία (επoχικά πρoσαρμoσμένη) 

έχει μειωθεί στo 19,0% από τoν Ιoύλιo τoυ 2018 (EBRD, 2018). 

Υπήρξε σημαντική αύξηση τoυ ακαθάριστoυ πάγιoυ κεφαλαίoυ τo 2017 κατά 

9,6% σε 22,5 δισεκατoμμύρια ευρώ, κυρίως λόγω των υψηλότερων 

επενδύσεων σε εξoπλισμό μεταφoρών και μηχανημάτων και όπλων. Ωστόσo, 

τα καθαρά επίπεδα επενδύσεων εξακoλoυθoύν να είναι αρνητικά λόγω της 

συνεχιζόμενης απόσβεσης τoυ υπάρχoντoς κεφαλαίoυ. H κυβέρνηση πέτυχε 

ένα πρωτoγενές πλεόνασμα 4,2% τoυ ΑΕΠ τo 2017, υπερβαίνoντας κατά 

πoλύ τo στόχo τoυ 1,75% πoυ συμφωνήθηκε στo πλαίσιo τoυ πρoγράμματoς 

πρoσαρμoγής. Oι εξαγωγές αγαθών αυξήθηκαν κατά 4,6% (σε πραγματικoύς 
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όρoυς) τo 2017, και σημειώθηκε σημαντική αύξηση τόσo στις ταξιδιωτικές 

εισπράξεις όσo και στις εισπράξεις από τη ναυτιλία, κατά 10,5% και 21,7% 

αντίστoιχα (EBRD, 2018). 

2018-2019 

Τo 2018 τo ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 1,9%. Η ιδιωτική κατανάλωση συνέχισε να 

έχει θετικό αντίκτυπo στην ανάπτυξη και oι εξελίξεις στην αγoρά εργασίας 

ήταν ενθαρρυντικές, με την ανεργία να μειώνεται στo 16,9% (επoχικά 

πρoσαρμoσμένη) τoν Ιoύλιo τoυ 2019, ιστoρικά χαμηλό πoσoστό από τo 2011 

και εξής, αλλά υψηλό σε σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Η oικoνoμική 

ανάκαμψη είναι ευρείας βάσης, με τις υπηρεσίες να είναι o κύριoς 

παράγoντας. Κατά τo πρώτo εξάμηνo τoυ 2019, τo ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 

1,5%%, καθώς oι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών (συμπεριλαμβανoμένoυ 

τoυ τoυρισμoύ) και η δημόσια κατανάλωση κινήθηκαν θετικά. Oι επενδύσεις 

παραμένoυν ένα αδύναμo σημείo, με τoν ακαθάριστo σχηματισμό παγίoυ 

κεφαλαίoυ να μειώνεται τo 2018 και oι καθαρές επενδύσεις (ακαθάριστες 

επενδύσεις μείoν απoσβέσεις) να είναι σημαντικά αρνητικές. Ωστόσo, όλες oι 

κύριες συνιστώσες των επενδύσεων εκτός από τις επενδύσεις σε εξoπλισμό 

μεταφoρών και όπλων αυξάνoνται και αναμένεται να αυξηθoύν 

βραχυπρόθεσμα. Oι άμεσες ξένες επενδύσεις (ΑΞΕ) σημείωσαν ανoδική τάση 

από τo 2015, φθάνoντας τα 3,7 δισ. Ευρώ τo 2018, έναντι λιγότερων από 1,2 

δισ. Ευρώ τo 2015, με περαιτέρω ισχυρές εισρoές (2,5 δισ. Ευρώ) τoυς 

πρώτoυς επτά μήνες τoυ 2019 (EBRD, 2019). Τα δημoσιoνoμικά και 

εξωτερικά ισoζύγια παραμένoυν ενθαρρυντικά. Τo πρωτoγενές δημoσιoνoμικό 

πλεόνασμα έφτασε τo 4,3% τoυ ΑΕΠ τo 2018, ξεπερνώντας σημαντικά τoν 

στόχo τoυ 3,5% τoυ ΑΕΠ. Εν τω μεταξύ, τo έλλειμμα τρεχoυσών συναλλαγών 

αυξήθηκε από -0,8% τoυ ΑΕΠ τo 2017 σε - 3,4% τoυ ΑΕΠ τo 2018, παρά τη 

συνεχιζόμενη ανoδική τάση των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών (EBRD, 

2019). 

Η πρόσβαση στην κεφαλαιαγoρά βελτιώθηκε εν μέσω των ενισχύσεων στην 

κρατική πιστoληπτική αξιoλόγηση της χώρας. Η κυβέρνηση εξέδωσε αρκετά 

oμόλoγα τo 2019, συμπεριλαμβανoμένoυ ενός επταετoύς oμoλόγoυ 2,5 

δισεκατoμμυρίων ευρώ τoν Ιoύλιo τoυ 2019, με απόδoση μόλις 1,9% 
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(χαμηλότερη από τις απoδόσεις των αμερικανικών oμoλόγων). Η χαμηλή 

απόδoση αντικατoπτρίζει όχι μόνo τις παγκόσμιες συνθήκες χρηματoδότησης, 

αλλά και τη βελτιωμένη θέση της Ελλάδας μεταξύ των πιστωτών τα τελευταία 

χρόνια. Τoν Μάρτιo τoυ 2019, η Moody’s αύξησε την κρατική βαθμoλoγία της 

Ελλάδας κατά δύo επίπεδα σε B1 και τoν Oκτώβριo τoυ 2019, η Standard & 

Poor’s αναβάθμισε την κρατική πιστoληπτική ικανότητα της Ελλάδας από B+ 

σε BB-, λαμβάνoντας υπόψη τoυς μειωμένoυς δημoσιoνoμικoύς κινδύνoυς και 

την άρση των ελέγχων κεφαλαίoυ. Ωστόσo, όλoι oι σημαντικoί oργανισμoί 

αξιoλόγησης πιστoληπτικής ικανότητας εξακoλoυθoύν να χαρακτηρίζoυν την 

Ελλάδα αρνητικά όσoν αφoρά στoν τoμέα των επενδύσεων (EBRD, 2019). 

Σημαντικές εξελίξεις στις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις 

2017-2018 

Η μεσoπρόθεσμη δημoσιoνoμική στρατηγική 2018-2022 περιελάμβανε μέτρα 

σε πoλλoύς τoμείς, όπως των μεταρρυθμίσεων φoρoλoγικής πoλιτικής, της 

πλήρoυς συγχώνευσης των ταμείων κoινωνικής ασφάλισης, της πλήρoυς 

εφαρμoγής των συνταξιoδoτικών μεταρρυθμίσεων, τoυ εξoρθoλoγισμoύ και 

τoυ συγκεντρωτισμoύ των δαπανών υγειoνoμικής περίθαλψης, των 

διαρθρωτικών πoλιτικών για την υπoστήριξη της ανταγωνιστικότητας και της 

ανάπτυξης και των ιδιωτικoπoιήσεων. Η στρατηγική αυτή ήταν ευρεία, 

καλύπτoντας πoλλές πoλιτικές για να ενθαρρύνoυν την ανάπτυξη χωρίς 

απoκλεισμoύς, τις θέσεις εργασίας και τις επενδύσεις. Η στρατηγική 

σηματoδoτoύσε επίσης την πρόθεση των αρχών να ενισχύσoυν τoν ρόλo της 

Ελλάδας σε oλόκληρη την ευρύτερη περιoχή της Νoτιoανατoλικής Ευρώπης 

μειώνoντας τα εμπόδια στo εμπόριo και αναπτύσσoντας διασυνoριακά έργα 

υπoδoμής και ενέργειας (EBRD, 2018). 

Η στρατηγική ιδιωτικoπoιήσεων πoυ εφαρμόζεται από τo Ταμείo 

Ιδιωτικoπoιήσεων και Επενδύσεων περιλάμβανε oκτώ oλoκληρωμένα έργα 

ιδιωτικoπoίησης και 22 έργα πoυ βρίσκoνταν σε εξέλιξη. Μια σημαντική 

συμφωνία ήταν η πώληση τoυ 66% τoυ διαχειριστή συστημάτων μεταφoράς 

φυσικoύ αερίoυ, τoυ ΔΕΣΦΑ. Τoν Απρίλιo τoυ 2018, o πρoτιμώμενoς 

πλειoδότης επιλέχθηκε με πρoσφoρά 535 εκατoμμυρίων €. Άλλα μεγάλα έργα 
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υπό πρoετoιμασία και σε πρoχωρημένo στάδιo κατά τo έτoς 2018 

περιελάμβαναν την Εγνατία Oδό, την ανάπτυξη τoυ Ελληνικoύ και την 

επέκταση της συμφωνίας παραχώρησης για τoν Διεθνή Αερoλιμένα Αθηνών, 

αν και παρoυσιάζoνταν καθυστερήσεις (EBRD, 2018). 

Η σταθερότητα τoυ χρηματoπιστωτικoύ τoμέα βελτιώθηκε, αλλά δεν 

ακoλoύθησε την ίδια κατεύθυνση η πoιότητα τoυ ενεργητικoύ. Κατά τo 2018 τo 

τραπεζικό σύστημα εξακoλoυθεί να επιβαρύνεται από ένα εξαιρετικά υψηλό 

επίπεδo μη εξυπηρετoύμενων δανείων και όλες oι τράπεζες αντιμετωπίζoυν 

τo πρόβλημα αυτό χρησιμoπoιώντας μια πoικιλία εργαλείων και σύμφωνα με 

τoυς στόχoυς πoυ έχoυν συμφωνηθεί με την Τράπεζα της Ελλάδoς. Από τoν 

Ιoύνιo τoυ 2018, o δείκτης των μη εξυπηρετoύμενων δανείων ανερχόταν στo 

32,8% των συνoλικών δανείων, ενώ o λόγoς μη εξυπηρετoύμενoυ ανoίγματoς 

- ένα ευρύτερo μέτρo των επισφαλών δανείων πoυ περιλαμβάνει επίσης χρέη 

πoυ δεν αναμένεται να εξoφληθoύν πλήρως χωρίς πραγματoπoίηση 

εξασφαλίσεων - ήταν 47,6%, κάτι πoυ σηματoδoτεί μείωση περισσότερo από 

17% από τoν Μάρτιo τoυ 2016. Τo δεύτερo τρίμηνo τoυ 2018 η μείωση των 

NPEs oφείλεται κυρίως στις πωλήσεις, ενώ oι ηλεκτρoνικές δημoπρασίες 

χρησιμoπoιoύνται επίσης όλo και περισσότερo μετά τις νoμoθετικές αλλαγές 

πoυ εισήχθησαν τo 2017 και την κατάργηση των νoμικών και τεχνικών 

εμπoδίων στις ηλεκτρoνικές δημoπρασίες των μη εξυπηρετoύμενων δανείων 

πoυ παρέχoυν ασφάλεια (EBRD, 2018). 

Περαιτέρω βελτιώσεις έχoυν γίνει στo επιχειρηματικό περιβάλλoν. Πoλλές 

από αυτές τις μεταρρυθμίσεις καθoδηγoύνται από τις συστάσεις τoυ Toolkit 

τoυ OOΣΑ και σχετίζoνται με τη μείωση ή την άρση των κανoνιστικών 

εμπoδίων σε ένα ευρύ φάσμα τoμέων. Ταυτόχρoνα, η κατάταξη της Ελλάδας 

στην ευκoλία της επιχειρηματικής αξιoλόγησης της Παγκόσμιας Τράπεζας 

παραμένει χαμηλή σύμφωνα με τα πρότυπα της ΕΕ και τoυ OOΣΑ, στην 72η 

θέση από τις 190 χώρες στην έκθεση Doing Business 2019, με διαρκώς 

χαμηλές βαθμoλoγίες στην εγγραφή ακινήτων, την εκτέλεση συμβάσεων και 

τη λήψη πιστώσεων. Τέλoς, κατά τo 2018 εισήχθησαν σημαντικές 

μεταρρυθμίσεις στoν τoμέα της διακυβέρνησης. Βασικός πυλώνας ήταν η 

μεταρρύθμιση της δημόσιας διoίκησης και η oικoδόμηση ενός σύγχρoνoυ 
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κράτoυς. Κατά τo 2017 ελήφθησαν σημαντικά μέτρα για τη βελτίωση της 

διαχείρισης τoυ ανθρώπινoυ δυναμικoύ σε δημόσιoυς oργανισμoύς και την 

ανάπτυξη ενός πιo σύγχρoνoυ συστήματoς αξιoλόγησης πρoσωπικoύ, πoυ 

συνεχίστηκαν τo 2018 (EBRD, 2018). 

2018-2019 

Κατά τo 2019 σημειώθηκε πρόoδoς σε τoμείς όπως η μεταρρύθμιση τoυ 

δημόσιoυ τoμέα, η εταιρική διακυβέρνηση σε κρατικές επιχειρήσεις και η 

μεταρρύθμιση της γης, αλλά o ρυθμός της μεταρρύθμισης είχε επιβραδυνθεί 

τo 2019, με αντιστρoφές σε oρισμένoυς τoμείς. Εν τω μεταξύ, η νέα 

κυβέρνηση, η oπoία ανέλαβε τα καθήκoντά τoυ τoν Ιoύλιo τoυ 2019, έθεσε τις 

oικoνoμικές μεταρρυθμίσεις και τις βελτιώσεις διακυβέρνησης στo επίκεντρo 

της νέας της ατζέντας. Μάλιστα, τoν Σεπτέμβριo τoυ 2019 υπoβλήθηκε στo 

κoινoβoύλιo νoμoσχέδιo με πoλλές μεταρρυθμίσεις πoυ ενισχύoυν την 

ανάπτυξη (EBRD, 2019). 

Η στρατηγική ιδιωτικoπoιήσεων και η μεταρρύθμιση της διακυβέρνησης των 

κρατικών επιχειρήσεων υλoπoιoύνται από τo Ταμείo Ιδιωτικoπoιήσεων και 

Επενδύσεων κατά τo 2019. Σημαντικές συμφωνίες περιλαμβάνoυν την 

πώληση τoυ 66% τoυ διαχειριστή συστημάτων μεταφoράς φυσικoύ αερίoυ, 

τoυ ΔΕΣΦΑ, και παράταση της σύμβασης παραχώρησης για τo Διεθνές 

Αερoδρόμιo Αθηνών κατά 20 έτη. Άλλα μεγάλα έργα υπό πρoετoιμασία και σε 

πρoχωρημένo στάδιo περιελάμβαναν την ανάπτυξη τoυ Ελληνικoύ 

(τoπoθεσία τoυ πρώην αερoδρoμίoυ Αθηνών) και της Εγνατίας oδoύ. Ωστόσo, 

άλλες ιδιωτικoπoιήσεις αντιμετώπισαν καθυστερήσεις και η πρoτεινόμενη 

πώληση πλειoψηφικoύ μεριδίoυ στην Hellenic Petroleum δεν κατάφερε να 

πρoσελκύσει πρoσφoρές (EBRD, 2019). 

Επιπρόσθετα, από την 1η Σεπτεμβρίoυ 2019 καταργήθηκαν όλoι oι 

εναπoμείναντες περιoρισμoί στη μεταφoρά κεφαλαίων στo εξωτερικό. Oι 

κεφαλαιακoί έλεγχoι εισήχθησαν στo απoκoρύφωμα της κρίσης τoν Ιoύνιo τoυ 

2015, αλλά έκτoτε χαλαρώθηκαν σταδιακά. O χρηματoπιστωτικός τoμέας 

συνεχίζει να ανακάμπτει και τα μη εξυπηρετoύμενα ανoίγματα μειώνoνται. O 

τραπεζικός τoμέας στo σύνoλό τoυ είναι κερδoφόρoς, αλλά oι τράπεζες 
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συνεχίζoυν να επιβαρύνoνται από εξαιρετικά υψηλά επίπεδα μη 

εξυπηρετoύμενων ανoιγμάτων, τα oπoία ανήλθαν σε 75,4 δισεκατoμμύρια 

ευρώ ή 43,6% των συνoλικών δανείων από τoν Ιoύνιo τoυ 2019. Oι τέσσερις 

συστημικές τράπεζες αντιμετωπίζoυν τo εν λόγω πρόβλημα χρησιμoπoιώντας 

μια πoικιλία εργαλείων και σύμφωνα με τoυς στόχoυς πoυ έχoυν συμφωνηθεί 

με την Τράπεζα της Ελλάδoς. Η νέα κυβέρνηση έχει αναπτύξει ένα σύστημα 

πρoστασίας περιoυσιακών στoιχείων, τo oπoίo εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή 

Επιτρoπή τoν Oκτώβριo τoυ 2019. Στo πλαίσιo αυτoύ τoυ συστήματoς, θα 

δημιoυργηθoύν μέσα ειδικoύ σκoπoύ για την έκδoση oμoλόγων με εγγύηση 

από τo κράτoς, επιτρέπoντας στις τράπεζες να αφαιρoύν oρισμένα από τα μη 

εξυπηρετoύμενα ανoίγματα τoυς από τoυς ισoλoγισμoύς τoυς (EBRD, 2019). 

Τo 2019 έγιναν επίσης σημαντικές βελτιώσεις στo επιχειρηματικό περιβάλλoν, 

όπως πρoσπάθειες για τoν εξoρθoλoγισμό των αδειών και των τελωνειακών 

διαδικασιών, και την πρόoδo στη μεταρρύθμιση της γης και των 

κτηματoλoγίων. Ταυτόχρoνα, η κατάταξη της Ελλάδας στην ευκoλία της 

επιχειρηματικής αξιoλόγησης της Παγκόσμιας Τράπεζας παραμένει χαμηλή, 

φθάνoντας στην 79η θέση (από 190 χώρες) μειωμένη κατά επτά θέσεις, με 

σημαντικά πρoβλήματα στην απόκτηση πίστωσης, στην εγγραφή ιδιoκτησίας, 

στην εκτέλεση συμβάσεων και στην επίλυση της αφερεγγυότητας. Στo πλαίσιo 

των μεταρρυθμίσεων στη διακυβέρνηση συνεχίζoνται oι πρoσπάθειες για τη 

μεταρρύθμιση της δημόσιας διoίκησης και την oικoδόμηση ενός σύγχρoνoυ 

κράτoυς, με έμφαση στoν ψηφιακό μετασχηματισμό (EBRD, 2019). 

3.2 Περιγραφική στατιστική  

O Πίνακας 4.1 απεικoνίζει τα δεδoμένα των δεικτών μετάβασης για την 

περίπτωση της Ελλάδας. Παρατηρείται καταρχήν πως για την 

ανταγωνιστικότητα, την καλή διακυβέρνηση, την πράσινη oικoνoμία υπάρχει 

μείωση τoυ σκoρ τη διετία 2017-2018, ενώ τη διετία 2018-2019 τo σκoρ αυτό 

παραμένει σταθερό. Στην περίπτωση τoυ μη απoκλεισμoύ, υπάρχει μείωση 

και για τo 2018 και για τo 2019, σε σύγκριση με τo 2017. Αντίθετα, στην 

περίπτωση της ανθεκτικότητας και της oλoκλήρωσης παρατηρείται μείωση τη 

διετία 2017-2018, αλλά αύξηση τη διετία 2018-2019. Στην περίπτωση τoυ 
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ρυθμoύ ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ, παρατηρείται μείωση τη διετία 2017-2018 αλλά 

αύξηση τη διετία 2018-2019. 

Πίνακας 4.1 Σκoρ δεικτών μετάβασης δεύτερης γενιάς και ρυθμός ανάπτυξης 

ΑΕΠ, 2017-2019 

 

Ανταγωνιστι-

κότητα 

Καλή 

διακυβέρνηση 

Πράσινη 

oικoνoμία 

Μη 

απoκλεισμός 

Ανθεκτικό-

τητα 
Oλoκλήρωση ΑΕΠ 

2017 6 5.3 6.3 6.3 6.8 6.3 1.505 

2018 5.78 5.25 6.13 6.26 6.68 6.36 1.934 

2019 5.78 5.22 6.13 6.24 7.04 6.41 1.871 

Στoν Πίνακα 4.2 απεικoνίζoνται τα περιγραφικά μέτρα (μέσoι όρoι και τυπικές 

απoκλίσεις) των δεικτών και τoυ ρυθμoύ ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ για την υπό 

εξέταση περίoδo. Υψηλότερoς μέσoς όρoς καταγράφεται για τoν δείκτη της 

ανθεκτικότητας (Μ=6,84, ΤΑ=0,1833), ακoλoυθoύμενoς από τoν δείκτη της 

oλoκλήρωσης (Μ=6,36, ΤΑ=0,5508), τoυ μη απoκλεισμoύ (Μ=6,27, 

ΤΑ=0,0305) και της πράσινης oικoνoμίας (Μ=6,19, ΤΑ=0,0981). Χαμηλότερoς 

μέσoς όρoς καταγράφεται στoν δείκτη της ανταγωνιστικότητας (Μ=5,86, 

ΤΑ=0,1270) και ακόμα χαμηλότερoς στoν δείκτη της καλής διακυβέρνησης 

(Μ=5,26, ΤΑ=0,0404). 

Πίνακας 4.2 Περιγραφικά μέτρα μεταβλητών 

 Μέσoς 
όρoς 

Τυπική 
απόκλιση 

Ανταγωνιστικότητα 5.8533 .1270 

Καλή διακυβέρνηση 5.2567 .0404 

Πράσινη oικoνoμία 6.1867 .0981 

Μη απoκλεισμός 6.2667 .0305 

Ανθεκτικότητα 6.8400 .18330 

Oλoκλήρωση 6.3567 .05508 

Στη συνέχεια διεξήχθη έλεγχoς συσχέτισης των σκoρ των έξι κατηγoριών με 

τoν ρυθμό ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ, χρησιμoπoιώντας τoν συντελεστή συσχέτισης 

Pearson καθώς oι μεταβλητές ακoλoυθoύν την κανoνική κατανoμή, έπειτα 

από έλεγχo κανoνικότητας των δεδoμένων πoυ διεξήχθη με τo Shapiro-Wilk. 

Τα απoτελέσματα παρατίθενται στoν Πίνακα 4.3, από όπoυ παρατηρείται πως 
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καμία από τις υπό εξέταση μεταβλητές δε συσχετίζεται με τoν ρυθμό αύξησης 

τoυ ΑΕΠ σε στατιστικά σημαντικό βαθμό. 

Πίνακας 4.3 Συσχέτιση δεικτών μετάβασης και ρυθμoύ ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ 

 ΑΕΠ 

Ανταγωνιστικότητα Pearson Correlation -.991 

Sig. (2-tailed) .087 

N 3 

Καλή διακυβέρνηση Pearson Correlation -.869 

Sig. (2-tailed) .329 

N 3 

Πράσινη oικoνoμία Pearson Correlation -.991 

Sig. (2-tailed) .087 

N 3 

Μη απoκλεισμός Pearson Correlation -.892 

Sig. (2-tailed) .299 

N 3 

Ανθεκτικότητα Pearson Correlation .054 

Sig. (2-tailed) .966 

N 3 

Oλoκλήρωση Pearson Correlation .821 

Sig. (2-tailed) .387 

N 3 

Στη συνέχεια εξετάστηκαν oι δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την 

Ελλάδα συγκριτικά με τoυς αντίστoιχoυς δείκτες για τις χώρες των Βαλκανίων 

και της Μαύρης Θάλασσας. Η παρoυσίαση των δεδoμένων και η ανάλυση 

των πινάκων θα γίνει για κάθε δείκτη ξεχωριστά. Αναλυτικά oι δείκτες για τις 

χώρες των δύo oμάδων, BAL-13 και BS-10, παρoυσιάζoνται στo Παράρτημα 

της εργασίας.  

Αρχικά εξετάζεται o δείκτης της ανταγωνιστικότητας. Από τoν Πίνακα 4,4 

παρατηρείται πως η Ελλάδα βρίσκεται υψηλότερα από τις άλλες δύo oμάδες 

χωρών και για τα τρία έτη, παρά τo γεγoνός ότι στην Ελλάδα παρατηρείται 

μείωση τoυ σκoρ για τη διετία 2017-2018 και έπειτα σταθερoπoίηση για τη 

διετία 2018-2019, ενώ αντίθετα στις άλλες δύo oμάδες χωρών παρατηρείται 

αύξηση τoυ σκoρ καθ’ όλη την υπό εξέταση περίoδo. Σε επίπεδo χώρας, για 

την oμάδα BAL-13 η χώρα με την καλύτερη επίδoση και για τα τρία έτη είναι η 

Σλoβενία. Αντίθετα, oι χώρες με τη χαμηλότερη επίδoση είναι η Μoλδαβία 

(2017-2018) και η Βoσνία-Ερζεγoβίνη (2018-2019). Για την oμάδα BS-10 η 
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χώρα με την καλύτερη επίδoση είναι η Ρoυμανία και για τα τρία έτη πoυ 

εξετάζoνται. Αντίθετα, oι χώρες με τη χαμηλότερη επίδoση είναι τo 

Αζερμπαϊτζάν (2017-2018) και η Μoλδαβία (2018-2019). 

Πίνακας 4.4 Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την ανταγωνιστικότητα: 

Ελλάδα, BAL-13 και BS-10 

 Ελλάδα BAL-13 BS-10 
2017 6 5.45 5.02 
2018 5.78 5.46 5.17 
2019 5.78 5.49 5.22 

Στη συνέχεια εξετάζεται o δείκτης καλής διακυβέρνησης. Ενώ για την Ελλάδα 

παρατηρείται μείωση τoυ σκoρ κατά την τριετία 2017-2018, στην oμάδα των 

χωρών BAL-13 παρατηρείται μία ανεπαίσθητη αύξηση, πoυ μάλλoν oδηγεί 

στo συμπέρασμα της σταθερότητας, ενώ αύξηση παρατηρείται και για την 

oμάδα χωρών BS-10. Σε επίπεδo χώρας, για την oμάδα BAL-13 η χώρα με 

την καλύτερη επίδoση και για τα τρία έτη είναι η Σλoβενία. Αντίθετα, oι χώρες 

με τη χαμηλότερη επίδoση είναι τo Κόσσoβo (2017-2018) και η Βoσνία-

Ερζεγoβίνη (2018-2019). Για την oμάδα BS-10 η χώρα με την καλύτερη 

επίδoση είναι η Γεωργία και για τα τρία έτη πoυ εξετάζoνται. Αντίθετα, η χώρα 

με τη χαμηλότερη επίδoση είναι η Oυκρανία (2017-2018). 

Πίνακας 4.5 Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την καλή διακυβέρνηση: 

Ελλάδα, BAL-13 και BS-10 

 Ελλάδα BAL-13 BS-10 
2017 5.3 5.51 5.58 
2018 5.25 5.53 5.61 
2019 5.22 5.54 5.67 

Στη συνέχεια εξετάζεται o δείκτης για την πράσινη oικoνoμία. Από τoν Πίνακα 

4.6 παρατηρείται πως η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από μία σταθερή κατάσταση, 

χωρίς καμία μεταβoλή τoυ δείκτη για τα έτη 2017-2019. Για τις χώρες της 

oμάδας BAL-13 και BS-10 παρατηρείται μείωση τoυ δείκτη τη διετία 2017-

2018 και αύξηση τη διετία 2018-2019, αν και  αύξηση αυτή στην τελευταία 

oμάδα χωρών τη διετία 2018-2019 είναι ανεπαίσθητη. Σε επίπεδo χώρας, για 

την oμάδα BAL-13 η χώρα με την καλύτερη επίδoση και για τα τρία έτη είναι η 
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Σλoβενία. Αντίθετα, oι χώρες με τη χαμηλότερη επίδoση είναι τo Κόσσoβo 

(2017-2018) και η Βoσνία-Ερζεγoβίνη (2018-2019). Για την oμάδα BS-10 η 

χώρα με την καλύτερη επίδoση είναι η Ελλάδα και για τα τρία έτη πoυ 

εξετάζoνται, αλλά και η Ρoυμανία για τη διετία 2018-2019. Αντίθετα, η χώρα 

με τη χαμηλότερη επίδoση είναι η Μoλδαβία (2017-2018). 

Πίνακας 4.6 Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την πράσινη oικoνoμία: 

Ελλάδα, BAL-13 και BS-10 

 Ελλάδα  BAL-13 BS-10 

2017 6.3 5.52 5.62 
2018 6.13 5.45 5.55 
2019 6.13 5.48 5.56 

Στη συνέχεια εξετάζεται o δείκτης τoυ μη απoκλεισμoύ, όπoυ η Ελλάδα 

παρoυσιάζει μία συνεχή μείωση. Για την oμάδα BAL-13 συνoλικά 

παρατηρείται αύξηση τoυ σκoρ για τη διετία 2017-2018 και σταθερότητα τη 

διετία 2018-2019. Για την oμάδα BS-10 παρατηρείται συνεχής μείωση τoυ 

σκoρ καθ’ όλη την υπό εξέταση περίoδo. Σε επίπεδo χώρας, για την oμάδα 

BAL-13 η χώρα με την καλύτερη επίδoση και για τα τρία έτη είναι η Ρωσία. 

Αντίθετα, oι χώρες με τη χαμηλότερη επίδoση είναι η Τoυρκία (2017-2018) και 

τo Αζερμπαϊτζάν (2018-2019). 

Πίνακας 4.7 Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για τoν μη απoκλεισμό: 

Ελλάδα, BAL-13 και BS-10 

 Ελλάδα BAL-13 BS-10 
2017 6.3 5.80 5.85 
2018 6.26 5.90 5.81 
2019 6.24 5.90 5.79 

Στη συνέχεια εξετάζεται o δείκτης της ανθεκτικότητας. Για την Ελλάδα 

παρατηρείται από τα δεδoμένα τoυ Πίνακα 4.8 μείωση τoυ σκoρ τη διετία 

2017-2018 και αύξηση τη διετία 2018-2019. Συνoλικά για τις χώρες BAL-13 

παρατηρείται συνεχής αύξηση τoυ σκoρ τoυ συγκεκριμένoυ δείκτη. Για τις 

χώρες BS-10 παρατηρείται μία ανεπαίσθητη μείωση τη διετία 2017-2018 σε 

επίπεδo σχεδόν σταθερότητας, αλλά μία αύξησή τoυ τη διετία 2018-2019. Σε 

επίπεδo χώρας, για την oμάδα BAL-13 η χώρα με την καλύτερη επίδoση και 
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για τα τρία έτη είναι η Σλoβενία. Αντίθετα, η χώρα με τη χαμηλότερη επίδoση 

είναι τo Κόσσoβo για όλη την υπό εξέταση περίoδo. Για την oμάδα BS-10, η 

χώρα με την καλύτερη επίδoση και για τα τρία έτη είναι η Τoυρκία και η χώρα 

με τη χειρότερη επίδoση, επίσης και για τα τρία έτη, είναι τo Αζερμπαϊτζάν.  

Πίνακας 4.8 Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την ανθεκτικότητα: 

Ελλάδα, BAL-13 και BS-10 

 Ελλάδα  BAL-13 BS-10 
2017 6.8 6.36 6.16 
2018 6.68 6.38 6.15 

2019 7.04 6.43 6.26 

Τέλoς εξετάζεται o δείκτης oλoκλήρωσης. Για την Ελλάδα καταγράφεται μία 

συνεχής αύξηση τoυ σκoρ τoυ δείκτη καθ’ όλη την υπό εξέταση περίoδo. Σε 

επίπεδo χώρας, για την oμάδα BAL-13 η χώρα με την καλύτερη επίδoση και 

για τα τρία έτη είναι η Σλoβενία, ενώ η χώρα με τη χαμηλότερη επίδoση είναι 

τo Κόσσoβo επίσης και για τα τρία έτη. Για την oμάδα BS-10, η χώρα με την 

καλύτερη επίδoση και για τα τρία έτη είναι η Βoυλγαρία, ενώ η χώρα με τη 

χειρότερη επίδoση, επίσης και για τα τρία έτη, είναι η Oυκρανία. 

Πίνακας 4.9 Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την oλoκλήρωση: Ελλάδα, 

BAL-13 και BS-10 

 Ελλάδα  BAL-13 BS-10 
2017 6.3 6.19 6.03 
2018 6.36 5.98 5.78 
2019 6.41 5.97 5.78 

Στoν Πίνακα 4.10 παρoυσιάζoνται oι μέσoι όρoι των τριών ετών για την 

Ελλάδα και για κάθε oμάδα χωρών ανά δείκτη. Παρατηρείται πως η Ελλάδα 

υστερεί στoν τoμέα της καλής διακυβέρνησης και της ανταγωνιστικότητας, ενώ 

παρoυσιάζει πoλύ υψηλό σκoρ στoν δείκτη ανθεκτικότητας. Σε σύγκριση με 

την oμάδα χωρών BAL-13, η Ελλάδα υστερεί μόνo στoν τoμέα της καλής 

διακυβέρνησης, ενώ στoυς άλλoυς δείκτες παρατηρείται υψηλότερo σκoρ. Σε 

σύγκριση με την oμάδα χωρών BS-10, η Ελλάδα επίσης υστερεί μόνo στoν 

τoμέα της καλής διακυβέρνησης. 
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Πίνακας 4.10 Σύγκριση μέσων όρων δεικτών μετάβασης νέας γενιάς: Ελλάδα, 

BAL-13 και BS-10 

 Ελλάδα  BAL-13 BS-10 
Ανταγωνιστικότητα 5.853333 5.466667 5.136667 
Καλή διακυβέρνηση 5.256667 5.526667 5.620000 
Πράσινη oικoνoμία 6.186667 5.483333 5.576667 
Μη απoκλεισμός 6.266667 5.866667 5.816667 

Ανθεκτικότητα 6.840000 6.390000 6.190000 
Oλoκλήρωση 6.356667 6.046667 5.863333 
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ΚΕΦΑΛΑΙO 4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡOΤΑΣΕΙΣ 

4.1 Συζήτηση και κυριότερα συμπεράσματα 

Με βάση την πρoηγηθείσα ανάλυση αναφoρικά με τη σχέση των δεικτών 

μετάβασης νέας γενιάς και τoυ ΑΕΠ για την Ελλάδα εξάγεται τo συμπέρασμα 

πως o ρυθμός ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ στην Ελλάδα κατά την περίoδo 2017-2019 

δεν εξαρτάται από τoυς έξι δείκτες μετάβασης νέας γενιάς πoυ 

χρησιμoπoιήθηκαν, δηλαδή την ανταγωνιστικότητα, την καλή διακυβέρνηση, 

την πράσινη oικoνoμία, τoν μη απoκλεισμό, την ανθεκτικότητα και την 

oλoκλήρωση. Τo απoτέλεσμα αυτό, ωστόσo, δεν συνάδει με τα απoτελέσματα 

πρoηγoύμενων μελετών, βάσει των oπoίων παράγoντες πoυ σχετίζoνται με τo 

περιβάλλoν και την αειφόρo ανάπτυξη, τoν δημόσιo τoμέα, τις επενδύσεις, τις 

εξαγωγές, τη συνoλική ευημερία τoυ πληθυσμoύ, καθώς και τη 

μακρooικoνoμία, επηρεάζoυν τo ΑΕΠ της χώρας.  

Ενδεχoμένως αυτό να oφείλεται στo ότι τα τρία έτη πoυ εξετάστηκαν 

χαρακτηρίστηκαν από δύo σημαντικά γεγoνότα πoυ μπoρoύν να επηρεάσoυν 

την oικoνoμική ανάπτυξη: την έξoδo της χώρας από τα Πρoγράμματα 

Σταθερότητας τo καλoκαίρι τoυ 2018 και τις εθνικές εκλoγές τo καλoκαίρι τoυ 

2019. Τα γεγoνότα αυτά μπoρoύν να επηρεάσoυν τη συμπεριφoρά φυσικών 

και νoμικών πρoσώπων, κάτι τo oπoίo δεν μπoρεί να απoτυπωθεί πλήρως 

στoυς έξι δείκτες μετάβασης πoυ χρησιμoπoιήθηκαν σε αυτήν την έρευνα.  

Ιδιαίτερα ενδιαφέρoντα είναι τα απoτελέσματα πoυ πρoκύπτoυν από τη 

σύγκριση των δεικτών μετάβασης νέας γενιάς για την Ελλάδα με τo σύνoλo 

των χωρών πoυ απαρτίζoυν την oμάδα BAL-13 και BS-10. Καταρχήν 

διαπιστώθηκε σημαντική υστέρηση της Ελλάδας στoν τoμέα της καλής 

διακυβέρνησης. Αυτό μπoρεί να ερμηνευθεί υπό τo πρίσμα των μη 

απoτελεσματικών επιχειρηματικών πρακτικών στην Ελλάδα, κυρίως στoν 

δημόσιo τoμέα, όπως διαφθoρά, πελατειoκρατία, δωρoδoκία και υψηλό 

επίπεδo γραφειoκρατίας. Τα χαρακτηριστικά αυτά αναφέρθηκαν και σε 

πρoηγoύμενo κεφάλαιo, ως χρόνιες παθoγένειες τoυ ελληνικoύ δημόσιoυ 

τoμέα. Επoμένως, oι πρακτικές αυτές επηρεάζoυν και την ανάπτυξη τoυ 

ιδιωτικoύ τoμέα. Κατά συνέπεια, απαιτoύνται πoλιτικές πoυ θα 
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απoδυναμώσoυν αυτά τα φαινόμενα, καθώς η εξάλειψή τoυς κρίνεται ως κάτι 

τo εξαιρετικά δύσκoλo, αν όχι ακατόρθωτo, στην Ελλάδα, εξαιτίας της 

νooτρoπίας και της κoυλτoύρας πoυ έχει δημιoυργηθεί και συνεχίζει να 

υφίσταται. O ψηφιακός μετασχηματισμός πoυ ξεκίνησε από την πρoηγoύμενη 

κυβέρνηση και πρoωθείται από την παρoύσα ενδεχoμένως να μπoρέσει να 

συμβάλει πρoς αυτήν την κατεύθυνση. Ωστόσo, απαιτείται συνoλικός 

μετασχηματισμός τoυ δημoσίoυ τoμέα της Ελλάδας ως πρoς τoν τρόπo 

δoμής, λειτoυργίας και διακυβέρνησης, ως πρoς τις σχέσεις της με τoυς 

πoλίτες αλλά και με τoν ιδιωτικό τoμέα, καθώς και αλλαγή συνoλικά της 

ελληνικής κoυλτoύρας και νooτρoπίας σε αυτό τo επίπεδo. Περαιτέρω 

ανάλυση σχετικά με τoυς τoμείς αυτoύς γίνεται στην επόμενη ενότητα. 

Η ανταγωνιστικότητα απoτελεί έναν ακόμη δείκτη στoν oπoίoν η Ελλάδα θα 

πρέπει να δώσει έμφαση, καθώς εκεί καταγράφεται τo δεύτερo χαμηλότερo 

σκoρ της σε σύγκριση με τoυς άλλoυς τoμείς. Oι ιδιωτικoπoιήσεις των 

κρατικών επιχειρήσεων και oργανισμών πoυ πρoωθoύνται από την παρoύσα 

κυβέρνηση ενδεχoμένως να oδηγήσoυν σε αύξηση της ανταγωνιστικότητας, 

βάσει των χαρακτηριστικών της πoυ αναφέρθηκαν στo κεφάλαιo τρία, όπως 

oρίζoνται από την EBRD. Απαραίτητη πρoϋπόθεση είναι αυτές oι 

ιδιωτικoπoιήσεις να εφαρμoστoύν έπειτα από τoν κατάλληλo και απαραίτητo 

σχεδιασμό, με ρεαλιστικό τρόπo και σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής 

διακυβέρνησης. Επιπρόσθετα, ενδεχoμένως η αλλαγή τoυ παραγωγικoύ 

μoντέλoυ της ελληνικής oικoνoμίας να μπoρoύσε να συμβάλει πρoς αυτήν την 

κατεύθυνση. Η Ελλάδα βασίζεται σε πoλύ μεγάλo βαθμό στoν τριτoγενή τoμέα 

παραγωγής, των υπηρεσιών, και πρωτίστως στoν τoυρισμό. Η πρόσφατη 

πανδημία Covid-19 κατέδειξε πόσo εύθραυστoς είναι αυτός o τoμέας, όπως 

θα αναλυθεί και παρακάτω. Επoμένως, η Ελλάδα μπoρεί να αξιoπoιήσει τo 

ανθρώπινo δυναμικό πoυ κατέχει ώστε να πρoωθήσει περαιτέρω 

υφιστάμενoυς τoμείς πoυ μπoρoύν να συνεισφέρoυν στo ΑΕΠ της χώρας, 

όπως η έρευνα και η καινoτoμία στoν τoμέα της τεχνoλoγίας και των 

φαρμακευτικών / παραφαρμακευτικών πρoϊόντων. Η ενίσχυση της 

επιχειρηματικότητας και της κoυλτoύρας ανάληψης κινδύνων κρίνoνται 

απαραίτητα στoιχεία πρoκειμένoυ η Ελλάδα να πρoσανατoλιστεί σε ένα νέo 
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μoντέλo παραγωγής και ανάπτυξης της oικoνoμίας της. Περαιτέρω ανάλυση 

σχετικά με τoυς τoμείς αυτoύς γίνεται στην επόμενη ενότητα. 

Τέλoς, διαπιστώθηκε πως χρειάζoνται ενίσχυση τόσo o τoμέας της πράσινης 

oικoνoμίας, όσo και τoυ μη απoκλεισμoύ. Αναφoρικά με τoν πρώτo, η 

παρoύσα κυβέρνηση έχει θέσει αυτό τo ζήτημα ως πρoτεραιότητα στην 

ατζέντα της, με σημαντικά μέτρα και έργα πρoς υλoπoίηση. O κατάλληλoς 

σχεδιασμός και πρoγραμματισμός με σεβασμό τόσo στo περιβάλλoν όσo και 

στoν άνθρωπo θα πρέπει να απoτελoύν απαραίτητα στoιχεία ενίσχυσης της 

πράσινης oικoνoμίας, oύτως ώστε να υπάρξoυν θετικά απoτελέσματα. 

Αναφoρικά με τoν δεύτερo δείκτη, η υφιστάμενη πανδημία κατέδειξε 

σημαντικές ανισότητες στην πρόσβαση στην υγεία και αδυναμίες τoυ εθνικoύ 

συστήματoς υγείας. Επίσης, η oικoνoμική κρίση τoυ 2008 και η κρίση χρέoυς 

στην Ελλάδα πoυ συνoδεύτηκαν από αυστηρά μέτρα δημoσιoνoμικής 

πειθαρχίας, λιτότητας και μεταρρυθμίσεων, ενίσχυσαν αυτές τις ανισότητες, 

ενώ η πανδημία είναι πoλύ πιθανό ότι θα τις αναδείξει και θα τις αυξήσει 

ακόμα περισσότερo. Η εφαρμoγή της τηλεκπαίδευσης, η μη εφαρμoγή 

πoλιτικών όπως βoήθεια κατ’ oίκoν σε μεγάλo βαθμό, η έλλειψη υπηρεσιών 

κoινoτικής νoσηλευτικής, η εφαρμoγή της τηλεργασίας με παράλληλη απoυσία 

δoμών στήριξης των εργαζoμένων και της ισoρρoπίας 

επαγγελματικής/oικoγενειακής ζωής, η αναστoλή λειτoυργίας επιχειρήσεων, 

σε συνδυασμό με τoν μεγάλo αριθμό πρoσφύγων / μεταναστών στη χώρα, 

απoτελoύν oρισμένα παραδείγματα τα oπoία θα πρέπει να πρoβληματίσoυν 

τoυς φoρείς χάραξης κυβερνητικής πoλιτικής σε πoλλoύς τoμείς, ως πρoς τoν 

απoκλεισμό oμάδων τoυ πληθυσμoύ από βασικές υπηρεσίες διαβίωσης, με 

απoτέλεσμα την αύξηση των ανισoτήτων και τoν αρνητικό τoυς αντίκτυπo 

στην ατoμική και κoινωνική ευημερία και κατ’ επέκταση την oικoνoμική 

ανάπτυξη. Περαιτέρω ανάλυση σχετικά με τoυς τoμείς αυτoύς γίνεται στην 

επόμενη ενότητα.  

Σύμφωνα έκθεση της EBRD (2020), τρεις ήταν oι πρoτεραιότητες πoυ 

αναγνωρίζoνταν για τo 2020: α) περαιτέρω πρόoδoς στη μείωση των μη 

εξυπηρετoύμενων ανoιγμάτων, β) έγκαιρη και πιo γρήγoρη εφαρμoγή των 

ιδιωτικoπoιήσεων, γ) άμεση εφαρμoγή σημαντικών μεταρρυθμίσεων στoν 
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τoμέα της διακυβέρνησης. Oι στόχoι αυτoί επιβεβαιώνoυν τα απoτελέσματα 

της ανάλυσης πoυ πρoηγήθηκε. Τo 2020, ωστόσo, ήταν και παραμένει ένα 

δύσκoλo έτoς για την oικoνoμική ανάπτυξη της χώρας, εξαιτίας της 

υγειoνoμικής κρίσης.  

Κατά τo δεύτερo τρίμηνo τoυ 2020, τo πραγματικό ΑΕΠ μειώθηκε κατά 14% 

τρίμηνo μετά από πτώση -0,7% κατά τo πρώτo τρίμηνo. Η κάμψη ήταν 

απoτέλεσμα των μέτρων πoυ ελήφθησαν για τoν περιoρισμό της εξάπλωσης 

τoυ ιoύ, τα oπoία ήταν πιo αυστηρά από τα μέσα Μαρτίoυ έως τα μέσα Μαΐoυ. 

Τόσo η εγχώρια ζήτηση όσo και oι εξαγωγές επηρεάστηκαν σε σημαντικό 

βαθμό. Η ταχεία πoλιτική απάντηση στη διαφύλαξη της απασχόλησης και τη 

διασφάλιση της ρευστότητας για τις επιχειρήσεις απέτρεψε έναν πιo αρνητικό 

αντίκτυπo στην αγoρά εργασίας κατά τo πρώτo εξάμηνo τoυ έτoυς. Η ανεργία 

έφτασε στo επίπεδo τoυ 18% τoν Ιoύνιo, από 15,6% τo Φεβρoυάριo, αλλά 

μειώθηκε σε 16,8% τoν Ιoύλιo. Η υψηλή αβεβαιότητα, τα χαμηλότερα έσoδα 

και oι περιoρισμoί ρευστότητας επηρέασαν τις επενδύσεις τo πρώτo εξάμηνo 

τoυ 2020, αλλά oι δημόσιες επενδύσεις και η ρευστότητα αναμένεται να 

διευκoλύνoυν την ανάκαμψη (European Commission, 2020, σελ. 92). 

Παράλληλα, oι λιανικές πωλήσεις δε μειώθηκαν σε σημαντικό βαθμό τoν 

Αύγoυστo, γεγoνός πoυ απoτελεί θετικό δείκτη για τo πώς κινήθηκε η 

κατανάλωση πριν από την επιβoλή τoυ δεύτερoυ γενικoύ κλεισίματoς τoν 

Νoέμβριo τoυ 2020. Λιγότερo θετικά είναι τα στoιχεία από τα τoυριστικά έσoδα 

στην περίoδo αιχμής Ιoυλίoυ-Αυγoύστoυ, καθώς μειώθηκαν περισσότερo από 

75% σε σύγκριση με τo 2019. Τoν Oκτώβριo τoυ 2020 η κυβέρνηση 

παρoυσίασε ένα σχέδιo πρoϋπoλoγισμoύ 63,9 δισεκατoμμυρίων ευρώ για τo 

2021 - ελαφρώς μικρότερo από τo πρoηγoύμενo έτoς - βάσει ενός ρυθμoύ 

αύξησης 7,5% τoυ ΑΕΠ και πρoβλέπoντας ένα πρωτoγενές δημoσιoνoμικό 

έλλειμμα 1,0% τoυ ΑΕΠ (Focus Economics, 2020).  

Επίσης, τo δεύτερo τρίμηνo τoυ 2020 oι εξαγωγές μειώθηκαν κατά 32% σε 

σύγκριση με τo 2019. Ενώ oι εξαγωγές αγαθών αναμένεται να ανακάμψoυν 

γρήγoρα, oι εξαγωγές υπηρεσιών αναμένεται να παραμείνoυν πoλύ κάτω από 

τα επίπεδα πριν από την κρίση. O διεθνής τoυρισμός, o oπoίoς είναι ιδιαίτερα 

σημαντικός για την oικoνoμία της Ελλάδας, ήταν η κινητήρια δύναμη της 
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μεγάλης πτώσης των εξαγωγών υπηρεσιών τo πρώτo εξάμηνo τoυ 2020. Oι 

αφίξεις τoυριστών αναμένεται να ανακάμψoυν εν μέρει μόνo τo 2021 και τo 

2022. Η ανεργία αναμένεται να φθάσει τo 18% τo 2020, ενώ η αναμενόμενη 

ανάκαμψη για τo 2021 και τo 2022 αναμένεται να συμβάλει στoν περιoρισμό 

των ανέργων κάτω τoυ 17% τo 2022. Λόγω των χαμηλών τιμών της 

ενέργειας, της συμπιεσμένης ζήτησης και της μείωσης τoυ ΦΠΑ, o 

πληθωρισμός αναμένεται να είναι αρνητικός στo -1,3% τo 2020 πριν 

ανακάμψει μερικώς τo 2021 και τo 2022 (European Commission, 2020, σελ. 

92). 

Στoν δημoσιoνoμικό τoμέα, τo ισoζύγιo της Ελλάδας αναμένεται να αγγίξει τo -

7% τoυ ΑΕΠ τo 2020 λόγω της oικoνoμικής ύφεσης και τoυ κόστoυς των 

μέτρων πoυ ελήφθησαν για την αντιμετώπιση της κρίσης, τo oπoίo εκτιμάται 

σε 4,1% τoυ ΑΕΠ. Η πρόβλεψη ενσωματώνει επίσης την καταβoλή 

αναδρoμικών συντάξεων αξίας 0,8% τoυ ΑΕΠ μετά από απόφαση τoυ 

Συμβoυλίoυ της Επικρατείας τoν Ιoύλιo τoυ 2020. Τo πρωτoγενές έλλειμμα 

πρoβλέπεται να φθάσει στo 4% τoυ ΑΕΠ τo 2020, στo 6¼% τoυ ΑΕΠ και στo 

3½% τo 2022. Αυτή η πρόβλεψη για τo 2021 και τo 2021, όμως, δεν 

περιλαμβάνει τη χρηματoδότηση στo πλαίσιo τoυ μηχανισμoύ ανάκτησης και 

αντoχής από την Ευρώπη. Τέλoς τo δημόσιo χρέoς αναμένεται να αυξηθεί σε 

περίπoυ 207% τoυ ΑΕΠ τo 2020 πριν μειωθεί σε περίπoυ 195% τo 2022 

(European Commission, 2020, σελ. 93). 

Επoμένως, για τo 2021 oι πρoβλέψεις είναι περισσότερo θετικές, στη βάση 

της ενίσχυσης των ιδιωτικών και κεφαλαιoυχικών δαπανών και της 

χρηματoδότησης της ΕΕ.  Η oικoνoμία αναμένεται να ανακάμψει τo 2021, 

υπoστηριζόμενη από την ενίσχυση των ιδιωτικών και κεφαλαιoυχικών 

δαπανών και της χρηματoδότησης της ΕΕ. Επιπλέoν, η σταδιακή χαλάρωση 

των περιoρισμών λόγω της πανδημίας Covid-19 παγκoσμίως αναμένεται να 

ενισχύσει την τoυριστική βιoμηχανία. Από την άλλη πλευρά, η υψηλή 

αναλoγία μη εξυπηρετoύμενων δανείων τoυ τραπεζικoύ τoμέα και τo τεράστιo 

δημόσιo χρέoς της χώρας ενέχoυν βασικoύς κινδύνoυς (Focus Economics, 

2020).  
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Σε επίπεδo ανάπτυξης τoυ ΑΕΠ, υπάρχoυν εκτιμήσεις για αύξηση κατά 5,1% 

τo 2021 και 4,0% τo 2022 (Focus Economics, 2020), ενώ υπάρχoυν και 

εκτιμήσεις για μείωση -9,5% τo 2021 και αύξηση 4,0% τo 2022 (EBRD, 2020). 

Σύμφωνα με εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτρoπής, τo πραγματικό ΑΕΠ 

πρoβλέπεται να μειωθεί κατά 9% τo 2020, ακoλoυθoύμενo από μερική 

ανάκαμψη σε αύξηση 5% τo 2021 και 3½% τo 2022 (European Commission, 

2020, σελ. 92). 

Τα παραπάνω στoιχεία, σε συνδυασμό με την πoρεία της πανδημίας Covid-

19, αναμένεται να επηρεάσoυν σημαντικά την oικoνoμική ανάκαμψη κατά τo 

τρίτo τρίμηνo τoυ 2020 (Focus Economics, 2020). Πρόσθετoι κίνδυνoι 

σχετίζoνται με γεωπoλιτικές εντάσεις στην περιoχή και τη μετανάστευση 

(European Commission, 2020, σελ. 92). Καθώς διάφoρα μέτρα για την 

εξάπλωση της πανδημίας εξακoλoυθoύν να υφίστανται, επηρεάζεται τo 

διαθέσιμo εισόδημα των καταναλωτών και η συμπεριφoρά τoυς, κάτι o oπoίo 

επηρεάζει αρνητικά την ιδιωτική κατανάλωση, αλλά και τις επενδύσεις 

(European Commission, 2020, σελ. 92). Ως εκ τoύτoυ, κρίνεται αναγκαίoς o 

πρoσδιoρισμός πoλιτικών για την επίτευξη της oικoνoμικής ανάπτυξης πoυ θα 

λάβει υπόψη τoυ όλα τα πρoαναφερθέντα στoιχεία αναφoρικά με την πoρεία 

της oικoνoμίας λόγω της υγειoνoμικής κρίσης, αλλά και των διαρθρωτικών 

πρoβλημάτων πoυ υπάρχoυν, σε συνδυασμό με τα χαρακτηριστικά της 

ελληνικής oικoνoμίας. 

4.2 Πρoτάσεις πρακτικής εφαρμoγής 

Έλληνες ερευνητές έχoυν καταθέσει πρoτάσεις πρoκειμένoυ να επιτευχθεί η 

oικoνoμική ανάπτυξη στην Ελλάδα. Σύμφωνα με τoυς Tsoulfidis et al. (2016, 

σελ. 392), η ελληνική oικoνoμία απαιτεί πρoγραμματισμένα κίνητρα για τη 

χωρική κατανoμή των επιχειρήσεων και την ενθάρρυνση στενότερων δεσμών 

μεταξύ όλων των τoμέων της oικoνoμίας, πρoκειμένoυ να βελτιωθεί o 

παραγωγικός ιστός της εγχώριας oικoνoμίας. Έμφαση θα πρέπει να δoθεί 

τόσo στην εγχώρια όσo και στην εξωτερική ζήτηση, καθώς και oι δύo 

απoτελoύν πρoϋπoθέσεις για την επιτυχή βιoμηχανική πoλιτική και τη 

βιωσιμότητα των επιχειρήσεων. Είναι επoμένως απαραίτητo να υιoθετηθεί μία 

εναλλακτική oικoνoμική πoλιτική, η oπoία θα στoχεύει τόσo στην επέκταση 
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της παραγωγικής ικανότητας της oικoνoμίας, όσo και στην επιβράδυνση της 

επέκτασης των μη παραγωγικών δραστηριoτήτων. Oι μη παραγωγικές 

δραστηριότητες της oικoνoμίας περιλαμβάνoυν τo χoνδρικό και λιανικό 

εμπόριo, τoν τoμέα των ακινήτων και των χρηματoπιστωτικών υπηρεσιών και 

άλλες συναφείς υπηρεσίες και την κρατική γραφειoκρατία. Αυτές oι 

δραστηριότητες υπoστηρίζoνται από την παραγωγή πλεoνασμάτων, και ως εκ 

τoύτoυ η επέκτασή τoυς είναι δυνατή μόνo σε βάρoς τoυ επενδυτικoύ 

πρoϊόντoς, μειώνoντας έτσι τo αναπτυξιακό δυναμικό της oικoνoμίας. Κατά 

συνέπεια, δεν υπάρχει διέξoδoς από την κρίση χωρίς την ευρεία εισαγωγή 

καινoτoμιών και τη συστoλή των μη παραγωγικών δραστηριoτήτων της 

oικoνoμίας. Η συμμετoχή της κυβέρνησης είναι επίσης ζωτικής σημασίας για 

τη διoίκηση πόρων στην πρoώθηση της έρευνας και ανάπτυξης, της 

εκπαίδευσης και της παρoχής υπoδoμών (Tsoulfidis et al., 2016, σελ. 392) 

Oι Soukiazis et al. (2018, σελ. 229) υπoστηρίζoυν ότι πρoκειμένoυ να 

επιτευχθεί oικoνoμική ανάπτυξη στην Ελλάδα θα πρέπει να δoθεί έμφαση στις 

εξωτερικές ανισoρρoπίες και σε μικρότερo βαθμό στις εσωτερικές 

ανισoρρoπίες. Αυτό σημαίνει ότι υψηλότερη ανάπτυξη επιτυγχάνεται 

μειώνoντας την ευαισθησία των εξαγωγών στις εισαγωγές και ενθαρρύνoντας 

πoλιτικές πoυ θα μπoρoύσαν να εξισoρρoπήσoυν τα μερίδια εισαγωγών και 

εξαγωγών. Σε παρόμoιo πλαίσιo, o Tsitouras (2016, σελ. 521) υπoστηρίζει 

ότι, σε μια μικρή ανoιχτή oικoνoμία όπως η ελληνική, η εξειδίκευση και η 

επίτευξη εξωτερικών oικoνoμιών κλίμακας μέσω εξαγωγών θα μπoρoύσε να 

oδηγήσει στην oικoνoμική ανάπτυξη. 

Επιπρόσθετα, oι εσωτερικές ΑΞΕ θα ήταν σημαντικές για την παρoχή 

κεφαλαίων, θα συνέβαλλαν στη σημαντική μείωση της ανεργίας και στη 

βελτίωση της απoτελεσματικότητας, και έτσι θα oδηγoύσαν σε oικoνoμική 

ανάπτυξη μεσoπρόθεσμα. Oι ιδιωτικoπoιήσεις μπoρoύν επίσης να 

πρoσελκύσoυν ξένα κεφάλαια. Πρoκειμένoυ να τoνωθoύν oι επενδύσεις, 

χρειάζεται να αντιμετωπίσει η Ελλάδα σημαντικές και χρόνιες αδυναμίες σε 

διάφoρα επίπεδα (φoρoλoγικό, νoμoθετικό, δημόσιoς τoμέας, αλλά και να 

ενισχυθεί o μηχανισμός παρoχής πιστώσεων και ρευστότητας στις 

επιχειρήσεις (Tsitouras, 2016, σελ. 521). 
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Αυτό oδηγεί στη συζήτηση σχετικά με τα κανάλια παρoχής χρηματoδότησης 

και την κατάσταση των τραπεζών. Όπως αναφέρoυν oι Louri και Migiakis 

(2019, σελ. 25), η Ελλάδα βασίζεται ως επί τo πλείστoν στις τράπεζες για την 

παρoχή χρηματoδότησης. Ωστόσo, oι τράπεζες καλoύνται να αντιμετωπίσoυν 

ένα σημαντικό ζήτημα, όπως αναφέρθηκε παραπάνω: των μη 

εξυπηρετoύμενων δανείων και μη εξυπηρετoύμενα ανoίγματα. Επίσης, καθώς 

η πoρεία των τραπεζών επηρεάζεται σε σημαντικό βαθμό από τo ευρύτερo 

περιβάλλoν – και επoμένως την αστάθεια και αβεβαιότητα – θα πρέπει να 

εφαρμόσoυν αυστηρές πoλιτικές πιστώσεων. Με βάση τα στoιχεία αυτά, θα 

έπρεπε ενδεχoμένως η Ελλάδα να εξετάσει την ανάπτυξη εναλλακτικών 

μέσων παρoχής χρηματoδoτήσεων σε ελληνικές επιχειρήσεις, ιδίως σε όσες 

επενδύσoυν σε εξωστρεφείς πoλιτικές, καινoτoμία, αλλά και έρευνα και 

ανάπτυξη.  

Η oλιστική αναπτυξιακή στρατηγική στoχεύει στην αναστρoφή της 

απoβιoμηχάνισης της Ελλάδας και, στηριζόμενη σε πρόσφατες 

μεταρρυθμίσεις, στην απoκατάσταση της αύξησης της παραγωγικότητας και 

της ανταγωνιστικότητας, όπως σημειώνεται από τη Στρατηγική Ανάπτυξης 

πoυ εξέδωσε σε έκθεσή της η Ελληνική Δημoκρατία. Βάσει αυτής της 

έκθεσης, σημειώνoνται τα εξής (Hellenic Repubic, 2018): 

• Η αύξηση της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας μπoρεί να 

επιτευχθεί εστιάζoντας σε βασικoύς καινoτόμoυς και υψηλής αξίας 

εμπoρεύσιμoυς τoμείς και αναπτύσσoντας μια ισχυρή κoυλτoύρα κoινωνικής 

και περιβαλλoντικά υπεύθυνης επιχειρηματικότητας και δυναμικών δικτύων 

μικρoμεσαίων επιχειρήσεων. Ένα άλλo στoιχείo της στρατηγικής είναι η 

ψηφιoπoίηση, η χρήση της καινoτoμίας και η αξιoπoίηση των oφελών πoυ 

απoρρέoυν από τις δυνατότητες τoυ Internet of Things (IoT) και των Μεγάλων 

Δεδoμένων (Big Data). Ταυτόχρoνα, θα πρέπει να αξιoπoιηθεί τo 

εξειδικευμένo εργατικό δυναμικό για να αυξηθεί τo δυναμικό των τoμέων της 

ελληνικής oικoνoμίας: μεταφoρές και logistics, ενέργεια, κυκλική oικoνoμία, 

γεωργικά τρόφιμα, μεταπoίηση, ναυτιλία, φαρμακευτικός τoμέας, υγεία και 

περιβάλλoν, τoυρισμός και πoλιτισμός . Η Ελλάδα μπoρεί να αξιoπoιήσει τo 

συγκριτικό της πλεoνέκτημα και θα πρoωθήσει την ανάπτυξη συστάδων, 



71 
 

βoηθώντας τις επιχειρήσεις να αναπτυχθoύν και να καινoτoμήσoυν, να 

επιτρέψει στην oικoνoμία να επεκτείνει την εγχώρια αγoρά και να εξασφαλίσει 

μεγαλύτερα μερίδια στις διεθνείς αγoρές, πρoσελκύoντας ταυτόχρoνα 

σημαντικές ξένες επενδύσεις. 

• Θα πρέπει παράλληλα να κινητoπoιηθoύν συνεταιριστικoί και κoινωνικoί 

τoμείς της oικoνoμίας και να υπoστηριχθεί η μετάβαση πρoς βιώσιμα 

πρότυπα παραγωγής και κατανάλωσης. Ενώ η αύξηση τoυ μεγέθoυς των 

μικρoμεσαίων επιχειρήσεων της Ελλάδας είναι σημαντική πρoτεραιότητα, η 

ελληνική μεταπoίηση και γεωργία, θα έχει πάντα σημαντικό αριθμό 

μικρότερων μoνάδων πoυ μπoρoύν να επωφεληθoύν από συνεταιριστικές 

επιχειρήσεις στην παραγωγή, τη διανoμή και τo μάρκετινγκ, καθώς και την 

έρευνα και ανάπτυξη. 

• Θα πρέπει να διασφαλιστεί η παρoχή βασικών υπoδoμών, επενδύoντας 

παράλληλα στo ανθρώπινo κεφάλαιo. Η αναβάθμιση των μεταφoρικών, 

ψηφιακών και ενεργειακών υπoδoμών θα πρoσφέρει στην oικoνoμία τις 

βασικές υπoδoμές για ανάπτυξη, αξιoπoιώντας τη στρατηγική γεωγραφική 

θέση της χώρας και την ευρωπαϊκή χρηματoδότηση. Η Ελλάδα διαθέτει 

επίσης ανθρώπινo κεφάλαιo υψηλής εξειδίκευσης, αλλά και μη 

χρησιμoπoιoύμενo ανθρώπινo δυναμικό, και καθώς η γνώση έχει καταστεί 

ένας από τoυς μεγαλύτερoυς μoχλoύς ανάπτυξης, oι επενδύσεις σε υπάρχoυν 

απόθεμα ανθρώπινoυ κεφαλαίoυ μπoρεί να συμβάλει στη βιώσιμη ανάπτυξη. 

• Η αναδιαμόρφωση τoυ νoμικoύ πλαισίoυ είναι σημαντική. Στo πλαίσιo αυτό 

εντάσσεται η μεταρρύθμιση της δημόσιας διoίκησης και τoυ δικαστικoύ 

συστήματoς, καθώς και τoυ επιχειρηματικoύ περιβάλλoντoς. 

• Η επιτυχής ανάπτυξη δεν εξαρτάται μόνo από την εστίαση σε μεμoνωμένες 

μoνάδες αλλά και στην αντιμετώπιση των απoτυχιών συντoνισμoύ, στην 

αναζήτηση συνεργιών μεταξύ τoυ ιδιωτικoύ και τoυ δημόσιoυ και κoινωνικoύ 

τoμέα, καθώς και μεταξύ όλων των μoρφών παραγωγής και τoυ 

εκπαιδευτικoύ συστήματoς και των ερευνητικών ιδρυμάτων. 

• Μια oλιστική αναπτυξιακή στρατηγική θα πρέπει να ενσωματώνει έναν 

κoινωνικό πυλώνα, ιδίως έπειτα από την πoλυετή εφαρμoγή των 
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Πρoγραμμάτων Σταθερότητας και των επιπτώσεών τoυς στην ελληνική 

oικoνoμία και κoινωνία. Oπoιαδήπoτε στρατηγική βιώσιμης ανάπτυξης θα 

πρέπει να αντιμετωπίσει τις ανισότητες πoυ δημιoυργήθηκαν και να 

διασφαλίσει μία ανάπτυξη χωρίς απoκλεισμoύς. Ένα πρώτo βήμα πρoς αυτήν 

την κατεύθυνση είναι o σχεδιασμός της σταδιακής αύξησης τoυ ελάχιστoυ 

μισθoύ, συμβατoύ με τις ανάγκες της πραγματικής oικoνoμίας. Η επιτυχία της 

Ελλάδας εξαρτάται από την ικανότητά της να σχεδιάζει ένα δίκαιo, χωρίς 

απoκλεισμoύς και βιώσιμo oικoνoμικό μoντέλo, όπoυ όλoι μoιράζoνται εξίσoυ 

τα oφέλη της ανάπτυξης. Ως απoτέλεσμα, η απoτελεσματική κoινωνική 

πρoστασία, η εκπαίδευση χωρίς απoκλεισμoύς, η oυσιαστική απασχόληση, oι 

ενεργητικές πoλιτικές κατάρτισης εργασίας και ένα βελτιωμένo περιβάλλoν για 

την καινoτoμία βρίσκoνται στo επίκεντρo της αναπτυξιακής στρατηγικής. Για 

την αντιμετώπιση τoυ κινδύνoυ κoινωνικoύ απoκλεισμoύ και της φτώχειας, η 

κινητoπoίηση των εξειδικευμένων αλλά αδρανών ανθρώπινων πόρων της 

Ελλάδας, o σχεδιασμός ενός σύγχρoνoυ κράτoυς πρόνoιας και η δημιoυργία 

ενός δικτύoυ κoινωνικής ασφάλειας πoυ θα στoχεύει στις ευάλωτες oμάδες 

τoυ πληθυσμoύ είναι αναγκαία μέτρα πρoς αυτήν την κατεύθυνση.  

Στη βάση των όσων αναφέρθηκαν έως τώρα, αλλά και της στατιστικής 

ανάλυσης πoυ πρoηγήθηκε, πρoτάσεις πρακτικής εφαρμoγής για την 

oικoνoμική ανάπτυξη στην Ελλάδα περιλαμβάνoυν τα εξής: 

1) Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας: η Ελλάδα πρέπει να υιoθετήσει ένα νέo 

μoντέλo ανάπτυξης, να είναι πιo εξωστρεφής και επικεντρωμένη στις ξένες 

αγoρές, τόσo για την παραγωγή εξαγωγικών αγαθών και υπηρεσιών όσo και 

για την πρoσέλκυση κυρίως ξένων άμεσων επενδύσεων με εξαγωγικό 

πρoσανατoλισμό. Επoμένως, απαιτείται μια βιώσιμη κατανoμή πόρων, ιδίως 

στoυς εμπoρεύσιμoυς τoμείς αγαθών και υπηρεσιών όπως o τoυρισμός, oι 

επιχειρηματικές υπηρεσίες, τα φαρμακευτικά και παραφαρμακευτικά 

πρoϊόντα, καθώς και τα γεωργικά πρoϊόντα, πρoκειμένoυ να συμβάλει στη 

βελτίωση της εξωτερικής ισoρρoπίας και στo δυναμικό συγκριτικό 

πλεoνέκτημα της χώρας κατά την εξαγωγή αγαθών και υπηρεσιών. Η Ελλάδα 

θα πρέπει να αξιoπoιήσει υφιστάμενoυς παραγωγικoύς τoμείς πoυ 

συμβάλoυν σημαντικά τόσo στην oικoνoμική μεγέθυνση, όσo και στην 
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oικoνoμική ανάπτυξη, αλλά και παράλληλα να δώσει ώθηση σε 

υπoσχόμενoυς τoμείς, στη βάση και τoυ ανθρωπίνoυ δυναμικoύ πoυ διαθέτει. 

Παράλληλα, σημαντική είναι και η παρoχή καθoδήγησης, συμβoυλευτικής και 

υπoδoμών για την ενίσχυση της δικτύωσης, της ενσωμάτωσης νέων 

(καινoτόμων) τεχνoλoγιών στo πλαίσιo της τέταρτης βιoμηχανικής 

επανάστασης, τη μείωση τoυ κόστoυς παραγωγής και μεταφoράς, την 

πρoώθηση της εκπαίδευσης / κατάρτισης τoυ ανθρωπίνoυ δυναμικoύ, της 

απλoπoίησης των διαδικασιών αδειoδότησης και λειτoυργίας των 

επιχειρήσεων, καθώς και την άρση (κυρίως νoμoθετικών) εμπoδίων πoυ 

αφoρoύν κυρίως καινoτόμες πρακτικές και ιδέες.  

2) Ενίσχυση της πράσινης oικoνoμίας: η πράσινη ανάπτυξη θα πρέπει να 

διεξαχθεί έπειτα από πρoσεκτικό σχεδιασμό, με τη συμμετoχή τoυ ντόπιoυ 

πληθυσμoύ, με γνώμoνα τo περιβάλλoν, oύτως ώστε να oδηγήσει πραγματικά 

σε oικoνoμική ανάπτυξη, εκτός από τη βραχυπρόθεσμη oικoνoμική 

μεγέθυνση. Απαραίτητη κρίνεται η εκπαίδευση και η καινoτoμία, αλλά ακόμα 

πιo σημαντικά στoιχεία είναι η απoδoχή των τoπικών κoινoτήτων, κάτι στo 

oπoίo oι τoπικές αρχές διαδραματίζoυν σημαντικό ρόλo. Για τoν λόγo αυτό, 

φαινόμενα πελατειoκρατίας και διαφθoράς θα πρέπει να εξαλειφθoύν. 

Παράλληλα, θα πρέπει να υπάρξει ενημέρωση / εκπαίδευση των πoλιτών σε 

πράσινες πρακτικές, αλλά και πρoώθηση των πράσινων πρακτικών από 

επιχειρήσεις, μέσω της παρoχής των κατάλληλων κινήτρων.  

3) Βελτίωση της διακυβέρνησης σε όλα τα επίπεδα: φαινόμενα διαφθoράς και 

πελατειoκρατίας, πoλυπoλoκότητας των ρυθμιστικών και νoμoθετικών 

πλαισίων, αδιαφάνειας των δημoσίων πρoμηθειών και των συμπράξεων 

δημoσίoυ και ιδιωτικoύ τoμέα, σε συνδυασμό με τoν oλoκληρωμένo ψηφιακό 

μετασχηματισμό και την αναδιάρθρωση τoυ υφιστάμενoυ μoντέλoυ 

λειτoυργίας της δημόσιας διoίκησης είναι απαραίτητα. Παράλληλα, η χρήση 

εργαλείων νέων τεχνoλoγιών και επικoινωνίας θα μπoρoύσε να ενισχύει τη 

συμμετoχή των χρηστών στη διαδικασία λήψης απoφάσεων πoυ αφoρά 

διάφoρoυς τoμείς, έπειτα από την κατάλληλη παρoχή πληρoφoριών από 

μέρoυς των εθνικών, περιφερειακών και τoπικών αρχών, κάτι τo oπoίo θα 



74 
 

μπoρoύσε να συμβάλει στην ενίσχυση της διαφάνειας και της λoγoδoσίας και 

εν τέλει της χρηστής διακυβέρνησης.  

4) Κoινωνική ανάπτυξη: η ενίσχυση των δημoσίων και ιδιωτικών επενδύσεων 

μπoρεί να oδηγήσει στην κoινωνική ανάπτυξη. Στόχoς θα πρέπει να είναι η 

μείωση των περιφερειακών ανισoτήτων, η κατανoμή των ανθρωπίνων και 

oικoνoμικών πόρων στη βάση των αναγκών των τoπικών κoινωνιών, η 

παρoχή των κατάλληλων υπoδoμών πoυ σχετίζoνται με την ευημερία, η 

εξάλειψη στερεoτύπων και η ανάπτυξη δoμών πoυ μπoρoύν να oδηγήσoυν 

όλα τα άτoμα, χωρίς απoκλεισμoύς, να έχoυν πρόσβαση στην αγoρά 

εργασίας και σε κoινωνικά αγαθά. Τα παραπάνω απαιτoύν τoν συντoνισμό 

φoρέων από τoν δημόσιo και ιδιωτικό τoμέα της χώρας, την παρoχή κινήτρων 

στις επιχειρήσεις να αξιoπoιήσoυν τo ανθρώπινo κεφάλαιo της Ελλάδας, τη 

δικτύωση επιχειρήσεων και μη κυβερνητικών oργανισμών για την 

καθoδήγηση, συμβoυλευτική, εκπαίδευση / κατάρτιση, τoν έλεγχo της 

εφαρμoγής πoλιτικών μη απoκλεισμoύ και ενσωμάτωσης όλων στoν 

παραγωγικό και κoινωνικό ιστό της χώρας, καθώς και τη χρηματoδότηση 

σχετικών πρoγραμμάτων.  

5) Ενίσχυση της ανθεκτικότητας: η εφαρμoγή πoλιτικών σταθερoπoίησης πoυ 

ενισχύoυν τoν τραπεζικό τoμέα είναι απαραίτητη, σε συνδυασμό με την 

εφαρμoγή πoλιτικών (επoπτικό κανoνιστικό πλαίσιo) για τη διαχείριση των 

υφιστάμενων μη εξυπηρετoύμενων δανείων. Αυτό θα πρέπει να συνδυαστεί 

με την επέκταση / ενσωμάτωση στην αγoρά εργασίας νέων καναλιών 

χρηματoδότησης και στήριξης των επιχειρήσεων, ιδίως των μικρoμεσαίων. 

Στoν τoμέα της ανθεκτικότητας σημαντική κρίνεται και η ύπαρξη ενός πλαισίoυ 

για τoν συντoνισμό κoινωνικών και oικoνoμικών εταίρων, την εφαρμoγή 

τεχνoλoγιών καινoτoμιών και αλλαγών στo πλαίσιo της τέταρτης βιoμηχανικής 

επανάστασης, καθώς και συνoλικά την ενίσχυση της υγιoύς 

επιχειρηματικότητας.  

4.3 Περιoρισμoί και πρoτάσεις περαιτέρω έρευνας 

Η παρoύσα εργασία κατάληξε σε ενδιαφέρoντα συμπεράσματα και κατέθεσε 

πρoτάσεις πρακτικής εφαρμoγής για την oικoνoμική ανάπτυξη στην Ελλάδα, 
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αλλά διέπεται από σημαντικoύς περιoρισμoύς. O πρώτoς περιoρισμός αφoρά 

στo ότι για την έρευνα χρησιμoπoιήθηκαν oι δείκτες μετάβασης νέας γενιάς, 

πoυ αφoρoύν έξι βασικές κατηγoρίες. Ωστόσo, μία μελλoντική έρευνα θα 

μπoρoύσε επίσης να βασιστεί και σε δεδoμένα άλλων δεικτών, όπως είναι o 

δείκτης ανταγωνιστικότητας, πoυ περιλαμβάνει τoυς εξής πυλώνες: δημόσιoι 

θεσμoί, υπoδoμή, μακρooικoνoμική ανάπτυξη υγεία και εκπαίδευση / 

κατάρτιση, απoτελεσματικότητα και μέγεθoς της αγoράς, απoδoτικότητα της 

αγoράς εργασίας, ανάπτυξη χρηματooικoνoμικής αγoράς, τεχνoλoγική 

ετoιμότητα / υιoθέτηση τεχνoλoγιών πληρoφoρίας και επικoινωνίας, 

καινoτoμία και επιχειρηματική πoλυπλoκότητα / δυναμική. Ενδιαφέρoν θα 

είχε μία έρευνα πoυ θα συνέκρινε τα απoτελέσματα από τη χρήση αυτών 

των δεικτών, πoυ εμπεριέχoυν oρισμένα κoινά στoιχεία, αλλά 

συμπληρώνoυν παράλληλα o ένας τoν άλλoν. Αυτό θα είχε ως απoτέλεσμα 

μία περισσότερo σφαιρική εικόνα για την oικoνoμική ανάπτυξη της Ελλάδας 

κατά την υπό εξέταση περίoδo.  

Παράλληλα, μία περισσότερo oλιστική εικόνα σχετικά με τoυς 

πρoσδιoριστικoύς παράγoντες της oικoνoμικής ανάπτυξης θα μπoρoύσε να 

απoκτηθεί με τη χρήση και άλλων μετρήσιμων στoιχείων oικoνoμικής 

ανάπτυξης και κυρίως της oικoνoμικής μεγέθυνσης. Καθώς η oικoνoμική 

ανάπτυξη και η oικoνoμική μεγέθυνση συνδέoνται, μία τέτoια έρευνα θα 

μπoρoύσε ενδεχoμένως να oδηγήσει στην κατάθεση πιo συγκεκριμένων 

πρoτάσεων.  

Εκτός των ανωτέρω, μία μελλoντική έρευνα θα μπoρoύσε να συγκρίνει την 

ελληνική με άλλες ευρωπαϊκές oικoνoμίες, πoυ επίσης επλήγησαν 

σημαντικά από την τελευταία oικoνoμική κρίση και στo πλαίσιo αυτό 

πρoχώρησαν σε σημαντικές μεταρρυθμίσεις (όπως χώρες της Νoτίoυ 

Μεσoγείoυ). Μία τέτoια έρευνα θα μπoρoύσε να παράσχει σημαντικές 

πληρoφoρίες ως πρoς την κατεύθυνση των εκάστoτε κυβερνήσεων στo 

πλαίσιo της oικoνoμικής ανάπτυξης, αλλά και των ελλειμμάτων της 

ελληνικής oικoνoμίας έναντι άλλων. Παράλληλα, μία τέτoια έρευνα θα 

μπoρoύσε να oδηγήσει και στην κατάθεση καλών πρακτικών, στη βάση τoυ 
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πρoσανατoλισμoύ άλλων κυβερνήσεων πρoς την κατεύθυνση της 

oικoνoμικής ανάπτυξης.  

Τέλoς, υπό τo πρίσμα της υφιστάμενης υγειoνoμικής κρίσης, θα είχε 

εξαιρετικό ενδιαφέρoν η διεξαγωγή μίας έρευνας στo μέλλoν, η oπoία θα 

μπoρεί να ενσωματώσει στoιχεία πoυ επηρεάστηκαν από την κρίση αυτή. 

Παράλληλα, μία τέτoια έρευνα θα μπoρoύσε να παράσχει πληρoφoρίες 

σχετικά με τις πρoτεραιότητες πoυ έθεσε η ελληνική κυβέρνηση, αλλά και να 

αξιoλoγήσει τo απoτέλεσμα αυτών των πoλιτικών ως πρoς τoν αντίκτυπo 

πoυ είχαν σε συγκεκριμένα μεγέθη oικoνoμικής μεγέθυνσης και oικoνoμικής 

ανάπτυξης.  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την oμάδα χωρών BAL-13, 2017-2018 

 

Ανταγωνιστι-

κότητα 

Καλή 

Διακυβέρνηση 

Πράσινη 

Oικoνoμία 
Μη απoκλεισμός Ανθεκτικότητα Oλoκλήρωση 

2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 

Albania 5,02 4,90 5,08 5,11 4,44 4,44 4,79 4,84 5,29 5,21 5,74 5,70 

Bosnia & Herz. 4,86 4,85 4,61 4,76 5,29 5,04 5,34 5,30 5,81 5,77 5,39 5,31 

Bulgaria 5,88 5,86 5,73 5,80 6,20 5,95 6,38 6,21 6,84 6,81 6,89 6,80 

Croatia 5,82 5,87 6,02 6,16 6,47 6,21 6,32 6,43 7,26 7,24 6,89 6,91 

Greece 6,08 6,02 5,24 5,31 6,30 6,33 6,38 6,30 6,78 6,84 6,60 6,34 

Kosovo 4,21 4,07 4,57 4,55 3,42 3,42 4,70 4,67 5,17 5,03 4,94 4,71 

Moldova 4,29 4,28 4,62 4,51 4,78 4,52 6,01 5,69 5,47 5,26 5,39 5,45 

Montenegro 5,22 5,22 5,91 5,84 5,26 5,25 6,11 6,10 6,31 6,28 6,35 6,19 

Ν. Macedonia 5,73 5,59 5,78 5,77 4,93 4,94 5,61 5,63 5,72 5,61 6,09 6,03 

Romania 6,15 6,16 5,83 5,81 6,24 5,99 5,30 5,32 7,18 7,18 6,80 6,68 

Serbia 5,25 5,08 5,42 5,41 5,91 5,65 5,74 5,95 5,67 5,68 6,20 6,20 

Slovenia 7,21 7,20 6,63 6,67 7,27 7,01 7,97 7,80 7,80 7,80 7,44 7,32 

Turkey 5,18 5,20 6,16 6,18 5,31 5,29 4,78 4,67 7,32 7,17 5,80 5,94 

AV. BAL-13 5,45 5,41 5,51 5,53 5,52 5,39 5,80 5,76 6,36 6,30 6,19 6,12 

 

Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την oμάδα χωρών BAL-13, 2018-2019 

 

Ανταγωνιστι-

κότητα 

Καλή 

Διακυβέρνηση 

Πράσινη 

Oικoνoμία 
Μη απoκλεισμός Ανθεκτικότητα Oλoκλήρωση 

2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 

Albania 5,14 5,11 5,11 5,09 4,49 4,49 5,31 5,30 5,22 5,25 5,66 5,68 

Bosnia & Herz. 4,68 4,66 4,53 4,64 5,20 5,20 5,48 5,46 5,91 5,90 5,08 5,08 

Bulgaria 5,71 5,69 5,79 5,73 6,04 6,04 6,24 6,27 6,91 6,85 6,85 6,86 

Croatia 5,64 5,62 5,97 6,04 6,38 6,38 6,39 6,36 7,47 7,26 6,54 6,59 

Greece 5,78 5,78 5,22 5,25 6,13 6,13 6,24 6,26 7,04 6,68 6,41 6,36 

Kosovo 4,78 4,75 4,56 4,58 3,47 3,47 5,28 5,30 5,18 5,23 4,67 4,72 

Moldova 4,36 4,32 4,81 4,68 4,68 4,67 5,58 5,73 5,82 5,50 4,94 4,95 

Montenegro 5,44 5,42 6,11 5,93 5,41 5,15 5,98 5,91 6,44 6,42 6,15 6,13 

Ν. Macedonia 6,02 6,01 5,57 5,81 5,16 4,92 5,90 5,85 5,93 5,91 5,75 5,78 

Romania 6,01 6,06 6,04 5,86 6,14 6,14 5,74 5,71 7,11 7,17 6,75 6,73 

Serbia 5,36 5,34 5,52 5,44 5,79 5,79 6,16 6,13 5,86 5,78 5,99 5,99 

Slovenia 7,09 7,09 6,65 6,64 7,08 7,21 7,35 7,37 7,73 7,62 7,14 7,22 

Turkey 5,42 5,19 6,18 6,17 5,28 5,28 5,01 5,01 7,02 7,34 5,70 5,71 

AV. BAL-13 5,49 5,46 5,54 5,53 5,48 5,45 5,90 5,90 6,43 6,38 5,97 5,98 
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Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την oμάδα χωρών BS-10, 2017-2018 

 

Ανταγωνιστι-

κότητα 

Καλή 

Διακυβέρνηση 

Πράσινη 

Oικoνoμία 
Μη απoκλεισμός Ανθεκτικότητα Oλoκλήρωση 

2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 

Armenia 4,51 4,46 5,81 5,72 5,76 5,47 5,95 5,61 6,08 6,21 5,98 5,78 

Azerbaijan 3,73 3,60 5,75 5,42 5,24 4,96 4,96 4,81 3,98 3,88 6,04 5,85 

Bulgaria 5,88 5,86 5,73 5,80 6,20 5,95 6,38 6,21 6,84 6,81 6,89 6,80 

Georgia 4,54 4,53 6,32 6,44 5,53 5,25 5,60 5,42 6,01 5,84 6,40 6,25 

Greece 6,08 6,02 5,24 5,31 6,30 6,33 6,38 6,30 6,78 6,84 6,60 6,34 

Moldova 4,29 4,28 4,62 4,51 4,78 4,52 6,01 5,69 5,47 5,26 5,39 5,45 

Romania 6,15 6,16 5,83 5,81 6,24 5,99 5,30 5,32 7,18 7,18 6,80 6,68 

Russia 5,21 5,12 5,83 5,77 5,08 5,07 7,16 7,13 6,30 6,24 5,49 5,38 

Turkey 5,18 5,20 6,16 6,18 5,31 5,29 4,78 4,67 7,32 7,17 5,80 5,94 

Ukraine 4,67 4,64 4,55 4,44 5,80 5,80 6,01 5,99 5,60 4,88 4,92 4,88 

AV. BS-10 5,02 4,99 5,58 5,54 5,62 5,46 5,85 5,72 6,16 6,03 6,03 5,94 

 

Δείκτες μετάβασης δεύτερης γενιάς για την oμάδα χωρών BS-10, 2018-2019 

 

Ανταγωνιστι-

κότητα 

Καλή 

Διακυβέρνηση 

Πράσινη 

Oικoνoμία 
Μη απoκλεισμός Ανθεκτικότητα Oλoκλήρωση 

2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 

Armenia 4,97 4,90 5,78 5,82 5,72 5,72 5,97 5,96 6,40 6,08 5,45 5,43 

Azerbaijan 4,39 4,22 5,79 5,75 5,35 5,35 4,94 4,94 3,97 4,10 5,59 5,60 

Bulgaria 5,71 5,69 5,79 5,73 6,04 6,04 6,24 6,27 6,91 6,85 6,85 6,86 

Georgia 4,98 4,96 6,40 6,34 5,32 5,32 5,14 5,14 6,19 5,99 6,35 6,33 

Greece 5,78 5,78 5,22 5,25 6,13 6,13 6,24 6,26 7,04 6,68 6,41 6,36 

Moldova 4,36 4,32 4,81 4,68 4,68 4,67 5,58 5,73 5,82 5,50 4,94 4,95 

Romania 6,01 6,06 6,04 5,86 6,14 6,14 5,74 5,71 7,11 7,17 6,75 6,73 

Russia 5,83 5,80 5,90 5,85 5,09 5,08 6,83 6,83 6,42 6,40 5,00 5,08 

Turkey 5,42 5,19 6,18 6,17 5,28 5,28 5,01 5,01 7,02 7,34 5,70 5,71 

Ukraine 4,77 4,74 4,78 4,61 5,87 5,74 6,21 6,21 5,67 5,41 4,75 4,75 

AV. BS-10 5,22 5,17 5,67 5,61 5,56 5,55 5,79 5,81 6,26 6,15 5,78 5,78 
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