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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Οη ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, σο νηθνλνκηθέο κνλάδεο - επηρεηξήζεηο, 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε έλα επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ πνπ θαηά βάζε νξηνζεηείηαη 

απφ ηνλ θξαηηθφ παξεκβαηηζκφ θαη ην αληίζηνηρν λνκνζεηηθφ πιαίζην. Παξά ην γεγνλφο 

φ,ηη ήδε απφ ηε ζχζηαζή ηνπ ην Νενειιεληθφ Κξάηνο «νξγαλψλεη» ηελ παξαγσγή 

Γεκνζίσλ Έξγσλ, νη πξψηεο κνξθέο νξγαλσκέλσλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ 

εκθαλίδνληαη πεξίπνπ εθαηφ ρξφληα κεηά. Ζ πνξεία, σζηφζν, θαη ε εμέιημε ηνπ 

ειιεληθνχ θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ νπζηαζηηθά μεθίλεζε ην 1949. ηε δηαδξνκή ηνπο 

κέρξη ζήκεξα, κέζα απφ δηάθνξα ζηάδηα αλάπηπμεο θαη παξαθκήο, θαη ζε έλα πεδίν 

πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ νμχ αληαγσληζκφ, ηφζν κεηαμχ ηνπο, φζν θαη κε μέλεο 

εηαηξείεο, δηαγξάθνληαη ηξεηο θχθινη δσήο, κε ηνλ ηξίην λα βξίζθεηαη αθφκα ζε εμέιημε. 

ε επηζθφπεζε βηβιηνγξαθίαο θαη αξζξνγξαθίαο, βαζηδφκελεο ζε αλαγλσξηζκέλεο 

πεγέο, αιιά θαη εηζεγήζεσλ, ηερληθψλ ζπλεδξίσλ θαη εκεξίδσλ, κε ζπκκεηέρνληεο 

εθπξνζψπνπο ηνπ θιάδνπ θαη ηεο Πνιηηηθήο Γηνίθεζεο, επηρεηξείηαη ε ηζηνξηθή 

δηεξεχλεζε ηεο πνξείαο ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, ζε κηα 

αλαδξνκηθή αλαδήηεζε ησλ «παξαγφλησλ» θαη «επηξξνψλ» πνπ δηακνξθψλνπλ ηνπο 

φξνπο επηβίσζήο ηνπο, θαη θαζηζηνχλ αθηιφμελν (ή φρη;) ην πεξηβάιινλ ησλ ειιεληθψλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ κε θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηελ θαηαζθεπή κεγάισλ 

Γεκνζίσλ Έξγσλ, θαη κέζα απφ απηή ηε δηαδηθαζία λα δηαπηζησζεί θαη λα γίλεη 

θαηαλνεηφο ν θχθινο δσήο ηνπο. 

Λέμεηο θιεηδηά: ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, πεξηβάιινλ, θχθινο δσήο, 

δεκφζην έξγν.  
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ABSTRACT  

Greek construction companies, as financial units - companies, operate in a business 

environment that is basically bordered by state intervention and the corresponding legal 

framework. Despite the fact that since its establishment the Modern Greek State 

"organizes" the production of Public Works, the first forms of organized construction 

companies appear about a hundred years later. However, the course, and the evolution 

of the Greek construction industry essentially began in 1949. In its course to date, 

through various stages of development and decline, and in a field characterized by fierce 

competition, both with each other and with foreign companies, three life cycles - the 

third still in progress - can be delineated. Through a review of bibliography and articles, 

based on recognized sources, as well as presentations, technical conferences and 

workshops, with the participation of representatives of the industry and the Political 

Administration, the historical investigation of the course of Greek construction 

companies is attempted in a retrospective search of "factors" and "influences" on the 

conditions of their survival, and make the environment of Greek construction 

companies inhospitable (or not?) with the main activity the construction of large Public 

Works, and through this process one to see and understand the life cycle of those 

companies. 

Keywords: Greek construction companies, environment, life cycle, public works 
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ΔΗΑΓΧΓΖ 

Κξίλεηαη ζθφπηκν ζηελ έλαξμε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο λα δηεπθξηληζηνχλ νη έλλνηεο 

ηνπ ζέκαηνο, δηα ηεο αληηζηξφθνπ αλάγλσζεο, λα νξηζηεί ην εχξνο ηεο έξεπλαο θαη λα 

δηαηππσζνχλ ν ζθνπφο θαη νη ζηφρνη ηεο. Γηα ην ιφγν απηφ ε εηζαγσγή ρσξίδεηαη ζε 

ηξία (3) ηκήκαηα: 

A)  Διιεληθέο Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο 

Καηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο είλαη νη εηαηξείεο ησλ νπνίσλ ε δξαζηεξηφηεηα ζρεηίδεηαη 

κε ηελ πινπνίεζε θαηαζθεπψλ, φπσο θαηνηθίεο, βηνκεραληθά θηήξηα, λνζνθνκεία, 

ζρνιεία θαη γεληθά θαηαζθεπέο πνπ ζηεγάδνπλ άιιεο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο, 

αεξνδξφκηα, ιηκάληα, δξφκνη, κε άιια ιφγηα θαηαζθεπέο πνπ εμππεξεηνχλ κεηαθηλήζεηο 

θαη κεηαθνξέο αλζξψπσλ, εκπνξεπκάησλ θαη ππεξεζηψλ, θξάγκαηα, εγθαηαζηάζεηο 

ελέξγεηαο θιπ, δειαδή θαηαζθεπέο πνπ εμαζθαιίδνπλ ηε δηάζεζε θνηλσληθψλ αγαζψλ 

φπσο ην λεξφ θαη ε ειεθηξηθή ελέξγεηα. 

Κάζε κηα απφ απηέο ηηο θαηαζθεπέο απνθαιείηαη ηερληθό έξγν σο απνηέιεζκα 

αλζξψπηλεο εξγαζίαο, ρεηξνλαθηηθήο, δηαλνεηηθήο, επηζηεκνληθήο, θαζνδεγνχκελεο 

απφ ηελ πνιχπιεπξε επηζηήκε ηεο κεραληθήο αιιά θαη ζπλδπαδφκελεο κε πνιιέο άιιεο 

επηζηήκεο φπσο ηα νηθνλνκηθά θαη ε λνκηθή. 

Έηζη, νη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο κε πιήζνο εξγαδφκελσλ δηαθφξσλ εηδηθνηήησλ 

αλαιακβάλνπλ ηελ δηεθπεξαίσζε ησλ ηερληθψλ έξγσλ, άιινηε κηθξψλ θαη άιινηε 

κεγάισλ, άιινηε απιψλ θαη άιινηε ζχλζεησλ. 

Αλάινγα κε ην πνηνο είλαη ν «πειάηεο» - δειαδή πνηνο δίλεη ηελ «παξαγγειία» γηα κηα 

θαηαζθεπή - ησλ εθάζηνηε ηερληθψλ έξγσλ - ηδηψηεο ή δεκφζηνο θνξέαο, νη θαηαζθεπέο 

δηαθξίλνληαη ζε ηδησηηθά ή δεκφζηα ηερληθά έξγα.
1
 

Ζ παξνχζα εξγαζία επηθεληξψλεηαη ζηηο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, νη νπνίεο έρνπλ σο 

θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηελ θαηαζθεπή Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

                                                 
1
 «χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ θαηά NACE, (ζηαηηζηηθή ηαμηλόκεζε νηθνλνκηθώλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ Δ.Δ.) 

ν θιάδνο ησλ θαηαζθεπψλ κπνξεί λα δηαρσξηζηεί επξέσο ζε δχν επηκέξνπο θιάδνπο: ηελ θαηαζθεπή 

θηηξίσλ θαη ηελ θαηαζθεπή έξγσλ πνιηηηθνχ κεραληθνχ. ηελ Δ.Δ., ππάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο σο 

πξνο ηε ζρεηηθή ζεκαζία απηψλ ησλ δχν επηκέξνπο θιάδσλ ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ: ηα θηίξηα 

αληηζηνηρνχλ ζρεδφλ ζηα ηξία ηέηαξηα ηεο ζπλνιηθήο θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηα θξάηε 

κέιε» (Ο.Ο..Α., 2016, ζει. 73). χκθσλα κε απηφλ ηνλ νξηζκφ ηα Γεκφζηα Έξγα αλήθνπλ ζηελ 

θαηεγνξία ησλ ΔΡΓΧΝ ΠΟΛΗΣΗΚΟΤ ΜΖΥΑΝΗΚΟΤ.  
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ήκεξα, γηα λα κπνξνχλ νη εηαηξείεο απηέο λα αλαιακβάλνπλ ηελ πινπνίεζε Γεκνζίσλ 

Έξγσλ ζα πξέπεη λα είλαη εγγεγξακκέλεο ζην Μεηξψν Δξγνιεπηηθψλ ΔΠηρεηξήζεσλ 

(Μ.Δ.ΔΠ.) ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα ειιεληθή λνκνζεζία (Ν. 4412/2016 θαη αξζξ. 80-

110 Ν. 3669/2008), ε νπνία ξπζκίδεη ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ ηαμηλφκεζε θάζε εηαηξείαο 

ζηηο δηάθνξεο βαζκίδεο - ηάμεηο ηνπ Μ.Δ.ΔΠ., βάζεη θξηηεξίσλ φπσο εκπεηξία, 

νηθνλνκηθή δηάξζξσζε, ζηειέρσζε θαη επηρεηξεκαηηθή παξνπζία. Με βάζε ηε 

λνκνζεζία, νη ηερληθέο εηαηξείεο - εξγνιεπηηθέο επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα θαηαηαγνχλ 

ζε θαηεγνξίεο - εξγνιεπηηθφ πηπρίν απφ Α1, Α2, 1εο έσο 7εο ηάμεο. Έηζη (κφλν) ε 

θάζε επηρείξεζε έρεη δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζε δηαγσληζκνχο - δεκνπξαζίεο δεκνζίσλ 

έξγσλ, αληίζηνηρεο θαηεγνξίαο θαη πξνυπνινγηζκνχ, ζχκθσλα κε ηνλ παξαθάησ 

πίλαθα (.Α.Σ.Δ., 2018): 

ΠΗΝΑΚΑ 1:  Όξηα πξνϋπνινγηζκνύ έξγωλ αλά ηάμε Μ.Δ.ΔΠ. 

Σάμε 

Μ.Δ.ΔΠ. 
Αλώηαηα όξηα  

(ζε  .000) 

Αλαβ/κέλν όξην 

θνηλνπξαμηώλ 

(ζε  .000) 

Αλώηαην όξην 

αλεθηέιεζηνπ  

(ζε  .000) 

Α1 90,0 142,5 270,0 

Α2 300,0 412,5 900,0 

1ε 750,0 937,5 2.250,0 

2ε 1.500,0 2.062,5 4.500,0 

3ε 3.750,0 4.687,5 11.250,0 

4ε 7.500,0 11.125,0 22.500,0 

5ε 22.000,0 27.500,0 66.000,0 

6ε 44.000,0 60.000,0 132.000,0 

7ε ΑΝΔΤ 
 

εηδηθέο δηαηάμεηο 

(πεγή: ΑΣΔ, 2018, απφ πίλαθα, ζει. XV) 

Γηα ηελ θαηάηαμε ζηηο ηάμεηο 3εο - 7εο νη επηρεηξήζεηο ζα πξέπεη επίζεο λα έρνπλ ηελ 

λνκηθή κνξθή Αλψλπκεο Δηαηξείαο (Α.Δ.) (άξζξν 100 Ν. 3669/2008). 

Έλαο αθφκα πεξηνξηζκφο ηίζεηαη γηα ηελ παξνχζα εξγαζία: πεξηνξίδεηαη ζηηο κεγάιεο 

εξγνιεπηηθέο επηρεηξήζεηο ή αλσηέξσλ ηάμεσλ (κε ηε ζεκεξηλή κνξθή 7εο θαη 6εο 

ηάμεο), νη νπνίεο θαινχληαη λα πινπνηήζνπλ ηα κεγάια έξγα ηεο Υψξαο θαη νη νπνίεο 

ηαπηφρξνλα απνηεινχλ ηνλ θχξην άμνλα δηείζδπζεο ζηηο θαηαζθεπαζηηθέο αγνξέο ηνπ 

εμσηεξηθνχ (.Σ.Δ.Α.Σ., ρ.ρ.). 
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Αμίδεη λα αλαθεξζεί, φηη ην έηνο απφθηεζεο ηεο ζεκεξηλήο λνκηθήο κνξθήο ησλ 

κεγάισλ εξγνιεπηηθψλ επηρεηξήζεσλ δελ ζπκπίπηεη απαξαίηεηα ρξνληθά κε ην έηνο 

ηδξχζεσο ηεο εηαηξείαο, κε ηελ πιεηνλφηεηα απηψλ λα ηελ έρεη απνθηήζεη κεηαμχ ησλ 

εηψλ 1986 - 1990 (Μπάξδα, 1999). Απηφ ζεκαίλεη φηη νη κεγάιεο εξγνιεπηηθέο 

επηρεηξήζεηο κπνξεί λα εκθαλίδνληαη κε ηελ λνκηθή κνξθή ηεο Αλψλπκεο Δηαηξείαο 

θπξίσο απφ ην 1986 θαη έπεηηα, σζηφζν ην έηνο ίδξπζεο γηα αξθεηέο απφ απηέο δχλαηαη 

λα βξίζθεηαη ρξνληθά αξθεηά πην πίζσ.  

Ζ θαηαζθεπή Γεκνζίσλ Έξγσλ ή Έξγσλ Τπνδνκήο,
2
 φπσο επίζεο ιέγνληαη, δελ είλαη 

ζχγρξνλε έλλνηα. Ζ θαηαζθεπή ηέηνησλ έξγσλ απαληάηαη θαη απνδεηθλχεηαη ηζηνξηθά 

ζηελ Διιάδα απφ ηελ αξραηφηεηα. Ζ αλάπηπμε θαη ε επεκεξία ηνπ Κξάηνπο είλαη 

ζπλδεδεκέλε κε ηελ θαηαζθεπή ηέηνησλ έξγσλ. Σν Κξάηνο απνθαζίδεη θαη επηιέγεη 

πνηα έξγα πξέπεη θαη έρνπλ πξνηεξαηφηεηα λα γίλνπλ θαη ζηε ζπλέρεηα αλαζέηεη ζηνπο 

Καηαζθεπαζηέο ηελ πινπνίεζή ηνπο. Θα έιεγε θαλείο, ινηπφλ, πσο Καηαζθεπαζηέο, κε 

ηελ έλλνηα Αλαδφρσλ θαηαζθεπήο Γεκφζησλ Έξγσλ, ππάξρνπλ απφ ηελ αξραηφηεηα, 

ελψ δηαρξνληθά εμαθνινπζνχκε λα κηιάκε γηα Γεκφζηα Έξγα θαη Καηαζθεπαζηέο ή πην 

δφθηκα - εθφζνλ αλαθεξφκαζηε ζην ζήκεξα - γηα Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο. 

Αλακέλεηαη δειαδή κηα εμειηθηηθή εκπεηξία θαη ζρέζε κεηαμχ Κξάηνπο θαη 

Καηαζθεπαζηψλ - Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ, ε νπνία ζα πξνζέδηδε θαη ζηηο δχν 

πιεπξέο ηελ επεκεξία θαη ηελ εμέιημε πνπ μερσξηζηά ε θαζεκία αιιά θαη καδί 

επηδεηνχλ. ζν ην Κξάηνο νξγαλψλεηαη, αλαπηχζζεηαη θαη δεκηνπξγεί εγρψξηεο 

ππνδνκέο ζηνρεχνληαο ζηελ επεκεξία ησλ πνιηηψλ ηνπ, ηφζν νη Καηαζθεπαζηέο ζα 

νξγαλψλνληαη θαη ζα αλαπηχζζνληαη αληίζηνηρα, σο αλάδνρνη εθηέιεζεο ησλ Γεκνζίσλ 

Έξγσλ πνπ ην Κξάηνο επηιέγεη λα πινπνηήζεη πξνο επίηεπμε ησλ δηθψλ ηνπ ζηφρσλ. 

Δίλαη φκσο ηα πξάγκαηα ηφζν απιά; 

Β)  Κύθινο δωήο 

ε θάζε νληφηεηα - νξγαληζκφ έλα ζχλνιν ζπλαθψλ πξαγκάησλ θαη δηαδνρηθψλ 

θαηλνκέλσλ θαζνξίδνπλ ηελ πεξίνδν ηεο δσήο ηνπ, ζεκαηνδνηψληαο ηελ εηζαγσγή ηνπ 

ζε απηή, αιιά θαη ηελ ελδηάκεζε θαηάζηαζή ηνπ, έσο ηελ ηειηθή ηνπ απφζπξζε. Ζ 

                                                 
2
 χκθσλα κε ην Ο.Ο..Α.: «Χο ππνδνκέο νξίδεηαη ην ζχζηεκα δεκφζησλ έξγσλ κηαο ρψξαο, ελφο 

θξάηνπο ή κηαο πεξηνρήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ νδηθψλ δηθηχσλ, ησλ δηθηχσλ ππεξεζηψλ θνηλήο 

σθέιεηαο θαη ησλ δεκφζησλ θηηξίσλ» (PwC, 2019, ζει. 7) 

χκθσλα κε ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα: «Τπνδνκέο είλαη ην βαζηθφ πιαίζην παξνρήο ελέξγεηαο, 

ππεξεζηψλ ζπγθνηλσλίαο, χδξεπζεο & απνρέηεπζεο θαη ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο & επηθνηλσλίαο 

(ΣΠΔ) ζηνπο αλζξψπνπο ην νπνίν επεξεάδεη άκεζα ή έκκεζα ηηο δσέο ηνπο» (PwC, 2019, ζει. 7) 
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δηαδηθαζία απηή πεξηγξάθεηαη σο θύθινο δσήο ηνπ νξγαληζκνχ, δηαηξέρεη δηάθνξα 

ζηάδηα, ηα επηκέξνπο ζηάδηα έρνπλ επκεηάβιεηε δηάξθεηα ιφγσ δηαθφξσλ παξαγφλησλ 

πνπ ζα θιεζεί ν νξγαληζκφο λα αληηκεησπίζεη θαη λα αληαπεμέιζεη, ψζηε ηειηθά λα 

θηάζεη ζην ηέινο, δειαδή ζηελ απφζπξζε - ζάλαην. Γηα θάζε νξγαληζκφ ε δηάξθεηα 

φιεο απηήο ηεο δηαδηθαζίαο θαη ησλ επηκέξνπο ζηαδίσλ είλαη δηαθνξεηηθή θαη 

εμαξηάηαη απφ φινπο εθείλνπο ηνπο παξάγνληεο ηνπο νπνίνπο ζα θιεζεί λα 

αληηκεησπίζεη ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο αληίδξαζήο ηνπ ζε 

απηνχο. 

Αληίζηνηρα, θαη νη επηρεηξήζεηο, άξα θαη νη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο θαη θαη’ 

επέθηαζε θαη νη ειιεληθέο, σο δσληαλφο νξγαληζκφο, δηαγξάθνπλ έλαλ θχθιν δσήο, 

άιινηε ζχληνκν θαη άιινηε παξαηεηακέλν, δηαπεξλψληαο δηάθνξα ζηάδηα, πνιιέο 

θνξέο θαζνξηζηηθά γηα ηελ επηβίσζή ηνπο. Ο ίδηνο ν ρψξνο κέζα ζηνλ νπνίν δνπλ θαη 

αλαπλένπλ, άξα ν θιάδνο ζηνλ νπνίν δξαζηεξηνπνηνχληαη, δηαγξάθεη επίζεο θχθιν 

δσήο κε ηνπο ίδηνπο φξνπο, επεξεάδνληαο εκθαλψο, κε ηηο αιιαγέο πνπ ζπκβαίλνπλ ζε 

απηφλ, ηελ πνξεία ησλ ελδνθιαδηθψλ επηρεηξήζεσλ (Γεσξγφπνπινο, 2015). Απηή ε 

δηαηχπσζε γηα ηνλ θιάδν ησλ θαηαζθεπψλ ζε ζρέζε κε ηηο ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο 

εηαηξείεο απνηππψλεηαη, ζχγρξνλα, ζηελ έθζεζε ηνπ Η.Ο.Β.Δ. (2019, ζει. 17), ζχκθσλα 

κε ηελ νπνία «νη δπζκελείο καθξννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη ε δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ είραλ θαηαιπηηθή επίδξαζε ζηελ πνξεία ηνπ 

θιάδνπ» θαη «έρνπλ νδεγήζεη ηνλ θιάδν ζε δεηλή ζέζε» κε απνηέιεζκα «πνιιέο 

επηρεηξήζεηο (ηερληθέο εηαηξίεο, εηαηξίεο παξαγσγήο θαη εκπνξίαο δνκηθψλ πξντφλησλ 

θαη πιηθψλ, κειεηεηηθά γξαθεία θ.ά.)» είηε λα ηεζνχλ ζε «παχζε ιεηηνπξγίαο» είηε λα 

«ππνιεηηνπξγνχλ». 

Γχν ρξφληα πξηλ, ζηηο 16 Απγνχζηνπ 2017 ε εθεκεξίδα Euro2day δεκνζηεχεη άξζξν κε 

ηίηιν «Πψο εμαθαλίζηεθαλ απφ ην ράξηε 8 ζηηο 10 ηερληθέο εηαηξείεο» (Κφιηαο, 2017), 

θαη πξνζπαζεί λα ζθηαγξαθήζεη ηα αίηηα ηεο κείσζεο ησλ εηαηξεηψλ ηεο πνιππιεζνχο 

Ζ' ηάμεο (γίλεηαη ζρεηηθή αλαθνξά ζηελ ελφηεηα 2.6) ηνπ 1998 κφιηο ζε έμη (6) ην 

2017. 

Δληνχηνηο, γηα ηνλ ειιεληθφ θαηαζθεπαζηηθφ θιάδν ε εμέιημε απηή δελ είλαη 

πξσηνθαλήο. Σν θαηλφκελν ππέξ-κεγέζπλζεο θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, θαη κάιηζηα 

ζε επίπεδα δηεζλνχο βειελεθνχο, κε αλαθφινπζε (;) ππέξ - ζπξξίθλσζε θαη ηειηθή 

απνκάθξπλζε απφ ην επηρεηξεκαηηθφ πξνζθήλην ηεο θαηαζθεπήο Γεκνζίσλ Έξγσλ 
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απαληάηαη δηαρξνληθά, θαη ελδερνκέλσο θπθιηθά επαλαιακβαλφκελα, ζηελ ηζηνξία ηεο 

ειιεληθήο θαηαζθεπαζηηθήο βηνκεραλίαο. 

Μνινλφηη, δεκφζηα έξγα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα εθηεινχληαη απφ ηελ αξραηφηεηα, 

ραξαθηεξίδνληαο θάζε θνξά ηελ επνρή ηνπο θαη ηνλ πνιηηηζκφ ηεο, θαη ελψ ηα πξψηα 

Γεκφζηα Έξγα ηνπ χγρξνλνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο αλαηίζεληαη κε ην δηάηαγκα ηνπ 

1833 ζην Σκήκα Μεραληθψλ ηνπ ηξαηνχ (Οηθνλφκνπ, 1935), «ν θαηαζθεπαζηηθφο 

ηνκέαο κε ηελ παξνπζία νξγαλσκέλσλ νηθνδνκηθψλ θαη ηερληθψλ επηρεηξήζεσλ 

αληηπξνζσπεχεη ήδε απφ παιαηφηεξα αλαινγηθά κεγάιν ηκήκα ηεο εγρψξηαο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο», ελλνεί πξηλ απφ ηελ πεξίνδν ηνπ κεζνπνιέκνπ 1922 - 

1940, σζηφζν, «νη ηερληθέο εηαηξείεο θαη ην ειεχζεξν επάγγεικα», ελλνείηαη ηνπ 

κεραληθνχ, «ζπλαξζξψζεθαλ ηνλ Μεζνπφιεκν κε ηελ θξαηηθή γξαθεηνθξαηία ζην 

ζεκείν ηεο επξείαο παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο ζηε ξχζκηζε ηνπ ρψξνπ» 

(Παπαζηεθαλάθε, 2019, ζει. 244). 

Απφ ηε κία, ινηπφλ, ε ηζηνξία ηεο ειιεληθήο θαηαζθεπαζηηθήο βηνκεραλίαο, ππφ ηελ 

έλλνηα ησλ «νξγαλσκέλσλ» ηερληθψλ εηαηξεηψλ», έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζηα ρξφληα πξηλ ηνλ 

Β' Παγθφζκην Πφιεκν (γηα πεξηζζφηεξν δειαδή απφ νγδφληα ρξφληα), απφ ηελ άιιε 

δχζθνια θαη δπζδηάθξηηα κπνξνχκε λα εληνπίζνπκε ηερληθέο εηαηξείεο απφ εθείλν ην 

παξειζφλ κέρξη ζήκεξα.  

πσο, σο άλσ, αλαθέξζεθε, νη ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο έρνπλ δηθαίσκα 

ζηελ θαηαζθεπή ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ εθφζνλ είλαη εγγεγξακκέλεο ζην Μ.Δ.ΔΠ.. Σν 

1949 είλαη ε ρξνληά πνπ δεκηνπξγείηαη ην «εξγνιεπηηθφ πηπρίν 5εο ηάμεο έξγσλ 

αλαζπγθξνηήζεσο» κε ζθνπφ «ζηελ δεκηνπξγία θαηαζθεπαζηηθψλ θνξέσλ γηα ηελ 

εθηέιεζε έξγσλ κεγάιεο αμίαο ή κε απαηηήζεηο εηδηθήο εκπεηξίαο» (σκαηείν 

Δξγαδνκέλσλ νκ. Δη. Διιεληθήο Σερληθήο, 1979, ζει. 100), θαη ζεσξείηαη φηη «ν 

Διιεληθφο Καηαζθεπαζηηθφο Κιάδνο θαηά ηε λεφηεξε ηζηνξία ηεο ρψξαο καο, ..., 

μεθίλεζε νπζηαζηηθά ηελ πνξεία θαη ηελ εμέιημή ηνπ ην 1949» (Λπζζαξίδεο,
3
 2017, 

ζει.7). 

Έηζη, παξά ην γεγνλφο φηη ε ίδξπζε αξθεηψλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ 

πξνεγείηαη ηνπ έηνπο 1949, ζηελ παξνχζα εξγαζία, ην έηνο 1949 ζα ζεσξεζεί σο έηνο 

βάζεο, εθφζνλ ηφηε ζηελ Διιάδα δεκηνπξγνχληαη νη κεγάιεο εξγνιεπηηθέο εηαηξείεο σο 

αλάδνρνη θαηαζθεπήο κεγάισλ Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

                                                 
3
 Κ. Λπζζαξίδεο, Πνιηηηθφο Μεραληθφο, Α' Αληηπξφεδξνο .Σ.Δ.Α.Σ. 
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Ζ δηεξεχλεζε, σζηφζν, ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο ηνπ θιάδνπ, απφ ηε ζχζηαζε ηνπ 

Νενειιεληθνχ Κξάηνπο έσο ζήκεξα, θξίλεηαη αλαγθαία θαη είλαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

ηεο θαηαλφεζεο θαη εξκελείαο ηνπ θχθινπ δσήο ησλ ελ ιφγσ εηαηξεηψλ θαη ηε 

δηακφξθσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ ηνπο πεξηβάιινληνο, αληηθείκελν ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο. 

Γ)  Αθηιόμελν πεξηβάιινλ; 

Οη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο απνηεινχλ θαηά βάζε νηθνλνκηθέο κνλάδεο - 

επηρεηξήζεηο, θαη σο ηέηνηεο ππάξρνπλ, αλαπηχζζνληαη θαη δξαζηεξηνπνηνχληαη κέζα ζε 

έλα πεξηβάιινλ, ην νπνίν «αζθεί κηα επίδξαζε πνπ είλαη ζπλερήο, κεηαβαιιφκελε, ζηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο δηακνξθσηηθή θαη ζε αξθεηέο θαζνξηζηηθή» (Μάιιηαξεο, 

2012, ζει. 82). Δίηε πξφθεηηαη γηα έζσ-επηρεηξεζηαθφ είηε γηα έμσ-επηρεηξεζηαθφ 

πεξηβάιινλ, νη επηρεηξήζεηο νθείινπλ λα βξίζθνληαη ζε εγξήγνξζε αλάγλσζεο θαη 

δηάγλσζεο φισλ εθείλσλ ησλ επηδξάζεσλ πνπ αιιεινζρεηηδφκελεο ή θαη 

ζπγθξνπφκελεο θαζνξίδνπλ ηελ επηβίσζε ηνπο ή φρη, επηδξάζεηο νη νπνίεο άιιεο θνξέο 

κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ θαη λα ξπζκηζηνχλ απφ ηελ επηρείξεζε θαη άιιεο φρη 

(Μάιιηαξεο, 2012). 

κνηα, ε δσή ελφο νηθνλνκηθνχ θιάδνπ, ζπκπαξαζχξνληαο θαη αιιειεπηδξψληαο κε ηα 

ελδνθιαδηθά ζπζηαηηθά ηνπ - εηαηξείεο, θαζνξίδεηαη απφ ην εμσηεξηθφ 

καθξνπεξηβάιινλ ηνπ (Γεσξγφπνπινο, 2015). 

Δπνκέλσο, φπσο θάζε εηαηξεία, έηζη θαη νη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο θαινχληαη λα 

δξαζηεξηνπνηεζνχλ ζε έλα έμσ-επηρεηξεζηαθφ πεξηβάιινλ ή αιιηψο 

«καθξνπεξηβάιινλ» ζην νπνίν «ζπγθαηαιέγνληαη φινη νη ζρεηηθνί παξάγνληεο θαη 

επηξξνέο εθηφο ησλ νξίσλ ηεο εηαηξείαο» (Thompson, Strickland & Gamble, 2010, ζει. 

72). Οη παξάγνληεο θαη νη επηξξνέο απηέο, νη νπνίεο απφ πνιινχο κειεηεηέο 

απνθαινχληαη «δπλάκεηο», κπνξνχλ λα νκαδνπνηεζνχλ ζε θαηεγνξίεο κε δηάθνξνπο 

ηξφπνπο κε επηθξαηέζηεξε γηα ηελ πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο απηή πνπ ηηο θαηαηάζζεη 

ζηηο εμήο πέληε (5) θαηεγνξίεο: (α) θνηλσληθνπνιηηηζηηθέο, (β) πνιηηηθννηθνλνκηθέο, (γ) 

νηθνλνκηθέο, (δ) ηερλνινγηθέο θαη (ε) αληαγσληζηηθέο (φπσο αλαθέξνληαη ζην 

Μάιιηαξε, 2012, ζει. 84). 

ηελ έθζεζε ηνπ Η.Ο.Β.Δ. ην 2015 «Ζ ζεκαζία αλάπηπμεο, ηα εκπφδηα θαη ην κέιινλ 

ηνπ θιάδνπ ησλ Καηαζθεπψλ» νη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ην πεξηβάιινλ ησλ 

θαηαζθεπψλ ρσξίδνληαη ζε ηξεηο (3) θαηεγνξίεο (απφ πίλαθα 4.1, ζει. 31): (α) 
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παξάγνληεο νηθνλνκηθνί (πξννπηηθέο νηθνλνκίαο, ρξεκαηνδνηηθνί πφξνη θ.α.), (β) 

παξάγνληεο ζεζκηθνί (γξαθεηνθξαηία, δηαδηθαζίεο ζηα δεκφζηα έξγα θ.α.), (γ) 

παξάγνληεο δηαξζξσηηθνί (παξαγσγηθή δνκή θ.α.) θαη νη ηξεηο σζηφζν θαηεγνξίεο 

άπηνληαη ηνπ εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο ζρεηηδφκελεο κε ηελ θαηαζθεπή 

επηρείξεζεο. 

Ζ παξνχζα εξγαζία πξαγκαηεχεηαη ην έμσ-επηρεηξεζηαθφ πεξηβάιινλ ησλ ειιεληθψλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ θαη επηρεηξεί ηελ αλαδήηεζε εθείλσλ ησλ «παξαγφλησλ» 

θαη «επηξξνψλ» πνπ δηακνξθψλνπλ ηνπο φξνπο επηβίσζήο ηνπο, θαζηζηψληαο απηνχο ζε 

επλντθνχο ή φρη θαη πξνζδίδνληαο έηζη ζην πεξηβάιινλ ηνλ ραξαθηεξηζκφ θηιφμελν ή 

αθηιφμελν επεξεάδνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφλ ηνλ θχθιν δσήο ηνπο. 

Δπηδίσμε είλαη λα θαηαγξαθεί ε ηζηνξηθή εμέιημε ησλ πεπξαγκέλσλ, πξνζδηνξίδνληαο 

δηαρξνληθά, θαηά ην πιεζηέζηεξν θαη πιεξέζηεξν, ηηο πνηνηηθέο παξακέηξνπο πνπ 

θαζηζηνχλ αθηιφμελν (ή φρη;) ην πεξηβάιινλ ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

εηαηξεηψλ κε θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηελ θαηαζθεπή κεγάισλ Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη κέζα 

απφ απηή ηελ δηαδηθαζία λα δηαπηζησζεί θαη λα γίλεη θαηαλνεηφο ν θχθινο δσήο ηνπο.  

Γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο εξεπλεηέο, ε επηηπρία ή απνηπρία κηα επηρείξεζεο, ελ 

πξνθεηκέλσ ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ κεγάισλ Γεκνζίσλ Έξγσλ, 

θαηαγξάθεηαη θαη δηαπηζηψλεηαη κε νηθνλνκηθά ζηνηρεία θαη δείθηεο. Ζ παξνχζα 

εξγαζία ζθνπφ έρεη λα πξνζεγγίζεη ηνπο δηεπηδξαζηηθνχο εθείλνπο παξάγνληεο πνπ 

θαζνξίδνπλ ηελ ελ γέλεη δξαζηεξηνπνίεζή ηνπο θαη λα αλαδείμεη ηνλ ιφγν γηα ηνλ νπνίν 

νη ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο φηαλ θαηαθηνχλ ηελ θνξπθή ηνπ θιάδνπ ηνπο, 

πνιχ ζπρλά «εμαθαλίδνληαη απφ ηνλ ράξηε». 

Γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν αληηιακβάλνληαη νη ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο 

επηρεηξήζεηο ην ειιεληθφ πεξηβάιινλ, ραξαθηεξηζηηθφ είλαη ην παξάδεηγκα ηνπ 

Λπζζαξίδε, (2017, ζει. 9 - 10), , ην νπνίν παξαηίζεηαη αθέξαην: 

«Απφ ηηο εκπεηξίεο κνπ, θαηέιεμα ζην ζπκπέξαζκα, φηη ε πνξεία κηαο 

ειιεληθήο ηερληθήο επηρείξεζεο ζην ειιεληθφ πεξηβάιινλ, πξνζνκνηάδεη κε 

πηήζε αεξνπιάλνπ. ηελ πηήζε απηήλ, θπβεξλήηεο θαη αεξνζθάθνο είλαη ε 

θαηαζθεπαζηηθή επηρείξεζε, πιήξσκα ηα ζηειέρε θαη ην πξνζσπηθφ ηεο 

θαη επηβάηεο είλαη ηα έξγα πνπ πξέπεη λα θαηαζθεπαζηνχλ. Ζ βάζε 

(αεξνδξφκην) είλαη ην ειιεληθφ δεκφζην.  
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Αθνχ πξνεηνηκαζηεί ε πηήζε κε βάζε ηα δεδνκέλα ηεο ζηηγκήο, ην 

αεξνπιάλν απνγεηψλεηαη. Πξηλ αλέιζεη ζην πξνγξακκαηηζκέλν χςνο μεζπά 

θαηαηγίδα γηα ηελ νπνία νχηε ν θπβεξλήηεο γλψξηδε (δηθαηνινγεκέλα αθνχ 

δελ ηνλ ελεκέξσζαλ) νχηε νη αξκφδηεο αξρέο θξφληηζαλ λα ελεκεξσζνχλ ή 

λα πξνβιέςνπλ (αληίζηνηρε ε αιιαγή κειέηεο ιφγσ κε επηθαηξνπνίεζήο 

ηεο). Κνληά ζηα άιια, έλαο απφ ηνπο θηλεηήξεο αρξεζηεχεηαη.  

Ο θπβεξλήηεο πξνζπαζεί λα επηθνηλσλήζεη κε ηε βάζε ηνπ, ε νπνία φκσο 

δελ ιακβάλεη ην κήλπκα γηαηί έρεη ηνλ αζχξκαην ζε άιιε ζπρλφηεηα. 

(αληηζηνίρεζε κε ηα "βνπισκέλα απηηά" ηεο δηνίθεζεο θαη θπξίσο ηεο 

πνιηηείαο).  

Μφλνο πιένλ ν θπβεξλήηεο ςάρλεη απεγλσζκέλα θάπνηα ιχζε. Πξνζπαζεί 

λα επηθνηλσλήζεη κε άιιεο βάζεηο ζηελ εηδηθή ζπρλφηεηα θηλδχλνπ αιιά 

ζπκήζεθε φηη ιφγσ βιάβεο δελ ιεηηνπξγνχζε ε ζπζθεπή επηθνηλσλίαο ηνπ. 

Ζ εηδηθή πιαθέηα δελ είρε αληηθαηαζηαζεί, αθνχ ν πξνκεζεπηήο ηεο δελ ηελ 

παξέδηδε κέρξη λα εμνθιεζεί παιηέο νθεηιέο.  

Ζ θαιχηεξε θαη επθηαία εμέιημε ηεο ππφζεζεο θαη ε θαηάιεμή ηεο είλαη ε 

αλαγθαζηηθή πξνζγείσζε ή πξνζζαιάζζσζε, κε απνηέιεζκα ηελ 

θαηαζηξνθή ηνπ αεξνπιάλνπ, ηνλ βαξχηαην ηξαπκαηηζκφ ηνπ θπβεξλήηε 

θαη ηνλ βαξχ ηξαπκαηηζκφ πιεξψκαηνο θαη επηβαηψλ»  
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ΑΝΑΚΟΠΖΖ ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο απνηειεί ε επηξξνή πξαγκαηηθψλ γεγνλφησλ ζηε 

δηακφξθσζε ηνπ εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ θαη πσο απηά επεξεάδνπλ ηνλ θχθιν δσήο ηνπο. Μηα ηέηνηα κειέηε, κε 

εχξνο απφ ηε ζχζηαζε ηνπ Νενειιεληθνχ θξάηνπο έσο ζήκεξα, δελ θαηέζηε δπλαηφλ 

λα επξεζεί. Δπνκέλσο, ε επηζθφπεζε βηβιηνγξαθίαο θαη αξζξνγξαθίαο βαζηδφκελεο ζε 

αλαγλσξηζκέλεο πεγέο, ζρεηηθήο κε ζέκαηα ηνπ εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ 

θχθινπ δσήο ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ επηρεηξήζεσλ, αθνξά ζε δηαθξηηέο 

πεξηφδνπο.  

Πξφζζεηα, ε πξνζέγγηζε ησλ εξεπλψλ ηεο επηζθνπνχκελεο βηβιηνγξαθίαο θαη 

αξζξνγξαθίαο, ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, είλαη αξθεηά δηαθνξεηηθή απφ ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο. Έηζη, ππάξρνπλ κειέηεο νη νπνίεο πξνζεγγίδνπλ ην πιαίζην ησλ 

Γεκνζίσλ Έξγσλ ρξεζηκνπνηψληαο σο κέζo αλάιπζεο ηε καξμηζηηθή ζεσξία ή 

εμεηάδνπλ ην επάγγεικα ηνπ κεραληθνχ απφ ηελ πιεπξά ηνπ ηδενινγηθνχ πιαηζίνπ 

technocracy. Χζηφζν, αλαδεηψληαο ηελ αξρή - ηελ πξψηε εκθάληζε - ησλ ειιεληθψλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ θαη κε δεδνκέλν φηη ηα γεγνλφηα έρνπλ ζπκβεί φπσο 

ηζηνξηθά θαηαγξάθνληαη, αμηνπνηνχληαη φια εθείλα ηα ζηνηρεία ηα νπνία ζα 

θαλεξψζνπλ ην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ 

θαη ζα νδεγήζνπλ ζε ζπκπεξάζκαηα γηα ηνλ θχθιν δσήο ηνπο. 

Υξεζηκνπνηήζεθαλ, επίζεο, θιαδηθέο κειέηεο ζην βαζκφ ησλ πνηνηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ παξέρνπλ, αιιά θαη εηζεγήζεηο απφ ηερληθά ζπλέδξηα θαη 

εκεξίδεο, ζπλεληεχμεηο θαη νκηιίεο εθπξνζψπσλ ηνπ θιάδνπ θαη ηεο Πνιηηηθήο 

Γηνίθεζεο, κέζσ ησλ νπνίσλ δηαθξίλνληαη αλά πεξηφδνπο δεηήκαηα ηα νπνία 

δηακνξθψλνπλ ην πεξηβάιινλ ησλ ππφ κειέηε εηαηξεηψλ.  

Κάζε ηζηνξηθή πεξίνδνο νξηνζεηείηαη απφ ηελ ειιεληθή λνκνζεζία ε νπνία εμεηάδεηαη 

θαηά πεξίπησζε ζην βαζκφ πνπ ζπκκεηέρεη ζηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ 

ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ. 

Σέινο, αξθεηέο κειέηεο ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα λα πιαηζηψζνπλ ην ζεσξεηηθφ ππφβαζξν 

ηεο έξεπλαο. 
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ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΗΑ 

Ο θιάδνο ησλ θαηαζθεπψλ απνηειεί έλα επξχ πεδίν νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, κε 

εμαηξεηηθή ζεκαζία γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία (αιιά θαη ζε παγθφζκην επίπεδν) κε 

αλάληε θαη θαηάληε ζχλδεζε κε άιιεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζπκβάιινληαο 

ζηελ αλάπηπμε ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ επελδπηηθψλ έξγσλ, ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο 

κεηαπνίεζεο (Ο.Ο..Α., 2016).  

Δίλαη επφκελν, ν θιάδνο λα απαζρνιεί επξχ θάζκα εξεπλεηψλ, θαζψο ε αλάιπζε θαη ε 

αμηνιφγεζε ησλ εμειίμεσλ ηνπ θιάδνπ - κέζα θπξίσο απφ ηηο θιαδηθέο κειέηεο 

κεγάισλ έγθπξσλ νξγαληζκψλ - λα απνηειεί εξγαιείν γηα φζνπο εκπιέθνληαη κε απηφλ, 

δηαπηζηψλνληαο πξαθηηθέο θαη παξεκβάζεηο ή δπλαηφηεηεο πνπ κπνξνχλ λα 

ιεηηνπξγήζνπλ σο κνρινί αλάπηπμεο ηνπ θιάδνπ αιιά θαη λα πξνσζήζνπλ ηηο ζεηηθέο 

επηδξάζεηο ζηελ επξχηεξε νηθνλνκία. 

Απφ ην επξχ θάζκα ηνπ ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ, θαη φπσο δηαηππψζεθε ζηελ εηζαγσγή, 

ε παξνχζα κειέηε αζρνιείηαη κε ηηο ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο πνπ έρνπλ 

σο θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηελ θαηαζθεπή ησλ κεγάισλ Γεκνζίσλ Έξγσλ ηεο Υψξαο, 

ρσξίο, σζηφζν, απηφ λα απνθιείεη ηελ επηρεηξεκαηηθή ελαζρφιεζε ησλ ελ ιφγσ 

εηαηξεηψλ θαη κε άιινπο ζρεηηθνχο ή φρη ηνκείο. 

κσο, θαζψο νη επελδχζεηο ζε έξγα ππνδνκψλ, έρνληαο ζεκαληηθφ πνιιαπιαζηαζηή 

ζηελ νηθνλνκία, ηεο ηάμεο ηνπ 2 («γηα θάζε επξψ πνπ δαπαλάηαη ζε ππνδνκέο, ην 

Α.Δ.Π. απμάλεηαη επηπιένλ θαηά 0,8 επξψ» (PwC, 2017, ζει. 7)), ζπληζηνχλ θξίζηκεο 

θαη ζεκαληηθέο απνθάζεηο γηα ηελ Πνιηηεία, απνηειψληαο εξγαιείν νπζηαζηηθά γηα ηελ 

επξχηεξε εθαξκνγή νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, νη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, θαη έρνληαο 

ζηελ νπζία ηνλ ξφιν ηνπ εθηειεζηή - εθαξκνζηή ησλ επελδπηηθψλ απηψλ απνθάζεσλ, 

δηαδξακαηίδνπλ επίζεο ζεκαληηθφ ξφιν θαη πξνζειθχνπλ ην ελδηαθέξνλ πνιιψλ 

εξεπλεηψλ.  

Γελ παχεη, σζηφζν, νη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο λα απνηεινχλ μερσξηζηέο 

νηθνλνκηθέο κνλάδεο - επηρεηξήζεηο - νη νπνίεο ελδηαθέξνληαη γηα ηελ θεξδνθνξία ηνπο, 

ηελ αλάπηπμή ηνπο θαη ηελ δηαηήξεζή ηνπο - επηβίσζή ηνπο - ζην πεξηβάιινλ πνπ θάζε 

θνξά δηακνξθψλεηαη, θχξηα απφ πνιηηηθννηθνλνκηθέο ηάζεηο θαη ζπλζήθεο, αξρηθά σο 

πξνέθηαζε ησλ πνιηηεηαθψλ απνθάζεσλ γηα επελδχζεηο ζε έξγα ππνδνκψλ θαη ζηε 

ζπλέρεηα σο θαλνληζηηθφ πιαίζην δξάζεο ησλ επηρεηξήζεσλ, αιιά θαη απφ φινπο ηνπο 
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άιινπο παξάγνληεο πνπ θαηαγξάθνληαη ζηε βηβιηνγξαθία θαη αλαθέξζεθαλ ζηελ 

εηζαγσγή. 

ε έλα ηέηνην πεξηβάιινλ, άιιεο επηρεηξήζεηο θαηαθέξλνπλ λα επηβηψζνπλ, ελψ άιιεο 

εμαθαλίδνληαη, κε απηέο πνπ επηβηψλνπλ λα ζεσξείηαη φηη ιεηηνπξγνχλ πην 

απνηειεζκαηηθά (Γεσξγφπνπινο, 2015). Ζ επηβίσζε ή φρη ηεο επηρείξεζεο ζπληζηά 

παξάγνληα επηηπρίαο ή αληίζηνηρα απνηπρίαο κε πνιιέο πξνζεγγίζεηο λα έρνπλ 

αλαπηπρζεί γχξσ απφ ην ζέκα θαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο λα απνδίδεηαη ζηνπο κε 

ειεγρφκελνπο παξάγνληεο ηνπ εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο, ελψ άιιεο λα ηελ 

θαηαγξάθνπλ θαη λα ηελ δηαπηζηψλνπλ κε νηθνλνκηθά ζηνηρεία θαη αξηζκνδείθηεο. Ζ 

δαλεηαθή επηβάξπλζε ή ην over - expanding ηεο επηρείξεζεο, επίζεο, αλαθέξνληαη σο 

παξάγνληεο άκεζα ζπλδεδεκέλνη κε ηελ επηβίσζε ή φρη ηεο επηρείξεζεο, ζην πιαίζην 

σζηφζν ηεο εθαξκνγήο κηαο ζηξαηεγηθήο απφθαζεο ηεο δηνίθεζεο (Υαξαιακπίδεο, 

2004). 

Με βάζε ηε κειέηε ηνπ Mahamid (2012), νη παξαπάλσ πξνζεγγίζεηο, φπσο έρνπλ 

αλαπηπρζεί απφ δηάθνξνπο εξεπλεηέο, κπνξνχλ λα ζπλνςηζηνχλ ζηνλ παξαθάησ 

πίλαθα: 

ΠΗΝΑΚΑ 2:  Κύξηεο αηηίεο απνηπρίαο θαηαζθεπαζηηθώλ επηρεηξήζεωλ αλά 

εξεπλεηή 

Δξεπλεηήο 
Γηνηθεηηθνί  

παξάγνληεο 

Οηθνλνκηθνί 

παξάγνληεο 

Δμωηεξηθνί 

παξάγνληεο 

Argenti (1976) ● ● 
 

Dun and Bradstreet (1986) ● ● ● 

Abidali and Harris (1995) ● ● 
 

Kangari (1988) 
 

● 
 

Osama (1997) ● ● 
 

Arditi et al. (2000) 
 

● 
 

Schaufelberger (2003) ● ● 
 

Davidson and Martin (2003) ● ● 
 

Enshassi et al. (2006) ● ● ● 

Kivrak and Arslan (2008) ● ● 
 

Arslan et al. (2006) ● ● 
 

(πεγή: Mahamid, 2012, απφ πίλαθα 1, ζει. 274) 
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Σν αληηθείκελν ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, ην ηερληθφ έξγν, απνηειεί επίζεο 

μερσξηζηφ πεδίν επηζηήκεο σο Οξγάλσζε θαη Γηαρείξηζε Σερληθψλ Έξγσλ. Ζ απνηπρία 

ελφο έξγνπ ζπληζηά ζεκαληηθφ παξάγνληα «απνηπρίαο» νιφθιεξεο ηεο εηαηξείαο, 

θαζψο, θάζε έξγν απνηειεί ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ηεο (Edum-Fotwe 

θαη McCaffer, 2000), θαη δελ είλαη ιίγεο νη κειέηεο πνπ πξνζεγγίδνπλ ηηο επηδφζεηο κηαο 

θαηαζθεπαζηηθήο επηρείξεζεο, κε βάζε ηηο επηδφζεηο ζε επίπεδν έξγνπ (Adriti, D., 

Koksal, A. θαη Kale., S., 2000).  

Ζ ππφζεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο βαζίδεηαη ζηελ ζεψξεζε φηη είλαη νη εμσηεξηθνί 

παξάγνληεο (σο δεδνκέλα), πνπ θαζνδεγνχλ ηηο ζηξαηεγηθέο απνθάζεηο, νη νπνίεο 

εληέιεη αληαλαθιψληαη ζηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία. Αθφκα θαη ε πξνζέγγηζε ζε επίπεδν 

έξγνπ εκπεξηέρεη ηνλ παξάγνληα εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ σο πξντφλ κε «δπζαλάινγε 

επαηζζεζία ησλ ππφινηπσλ παξαγφλησλ έλαληη ησλ θνηλσληθν - νηθνλνκηθψλ αιιαγψλ» 

(Σάζηνο, 1992, ζει. 13), φπσο ζα αλαπηπρζεί ζηε ζπλέρεηα.  

Γηα ηελ πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο, φπσο αλαιπηηθά αλαθέξζεθε ζηελ εηζαγσγή, 

επηιέρζεθε ε ηζηνξηθή δηεξεχλεζε ηεο πνξείαο ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

εηαηξεηψλ, ζεσξψληαο πσο κέζα απφ ηε δηαδξνκή απηή ζα πξνθχςνπλ ζηνηρεία θαη 

ελδερνκέλσο επηβεβαησζνχλ νη ζρεηηθέο ζεσξίεο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί ζρεηηθά κε ην 

πεξηβάιινλ ησλ επηρεηξήζεσλ, ηνλ θχθιν δσήο ηνπο, ην επηρεηξεκαηηθφ αληηθείκελν. 

Πξνθαλψο ε δηεξεχλεζε ησλ ππνινίπσλ παξαγφλησλ, μεπεξλά θαηά πνιχ ηα φξηα ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο, κπνξεί σζηφζν λα απνηειέζεη αληηθείκελν κειινληηθήο έξεπλαο, 

έρνληαο σο ππφβαζξν ηελ παξνχζα.  

Άιισζηε, εξεπλεηηθφ δεηνχκελν είλαη θαηά πφζν ην πεξηβάιινλ ζηελ Διιάδα είλαη 

αθηιφμελν, επνκέλσο εκπεξηέρνληαη πνηνηηθέο θαη πεξηνξηζκέλεο ζηε Υψξα 

παξάκεηξνη, ζην βαζκφ πνπ απηφ επεξεάδεη ηνλ θχθιν δσήο θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ 

ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ κε αληηθείκελν ηα Γεκφζηα Έξγα. Μέζσ απηήο 

ηεο δηαδηθαζίαο, νη ζεσξεηηθέο παξάκεηξνη ηνπ εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο ζα 

πξνζπαζήζνπλ λα γίλνπλ ζπγθεθξηκέλεο, ζην βαζκφ θαη ζην κέγεζνο πνπ ελφο ηέηνηνπ 

επηπέδνπ εξγαζία επηηξέπεη, θαζψο ην εχξνο είλαη κεγάιν θαη ηα επηκέξνπο γεγνλφηα 

πνιιά. Σα Γεκφζηα Έξγα θαζνξίδνληαη θχξηα απφ ηηο πνιηηηθννηθνλνκηθέο ηάζεηο θαη 

ζπλζήθεο, θαη σο εθ ηνχηνπ ζεκαληηθφ ζηνηρείν ζηελ παξνχζα εξγαζία απνηειεί ε 

δηεξεχλεζή ηνπο θαη ε θαηαγξαθή ησλ πην θξίζηκσλ γηα ην ζέκα ηεο εξγαζίαο σο 

πξαγκαηηθά δεδνκέλα πνπ θαζφξηζαλ ηελ εμέιημε ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ.  
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Οη πξνγξακκαηηζκέλεο ζπλεληεχμεηο γηα ηελ ηεθκεξίσζε ηνπ ζέκαηνο δελ θαηέζηεζαλ 

δπλαηέο, ιφγσ ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ εμαηηίαο ηεο παλδεκίαο ηνπ covid-19, θαη 

πεξηνξίζηεθε ζηελ επηζθφπεζε βηβιηνγξαθίαο θαη αξζξνγξαθίαο, αιιά αλαζχξζεθαλ 

θαη αμηνπνηεζήθαλ ηζηνξηθά θαη πνηνηηθά ζηνηρεία επίζεο, κέζα απφ εηζεγήζεηο, 

ηερληθά ζπλέδξηα θαη εκεξίδεο, κε ζπκκεηέρνληεο εθπξνζψπνπο ηνπ θιάδνπ θαη ηεο 

Πνιηηηθήο Γηνίθεζεο. 

Ζ έξεπλα μεθηλά απφ ηε ζχζηαζε ηνπ Νενειιεληθνχ Κξάηνπο θαη θαηαιήγεη ζην 

ζήκεξα. Μέζα απφ απηή ηε δηαδξνκή αληρλεχνληαη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο θαη 

θαηαγξάθεηαη ε εμέιημή ηνπο ζην ζχλνιν θαη - ζε φζεο πεξηπηψζεηο επηηξέπεηαη απφ ηα 

δηαζέζηκα ζηνηρεία - επηκέξνπο. Γηαπηζηψλνληαη νη θχθινη δσήο πνπ έρνπλ 

νινθιεξσζεί θαη νη παξάγνληεο πνπ έδξαζαλ θχξηα ζε απηφ. 

Γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ζέκαηνο, ε εξγαζία δνκήζεθε σο εμήο: 

ΔΗΑΓΧΓΖ: Γηεπθξηλίδνληαη νη έλλνηεο ηνπ ζέκαηνο, δηα ηεο αληηζηξφθνπ αλάγλσζεο, 

νξίδεηαη ην εχξνο ηεο έξεπλαο θαη δηαηππψλνληαη ν ζθνπφο θαη νη ζηφρνη ηεο. 

Αλαπηχζζεηαη ζε ηξεηο ελφηεηεο: A) Διιεληθέο Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο, Β) Κχθινο 

δσήο θαη Γ) Αθηιφμελν πεξηβάιινλ; 

ΑΝΑΚΟΠΖΖ ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ: Γίλεηαη αλαθνξά ζηηο ρξεζηκνπνηνχκελεο πεγέο 

ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΗΑ: Σν παξφλ θεθάιαην 

Ζ θχξηα αλάπηπμε ην ζέκαηνο δηαηξείηαη ζε δχν θεθάιαηα: 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1: Βαζηθέο έλλνηεο: δηεπθξηλίδνληαη έλλνηεο νη νπνίεο απαζρνινχλ ηελ 

έξεπλα, απαηψληαη σο έλλνηεο δηαρξνληθά, θαη απαηηνχληαη γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ 

γεγνλφησλ θαη ηνλ ηξφπν επίδξαζήο ηνπο. Υσξίδεηαη ζε πέληε (5) ελφηεηεο: 1.1 Σα 

Γεκφζηα Έξγα σο αληηθείκελν επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 1.2 «Γεκφζην 

Πξντφλ», 1.3 Υξεκαηνδφηεζε Γεκνζίσλ Έξγσλ κε δχν ππνελφηεηεο: 1.3.1: 

Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ θαη 1.3.2 Άιια ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία, 1.4 

Υξεκαηνδφηεζε Καηαζθεπαζηηθήο Δηαηξείαο θαη 1.5 Σερλνινγηθέο παξάκεηξνη. 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2: Ηζηνξηθή Γηεξεχλεζε: πεξηγξάθνληαη θξίζηκα γεγνλφηα έηζη φπσο 

εμειίρζεθαλ δηακνξθψλνληαο ην πξνο δηεξεχλεζε πεξηβάιινλ θαη θαζνξίδνληαο ηνλ 

θχθιν δσήο ησλ ππφ κειέηε εηαηξεηψλ. Υσξίδεηαη ζε εθηά (7) ππνελφηεηεο - επηκέξνπο 

πεξηφδνπο, κε θξηηήξην θάπνην ζεκαληηθφ γεγνλφο πνπ επεξέαζε ηελ πνξεία ησλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, ην νπνίν είηε αθνξά ζηε δξαζηηθή - αλαγθαζηηθή δηαθνπή 

ηεο θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο είηε ζηελ νινθιήξσζε θχθινπ δσήο: 2.1 

Πεξίνδνο απφ ηελ χζηαζε ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο έσο ην 1897, 2.2. Πεξίνδνο απφ ην 
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1897 έσο ην 1949, 2.3 Πεξίνδνο απφ ην 1949 έσο ην 1967, 2.4. Πεξίνδνο απφ ην 1967 

έσο ην 1974, 2.5 Πεξίνδνο απφ ην 1974 έσο ην 1986, 2.6. Πεξίνδνο απφ ην 1986 έσο ην 

2003 θαη 2.7 Πεξίνδνο απφ ην 2003 έσο 2020 (ηξέρνλ έηνο) 

ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ: Παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά ηα επξήκαηα ηεο εξγαζίαο, νη 

πεξηνξηζκνί θαη νη κειινληηθέο πξννπηηθέο γηα ζρεηηθή έξεπλα. 

ΒΗΒΛΗΟΓΡΑΦΗΑ: Γίλνληαη θαηά απφιπηε αιθαβεηηθή ζεηξά φιεο νη βηβιηνγξαθηθέο 

αλαθνξέο ηνπ θεηκέλνπ (ζχζηεκα apa). 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1:  ΒΑΗΚΔ ΔΝΝΟΗΔ 

ην θεθάιαην απηφ δηεπθξηλίδνληαη έλλνηεο, ππφ ην πξίζκα ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηνπ θχθινπ δσήο ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, νη 

νπνίεο απαζρνινχλ ηελ έξεπλα θαη απαηηνχληαη γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ γεγνλφησλ θαη 

ηνλ ηξφπν επίδξαζήο ηνπο. Δίλαη δηάρπηεο ζε φιν ην θάζκα ηεο ηζηνξηθήο αλαδξνκήο 

θαη απνθηνχλ ηνλ ραξαθηήξα ηεο θάζε επνρήο. Ο ηξφπνο, κε ηνλ νπνίνλ επηδξνχλ, 

αλαδχεηαη ζε θάζε ελφηεηα ηνπ 2νπ θεθαιαίνπ, σζηφζν θξίλεηαη απαξαίηεην λα 

δηεπθξηληζηνχλ θαη λα απνθσδηθνπνηεζνχλ γηα ηελ θαιχηεξε αληίιεςε ησλ 

πεπξαγκέλσλ θαη ηελ επθνιφηεξε δηεμαγσγή ησλ ζπκπεξαζκάησλ. 

1.1  Σα Γεκόζηα Έξγα ωο αληηθείκελν επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηόηεηαο 

Σν απνηέιεζκα ηεο παξαγσγηθήο πξνζπάζεηαο ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, ην 

νπνίν, φπσο πξναλαθέξζεθε, απνηεινχλ νη θαηαζθεπέο ή ηερληθά έξγα θαη ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε ηα Γεκφζηα Έξγα, εθείλα ηα ηερληθά έξγα δειαδή γηα ηα νπνία 

απηφο πνπ δίλεη ηελ παξαγγειία - εληνιή θαη πιεξψλεη γηα απηά είλαη ε Πνιηηεία, 

δηακνξθψλνληαο έηζη ηελ θιαζζηθή ζρέζε κεηαμχ παξαγσγνχ – πειάηε, ζε ζρέζε 

κεηαμχ Καηαζθεπαζηή – Πνιηηείαο. 

Ο Σάζηνο
4
 (2003) ραξαθηεξίδεη ην απνηέιεζκα απηήο ηεο παξαγσγηθήο πξνζπάζεηαο σο 

έλα «ηδηφηππν βηνκεραληθφ πξντφλ», ην νπνίν σζηφζν «δελ είλαη «εκπνξηθή 

παξαγγειία» έηνηκνπ βηνκεραληθνχ πξντφληνο». Ζ έλλνηα βηνκεραληθφ πξντφλ είλαη 

εχθνια αληηιεπηή. Ση ζεκαίλεη φκσο ηδηφηππν; Πνηα είλαη εθείλα ηα ραξαθηεξηζηηθά 

πνπ ηνπ πξνζδίδνπλ ηδηαηηεξφηεηα θαη ηδηνκνξθία ζε ζρέζε κε άιια; Ο Σάζηνο (2003, 

ζει. 2) εμεγεί: (α) «δελ παξάγεηαη ελ ζεηξά φπσο νπνηνδήπνηε άιιν ηέρλεκα», (β) «δελ 

παξάγεηαη ζε ζηεγαζκέλν ρψξν (ζην εξγνζηάζην)», (γ) «δελ απαζρνιεί ζηαζεξφ 

εηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ» θαη ζεκεηψλεη πσο «ε κεγαιχηεξε ηδηνηππία είλαη φηη 

πξφθεηηαη γηα "δεκφζην" θαη φρη γηα "ηδησηηθφ πξντφλ"». Θεσξεί, επίζεο, φηη θαζέλα απφ 

απηά ηα «δελ» ζπλεπάγεηαη θαη κηα πεγή «δπζρεξεηψλ» θαη «αβεβαηνηήησλ». 

Αλαηξέρνληαο πάιη ζηνλ Σάζην θαη ζε πξνγελέζηεξν άξζξν ηνπ ζην πεξηνδηθφ 

ΚΑΣΑΚΔΤΔ, ηνλ Μάξηην ηνπ 1992, (ζει. 13), γίλεηαη αλαθνξά: (α) «ζηελ 

ππεξβνιηθή πνηθηιία πξψησλ πιψλ θαη παξαγφκελσλ πξντφλησλ», (β) «ζηηο εξγαζίεο 

                                                 
4
 Θ. Σάζηνο, Πνιηηηθφο Μεραληθφο, θαζεγεηήο ΔΜΠ, αξζξνγξάθνο, ζπγγξαθέαο 
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ζηελ χπαηζξν θαη ηελ έιιεηςε ζηαζεξνχ ηφπνπ παξαγσγήο», (γ) «ζηε δπζαλάινγε 

επαηζζεζία ησλ αλσηέξσ παξαγφλησλ έλαληη ησλ θνηλσληθν - νηθνλνκηθψλ αιιαγψλ». 

Οη πεξηζζφηεξνη πνπ εκπιέθνληαη κε ηνλ θιάδν, ζα ζπκθσλήζνπλ κε ηα παξαπάλσ θαη 

ζα εληάμνπλ ζηε ιίζηα ησλ «δελ» θαη κηα ζεηξά αθφκα ραξαθηεξηζηηθψλ φπσο: (α) δελ 

έρεη ζηαζεξφ κεραλνινγηθφ εμνπιηζκφ (κεηαβιεηφο – θηλεηφο θαη αξθεηέο θνξέο ε 

επέλδπζε αθνξά κφλν ζε έλα έξγν θαη δελ ζπληειείηαη απφζβεζε εμνπιηζκνχ), (β) δελ 

ππάξρεη πξνγξακκαηηζκέλε ζπλέρεηα παξαγσγήο (ππάξρνπλ θελά εξγαζίαο κέρξη ηελ 

αλάιεςε λέσλ - επφκελσλ έξγσλ), (γ) δελ ππάξρεη φκνηα επαλαιακβαλφκελν ηερληθφ 

έξγν (ζην ζχλνιν ηεο θαηαζθεπήο ηνπ θαη ηεο δηαρείξηζήο ηνπ), (δ) δελ πξνεγείηαη ε 

παξαγσγή ηεο θνζηνιφγεζεο. 

Απφ ηελ κειέηε ηνπ Εαληαλίδε (1997) ζρεηηθή κε ηελ «Γηαζθάιηζε Πνηφηεηαο θαη 

Γηαρείξηζεο Έξγνπ ζηα Μεγάια Γεκφζηα Έξγα», κπνξνχλ λα πξνζηεζνχλ αθφκα ηα 

εμήο ραξαθηεξηζηηθά: (α) ππάξρεη κεγαιχηεξε έληαζε εξγαζίαο απφ απηή ηνπ 

θεθαιαίνπ, (β) ν ρξφλνο απμάλεη ην θφζηνο ηνπ πξντφληνο, (γ) ε δπλαηφηεηα 

ηππνπνίεζεο δηαδηθαζηψλ θαη έιεγρνπ πνηφηεηαο θαη αζθάιεηαο είλαη κηθξή, (δ) ην 

ηειηθφ πξντφλ απαηηεί κεγάιε έθηαζε ππνθαηαζθεπψλ θαη (ε) νη επελδχζεηο 

δεζκεχνληαη γηα κεγάιν ρξφλν. 

Αλαδεηθλχεηαη, ινηπφλ, πσο ζηνλ γελεηηθφ θψδηθα ηνπ πξντφληνο «δεκφζην ηερληθφ 

έξγν» ππάξρνπλ ήδε εγγεγξακκέλεο «δπζρέξεηεο» θαη «αβεβαηφηεηεο» πνπ ζέηνπλ ηελ 

παξαγσγή ηνπ απφ ηελ αξρή ζε θαζεζηψο επηζθάιεηαο. Απηφ απφ κφλν ηνπ ζπληζηά 

ζεκαληηθφ παξάγνληα «απνηπρίαο» νιφθιεξεο ηεο εηαηξείαο (Edum-Fotwe θαη 

McCaffer, 2000). 

Απφ ηα παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά βαξχλνπζα ζεκαζία γηα ηελ πξνζέγγηζε ηνπ 

ζέκαηνο έρνπλ ηα εμήο δχν, φπσο αλαθέξνληαη ζηνλ Σάζην (θαηά ζεηξά, 2003 θαη 

1992): (α) πξφθεηηαη γηα δεκόζην πξντόλ θαη (β) ππάξρεη δπζαλάινγε επαηζζεζία ησλ 

ππφινηπσλ παξαγφλησλ έλαληη ησλ θνηλσληθν - νηθνλνκηθψλ αιιαγψλ - απφ κφλνο ηνπ 

ν φξνο δεκόζην θαλεξψλεη απηήλ ηελ επαηζζεζία. 

Ση ζεκαίλεη Γεκφζην Έξγν νξίδεηαη ζην Νφκν 1418 ηνπ 1984 (ΦΔΚ 23Α', θεθ. Α, άξζ. 

1, παξ.1): «ηα δεκφζηα έξγα είλαη έξγα ππνδνκήο ηεο ρψξαο πνπ θαιχπηνπλ βαζηθέο 

αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ησλ παξαγσγηθψλ 

δπλαηνηήησλ, ζηελ αχμεζε ηνπ εζληθνχ πξντφληνο ηεο ρψξαο, θαη γεληθά απνζθνπνχλ 

ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ιανχ». Ζ Πνιηηεία, ινηπφλ, έρεη ηνλ θχξην ιφγν γηα 
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ηελ δεκηνπξγία ηέηνησλ έξγσλ γηα ζθνπνχο πνπ ε ίδηα νξίδεη∙ ε Πνιηηεία ηα εληάζζεη 

«ζην γεληθφ πιαίζην ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη 

πινπνηνχλ επηινγέο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ» (Ν. 1418/1984, ΦΔΚ 23Α', 

θεθ. Α, άξζ. 1, παξ. 2). Ο νξηζκφο ηνπ Γεκνζίνπ Έξγνπ δηαρξνληθά (ηφζν πξηλ φζν θαη 

κεηά ηνλ Ν. 1418/1984) παξακέλεη ίδηνο, ελδερνκέλσο κε δηαθνξεηηθέο δηαηππψζεηο. 

Απηφ πνπ αιιάδεη είλαη νη ηζηνξηθέο, νη νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπγθπξίεο πνπ 

θαζνδεγνχλ θάζε θνξά ηελ Πνιηηεία ζηελ επηινγή ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη ζηνλ 

ηξφπν επηινγήο ησλ αλαδφρσλ θαηαζθεπαζηψλ. Οηηδήπνηε ζρεηίδεηαη κε ηελ εθηέιεζε 

Γεκφζηνπ Έξγνπ νξίδεηαη θαη θαζνξίδεηαη κε λφκνπο ηνπ Κξάηνπο.  

Αλ δερζνχκε φηη γηα ηελ απφθηεζε ηνπ ηειηθνχ πξντφληνο – ηερληθνχ έξγνπ 

ζπκκεηέρνπλ νρηψ (8) βαζηθέο ζπληζηψζεο (α) Κχξηνο ηνπ Έξγνπ (Κ.η.Δ.) (δεκφζηνο 

θνξέαο, απνθαζίδεη, παξαγγέιλεη θαη πιεξψλεη ην έξγν), (β) κειέηε έξγνπ 

(ππνινγηζκνί θαη ζρέδηα ηεο θαηαζθεπήο, ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ηνπ Κ.η.Δ.), (γ) 

ρξεκαηνδφηεζε (πφξνη, ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία), (δ) δηαζεζηκφηεηα ρψξσλ 

(πεξηβάιινλ, αξραηνινγία, απαιινηξηψζεηο), (ε) Γηαδηθαζίεο (δεκνπξάηεζε, ζχκβαζε, 

λνκηθέο, δηθαληθέο), (ζη) Καλνληζηηθά θείκελα (πξφηππα, πξνδηαγξαθέο θ.α.), (δ) 

θαηαζθεπαζηήο (απηφο πνπ ζα αλαιάβεη ηελ πινπνίεζε ηεο θαηαζθεπήο), (ε) επίβιεςε 

(απηφο πνπ παξαθνινπζεί θαη ειέγρεη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Κ.η.Δ. ην έξγν) (Σάζηνο, 

2003) θαη θάζε κία απφ απηέο ζπληίζεηαη απφ πνιιέο άιιεο επηκέξνπο, εχθνια γίλεηαη 

αληηιεπηή ε πνιππινθφηεηα ηνπ «ηερληθνχ πξντφληνο» θαη ν ρακειφο βαζκφο ειέγρνπ 

ηνπ απφ ηελ θαηαζθεπαζηηθή επηρείξεζε.  

Ζ επηρεηξεκαηηθή απφθαζε κηαο θαηαζθεπαζηηθήο εηαηξείαο γηα ηελ ζπκκεηνρή ηεο ζην 

«ηερληθφ πξντφλ – Γεκφζην Έξγν» δελ είλαη ειεχζεξε, κε ηελ έλλνηα φηη ππάξρνπλ 

λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο θαη δεζκεχζεηο γηα απηή, φπσο ην λα είλαη εγγεγξακκέλε ζε 

ηάμε – πηπρίν ηνπ Μ.Δ.ΔΠ. (αλαθέξζεθε ζηελ εηζαγσγή) θαη ε δπλαηφηεηα αλάιεςε 

πξνυπνινγηζκνχ έξγνπ εληφο ησλ νηθνλνκηθψλ νξίσλ πνπ νξίδνληαη γηα θάζε ηάμε 

(πίλαθαο 1). Ζ δε ηηκή πψιεζεο ηνπ πξντφληνο απφ ηνλ παξαγσγφ – Καηαζθεπαζηή 

ζηνλ πειάηε – Πνιηηεία (ζε αληίζεζε κε ηα ππφινηπα εκπνξεχκαηα γηα ηα νπνία ε ηηκή 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ηελ Αγνξά) πξνθχπηεη σο πξντφλ ζπκθσλίαο κεηαμχ ησλ δχν, 

ξπζκηδφκελε κε ζπγθεθξηκέλνπο δηθαηαθνχο θαλφλεο (Μεηαιιελφο, 2009). Καηά ην 

ζπλεζέζηεξν, ε ηηκή νξίδεηαη κε ηελ κεηνδνηηθή πξνζθνξά ηνπ Kαηαζθεπαζηή επί ηνπ 

αξρηθνχ ηηκήκαηνο πνπ ε Πνιηηεία ζέηεη γηα ζπγθεθξηκέλε ηάμε - πηπρίν Μ.Δ.ΔΠ., 

κέζσ δεκνπξαζίαο, δίλνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ κηα ηδηαίηεξε κνξθή ζηνλ αληαγσληζκφ 

κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ, αθνχ απηφο δηαξζξψλεηαη θπξίσο ζε νξηδφληην επίπεδν 
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κεηαμχ ησλ ηάμεσλ ηνπ Μ.Δ.ΔΠ. θαη φρη θάζεηα ζε φιε ηελ θιίκαθα ησλ 

θαηαζθεπαζηψλ (Σαξπάγθνο, 1985). 

Δπηπιένλ, ε δήηεζε απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο γηα θαηαζθεπή έξγσλ ππνδνκήο - 

δεκνζίσλ έξγσλ (νδηθά θαη ζηδεξνδξνκηθά δίθηπα, ιηκάληα, αεξνδξφκηα θ.α.) 

θαζνξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ην κέγεζνο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ (Π.Γ.Δ.), ην νπνίν δηαρξνληθά απνηειεί αλαπηπμηαθφ εξγαιείν γηα ηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία, επνκέλσο, ε θαηαζθεπαζηηθή δξαζηεξηφηεηα, θαη ζπλαθνινχζσο 

ε επηρεηξεκαηηθή, βξίζθεηαη ζρεδφλ ζε πιήξε εμάξηεζε κε απηφ, θαζψο επίζεο θαη απφ 

ηελ επθνιία θαη ην θφζηνο πξφζβαζεο ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζην 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα (Η.Ο.Β.Δ., 2015). 

Οη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο νη νπνίεο αλαιακβάλνπλ ηελ πινπνίεζε Γεκνζίσλ 

Έξγσλ ππάξρνπλ θαη δξαζηεξηνπνηνχληαη φζν ε Πνιηηεία θαηεπζχλεηαη ζηελ 

δεκηνπξγία έξγσλ ππνδνκήο γηα ηελ Υψξα. Αλ ην Γεκφζην, σο κεραληζκφο 

δεκηνπξγίαο Γεκνζίσλ Έξγσλ, ζηακαηήζεη ηελ δήηεζε απηψλ, ηφηε νη 

Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο, σο εξγνιεπηηθέο εηαηξείεο απηψλ ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ, 

ζηακαηνχλ λα παξάγνπλ άξα θαη λα πθίζηαληαη, ηνπιάρηζηνλ ζηελ εγρψξηα αγνξά ή κε 

ην ίδην επηρεηξεκαηηθφ αληηθείκελν. 

Ζ ζέζε απηή απφ ηελ πιεπξά ησλ θαηαζθεπαζηψλ απνηππψλεηαη ζηε δήισζε ηνπ Κ. 

αξαληφπνπινπ
5
 ηνλ Απξίιην ηνπ 1990 ζε ζπλέληεπμή ηνπ ζην πεξηνδηθφ 

ΚΑΣΑΚΔΤΖ ("πλεληεχμεηο κε ηνπο θαηαζθεπαζηέο", 1990, ζει. 30): 

«...ηαλ θάηη δελ πάεη θαιά ζην Γεκφζην, κνηξαία δελ πάκε θαη εκείο θαιά 

θαη ην αληίζηξνθν. Λίγν - πνιχ είκαζηε δεκφζηνη ππάιιεινη κε ζχκβαζε 

ανξίζηνπ ρξφλνπ, ανξίζηνπ ακνηβήο, επνκέλσο πξέπεη λα γλσξίδνπκε θαη 

ηα νηθνλνκηθά θαη ηελ πνιηηηθή θαη ηα ηερληθά καο ζέκαηα».  

1.2  «Γεκόζην Πξνϊόλ» 

Θα ιέγακε πσο νη θνηλσληθνπνιηηηζηηθνί παξάγνληεο είλαη εθείλνη πνπ πξνζδηνξίδνπλ 

ην είδνο ησλ έξγσλ ηεο θάζε επνρήο, αθνχ «ηα δεκφζηα έξγα είλαη έξγα ππνδνκήο ηεο 

ρψξαο πνπ θαιχπηνπλ βαζηθέο αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, ζπκβάιινπλ ζηελ 

αλάπηπμε ησλ παξαγσγηθψλ δπλαηνηήησλ, ζηελ αχμεζε ηνπ εζληθνχ πξντφληνο ηεο 

ρψξαο, θαη γεληθά απνζθνπνχλ ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ιανχ» (Ν. 1418/1984), 

                                                 
5
 Κ. αξαληφπνπινο, ηδξπηήο ηεο Σερληθήο Δηαηξείαο Κ.Η. ΑΡΑΝΣΟΠΟΤΛΟ Α.Δ. (έηνο ηδξ. 1979) 
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απφ ηελ θαηαζθεπή ησλ πξψησλ νδηθψλ δηθηχσλ ηεο Υψξαο, κέρξη ηελ Δγλαηία Οδφ 

θαη ηελ Π.Α.Θ.Δ., απφ ηηο αλάγθεο ζηέγαζεο ησλ πξνζθχγσλ ηεο κηθξαζηαηηθήο 

θαηαζηξνθήο κέρξη ηελ θαηαζθεπή ησλ νιπκπηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη απφ ηηο πξψηεο 

απνμεξάλεηο ιηκλψλ έσο ηελ ζχγρξνλε απνξξχπαλζε εδαθψλ, έηζη θαζνδεγνχλ ηηο 

θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο ζε εμεηδίθεπζε θαη κέγεζνο.  

Αζθαιψο, ζηηο θνηλσληθνπνιηηηζηηθέο δπλάκεηο δελ εληάζζνληαη κφλν εθείλεο νη 

επηξξνέο πνπ επηηάζζνπλ - θαζνξίδνπλ ηελ αλάγθε δεκηνπξγίαο έξγσλ ππνδνκήο, αιιά 

θαη εθείλεο νη επηξξνέο φπνπ ην Γεκφζην Έξγν δελ γίλεηαη απνδεθηφ ή εγείξεη 

αληηδξάζεηο απφ ηελ θνηλσλία, ηθαλέο είηε λα απνηξέςνπλ ηελ έλαξμε, αθφκα θαη κεηά 

ηελ ππνγξαθή ηεο χκβαζεο, ηνπ έξγνπ (π.ρ. ε ππνζαιάζζηα αξηεξία Θεζζαινλίθεο, 

φπνπ κεηά απφ πιήζνο αληηδξάζεσλ επηζηεκφλσλ θαη πνιηηψλ ην έξγν ηειηθά 

αθπξψζεθε) είηε λα ην ζηακαηήζνπλ θαη λα αλαηξέςνπλ ηε δηαδηθαζία εθηέιεζήο ηνπ 

(π.ρ. ν ηαζκφο Βεληδέινπ, κε ηελ αλαζθαθηθή απνθάιπςε ηεο decumanus maximus
6
 

ζην Μεηξφ ηεο Θεζζαινλίθεο, ν νπνίνο δίραζε ηελ θνηλσλία θαη ακθηζβεηήζεθε ε 

εθηθηφηεηα ηεο θαηαζθεπήο ηνπ), κε «θξίζηκεο» πάληα νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο ηφζν γηα 

ην Έξγν - άξα ην Γεκφζην - φζν θαη γηα ηελ αλάδνρε θαηαζθεπαζηηθή εηαηξεία. Οη 

αληηδξάζεηο απηέο πνπ θαη' νπζία γίλνληαη επηδξάζεηο, είηε απφ κφλεο είηε αζξνηζηηθά 

κε άιιεο επηδήκηεο θαηαζηάζεηο - εθφζνλ πξφθεηηαη γηα αξλεηηθέο ζπλέπεηεο- κπνξεί λα 

απνβνχλ κνηξαίεο γηα ηε επηβίσζε ηεο εηαηξείαο. Παξαδείγκαηα ηέηνηα ππάξρνπλ πνιιά 

θαη απαζρνινχλ θπξίσο ηηο πξνζεγγίζεηο ζε επίπεδν έξγνπ, δελ ζα πξέπεη σζηφζν λα 

αγλνείηαη ε ζπγθπξία κέζα ζηελ νπνία ζπκβαίλνπλ θαη ηα πεξηζψξηα αλάθακςεο (π.ρ. 

απφ θεξδνθνξία άιινπ έξγνπ).  

Ο φξνο «δεκφζην» εθ πξννηκίνπ θαλεξψλεη ηελ επαηζζεζία ηνπ ηερληθνχ πξντφληνο 

έλαληη ησλ θνηλσληθν - νηθνλνκηθψλ αιιαγψλ: είλαη, επφκελν, εθφζνλ ε Πνιηηεία 

απνθαζίδεη θαη θαζνξίδεη ηελ θαηαζθεπή ελφο Γεκνζίνπ Έξγνπ, θαη' νπζίαλ ε 

εθάζηνηε Κπβέξλεζε, νη πξαθηηθέο αιιά θαη ηα ίδηα ηα έξγα θαη ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο νη Αλάδνρνη Καηαζθεπήο, λα δέρνληαη πνιηηηθέο θξηηηθέο θαη 

αληηπαξαζέζεηο, άιινηε ζεηηθέο, άιινηε αξλεηηθέο, άιινηε επνηθνδνκεηηθέο, άιινηε 

αλαζηαιηηθέο, θαη πνιιέο θνξέο λα θαζνδεγνχληαη φρη (κφλν) απφ ηηο πξαγκαηηθέο 

αλάγθεο ησλ πνιηηψλ γηα ηνπο νπνίνπο δεκηνπξγνχληαη αιιά (ή/θαη) απφ πνιηηηθέο 

πεπνηζήζεηο θαη ζπκθέξνληα θαη θαηά βάζε ηα Γεκφζηα Έξγα λα κεηαηξέπνληαη ζε 

                                                 
6
 Κχξηα νδφο κε θαηεχζπλζε απφ Αλαηνιηθά πξνο Γπηηθά πνπ δηαζηαπξψλεηαη κε θάζεηε ξσκατθή νδφ, 

κε θαηεχζπλζε απφ Βνξξά πξνο Νφην. Δίλαη ζηξσκέλνο κε καξκάξηλεο πιάθεο θαη βξίζθεηαη θάησ απφ 

εληππσζηαθφ ηεηξάππιν. 
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Πνιηηηθά Έξγα, επεξεάδνληαο έηζη θαη ηελ επηρεηξεκαηηθή θαηαζθεπαζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα (είηε ζεηηθά είηε αξλεηηθά). 

Γελ είλαη ιίγνη εθείλνη πνπ ππνζηεξίδνπλ πσο ε γξήγνξε κεγέζπλζε θάπνηνλ εηαηξεηψλ 

(θπξίσο επθαηξηαθψλ εξγνιεπηηθψλ εηαηξηψλ), επηηεχρζεθε βαζηδφκελε ζηηο δεκφζηεο 

ζρέζεηο ηνπ ηδηνθηήηε ηεο εηαηξίαο - επηρεηξεκαηία ζε έλα πειαηεηαθφ πιαίζην κε ηε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε, ζπλδένληαο «ην απφηνκν θνχζθσκα 10-20 εξγνιεπηηθψλ εηαηξηψλ» 

κε θνκκαηηθέο δηαζπλδέζεηο (Μπάξδα, 1999, ζει. 213). 

Ζ «επθαηξηαθή» φκσο απηή αλάπηπμε, θαηαιήγεη «επηθίλδπλε» γηα εθείλε ηελ 

επηρείξεζε πνπ επηιέγεη «λα επηβηψλεη ή θαη λα αλαπηχζζεηαη θάησ απφ ηηο 

πξνζηαηεπηηθέο θπζηθνχ ή λνκηθνχ κνλνπσιίνπ ή αθφκα θαη δηαπινθήο» αθνχ «ην 

θαηλφκελν ηεο παγθνζκηνπνίεζεο είλαη κε αληηζηξέςηκν θαη ζα επσθειεζνχλ απφ απηφ 

επηρεηξήζεηο θαη ρψξεο πνπ πην γξήγνξα απφ άιιεο ζα θαηαιάβνπλ ηε κεγάιε ζεκαζία 

ηνπ αιιά θαη ηε βαζχηεξε θχζε» (Μάιιηαξεο, 2012, ζει. 161). 

1.3  Υξεκαηνδόηεζε Γεκνζίωλ Έξγωλ  

1.3.1  Πξόγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδύζεσλ 

χκθσλα κε ηε Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ θαη Δ..Π.Α. ηνπ 

Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ (ρ. ρ.): «Σν Πξφγξακκα Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ (Π.Γ.Δ.) ρξεκαηνδνηεί ηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο κε έξγα πνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηνπ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ θεθαιαίνπ ηεο νηθνλνκίαο θαη 

ζηεξίδνπλ ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ρψξαο ζε καθξνρξφληα βάζε. Σα έξγα πνπ 

εληάζζνληαη ζην Π.Γ.Δ. εγθξίλνληαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο, 

χζηεξα απφ πξφηαζε ησλ αξκφδησλ θνξέσλ θαη ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ 

Πξνυπνινγηζκφ Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. Ο Πξνυπνινγηζκφο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ 

απνηειεί δηαθξηηφ ηκήκα ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ θαη ςεθίδεηαη αλά θνξέα 

ρξεκαηνδφηεζεο ζε έλαλ εηδηθφ θνξέα (Τπνπξγεία θαη Βνπιή ησλ Διιήλσλ)». 

Γηαθξίλεηαη ζε: (α) Δζληθφ (έξγα πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ακηγψο απφ εζληθνχο πφξνπο) 

θαη (β) πγρξεκαηνδνηνχκελν Π.Γ.Δ. (έξγα πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ πφξνπο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη άιισλ Γηεζλψλ Υξεκαηνδνηηθψλ Οξγαληζκψλ αιιά θαη απφ 

εζληθνχο πφξνπο). 

πσο σο άλσ νξίζηεθε (Ν. 1418/1984), ηα δεκφζηα έξγα «...ζπκβάιινπλ ζηελ 

αλάπηπμε ησλ παξαγσγηθψλ δπλαηνηήησλ, ζηελ αχμεζε ηνπ εζληθνχ πξντφληνο ηεο 
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ρψξαο, θαη γεληθά απνζθνπνχλ ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ιανχ...εληάζζνληαη ζην 

γεληθφ πιαίζην ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη πινπνηνχλ 

επηινγέο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ». Απφ ηνπο δχν νξηζκνχο ζπλάγεηαη φηη 

Γεκφζηεο Δπελδχζεηο θαη Γεκφζηα Έξγα βαδίδνπλ παξάιιεια: δειαδή, έρνληαο σο 

ζηφρν ηελ ελ γέλεη επεκεξία ηνπ ηφπνπ, ηα Γεκφζηα Έξγα γηα λα πινπνηεζνχλ έρνπλ 

αλάγθε ηηο Γεκφζηεο Δπελδχζεηο σο ρξεκαηνδνηηθφ εξγαιείν αιιά θαη νη Γεκφζηεο 

Δπελδχζεηο, γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηνπο ρξεζηκνπνηνχλ σο κέζν ηα Γεκφζηα 

Έξγα. Ζ έληαζε ηνπ θαζελφο επεξεάδεη πξνθαλψο θαη ηελ απφδνζε ηνπ άιινπ: 

πεξηνξηζκέλν Π.Γ.Δ. ζεκαίλεη πεξηνξηζκέλεο έθηαζεο ή θαζφινπ Γεκφζηα Έξγα, άξα 

θαη κηθξφηεξν αλαπηπμηαθφ απνηέιεζκα θαη ην αληίζηξνθν. πλαθφινπζα επεξεάδεηαη 

θαη ε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, είηε κε αχμεζε 

είηε κε κείσζε, θαη αληίζηνηρα, ζε πεξηφδνπο θάκςεο, ζπρλά δηαπηζηψλεηαη κείσζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ ελαζρνινχκελσλ κε ην αληηθείκελν ησλ ελ ιφγσ εηαηξεηψλ, ελψ ζε 

πεξηφδνπο αλάθακςεο, αχμεζε. Γηα ην πξντφλ ινηπφλ ηεο θαηαζθεπαζηηθήο 

επηρείξεζεο, δελ αξθεί ε βνχιεζε κφλν ηεο Πνιηηείαο γηα ηελ «παξαγγειία» - 

θαηαζθεπή (κέζα απφ ηελ λνκνζεηηθή πάληα δηαδηθαζία) θάπνηνπ έξγνπ ππνδνκήο 

αιιά ζα πξέπεη πξσηίζησο λα έρνπλ εμεπξεζεί νη απαηηνχκελνη νηθνλνκηθνί πφξνη ψζηε 

λα κπνξεί λα ην αγνξάζεη απφ ηνλ Καηαζθεπαζηή - Παξαγσγφ.  

Σν Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ μεθηλά λα εθαξκφδεηαη κε ην λφκν 2212 ην 

1952 ελψ ε ζαθήο έλλνηά ηνπ θαη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ δηαηππψλεηαη δχν ρξφληα 

αξγφηεξα κε ην Ν 2957/54. Χο πξφδξνκνο ηνπ Π.Γ.Δ. κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί ην 

Πξφγξακκα Αλαζπγθξφηεζεο ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκίαο, ην νπνίν μεθηλά ην 1947 θαη 

ζηελ νπζία θπξψλεηαη κε ην Ν 1125/49 κε αληηθεηκεληθφ ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε 

εθηάθησλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ ζε έξγα ππνδνκήο. Έσο ην 1982 ην Π.Γ.Δ. 

πεξηνξίδεηαη ζε εηήζην πξφγξακκα έξγσλ, θαη έπεηηα γίλεηαη πεληαεηέο κε ην Ν 

1235/1982, αθνχ ιίγν πξηλ κε ην Ν 1262/1982 επεθηείλεηαη ε έλλνηα θαη ην 

πεξηερφκελφ ηνπ, ζθνπεχνληαο κεηαμχ άιισλ θαη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο απνξξφθεζεο 

ζπλαιιαγκαηηθψλ πφξσλ απφ επηδνηήζεηο ή δάλεηα απφ Γηεζλείο Οξγαληζκνχο φπσο 

Σακεία Δ.Ο.Κ. θαη Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (Δ.Δ.Σ.Α.Α., 1989). Άιισζηε ην 

1981 είλαη ε ρξνληά πνπ ε Διιάδα γίλεηαη επίζεκα κέινο ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο 

Κνηλφηεηαο (Δ.Ο.Κ.) θαη ε εηζξνή θνηλνηηθψλ ρξεκάησλ μεθηλά κε ηε κνξθή ησλ 

Μεζνγεηαθψλ Οινθιεξσκέλσλ Πξνγξακκάησλ (Μ.Ο.Π.), γηα λα ηα δηαδερζνχλ ζηε 

ζπλέρεηα (έσο ην 1993) ην Α' Κνηλνηηθφ Πιαίζην ηήξημεο (Κ.Π..) γλσζηφ θαη σο 

Παθέην Νηειφξ, θαη αθνινχζσο ην Β΄ Κ.Π.. (1994 - 1999) ή αιιηψο Β' Παθέην 
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Νηειφξ, ην Γ' Κ.Π.. (2000 - 2006) θαη ην Γ' Κ.Π.. (2007 - 2013) ην νπνίν είλαη 

γλσζηφ σο Δζληθφ ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο (Δ..Π.Α.) (Φσθάο, 2014), θαη 

ζπλερίδεηαη κέρξη ζήκεξα κε ην πξφγξακκα 2014 - 2020, κε ηα αξρηθά Δ..Π.Α. λα 

ζεκαίλνπλ πιένλ Δηαηξηθφ χκθσλν γηα ην Πιαίζην Αλάπηπμεο. 

ζνλ αθνξά ζηα Γεκφζηα Έξγα, ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ηήξημεο δηαρξνληθά πξνσζνχλ 

ζρεηηθά πξνγξάκκαηα (κεηαμχ άιισλ) σο κνριφ αλάπηπμεο αιιά θαη απαζρφιεζε, 

ρσξίο σζηφζν λα ιείπνπλ νη αδπλακίεο θαη δπζθνιίεο εθαξκνγήο θαη απνξξφθεζεο ησλ 

ζρεηηθψλ πφξσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα θαη κε ζηνηρεία απφ ηε κειέηε ηνπ Φσθά (2014):  

 Σα Μ.Ο.Π. (1984 -1989) εθαξκφδνπλ αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή ε νπνία 

ραξαθηεξίδεηαη απφ κεγάιε δηαζπνξά ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ζε πνιιά κηθξά έξγα πνπ 

αθνξνχλ θπξίσο ηελ αλαβάζκηζε ησλ επαξρηαθψλ νδηθψλ δηθηχσλ. Παξνπζηάδνληαη 

πνιιέο θαζπζηεξήζεηο θαη δπζθνιίεο εθαξκνγήο ησλ πξνγξακκάησλ, σζηφζν 

απνηεινχλ ηελ αθεηεξία εθαξκνγήο πνιπεηνχο πξνγξακκαηηζκνχ θαη αλάπηπμεο ηεο 

εηαηξηθήο ζρέζεο. 

 Σν Α' Κ.Π.. (1989 - 1993) απνηειεί ζπλέρεηα ησλ Μ.Ο.Π., κε πεξηζζφηεξν 

ζηνρεπκέλε θαηαλνκή πφξσλ θαη κεζφδεπζε. πκβάιιεη ζεκαληηθά ζηελ πινπνίεζε 

κεγάισλ αλαπηπμηαθψλ έξγσλ ππνδνκήο. Οη δπζθνιίεο ζηελ θαηαλνκή θαη 

απνξξφθεζε ησλ πφξσλ θαζψο θαη ε έιιεηςε ζπλέπεηαο πξνγξακκαηηζκνχ θαη 

νινθιεξσκέλνπ ζρεδίνπ εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη. 

 Σν Β' Κ.Π.. (1994 - 1999) δίλεη αθφκα κεγαιχηεξε έκθαζε ζε έξγα ππνδνκήο 

εζληθήο ζεκαζίαο (Δγλαηία Οδφο, ΠΑΘΔ, ιηκέλεο, ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν, Μεηξφ 

Αζελψλ, θ.α.), ελψ ε Υψξα πξνεηνηκάδεηαη γηα ηελ έληαμε ζηελ Οηθνλνκηθή 

Ννκηζκαηηθή Έλσζε. Παξνπζηάδνληαη σζηφζν πνιιέο δπζιεηηνπξγίεο ζην κεραληζκφ 

δηαρείξηζεο θαη πινπνίεζεο κε ζπλέπεηα ηελ θαζπζηέξεζε πνιιψλ έξγσλ ηα νπνία 

ηειηθά κεηνλνκάδνληαη ζε «έξγα - γέθπξεο» θαη κεηαηίζεληαη ζην Γ' Κ.Π... 

 Σν Γ' Κ.Π.. (2000 - 2006) βαζίδεηαη ζηα πινπνηεκέλα έξγα ησλ πξνεγνχκελσλ 

πεξηφδσλ θαη εληείλεη ηελ θαηαζθεπή ησλ κεγάισλ έξγσλ ππνδνκήο κε ζηφρν ηελ 

έληαμε ηεο ρψξαο ζην Γηεπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαθνξψλ. Ζ έληαζε πνιιψλ έξγσλ 

ζρεηίδεηαη κε ην γεγνλφο φηη ε Διιάδα είλαη δηνξγαλψηξηα ρψξα ησλ Οιπκπηαθψλ 

Αγψλσλ ηνπ 2004. 

 Σν Γ' Κ.Π.. - Δ..Π.Α. (2007 - 2013) δίλεη έκθαζε ζε λένπο αλαπηπμηαθνχο 

άμνλεο ζηνρεχνληαο ζηελ πξνζαξκνγή ηεο ρψξαο ζην δηεζλέο νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ 

θαη ζηελ αλάδεημή ηεο ζε κηα εμσζηξεθή ρψξα κέζα απφ κηα αληαγσληζηηθή θαη 
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παξαγσγηθή νηθνλνκία. Πξνσζνχληαη έξγα πεξηβάιινληνο (δηαρείξηζε απνβιήησλ, 

αζηηθψλ ιπκάησλ θιπ), ππνδνκέο αληηπιεκκπξηθήο πξνζηαζίαο θαη έξγα ελίζρπζεο 

πξνζπειαζηκφηεηαο (εθζπγρξνληζκφο ππνδνκψλ, νδηθά & ζηδεξνδξνκηθά δίθηπα, 

ιηκέλεο, αεξνδξφκηα, κεηξφ, νδηθά αζηηθά έξγα Αηηηθήο θαη Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, 

θ.α.).  

Σν Δ..Π.Α. (2014 - 2020) επηδηψθεη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δηαξζξσηηθψλ αδπλακηψλ 

ηεο ρψξαο πνπ ζπλεηέιεζαλ ζηελ εκθάληζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, αιιά θαη ησλ 

πξνβιεκάησλ, νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ, πνπ απηή δεκηνχξγεζε θαη θαιείηαη λα 

ζπλδξάκεη ζηελ επίηεπμε ησλ εζληθψλ ζηφρσλ έλαληη ηεο ηξαηεγηθήο Δπξώπε 2020. 

ηηο ρξεκαηνδνηηθέο πξνηεξαηφηεηεο είλαη ν εθζπγρξνληζκφο θαη ε νινθιήξσζε 

ππνδνκψλ γηα ηελ πεξεηαίξσ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε θαη ζπκπεξηιακβάλεη 

δίθηπα κεηαθνξψλ, κε έκθαζε ζηελ νινθιήξσζε ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ 

Μεηαθνξψλ, ηνπο θάζεηνπο άμνλεο θαη ηε ιεηηνπξγηθή δηαζχλδεζε ησλ κεηαθνξηθψλ 

κέζσλ, ελεξγεηαθά δίθηπα, επξπδσληθά δίθηπα (άξα πεξηνξηζκέλε δηάζεζε πφξσλ ζε 

λέα έξγα). Πξνηεξαηφηεηα απνηειεί επίζεο ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηφζν ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο φζν θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, κέζσ επαξθψλ ζεζκηθψλ πιαηζίσλ, 

(Δ.Δ.Σ.Α.Α., 2015 θαη Δ..Π.Α., 2019). 

Οη Γεκφζηεο Δπελδχζεηο καδί κε ηηο ζπγρξεκαηνδνηήζεηο απφ ηα Δπξσπατθά Σακεία 

απνηεινχλ, ινηπφλ, βαζηθφ εξγαιείν ρξεκαηνδφηεζεο ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

Γηαρξνληθά, σζηφζν, δηαπηζηψλεηαη πσο ππάξρεη αδπλακία απνηειεζκαηηθήο 

εθαξκνγήο, είηε ζηε ζπλέπεηα πξνγξακκαηηζκνχ, είηε ζηελ θαηαλνκή θαη απνξξφθεζε 

ησλ πφξσλ, είηε ζηε δηαρείξηζε ησλ πξνγξακκάησλ απφ ηελ πιεπξά ηεο επξείαο 

Γεκφζηα Γηνίθεζεο, θαζψο δελ είλαη πάληα έηνηκε θαη απαηηείηαη ρξφλνο λα 

πξνεηνηκαζηεί γηα ηνλ ζθνπφ απηφ.  

Πξφζζεηα, φια ηα παξαπάλσ γίλνληαη κε ηελ πξνυπφζεζε πσο νη πξνυπνινγηζκνί ησλ 

έξγσλ ζπληάζζνληαη «νξζά» πξηλ εγθξηζνχλ θαη εληαρζνχλ ζηα πξνγξάκκαηα 

ρξεκαηνδφηεζεο, γηα λα αθνινπζήζεη ε κεηνδνηηθή πξνζθνξά ηνπ Καηαζθεπαζηή, 

ζεσξψληαο, πάληα, φηη ζα πξέπεη λα ηνπ αθήλεη πεξηζψξην θέξδνπο ψζηε λα 

εμαζθαιίδεηαη ε βησζηκφηεηα ηεο επηρείξεζεο. πρλά ηα έξγα δηακνξθψλνληαη θαη 

εληάζζνληαη ζηα Πξνγξάκκαηα κε βάζε ην επηηξεπφκελν ρξεκαηηθφ φξην πίζησζεο, 

ζπκπηέδνληαο ην «νξζφ» θφζηνο θαη επηηξέπνληαο έηζη απνθιείζεηο φρη κφλν απφ ηελ 

πξαγκαηηθή ηνπ αμία αιιά πνιιέο θνξέο θαη απφ ηνλ αξρηθφ ηνπ ζρεδηαζκφ.  
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Μηα άιιε θξίζηκε παξάκεηξνο γηα ηελ έληαμε ελφο ηερληθνχ έξγνπ ζε Π.Γ.Δ. είλαη ε 

σξηκόηεηά ηνπ. Χο σξηκφηεηα έξγνπ νξίδεηαη ην ζηάδην θαηά ην νπνίν φιεο νη 

πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ αλάζεζή ηνπ έρνπλ 

νινθιεξσζεί, εξγαζίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ γεληθφ πξνγξακκαηηζκφ, ηελ 

νινθιήξσζε ησλ απαηηνχκελσλ κειεηψλ θαη ηελ απφθηεζε ησλ απαξαίηεησλ αδεηψλ 

(π.ρ. ρνξήγεζε πεξηβαιινληηθήο αδείαο, απαιινηξηψζεηο, θ.α.) (Ο.Ο..Α., 2016).   

Έηζη, ζην βαζκφ πνπ νη παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο δελ είλαη ζπλνιηθά νινθιεξσκέλεο - 

έηνηκεο, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πινπνίεζεο ελφο Γεκνζίνπ Έξγνπ εθδειψλνληαη 

παξάγνληεο, φπσο απξφβιεπηεο εξγαζίεο, παξάηαζε αξρηθήο πξνζεζκίαο έξγνπ, 

πκπιεξσκαηηθή χκβαζε θ.ιπ., θαη εμαηηίαο ηνπο ην κέγεζνο ηεο ρξεκαηηθήο αμίαο 

ηνπ κεηαβάιιεηαη, θαζηζηψληαο ηνλ ππνινγηζκφ ηεο αληηθεηκεληθήο αμίαο ηνπ ηερληθνχ 

έξγνπ εθηθηφ κφλν κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο θαηαζθεπήο ηνπ, ζχκθσλα πάληα κε ηνπο 

δηθαηαθνχο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ ηεο (Μεηαιιελφο, 2009). ηελ 

πξάμε, νη αλνξζνινγηθνί πξνυπνινγηζκνί - είηε ιφγσ εζθαικέλεο αξρηθήο 

θνζηνιφγεζεο είηε ιφγσ ζπκπίεζεο ηνπ νξζνύ θφζηνπο πξνθεηκέλνπ λα νινθιεξσζεί ε 

έληαμε ελφο έξγνπ ζε Πξφγξακκα, θαη ν βαζκφο σξηκόηεηαο ελφο έξγνπ απνηεινχλ 

αληηθείκελν ηεο δηαρείξηζεο ελφο έξγνπ απφ ηελ πιεπξά ηνπ Καηαζθεπαζηή 

πξνθεηκέλνπ λα εμνξζνινγήζεη ή απμήζεη ην θέξδνο ηνπ, εθφζνλ ζπκκεηέρεη θαη 

αλαιακβάλεη έλα ηέηνην έξγν, ζηελ νπζία, εθκεηαιιεπφκελνο ην ζεζκηθφ πιαίζην λα 

αληηζηξέςεη ηηο αηηίεο δεκίαο, ρσξίο πάληα λα επηηπγράλεηαη αίζην απνηέιεζκα.  

Πξηλ ηελ Δ.Ο.Κ. θαη ζηε ζπλέρεηα Δ.Δ., νη δπζιεηηνπξγίεο ησλ Π.Γ.Δ. θαη θαη' 

επέθηαζε ν αληίθηππνο ζηελ πνξεία ησλ έξγσλ, αληηκεησπίδνληαλ εζσηεξηθά, δειαδή 

απφ ηελ εθάζηνηε Κπβέξλεζε θαη ηελ εθαξκνδφκελε πνιηηηθή, ζχγρξνλα φκσο, θαζψο 

ε δηαρείξηζε αθνξά θαηά βάζε ζε επξσπατθά ρξήκαηα, νη κεραληζκνί ειέγρνπ είλαη 

δηαθνξεηηθνί (κε επξσπατθά φξγαλα), πεξηζζφηεξν δεζκεπηηθνί θαη απζηεξνί ρσξίο λα 

επηηξέπνπλ εχθνια παξεθθιίζεηο. Δπνκέλσο, ε σξηκφηεηα ελφο έξγνπ θαη ε νξζφηεηα 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη θξίζηκεο 

ζεκαζίαο γηα ηελ πνξεία ηνπ έξγνπ θαη θαη' επέθηαζε ηεο θαηαζθεπαζηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο σο επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα.  

1.3.2  Άιια ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία 

Σν Π.Γ.Δ., νη θνηλνηηθνί πφξνη (κέζσ ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πξνγξακκάησλ) θαη 

γεληθά ηα δάλεηα, απνηεινχλ παξαδνζηαθέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο, νη νπνίεο ζχγρξνλα 
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θξίλεηαη φηη δελ είλαη βηψζηκεο γηα λα θαιχςνπλ ηελ απμεκέλε δήηεζε ησλ έξγσλ 

ππνδνκήο πνπ απαηηνχληαη
7
 θαη ζην επίθεληξν βξίζθεηαη ε ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε 

(PwC, 2016, PwC, 2017 θαη PwC, 2019). χκθσλα κε έθζεζε ηεο PwC (2016), ε 

ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε ζηελ Διιάδα, αλέξρεηαη πεξίπνπ ζην 15% ηνπ ζπλνιηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, ελψ ε δεκφζηα ρξεκαηνδφηεζε (Κξάηνο, ΔΔ) γχξσ ζην 40%. 

Ζ αλάγθε γηα ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε ησλ έξγσλ ππνδνκήο δελ είλαη πξνζαξκνγή 

ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα αιιά παγθφζκηα ηάζε, θαη εθαξκφδεηαη απφ πνιιά 

ρξφληα πξηλ. 

Αθφκα θαη ζηελ Διιάδα πνιιά έξγα θαηά ην παξειζφλ έγηλαλ ή πξνζπάζεζαλ λα 

γίλνπλ κε ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε, φπσο κε ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο (Ηζζκφο 

Κνξίλζνπ θιπ) ή νκφινγα έξγνπ (πξψηεο πξνζπάζεηεο θαηαζθεπήο ηεο Δγλαηίαο Οδνχ 

ηε δεθαεηία ηνπ 1970), φκσο ε επξεία ρξεκαηνδφηεζή ηνπο απφ ην Π.Γ.Δ. θαη ζηε 

ζπλέρεηα κε θνηλνηηθνχο πφξνπο αηφλεζε ηελ επηινγή απηή. 

Οη ηδησηηθνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο ρξεκαηνδφηεζεο έξγσλ ππνδνκήο ππάξρνπλ ήδε απφ 

ην 1984 κε ην Ν. 1418, φπνπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 παξάγξαθνο 4ε, σο ζχζηεκα 

ππνβνιήο πξνζθνξάο (ην νπνίν ε δηαθήξπμε ηνπ έξγνπ θαζνξίδεη) κπνξεί λα είλαη 

(κεηαμχ άιισλ): «ε πξνζθνξά πνπ πεξηιακβάλεη ηε κεξηθή ή νιηθή 

απηνρξεκαηνδφηεζε κε αληάιιαγκα ηε ιεηηνπξγία ή εθκεηάιιεπζε ηνπ έξγνπ ή άιια 

ηπρφλ αληαιιάγκαηα έλαληη ηεο θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ», ρσξίο φκσο λα ηχρνπλ επξείαο 

εθαξκνγήο.  

ηε ζπλέρεηα, θαη εθφζνλ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί ε Δπξσπατθή Οινθιήξσζε θαη ε 

Υψξα νθείιεη λα ελαξκνληζηεί κε ηηο θνηλνηηθέο νδεγίεο, κε ην Π.Γ. 23/93 νξίδνληαη σο 

πκβάζεηο Παξαρψξεζεο Γεκνζίσλ Έξγσλ νη «ζπκβάζεηο δεκνζίσλ έξγσλ ζηηο νπνίεο 

ην ζχλνιν ή κέξνο ηεο απνδεκίσζεο ηνπ αλαδφρνπ γηα ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ 

ζπλίζηαηαη ζην δηθαίσκα εθκεηάιιεπζεο ηνπ έξγνπ απφ απηφλ, είηε ζην δηθαίσκα απηφ 

ζε ζπλδπαζκφ κε θαηαβνιή ακνηβήο» θαη δηεπξχλεη ην πεδίν ησλ ππνςήθησλ 

Αλαδφρσλ θαζψο πιένλ κπνξνχλ λα γίλνπλ δεθηέο φρη κφλν θαηαζθεπαζηηθέο 

επηρεηξήζεηο αιιά θαη άιινπ είδνπο επηρεηξήζεηο κε ηελ ζχκπξαμε ή ζπκκεηνρή κε 

αλάινγε - θαηάιιειε θαηαζθεπαζηηθή επηρείξεζε. Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ην θάζκα ηνπ 

αληαγσληζκνχ, δηεπξχλεηαη θαη ζε άιιεο επηρεηξήζεηο (Μεηαιιελφο, 2009, ζει. 230). 

                                                 
7
 Ζ ζπλνιηθή αμία ησλ λέσλ έξγσλ ππνδνκψλ κεηψζεθε θαηά 77% κεηαμχ 2006 - 2016, θαη ην 

επελδπηηθφ θελφ ζε ππνδνκέο αλέξρεηαη ζε 0,8% - 1,3% ηνπ ΑΔΠ, πνζνζηφ πνπ αληηζηνηρεί ζε πεξίπνπ 2 

δηζ. EUR εηεζίσο (PwC, 2016, 2017)  
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Καζψο νη ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο - εθκεηάιιεπζεο απνηεινχλ ππνζχλνιν ηνπ 

ελλνηνινγηθά θαη πξαθηηθά επξχηεξνπ ζεζκνχ ησλ πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη 

Ηδησηηθνχ Σνκέα (.Γ.Η.Σ.) θαη ζε ελαξκφληζε πάληα κε ηηο επξσπατθέο νδεγίεο, κε ην 

Ν. 3389/2005 δεκηνπξγείηαη έλα πην απινπζηεπκέλν λνκηθφ θαζεζηψο ην νπνίν 

ζπζηεκαηνπνηεί ηηο δηαηάμεηο θαη εηζάγεη λέεο γηα λα θαιχςεη θαη άιιεο κνξθέο 

ζπκπξάμεσλ πέξαλ ηεο παξαρψξεζεο. Οη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ κνξθψλ 

.Γ.Η.Σ. πξνθχπηνπλ θπξίσο απφ ηελ θαηαλνκή ησλ επηκέξνπο αληηθεηκέλσλ θαη ησλ 

ζρεηηθψλ θηλδχλσλ κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ (.Γ.Η.Σ., ρ. ρ.).  

Μεγάια έξγα ηα νπνία εληάρζεθαλ ηειηθά ζην Γηεπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαθνξψλ 

(Αεξνδξφκην πάησλ, δεχμε Ρίνπ - Αληηξξίνπ θ.α.) θαη ην χςνο πξνυπνινγηζκνχ ηνπο 

απαίηεζε ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε, θαηαζθεπάδνληαη κε ηέηνηεο ζπκβάζεηο 

δεκηνπξγψληαο ζηελ νπζία ην ππφβαζξν θαη αλνίγνληαο ηελ πξννπηηθή γηα ηελ 

θαηαζθεπή έξγσλ κε ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε. Οη ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο 

ζηελ πξψηε απηή θάζε, θαη ιφγσ ηνπ κηθξνχ ηνπο κεγέζνπο ζρεηηθά κε ηηο ππφινηπεο 

επξσπατθέο, αλαγθάδνληαη ζε ζπκπξάμεηο - θνηλνπξαμίεο κε μέλεο εηαηξείεο, ππφ ηελ 

άληζε πζηέξεζε ζε πξφζβαζε ζε πςειή ρξεκαηνδφηεζε θαη ζε εκπεηξία δηαρείξηζεο 

ηέηνησλ ζπκβάζεσλ. 

Καζψο κε ην λέν Δ..Π.Α. ε θαηεχζπλζε πφξσλ ζε έξγα ππνδνκήο είλαη πεξηνξηζκέλε, 

κε πξνηεξαηφηεηα λα απνηειεί ε έληαμε ησλ ππφ θαηαζθεπή νδηθψλ αμφλσλ θαη άιισλ 

κεγάισλ έξγσλ πνπ «πάγσζαλ», θαη νη επελδχζεηο ζε έξγα ππνδνκψλ ζπξξηθλψζεθαλ
8
, 

επεξεαδφκελεο ζεκαληηθά απφ ηε βαζηά χθεζε θαη ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο 

πεξηνξηζκνχο, νη .Γ.Η.Σ. θαη ηα Οκφινγα Έξγνπ πξνσζνχληαη σο λέα ρξεκαηνδνηηθά 

εξγαιεία κε κεγαιχηεξε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

έξγσλ ππνδνκψλ (PwC, 2016 θαη PwC, 2017). 

Σα Οκφινγα Έξγνπ ζχκθσλα κε ηελ έθζεζε ηεο PwC «Capital Markets: The Rise of 

Non-Bank Infrastructure Project Finance» φπσο παξνπζηάζηεθε ηνλ επηέκβξην ηνπ 

2014 ζην Υ.Α.Α., κπνξνχλ λα ιχζνπλ ην ρξεκαηνδνηηθφ θελφ ζηα Έξγα Τπνδνκήο. 

Πξφθεηηαη γηα νκφινγα πνπ εθδίδεη ν αλάδνρνο ηνπ έξγνπ θαη αθνξνχλ ζην 

ζπγθεθξηκέλν θαη κφλν έξγν. Ζ χπαξμε κηαο θαιά δνκεκέλεο δεκφζηαο θαη ηδησηηθήο 

αζθαιηζηηθήο αγνξάο ζεσξείηαη ζεκαληηθή πξνυπφζεζε, θαζψο ηα ηακεία θαη νη 

αζθαιηζηηθνί φκηινη απνηεινχλ ηνπο βαζηθνχο ππνςήθηνπο επελδπηέο γηα ηε 

                                                 
8
 σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, απφ 3,7% ην 2006 ζε 1,1% ην 2016 (PwC, 2016, θαη PwC, 2017) 

http://www.sdit.mnec.gr/
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ζπγθεθξηκέλε αγνξά νκνιφγσλ ("Με νκφινγα έξγνπ", 2014 θαη "Σα «Οκφινγα 

Έξγνπ»", 2016). 

Πξνθχπηεη δειαδή, φηη θαη ε ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε ησλ έξγσλ ππνδνκήο έξρεηαη 

αληηκέησπε κε ηα δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα θαη ηελ νηθνλνκηθή αβεβαηφηεηα πνπ 

επηθξαηνχλ ζηε ρψξα, αθνχ θαη νη .Γ.Η.Σ. ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο απαηηνχλ 

άκεζε θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε (PwC, 2016 θαη PwC, 2017). Δπνκέλσο, ε θαηαζθεπή 

Γεκνζίσλ Έξγσλ αθφκα θαη σο ηδησηηθνπνηεκέλε θαηαζθεπή πξνυπνζέηεη 

δεκνζηνλνκηθά ηζρπξφ θξάηνο θαη ηζρπξνπνηεκέλν ηξαπεδηθφ ζχζηεκα (Σαξπάγθνο, 

2010). 

Πξφζζεηα, γηα ηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία έρεη ζεκαζία ε αληαπνδνηηθφηεηα ηεο 

επέλδπζεο. Έηζη, ν θίλδπλνο είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλνο κε ηελ νηθνλνκηθή 

απνδνηηθφηεηα, ηελ νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα, ηνπο ινγηζηηθνχο ρεηξηζκνχο, ηνπο φξνπο 

θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο ελδερφκελεο ζχκβαζεο θαη, εληέιεη, ηελ επηηπρία ή κε ηνπ 

έξγνπ (Δηδηθή Γξακκαηεία .Γ.Η.Σ., 2006): «φηαλ κηιάο γηα κεγάιν έξγν δελ πξέπεη λα 

πεξηνξίδεηαη ζην φηη είλαη φκνξθν ή ηερληθά δχζθνιν αιιά θαη ζην φηη είλαη 

αληαπνδνηηθφ γηαηί αιιηψο δελ πξφθεηηαη λα θαηαζθεπαζηεί» είλαη ε ζέζε ηνπ J.P. 

Teyssandier
 9

 φπσο απηή δεκνζηεχεηαη ζε άξζξν ηεο εθεκεξίδαο Ζ ΚΑΘΖΜΔΡΗΝΖ, 

ιίγν κεηά απφ ηελ νινθιήξσζε ηεο γέθπξαο Υαξίιανο Σξηθνχπεο, θαη αλαθέξεη επίζεο 

σο δπζθνιία εθαξκνγήο ελφο ηέηνηνπ πξνγξάκκαηνο ηελ αδπλακία ηεο ειιεληθήο 

δηνίθεζεο θαζψο «θνκκαηηθνπνηεκέλε θαη δέζκηα ησλ «θίισλ» θάζε ππνπξγνχ δελ 

έρεη, δπζηπρψο, ηελ απαξαίηεηε εκπεηξία ζηελ πξνψζεζε ησλ ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ 

έξγσλ», γεγνλφο ην νπνίν ζα νδεγήζεη ζε θαζπζηεξήζεηο ζην κέιινλ (Κφιιηαο, 2004, 

ζει. 4 θαη 1). 

  

                                                 
9
 Jean-Paul Teyssandier: Γάιινο κεραληθφο, Πξφεδξνο θαη Γηεπζχλσλ χκβνπινο ηεο ΓΔΦΤΡΑ Α.Δ.  
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ΠΗΝΑΚΑ 3:  Γηαθνξέο ζηε κεηαβίβαζε ηνπ θηλδύλνπ κεηαμύ Παξαδνζηαθνύ 

Έξγνπ θαη .Γ.Η.Σ. 

Παξαδνζηαθό Έξγν 
      Έξγν .Γ.Η.Σ. 

ρεδηαζκφο 

Καηαζθεπήο    

ρεδηαζκφο 

Καηαζθεπήο 

Πξνκήζεηα Τπεξεζηψλ 
 

Γεκφζην 
 

Πξνκήζεηα Τπεξεζηψλ 

πληήξεζε θαη 

Αλάπηπμε    

πληήξεζε θαη 

Αλάπηπμε 

Πνηφηεηα Τπεξεζηψλ 
 

Ηδησηηθφο 

Σνκέαο  
Πνηφηεηα Τπεξεζηψλ 

Πνζφηεηα 
   

Πνζφηεηα 

Αλσηέξα Βία 
 

Απφ θνηλνχ 

θαζνξηδφκελα  
Αλσηέξα Βία 

Οηθνλνκηθή Απαμίσζε 
   

Οηθνλνκηθή Απαμίσζε 

Ρπζκηζηηθφ Πιαίζην       Ρπζκηζηηθφ Πιαίζην 

(πεγή: Δηδηθή Γξακκαηεία .Γ.Η.Σ., 2006, απφ πίλαθα ζει. 38) 

1.4  Υξεκαηνδόηεζε Καηαζθεπαζηηθήο Δηαηξείαο 

Έλα Σερληθφ Έξγν, σο πξντφλ ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο κηαο ηερληθήο επηρείξεζεο, 

απνπιεξψλεηαη κε ηελ νινθιήξσζε ηνπ, ελψ ελδηάκεζα πξαγκαηνπνηνχληαη 

ηκεκαηηθέο πιεξσκέο ζε αλαινγία κε ηελ πξφνδν ησλ εξγαζηψλ θαη ζχκθσλα κε ηε 

ζεζκνζεηεκέλε δηαδηθαζία, ε νπνία αθνινπζείηαη κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο χκβαζεο 

κεηαμχ ηνπ Παξαγσγνχ - Καηαζθεπαζηή θαη Πειάηε - Πνιηηεία. 

Ζ έλαξμε θαη ηα ελδηάκεζα ζηάδηα νινθιήξσζεο ηνπ έξγνπ απαηηνχλ δαπάλεο πνπ δελ 

θαιχπηνληαη απφ ηηο ηκεκαηηθέο πιεξσκέο, αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε πκβάζεσλ ζηηο 

νπνίεο πξνβιέπνληαη πξνθαηαβνιέο, θαζφηη έληνθεο (7-8%) ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο 

θαζίζηαληαη αζχκθνξεο. 

Ζ επηινγή, ινηπφλ, ηξαπεδηθνχ δαλεηζκνχ ησλ Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ ζπληζηά 

δηαρξνληθά «νξγαληθή αλαγθαηφηεηα» θαζψο ε θχζε ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο 

είλαη ηέηνηα (ε πεξίνδνο εξγαζίαο εθηείλεηαη ζε καθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα) πνπ θαζηζηά 

ηελ ηαρχηεηα επηζηξνθήο ηνπ θεθαιαίνπ εμαηξεηηθά ρακειή∙ είλαη επφκελν, 

πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζνχλ ζην κεγάιν χςνο ησλ δαπαλψλ θαηά ηε δηάξθεηα 

θαηαζθεπήο θαη κέρξη νινθιεξψζεσο ησλ ηκεκαηηθψλ πιεξσκψλ, λα πξνζηξέρνπλ ζε 

ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ. Ζ αλάγθε απηή γίλεηαη εληνλφηεξε φηαλ πξφθεηηαη γηα 
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δξαζηεξηφηεηα ζηε δηεζλή αγνξά, θαζψο πξέπεη λα θαιπθζνχλ κεγάια χςε εγγπεηηθψλ 

επηζηνιψλ, δαλεηνδνηήζεηο επελδχζεσλ, θεθάιαηα θίλεζεο θ.ι.π. (Σαξπάγθνο, 1985). 

Σα δεηήκαηα πνπ ηίζεληαη θάζε θνξά, είλαη θαηά πφζν ππάξρεη εχθνιε πξφζβαζε ζε 

ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ αιιά θαη κε ηη φξνπο δαλεηνδφηεζεο πξαγκαηνπνηείηαη (χςνο 

επηηνθίνπ, ρξφλνο απνπιεξσκήο θ.ν.θ), δεηήκαηα σζηφζν θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα 

ηελ πεξεηαίξσ πνξεία ηεο επηρείξεζεο. 

Μηα πγηήο θπθινθνξία ρξήκαηνο κεηαμχ ηξαπεδψλ θαη θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ 

πξνυπνζέηεη πσο νη ηξάπεδεο είλαη ζε ζέζε λα δαλείζνπλ, νη, δε, θαηαζθεπαζηηθέο λα 

απνπιεξψζνπλ ηα δάλεηα, πξάμε ε νπνία ζα επέιζεη κέζα απφ ην πξνζδνθψκελν 

θέξδνο ηεο θαηαζθεπήο γηα ηελ νπνία απαηηείηαη δαλεηζκφο. ηελ ειιεληθή 

πξαγκαηηθφηεηα ηα πξάγκαηα δελ εμειίζζνληαη πάληνηε νκαιά νχηε γηα ηηο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, αιιά νχηε γηα ηηο ηξάπεδεο. Γηα παξάδεηγκα, ε νηθνλνκηθή 

θξίζε ηνπ 2008 έθεξε ζε δπζρεξή ζέζε θαη ηηο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο αιιά θαη ηηο 

ειιεληθέο ηξάπεδεο: απφ ηε κία, νη ηξάπεδεο αληηκεησπίδνπλ αληηθεηκεληθφ πξφβιεκα 

λα ρνξεγήζνπλ ξεπζηφηεηα ζε εηαηξείεο θαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ ελ γέλεη αλάπηπμε 

ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, απφ ηελ άιιε, φζν ηα επίπεδα δαλεηζκνχ ησλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ είλαη πςειά έσο απαγνξεπηηθά (θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

κε εμππεξεηνχκελα), πεξηνξίδνληαη νη ειηγκνί ηνπο θαη ηα πεξηζψξηα αλάιεςεο δαλείσλ 

ή αθφκε θαη εθηέιεζεο έξγσλ, ζέηνληαο έηζη ζε ακθηζβήηεζε ηηο αλαπηπμηαθέο 

πξννπηηθέο ηνπο ή αθφκε θαη ηε βησζηκφηεηά ηνπο (Σνπξηνχξαο, 2015 θαη Γνχιηαο, 

2017) 

Πξφζζεηα, ιφγσ ηνπ φηη ε επέλδπζε ζηελ θαηαζθεπή έρεη αβέβαην νηθνλνκηθφ 

απνηέιεζκα, ζεσξείηαη πςεινχ ξίζθνπ επέλδπζε θαη θαζηζηά ηηο ηξάπεδεο 

επηθπιαθηηθέο έσο απξφζπκεο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο λα ρνξεγήζνπλ θεθάιαηα. 

Φπζηθά, παξάγνληεο, φπσο ην κέγεζνο ηεο εηαηξείαο θαη ηα νηθνλνκηθά ηεο ζηνηρεία, 

θαζψο θαη ην εχξνο ησλ εθηεινπκέλσλ έξγσλ, επεξεάδνπλ ζεηηθά ηελ επηηπρή αλάιεςε 

δαλείνπ. 

Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ηα επηηφθηα δαλεηζκνχ ηελ πεξίνδν 1985 - 1995 βξίζθνληαη ζε 

πνιχ πςειά πνζνζηά ηεο ηάμεο ηνπ 30%, ζρεδφλ απαγνξεπηηθά γηα ηηο ειιεληθέο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο. 

Ζ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ηεο κεηέπεηηα πεξηφδνπ, κε ηελ νινθιήξσζε ηεο εληαίαο 

αγνξάο θαη ηελ απειεπζέξσζε ηεο θίλεζεο θεθαιαίσλ θαη θπζηθά θάησ απφ ηελ πίεζε 
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ησλ νδεγηψλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, δξνκνινγεί κηα ζεηξά δηαξζξσηηθψλ θαη 

ζεζκηθψλ αιιαγψλ. Τπφ απηφ ην πξίζκα, νη αλνδηθέο πξνβιέςεηο γηα ηελ εμέιημε ηεο 

νηθνλνκίαο ηξνθνδνηνχλ ηε ρξεκαηηζηεξηαθή αγνξά, θαη πιένλ νη επηρεηξήζεηο 

θαηαθέξλνπλ λα αληιήζνπλ θζελά θεθάιαηα γηα επελδχζεηο (Σζαθλάθε, 2009 θαη 

Παηξψλεο, 2015α). Ο Ν. Νηάξρνο,
10

 ζε ζπλέληεπμή ηνπ ζρεηηθά κε ηελ εηζαγσγή ησλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ ζην Υ.Α.Α. ην 1990, αλαθέξεη: 

«εάλ νη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ζέινπλ λα αληιήζνπλ θεθάιαηα, θαη 

εθφζνλ έρνπλ κηα θαιή ζπκπεξηθνξά απέλαληη ησλ επελδπηψλ ηνπο, γηαηί 

φρη λα κελ κπαίλνπλ ζην Υξεκαηηζηήξην θαη λα αληινχλ θεθάιαηα ηα νπνία 

ζα ηα ρξεζηκνπνηήζνπλ γηα ηελ εθηέιεζε δηαθφξσλ έξγσλ αληί λα 

πξνζηξέρνπλ ζε ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ κε επαρζή επηηφθηα», θαζψο επίζεο φηη 

θαη «ην Υξεκαηηζηήξην ρξεηάδεηαη λέεο θαη δπλακηθέο επηρεηξήζεηο κε 

πξννπηηθέο, δηφηη ζα αλαπηπρζεί θαη ζα απνθηήζεη ην θαηάιιειν βάζνο θαη 

πιάηνο» (θνχξεο, 1990, ζει. 22). 

χκθσλα κε ηνλ Α. Δμάξρνπ
11

 (Ypodomes team, 2019), ζην 3ν πλέδξην Τπνδνκψλ 

θαη Μεηαθνξψλ
12

 θαη εθφζνλ νη ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο εηζήρζεζαλ 

ζην Υ.Α.Α. ζηακαηνχλ λα είλαη  

«ειιεληθέο νηθνγελεηαθέο επηρεηξήζεηο κηθξνχ κεγέζνπο. Δίλαη 

δηεζλνπνηεκέλεο επηρεηξήζεηο, κε μέλνπο κεηφρνπο...πνπ ζην ηέινο ηεο 

εκέξαο (νη κέηνρνη) ελδηαθέξνληαη κφλν γηα έλα πξάγκα, πνπ είλαη ε αμία 

ηεο κεηνρήο. Δίλαη ε αμία ηεο κεηνρήο πνπ πξνζδηνξίδεη θαη ηελ αμία ηεο 

θαηαζθεπαζηηθήο εηαηξείαο». 

Ζ αμία ηεο κεηνρήο, σζηφζν, δελ πξνζδηνξίδεηαη απηφλνκα. Σν πξντφλ ησλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ - ην κέγεζνο ησλ έξγσλ, ν αξηζκφο ησλ έξγσλ, νη επηδφζεηο 

ησλ έξγσλ, νη πξννπηηθέο γηα λέα έξγα, ε ζχγρξνλε νξγάλσζε ηεο εηαηξείαο γηα έλα 

βέιηηζην πξντφλ- είλαη απηφ πνπ πξνζειθχεη επελδπηέο θαη δίλεη αμία ζηε κεηνρή. Έλα 

πξντφλ, ην νπνίν αλαπηχζζεηαη κέζα ζην ππφ δηεξεχλεζε κε ηελ παξνχζα εξγαζία 

πεξηβάιινλ. Καη δελ είλαη θαζφινπ ηπραίν, ηε «ρξπζή» πεξίνδν γηα ηηο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, ε νπνία ηαπηίδεηαη κε ηα κεγάια έξγα απφ ην Γ' Κ.Π.. θαη 

ηελ πξνεηνηκαζία ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, πνιχ επελδπηέο επέλδπζαλ ζηηο κεηνρέο 

                                                 
10

 Ν. Νηάξρνο, Πξφεδξνο Υξεκαηηζηεξίνπ Αμηψλ Αζελψλ ηελ πεξίνδν 1988-1993 
11

 Α. Δμάξρνπ, Γηεπζχλσλ χκβνπινο ΑΚΣΧΡ 
12

 πλδηνξγάλσζε ησλ ηζηνζειίδσλ ypodomes.com θαη metaforespress.gr, 19-20 Ηνπλίνπ 2019, Αζήλα 
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ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ ππφ ην «εχθνξν» θιίκα ησλ κεγάισλ έξγσλ, δίλνληαο 

ηαπηφρξνλα ηελ θηλεηήξην δχλακε πνπ εθείλεο ρξεηαδφηαλ. 

ηα «δελ», ηα νπνία αλαθέξζεθαλ ζηελ ελφηεηα 1.1, σο πεγή «δπζρεξεηψλ» θαη 

«αβεβαηνηήησλ» πεξηιακβάλεηαη θαη ην «δελ ππάξρεη πξνγξακκαηηζκέλε ζπλέρεηα 

παξαγσγήο», επνκέλσο νη επηρεηξήζεηο θαινχληαη «λα θαηαπνιεκήζνπλ ηνλ «λεθξφ 

ρξφλν» ζηηο θάκςεηο θαη ηηο πεξηφδνπο θξίζεο ηεο θχξηαο δξαζηεξηφηεηαο ηνπο, 

βξίζθνληαο επελδπηηθέο δηεμφδνπο ησλ θεθαιαίσλ ηνπο ζε άιινπο ηνκείο» (Μπάξδα, 

1999, ζει. 236). Γελ είλαη ηπραίν, ην γεγνλφο φηη νη πεξηζζφηεξεο θαηαζθεπαζηηθέο 

εηαηξίεο ζην θαηαζηαηηθφ έλαξμεο ιεηηνπξγίαο ηνπο, αλαθέξνπλ πάληα θαη ηελ 

εκπνξηθή-βηνκεραληθή θαη λαπηηιηαθή δξαζηεξηφηεηα, είηε ηελ αζθνχλ είηε φρη, ή 

αθφκε φηη πξνβαίλνπλ ζε εμαγνξέο επηρεηξήζεσλ κε ζπλαθή δξαζηεξηφηεηα (π.ρ. 

κεηαιιηθέο θαηαζθεπέο, ιαηνκηθά πξντφληα θιπ) (Μπάξδα, 1999), αλαπηχζζνληαο έηζη 

παξάιιειεο επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ηθαλέο λα θαιχςνπλ ηνχο «λεθξνχο 

ρξφλνπο» θαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο λα κεηψζνπλ ην θφζηνο παξαγσγήο ησλ 

εθηεινπκέλσλ έξγσλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε πάληα φηη νη λέεο επηρεηξεκαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο είλαη ηθαλέο λα αλαπηπρζνχλ θαη λα απνθέξνπλ ηα αλακελφκελα νθέιε, 

δηφηη πξνθαλψο, επηρεηξήζεηο ηνπ θιάδνπ επεξεάδνληαη απφ ην ίδην πεξηβάιινλ κε ηελ 

θχξηα δξαζηεξηφηεηα, ελψ, γεληθά, έλα αζηαζέο νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ επεξεάδεη 

αλάινγα φιεο ηηο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

Ζ παξάιιειε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα επεθηείλεηαη επίζεο θαη ζε «αιιαγή 

πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ» ζχκθσλα κε ηνλ Πξφεδξν
13

 ηεο 

ΑΚΣΧΡ ("Γ. Κνχηξαο", 2003, παξ. 11), «γηα ηελ επηβίσζε ησλ εηαηξεηψλ ζε κηα 

αλνηρηή αληαγσληζηηθή επξσπατθή αγνξά» θαη σο ηέηνηα κπνξεί λα είλαη (α) ε 

ζπληήξεζε ησλ κεγάισλ έξγσλ, (β) ηα έξγα πεξηβάιινληνο θαη (γ) θαζεηνπνίεζε 

παξαγσγήο ζε πιηθά - πξψηεο χιεο ησλ έξγσλ (σο άλσ). Γξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο, 

επίζεο, ζπλαξηψληαη απφ δεκνζηνλνκηθά ηζρπξφ θξάηνο θαη ηζρπξνπνηεκέλν ηξαπεδηθφ 

ζχζηεκα. 

Δλ ηε γελέζεη ηνπο νη επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο εκπεξηέρνπλ νηθνλνκηθφ θίλδπλν, 

θαη πνιιέο θνξέο εμαξηψληαη θαη απφ ηελ «σξηκφηεηα» ηνπ γεληθφηεξνπ πεξηβάιινληνο 

λα ηηο ππνζηεξίμεη. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην παξάδεηγκα ηεο εηαηξείαο 

ΘΔΜΔΛΗΟΓΟΜΖ, ηεο νπνίαο νη επεθηαηηθέο θηλήζεηο πξνο άιιεο δξαζηεξηφηεηεο 

(εξγνζηάζην θαηαζθεπήο θσηνβνιηατθψλ panels, αξρέο ηνπ 2000), ηελ επνρή πνπ 

                                                 
13

 Γ. Κνχηξαο, πξφεδξνο ΑΚΣΧΡ έσο ην 2018 
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ζπλέβεζαλ, θξίζεθαλ «ακθηιεγφκελεο», φπσο εμεγεί ν Ν. Παηξακάλεο
14

, ζχκθσλα κε 

δεκνζίεπκα ζηελ εθεκεξίδα ΣΟ ΒΖΜΑ:  

«Βάιακε 14 εθαη. επξψ θαη πξνρσξήζακε ζην 70% ηεο επέλδπζεο. Ζ 

ηξάπεδα φκσο πνπ ήηαλ ζπκβεβιεκέλε κε ηνλ αλαπηπμηαθφ ήζειε λα δεη 

παξαγγειίεο γηα λα ζπλερίζεη ηε ρξεκαηνδφηεζε. Δίπακε φηη ήηαλ λσξίο 

αιιά δελ καο πίζηεςαλ, φπσο δελ είραλ πηζηέςεη ην φιν πξφηδεθη θαη 

ζηακάηεζαλ ηε ρξεκαηνδφηεζε...Πιεξψζακε ηελ πξσηνπνξηαθή ηδέα ηεο 

επνρήο θαη θάςακε 14 εθαη. επξψ. Θα ήηαλ δηαθνξεηηθή ε κνίξα ηεο 

εηαηξείαο αλ ιεηηνπξγνχζε ζήκεξα ην εξγνζηάζην θαηαζθεπήο 

θσηνβνιηατθψλ panels» (Κψηζεο, 2010, παξ. 7). 

1.5  Σερλνινγηθέο παξάκεηξνη 

Οη ηερλνινγηθέο παξάκεηξνη δελ ζα απαζρνιήζνπλ ηδηαίηεξα ηελ δηεξεχλεζε ηνπ 

εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο σο πξνο ηνλ ραξαθηεξηζκφ ηνπ ζε αθηιφμελν ή φρη.  

Ο ηνκέαο ησλ θαηαζθεπψλ, θαη θαη' επέθηαζε νη θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο, 

παξνπζηάδεη ηδηαίηεξε πξνζαξκνζηηθφηεηα ζηηο ηερλνινγίεο, απφ ην επίπεδν 

εζσηεξηθήο νξγάλσζεο ηεο εηαηξείαο, έσο ην επίπεδν εθηέιεζεο ηερληθψλ έξγσλ, είηε 

κέζσ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο έξγσλ είηε κέζσ ηερλνινγηθά εμειηγκέλσλ πιηθψλ θαη 

κεραληθνχ εμνπιηζκνχ.  

Αμίδεη λα αλαθεξζεί πσο ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο 

ιεηηνχξγεζαλ πην γξήγνξα ζε απηφλ ηνλ ηνκέα, φπσο γηα παξάδεηγκα ηελ δεθαεηία ηνπ 

1950 κε ηελ θαηαζθεπή πξνεληεηακέλσλ γεθπξψλ, φηαλ ην πξνεληεηακέλν ζθπξφδεκα 

δελ είρε ρξεζηκνπνηεζεί αθφκα ζηελ Ακεξηθή (Λπζζαξίδεο, 2017). 

ηε θαηαζθεπή ησλ κεγάισλ νδηθψλ αμφλσλ ηεο Υψξαο (Δγλαηία Οδφο, ΠΑΘΔ, 

Αηηηθή Οδφο), θαηαζθεπάζηεθαλ πνιιέο πξνεληεηακέλεο γέθπξεο θαη ρξεζηκνπνηήζεθε 

εμαηξεηηθά ζχγρξνλνο εμνπιηζκφο απφ ηηο ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο. 

Γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο, ε ρξήζε κεραλεκάησλ νινκέησπεο θνπήο (Σ.Β.Μ.
15

 ή 

κεηξνπφληηθαο) ζεσξείηαη φηη έγηλε γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα κε ηελ θαηαζθεπή 

ηνπ Μεηξφ ηεο Αζήλαο. Δληνχηνηο, ηέηνηα κεραλήκαηα ρξεζηκνπνηήζεθαλ , απφ 

ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, γηα πξψηε θνξά ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 ζηελ 

θαηαζθεπή ηνπ πδξαγσγείνπ Μφξλνπ γηα ηελ χδξεπζε ησλ Αζελψλ. πγθεθξηκέλα, ε 

                                                 
14

 Ν. Παηξακάλεο, Βαζηθφο Μέηνρνο εηαηξείαο ΘΔΜΔΛΗΟΓΟΜΖ 
15

 Σ.Β.Μ.: Tunnel Boring Machine  
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πξνκήζεηα αθνξά ζε ηξία ηέηνηα κεραλήκαηα, ηα νπνία νη εηαηξείεο ΔΓΟΚ -ΔΣΔΡ, 

ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΣΔΥΝΗΚΖ θαη ΓΟΜΗΚΑ ΔΡΓΑ, εμαζθάιηζαλ γηα ηελ θαηαζθεπή ησλ 

ζεξάγγσλ χδξεπζεο. 

Σν δήηεκα, εληνπίδεηαη ζηελ πξφζβαζε ζε ρξεκαηνδφηεζε ψζηε λα εμαζθαιηζηεί θάζε 

θνξά ε ηερλνινγία πνπ απαηηείηαη. Καη είλαη απηφ πνπ πνιχ ζπρλά δεκηνπξγεί 

αληαγσληζηηθφ κεηνλέθηεκα ζηηο ειιεληθέο εηαηξείεο έλαληη ησλ δηεζλψλ αληηπάισλ 

ηνπο, φπσο ζα απνδεηρζεί θαη ζηε ζπλέρεηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο.   
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2:  ΗΣΟΡΗΚΖ ΓΗΔΡΔΤΝΖΖ 

ην θεθάιαην 2, πεξηγξάθνληαη θξίζηκα γεγνλφηα έηζη φπσο εμειίρζεθαλ 

δηακνξθψλνληαο ην πξνο δηεξεχλεζε πεξηβάιινλ θαη θαζνξίδνληαο ηνλ θχθιν δσήο ησλ 

ππφ κειέηε εηαηξεηψλ. Υσξίδεηαη ζε εθηά (7) ππνελφηεηεο - επηκέξνπο πεξηφδνπο, κε 

θξηηήξην θάπνην ζεκαληηθφ γεγνλφο πνπ επεξέαζε ηελ πνξεία ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

εηαηξεηψλ, ην νπνίν είηε αθνξά ζηε δξαζηηθή - αλαγθαζηηθή δηαθνπή ηεο 

θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο είηε ζηελ νινθιήξσζε θχθινπ δσήο. 

2.1  Πεξίνδνο από ηελ ύζηαζε ηνπ Διιεληθνύ Κξάηνπο έωο ην 1897  

πσο αλαθέξεη ν Οηθνλφκνπ (1935) ε «νξγαλσκέλε» εθηέιεζε δεκνζίσλ έξγσλ ζην 

λενζχζηαην Διιεληθφ Κξάηνο μεθηλά ζηηο 16 Απγνχζηνπ 1833 κε ηνλ πξψην λφκν 

«πεξί ζπζηάζεσο λέσλ νδψλ εηο δηάθνξα κέξε ηνπ θξάηνπο», επηηάζζνληαο 

αμησκαηηθνχο ηνπ ψκαηνο Μεραληθνχ γηα ηελ έλαξμε ησλ εξγαζηψλ. Αθνινπζεί 

δηάηαγκα ηνπ 1835, ην νπνίν θαζνξίδεη φηη ηα έξγα «εθδίδνληαη θαηφπηλ δεκνζίνπ 

δηαγσληζκνχ εηο ηνλ κεηνιήπηε», ελψ ην 1850 θαη πάιη κε βαζηιηθφ δηάηαγκα (σο 

αληίγξαθν ηνπ αληίζηνηρνπ γαιιηθνχ), θαζνξίδνληαη νη ππνρξεψζεηο ησλ 

«αλαδερφκελσλ ηελ εθηέιεζε δεκνζίσλ εξγαζηψλ εξγνιάβσλ», ν νπνίνη ζα έπξεπε λα 

εθδίδνπλ πηζηνπνηεηηθφ εκπεηξίαο ζρεηηθψλ εξγαζηψλ ρσξίο λα απαηηείηαη ζρεηηθφ 

πηπρίν. Ζ αλάπηπμε ησλ πινπηνπαξαγσγηθψλ δπλάκεσλ ηεο ρψξαο απαηηεί πξσηίζησο 

έξγα νδηθά θαη ζηδεξνδξνκηθά (θπξίσο απφ ηελ επνρή ηνπ Υ. Σξηθνχπε) θαη ζηε 

ζπλέρεηα εγγεηνβειηησηηθά θαη αζηηθήο αλάπηπμεο, γηα ηα νπνία εθδίδεηαη θάζε θνξά 

ζρεηηθφο λφκνο ηνπ Κξάηνπο. 

Φαίλεηαη, ινηπφλ, πσο απφ ηε ζχζηαζή ηνπ ην Διιεληθφ Κξάηνο δίλεη έκθαζε ζηελ 

αλάπηπμε δεκνζίσλ έξγσλ, πξνθαλψο κε απψηεξν ζηφρν ηελ ελ γέλεη αλάπηπμε ηεο 

ρψξαο, αμίδεη σζηφζν λα δηεξεπλεζεί πσο νξγαλψλνληαη ηα έξγα απηά, πσο θαη πνηνο ηα 

θαηαζθεπάδεη, θαη κέζσ απηήο ηεο δηαδξνκήο λα νδεγεζνχκε ζηηο ειιεληθέο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο.  

Μειεηψληαο ηνλ Οηθνλφκνπ (1935) πξνθχπηνπλ ηα εμήο: Σν 1833 νξγαλψλεηαη ε 

πξψηε Τπεξεζία Γεκνζίσλ Έξγσλ, ππφ κνξθή ζηξαηησηηθή θαη πξνζσπηθφ εθ ηνπ 

ζηξαηνχ, ζηειερψλεηαη, σζηφζν, κε μέλνπο (θπξίσο Γάιινπο) αμησκαηηθνχο θαζψο δελ 

ππήξραλ αθφκα Έιιελεο αμησκαηηθνί ηνπ Μεραληθνχ. Απηφ ζα ζπκβεί νρηψ ρξφληα 

κεηά ηελ ίδξπζε, ην 1834, ηεο ρνιήο Δπειπίδσλ. Σν 1873 δεκηνπξγείηαη απηφλνκν 

Σκήκα Γεκνζίσλ Έξγσλ ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη ην 1878 ζπζηήλεηαη ην ψκα 
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Πνιηηηθψλ Μεραληθψλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη ην Σκήκα 

αλαβαζκίδεηαη ζε Τπεξεζία Γεκνζίσλ Έξγσλ. εκαληηθφ ξφιν ζηελ νξγάλσζή ηεο 

έπαημε ε «Γαιιηθή Απνζηνιή», ε νπνία παξέκεηλε ζηε ρψξα απφ ην 1882 έσο ην 1892 - 

φπσο αλαθέξεηαη ζηνλ Αλησλίνπ (2004). Ζ κεηάθιεζε ζηελ Διιάδα ηεο απνζηνιήο 

Γάιισλ κεραληθψλ ηεο École Nationale des Ponts et Chaussées, απνηεινχκελεο αξρηθά 

απφ έμη κεραληθνχο θαη ηζάξηζκνπο εξγνδεγνχο θαη βνεζνχο, πξαγκαηνπνηείηαη κεηά 

απφ ηξία ρξφληα δηαπξαγκαηεχζεσλ ηεο Κπβέξλεζεο Σξηθνχπε κε ηε Γαιιηθή 

Κπβέξλεζε. Έλαο αθφκα - ζεκαληηθφο γηα ηελ εμέιημε - λφκνο «πεξί εθηειέζεσο ησλ 

Γεκνζίσλ Έξγσλ ζπκβάζεσλ» εθδίδεηαη ην 1884 σο κεηάθξαζε πξνζαξκνζκέλε ζηελ 

ειιεληθή δηνηθεηηθή λνκνζεζία ηνπ γαιιηθνχ cahier des charges (Οηθνλφκνπ, 1935). 

Σα έξγα θαηαζθεπάδνληαη θπξίσο κε ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο (κε δηθαίσκα 

εθκεηάιιεπζεο) απφ επξσπατθέο εηαηξείεο ή / θαη κε ζπκκεηνρή ηξαπεδψλ θαη κε 

εμσηεξηθφ δαλεηζκφ ησλ απαηηνχκελσλ δαπαλψλ (παξά ηε δεκηνπξγία θαη εζληθψλ 

ηακείσλ, φπσο ην Σακείν Δζληθήο Οδνπνηίαο ην 1867, ηα νπνία σζηφζν δελ 

θαηαθέξλνπλ λα θέξνπλ ζε πέξαο ηνλ ζθνπφ ηνπο) (Οηθνλφκνπ, 1935). 

Σελ πεξίνδν 1830 - 1880, νη ζηξαηησηηθνί κεραληθνί ηαπηίδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ κε 

ην επάγγεικα ηνπ κεραληθνχ, σζηφζν ηελ ίδηα πεξίνδν δξαζηεξηνπνηνχληαη 

επαγγεικαηηθά αξθεηνί αξρηηέθηνλεο μέλνη αιιά θαη Έιιελεο, ν νπνίνη έρνπλ 

ζπνπδάζεη ζε επξσπατθέο ρψξεο (Αλησλίνπ, 2004), θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ 

εθπαηδεχνληαη θαη απνθηνχλ εκπεηξία κέζα απφ ηε δηαδηθαζία θαηαζθεπήο Γεκνζίσλ 

Έξγσλ.  

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην γεγνλφο φηη ζρεδφλ παξάιιεια κε ηελ νξγάλσζε ηνπ 

θξάηνπο γχξσ απφ ηα ηερληθά έξγα σο Γεκφζηα Έξγα ηνπ Κξάηνπο, αλαπηχζζεηαη θαη ε 

ζρεηηθή εθπαίδεπζε ησλ πξννξηδνκέλσλ γηα ηελ ζηειέρσζε ησλ ηερληθψλ θιάδσλ ηεο 

θαηαζθεπαζηηθήο βηνκεραλίαο. πσο αλαθέξεη ν Υαηζφπνπινο (1935), κε δηάηαγκα ην 

1836 δεκηνπξγείηαη ε πξψηε, ζηελ νπζία, ηερληθή ζρνιή γηα ηελ κφξθσζε εθείλσλ πνπ 

επηζπκνχζαλ λα αζρνιεζνχλ σο αξρηηερλίηεο («καΐζηνξεο») ζηελ Αξρηηεθηνληθή θαη 

αξγφηεξα, ην 1843 ηδξχεηαη ην «ρνιείν ησλ Σερλψλ», θαη νη απφθνηηνί ηνπ - ζχκθσλα 

κε ηα δεδνκέλα ηεο επνρήο - ζεσξνχληαη κέζεο ηερληθήο κφξθσζεο. Με ηελ δεκηνπξγία 

ηνπ Σκήκαηνο Γεκνζίσλ Έξγσλ, ππαγφκελν ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, ην 1887 

δεκηνπξγείηαη, ππφ ηελ αξκνδηφηεηά ηνπ, ην «ρνιείν ησλ Βηνκεράλσλ Σερλψλ» - 

παξαπέκπνληαο ζηηο γαιιηθέο ρνιέο ή Ηλζηηηνχηα Βηνκεραληθψλ Σερλψλ (Ecoles des 

Arts Industrielles) (Αλησλίνπ, 2004) - κε αλψηεξεο ζρνιέο ησλ Πνιηηηθψλ Μεραληθψλ 
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θαη ησλ Μεραλνπξγψλ (αξγφηεξα Μεραλνιφγσλ) θαη θαηψηεξεο, ησλ Γεσκεηξψλ θαη 

Δξγνδεγψλ. χκθσλα κε ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ Τπνπξγνχ ησλ Δζσηεξηθψλ 

Κσλζηαληίλνπ Λνκβάξδνπ «ην «ρνιείνλ ησλ Σερλψλ», δελ εμππεξεηνχζε πιένλ νχηε 

ην ζηφρν ηεο πξναγσγήο ησλ ζεηηθψλ επηζηεκψλ, νχηε ηηο απμεκέλεο ηερληθέο 

απαηηήζεηο ηεο επνρήο», γίλεηαη αλαθνξά «ζηελ έιιεηςε θαηαξηηζκέλσλ κεραληθψλ, 

θαηάιιεισλ γηα ηε ζηειέρσζε ησλ ηερληθψλ ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο, ηεο βηνκεραλίαο 

θαη ηελ εθηέιεζε ησλ δεκφζησλ έξγσλ» θαη ραξαθηεξίδεη «αζχκθνξε γηα ηα δεκφζηα 

νηθνλνκηθά ηε κεηάθιεζε μέλνπ ηερληθνχ πξνζσπηθνχ» (Αλησλίνπ, 2004, ζει. 97).  

Οη λφκνη ηνπ Κξάηνπο, νη νπνίνη θαζνξίδνπλ ηα πξνο θαηαζθεπή έξγα, ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο επηβάινπλ ηελ ζχζηαζε Αλσλχκνπ Διιεληθήο Δηαηξείαο γηα ηελ 

θαηαζθεπή ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ. Απφ ηηο ζπιιερζείζεο πεγέο δηαθαίλεηαη πσο αθελφο 

κελ νη εηαηξείεο πνπ ζπζηήλνληαη αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ηελ θαηαζθεπή ελφο έξγνπ, 

αθεηέξνπ δε ηα εκπιεθφκελα πξφζσπα είλαη ίδηα θαηά ηελ ζχζηαζε δηαθνξεηηθψλ 

εηαηξεηψλ γηα ηελ αλάιεςε δηαθνξεηηθψλ έξγσλ (απαηηείηαη πεξεηαίξσ δηεξεχλεζε γηα 

ηελ αζθαιή ζχλδεζε ησλ πξνζψπσλ κε ηηο ζπζηαζείζεο εηαηξείεο). 

πσο αλαθέξνληαη ζηνλ Οηθνλφκνπ (1935) νη ηερληθέο εηαηξείεο πνπ αλαιακβάλνπλ ηα 

κεγάια δεκφζηα έξγα ηεο επνρήο είλαη: (1) Γειαισξαλζχ & ία, (2) Δδνπάξδνο 

Πίθεξηλγθ, (3) Δηαηξεία ζηδεξνδξφκσλ Πεηξαηά - Αζήλαο - Παηξψλ, (4) Γεκνζίσλ θαη 

Γεκνηηθψλ Έξγσλ, (5) Αεξηφθσηνο Πεηξαηψο, (6) Valère Mabille & Lucien Guinotte, 

(7) Γηεζλήο Δηαηξεία Οηθνδνκψλ θαη Δξγνιάβσλ Γεκνζίσλ Έξγσλ, (8) Société 

Anonyme Internationale de Construction et d' Entreprise des Travaux Paplics, (9) 

ηέθαλνο Φχραο, (10) Η.Γ. Βνχξνο, (11) Société Internationale du Canal Maritime de 

Corinth, (12) πνιάτη. 

Καηά ηελ πεξίνδν 1821 - 1871 ην λενζχζηαην ειιεληθφ θξάηνο πξνβαίλεη ζε δέθα 

ηέζζεξα (14) μέλα δάλεηα ζπλνιηθνχ πνζνχ ηξηαθνζίσλ είθνζη πέληε (325) 

εθαηνκκπξίσλ ακεξηθαληθψλ δνιαξίσλ θαη ηελ πεξίνδν 1879-1893 πξνζηίζεληαη ζην 

δαλεηζκφ άιια εμαθφζηα ζαξάληα (640) εθαηνκκχξηα ρξπζά θξάγθα (Κνζκφπνπινο, 

1979). 

Ζ πηψρεπζε ηνπ θξάηνπο ην 1893 αλαθφπηεη ηελ πνξεία ησλ έξγσλ. Σν 1897 ε ρψξα 

ππνβάιιεηαη ζε δηεζλή νηθνλνκηθφ έιεγρν (κεηά ηνλ αηπρή πφιεκν κε ηελ Σνπξθία) θαη 

γίλεηαη ξχζκηζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηεο, ελψ ηα δεκφζηα έξγα ζρεδφλ ζηακαηνχλ 

(Οηθνλφκνπ 1935).  
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Σα ζεκαληηθά γεγνλφηα ηεο πεξηφδνπ ζπλνςίδνληαη ζηνλ πίλαθα 4: 

ΠΗΝΑΚΑ 4:  εκαληηθά γεγνλόηα πεξηόδνπ: ύζηαζε ηνπ Διιεληθνύ Κξάηνπο - 

1897 

ΔΣΟ 
ΓΔΓΟΝΟ 

1833 

κε ην λφκν "πεξί ζπζηάζεσο νδψλ ζε δηάθνξα κέξε ηνπ θξάηνπο" μεθηλά ε 

πξψηε νξγαλσκέλε εθηέιεζε Γεκνζίσλ Έξγσλ 

ηα έξγα αλαηίζεληαη ζην ηκήκα Μεραληθνχ ηνπ ηξαηνχ 

1835 
κε δηάηαγκα θαζνξίδεηαη φηη ηα έξγα "εθδίδνληαη θαηφπηλ δεκνζίνπ 

κεηνδνηηθνχ δηαγσληζκνχ εηο ηνλ κεηνιήπηε" 

1843 ηδξχεηαη ην ρνιείν ησλ Σερλψλ 

1850 
κε δηάηαγκα θαζνξίδνληαη νη ππνρξεψζεηο ησλ «αλαδερφκελσλ ηελ 

εθηέιεζε δεκνζίσλ εξγαζηψλ εξγνιάβσλ» 

1873 δεκηνπξγείηαη ην Σκήκα Γεκνζίσλ Έξγσλ ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ 

1878 
δεκηνπξγείηαη ε Τπεξεζία Γεκνζίσλ Έξγσλ ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ 

θαη ηδξχεηαη ην ψκα Πνιηηηθψλ Μεραληθψλ 

1884 ςεθίδεηαη ν λφκνο "πεξί εθηειέζεσο ησλ δεκνζίσλ έξγσλ" 

1887 ηδξχεηαη ην ρνιείν ησλ Βηνκεράλσλ Σερλψλ 

1897 επηβάιιεηαη δηεζλήο νηθνλνκηθφο έιεγρνο - αλαζηνιή Γεκνζίσλ Έξγσλ 

 

2.2.  Πεξίνδνο από ην 1897 έωο ην 1949 

Ο λένο αηψλαο βξίζθεη ηε ρψξα ρξεσκέλε, ζε θαζεζηψο δηεζλνχο νηθνλνκηθνχ ειέγρνπ, 

ελψ νη βαιθαληθνί πφιεκνη θαη ε κηθξαζηαηηθή θαηαζηξνθή επηηείλνπλ ηε δπζκελή 

ζέζε ηεο. 

Σελ πεξίνδν κεηά ηελ πηψρεπζε ηνπ 1893 θαη ηνλ νηθνλνκηθφ έιεγρν ηεο ρψξαο δελ 

εθηεινχληαη κεγάια έξγα - κε ζεκαληηθφηεξν ηελ αλνηθνδφκεζε ηεο Θεζζαινλίθεο 

κεηά ηελ ππξθαγηά ηνπ 1917 - έσο φηνπ ιήμεη ε πνιεκηθή πεξίνδνο, νπφηε ηα κεγάια 

έξγα μεθηλνχλ απφ ην 1924 θαη έπεηηα (Οηθνλφκνπ, 1935). 

Σν 1914 ζπζηήλεηαη ην Τπνπξγείν πγθνηλσλίαο κε ηξεηο δηεπζχλζεηο (α) Γεκνζίσλ 

Έξγσλ, (β) ηδεξνδξφκσλ - Σξνρηνδξφκσλ θαη Μεραλνινγηθψλ Δγθαηαζηάζεσλ θαη 

(γ) Σαρπδξνκείσλ - Σειεγξάθσλ - Σειεθψλσλ, (Οηθνλφκνπ, 1935) θαη ηελ ίδηα ρξνληά 

θαηαξγείηαη ην «ρνιείν ησλ Βηνκεράλσλ Σερλψλ» θαη ζπζηήλεηαη ην «Δζληθφ 

Μεηζφβην Πνιπηερλείν» ην νπνίν ππάγεηαη ζηελ Γηεχζπλζε Γεκνζίσλ Έξγσλ ηνπ 
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λενζχζηαηνπ Τπνπξγείνπ πγθνηλσλίαο, κε ηελ αληίιεςε φηη ε αλάπηπμε ησλ ηερληθψλ 

ζπνπδψλ είλαη εζληθήο ζεκαζίαο, θαζψο νη απφθνηηνη πξννξίδνληαη γηα αλψηεξεο 

ηερληθέο δεκφζηεο ζέζεηο, ην ειεχζεξν επάγγεικα θαη ηε ζηειέρσζε κεγάισλ εηαηξεηψλ 

(Υαηζφπνπινο, 1935). 

Σν 1923 ηδξχεηαη ην Σερληθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο (ΣΔΔ) σο θνξέαο πνπ θαηά βάζε 

απνζθνπεί «λα εμηζνξξνπήζεη ηηο επαγγεικαηηθέο δηεθδηθήζεηο κε ηελ εζληθή απνζηνιή 

ησλ κεραληθψλ» θαη ε επαγγεικαηηθή ζπγθξφηεζε ησλ κεραληθψλ ιακβάλεη ζεζκηθή 

κνξθή (Παπαζηεθαλάθε, 2019). Σν Σερληθφ Δπηκειεηήξην ππνζηεξίδεη φηη ππάξρεη 

ηθαλή ηερλνγλσζία θαη εμνπιηζκφο ζηηο Διιεληθέο Σερληθέο Δηαηξείεο γηα ηελ αλάιεςε 

εθηέιεζεο ηερληθψλ έξγσλ, ε νπνία κάιηζηα κπνξεί λα βνεζήζεη ζηελ νξγαλσηηθή 

αλαδηάηαμε, ηελ ελίζρπζε θαη ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ ζηελ 

Διιάδα, κε ηνπο αμησκαηηθνχο, εκπεηξνηέρλεο θαη αιινδαπνχο κεραληθνχο λα ηίζεληαη 

εθηφο ησλ νξίσλ λφκηκεο άζθεζεο ηνπ επαγγέικαηνο (Αλησλίνπ, 2004). 

Τπφ ην βάξνο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ αλσκαιηψλ θαη ηεο πξνζθπγηθήο απνθαηάζηαζεο, ε 

Υψξα αλαγθάδεηαη ζε εμσηεξηθφ δαλεηζκφ (ην 1924 θαη ην 1926), πνιηηηθή ε νπνία 

ζπλερίδεηαη θαη κε ηελ θπβέξλεζε Βεληδέινπ (1928 - 1932), ε νπνία έρεη σο ζηφρν ηελ 

νινθιήξσζε ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ 

αιιά θαη ηελ εξγαζηαθή απαζρφιεζε πιήζνπο θφζκνπ (Παηξψλεο, 2015α). 

Σν δηάζηεκα ηνπ Μεζνπνιέκνπ «είλαη ε επνρή ηεο αγξνηηθήο κεηαξξχζκηζεο, ηεο 

νηθηζηηθήο απνθαηάζηαζεο ησλ πξνζθχγσλ, ησλ κεγάισλ απνζηξαγγηζηηθψλ θαη 

αληηπιεκκπξηθψλ έξγσλ, ηεο αλαδηνξγάλσζεο θαη ελνπνίεζεο ηνπ εζληθνχ ρψξνπ κέζσ 

ηνπ νδηθνχ θαη ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ, ηεο κεγάιεο αζηηθνπνίεζεο θαη ηεο χδξεπζεο 

ηεο Αζήλαο» επνκέλσο νη επθαηξίεο επαγγεικαηηθήο απαζρφιεζεο ησλ ειιήλσλ 

κεραληθψλ δελ ιείπνπλ (Παπαζηεθαλάθε, 2019, ζει 243). Οη κεραληθνί απφ ην 

ειιεληθφ Πνιπηερλείν, ελδηαθέξνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν γηα ηνλ θαηαζθεπαζηηθφ 

ηνκέα, ελψ αξθεηνί αλαιακβάλνπλ αληηπξνζσπείεο μέλσλ νίθσλ θαη γίλνληαλ 

εηζαγσγείο κεραλεκάησλ (Παηξψλεο, 2015α). 

Πξνσζνχληαη ηερληθά έξγα κεγάιεο θιίκαθαο: θαηαζθεπή λέσλ ελεξγεηαθψλ, 

ζπγθνηλσληαθψλ θαη άιισλ δηθηχσλ, πδξαπιηθά, πδξεχζεηο αζηηθψλ θέληξσλ, κεγάια 

απνμεξαληηθά έξγα (ηα παξαγσγηθά έξγα), ηα νπνία εθηφο απφ επξσπατθέο 

αλαιακβάλνληαη πιένλ θαη απφ ακεξηθαληθέο εηαηξείεο, κε αξθεηέο ειιεληθέο 
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θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο λα ζπκκεηέρνπλ ππεξγνιαβηθά αιιά θαη λα αλαιακβάλνπλ 

νη ίδηεο αξθεηά έξγα (Οηθνλφκνπ, 1935, Παηξψλεο, 2015α θαη Παπαζηεθαλάθε, 2019).  

Αμίδεη λα αλαθεξζεί ην ζρφιην ηνπ Οηθνλφκνπ (1935, ζει. 231) ζρεηηθά κε ηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ νηθνλνκία θιίκαθαο ησλ έξγσλ: «Αηπρψο δελ ειήθζεη ππφςηλ 

ππφ ησλ θαηά θαηξνχο θπβεξλήζεσλ φηη ε ππεξεζία δηαξθψο εηφληδε. ηη ηνπηέζηη δελ 

πξέπεη ηα κεγάια έξγα, νζνλδήπνηε παξαγσγηθά θαη αλ είλαη, λα εθηεινχληαη 

ζπγρξφλσο», ζεσξψληαο φηη ν εμνπιηζκφο θαη ην πξνζσπηθφ ελφο έξγνπ ζα κπνξνχζε 

λα ρξεζηκνπνηεζεί - αμηνπνηεζεί ζε επφκελν, επηηπγράλνληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν 

«ζνβαξά νηθνλνκία». Σν ελδηαθέξνλ έγθεηηαη ζην γεγνλφο πξψηνλ, φηη είλαη ε 

θπβέξλεζε πνπ απνθαζίδεη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ έξγσλ θαη ν ξφινο ηεο αξκφδηαο 

Τπεξεζίαο πεξηνξίδεηαη ζηελ δηεθπεξαίσζή ηνπο, θαη δεχηεξνλ, νη απνθάζεηο - 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο εθάζηνηε Κπβέξλεζεο ελδερνκέλσο δελ επεξεάδνληαη απφ ην 

νηθνλνκηθφ θφζηνο ησλ επηινγψλ ηνπο (πξνθαλψο ε δπγαξηά θιείλεη πεξηζζφηεξν πξνο 

ην πνιηηηθφ). Απηή ε ππφζεζε ζα απαζρνιήζεη δηαρξνληθά ην θχθισκα ησλ Γεκνζίσλ 

Έξγσλ. 

ζν ην Κξάηνο πξνσζεί ηελ θαηαζθεπή δεκνζίσλ έξγσλ, ηφζν απμάλνληαη θαη νη 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, νη νπνίεο πξνο πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ζπκθεξφλησλ ηνπο (νηθνλνκηθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ) ηδξχνπλ ζπλδέζκνπο θαη 

ελψζεηο. Οη ζεκαληηθφηεξνη ζχλδεζκνη - ελψζεηο ηεο πεξηφδνπ παξνπζηάδνληαη ζηνλ 

παξαθάησ πίλαθα:  

ΠΗΝΑΚΑ 5:  Ίδξπζε πλδέζκωλ θαη Δλώζεωλ (πεξίνδνο Μεζνπνιέκνπ) 

ΔΣΟ ΤΝΓΔΜΟΗ / ΔΝΧΔΗ 

1917 χλδεζκνο Δξγνιεπηψλ Θεζζαινλίθεο "Πξαμηηέιεο" 

1920 Παλειιήληνο χλδεζκνο Δξγνιεπηψλ Αζήλαο 

1921 Πελαζεζζαιηθφο χλδεζκνο Δξγνιεπηψλ 

1932 Σακείν πληάμεσο Δξγνιάβσλ Γεκνζίσλ Έξγσλ (Σ..Δ.Γ.Δ.) 

1933 
Παλειιήληα Έλσζε πλδέζκσλ Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ 

(Π.Δ..Δ.Γ.Δ.) 

1934 

Σακείν πληάμεσο Μεραληθψλ & Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ 

(Σ..Μ.Δ.Γ.Δ.)  

(κεηνλνκαζία ηνπ Σ..Δ.Γ.Δ. αθνχ ζπκπεξηέιαβε θαη ηνπο Μεραληθνχο) 

ΔΣΟ ΤΝΓΔΜΟΗ / ΔΝΧΔΗ 
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1935 
Παλειιήληα Έλσζε πλδέζκσλ Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ 

(Π.Δ..Δ.Γ.Δ.) 

(πεγή: Π.Δ..Δ.Γ.Δ. ρ.ρ. θαη Π.Δ.Γ.Μ.Δ.Γ.Δ. ρ.ρ.) 

Μεηά ην 1925, θαζψο ν Νφκνο 2190 ηνπ 1920 «πεξί αλσλχκσλ εηαηξεηψλ» εμαζθάιηδε 

ην θαηάιιειν ζεζκηθφ πιαίζην, νη πεξηζζφηεξεο ζεκαληηθέο επηρεηξήζεηο 

κεηαηξέπνληαη ζε Αλψλπκεο Δηαηξείεο, θπξίσο κεηά ηε ζέζπηζε ηεο θνξνιφγεζεο κφλν 

ησλ δηαλεκφκελσλ θεξδψλ ησλ Α.Δ., νη νπνίεο θαηά θχξην ιφγν βξίζθνληαη ζηα κεγάια 

αζηηθά θέληξα θαη είλαη απηέο πνπ έρνπλ πξφζβαζε ζηνλ ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ 

(Παηξψλεο, 2015). ην ηεχρνο 15 Μαΐνπ 1926 ηνπ πεξηνδηθνχ ΔΡΓΑ ("Αη θαηά ην έηνο 

1925", 1926) θαηαγξάθνληαη νη πξψηεο αλψλπκεο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο θαη 

ζπγθεθξηκέλα: (1) Δξγνιεπηηθή Δηαηξεία Καηαζθεπψλ Μ. Α. Γηακαληφπνπινο θαη ηα, 

(2) Γεληθή Οηθνδνκηθή Δηαηξεία «Κάδκνο», (3) Αλψλπκε Βηνκεραληθή Δηαηξεία ε 

«Καινγξέδα», (4) Αλψλπκε Κηεκαηηθή Δηαηξεία, (5) Αλψλπκε Σερληθή Δηαηξεία Γ. 

Καςακπέιε θαη ηα, (6) Αλψλπκε Διιεληθή Δηαηξεία Κεπνππφιεσλ, (7) Αλψλπκε 

Διιεληθή Δηαηξεία Αζθαιηνζηξψζεσλ θαη Σερληθψλ Δπηρεηξήζεσλ ΑΚΣΔ, (8) 

Δκπνξηθή θαη Σερληθή Δηαηξεία, (9) Αλψλπκε Διιεληθή Δηαηξεία ησλ πδάησλ ησλ 

πφιεσλ Αζελψλ - Πεηξαηψο - Πεξηρψξσλ, (10) Αλψλπκε Διιεληθή Σνπνγξαθηθή 

Δηαηξεία Α.Δ.Σ.Δ. θαη (11) Αλψλπκε Διιεληθή Δηαηξεία Θαιαζζίσλ θαη Τδξαπιηθψλ 

Έξγσλ ΔΡΘΑ. ηνλ Οηθνλφκνπ (1935) αληρλεχνληαη επίζεο νη ειιεληθέο θαη μέλεο 

εηαηξείεο: (1) Ulen and Co, (2) Foundation and Co, (3)Monk's - Ulen, (4) Αλψλπκε 

Δξγνιεπηηθή Δηαηξεία θαηαζθεπήο ππνλφκσλ Αζελψλ - Πεηξαηψο θαη πεξηρψξσλ, (5) 

Φ. Πξεδάλεο, (6) Αλψλπκε Δηαηξεία Μαθξήο θαη ηα, ε νπνία κεηνλνκάζηεθε ζε 

Αλψλπκε Οηθνλνκνηερληθή Δηαηξεία "Πξνκεζεχο". Σν ελδηαθέξνλ κε ηελ εηαηξεία 

"Πξνκεζεχο" φπσο αλαθέξεηαη ζηνλ Οηθνλφκνπ (1935) αιιά θαη ζηνλ Παηξψλε 

(2015α, θεθ. 8) είλαη φηη ην κεγάιν έξγν νδνπνηίαο (πεξίπνπ 4.000 ρηιηφκεηξα 

αζθαιηνζηξσκέλσλ εζληθψλ θαη επαξρηαθψλ νδψλ) ην νπνίν αλέιαβε - θαη γηα ην 

νπνίν ζπλεξγάζηεθε κέζσ ππεξγνιαβηψλ κε άιιεο ηξηάληα νρηψ (38) ηερληθέο εηαηξείεο 

- είρε λα αληηκεησπίζεη εθηφο απφ ηερληθά πξνβιήκαηα θαη έληνλεο πνιηηηθέο 

παξεκβάζεηο, κε επαθφινπζεο ζπλέπεηεο ζηελ νινθιήξσζή ηνπ
16

. Άιιεο εηαηξείεο φπσο 

εληνπίδνληαη ζηνλ Παηξψλε (2015α) είλαη: (1) Σέθησλ, (2) Μ. Α. Γηακαληφπνπινο, (3) 

Γαιηιαίνο θαη (4) Cociete Commerciale de Belgique, ελψ ζηελ Παπαζηεθαλάθε (2019) 

αλαθέξνληαη: (1) Αλψλπκε Σερληθή Δηαηξεία Έξγνλ, (2) Γεληθή Δηαηξεία Δξγνιεςηψλ 

                                                 
16

 Υσξίο ζπζηεκαηηθφ ζρεδηαζκφ θαη ιφγσ ηερληθψλ πξνβιεκάησλ θαη παξεκβάζεσλ πνιηηηθήο 

ζθνπηκφηεηαο θαζπζηέξεζε ε θαηαζθεπή, ε ρξεκαηνδφηεζε δηαθφπεθε κε ηελ θξίζε, θαη ην 1932 είραλ 

θαηαζθεπαζηεί κφλν πεξί ηα 300 ρικ. νδψλ (Παηξψλεο, 2015) 
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ΓΔΣΔ, (3) Α. Εαραξίνπ θαη ία, (4) Οδψλ θαη Οδνζηξσκάησλ (έηνο ίδξπζεο 1929). Σν 

1934 νη Αλψλπκεο Σερληθέο Δηαηξείεο αλέξρνληαη ζηηο ελελήληα εθηά εθ ησλ νπνίσλ νη 

ζαξάληα δχν είλαη θαηαζθεπαζηηθέο (Αλησλίνπ, 2004, ζει. 296). 

Ζ ρξεκαηνδφηεζή ησλ έξγσλ γίλεηαη φπσο ζηελ πξνεγνχκελε πεξίνδν, κε 

παξαρσξήζεηο, απφ ηηο δηεζλείο ρξεκαηαγνξέο θπξίσο απφ ηξάπεδεο ηνπ εμσηεξηθνχ, ε 

δε πνξεία ηνπο αλαθφπηεηαη απφ ηελ θξίζε ηνπ 1932, γηα λα ζπλερηζηεί κε εγρψξηνπο 

πφξνπο θαη κε ηελ αλάινγε κείσζε ξπζκψλ (Οηθνλφκνπ, 1935 θαη Παηξψλεο, 2015). 

Δίλαη ε ρξνληά πνπ ςεθίδεηαη ν Νφκνο 5367/1932, ν νπνίνο εηζάγεη εληαίν ζχζηεκα 

εθηέιεζεο ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ θαζψο ην θξάηνο επηδηψθεη εληαία θαηεχζπλζε δξάζεο 

θαη φινη νη εξγνιάβνη σο αλάδνρνη θαηαζθεπήο απηψλ ζα πξέπεη λα έρνπλ ηα ίδηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ίδηεο ππνρξεψζεηο (Λακπξφπνπινο, 2016). 

Παξ' φια απηά, ζε ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, πνιιά δεκφζηα έξγα αλαζηέιινληαη 

θαη πνιιέο επηρεηξήζεηο πεξηνξίδνπλ ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο (Παπαζηεθαλάθε, 2019).  

ε ππφκλεκά ηνπο ην Μάην ηνπ 1933 πξνο ηελ Κπβέξλεζε θαη ην ΣΔΔ ("Σν ππφκεκα", 

1933) νη Σερληθέο Δηαηξείεο Σέθησλ, Δξγνιεπηηθή, Αζθαιηηθά Έξγα, Κάδκνο, ΓΔΣΔ 

Αδεξθνί Αξγπξφπνπινη, Αλ Δη. Οδψλ θαη Οδνζηξσκάησλ, Έξγνλ θαη Γ.Δ. Πηζησηψλ 

ΑΚΣΔ, πεξηγξάθνπλ ηε δπζκελή θαηάζηαζε ζηελ νπνία έρνπλ πεξηέιζεη εμαηηίαο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο αιιά θαη ησλ «ακειέηεησλ λνκνζεηεκάησλ» θαη ησλ 

«κνλφπιεπξσλ απζαίξεησλ απνθάζεσλ» ηεο Τπεξεζίαο ζσξψληαο φηη νη «νξγαληζκνί 

ηνπο» έρνπλ θεξπρζεί ζε δησγκφ θαη δεηνχλ (α) ηελ εμφθιεζε ησλ νθεηιψλ απφ ηελ 

πιεπξά ηνπ Γεκνζίνπ, (β) ηελ ιήςε κέηξσλ ψζηε ηα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ 

Γηθαίνπ λα εμνθιήζνπλ επίζεο ηηο νθεηιέο ηνπο, (γ) λα επηηξαπεί ε νινθιήξσζε ησλ 

«νιίγσλ» εξγαζηψλ πνπ έρνπλ απνκείλεη γηα απνπεξάησζε θαη (δ) λα ιεθζεί κέξηκλα 

ψζηε λα θαηαθέξνπλ λα ζπληεξεζνχλ θαιχπηνληαο ηα γεληθά ηνπο έμνδα. 

Αμηνζεκείσηε είλαη επίζεο ε κλεία ζηελ πιεζσξηθή ίδξπζε θαη ζπλαγσληζκφ νκνεηδψλ 

επηρεηξήζεσλ, ζηελ «επηδξνκή ησλ μέλσλ εηαηξεηψλ» θαη ζην αλαπφζβεζην κέξνο ηνπ 

κεραληθνχ εμνπιηζκνχ θαζψο έρνπλ ζηακαηήζεη ηα εθηεινχκελα έξγα γηα ηα νπνία 

έγηλαλ νη απαηηνχκελεο επελδχζεηο, δειψλνληαο έηζη βαζηθά πξνβιήκαηα ηνπ θιάδνπ 

πέξα απφ ηελ αηπρή ζπγθπξία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

«Ακειέηεηα λνκνζεηήκαηα», αλεμφθιεηεο πηζηνπνηήζεηο, ζπλέρηζε εξγαζηψλ 

(πθηζηάκελσλ έξγσλ ή λέσλ έξγσλ), «επηδξνκή ησλ μέλσλ εηαηξεηψλ», αλαπφζβεζηεο 

επελδχζεηο, νηθνλνκηθή θξίζε, είλαη δηαηππψζεηο, νη νπνίεο κε άιιεο εηαηξείεο θαη κε 
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άιιεο Κπβεξλήζεηο, φπσο ζα πξνθχςεη θαη ζηε ζπλέρεηα, ζα απαζρνιήζνπλ, 

δηαρξνληθά, ην θχθισκα ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

Σν επφκελν δηάζηεκα θαηά βάζε απνηειεί πεξίνδν πνιεκηθήο πξνεηνηκαζίαο, θαη ε 

βηνκεραλία πνπ πξνσζείηαη απηήλ ηελ πεξίνδν απφ ηνλ Μεηαμά είλαη ε πνιεκηθή. Ζ 

ρψξα κπαίλεη ζηνλ Β' Παγθφζκην Πφιεκν ην 1940, θαη ηελ πεξίνδν απηή φζα έξγα 

θαηαζθεπάδνληαη είλαη θπξίσο ακπληηθά, ελψ κε ηελ ιήμε ηνπ πνιέκνπ ε θαηαζηξνθή 

ησλ πθηζηάκελσλ ππνδνκψλ είλαη ζρεδφλ νινζρεξήο, ν νπνίνο γηα ηελ Διιάδα ζηελ 

νπζία ηειεηψλεη κε ηελ ιήμε ηνπ εκθχιηνπ πνιέκνπ ην 1949. 

Σν Τπνπξγείν πγθνηλσλίαο θαηαξγείηαη πξνζσξηλά απφ ηελ εθηφο Διιάδαο 

εδξεχνπζα θπβέξλεζε ην 1941 θαη επαληδξχνληαη ην 1944 ηξία μερσξηζηά ππνπξγεία, 

ην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ, ην Τπνπξγείν Σαρπδξνκεηψλ, Σειεγξάθσλ θαη Σειεθψλσλ 

θαη ην Τπνπξγείν Γεκνζίσλ Έξγσλ (Τπ. Γεκνζίσλ Έξγσλ, ρ.ρ.) 

Αμίδεη λα αλαθεξζεί, φηη, ζχκθσλα κε ηνλ Λπζζαξίδε (2017), ηνλ Απξίιην ηνπ 1940 

θαηαγξάθνληαη 2.962 Μεραληθνί δηαθφξσλ εηδηθνηήησλ πνπ αζρνινχληαη κε ηελ 

θαηαζθεπή έξγσλ, σζηφζν φηαλ, θαηά ηελ θαηνρή, νη Γεξκαλνί θαινχλ ηνπο Έιιελεο 

Καηαζθεπαζηέο λα παξαδψζνπλ ηνλ εμνπιηζκφ ηνπο, ζηελ πιεηνλφηεηα ησλ 

πεξηπηψζεσλ, παξαδίλεηαη εκηθαηεζηξακκέλνο, νη δε εξγνιεπηηθέο επηρεηξήζεηο 

αξλνχληαη ηε ζπλέρηζε ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο.  

Σα ζεκαληηθά γεγνλφηα ηεο πεξηφδνπ ζπλνςίδνληαη ζηνλ πίλαθα 6: 

ΠΗΝΑΚΑ 6:  εκαληηθά γεγνλόηα πεξηόδνπ: 1897 - 1949 

ΔΣΟ ΓΔΓΟΝΟ 

1914 

ηδξχεηαη ην Τπνπξγείν πγθνηλσλίαο κε 3 δηεπζχλζεηο: 

(α) Γεκνζίσλ Έξγσλ 

(β) ηδεξνδξφκσλ - Σξνρηνδξφκσλ θαη Μεραλνινγηθψλ Δγθαηαζηάζεσλ 

θαη  

(γ) Σαρπδξνκείσλ - Σειεγξάθσλ - Σειεθψλσλ 

ηδξχεηαη ην Δζληθφ Μεηζφβην Πνιπηερλείν 

1923 ηδξχεηαη ην Σερληθφ Δπηκειεηήξην Διιάδνο (Σ.Δ.Δ.) 

1925  

θαη έπεηηα 

πνιιέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο κεηαηξέπνληαη ζε Αλψλπκεο Δηαηξείεο  

(βάζε λφκνπ ηνπ 1920) 

1932 

κε ην Ν. 5367 εηζάγεηαη εληαίν ζχζηεκα εθηέιεζεο Γεκνζίσλ Έξγσλ κε 

εληαία θξαηηθή θαηεχζπλζε δξάζεο θαη  ίδηα δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο 

ησλ εξγνιάβσλ 

ΔΣΟ ΓΔΓΟΝΟ 
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1932 νηθνλνκηθή θξίζε 

1940 Β' Παγθφζκηνο Πφιεκνο 

1949 ιήμε εκθχιηνπ πνιέκνπ 

 

2.3  Πεξίνδνο από ην 1949 έωο ην 1967 

Ζ δεθαεηήο πνιεκηθή πεξίνδνο έιεμε αθήλνληαο ζσξνχο εξεηπίσλ κε πεξηζζφηεξνπο 

απφ έλα εθαηνκκχξην λεθξνχο, εθαηνληάδεο ρηιηάδεο εθηνπηζκέλνπο, εθηεηακέλεο 

θαηαζηξνθέο ζηηο βαζηθέο ππνδνκέο, ππνζηηηζκφ, ππεξπιεζσξηζκφ, θαηάξξεπζε ηνπ 

λνκηζκαηηθνχ θαη ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, θηψρεηα θαη καδηθή αλεξγία (Παηξψλεο, 

2015β). Ζ Υψξα πζηεξεί ζε βαζηθέο ππνδνκέο, θαζψο, είηε έρνπλ θαηαζηξαθεί είηε δελ 

ππάξρνπλ: ην νδηθφ δίθηπν είλαη πεξηνξηζκέλν ή θαηεζηξακκέλν, ζρεδφλ φιεο νη 

γέθπξεο έρνπλ αλαηηλαρζεί απφ ηα γεξκαληθά ζηξαηεχκαηα, νη ζηδεξφδξνκνη θαη ηα 

ιηκάληα βξίζθνληαη ζε πιεκκειή ιεηηνπξγία, ε παξνρή ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο 

πεξηνξίδεηαη ζηα αζηηθά θέληξα, ελψ ηα δίθηπα χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο είλαη 

νπζηαζηηθά αλχπαξθηα, ππνδνκέο απαξαίηεηεο πνπ ζα δεκηνπξγήζνπλ ζπλζήθεο 

θαηάιιειεο θαη επλντθέο γηα ηελ απαγθίζηξσζε ηεο νηθνλνκίαο απφ ην επίπεδν 

θαζπζηέξεζεο ζην νπνίν βπζίζηεθε εμαηηίαο ηεο παξαηεηακέλεο πνιεκηθήο πεξηφδνπ 

(Δ.Δ.Σ.Α.Α., 1989). πσο αλαθέξζεθε, ζηελ ελφηεηα 1.2.1 γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

εθηάθησλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ ζε έξγα ππνδνκήο εθαξκφδεηαη απφ ην 1947 ην 

Πξφγξακκα Αλαζπγθξφηεζεο ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκίαο, ην νπνίν θπξψλεηαη κε ην Ν 

1125 ην 1949 θαη ζπζηήλεηαη ε Τπεξεζία πληνληζκνχ Έξγσλ Αλαζπγθξνηήζεσο 

(Τ..Δ.Α.). Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, ε ακεξηθαληθή βνήζεηα (γλσζηή σο ζρέδην 

Μάξζαι) δηαδξακαηίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν θαιχπηνληαο ζρεδφλ νιηθά ην έιιεηκκα ηνπ 

εμσηεξηθνχ ηζνδπγίνπ, ρξεκαηνδνηψληαο ην δεκφζην έιιεηκκα, θαη δίλνληαο ζηελ 

Σξάπεδα ηεο Διιάδνο ηε δπλαηφηεηα λα ρνξεγήζεη πηζηψζεηο ζηελ νηθνλνκία 

(Παηξψλεο, 2015β).  

Σα πξψηα κεηαπνιεκηθά ρξφληα κε ηελ θαηαζθεπή ησλ έξγσλ αζρνινχληαη θπξίσο 

κεκνλσκέλνη εξγνιάβνη Γεκνζίσλ Έξγσλ νη νπνίνη θαηαηάζζνληαη ζε θαηεγνξίεο 

ηεζζάξσλ εξγνιεπηηθψλ πηπρίσλ Α', Β', Γ' θαη Γ'. Πξφθεηηαη θαηά βάζε γηα 

πξνζσπηθέο επηρεηξήζεηο νη νπνίεο κάιηζηα ζπγθξνηνχλ θαη κεηαμχ ηνπο εηαηξείεο Ο.Δ. 

(νκφξξπζκε εηαηξεία), Δ.Δ. (εηεξφξξπζκε εηαηξεία) θαη πην ζπάληα Α.Δ. (αλψλπκε 

εηαηξεία). Σα ραξαθηεξηζηηθά ησλ εηαηξεηψλ απηψλ είλαη: (α) ρακειή θεθαιαηνπρηθή 
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ζπγθξφηεζε, (β) αδπλακία εμαζθάιηζεο ζηαζεξνχ χςνπο θχθινπ εξγαζηψλ θαη (γ) 

έιιεηςε ηδηφθηεηνπ κεραληθνχ εμνπιηζκνχ (Παλειιήληνο χιινγνο Τπαιιήισλ 

Σερληθψλ Δπηρεηξήζεσλ, 1979). 

Με ηελ θχξσζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Αλαζπγθξφηεζεο ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκίαο κε ην 

Ν 1125/1949 θαη κε ζθνπφ ηε δεκηνπξγία θαηαζθεπαζηηθψλ θνξέσλ γηα ηελ εθηέιεζε 

έξγσλ κεγάιεο αμίαο ή κε απαηηήζεηο εηδηθήο εκπεηξίαο, θαζψο νη εξγνιάβνη ηεο επνρήο 

ιφγσ ησλ ειιείςεσλ ζε θεθάιαηα θαη εμνπιηζκφ αληηκεησπίδνπλ κεγάιεο δπζθνιίεο 

ζηελ αλάιεςε κεγάισλ έξγσλ, δεκηνπξγείηαη ην «εξγνιεπηηθφ πηπρίν Δ' ηάμεο έξγσλ 

αλαζπγθξνηήζεσο» (Παλειιήληνο χιινγνο Τπαιιήισλ Σερληθψλ Δπηρεηξήζεσλ, 

1979, Σαξπάγθνο, 1985 θαη Λπζζαξίδεο, 2017). Σν πηπρίν απηφ δίλεη ηε δπλαηφηεηα 

ζπκκεηνρήο ζε έξγα κεγάιεο αμίαο, δίλεηαη κφλν ζε εηαηξείεο Α.Δ. θαη κε ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ζην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ζπκκεηέρνπλ πέληε εξγνιάβνη Γεκνζίσλ 

Έξγσλ εθ ησλ νπνίσλ νη ηξεηο είλαη θάηνρνη γεληθνχ πηπρίνπ (νηθνδνκηθά - νδνπνηία - 

πδξαπιηθά - ιηκεληθά) Γ' ηάμεο (Παλειιήληνο χιινγνο Τπαιιήισλ Σερληθψλ 

Δπηρεηξήζεσλ, 1979). 

Έηζη δεκηνπξγνχληαη νη πξψηεο δεθαπέληε κεγάιεο εξγνιεπηηθέο επηρεηξήζεηο κε 

νξηζκέλε εμεηδίθεπζε θαη δξαζηεξηφηεηα ζε νξηζκέλνπο ηνκείο ηερληθψλ θαηαζθεπψλ, 

ζπλαξηψληαο έηζη δηαθνξνπνίεζε κεραληθνχ εμνπιηζκνχ θαη ηερληθήο εκπεηξίαο 

(Σαξπάγθνο, 1985). Οη εηαηξείεο απηέο παξνπζηάδνληαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα:  

ΠΗΝΑΚΑ 7:  Δηαηξείεο Δ' Σάμεο ην 1949 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΔΗΓΗΚΔΤΖ 

1 ΔΓΟΚ ΔΣΔΡ 
φιν ην θάζκα ησλ κεγάισλ ηερληθψλ έξγσλ 

νδνπνηίαο, αληηπιεκκπξηθά αξδεπηηθά, 

βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο, πδξνειεθηξηθά 

έξγα 

2 ΞΔΚΣΔ 

3 ΚΑΠΑΝΔΑ 

4 ΑΔΓΔΚ 
αξδεπηηθά έξγα 

5 ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΣΔΥΝΗΚΖ 

6 ΑΦΑΛΣΗΚΑ ΔΡΓΑ  

έξγα νδνπνηίαο 7 ΥΡΤΟΠΟΤΛΟ 

8 ΓΟΜΗΚΖ 

9 
ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ 

ΘΔΜΔΛΗΧΔΧΝ 
ζεκειηψζεηο 

10 ΤΓΡΔΞ αζηηθέο απνρεηεχζεηο 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΔΗΓΗΚΔΤΖ 
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11 ΑΛΣΔΚ 
θηηξηαθά ζπγθξνηήκαηα 

12 ΗΟΝΗΟ 

13 ΓΟΜΗΚΑ ΔΡΓΑ ζήξαγγεο 

14 ΑΡΥΗΜΖΓΖ 
ιηκεληθά έξγα 

15 ΓΔΝΗΚΑ ΔΡΓΑ 

(πεγή: ζηνηρεία απφ Σαξπάγθνο, 1985) 

Οη επσλπκίεο ησλ δεθαπέληε εηαηξεηψλ δελ θαλεξψλνπλ εχθνια θάπνηα ζπλέρεηα ζε 

ζρέζε κε ηηο εηαηξείεο πνπ αληρλεχζεθαλ ηελ πξνεγνχκελε πεξίνδν, ρσξίο σζηφζν λα 

απνθιείεηαη ε ζχλδεζή ηνπο, αθνχ γηα ηελ θαηάηαμή ηνπο απαηηείηαη ζπκκεηνρή ζην 

Γηνηθεηηθφ πκβνχιην πέληε εξγνιάβσλ Γεκνζίσλ Έξγσλ πηπρίνπ Γ' ηάμεο, ζηνηρεία 

σζηφζν πνπ δελ είλαη αληρλεχζηκα απφ ηελ παξνχζα έξεπλα. Δπίζεο δελ ππάξρνπλ 

επαξθή ζηνηρεία γηα ηνπο εξγνιάβνπο θαηφρνπο κηθξφηεξσλ πηπρίσλ (Α', Β', Γ'). ε 

θάζε πεξίπησζε πξφθεηηαη γηα κηθξέο ή ην πνιχ κεζαίεο επηρεηξήζεηο, κε πξνζσπνπαγή 

ραξαθηήξα, ησλ νπνίσλ ε δσή θαη ε δξάζε ηνπο ζπρλά ζπλδέεηαη κε ηε δσή ηνπ 

δεκηνπξγνχ - θνξέα ηνπο, δειαδή ηνπ εξγνιάβνπ επηρεηξεκαηία. Άιισζηε, θαη φπσο 

ήδε αλαθέξζεθε, ε πξνεγνχκελε πεξίνδνο νηθνλνκηθήο θξίζεο είρε ζαλ απνηέιεζκα ην 

θιείζηκν αξθεηψλ επηρεηξήζεσλ θαη πξφζζεηα, ιφγσ απηήο, ε Δζληθή Σξάπεδα έθζαζε 

λα ειέγρεη κέζσ ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ αξθεηέο νηθνδνκηθέο βηνκεραλίεο πνπ 

βξέζεθαλ ζε δχζθνιε ζέζε, ζπκκεηέρνληαο ζπρλά θαη ζηε δηνίθεζε ησλ επηρεηξήζεσλ 

(Παηξψλεο, 2015α), ρσξίο θαη πάιη λα ππάξρνπλ πεξεηαίξσ ζρεηηθά ζηνηρεία κε ηελ 

παξνχζα έξεπλα. 

Χζηφζν, ην 1949 ηδξχνληαη θαη νη εμήο εηαηξείεο: 

ΠΗΝΑΚΑ 8:  Άιιεο Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο ηδξπζείζεο ην 1949
17

 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 

1 ΔΤΚΛΔΗΓΖ  

2 ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΒΟΛΟΤ 

3 ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΝΧΗ  

(πεγή: "Οη ζεκαληηθφηεξεο θαηαζθεπαζηηθέο", 1996, ζει. 38-45) 

Σα πξψηα ρξφληα, νη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ηεο επνρήο θαη ε εμσηεξηθή ρξεκαηνδφηεζε 

επηβάιινπλ ζηελ Πνιηηεία (ππφ ησλ φξσλ ησλ δαλείσλ ) ηελ αλάζεζε γηα ηελ εθηέιεζε 

ησλ πεξηζζφηεξσλ κεγάισλ Γεκνζίσλ Έξγσλ ζε αιινδαπέο θαηαζθεπαζηηθέο 

                                                 
17

 Αλαθέξνληαη νη εηαηξείεο πνπ αξγφηεξα ζα εμειηρζνχλ ζε εηαηξείεο Ζ' ηάμεο 
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εηαηξείεο, επηθπιάζζνληαο γηα ηηο ζπγθξηηηθά κηθξφηεξεο ειιεληθέο ππεξγνιαβηθή 

δξαζηεξηφηεηα, κηα δξαζηεξηφηεηα σζηφζν πνπ ζπληέιεζε ζηε κεηάγγηζε βαζηθψλ 

ηερλνινγηθψλ γλψζεσλ (ηερληθψλ - νξγαλσηηθψλ) (Κνπινπκπήο,
18

 1976, Νηνχζθνο, 

1979, σκαηείν Δξγαδνκέλσλ ζηνλ νκ. εη. Διιεληθήο Σερληθήο, 1979).  

χκθσλα κε ηνλ Νηνχζθν
19

 (1979) ε εμσηεξηθή (αξρηθά αγγιηθή θαη ζηε ζπλέρεηα 

ακεξηθάληθε) νηθνλνκηθή βνήζεηα ζπλδέεηαη κε «απνηθηαθνχο φξνπο», έλαο απφ ηνπο 

νπνίνπο είλαη ε δεκηνπξγία θνηλψλ νξγάλσλ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο βνήζεηαο, ελψ γηα 

ηνλ Κνζκφπνπιν
20

 (1979) ε επέκβαζε ηνπ μέλνπ θεθαιαίνπ επεθηείλεηαη ζε φινπο ηνπο 

ηνκείο θαη ηηο θάζεηο ηεο θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, είηε κε ηελ αλάιεςε 

θαηαζθεπήο έξγσλ θαη ζπλήζσο κε ηελ εθκεηάιιεπζή ηνπο γηα νξηζκέλν ρξνληθφ 

δηάζηεκα (ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο), είηε κε ηελ έκκεζε ή άκεζε ζπκκεηνρή ζε 

ειιεληθέο ηερληθέο εηαηξείεο. Χο άκεζε ζπκκεηνρή ζεσξεί ηε ζπκκεηνρή ζην κεηνρηθφ 

θεθάιαην ή ηε δεκηνπξγία ζπγαηξηθψλ εηαηξεηψλ κε 100% μέλν θεθάιαην αιιά θαη ηελ 

ηερλνινγηθή ζπκκεηνρή under license, κέζσ royalties ή know - how , ελψ σο έκκεζε ηε 

δαλεηνδφηεζε ησλ εηαηξεηψλ απφ μέλεο ηξάπεδεο ή θαη απφ ειιεληθέο πνπ ειέγρνληαη 

σζηφζν απφ ην μέλν θεθάιαην (γηα παξάδεηγκα ε ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ 

ΘΔΜΔΛΗΧΔΧΝ βξίζθεηαη under license ηεο FRANCI PIEUX θαη ε ΣΔΥΝΗΚΖ 

ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΒΟΛΟΤ ΑΔ είλαη ζπκθεξφλησλ ηεο LOSINGER A.G.). 

Δπνκέλσο, παξά ην γεγνλφο φηη ην 1949 ηδξχνληαη νη πξψηεο κεγάιεο ειιεληθέο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, αξρηθά ν ξφινο ηνπο είλαη ζπκπιεξσκαηηθφο ζηελ 

θαηαζθεπή ησλ έξγσλ ηεο επνρήο αθνχ είηε δξαζηεξηνπνηνχληαη ππεξγνιαβηθά είηε 

θάησ απφ θαζεζηψο ειέγρνπ μέλσλ εηαηξεηψλ. 

Γηα ηελ εμέιημε ησλ θαηαζηάζεσλ ηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν (νπζηαζηηθά κεηά 

ηε ιήμε ηνπ εκθχιηνπ πνιέκνπ), ν Γ. Αλδξφπνπινο
21

 ζε εηδηθή εθδήισζε γηα ηελ 

παξνπζίαζε ηνπ βηβιίνπ ηνπ «Έλαο αηψλαο δξάζε» δειψλεη: 

«Αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, φηαλ μεθίλεζα ηελ θαξηέξα κνπ, είρε 

δεκηνπξγεζεί κηα πιεηάδα εξγνιαβηθψλ εηαηξεηψλ πνπ είραλ σο αληηθείκελν 

ηελ αλνηθνδφκεζε ηεο θαηεζηξακκέλεο, ηφηε απφ ηελ Καηνρή θαη ηνλ 

Δκθχιην Πφιεκν, ρψξαο κε φζα ρξήκαηα κπνξνχζε λα απνξξνθήζεη ε 

πάληνηε δηραζκέλε θαη αλνξγάλσηε Διιάδα απφ ην ρέδην Μάξζαι, 

                                                 
18

 Πξφεδξνο ΣΔΔ γηα ηελ πεξίνδν 1974 - 1981 
19

 Πνιηηηθφο Μεραληθφο θαη Οηθνλνκνιφγνο  
20

 Ζ. Κνζκφπνπινο, Πνιηηηθφο Μεραληθφο, σο εηζεγεηήο ηεο Γεκνθξαηηθήο Παλεπηζηεκηαθήο Κίλεζεο 
21

 Έλαο εθ ησλ ηξηψλ ηδξπηψλ ηεο εηαηξείαο ΑΡΥΗΡΟΓΟΝ. Ξεθίλεζε ηελ πνξεία ηνπ σο ππάιιεινο ζηελ 

εηαηξεία ΑΡΥΗΜΖΓΖ  
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δειαδή απφ ηελ Ακεξηθή. Απφ ην κεξίδηφ ηεο ε Διιάδα έιαβε κφλν φ,ηη 

κπνξνχζε λα αμηνπνηήζεη, θαζψο θνλδχιηα πξννξηδφκελα γηα εκάο ηα νπνία 

δελ θαηαθέξακε λα αμηνπνηήζνπκε ζσζηά, επέζηξεθαλ ζηελ Ηηαιία, ε 

νπνία, κε ηνλ ηξφπν απηφ, αλαπηχρζεθε. Αληίζεηα, ηελ επθαηξία απηή ηελ 

έραζε ε Διιάδα» (Γειεβέγθνο, 2016, παξ. 6)  

Ζ επθαηξία απηή θαίλεηαη λα αθνξά ηφζν ζηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο δεκηνπξγψληαο 

εθείλε ηελ επνρή ηηο απαηηνχκελεο ππνδνκέο βαζηζκέλεο ζε καθξνπξφζεζκν ζρέδην θαη 

πξνγξακκαηηζκφ φζν θαη ζηελ νξζή αλάπηπμε εθείλσλ ησλ θνξέσλ πνπ ζα ηηο 

πινπνηνχζαλ, φπσο θαηά βάζε ζπληειέζηεθε ζηελ ππφινηπε Δπξψπε. 

χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηεο Δ.Δ.Σ.Α.Α. (1989) ε έληαμε ησλ έξγσλ ζηα εηήζηα Π.Γ.Δ. 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950 εκθαλίδεη αξθεηά πξνβιήκαηα: (α) ππάξρνπλ ειιείςεηο ζηηο 

νξγαλσηηθέο δνκέο πξνγξακκαηηζκνχ θαη ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ, (β) απφ ηελ 

θαηάξηηζε ελφο Πξνγξάκκαηνο έσο ηελ έλαξμε ηνπ έξγνπ κεζνιαβεί ρξνλνβφξα 

δηαδηθαζία, (γ) εληάζζνληαη φζα έξγα «ρσξνχλ» ζην ρξεκαηηθφ φξην πηζηψζεσλ, (δ) ην 

φξην πηζηψζεσλ αθνινπζεί ηελ δηακνξθσζείζα «ηάζε» ηνπ πξνεγνχκελνπ ή ησλ 

πξνεγνχκελσλ ρξφλσλ Π.Γ.Δ., κε αχμεζε θαηά εληαίν πνζνζηφ γηα φινπο ηνπο ηνκείο, 

(ε) ην λνκηθφ πιαίζην απνδεηθλχεηαη αλειαζηηθφ αθνχ απαηηεί ηελ εκπινθή ηξηψλ 

Τπνπξγείσλ θαη ελφο πκβνπιίνπ (πληνληζκνχ - Οηθνλνκηθψλ - Αξκφδηνπ 

Τπνπξγείνπ θαη πληνληζηηθφ πκβνχιην Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ) κε αχμεζε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο, κε ζπλέπεηεο απηψλ ηελ πιεκκειή αμηνπνίεζε ησλ θνλδπιίσλ θαη ηελ 

θαζπζηέξεζε ή αθφκα θαη ηελ δηαθνπή ησλ έξγσλ.  

Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε είλαη θαη ν Νηνχζθνο (1979) ζεσξψληαο φηη ν 

πξνγξακκαηηζκφο είλαη ζπγθπξηαθνχ ραξαθηήξα θαη απηφ αληαλαθιάηαη ζηε ζηαζεξή 

πνζνζηηαία αλαινγία ησλ θαηαζθεπψλ ζην Α.Δ.Π.. 

Σν 1954 ζπλελψλνληαη ην Τπνπξγείν πγθνηλσληψλ θαη ην Τπνπξγείν Γεκνζίσλ 

Έξγσλ θαη Γεκηνπξγείηαη ην Τπνπξγείν πγθνηλσληψλ θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ γηα λα 

δηαηξεζεί μαλά ην 1961 (Τπ. Γεκνζίσλ Έξγσλ, ρ.ρ.). 

ηελ επφκελε δεθαεηία (1960) νη νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο αιιαγέο πνπ ζπκβαίλνπλ 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο εζσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηα κεγάια αζηηθά 

θέληξα) έρνπλ άκεζε επίπησζε ζηε δήηεζε γηα θαηαζθεπέο θαη έξγα ππνδνκήο, φπσο 

δξφκνπο, ζρνιεία, δεκφζηα θηίξηα, δίθηπα χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, κε ηηο 

αληίζηνηρεο πνιιαπιαζηαζηηθέο επηπηψζεηο ζηε ζπλνιηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα 

http://politicalpedia.eklogika.gr/yp-dimosion-ergon/
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(Παηξψλεο, 2015β). Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη ην δηάζηεκα 1950 - 1970 ε Διιάδα 

θαηέρεη κηα απφ ηηο πξψηεο ζέζεηο ζε παγθφζκην επίπεδν ζε θαηαζθεπή θαηνηθηψλ (10 

θαηνηθίεο / 1.000 θαηνίθνπο / έηνο) (Κνπινπκπήο, 1976).  

Σνλ Ηνχιην ηνπ 1961 ε Διιάδα ππνγξάθεη ηε πκθσλία χλδεζεο κε ηελ Δπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα ησλ έμη, γεγνλφο πνπ θαζνξίδεη ηελ πνξεία ηεο νηθνλνκίαο, ε 

νπνία απνθηά πξνγξακκαηηζκέλν ραξαθηήξα. Ζ Διιάδα αξρίδεη λα πξνζεγγίδεη ην 

πξφηππν ηεο βηνκεραληθήο θνηλσλίαο θαη ν φξνο «νηθνλνκηθφ ζαχκα» ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα λα πεξηγξάςεη ηελ άλζηζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο αθνχ ε πεξίνδνο ζπλδπάδεη 

ηδηαίηεξα πςειφ πνζνζηφ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο (7% πεξίπνπ) (Νηνχζθνο, 1979, 

Σζαθλάθε, 2009), νη δε θαηαζθεπέο αθνινπζνχλ ηελ αληίζηνηρε πνξεία ηεο νηθνλνκίαο.  

Οη ηξεηο πξψηεο εηαηξείεο ηνπ πίλαθα 7 απνδεηθλχνληαη σο νη κεγάιεο θαηαζθεπαζηηθέο 

επηρεηξήζεηο ηεο επνρήο, νη νπνίεο εμειίζζνληαη δπλακηθά ηηο επφκελεο δεθαεηίεο θαη 

δηεθπεξαηψλνπλ ηα κεγαιχηεξνπ επηπέδνπ έξγα ππνδνκήο, νπνηαζδήπνηε θαηεγνξίαο, 

ελψ νη ππφινηπεο ηερληθέο εηαηξίεο Δ' ηάμεο θαηαζθεπάδνπλ θπξίσο κεζαίνπ κεγέζνπο 

έξγα κηαο νξηζκέλεο εμεηδηθεπκέλεο θαηεγνξίαο. Έηζη δεκηνπξγείηαη κηα 

ζπκπιεξσκαηηθφηεηα, πνπ πνιιέο θνξέο εθδειψλεηαη κε ηε κνξθή θνηλνπξαμηψλ, 

γεγνλφο πνπ επηηξέπεη ηελ παξάιιειε αλάπηπμε θαη ηνπ νιηγνπσιηαθνχ ππξήλα ησλ 

(ηξηψλ πξψησλ ηνπ πίλαθα) θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξηψλ, αιιά θαη ησλ ππνινίπσλ 

εξγνιεπηηθψλ επηρεηξήζεσλ Δ' Σάμεο (Σαξπάγθνο, 1985).  

Καη κπνξεί ε αλάπηπμε ησλ ηερληθψλ εηαηξεηψλ Δ' ηάμεο ηελ πξψηε δεθαεηία 

δεκηνπξγίαο ηνπο (1950 - 1960) λα αθνινπζεί αξγφ ξπζκφ, ηελ επφκελε δεθαεηία ε 

αλάπηπμή ηνπο εκθαλίδεηαη ζπλερψο επηηαρπλφκελε, αθνινπζψληαο ηελ ηαρχξξπζκε 

αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο. 

Έηζη ζηαδηαθά ν αξηζκφο ησλ ηερληθψλ εηαηξεηψλ Δ' ηάμεο αλαζπγθξνηήζεσο 

εμειίζζεηαη ηελ επφκελε δεθαεηία (1960 - 1970) απφ δεθαπέληε (15) ην 1949 ζε είθνζη 

ελλέα (29) ην 1960, θαη ζε ζαξάληα ηέζζεξηο (44) ην 1967 (σκαηείν Δξγαδνκέλσλ 

ζηνλ νκ. εη. Διιεληθήο Σερληθήο, 1979 θαη Λπζζαξίδεο, 2017). Ζ «ζπλεξγαζία» μέλσλ 

θαη Διιεληθψλ Σερληθψλ Δηαηξεηψλ αιιάδεη πεξηερφκελν θαη νη Διιεληθέο 

Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο απφ Τπεξγνιάβνη ησλ μέλσλ εηαηξεηψλ αλαιακβάλνπλ 

πιένλ ηελ εθηέιεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ έξγσλ (Κνπινπκπήο, 1979). 

ην πεξηνδηθφ ΓΖΜΟΗΑ ΔΡΓΑ ("Γεκφζηα Έξγα", 1962, νπηζζφθπιιν) αλαθέξνληαη 

νη ηξηάληα πέληε ηερληθέο (35) εηαηξείεο ηνπ πίλαθα 9 (κε αιθαβεηηθή ζεηξά), σο 
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αλάδνρνη θαηαζθεπήο ησλ κεγάισλ Γεκνζίσλ Έξγσλ ηεο επνρήο (δελ δηεπθξηλίδεηαη ε 

ηάμε πηπρίνπ):  

ΠΗΝΑΚΑ 9:  Σερληθέο Δηαηξείεο ην 1962 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 

1 ΑΛΗΑΚΜΧΝ Α.Δ 19 ΚΤΚΛΟ Α.Σ.Δ. 

2 ΑΡΥΗΜΗΓΖ Α.Δ 20 Ξ.Δ.Κ.Σ.Δ. Α.Σ.Δ. 

3 ΑΦΑΛΣΗΚΑ ΔΡΓΑ Α.Δ. 21 ΟΓΧΝ ΓΔΦΤΡΧΝ Α.Σ.Δ. 

4 ΒΗΟ Α.Δ. 22 ΟΓΧΝ ΚΑΗ ΟΓΟΣΡΧΜΑΣΧΝ Α.Δ. 

5 ΒΟΛΟΤ Α.Σ.Δ. 23 ΠΑΠΑΓΗΑΝΟΠΟΤΛΟ Α.Δ. 

6 ΓΟΜΖΣΧΡ Α.Δ. 24 ΠΡΟΟΓΔΤΣΗΚΖ Α.Δ. 

7 ΓΟΜΗΚΑ ΔΡΓΑ Α.Δ. 25 ΡΟΜΒΟ Α.Δ. 

8 ΓΟΜΗΚΖ Α.Δ. 26 ΚΑΠΑΝΔΤ Α.Σ.Δ. 

9 Δ.Γ.Ο.Κ. Α.Δ. 27 ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΝΧΗ Α.Δ. 

10 
ΔΛΛΖΚΗΑΗ ΣΔΥΝΗΚΑΗ ΔΡΓΑΗΑΗ  

Α.Δ. 
28 Γ. ΥΡΤΟΠΟΤΛΟ Α.Δ. 

11 Δ.Ο.Σ.Δ.Κ Α.Δ. 29 Π. ΑΡΑΒΑΝΣΗΝΟ Π. 

12 ΔΡΓΟΓΟΜΖ Α.Δ. 30 Η. ΓΔΧΡΓΗΑΓΖ 

13 ΔΡΓΧΝ Α.Σ.Δ. 31 Θ. ΕΟΤΝΖ 

14 Δ.Ρ.Σ.Δ.Κ.Α Α.Δ. 32 . ΚΟΝΟΦΑΓΟ 

15 Δ.Σ.Δ.Θ. Α.Δ. 33 ΝΗΚ. ΜΑΤΡΟΤΓΖ 

16 Δ.Σ.Δ.Ρ. Α.Δ. 34 ΑΓΓ. ΜΧΡΑΨΣΗΓΖ 

17 Δ.Σ.Κ.Α. 35 Ζ. ΞΑΓΟΡΑΡΖ 

18 ΔΤΚΛΔΗΓΖ Α.Σ.Δ.     

πεγή: "Γεκφζηα Έξγα", 1962, νπηζζφθπιιν 

Σν 1965 ηδξχεηαη ν χλδεζκνο Αλσλχκσλ Σερληθψλ Δηαηξηψλ (.Α.Σ.Δ.), κε θχξηα 

πξσηνβνπιία ησλ εθπξνζψπσλ ησλ εηαηξεηψλ ΓΟΜΗΚΖ ΑΣΔ, ΔΓΟΚ-ΔΣΔΡ, 

ΠΡΟΟΓΔΤΣΗΚΖ ΑΔ, ΟΓΧΝ & ΟΓΟΣΡΧΜΑΣΧΝ ΑΔ, ΔΤΚΛΔΗΓΖ ΑΔ, «φηαλ ε 

ειιεληθή εξγνιεπηηθή επηρείξεζε άξρηζε λα κεγηζηνπνηεί ηελ πξνζθνξά ηεο πξνο ηελ 

νηθνλνκία θαη θνηλσλία, κε ηελ θαηαζθεπή πάζεο θχζεσο Γεκνζίσλ θαη Ηδησηηθψλ 

Έξγσλ» θαη κε ζθνπφ «λα ζπληνλίζεη θνηλέο πξνζπάζεηεο Πνιηηείαο θαη Κιάδνπ ζηελ 

αλάπηπμε ηεο Υψξαο, αλαβαζκίδνληαο ηνλ δηάινγν θαη ηε ζπλεξγαζία πνπ άξρηζε λα 

αλαπηχζζεηαη κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ» (.Α.Σ.Δ., ρ.ρ.). 

http://www.sdit.mnec.gr/
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Δηαηξείεο πνπ ηδξχνληαη ηελ πεξίνδν 1960 - 1966, παξνπζηάδνληαη ζηνλ πίλαθα 10 (αλά 

έηνο ίδξπζεο):  

ΠΗΝΑΚΑ 10:  Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο ηδξπζείζεο ηελ πεξίνδν 1960 - 1966
22

 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

1 ΓΝΧΜΧΝ Α.Σ.Δ. 1960 

2 ΠΑΝΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ. 1960 

3 ΠΡΟΟΓΔΤΣΗΚΖ Α.Σ.Δ. 1960 

4 ΑΣΔΜΚΔ Α.Σ.Δ. 1961 

5 
ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΣΔΥΝΗΚΧΝ ΔΡΓΧΝ ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ 

Α.Δ. (ΔΣΔΘ) 
1961 

6 ΒΗΟΣΔΡ Α.Δ. 1962 

7 ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΣΔΥΝΟΓΟΜΗΚΖ Α.Δ. 1962 

8 ΔΣΔΠ Α.Δ. 1964 

9 
ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΓΔΝΗΚΧΝ ΚΑΣΑΚΔΤΧΝ 

Α.Δ. 
1966 

(πεγή: "Οη ζεκαληηθφηεξεο θαηαζθεπαζηηθέο", 1996, ζει. 38-45) 

Ζ κεγέζπλζε ηνπ θιάδνπ,, αιιά θαη ε αληίζηνηρε κεγέζπλζε ελφο ππξήλα εηαηξεηψλ, 

θέξλνπλ ηηο πξψηεο εκθαλίζεηο ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ ζην δηεζλή 

ζηίβν, αλαιακβάλνληαο ηελ θαηαζθεπή έξγσλ θαηφπηλ δηεζλψλ δηαγσληζκψλ ζε Ληβχε, 

Πεξζία, Λίβαλν θαη Κχπξν, κε ηηο πξννπηηθέο λα δηαθαίλνληαη ειπηδνθφξεο θαζψο (α) 

νη θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ ππνδνρήο πξνηηκνχλ ηηο ειιεληθέο εηαηξείεο επεηδή δελ 

δηαζέηνπλ επεθηαηηθή ηερλνινγία θαη (β) δηαζέηνπλ θζελφ θαη εππξνζάξκνζην ζηηο 

ληφπηεο ζπλζήθεο εξγαηηθφ δπλακηθφ, ζρεηηθά κε ηηο ππφινηπεο θαηαζθεπαζηηθέο 

εηαηξείεο ησλ αλεπηπγκέλσλ δπηηθψλ ρσξψλ, (γ) δηαζέηνπλ αμηφινγν επηζηεκνληθφ θαη 

άξηηα θαηαξηηζκέλν ηερληθφ πξνζσπηθφ (Κνπινπκπήο, 1976, σκαηείν Δξγαδνκέλσλ 

ζηνλ νκ. εη. Διιεληθήο Σερληθήο, 1979). 

Σν 1960, ε θνηλνπξαμία ησλ εηαηξεηψλ ΟΓΧΝ & ΟΓΟΣΡΧΜΑΣΧΝ θαη 

ΑΡΥΗΜΖΓΖ απνηειεί ηελ πξψηε ειιεληθή ζπκκεηνρή ζην εμσηεξηθφ 

αλαιακβάλνληαο ηελ θαηαζθεπή «ησλ ιηκεληθψλ έξγσλ Βεγγάδεο Ληβχεο ». Ζ επηηπρία 

ηεο ελ ιφγσ θνηλνπξαμίαο ζεσξείηαη θαη επηηπρία γηα ηνλ ειιεληθφ θαηαζθεπαζηηθφ 

θιάδν, ελψ ε Γηνίθεζε ηνπ Σ.Δ.Δ. κε εηδηθή επηζηνιή πξνο ηελ Κνηλνπξαμία, κεηαμχ 

ησλ ζπγραξεηεξίσλ, πξνζδνθά αλάινγεο «επηηπρίεο θαη άιισλ Διιεληθψλ Σερληθψλ 

                                                 
22

 Αλαθέξνληαη νη εηαηξείεο πνπ αξγφηεξα ζα εμειηρζνχλ ζε εηαηξείεο Ζ' ηάμεο 
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Δηαηξεηψλ» θαη «θαιχηεξεο ζθέςεηο ηεο Πνιηηείαο έλαληη ηνπ Διιεληθνχ 

Καηαζθεπαζηηθνχ Κφζκνπ» ("Δπηηπρίαη", 1960, ζει. 1)  

Σα ζεκαληηθά γεγνλφηα ηεο πεξηφδνπ ζπλνςίδνληαη ζηνλ πίλαθα 11: 

ΠΗΝΑΚΑ 11:  εκαληηθά γεγνλόηα πεξηόδνπ: 1949 - 1967 

ΔΣΟ ΓΔΓΟΝΟ 

1949 δεκηνπξγείηαη ην πηπρίν Δ' ηάμεο Έξγσλ Αλαζπγθξνηήζεσο 

1954 
ζπζηήλεηαη ην Τπνπξγείν πγθνηλσληψλ θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ  

(απφ ζπλέλσζε) 

1961 

ζπζηήλεηαη ην Τπνπξγείν Γεκνζίσλ Έξγσλ (απφ δηάζπαζε) 

ππνγξαθή πκθσλίαο χλδεζεο κε Δ.Ο.Κ. 

1965 ίδξπζε χλδεζκνο Αλσλχκσλ Σερληθψλ Δηαηξηψλ (.Α.Σ.Δ.) 

1960 έλαξμε δξαζηεξηφηεηαο ζηηο δηεζλείο αγνξέο 

 

2.4.  Πεξίνδνο από ην 1967 έωο ην 1974 

Σνλ Απξίιην ηνπ 1967 επηβάιιεηαη ε ζηξαηησηηθή δηθηαηνξία δεκηνπξγψληαο λέεο 

ζπλζήθεο άζθεζεο πνιηηηθήο, κε βαζηθή επηδίσμε ηελ ηαρχξξπζκε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε πξνθεηκέλνπ θπξίσο λα εμαζθαιίζεη επξχηεξε λνκηκνπνίεζε, αιιά θαη γηα 

ιφγνπο πνιηηηθψλ εληππψζεσλ θαη κε πξνζαλαηνιηζκφ ζηελ ηφλσζε ησλ ηδησηηθψλ 

επελδχζεσλ, ζηε πξνζέιθπζε ηνπ μέλνπ θεθαιαίνπ θαη ζηελ πξνψζεζε ησλ εμαγσγψλ. 

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, δηεπξχλεη ηα θίλεηξα γηα επελδχζεηο (θαη ζηηο θαηαζθεπέο), 

θαη θαζηεξψλεη θνξνινγηθέο δηεπθνιχλζεηο θαη απαιιαγέο γηα ην μέλν αιιά θαη γηα ην 

ειιεληθφ επελδπηηθφ θεθάιαην (Παηξψλεο, 2015β). Καηά ηνλ πξψην ρξφλν εθαξκνγήο 

ηεο δηθηαηνξηθήο πνιηηηθήο ζηακαηά λα εθηειείηαη έλα κεγάιν κέξνο έξγσλ πνπ είραλ 

εληαρζεί ζην Π.Γ.Δ. «σο ππαρζέληα ζηελ θαηεγνξία ησλ έξγσλ ππφ δηεξεχλεζε», γηα 

λα μεθηλήζνπλ θαη πάιη έλα ρξφλν κεηά, έρνληαο σο ζπλέπεηα ηελ πξφθιεζε ζνβαξψλ 

δεκηψλ απφ άπνςε ηερληθή αιιά θαη ηε δεκηνπξγία πξνβιεκάησλ «ζε επξχηεξν θχθιν 

δξαζηεξηνηήησλ απφ ηελ δηαθνπή ρξεκαηνδφηεζεο αθφκα θαη εξγαζηψλ πνπ είραλ 

εθηειεζηεί» (Δ.Δ.Σ.Α.Α., 1989, ζει. 25). 

Τπφ ην «επλντθφ» επηρεηξεκαηηθφ θιίκα πνπ δεκηνπξγείηαη ζηε Υψξα θαη κε ηελ 

πξννπηηθή θαηαζθεπήο κεγάισλ έξγσλ ππνδνκήο δηαθφπηεηαη ε δηεζλήο πνξεία ησλ 
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Διιεληθψλ Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ αθνχ νη πξνυπνζέζεηο θέξδνπο εληφο ησλ 

ζπλφξσλ θεξδίδνπλ έλαληη ησλ αβεβαηνηήησλ ηεο δξαζηεξηφηεηαο ζην εμσηεξηθφ 

(Κνπινπκπήο, 1976, σκαηείν Δξγαδνκέλσλ ζηνλ νκ εη. Διιεληθήο Σερληθήο, 1979). 

Ζ έιιεηςε εζληθψλ πφξσλ γηα ηα κεγαιφπλνα ζρέδηα αλάπηπμεο ηνπ δηθηαηνξηθνχ 

θαζεζηψηνο νδεγεί ζε εμσηεξηθφ δαλεηζκφ (Γηεζλήο Σξάπεδα Αλαζπγθξνηήζεσο 

Αλαπηχμεσο - Γ.Σ.Α.Α.
23

), ν νπνίνο γηα ηα έξγα ππνδνκήο ζπκβαίλεη κέζα απφ ηηο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο κε ην ζχζηεκα ηεο απηνρξεκαηνδφηεζεο: αλάζεζε έξγνπ 

(κε δηαγσληζκφ) ζε αλάδνρν πνπ εμαζθαιίδεη ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ έξγνπ κε 

εμσηεξηθφ δαλεηζκφ κε ηελ εγγχεζε ηνπ Γεκνζίνπ, θαη έηζη ν ηππηθφο νθεηιέηεο είλαη ν 

Αλάδνρνο ηνπ έξγνπ (Κνπινπκπήο, 1976, Παλειιήληνο χιινγνο Τπαιιήισλ 

Σερληθψλ Δπηρεηξήζεσλ, 1979 θαη Λπζζαξίδεο, 2017). 

Σν Π.Γ.Δ. θζάλεη ην κέγηζην ην 1972 ζε έξγα ππνδνκήο (έξγα νδνπνηίαο, 

εγγεηνβειηησηηθά έξγα, ηερληθή ππνδνκή ελέξγεηαο θιπ) θαη ζηελ ακέζσο κεηά πεξίνδν 

αξρίδεη πησηηθή ηάζε αθνινπζψληαο ηηο εμειίμεηο ηεο γεληθφηεξεο νηθνλνκίαο ηεο 

Υσξάο (Σαξπάγθνο, 1985, Δ.Δ.Σ.Α.Α., 1989). 

Γηα ηηο Διιεληθέο Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο, ε εμέιημε απηή ζεκαίλεη: αχμεζε ησλ 

θεξδψλ ηνπ ζπλφινπ ησλ Δηαηξεηψλ ηεο Δ' ηάμε (απφ 725 εθαηνκκχξηα δξαρκέο ηελ 

πεξίνδν 1960 - 1966 ζε 6 δηζεθαηνκκχξηα δξαρκέο ηελ πεξίνδν 1967 - 1974), 

πνιιαπιαζηαζκφο ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο, έλαξμε ελαζρφιεζεο θαη κε άιινπο ηνκείο 

(εκπνξηθή λαπηηιία, ηνπξηζηηθή βηνκεραλία) (Παλειιήληνο χιινγνο Τπαιιήισλ 

Σερληθψλ Δπηρεηξήζεσλ, 1979 θαη Σαξπάγθνο, 1985).  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε πνιηηηθή αλάπηπμεο πνπ εθαξκφδεη ην δηθηαηνξηθφ θαζεζηψο 

κέζα απφ ηνλ έληνλν εμσηεξηθφ δαλεηζκφ θαη ηελ δεκνπξάηεζε πνιχ κεγάισλ έξγσλ 

(κε κεγάινπο πξνυπνινγηζκνχο θαη ρξνληθή δηάξθεηα) έρεη ηηο εμήο ζπλέπεηεο: (α) 

ππέξνγθα δάλεηα γηα ηηο Διιεληθέο Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο (ηελ πεξίνδν 1968 - 

1970 νη έμη κφλν κεγάιεο ηερληθέο εηαηξείεο πξαγκαηνπνηνχλ - θαη νπζηαζηηθά γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπ Γεκνζίνπ - ηξηάληα δχν (32) δάλεηα εμσηεξηθνχ ζπλνιηθήο αμίαο 

4.280.000.000 δξρ), (β) επηβνιή ζπκκεηνρήο μέλσλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ γηα 

ηνπιάρηζηνλ ζην 34% ηεο αμίαο ησλ έξγσλ πνιηηηθνχ κεραληθνχ (γηα ηηο κεγάιεο 

ζπκβάζεηο νη δηαγσληζκνί πξέπεη λα είλαη δηεζλείο), (γ) κέζα απφ κηα ζεηξά φξσλ ε 

Γ.Σ.Α.Α. θαηά βάζε «επηβάιεη» ηνπο «κεηνδφηεο» θαη «εθβηάδεη» ηηο ειιεληθέο 
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 Αξγφηεξα κεηνλνκάζηεθε ζε Παγθφζκηα Σξάπεδα 
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θαηαζθεπαζηέο εηαηξείεο λα θνηλνπξαθηήζνπλ κε μέλα ζρήκαηα (Κνζκφπνπινο, 1979 

θαη σκαηείν Δξγαδνκέλσλ ζηνλ νκ εη. Διιεληθήο Σερληθήο, 1979). 

Γηα ηα κεγάια δεκνπξαηνχκελα έξγα (ζε πξνυπνινγηζκφ θαη δηάξθεηα νινθιήξσζεο), 

ηα κεγάια δάλεηα ζηελ νπζία επηβάιινληαη θαη απφ ηελ θαζπζηέξεζε επηζηξνθήο ηνπ 

θεθαιαίνπ εμαηηίαο ηεο θχζεο ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο (φπσο πεξηγξάθζεθε ζηελ 

ελφηεηα 4.4). Ζ ζπλχπαξμε ησλ μέλσλ εηαηξεηψλ απνηειεί, φπσο απνδεηθλχεηαη, κηα 

δηαρξνληθή αλαγθαηφηεηα. 

Σελ πεξίνδν 1967 - 1974 ηδξχνληαη επίζεο νη εηαηξείεο ηνπ πίλαθα 12 (αλά έηνο 

ίδξπζεο):  

ΠΗΝΑΚΑ 12:  Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο ηδξπζείζεο ηελ πεξίνδν 1967 - 1974
24

 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

1 ΑΘΖΝΑ Δ.Δ.Σ.Β.Δ. 1967 

2 ΣΔΥΝΗΚΖ ΟΛΤΜΠΗΑΚΖ Α.Δ. 1967 

3 ΜΔΣΧΝ Α.Δ. 1969 

4 ΣΔΡΝΑ Α.Δ. 1972 

5 ΔΚΣΔΡ Α.Δ. 1973 

6 ΜΟΥΛΟ Α.Δ.Β.Σ.Σ.Δ. 1973 

7 ΜΖΥΑΝΗΚΖ Α.Δ. 1974 

8 ΠΑΡΝΧΝ Α.Δ. 1974 

(πεγή: "Οη ζεκαληηθφηεξεο θαηαζθεπαζηηθέο", 1996, ζει. 38-45) 

Σα πξάγκαηα δείρλνπλ λα πεγαίλνπλ επλντθά γηα ηηο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο Δ' 

ηάμεο, νη νπνίεο ην 1973 απαξηζκνχληαη ζε πελήληα νρηψ (58) (σκαηείν Δξγαδνκέλσλ 

ζηνλ νκ εη. Διιεληθήο Σερληθήο, 1979 θαη Λπζζαξίδεο, 2017) 

κσο, απφ ην 1972 θαη έπεηηα, ε αχμεζε ησλ ηηκψλ ησλ θαπζίκσλ θαη ησλ πξψησλ 

πιψλ ζε δηεζλέο επίπεδν αιιάδεη ηα δεδνκέλα, θαη ε πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1973 

πξνθαλψο δελ αθήλεη αλεπεξέαζηε ηε Υψξα δεκηνπξγψληαο «κία άλεπ πξνεγνπκέλνπ 

αχμεζε ηνπ ηηκαξίζκνπ, πνπ ζηε δηάξθεηα ηνπ 1973 μεπέξαζε ην 30%», κε ηελ 

δηθηαηνξηθή θπβέξλεζε λα πξνβαίλεη - πξνο αλάζρεζε ηνπ πιεζσξηζηηθνχ ξεχκαηνο - 

ζε δξακαηηθέο κεηψζεηο ησλ παξαγσγηθψλ δαπαλψλ θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ δαπαλψλ γηα 

δεκφζηα έξγα θαη ησλ δαλείσλ, απμάλνληαο ηα επηηφθηα ρξεκαηνδφηεζεο κε πξνθαλή 
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ζπλέπεηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο (Παηξψλεο, 

2015β, ζει. 14). 

χκθσλα κε ηνλ Μεηαιιελφ (2009), ζε κηα πξνζπάζεηα αλάθακςεο ηνπ θιάδνπ, ν 

νπνίνο θαηά βάζε πιήηηεηαη απφ θξίζε ππεξζπζζψξεπζεο θεθαιαίνπ, αθνχ δελ 

ππάξρεη ε αληίζηνηρε δήηεζε γηα ην κέγεζνο ηνπ θιάδνπ επνκέλσο θαη ησλ 

ελδνθιαδηθψλ ζπζηαηηθψλ ηνπ, ςεθίδεηαη ην 1972 ν λφκνο 1266, ν νπνίνο θαηαξγεί 

νπζηαζηηθά, κεηά απφ ζαξάληα ρξφληα, ην λφκν 5367 ηνπ 1932 «πεξί εθηειέζεσο 

Γεκνζίσλ Έξγσλ» θαη ζέηεη λέν πιαίζην ιεηηνπξγίαο ζην θχθισκα θαηαζθεπήο ησλ 

Γεκνζίσλ Έξγσλ. χκθσλα κε ηελ εηζήγεζε ηνπ λφκνπ ν «εθζπγρξνληζκφο» ηεο 

λνκνζεζίαο θαζίζηαηαη «επηβεβιεκέλνο» ππφ ησλ «επηηεηλφκελσλ εμειίμεσλ» ζηνλ 

φγθν ησλ έξγσλ θαη ζην κέγεζνο απηψλ θαη ησλ νξγαλσηηθψλ αλαδηαξζξψζεσλ ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο ζηνλ ηνκέα ηεο θαηαζθεπήο ζπζρεηηδφκελεο κε ηε βηνκεραληθή 

παξαγσγή. Γίλεηαη, κε ηνλ ηξφπν απηφ, κηα πξνζπάζεηα ««θάζαξζεο» ηνπ ζπζηήκαηνο 

κε ηελ εθθαζάξηζε ησλ πην αδχλακσλ θεθαιαίσλ» (Μεηαιιελφο, 2009, ζει. 216). 

κσο ε αληίδξαζε ησλ ηζρπξψλ ηνπ θιάδνπ ζε απηήλ ηελ δεδνκέλε θαηάζηαζε είλαη ε 

εμαγσγή θεθαιαίσλ ππεξεζηψλ ζηηο αγνξέο ηερληθψλ έξγσλ ζηηο ρψξεο ηεο Μέζεο 

Αλαηνιήο θαη Βφξεηαο Αθξηθήο (Σαξπάγθνο, 1985 θαη Μεηαιιελφο 2009), φπνπ ζε 

απηέο ηηο ρψξεο ε αχμεζε ηεο ηηκήο ηνπ πεηξειαίνπ επέθεξε αληίζηνηρε αχμεζε ηεο 

δήηεζεο ζε ππνδνκέο. Φπζηθά πξνο ηελ αγνξά απηή θηλνχληαη ηαπηφρξνλα 

ακεξηθαληθέο, επξσπατθέο θαη αζηαηηθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο κεηαηξέπνληαο ην 

πεδίν δξάζεο ζε πεδίν έληνλνπ θαη νμχηαηνπ αληαγσληζκνχ. 

Σνλ Ηνχιην ηνπ 1974 ην θαζεζηψο ηεο δηθηαηνξίαο πέθηεη θαη εγθαζηδξχεηαη ν 

θνηλνβνπιεπηηζκφο κε ζπλέπεηα, εθηφο απφ ηελ έθξεμε ζπκπηεζκέλσλ απαηηήζεσλ γηα 

αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο πξνο φθεινο ησλ θησρφηεξσλ ηάμεσλ, ην άλνηγκα ηνπ 

δξφκνπ γηα ηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, ζε έλα θαηλνχξγην 

πεξηβάιινλ απηφ ηεο αλνηρηήο νηθνλνκίαο, ηνπ δηεζλνχο αληαγσληζκνχ θαη ηεο 

Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο, θάηη κε ην νπνίν ε Διιάδα πξέπεη λα κάζεη λα ζπλππάξρεη 

(Παηξψλεο, 2015β).  

Σα ζεκαληηθά γεγνλφηα ηεο πεξηφδνπ ζπλνςίδνληαη ζηνλ πίλαθα 13: 
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ΠΗΝΑΚΑ 13:  εκαληηθά γεγνλόηα πεξηόδνπ: 1967 - 1974 

ΔΣΟ ΓΔΓΟΝΟ 

1967 άλνδνο ηνπ Γηθηαηνξηθνχ Καζεζηψηνο 

1972 
ςεθίδεηαη ν Ν. 1266 γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο Κξίζεο, ν 

νπνίνο θαηαξγεί κεηά απφ 40 ρξφληα ην Ν. 5367 /1932 

1973 μεζπά ή 1ε πεηξειατθή θξίζε 

1974 
πηψζε ηνπ Γηθηαηνξηθνχ Καζεζηψηνο θαη εγθαζίδξπζε ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηζκνχ 

 

2.5  Πεξίνδνο από ην 1974 έωο ην 1986 

Ζ δεθαεηία ηνπ 1970 γηα ηηο ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο κπνξεί λα 

ραξαθηεξηζηεί σο ε δεθαεηία ηεο εγεκνληθήο θπξηαξρίαο θαη επεθηαηηζκνχ ηνπο ζηελ 

αγνξά ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο Βνξείνπ Αθξηθήο (Σαξπάγθνο, 1987). Αμίδεη λα 

αλαθεξζεί φηη «ζε δέθα απφ ηηο ρψξεο απηέο εξγάδνληαη είθνζη πεξίπνπ κεγάιεο 

ειιεληθέο ηερληθέο εηαηξίεο, θαηαζθεπάδνπλ έξγα δαπάλεο ηεο ηάμεο ησλ 1.000 εθαη. 

δνι. ην ρξφλν θαη απαζρνινχλ ειιεληθφ πξνζσπηθφ 8.000 πεξίπνπ αηφκσλ» 

(Σαξπάγθνο, 1985, ζει. 6). Σα νθέιε απφ απηήλ ηελ δξαζηεξηφηεηα είλαη 

πνιιαπιαζηαζηηθά αθνχ (α) εμάγνληαη πνιιά πξντφληα άιισλ βηνκεραληθψλ θιάδσλ 

παξαγσγήο δνκηθψλ πιηθψλ θαη θηεξηαθνχ εμνπιηζκνχ, (β) ρξεζηκνπνηείηαη ην 

πιενλάδνλ ηερληθφ δπλακηθφ ρσξίο λα δεκηνπξγείηαη πξφβιεκα κεηαλάζηεπζεο, (γ) 

εηζάγεηαη ζπλάιιαγκα βειηηψλνληαο ην ηζνδχγην πιεξσκψλ θαη (δ) ηίζεληαη νη βάζεηο 

γηα επξχηεξε νηθνλνκηθή θαη πνιηηηζηηθή ζπλεξγαζία (Κνπινπκπήο, 1976 θαη σκαηείν 

Δξγαδνκέλσλ ζηνλ νκ εη. Διιεληθήο Σερληθήο, 1979). 

Γηα ηηο «εγεκνληθέο» πιένλ ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, ησλ νπνίσλ ζρεδφλ 

απνθιεηζηηθά ε δξαζηεξηφηεηά ηνπο έρεη κεηαηξαπεί ζε δηεζλήο, ην χςνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ησλ έξγσλ πνπ αλαιακβάλνπλ είλαη θαηά πνιχ πνιιαπιάζην ηνπ 

Π.Γ.Δ. ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο (Σαξπάγθνο, 1985).  

ην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ αθνινπζείηαη, γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο δηεζλνχο θξίζεο, ζηνρεχεη ζηελ αλαζέξκαλζε ηεο 

νηθνλνκίαο θαη νδεγεί ζε ζρεηηθά πςεινχο ξπζκνχο αλάπηπμεο κέρξη ην 1979, 

εθαξκφδνληαο κηα ραιαξή δεκνζηνλνκηθή, λνκηζκαηηθή θαη εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή 

(Παηξψλεο, 2015β).  
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Σν πξψην κεηαπνιηηεπηηθφ Π.Γ.Δ. ηνπ 1975 παξνπζηάδεηαη εληζρπκέλν ζεκεηψλνληαο 

αχμεζε 40% έλαληη ηνπ πξνεγνχκελνπ (ην νπνίν ήηαλ κε αξλεηηθφ πξφζεκν) θαη ζηε 

ζπλέρεηα ζεκεηψλνληαη δηαθπκάλζεηο ζηελ θαηά έηνο αχμεζε κέρξη ην 1980 κε 

κεδεληθή ζρεδφλ αχμεζε, γηα λα εθηνμεπζεί ζην 54% ην 1981 (Δ.Δ.Σ.Α.Α., 1989). 

Σν πιήζνο ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ ην 1974 μεπεξλνχλ ηηο εμαθφζηεο 

(600) εμειίζζεηαη δπλακηθά ελψ νη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο Δ' ηάμεο ζηηο αξρέο ηνπ 

1980 μεπεξλνχλ ηηο εθαηφ (100) (σκαηείν Δξγαδνκέλσλ ζηνλ νκ εη. Διιεληθήο 

Σερληθήο, 1979 θαη Σαξπάγθνο, 1985) θαη ζχκθσλα κε ηνλ Σαξκπάγθν (1985, ζει. 7) 

δηαξζξψλνληαη ζε ηξείο θχθινπο: (α) «έλαλ θεληξηθφ ππξήλα πνπ ζπκπεξηιακβάλεη ηα 

νιηγνπσιηαθά ηερληθά γθξνππ (ΑΡΥΗΡΟΓΟΝ
25

, ΔΓΟΚ ΔΣΔΡ θιπ) κε ην ελδηαθέξνλ 

ζηξακκέλν ζηηο ππεξκεγέζεηο ηερληθέο θαηαζθεπέο θάζε θαηεγνξίαο θαηά θχξην ιφγν 

ζηε δηεζλή αγνξά, αιιά εμίζνπ θαη ζηελ ειιεληθή», (β) «έλαλ άκεζν πεξίγπξν κηαο 

εθαηνληάδαο πεξίπνπ ηερληθψλ επηρεηξήζεσλ κεγάινπ κεγέζνπο πξνζαλαηνιηζκέλσλ 

θπξίαξρα ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, πνπ άιιεο πιεζηάδνπλ ζηελ εμέιημε ηνπο θαη 

ζπλαγσλίδνληαη κε ηνλ θεληξηθφ ππξήλα ηνπ ηερληθνχ θεθαιαίνπ θαη άιιεο 

απνκαθξχλνληαη απ' απηφλ (π.ρ. ΔΛΛ ΚΑΣ, ΔΣΔΘ θ.ι.π.)» θαη (γ) έλα νιφθιεξν 

θάζκα κεζαίσλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξηψλ εξγνιεπηψλ θαηαζθεπαζηψλ πνπ 

εκπεξηθιείεη εθαηνληάδεο ηερληθέο κνλάδεο ζηελ πεξηθέξεηα ηνπ θπθιψκαηνο 

παξαγσγήο δεκφζησλ έξγσλ, κε απνθιεηζηηθφ πεδίν δξάζεο ηελ εγρψξηα αγνξά, 

κεζαίνπ κεγέζνπο ηερληθψλ θαηαζθεπψλ».  

Σελ ψξα πνπ ν θαηαζθεπαζηηθφο θιάδνο ζηελ νπζία έρεη γηγαλησζεί ζε πιήζνο 

εηαηξεηψλ αιιά θαη ζε κέγεζνο θάπνησλ απφ απηψλ κε δηαζηάζεηο πξσηνθαλείο γηα ηα 

ειιεληθά δεδνκέλα ν Πξφεδξνο ηνπ ΣΔΔ ζε νκηιία
26

 ηνπ ην 1976 ζεσξεί ζαλ δηέμνδν 

ηεο απαζρφιεζεο ηνπ θιάδνπ ηελ επέθηαζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο ζην εμσηεξηθφ (θπξίσο 

ζηε Μέζε Αλαηνιή θαη Βφξεηα Αθξηθή), ππφ ην πξίζκα ησλ πνιιαπιαζηαζηηθψλ 

σθειεηψλ πνπ αλαθέξζεθαλ πην πάλσ, κε κηα ζεηξά κέηξσλ πνπ πξέπεη λα παξζνχλ απφ 

ηελ Διιεληθή Κπβέξλεζε θαη κε ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο θαη δεζκεχζεηο πξνο 

απνθπγή θηλδχλσλ πνπ ελέρεη έλα ηέηνην βήκα δηαζθαιίδνληαο ηφζν ηα ζπκθέξνληα 

ηεο Διιάδαο φζν θαη ησλ Υσξψλ Τπνδνρήο. Δίλαη επίζεο ραξαθηεξηζηηθή ε δήισζή 

ηνπ: 

                                                 
25

 Ζ εηαηξεία ΑΡΥΗΡΟΓΟΝ δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ έλσζε ησλ εηαηξεηψλ ΑΡΥΗΜΖΓΖ θαη ΟΓΧΝ & 

ΟΓΟΣΡΧΜΑΣΧΝ ην 1960 
26

 Δ. Κνπινπκπήο. Οκηιία ζηελ εθδήισζε «Doing Business with Greece» κε ηίηιν «Γπλαηφηεηα ηεο 

Διιεληθήο Καηαζθεπαζηηθήο Βηνκεραλίαο ζηε Γηεζλή Αγνξά». Οξγάλσζε: Financial Times ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο. 3 - 4 Ηνπλίνπ 1976 
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«...Βέβαηα ε ρψξα καο είλαη κηθξή θαη ε Διιεληθή Βηνκεραλία θαηαζθεπήο 

δελ κπνξεί λα αζθεί πνιηηηθέο επηξξνέο ή λα επηβάιιεη επηινγέο μέλεο πξνο 

ηα εζληθά ηνπο ζπκθέξνληα...» (Κνπινπκπήο, 1976, ζει. 8). 

Μέλεη λα απνδεηρζεί θαηά πφζν ε Υψξα κπνξεί λα εμειηρζεί - «κεγαιψζεη» ζηνλ ηνκέα 

απηφλ, θαη λα αζθήζεη εθείλεο ηηο πνιηηηθέο πνπ ζα επηθέξνπλ ηα αλακελφκελα ζεηηθά 

θαη πνιιαπιαζηαζηηθά νθέιε, αθελφο κελ γηα ηηο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο αθεηέξνπ 

γηα ηελ ίδηα ηε Υψξα, γηα ηελ πεξίνδν πνπ κειεηάκε αιιά θαη ζην κέιινλ. 

Οη δηεζλείο εμειίμεηο ηεο επνρήο δελ ζηέθνληαη ζχκκαρνο γηα ηηο θαηαζθεπαζηηθέο 

επηρεηξήζεηο ηνπ εμσηεξηθνχ. Ξεθηλψληαο απφ ηελ εηζβνιή ησλ Σνχξθσλ ζηελ Κχπξν 

ην 1974, έσο ηελ δεχηεξε πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1979, ηηο πνιηηηθέο αλαηαξάμεηο ζηε 

Ληβχε κε ηελ παχζε πιεξσκψλ απφ ηνλ Καληάθη
27

, ηνλ νρηαεηή πφιεκν κεηαμχ Ηξάλ - 

Ηξάθ θαη ηηο πνιηηηθέο εμειίμεηο ζηε Νηγεξία θαη άιιεο πεξηνρέο, ε ειιεληθή 

θαηαζθεπαζηηθή επηρεηξεκαηηθφηεηα βξίζθεηαη ζε θίλδπλν. Ζ Πνιηηεία θαίλεηαη λα κελ 

κπνξεί λα βνεζήζεη, φπσο αλαθέξεη ν Γ. Αλδξφπνπινο:  

«Ζ Διιάδα πνηέ δελ ζηήξημε ηελ πξνζπάζεηα ησλ ειιεληθψλ εηαηξεηψλ ζην 

εμσηεξηθφ. Πνηνο πξνζηάηεςε ηελ Αξρηξφδνλ
28

 απφ ηελ εηζβνιή ησλ 

Σνχξθσλ ζηελ Κχπξν, απφ ηελ επαλάζηαζε ζην Λίβαλν θαη ζηε Ληβχε ή 

απφ ηνλ πφιεκν ζην Ηξάθ;» (Γειεβέγθνο, 2016, παξ. 8). 

Γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο ηνπ θιάδνπ ε ζηήξημε δελ αθνξά κφλν ζηηο ζπλέπεηεο ησλ 

δηεζλψλ εμειίμεσλ ζηηο θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο αιιά θαη ζηελ ελ γέλεη 

δξαζηεξηφηεηα ζε εθείλεο ηηο ρψξεο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη πνιιέο ειιεληθέο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ζπλάπηνπλ θνηλνπξαμίεο κε αιινδαπέο, φρη γηα λα θέξνπλ 

ζε πέξαο ην ηερληθφ αληηθείκελν πνπ αλαιακβάλνπλ (ηερλνγλσζία ηελ νπνία θαηέρνπλ), 

αιιά γηα λα έρνπλ πξφζβαζε ζηελ ηνπηθή Πνιηηεία πξνθεηκέλνπ λα επηιχνληαη ζέκαηα 

χκβαζεο θαη Πιεξσκψλ κέζσ ησλ Πξεζβεηψλ θαη Γηπισκαηηθψλ Γξαθείσλ ησλ 

ρσξψλ ησλ θνηλνπξαθηνχλησλ εηαηξεηψλ (π.ρ. θνηλνπξαμία ΔΓΟΚ & ΓΟΜΗΚΑ ΔΡΓΑ 

κε ηελ γαιιηθή BOUYGUES γηα ηελ θαηαζθεπή πδξαγσγείνπ ζηε Γακαζθφ), θάηη πνπ 

αδπλαηεί λα πξνζθέξεη ε Διιάδα. 

                                                 
27

 χκθσλα κε δεκνζίεπκα ζηελ εθεκεξίδα capital.gr ("Φέζη Καληάθη", 2011) ηα ρξέε ηεο Ληβχεο απφ 

ηελ πεξίνδν ηνπ 1980 αλέξρνληαη ζε 700 εθ. δνιάξηα απφ εθηειεζκέλεο θαηαζθεπαζηηθέο θαη άιιεο 

εκπνξηθέο εξγαζίεο. 
28

 Ζ εηαηξεία ΑΡΥΗΡΟΓΟΝ δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ έλσζε ησλ εηαηξεηψλ ΑΡΥΗΜΖΓΖ θαη ΟΓΧΝ & 

ΟΓΟΣΡΧΜΑΣΧΝ ην 1960 
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Σελ πεξίνδν απηή, δελ ππάξρεη νχηε αζθαιηζηηθή θάιπςε ησλ εηαηξεηψλ (φρη κφλν ησλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ αιιά γεληθά), νχηε αλεπηπγκέλεο δηαθξαηηθέο ζρέζεηο, νχηε 

νξγαλσκέλεο πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε Πξεζβείεο. 

Αθφκα θαη ε ίδξπζε ηεο Κξαηηθήο Δηαηξείαο Σερληθψλ Έξγσλ (Δ.Κ.Δ.Σ.Δ.) κε ην Νφκν 

1332 ην 1983 (ππφ ηνπ Τπνπξγείνπ Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη Δζληθήο Οηθνλνκίαο) θαη κε 

ζθνπφ «λα ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκνηερληθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο κε ηελ αμηνπνίεζε 

ηνπ ειιεληθνχ ηερληθνχ δπλακηθνχ, ζην πιαίζην παξαγσγηθήο ζπλεξγαζίαο ηνπ 

δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα θαη κε ηελ πξνγξακκαηηζκέλε πξνψζεζε ηεο 

θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζε άιιεο ρψξεο», δελ θαηαθέξλεη λα αληηζηξέςεη ηελ 

πησηηθή ηάζε ηεο θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζην εμσηεξηθφ. Ο ξφινο ηεο 

άιισζηε είλαη λα «ζπλάπηεη ζπκβάζεηο κε άιια θξάηε γηα ηελ εθηέιεζε ηερληθψλ 

έξγσλ θαη ηελ εκπνξία ηερληθψλ κεζφδσλ θαη πιηθψλ» θαη λα «αλαζέηεη ηηο ηερληθέο 

εξγαζίεο πνπ αλαιακβάλεη ζε ηερληθέο εηαηξείεο ή θνηλνπξαμίεο ηερληθψλ εηαηξεηψλ
29

» 

(Σαξπάγθνο, 1987, ζει. 13-14), θαη ππφ απηφ ην πιαίζην, πξνθαλψο θαη ε ίδηα δελ έρεη 

πνιιά πεξηζψξηα αληίδξαζεο θάησ απφ ην δηακνξθσκέλν αξλεηηθφ θιίκα ησλ πεξηνρψλ 

ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο Βνξείνπ Αθξηθήο. 

Έηζη ηελ πεξίνδν 1981 - 1986 νη κεγάιεο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1970 ππνρσξνχλ ή δηαιχνληαη: ε ΔΓΟΚ - ΔΣΔΡ, ε ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΣΔΥΝΗΚΖ, ε ΞΔΚΣΔ 

(ηδξπζείζεο ην 1949) πησρεχνπλ, ε ΚΑΠΑΝΔΤ
30

 (ηδξπζείζα ην 1949) δηαιχεηαη, ελψ 

ε ΑΛΗΑΚΜΧΝ θαη ε ΓΟΜΗΚΖ (ηδξπζείζα ην 1949) ππνρσξνχλ, θαη ε ΒΗΟΣΔΡ 

ζπξξηθλψλεηαη (Γξαθνχιεο θ.α., 1989). 

Γηα αξθεηνχο, σο αηηίεο απνηπρίαο ζην εμσηεξηθφ ησλ κεγάισλ εηαηξεηψλ ηεο επνρήο, 

πνπ κνηξαία ζηνίρηζε ηελ επηβίσζή ηνπο, κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ: (α) ν έληνλα 

πξνζσπνπαγήο ραξαθηήξαο ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο ησλ εηαηξεηψλ, (β) ε δηαρεηξηζηηθή 

αλεπάξθεηα, (γ) ε είζνδνο ζηελ δηεζλή αγνξά εηαηξεηψλ πνπ εμαζθαιίδνπλ θζελφηεξν 

δπλακηθφ θαη έρνπλ ζρεδηαζκέλε θαη ζεκαληηθή ππνζηήξημε νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή 

απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ ηνπο, (δ) ε ζπξξίθλσζε ησλ επελδπηηθψλ 

πξνγξακκάησλ ζηηο ρψξεο ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη Βνξείνπ Αθξηθήο ιφγσ ηεο 

πεηξειατθήο θξίζεο θαη (ε) ε καθξά δηάξθεηα ηνπ πνιέκνπ κεηαμχ Ηξάλ - Ηξάθ. 

(Γξαθνχιεο θ.α., 1989). 

                                                 
29

 Ζ ΔΚΔΣΔ ην 1985, κεηά απφ δηαθξαηηθή ζπκθσλία κε ηελ Αιγεξία αλέιαβε ηελ θαηαζθεπή 3.000 

θαηνηθηψλ, ηελ νπνία ζηε ζπλέρεηα κε δηαγσληζκφ αλέζεζε ζηηο ειιεληθέο ηερληθέο εηαηξείεο 

(Σαξκπάγθνο, 1987) 
30

 Ζ δηαθνπή ησλ έξγσλ πνπ εθηεινχζε, ιφγσ ηεο ηξαληθήο επαλάζηαζεο θαη ηεο ζχξξαμεο Ηξαλ - Ηξαθ  

πξνθάιεζε δεκηέο πεξίπνπ 10 δηο δξαρκέο θαη θαηαζρέζεθε ν εμνπιηζκφο (Σαξκπάγθνο, 1985). 
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Έηζη, κέρξη ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 θιείλεη ν πξψηνο θχθινο κεγάιεο 

αλάπηπμεο ησλ Διιεληθψλ Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ, ν νπνίνο θαηά βάζε μεθίλεζε 

ην 1949 κε ηελ δεκηνπξγία ηεο Δ' ηάμεο Έξγσλ Αλαζπγθξνηήζεσο θαη έθιεηζε ην 1986 

κε ηελ «εμαθάληζε», νπζηαζηηθά, ησλ κεγάισλ εηαηξεηψλ κεηά ηελ επέθηαζε ζηηο 

θαηαζθεπαζηηθέο αγνξέο ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, θαη μεθηλά 

έλαο λένο θχθινο γηα ηελ επηβίσζε θαη εμέιημε ησλ ππνινίπσλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

εηαηξεηψλ. «Ζ δεθαεηία ηνπ 1980 ζεκαδεχεηαη θχξηα απφ ηελ ζπξξίθλσζε θαη 

απνδηάξζξσζε ησλ ηερληθψλ απηψλ «κνλνπσιίσλ» θαη ηελ άλνδν ζε πξψην πιάλν ησλ 

ηερληθψλ εηαηξεηψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, πνπ δελ είραλ επεθηαζεί ζε δηεζλή ρψξν» 

(Σαξπάγθνο, 1987, ζει. 9-10). 

ην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο, ην δεχηεξν θχκα αλαηηκήζεσλ ηνπ πεηξειαίνπ ην 1979 

βπζίδεη ηελ Διιάδα ζε ζνβαξή θαη παξαηεηακέλε θξίζε, κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηελ 

χθεζε θαη ηελ πςειή λνκηζκαηηθή θαη καθξννηθνλνκηθή αζηάζεηα. Σν 1981 είλαη ε 

ρξνληά ηεο επίζεκεο έληαμεο ηεο Υψξαο ζηελ Δ.Ο.Κ., αιιά θαη ηεο αιιαγήο 

θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο (θνηλνβνπιεπηηθέο εθινγέο). Σα πξψηα ρξφληα νη Γεκφζηεο 

Δπελδχζεηο είλαη κεησκέλεο (έσο αξλεηηθήο απμήζεσο) θαη νη θνηλνηηθέο εληζρχζεηο 

πεξηνξίδνληαη πεξηζζφηεξν ζηελ ππνζηήξημε ηνπ αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο. (Παηξψλεο, 

2015β θαη Σζαθλάθε, 2009).  

Ζ Υψξα νθείιεη λα πεξάζεη ζε λέν ζηάδην πξνγξακκαηηζκνχ, ππφ ηηο ζπζηάζεηο ηεο 

επηηξνπήο ηεο Δ.Ο.Κ. γηα δηαθξαηηθφ πξνγξακκαηηζκφ (Νηνχζθνο, 1979), θαη πξνο 

απηή ηελ θαηεχζπλζε ην Π.Γ.Δ. (ελφηεηα 4.3.1) απφ ην 1982 θαη έπεηηα ζπληάζζεηαη 

πεληαεηέο, ελψ γηα ηελ θαηαζθεπή ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ - θαη ππφ ηελ πίεζε ηνπ 

πνιππιεζνχο θιάδνπ θαη ηελ κεησκέλε δήηεζε έξγσλ - πξνσζείηαη λέν ζεζκηθφ 

πιαίζην κε ζθνπφ (α) «ηνπο εληαίνπο θαλφλεο γηα ηελ θαηαζθεπή ησλ δεκνζίσλ έξγσλ», 

(β) «ηνλ θνηλσληθφ έιεγρν», (γ) «ηελ αλάπηπμε ηνπ Τπνπξγείνπ Γεκνζίσλ Έξγσλ ζε 

θξαηηθφ επηηειηθφ θνξέα» θαη (δ) «ην νξζνινγηθφ πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε 

ζπλερή παξαθνινχζεζε ησλ ηερληθψλ, νξγαλσηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ ησλ 

εξγνιεπηηθψλ επηρεηξήζεσλ» (Ν 1418/84, αξζ. 1 παξ. 4) θαη ην 1984 ςεθίδεηαη ν λφκνο 

1418, ν νπνίνο ηίζεηαη ζε εθαξκνγή κε ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα Π.Γ. 609 ηνπ 1985. 

«Σν νξζνινγηθφ πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε ζπλερή παξαθνινχζεζε ησλ 

ηερληθψλ, νξγαλσηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ ησλ εξγνιεπηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ» απνβιέπεη ζηελ «εμπγίαλζε ηνπ θπθιψκαηνο παξαγσγήο» ησλ έξγσλ 

θαη ηελ «απνθαηάζηαζε ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ» αθνχ «θαηαξγεί ηελ απεξηφξηζηε 
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δπλαηφηεηα αλάιεςεο έξγσλ απφ ηηο κεγάιεο θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο» θαη 

«θαζηεξψλεη επηά (7) ηάμεηο εξγνιεπηηθψλ επηρεηξήζεσλ» (Σαξπάγθνο, 1985). Με ηα 

άξζξα 16, 17, 18 (Ν 1418/84 & ΠΓ 609/85) δεκηνπξγείηαη ην Μεηξψν Δξγνιεπηηθψλ 

Δπηρεηξήζεσλ (Μ.Δ.ΔΠ.), θαζνξίδεηαη ν ηξφπνο θαη νη πξνυπνζέζεηο θαηάηαμεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζε απηφ θαη νξίδεηαη ην εχξνο πξνυπνινγηζκνχ έξγνπ πνπ κπνξεί θάζε 

«ηάμε» Μ.Δ.ΔΠ. λα ζπκκεηέρεη. ηελ νπζία πξφθεηηαη γηα κηα εζσηεξηθή 

αλαδηάξζξσζε ηνπ θπθιψκαηνο φπνπ ηα κεγάια έξγα (ζε πξνυπνινγηζκφ) 

δηεθδηθνχληαη θαη εθηεινχληαη απφ ηηο εηαηξείεο Ε' ηάμεο, ελψ νη ππφινηπεο κεζαίεο 

επηρεηξήζεηο πξνσζνχληαη ζηελ αλάιεςε κεζαίσλ έξγσλ (ζε πξνυπνινγηζκφ), κε ηελ 

δπλαηφηεηα σζηφζν κειινληηθήο εηζρψξεζεο ζηελ αλψηεξε Ε' ηάμε (κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ νξίδεη ν Νφκνο ). 

Με ηνλ ηξφπν απηφ ε Πνιηηεία, θαη «ζε αληίζεζε κε ηνπο πξντζρχνληεο ηνπ Ν. 1418/84 

δηθαηαθνχο θαλφλεο», «επελέβε ζηνλ ηερληθφ θαηακεξηζκφ εξγαζίαο θάζε παξαγσγνχ» 

αθνχ «επέβαιιε ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα, ηα νπνία εμάξηεζε απφ ηελ Σάμε ηνπ 

εξγνιεπηηθνχ Πηπρίνπ ηνπ, άξα θαη κε ην εχξνο ηεο Αγνξάο, ζηελ νπνία σο 

Καηαζθεπαζηήο Γεκνζίσλ Έξγσλ ζα αληαγσληζηεί» (Μεηαιιελφο, 2009, ζει. 207). 

Πξφζζεηα, ε Πνιηηεία δειψλεη ηελ πξφζεζή ηεο γηα ην νηθνλνκηθφ κέγεζνο θαη ηελ 

θαηάηαμε ησλ έξγσλ πνπ πξνηίζεηαη λα δεηήζεη γηα θαηαζθεπή.  

Σν 1985, επίζεο, είλαη ε ρξνληά πνπ θαηαξγείηαη ην Τπνπξγείν Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη 

δεκηνπξγείηαη ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ 

(Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ.). 

Έλα πιήζνο αθφκα εηαηξεηψλ ηδξχεηαη ηελ πεξίνδν 1974 - 1986 θαη παξνπζηάδνληαη 

ζηνλ πίλαθα 14 (αλά έηνο ίδξπζεο): 

ΠΗΝΑΚΑ 14 Καηαζθεπαζηηθέο Δηαηξείεο ηδξπζείζεο ηελ πεξίνδν 1974 - 1986
31

 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

1 ΔΡΓΑ Α.Δ. 1976 

2 ΘΔΜΔΛΗΟΓΟΜΖ Α.Σ.Δ. 1976 

3 . ΗΓΑΛΑ Α.Σ.Δ. 1976 

4 ΑΚΣΧΡ Α.Σ.Δ. 1977 

5 ΔΛΣΔΡ Α.Δ. 1979 

                                                 
31

 Αλαθέξνληαη νη εηαηξείεο πνπ αξγφηεξα ζα εμειηρζνχλ ζε εηαηξείεο Ζ' ηάμεο 
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α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

6 Κ.Η. ΑΡΑΝΣΟΠΟΤΛΟ Α.Δ. 1979 

7 ΑΛΣΔ Α.Σ.Δ. 1980 

8 ΑΣΣΗ - ΚΑΣ 1980 

9 ΓΔΝΔΡ Α.Δ 1980 

10 ΗΧΑΝΝΖ ΚΟΡΟΣΕΖ Α.Δ. 1980 

11 ΓΔΚΑΣ Α.Σ.Δ. 1981 

12 ΘΔΑΛΗΚΖ Α.Σ.Δ. 1981 

13 ΔΡΓΟΜΖΥΑΝΗΚΖ Α.Δ. 1982 

14 ΕΔΤ Α.Σ.Δ. 1985 

15 ΑΒΑΞ Α.Δ. 1986 

16 ΘΔΜΔΛΖ Α.Σ. & Σ.Δ. 1986 

17 
ΣΔΥΝΟΓΟΜΖ Α.Β.Δ.Σ.Σ.Δ. ΑΦΟΗ ΜΖΥ. 

ΣΡΑΤΛΟΤ 
1986 

(πεγή: "Οη ζεκαληηθφηεξεο θαηαζθεπαζηηθέο", 1996, ζει. 38-45) 

Ζ δηαρξνληθή εμέιημε ησλ εηαηξεηψλ Δ' ηάμεο απφ ην 1949 έσο ην 1981, παξνπζηάδνληαη 

ζηνλ 15 πίλαθα (ζπλνςίδνληαο ηα σο άλσ έρνπλ αλαθεξζεί): 

ΠΗΝΑΚΑ 15:  Δμέιημε Αξηζκνύ εηαηξεηώλ Δ' Σάμεο 

ΔΣΟ 1949 1960 1967 1973 1981 

Αξ. ΔΣΑΗΡΔΗΧΝ Δ' ηαμεο 15 29 44 58 110 

 

Οη είθνζη κεγαιχηεξεο εηαηξείεο (αιθαβεηηθά) ην 1984 δίλνληαη ζηνλ παξαθάησ 

πίλαθα: 

ΠΗΝΑΚΑ 16:  Οη είθνζη κεγαιύηεξεο εηαηξείεο ην 1984 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

1 ΑΔΓΔΚ 1949 

2 ΑΘΖΝΑ 1967 

3 ΑΚΣΧΡ ΑΣΔ 1977 

4 ΑΛΗΑΚΜΧΝ Α.Δ   

5 ΑΣΣΗ - ΚΑΣ 1980 

6 ΒΗΟΣΔΡ ΑΔ 1962 
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α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

7 ΓΔΚ 1979 

8 ΓΟΜΗΚΑ ΔΡΓΑ 1949 

9 ΓΟΞΗΑΓΖ   

10 ΔΓΡΑΖ 1981 

11 ΔΛΛ - ΚΑΣ    

12 ΔΡΓΑ Α.Δ. 1976 

13 Δ.Σ.Δ.Θ. Α.Δ. 1961 

14 Δ.Σ.Κ.Α.   

15 ΜΖΥΑΝΗΚΖ 1974 

16 ΠΡΟΟΓΔΤΣΗΚΖ Α.Σ.Δ. 1960 

17 Κ.Η. ΑΡΑΝΣΟΠΟΤΛΟ Α.Δ. 1979 

18 ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΝΧΗ Α.Δ. 1949 

19 
ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΓΔΝΗΚΧΝ ΚΑΣΚΔΤΧΝ 

Α.Δ.  
1966 

20 ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΒΟΛΟΤ Α.Δ . 1949 

(πεγή: Σαξπάγθνο, 1987, ηα έηε ίδξπζεο απφ πξνεγνχκελνπο πίλαθεο) 

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ Σαξκπάγθν (1987) ν αξηζκφο ησλ 

εηαηξεηψλ νη νπνίεο θαηαηάζζνληαη ζηηο αλψηεξεο ηάμεηο (Γ' θαη άλσ) απαξηζκνχληαη ζε 

είθνζη (σο άλσ) ζπλ αθφκα εθαηφλ πελήληα (150), απφ Β' ηάμε έσο Γ' ηάμε άιιεο 

πεξίπνπ εθαηφλ πελήληα (150), νη νπνίεο κπνξνχλ λα είλαη Α.Δ. ή Δ.Π.Δ., ελψ 

ππάξρνπλ αθφκα πεξίπνπ ηξηαθφζηεο (300) πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα (Α' ηάμεο) 

ζπλνιηθά δειαδή μεπεξλνχλ ηηο εμαθφζηεο (600). 

Σα ζεκαληηθά γεγνλφηα ηεο πεξηφδνπ ζπλνςίδνληαη ζηνλ πίλαθα 17: 

ΠΗΝΑΚΑ 17:  εκαληηθά γεγνλόηα πεξηόδνπ: 1974 - 1986 

ΔΣΟ ΓΔΓΟΝΟ 

1979 μεζπά ε 2ε πεηξειατθή θξίζε 

1981 πξαγκαηνπνηείηαη ε επίζεκε έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ Δ.Ο.Κ. 

1984 
ςεθίδεηαη ν λφκνο - πιαίζην 1418/1984 θαη δεκηνπξγνχληαη 7 ηάμεηο 

πηπρίσλ Μ.Δ.Δ.Π. 

1985 
δεκηνπξγείηαη ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ 

Έξγσλ (Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ.) 
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ΔΣΟ ΓΔΓΟΝΟ 

1986 

θιείλεη ν πξώηνο θύθινο κεγάιεο αλάπηπμεο ησλ Διιεληθψλ 

Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ, κε ηελ θαηάξξεπζε ησλ κεγάισλ εηαηξεηψλ, 

ζπλπθαζκέλε κε ηελ επέθηαζή ηνπο ζηηο θαηαζθεπαζηηθέο αγνξέο ηεο 

Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο 

 

2.6.  Πεξίνδνο από ην 1986 έωο ην 2003 

Οη πξψηεο επξσπατθέο εληζρχζεηο δίλνληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα κε ηε κνξθή 

ησλ Μεζνγεηαθψλ Οινθιεξσκέλσλ Πξνγξακκάησλ, ηα νπνία εθαξκφδνληαη κέρξη ην 

1989, κε κεγάιε δηαζπνξά ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ζε πνιιά κηθξά έξγα ζηελ 

πεξηθέξεηα, γηα λα ζπλερίζνπλ σο Α' Κνηλνηηθφ Πιαίζην ηήξημεο κέρξη ην 1993 

(ελφηεηα 1.3.1), ζχκθσλα κε ην νπνίν νη δηαζέζηκνη πφξνη ζρεδφλ δηπιαζηάδνληαη, ελψ 

ηίζεληαη νη άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο, νη κνξθέο παξέκβαζεο, ην ζρέδην ρξεκαηνδφηεζεο 

θαη νη δηάξθεηεο. Ο «άμνλαο 1» πεξηιακβάλεη ηε βειηίσζε ηεο βαζηθήο ππνδνκήο ηεο 

ρψξαο ζε κεηαθνξέο, ηειεπηθνηλσλίεο, ελέξγεηα, έξεπλα, ηερλνινγία θαη πεξηβάιινλ, 

ελψ ν «άμνλαο 3», ηηο κεζφδνπο γηα ηελ βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ (Φσθάο, 2014). 

ην επίπεδν ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ, θαίλεηαη ε πξνεηνηκαζία λα έρεη γίλεη απφ ηελ ιίγν 

πξηλ πεξίνδν: λέν ζεζκηθφ πιαίζην ην νπνίν - κεηαμχ άιισλ - απνβιέπεη ζηελ 

αλαδηάξζξσζε ηνπ θιάδνπ, ηελ ηφλσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηελ νξηνζέηεζε ησλ 

πξνο δεκνπξάηεζε έξγσλ, ηνπο κεραληζκνχο ζπκκεηνρήο θαη ειέγρνπ, θαη θπζηθά λέν 

αξκφδην Τπνπξγείν γηα ηελ δξνκνιφγεζε θαη επνπηεία απηψλ, ζχκθσλα κε ηηο 

θνηλνηηθέο πάληα ζπζηάζεηο. 

κσο νη θαζπζηεξήζεηο ησλ έξγσλ (ζχκθσλα κε ην Διεγθηηθφ πλέδξην ηεο Δ.Ο.Κ. θαη 

ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ) απνδεηθλχνληαη πνιιέο θαη γίλεηαη αλαγθαζηηθή κεηαθνξά 

ηνπο ζην Β' Κ.Π.. (Φσθάο, 2014). Οη θαζπζηεξήζεηο δελ αθνξνχλ κφλν ζηελ 

νινθιήξσζε ελ εμειίμεη έξγνπ, αιιά θπξίσο ζε έξγα ηα νπνία ιφγσ έιιεηςεο 

ζπλέπεηαο πξνγξακκαηηζκνχ θαη νινθιεξσκέλνπ ζρεδίνπ δελ μεθηλνχλ ηε δεδνκέλε 

πεξίνδν. 

ε άξζξν ηεο ζην πεξηνδηθφ Ζ ΚΑΣΑΚΔΤΖ ("Ζ ρακειή ρξεκαηνδφηεζε", 1990), ε 

Π.Δ.Γ.Μ.Δ.Γ.Δ. ζεκεηψλεη φηη έξγα πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην Π.Γ.Δ. απφ ην 1983 δελ 

έρνπλ αξρίζεη αθφκα, φηη ελψ ηα έξγα είλαη πνιιά, είλαη σζηφζν κηθξά, κε αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο, φηη γηα ηα κεγάια έξγα πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην πξφγξακκα ε 
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ρξεκαηνδφηεζε είλαη αλεπαξθήο θαη φηη αθφκα θαη γηα ηα εθηειεζκέλα έξγα ππάξρνπλ 

εθθξεκφηεηεο εμνθιήζεσλ. Θεσξεί επίζεο φηη νη θαζπζηεξήζεηο ζηα έξγα έρνπλ 

δπζκελείο ζπλέπεηεο αθνχ αλεβαίλεη ην θφζηνο ησλ έξγσλ, θαζψο κειέηεο, εμνπιηζκφ, 

πιηθά, αθφκα θαη ηελ ίδηα ηελ θαηαζθεπή, νη θαζπζηεξήζεηο, ηα θαζηζηνχλ 

παξσρεκέλα.  

Καζψο, ινηπφλ, ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα βξίζθεηαη ζε πνξεία θαηάξγεζεο φισλ ησλ 

θξαγκψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο εκπφξην σο ην 1992 (επξσπατθή νινθιήξσζε - 

Δπξσπατθή Έλσζε) δηαζέηνληαο κεγάιεο πηζηψζεηο πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε θαη 

δίλνληαο νδεγίεο γηα θαζνιηθφ άλνηγκα ζηηο θαηαζθεπέο Γεκνζίσλ Έξγσλ, ην Β' 

Κ.Π.. έξρεηαη σο ν θαηεμνρήλ ρξεκαηνδφηεο εθείλσλ ησλ έξγσλ ππνδνκήο ηα νπνία 

(α) δηεπθνιχλνπλ ηελ παξαγσγηθή - εκπνξηθή νινθιήξσζε ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο 

Αγνξάο, (β) πξνσζνχλ ηελ επέθηαζε ηεο Δπξψπεο ζηηο θαηλνχξγηεο αγνξέο ηεο 

Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ησλ Βαιθαληθψλ Υσξψλ αιιά θαη ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, 

επνκέλσο βξίζθνληαη ζε πξνηεξαηφηεηα κεγάινη νδηθνί άμνλεο (Δγλαηία Οδφο, 

Π.Α.Θ.Δ.), ζηδεξνδξνκηθά δίθηπα (πξνο Αιβαλία, εξβία, Βνπιγαξία, Ρνπκαλία θαη 

ζην εζσηεξηθφ), ιηκεληθέο εγθαηαζηάζεηο (Ζγνπκελίηζα, Πάηξα θιπ), έξγα 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο (βηνινγηθνί θαζαξηζκνί θ.α.) ελψ ζρεδφλ ηαπηφρξνλα 

πξνσζνχληαη έξγα κε ην ζχζηεκα ηεο απηνρξεκαηνδφηεζεο (δεχμε Ρην - Αληίξξην θαη 

Άθηην - Πξέβεδα, αεξνδξφκην πάησλ, Μεηξφ Αζήλαο θαη Θεζζαινλίθεο) 

(Σαξκπαγθνο, 1994). 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, θαη ζχκθσλα κε ηνπο Πηέξξν θαη Καθνχξε (1990, ζει. 24) «ηα 

δεκφζηα έξγα θαη νη θξαηηθέο πξνκήζεηεο απνηεινχζαλ γηα ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ 

- κειψλ πάληα έλα πξφζθνξν κέζν παξεκβάζεσλ θαη θαηεπζχλζεσλ ζηνπο ηνκείο ηεο 

θνηλσληθήο, πεξηθεξεηαθήο, αλαπηπμηαθήο αθφκα θαη βηνκεραληθήο θαη 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο» θαη ππφ απηή ηε ζεψξεζε, ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα έρεη λα 

επηιχζεη ηα εμήο δεηήκαηα: (α) ζην εζσηεξηθφ ησλ ρσξψλ, ην θξηηήξην ζχλαςεο 

ζχκβαζεο έξγνπ δελ βαζίδεηαη πάληα ζηελ πην νηθνλνκηθά ζπκθέξνπζα πξνζθνξά 

άιιν ζην πσο ην έξγν ζα δνζεί ζε εγρψξην Καηαζθεπαζηή, ψζηε λα απνθεπρζεί ε 

εμαγσγή πνιχηηκνπ ζπλαιιάγκαηνο, ηζνζθειίδνληαο ζηνλ αληηζπκβαιιφκελν κηα ζεηξά 

απφ φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο (απαζρφιεζε αλέξγσλ ή θαηνίθσλ πεξηνρήο, αλαδήηεζε 

εγρψξηνπ εμνπιηζκνχ πιηθψλ θιπ), (β) ππάξρνπλ απνθιείζεηο απφ ρψξα ζε ρψξα, 

εμαηηίαο κε εληαίνπ θαζεζηψηνο ηερληθψλ θαλφλσλ θαη πξνδηαγξαθψλ νη νπνίεο 

ιεηηνπξγνχλ αλαζηαιηηθά, (γ) γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο, ε 

Κνηλφηεηα ζα πξέπεη λα θαηεπζπλζεί πξνο ηελ θηιειεπζεξνπνίεζε ησλ αγνξψλ ε νπνία 
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κέζα ζην πιαίζην ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ κπνξεί λα επηθέξεη ζπκπίεζε ηνπ θφζηνπο 

παξαγσγήο, εθινγίθεπζε δαπαλψλ θαη απνθπγή πεξηηηψλ εμφδσλ (δ) ε θαηάηκεζε ηεο 

αγνξάο έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηε δηπιή εξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο έξεπλαο θαη ηεο 

ηερλνινγίαο θαη ρακειφ βαζκφο εηδίθεπζεο εμ αηηίαο ησλ ζρεηηθά κηθξψλ ζπκβάζεσλ 

αιιά θπξίσο κείσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ απέλαληη 

ζηνπο ακεξηθαληθνχο θαη ηαπσληθνχο θνιινζνχο (ην 1986 νη ακεξηθαληθέο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ζχλαςαλ ζπκβάζεηο κέζα ζηνλ θνηλνηηθφ ρψξν 6 δηο ECU, 

ελψ νη αληίζηνηρεο ζπκβάζεηο επξσπατθψλ εηαηξεηψλ ζηελ επξσπατθή αγνξά εθηφο 

εζληθψλ ζπλφξσλ αλέξρνληαη ζην πνζφ ησλ 600εθ ECU). Δπνκέλσο, ε ηζφηηκε 

ζπκκεηνρή ζηνπο δηαγσληζκνχο ηνπ θνηλνηηθνχ ρψξνπ πξνυπνζέηεη δηακφξθσζε 

εληαίσλ ηερληθψλ θαλφλσλ θαη πξνδηαγξαθψλ ηππνπνίεζεο, αλαγλψξηζε 

επηζηεκνληθψλ ηίηισλ, εληαία δηαδηθαζία πξνθεξχμεσλ ησλ δηαγσληζκψλ, εληαία 

θαηάξηηζε ησλ ζπκβάζεσλ, εληαίν ζχζηεκα έλδηθσλ βνεζεκάησλ, αλ θαη γηα ηηο 

κεγάινπ κεγέζνπο εηαηξείεο ηα παξαπάλσ δελ απνηεινχλ ηδηαίηεξν πξφβιεκα αθνχ «νη 

κεγάιεο πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο, ράξηο ζηελ ηζρπξή ηνπο δηεζλή δηαθιάδσζε, είραλ 

πάληα ηελ δπλαηφηεηα ηεο επηηφπηαο παξνπζίαο ζηνπο δηάθνξνπο δηαγσληζκνχο θαη 

θάησ απφ ην παιαηφ λνκηθφ θαζεζηψο» (Πηέξξνο & Καθνχξεο, 1990, ζει. 26). 

Γηα ηνπο έιιελεο θαηαζθεπαζηέο, απφ ηε κηα αλνίγνληαη «νξίδνληεο» κεηά απφ κηα 

παξαηεηακέλε πεξίνδν αδχλαηεο θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, κε έληνλα 

πξνβιήκαηα ζηελ νηθνλνκία ηεο Υψξαο, δηαξθείο αλαηηκήζεηο βαζηθψλ πιηθψλ (άξα 

θαη νηθνδνκηθψλ) θαη αχμεζε επηηνθίσλ, απφ ηελ άιιε πξέπεη λα αλαπηπρζνχλ 

ζηξαηεγηθέο ψζηε λα δηαηεξήζνπλ ηε ζέζε ηνπο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη ζηε 

ζπλέρεηα λα απμήζνπλ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζην θαηαζθεπαζηηθφ γίγλεζζαη, ζηξαηεγηθέο, 

νη νπνίεο θπξίσο αθνξνχλ ζε επίπεδν δεκνπξάηεζεο έξγσλ, θαη ζα πξέπεη λα 

ζπλαξηνχλ (α) ηα πνζνηηθά θαη πνηνηηθά κεγέζε ηνπο κε ηα επίπεδα εηνηκφηεηαο ησλ 

ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ θαη (β) ηηο πνηνηηθέο απαηηήζεηο ηνπο κε ηελ εηνηκφηεηα 

ηεο ειιεληθήο αγνξάο ζε πιηθά θαη θεθαιαηνπρηθφ εμνπιηζκφ, ππφ ηελ «απεηιή» ηεο 

δηείζδπζεο ησλ αιινδαπψλ εηαηξεηψλ ιφγσ ηεο εχθνια πξνζθεξφκελεο, απφ ηελ 

πιεπξά ηνπο, ηερλνγλσζίαο πιηθψλ θαη θεθαιαηνπρηθνχ εμνπιηζκνχ (Γξαθνχιεο θ.α., 

1989). 

Με δεδνκέλα ηα πιενλεθηήκαηα ηεο εκπεηξίαο ηεο ειιεληθήο αγνξάο, ηεο δηνίθεζεο ηνπ 

ειιεληθνχ δπλακηθνχ, ησλ ζρέζεσλ κε ηηο Τπεξεζίεο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηε γλψζε ηεο 

λνκνζεζίαο ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, ηα 

δεηήκαηα πνπ πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ είλαη ηξία: (α) ην κέγεζνο ηεο «νξνθήο» ησλ 
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έξγσλ ζηνπο δηεζλείο δηαγσληζκνχο, (β) ην είδνο θαη ην κέγεζνο ησλ παθέησλ 

δεκνπξάηεζεο θαη (γ) νη φξνη δεκνπξάηεζεο πνπ δεκηνπξγνχλ θξαγκνχο ζηελ 

ειιεληθή ζπκκεηνρή (επίπεδα εγγπήζεσλ, επίπεδα αζθάιηζεο έξγνπ, δαπάλεο 

πξνδεκνπξαζηαθψλ δηαδηθαζηψλ, αλάιεςε δαπαλψλ απηνρξεκαηνδφηεζεο έξγσλ 

θ.ι.π.) (Γξαθνχιεο θ.α., 1989). 

ρεηηθά κε ηε λέα πξννπηηθή ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ απηνρξεκαηνδνηνχκελσλ έξγσλ 

επηθξαηεί ζθεπηηθηζκφο, θαζψο νη ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ζεσξνχλ πσο 

επαπεηινχληαη απφ ηηο αληίζηνηρεο επξσπατθέο ππφ ηελ αδπλακία λα εμεχξνπλ ηνπο 

απαηηνχκελνπο πφξνπο κε επλντθέο ζπλζήθεο φπσο νη αληαγσλίζηξηέο ηνπο, θαζψο 

επίζεο φηη δελ δηαζέηνπλ ηελ απαηηνχκελε εκπεηξία φπσο εθείλεο (Γεξηδηψηεο, 1992). 

Γηα ην ζέκα απηφ ν Αληηπξφεδξνο
32

 ηεο Π.Δ.Γ.Μ.Δ.Γ.Δ. ην 1990 δειψλεη πσο γηα λα 

κπνξνχλ νη θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο λα εθκεηαιιεπηνχλ απηφ ην εξγαιείν ζα 

πξέπεη λα ππάξμεη ε θαηάιιειε νξγάλσζε ψζηε (α) «λα κπνξνχλ λα αληηκεησπίζνπλ 

ηελ ηερλννηθνλνκηθή ζχιιεςε ηνπ έξγνπ», (β) «λα κπνξνχλ λα νξγαλψζνπλ ηε 

ρξεκαηνδφηεζή ηνπ» θαη (γ) «λα κπνξνχλ λα νξγαλψζνπλ ηε δηαρείξηζή ηνπ», δειαδή 

λα απνθηήζνπλ «ηερλνθξαηηθή δνκή θαη νξγάλσζε» θαη «πξφζβαζε ζηνλ 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα (ηξάπεδεο - ρξεκαηηζηήξην)» (Παπατσάλλνπ, 1990, ζει. 9). 

Καηά βάζε φιεο νη παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο απαηηνχλ αιιαγή ζην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ 

δηέπεη ηελ θαηαζθεπή ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ, αθνχ νη λέεο ζπλζήθεο δείρλνπλ λα 

μεθεχγνπλ απφ ηα φξηα ηνπ 1418/1984, δειαδή απαηηείηαη κηα αθφκα θξαηηθή 

παξέκβαζε. Έσο φηνπ απηφ ζπκβεί, νη ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο 

βξίζθνληαη ζε νμχ αληαγσληζκφ δηεθδηθψληαο κεξίδηα απφ ηελ εγρψξηα αγνξά 

Γεκνζίσλ Έξγσλ, θαζψο ν θιάδνο ήδε βξίζθεηαη (πάιη) ζε ππεξκεγέζπλζε, ελψ 

ππάξρνπλ θαη θαηλνχξγηνη «παίρηεο» δηεθδίθεζεο έξγσλ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα. Έσο ην 1994 έρεη δηακνξθσζεί, κε βάζε ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηα θξηηήξηα 

ηνπ Ν 1418/1984 ζρεηηθά κε ην Μ.Δ.ΔΠ., ε εμήο θαηαλνκή ζηηο θαηαζθεπαζηηθέο 

εηαηξείεο: (α) έλαο ππξήλαο ηξηάληα (30) πεξίπνπ ππεξκεγεζψλ ηερληθψλ εηαηξηψλ Ε' 

ηάμεο, νη νπνίεο θαη ζπκκεηέρνπλ κεκνλσκέλα ή κε άιιεο ειιεληθέο ή επξσπατθέο 

εηαηξείεο ζε θνηλνπξαμίεο ζηελ θαηαζθεπή ησλ κεγάισλ έξγσλ ππνδνκήο, (β) κηα 

πεξηθέξεηα απηνχ ηνπ ππξήλα ησλ κεγάισλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ ζηελ νπνία 

αλήθνπλ νη ππφινηπεο ηερληθέο επηρεηξήζεηο Δ' έσο Ε' Σάμεο, κε δξαζηεξηφηεηα εμίζνπ 

ζην πεδίν ησλ κεγάισλ έξγσλ θαη ζε αξηζκφ πνπ θηάλεη ηηο εθαηφλ νγδφληα (180), θαη 

                                                 
32

 Γ. Παπατσάλλνπ 
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βξίζθνληαη ζε νμχ αληαγσληζκφ ηφζν κεηαμχ ηνπο φζν θαη κε ηηο ηερληθέο εηαηξείεο ηνπ 

πξψηνπ ππξήλα (αλ θαη ππνιείπνληαη ζε θεθαιαηνπρηθφ εμνπιηζκφ θαη εηήζην θχθιν 

εξγαζηψλ) θαη (γ) έλα ζχλνιν ηξηαθνζίσλ πελήληα (350) άιισλ εξγνιεπηηθψλ 

εηαηξεηψλ κε δξαζηεξηφηεηα ζηα κεζαία έξγα ππνδνκήο (Γ' έσο Γ' ηάμεο) (Σαξπάγθνο, 

1994).  

Με ηηο θνηλνπξαμίεο, είηε κεηαμχ ειιεληθψλ είηε θαη κε μέλεο εηαηξείεο, πέξα απφ ην 

γεγνλφο φηη κε ηνλ ηξφπν απηφ δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζε πνιινχο λα ζπκκεηέρνπλ, 

«ζπκπιεξψλνληαη» νη θαηεγνξίεο Μ.Δ.ΔΠ. πνπ απαηηνχληαη απφ έλα έξγν γηα 

ζπκκεηνρή ζε απηφ ή εμαζθαιίδνληαη νη εηδηθέο απαηηήζεηο έξγσλ, νπφηε νη 

θνηλνπξαθηνχληεο σθεινχληαη είηε απφ ηελ απφθηεζε ηερλνγλσζίαο, είηε απφ ηελ 

απφθηεζε εκπεηξίαο πνπ ζα ηνπο επηηξέςεη ηελ άλνδν ζε ηάμε Μ.Δ.ΔΠ. θαη ηελ 

δηεθδίθεζε (θαη ελδερνκέλσο κεκνλσκέλα) λένπ έξγνπ. Αθφκα, δειαδή, θαη ε 

δεκηνπξγία θνηλνπξαμηψλ απνηειεί πεδίν αληαγσληζκνχ γηα ηνλ επλντθφηεξν θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξν ζρεκαηηζκφ. 

ε πξσηαξρηθφ πιάλν, σζηφζν, θαη θαζψο ν «πγηήο» αληαγσληζκφο εθδειψλεηαη κε ηε 

δηαδηθαζία ησλ κεηνδνηηθψλ δηαγσληζκψλ, δειαδή κε ηελ πξνζθεξφκελε έθπησζε ησλ 

δηεθδηθεηψλ αλάιεςεο έξγνπ, απηήλ ηελ πεξίνδν βξίζθνληαη νη ππεξκεγέζεηο 

εθπηψζεηο αγγίδνληαο πνζνζηά 40 - 50% ζε νηθνδνκηθά θαη πδξαπιηθά έξγα, 75 - 80% 

ζε έξγα νδνπνηίαο θαη ζηδεξνδξνκηθά θαη απφ εθεί θαη έπεηηα μεθηλά έλαο αγψλαο 

δηεθδηθήζεσλ ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ κέζσ ησλ «εξγαιείσλ»
33

 πνπ δηαζέηεη ν 

Ν 1418/1984 (Σαξπάγθνο, 1994), πξνο εμηζνξξφπεζε ησλ δεκηψλ πνπ απνθέξνπλ 

ηέηνηα κεγέζε εθπηψζεσλ - αλ φρη λα θαηαζηνχλ ηα έξγα θεξδνθφξα - ρσξίο πάληα 

ζεηηθά απνηειέζκαηα θαη πνιιέο εηαηξείεο λα ζεκεηψλνπλ κεγάιεο δεκίεο. 

Δίλαη ε επνρή, επίζεο, θαηά ηελ νπνία νη κεγάιεο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ππφ ηελ 

πίεζε ησλ απμεκέλσλ απαηηήζεσλ ησλ κεγάισλ έξγσλ, ηελ επηδίσμε ηεο 

ηζρπξνπνίεζεο ηεο ζέζεο ηνπο θαη ηελ επέθηαζε ηνπο ζηε δηεζλή αγνξά, αιιά θαη ηελ 

αληαπφθξηζή ηνπο ζην λέν ζχζηεκα ηεο απηνρξεκαηνδφηεζεο, αλαδεηνχλ θεθάιαηα 

κέζσ ηεο εηζαγσγήο ζηε ρξεκαηηζηεξηαθή αγνξά (Σαξπάγθνο, 1994).  

ιεο νη παξαπάλσ ζπλζήθεο νδεγνχλ ζηελ αιιαγή ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ην 1994 κε 

ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 2229, ν νπνίνο ζηελ νπζία ηξνπνπνηεί θαη ζπκπιεξψλεη ην Ν 

1418/1984 θπξίσο ζηα εμήο ζεκεία: (α) Θεζκνζεηεί κηα αθφκα ηάμε εξγνιεπηηθνχ 

                                                 
33

 Γηαηάμεηο ηνπ λφκνπ πνπ πξνβιέπνπλ δηεθδηθήζεηο απφ ηελ Αλάδνρν φηαλ ζπκβαίλεη ππαηηηφηεηα  

δεκίαο απφ ηνλ Κ.η.Δ. 
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πηπρίνπ, ηελ Ζ', ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη γεληθή θαη νη εληαγκέλεο ζε απηήλ επηρεηξήζεηο 

έρνπλ ην δηθαίσκα δηεθδίθεζεο ηεο θαηαζθεπήο έξγνπ θάζε θαηεγνξίαο θαη (β) 

επηβάιεη ηε δηαδηθαζία ηεο αηηηνιφγεζεο ησλ κεηνδνηηθψλ πξνζθνξψλ ψζηε λα 

απνηξέςεη ηηο ππεξκεγέζεηο εθπηψζεηο.  

Ζ λέα Ζ' ηάμε, θαη κε ηηο πεξίπνπ είθνζη πέληε (25) απφ ηηο ζαξάληα (40) ζπλνιηθά ην 

1996 ήδε εηζεγκέλεο ζην Υξεκαηηζηήξην Αμηψλ Αζελψλ (ΥΑΑ), απνθηά 

ραξαθηεξηζηηθά εηαηξεηψλ κε πςειά κεηνρηθά θεθάιαηα, εθηεηακέλν θχθιν εξγαζηψλ 

θαη δπλαηφηεηα αλάιεςεο κεγάισλ έξγσλ, ελψ ηελ αθνινπζεί ε Ε' ηάμε κε άιιεο 

δηαθφζηεο (200) πεξίπνπ εηαηξείεο, νη νπνίεο σζνχληαη επίζεο ζε αληίζηνηρεο 

ζπγρσλεχζεηο, αθνχ ηξεηο εξγνιεπηηθέο εηαηξίεο Ε' Σάμεο ζε θνηλνπξαμία 

ζπκπιεξψλνπλ ηε δπλακηθφηεηα κηαο ηερληθήο επηρείξεζεο Ζ' ηάμεο ηθαλήο λα ιάβεη 

κέξνο ζηα δεκνπξαηνχκελα κεγάια έξγα (Σαξπάγθνο, 1996).  

Ζ δεκηνπξγία ηεο Ζ' ηάμεο ηνπ Μ.Δ.ΔΠ. νδεγεί ζρεδφλ ηαπηφρξνλα θαη ζηελ νξγάλσζε 

ησλ εηαηξεηψλ απηψλ ππφ ηνλ χλδεζκν Σερληθψλ Δηαηξεηψλ Ζ' Σάμεο (.Σ.Δ.Ζ.Σ.), κε 

ηελ απφζπαζε πελήληα ηξηψλ (53) εηαηξεηψλ απφ ηνλ .Α.Σ.Δ. (αλαθέξεηαη ζην 

Μεηαιιελφο, 2009). 

Οη ζαξάληα (40) θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο Ζ' ηάμεο δίλνληαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα 

(κε αιθαβεηηθή ζεηξά) θαη ζεκεηψλεηαη ην έηνο εηζαγσγήο ζην Υ.Α.Α.
34

 (κέρξη ην έηνο 

1996):  

ΠΗΝΑΚΑ 18:  Καηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο Ζ' ηάμεο ην 1996 

α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

ΔΣΟ 

ΔΗΑΓΧΓΖ 

ΣΟ 

ΥΡΖΜ/ΡΗΟ  

1 ΑΒΑΞ Α.Δ. 1986 1994 

2 ΑΔΓΔΚ 1949 1993 

3 ΑΘΖΝΑ Δ.Δ.Σ.Β.Δ. 1967 1994 

4 ΑΚΣΧΡ Α.Σ.Δ. 1977 1993 

5 ΑΛΣΔ Α.Σ.Δ. 1980 1994 

6 ΑΣΔΜΚΔ Α.Σ.Δ. 1961 1996 

7 ΑΣΣΗ - ΚΑΣ 1980 1993 

                                                 
34

 Σελ πεξίνδν 1994 αληινχληαη ζπλνιηθά 58,2 δηζ. δξρ. απφ ην Υ Α Α επί ζπλνιηθψλ αληιεζέλησλ 

θεθαιαίσλ 258,7 δηο. δξρ. (Σαξκπάγθνο, 1996) 
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α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

ΔΣΟ 

ΔΗΑΓΧΓΖ 

ΣΟ 

ΥΡΖΜ/ΡΗΟ  

8 ΒΗΟΣΔΡ Α.Δ. 1962 1975 

9 ΓΔΚΑΣ Α.Σ.Δ. 1981 1994 

10 ΓΔΝΔΡ Α.Δ. 1980   

11 ΓΝΧΜΧΝ Α.Σ.Δ. 1960 1994 

12 ΔΚΣΔΡ Α.Δ. 1973 1994 

13 ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΣΔΥΝΟΓΟΜΗΚΖ Α.Δ. 1962 1994 

14 ΔΛΣΔΡ Α.Δ. 1979   

15 ΔΡΓΑ Α.Δ. 1976 1994 

16 ΔΡΓΟΜΖΥΑΝΗΚΖ Α.Δ. 1982   

17 
ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΣΔΥΝΗΚΧΝ ΔΡΓΧΝ ΘΔΑΛΟΝΗΚΖ 

Α.Δ. (Δ.Σ.Δ.Θ.) 
1961   

18 ΔΣΔΠ Α.Δ. 1964   

19 ΔΤΚΛΔΗΓΖ Α.Σ.Δ. 1949   

20 ΔΤΡΧΠΑΗΚΖ ΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ. 1988 1994 

21 ΕΔΤ Α.Σ.Δ. 1985   

22 ΘΔΜΔΛΖ ΑΣ & ΣΔ 1986   

23 ΘΔΜΔΛΗΟΓΟΜΖ Α.Σ.Δ. 1976 1993 

24 ΘΔΑΛΗΚΖ Α.Σ.Δ. 1981   

25 ΗΧΑΝΝΖ ΚΟΡΟΣΕΖ Α.Δ. 1980   

26 ΜΔΣΧΝ Α.Δ. 1969   

27 ΜΖΥΑΝΗΚΖ Α.Δ. 1974 1990 

28 ΜΟΥΛΟ Α.Δ.Β.Σ.Σ.Δ. 1973 1994 

29 ΟΓΧΝ & ΟΓΟΣΡΧΜΑΣΧΝ Α.Δ. 1929   

30 ΠΑΝΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ. 1960   

31 ΠΑΡΝΧΝ Α.Δ. 1974   

32 ΠΡΟΟΓΔΤΣΗΚΖ Α.Σ.Δ. 1960 1993 

33 . ΗΓΑΛΑ Α.Σ.Δ. 1976 1994 

34 Κ.Η. ΑΡΑΝΣΟΠΟΤΛΟ Α.Δ. 1979 1994 

35 ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΒΟΛΟΤ Α.Δ. 1949 1994 

36 
ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΓΔΝΗΚΧΝ ΚΑΣΑΚΔΤΧΝ 

Α.Δ. 
1966   

37 ΣΔΡΝΑ Α.Δ. 1972 1993 

38 ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΝΧΗ Α.Δ. 1949   

39 ΣΔΥΝΗΚΖ ΟΛΤΜΠΗΑΚΖ Α.Δ. 1967 1993 
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α/α ΔΣΑΗΡΔΗΑ 
ΔΣΟ 

ΗΓΡΤΖ 

ΔΣΟ 

ΔΗΑΓΧΓΖ 

ΣΟ 

ΥΡΖΜ/ΡΗΟ  

40 
ΣΔΥΝΟΓΟΜΖ Α.Β.Δ.Σ.Σ.Δ. ΑΦΟΗ ΜΖΥ. 

ΣΡΑΤΛΟΤ 
1986 1994 

(πεγή: "Οη ζεκαληηθφηεξεο θαηαζθεπαζηηθέο", 1996, ζει. 38-45) 

χληνκα, ε Ζ' ηάμε θηάλεη ηνλ αξηζκφ ησλ εμήληα (60) δεκηνπξγψληαο ην θαηλφκελν 

ηεο «αλάπνδεο ππξακίδαο», δειαδή πνιιέο εηαηξείεο ζηε κεγάιε ηάμε ζπγθξηηηθά κε 

ηηο κηθξφηεξεο ηάμεηο, θαζψο ν πεξηνξηζκφο ηνπ αλεθηέιεζηνπ ππφινηπνπ
35

 έξγσλ 

εκπνδίδεη ηελ αλάιεςε πεξηζζφηεξσλ έξγσλ, άξα θαη ηελ πεξεηαίξσ αλάπηπμε ησλ 

εηαηξεηψλ, φπσο αλαθέξεη ν Γ. Κνχηξαο
36

ζην 2ν πλέδξην Τπνδνκψλ θαη κεηαθνξψλ 

(Καξαγηάλλεο, 2018). 

Δίλαη ε επνρή, επίζεο, θαη εμ αηηίαο ηεο δηακνξθσζείζαο θαηάζηαζεο ζην εζσηεξηθφ, 

φπνπ νη «κεγάιεο» πιένλ θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ηεο επνρήο επεθηείλνληαη ζηηο 

δηεζλείο αγνξέο, θαηά θχξην ιφγν ζηηο Βαιθαληθέο Υψξεο θαη ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε 

θαη δεπηεξεπφλησο ζηε Μέζε Αλαηνιή, ζε επίπεδα πνπ αξρίδνπλ λα πξνζεγγίδνπλ ηελ 

πξψηε είζνδν ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ ζηε δηεζλή αγνξά ηελ δεθαεηία ηνπ 

1970 (Σαξπάγθνο, 1996). 

Χο «απεηιή» γηα ηηο Ζ' ηάμεο εηαηξείεο απνδεηθλχνληαη νη κηθξφηεξεο ηάμεο εηαηξείεο, 

νη νπνίεο δηεθδηθψληαο κεξίδην ηεο θαηαζθεπαζηηθήο αγνξάο (θαη ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο 

ηνπ λφκνπ πεξί θνηλνπξαμηψλ) θαηαθεχγνπλ ζε κεγάιεο εθπηψζεηο πξνθεηκέλνπ λα 

δηεθδηθήζνπλ ηελ θαηαζθεπή έξγνπ. Έηζη, αλ απνηέιεζαλ - επίζεο - αθνξκή γη' απηέο 

ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ηνπ Ν 2229/1994 «νη ππεξβνιηθέο εθπηψζεηο πνπ είραλ 

εθηηλαρζεί ζηα χςε ηνπ 75% γηα ηα ζπγθνηλσληαθά έξγα», ην λέν λνκνζεηηθφ πιαίζην 

δελ θαηαθέξλεη λα ηηο απνηξέςεη, αθνχ «ην επίπεδν ησλ εθπηψζεσλ ζηα έξγα πνπ 

θαηαθπξψλνληαη θηάλεη αθφκα θαη ην 60-70%» (Σαξπάγθνο, 1996, ζει. 2).  

Έηζη, θαη πάιη, θαιείηαη ν θξαηηθφο κεραληζκφο λα παξέκβεη θαη λα δηνξζψζεη ην 

θαηλφκελν ησλ «πςειψλ» εθπηψζεσλ, εηζάγνληαο γηα ηελ αλάδεημε ηνπ «κεηνδφηε» - 

αλαδφρνπ κηα «αιγνξηζκηθή» δηαδηθαζία, ε νπνία ιακβάλεη ππφςε φρη κφλν ηελ 

ρακειφηεξε πξνζθνξά αιιά θαη άιια θξηηήξηα θαη παξακέηξνπο. Ζ δηαδηθαζία απηή 

γλσζηή σο «καζεκαηηθφο ηχπνο» πεξηιακβάλεηαη ζην λφκν 2576/1998.  

                                                 
35

 Σν κέγεζνο ηεο αμίαο ησλ εξγαζηψλ πνπ ππνιείπνληαη λα εθηειεζηνχλ (Βεβαίσζε Αλεθηέιεζηνπ) απφ 

φια ηα έξγα πνπ εθηεινχληαη ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν απφ ηελ ίδηα εηαηξεία  
36

 Γεκήηξεο Κνχηξαο: Πξφεδξνο ΑΚΣΧΡ έσο ην 2018 
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Απνδεηθλχεηαη ζηελ πξάμε φηη, αλ θαη ν λφκνο απνζθνπεί ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πςειψλ 

εθπηψζεσλ θχξηα πξνεξρφκελεο απφ ηηο κηθξφηεξεο ηάμεηο ηεο Ζ', ππφ πξνυπνζέζεηο, ε 

κέζνδνο ηνπ καζεκαηηθνχ ηχπνπ κπνξεί λα «ρεηξαγσγεζεί», νπφηε θαη μεθηλά έλαο λένο 

θχθινο «ζπκκαρηψλ» κεηαμχ ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ κε ζθνπφ ηελ δηαλνκή 

ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ αληηθεηκέλνπ ζε φζνπο ζπκκεηέρνπλ ζε απηή ηε κνξθή «άηππεο» 

ζπλεξγαζίαο, θαη απηή ε πξαθηηθή δελ αθνξά κφλν ηηο θαηαζθεπαζηηθέο ηεο Ζ' ηάμεο 

αιιά θαη ησλ ππνινίπσλ ηάμεσλ, νη νπνίεο θαη πξνθαλψο δηεθδηθνχλ θαηαζθεπαζηηθφ 

κεξίδην κε ηνπο ίδηνπο φξνπο (Μεηαιιελφο, 2009). Άιισζηε γηα ηηο εηζεγκέλεο ζην 

Υ.Α.Α. ε επηδίσμε αλάιεςεο έξγνπ - αθφκα θαη κε πςειή έθπησζε - ζρεηίδεηαη κε ηε 

ζεηηθή εηθφλα ηεο κεηνρήο (ελφηεηα 1.4).  

χκθσλα κε ηελ έξεπλα ηνπ Μεηαιιελνχ (2009), απηφ ζεκαίλεη φηη ηα 

δεκνπξαηνχκελα έξγα νη θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ηα «κνηξάδνληαη» κεηαμχ ηνπο, θαη 

νη δηαγσληζκνί εμειίζζνληαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε ην απνηέιεζκα λα πξνθχπηεη ππέξ 

εθείλνπ πνπ έρεη ζπκθσλεζεί ε αλάιεςή ηνπ. Οη ζπκθσλίεο είλαη ζε ηέηνην επίπεδν 

ψζηε αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ θάπνηνο «ζπλεξγάηεο» αδπλαηεί λα θέξεη ζε 

πέξαο ην έξγν πνπ έρεη αλαιάβεη νη ππφινηπνη λα ηνλ βνεζνχλ ψζηε ην έξγν λα 

νινθιεξσζεί. Μφλν πνπ απηέο νη «ζπκκαρίεο» είλαη αλεπηπγκέλεο ζε φιν ην θχθισκα 

θαη εθηπιίζζεηαη ζηελ πξάμε νμχο «ηαμηθφο» αληαγσληζκφο, αθνχ θάζε ηάμε δηεθδηθεί 

κεξίδην θαη απφ ηηο ππφινηπεο, θαη ππφ απηήλ ηελ έλλνηα νη πξνζθεξφκελεο εθπηψζεηο 

ελ ηέιεη θαηαιήγνπλ ζπγθξίζηκεο κε εθείλεο πξηλ ηελ ςήθηζε ηνπ Ν 2576/1998. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ, ε «εθθαζάξηζε» ηνπ θιάδνπ πνπ επηρεηξείηαη κε ηνλ θαηλνχξγην Νφκν, 

πξνο σθέιεηα ησλ εηαηξηψλ Ζ' Σάμεο, νη νπνίεο δηαζέηνπλ ή κπνξνχλ λα 

δεκηνπξγήζνπλ, κε επθνιία, δνξπθνξηθά Μ.Δ.ΔΠ., απνδεηθλχεηαη «εθ ησλ πξαγκάησλ, 

ζε κηα αληηπαξάζεζε ίζνπ πξνο ίζν, αθνινπζψληαο ηελ πξαθηηθή ηεο νκαδνπνίεζεο 

ακπλφκελεο, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ λα αληηκεησπίζνπλ ηελ «επηζεηηθφηεηα»», κηα 

πξαθηηθή πνπ αθνινπζεί ν αληίπαινο, ν νπνίνο ακθηζβεηψληαο ηελ εγεκνλία ηεο Ζ' 

ηάμεο δηεθδηθεί κεγαιχηεξν κεξίδην απφ ην θαηαζθεπαζηηθφ πξντφλ (Μεηαιιελφο, 

2009, ζει. 249). 

Ζ δεθαεηία ηνπ 1990 ηειεηψλεη κε κεγάια έξγα ζε εμέιημε, ππφ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

Β' Κ.Π.. θαη ηελ πξννπηηθή κεηαθνξάο ηνπο σο «έξγα γέθπξεο» ζην λέν θηιφδνμν 

πξφγξακκα ηνπ Γ' Κ.Π.. (2000 - 2006). Ζ Υψξα πξνεηνηκάδεηαη γηα ηελ έληαμή ηεο 

ζηελ Οηθνλνκηθή Ννκηζκαηηθή Έλσζε (Ο.Ν.Δ.) κε νξφζεκν ην 2001 θαη ηελ δηεμαγσγή 

ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ηνπ 2004.  
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Σν κεγάιν θαηαζθεπαζηηθφ αληηθείκελν ηεο επνρήο, ε άληιεζε θεθαιαίσλ απφ ην 

Υ.Α.Α. αιιά θαη απφ ηηο ηξάπεδεο θαζψο έρνπλ κεησζεί ηα επηηφθηα (ππφ ην θιίκα πνπ 

δηακνξθψλεη ην κέγεζνο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Έξγσλ), ηζρπξνπνηνχλ ηηο 

ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, νη νπνίεο επελδχνπλ ζε πάγην κεραλνινγηθφ 

εμνπιηζκφ, ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη επεθηείλνληαη ζηε δηεζλή αγνξά. Καη ελψ, ήδε 

έρεη μεθηλήζεη ε εγθαηάζηαζε ζηελ ειιεληθή θαηαζθεπαζηηθή αγνξά ησλ κεγάισλ 

επξσπατθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ ζπγθξνηεκάησλ, πνπ ζηελ αξρηθή θάζε ιεηηνπξγνχλ 

εγεκνληθά ζε νξηζκέλα κεγάια έξγα κε ηηο ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο ζε 

ξφιν ππεξγνιάβσλ, ζηελ πνξεία φκσο θαη κε «δεδνκέλε ηελ ελίζρπζε ηεο νξγαληθήο 

ζχλζεζεο ηνπ θεθαιαίνπ, αιιά θαη ηεο θαηαζθεπαζηηθήο εκπεηξίαο ησλ ειιεληθψλ 

εξγνιεπηηθψλ ζπγθξνηεκάησλ», εμηζνξξνπείηαη ε θαηάζηαζε κέζα απφ ηε ζπγθξφηεζε 

θνηλνπξαθηηθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ ζρεκάησλ θαη ηελ αλάιεςε πξσηεχνληα ξφινπ απφ 

ηηο ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο θαη ηαπηφρξνλα «εθπαηδεχνληαη» ζηε λέα 

κνξθή ζπκβάζεσλ παξαρψξεζεο (απηνρξεκαηνδφηεζε - εθκεηάιιεπζε, φπσο ε 

Γέθπξα Ρίν - Αληίξξην ή ε Αηηηθή Οδφο) (Σαξπάγθνο, 2010, ζει. 2-3). Ζ εμέιημε απηή 

απνδεηθλχεηαη εληέιεη δηαρξνληθή. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη κεγάινη ηξαπεδηθνί δαλεηζκνί δεκηνπξγνχλ πςειέο 

ππνρξεψζεηο, ν ρξεκαηηζηεξηαθφο δείθηεο απφ ην πξψην ηξίκελν ηνπ 1998 εκθαλίδεη 

κείσζε (ηεο ηάμεο ηνπ -2,5%), νη πξνδεκνπξαζηαθέο δαπάλεο ζχκθσλα κε ηηο λέεο 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο απνδεηθλχνληαη απμεκέλεο, ελψ ν νμχο αληαγσληζκφο ελφο 

κεγάινπ αξηζκνχ εηαηξεηψλ ζε έλα πεδίν πνπ φινη δηεθδηθνχλ κεξίδην, δεκηνπξγεί 

εθπηψζεηο κεγαιχηεξεο απφ ηηο επηζπκεηέο (ζρεδφλ ζηα φξηα κε πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

«καζεκαηηθνχ ηχπνπ»), κε απνηέιεζκα αλ θαη ν θχθινο εξγαζηψλ παξνπζηάδεηαη 

απμεκέλνο ηα αληίζηνηρα θέξδε εκθαλίδνληαη κεησκέλα (Μεηαιιελνο, 2009).  

Ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ν ζρεηηθφο λφκνο γηα ηηο ζπγρσλεχζεηο ησλ 

εξγνιεπηηθψλ εηαηξεηψλ έρεη δεκηνπξγήζεη ηελ ηάζε «ζπζπείξσζεο» θάπνησλ 

εηαηξεηψλ. Απηφο φκσο πνπ επεκβαίλεη θαηαιπηηθά ζηελ δηαδηθαζία παξαγσγήο ηνπ 

ηερληθνχ πξντφληνο θαη ζηνλ ηξφπν νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ είλαη γηα άιιε κηα θνξά ε Πνιηηεία θαη ζπγθεθξηκέλα απηή ηε θνξά κε ην 

λφκν 2940 ηνπ 2001, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ππνδεηθλχεη ηνλ ηξφπν θαη εμαλαγθάδεη ηηο 

θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο ζε αλαδηάξζξσζε ηνπ θιάδνπ κεηψλνληαο ηηο 

εξγνιεπηηθέο ηάμεηο απφ νρηψ ζε επηά, σζψληαο απηέο ζε ζρεκαηηζκφ θαηλνχξγησλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ επηρεηξεκαηηθψλ ζρεκάησλ κε ζαθή θαη ζηνρεπκέλε κείσζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ ηνπο αξηζκνχ, κέζσ ησλ δηαδηθαζηψλ ζπγρσλεχζεσλ θαη εμαγνξψλ. 
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Δλδηαθέξνλ έρεη, φηη ε Πνιηηεία, ππφ ηελ πίεζε νινθιήξσζεο ησλ έξγσλ - ηφζν ιφγσ 

ησλ δεζκεχζεσλ απέλαληη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε φζν θαη ελ φςε ησλ Οιπκπηαθψλ 

Αγψλσλ, αλαζέηεη ηε κειέηε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

εηαηξεηψλ ζε νκάδα ηξαπεδψλ
37

, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξνθχπηεη φηη γηα ηελ πεξίνδν 

1993 -1996, ελψ ν θχθινο εξγαζηψλ δηπιαζηάδεηαη, νη ππνρξεψζεηο ηξηπιαζηάδνληαη, 

θαη φηη απαηηείηαη αλαδηνξγάλσζε ηνπ θιάδνπ κε ζπγρσλεχζεηο θαη εμαγνξέο αθνχ 

ππάξρεη πιεζψξα εηαηξεηψλ αλαληίζηνηρε κε ην πιήζνο ησλ έξγσλ. ε έξεπλα ησλ 

Υαξαιακπίδνπ, Βξαράιε, Γεξκεηδή (1999) ζρεηηθά κε ηηο ζέζεηο δηαθφξσλ 

εθπξνζψπσλ γηα ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ 

πξνθχπηνπλ ηα εμήο: (α) δελ λνείηαη παξνπζία εηαηξεηψλ Ζ' ηάμεο κε ρακειά ίδηα 

θεθάιαηα,
38

 (β) θάπνηνη παξαγθσλίδνληαο ηα πξαγκαηηθά αίηηα απνβιέπνπλ ζε 

νιηγνπσιηαθέο θαηαζηάζεηο,
39

 (γ) ε θαθή νξγάλσζε ησλ εηαηξεηψλ επζχλεηαη γηα ηελ 

θαηάζηαζε ζηελ νπνία βξίζθνληαη,
40

 (δ) νη ζπγρσλεχζεηο, ζπλελψζεηο θαη ζπλέξγεηεο 

ζηελ αξρή ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο ζα δεκηνπξγήζνπλ αληαγσληζηηθέο νηθνλνκηθέο 

ηερληθέο νληφηεηεο,
41

 (ε) ν θιάδνο βξίζθεηαη ππφ δησγκφ, ν ππεξδαλεηζκφο εγθπκνλεί 

θηλδχλνπο θαη πξέπεη λα δνζνχλ θίλεηξα γηα ζπγρσλεχζεηο.
42

  

ηε Γ.Δ.Θ. ηνπ 2000, ν Πξσζππνπξγφο
43

 ηεο ρψξαο, ζρεηηθά κε ην ζέκα ησλ 

ζπγρσλεχζεσλ θαη ηε δεκηνπξγία ηζρπξφηεξσλ νκίισλ, ηνλίδεη: «δελ ζα ρσξίζνπκε ηα 

κεγάια έξγα ζε πνιιέο κηθξέο εξγνιαβίεο. Με ηε ινγηθή λα κνηξαζηεί ε πίηα ζε φινπο 

γηα λα είλαη φινη επραξηζηεκέλνη, δελ πξφθεηηαη λα γίλνπλ ηα έξγα», θαη θάλεη «ζαθή 

ηελ πξφζεζή ηνπ λα ππάξμνπλ ζρεηηθά ιίγνη θαη ηζρπξνί θαηαζθεπαζηηθνί φκηινη» - ηεο 

ηάμεο ησλ πέληε (5) νκίισλ
44

 θαη δπλεηηθά δχν (2) ή ηξηψλ (3) αθφκε πξνεξρφκελσλ 

κέζα απφ ζπγρσλεχζεηο ή εμαγνξέο ησλ ππφινηπσλ κεγάισλ ή κεζαίνπ κεγέζνπο 

εηαηξεηψλ ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ζα ζρεκαηίδνπλ ηξηάδεο ή ηεηξάδεο γηα ηελ 

απφθηεζε ελφο πηπρίνπ - θαη «πνπ ζα κπνξνχλ λα εγγπεζνχλ φρη κφλν ηελ εκπξφζεζκε 

θαη πνηνηηθή εθηέιεζε ησλ έξγσλ, αιιά θπξίσο ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο αθνχ απνηειεί 

εηιεκκέλε θπβεξλεηηθή απφθαζε ηα κεγάια έξγα ηελ πεξίνδν 2000-2006 λα 

θαηαζθεπαζηνχλ ζηε ζπληξηπηηθή ηνπο πιεηνςεθία κε απηνρξεκαηνδφηεζε (ζπκβάζεηο 

                                                 
37

 Σε κειέηε εθπφλεζαλ νη Σξάπεδεο Δζληθή θαη Δκπνξηθή κε επζχλε ηεο Δζληθήο Μειεηεηηθήο 
38

 Θέζε Τθππνπξγνχ Γ. Έξγσλ, Υ. Βεξειή 
39

 Θέζε Πξνέδξνπ ΣΔΔ, Κ. Ληάζθα 
40

 Θέζε Γεληθνχ Γξακκαηέα Γ. Έξγσλ, Γ. Υξηζηθφπνπινπ 
41

 Θέζε Πξνέδξνπ Γ.. Σξάπεδαο Αηηηθήο, . Απνζηνιφπνπινπ 
42

 Θέζεηο εθπξνζψπσλ θαηαζθεπήο: Πξνέδξνπ ΑΣΔ, Υ. Αγγέινπ, Πξνέδξνπ ΠΔΓΜΔΓΔ, Γ. Οηθνλφκνπ 

θαη Πξνέδξνπ ΣΔΖΣ, Κ. Κνπβαξά 
43

 Κ. ηκίηεο 
44

 Διιεληθή Σερλνδνκηθή, J&Ρ Διιάο, ΑΣΣΗ-ΚΑΣ, ΑΔΓΔΚ, ΓΔΚ σο νη πην ηζρπξνί ηεο επνρήο 
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παξαρψξεζεο), γεγνλφο πνπ απαηηεί ηελ πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ πφξσλ πνπ εθηηκάηαη 

φηη ζα μεπεξάζνπλ ηα 2 ηξηο δξρ» (Σζνχθνο, 2000, ζει. 18). Έπεηηα απφ κεγάιε έληαζε 

γχξσ απφ ην ζέκα, επηθξαηεί ηειηθά ε ζέζε ηνπ Τπνπξγνχ
45

 ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ., γηα ηνλ 

ζρεκαηηζκφ πεξηζζφηεξσλ νκίισλ (12 κε 15) ππφ ηελ ζθέςε φηη ζε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε θηλδπλεχνπλ λα θαηεγνξεζνχλ γηα «δηαπινθή κε ηε ζεζκνζέηεζε 

νιηγνπσιηαθψλ θαηαζηάζεσλ» (Σζνχθνο, 2000, ζει. 18). 

Οη δηεξγαζίεο θαηαιήγνπλ κε ηελ ππνβνιή αίηεζεο επαλάθξηζεο ζην Μ.Δ.ΔΠ. 

δεθαπέληε (15) ζρεκάησλ δηεθδηθνχλησλ πηπρίν 7εο ηάμεο νη νπνίνη δίλνληαη ζηνλ 

παξαθάησ πίλαθα: 

ΠΗΝΑΚΑ 19:  Οη όκηινη πνπ δηεθδηθνύλ πηπρίν 7εο ηάμεο 

1. ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΣΔΥΝΟΓΟΜΗΚΖ 

● ΑΚΣΧΡ Α.Σ.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΣΔΥΝΟΓΟΜΗΚΖ Α.Δ.   

  ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΒΟΛΟΤ Α.Δ.   

● ΣΟΜΖ Α.Σ.Δ. Σ΄ ηάμεο 

  ΣΔΥΝΗΚΖ ΚΡΖΣΖ Α.Δ.   

● ΣΡΗΓΧΝΟΝ Α.Δ.Β.Σ.Δ.Δ. Δ΄ ηάμεο 

  ΥΑΡΗΛΑΟ ΣΟΛΖ Α.Σ.Δ.Β.Δ.   

● ΚΑΣΧΡ Α.Δ. Δ΄ ηάμεο 

  ΣΔΜΚΑ Α.Σ.Δ. - ΓΖΜΟΗΑ ΔΡΓΑ   

2. Α.Δ.ΓΔΚ 

● Α.Δ.ΓΔΚ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΟΗΚΟΓΟΜΗΚΖ Α.Σ.Δ.   

  ΓΟΜΖΣΧΡ Α.Σ.Δ.   

  ΟΓΟΖΜΑΝΖ Α.Σ.Δ.Β.Δ.   

  ΑΞΧΝ Α.Σ.Δ.Β.Δ.   

● ΔΤΚΛΔΗΓΖ Α.Σ.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΔΣΔΠ Α.Δ.   

  ΠΟΛΤΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ.   

  ΟΜΑ Α.Σ.Δ.   

  ΔΡΓΟΔΜΠΟΡΗΚΖ Α.Σ.Δ.   

  ΣΡΗΣΧΝ Α.Σ.Δ.   

  ΑΚΣΗ Α.Δ. Γ.Γ. ΜΑΤΡΟΓΗΑΝΝΖ   

● ΔΚΣΔΡ Α.Δ. Σ΄ ηάμεο 

  ΖΦΑΗΣΟ Α.Σ.Δ.   

  ΑΣΡΟΝ Α.Σ.Δ.   

  ΜΔΣΧΝ Α.Δ. Σ΄ ηάμεο 

                                                 
45

 Κ. Λαιηψηεο 
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  ΓΟΜΗΚΑ ΔΡΓΑ Α.Σ.Δ.   

3. ΑΒΑΞ 

● ΑΒΑΞ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΗΧΑΝΝΟΤ & ΠΑΡΑΚΔΤΑΨΓΖ (ΔΛΛΑ) Α.Σ.Δ. -  J & P    

  ΔΣΔΚ Α.Δ.   

● ΔΣΔΘ Α.Δ. Σ΄ ηάμεο 

  ΑΗΥΜΖ Α.Σ.Δ.   

● ΠΡΟΔΣ   

4. ΣΔΥΝΗΚΖ ΟΛΤΜΠΗΑΚΖ 

● ΜΟΥΛΟ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΣΔΥΝΗΚΖ ΟΛΤΜΠΗΑΚΖ Α.Δ.   

  ΓΗΔΚΑΣ Α.Σ.Δ.   

  ΑΛΦΑ ΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ.   

  ΔΛΛΖΝΗΚΔ ΚΑΣΑΚΔΤΔ Α.Σ.Δ.   

  ΚΟΡΓΑΛΟ Α.Δ.   

● ΚΑΜΑΣΑΚΖ ΝΗΚΟ Α.Σ.Δ.Δ Σ΄ ηάμεο 

  ΞΑΝΘΖ Α.Δ.   

  ΔΡΓΑΗ Α.Σ.Δ.ΒΔ   

● ΣΟΞΟΣΖ Α.Σ.Δ. Γ΄ ηάμεο 

  ΠΑΛΜΤΡΑ Α.Δ.   

5. ΓΔΚ - ΣΔΡΝΑ 

● ΣΔΡΝΑ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΓΔΚ Α.Δ.   

  ΖΝΗΟΥΟ Α.Σ.Δ.   

  ΦΤΚΣΗΚΖ ΔΛΛΑΓΟ Α.Δ.   

  ΔΡΓΟΓΤΝΑΜΗΚΖ Α.Δ.   

  ΓΟΜΗΚΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ Α.Β.Δ.Σ.Δ.   

● ΣΔΡΝΑ ΔΝΔΓΔΗΑΚΖ Α.Β.Δ.Σ.Δ. Σ΄ ηάμεο 

● ΖΛΗΟΥΧΡΑ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΜΠΔΣΟΝ ΟΤΦΛΗΟΤ Α.Σ.Δ.   

  ΠΡΞΖ ΚΟΝΣΡΟΛ Α.Δ.   

6. ΠΑΝΣΔΥΝΗΚΖ - Η.Κ. ΑΡΑΝΣΟΠΟΤΛΟ 

● ΠΑΝΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  Κ.Η. ΑΡΑΝΣΟΠΟΤΛΟ   

  ΑΗΓΑΗΟΠΔΛΑΓΗΣΗΚΖ ΑΒΔΝΣΔ   

  ΓΟΚΑΣ Α.Δ.   

  ΤΡΗΑ ΑΣΟΔΣ   

● ΛΑΜΓΑ ΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ. Γ΄ ηάμεο 

  ΠΔΛΑΓΟΗ & ΜΑΡΗΝΔ Α.Σ.Δ.   

7. ΑΛΣΔ 

● ΑΛΣΔ Α.Σ.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΚΟΡΟΣΕΖ Α.Δ.   
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  ΟΓΧΝ & ΟΓΟΣΡΧΜΑΣΧΝ Α.Δ.   

  ΘΔΜΔΛΗΟ 79 Α.Δ.   

  ΓΧΡΗΚΖ Α.Σ.Δ.   

  ΥΟΗΝΗΑ Γ. Α.Σ.Δ.   

  ΑΝΔΞ Α.Σ.Δ.   

8. ΓΔΚΑΣ - ΓΝΧΜΧΝ 

● ΓΝΧΜΧΝ Α.Σ.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΓΔΚΑΣ Α.Σ.Δ.    

  ΣΔΓΚ Α.Δ.   

  ΔΡΓΟΚΑΣ Α.Δ.   

  ΚΟΡΧΝΗ Α.Δ.   

  ΑΛΦΑ Α.Σ.Δ.   

  ΓΟΜΖΖ Α.Σ.Δ.   

  ΜΔΣΡΗΚ ΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ.   

  ΚΑΣΑΣ Α.Δ.   

9. ΠΡΟΟΓΔΤΣΗΚΖ - ΜΠΑΛΑΦΑ 

● ΠΡΟΟΓΔΤΣΗΚΖ Α.Σ.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΠΑΡΝΧΝ Α.Δ.   

  ΘΔΑΛΗΚΖ Α.Σ.Δ.   

  ΑΘΖΝΑΊΚΖ ΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ.   

  ΔΓΝΑΣΗΑ Α.Σ.Δ.   

  ΚΑΡΑΝΣΗΝΗΓΖ ΑΦΟΗ Α.Σ.Δ.   

  ΠΗΝΓΟ Α.Δ.   

  ΤΠΟΓΟΜΖ Α.Δ.   

  ΜΠΑΛΑΦΑ Κ. Α.Σ.Δ.   

  ΒΔΣΣΟ Α.Δ.   

10. ΜΖΥΑΝΗΚΖ 

● ΜΖΥΑΝΗΚΖ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΑΦΟΗ ΚΑΠΔΣΑΝΗΓΖ Α.Σ.Δ.   

  ΡΟΤΟ Γ.   

  Υ. ΤΜΦΟΡΗΓΖ Α.Δ.   

  ΠΔΥΛΗΒΑΝΗΓΖ Α.Δ.   

  ΒΗΟΜΖΛΚΑ Α.Σ.Δ.   

  ΑΚΟΤΝΖ Γ. Κ. Α.Β.Δ.Σ.Δ.   

  ΜΖΥΑΝΗΚΖ ΔΝΔΡΓΔΗΑ Α.Δ.   

● ΘΟΛΟ Α.Δ. Σ΄ ηάμεο 

  ΠΑΠΑΓΑΚΖ Ν. Α.Δ.   

  ΑΚΡΗΣΑ Α.Σ.Δ.ΒΔ   

  ΥΡΟΝΟΜΖΥΑΝΗΚΖ Α.Δ.   

11. ΑΣΣΗ - ΚΑΣ - ΣΔΥΝΟΓΟΜΖ 

● ΑΣΣΗ - ΚΑΣ Α.Σ.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΗΓΑΛΑ Α.Σ.Δ.   
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  Α.Σ.Δ.ΜΚΔ Α.Σ.Δ.   

  ΖΥΟΠΛΑΣ Α.Δ.   

  ΖΛΜΔΚ Α.Δ.   

● ΣΔΥΝΟΓΟΜΖ Α.Β.Δ.Σ.Σ.Δ. ΑΦΟΗ ΣΡΑΤΛΟΤ Ε΄ ηάμεο 

  ΚΑΛΟΓΡΗΣΑ Υ.Η. Α.Δ.   

  ΝΗΑ ΦΡΑΓΚΑΚΖ Α.Σ.Δ.   

  ΣΑΛΧ Α.Σ.Δ.   

  ΣΔΛΑΜΧΝ Α.Δ.   

  ΗΛΗΑ Α.Δ.   

  ΣΟΞΟΣΖ Α.Σ.Δ.Β.Δ.   

12. ΑΘΖΝΑ 

● ΑΘΖΝΑ Α.Δ.Σ.Β. & Σ.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΝΧΗ Α.Δ.   

  ΑΡΥΗΜΖΓΖ Α.Σ.Δ.   

  ΑΗΟΛΟ Α.Σ.Δ.   

  ΜΔΣΣΔΜ Α.Δ.   

  ΓΟΜΖΚΑ Α.Δ.   

  ΔΡΓΟΝΔΣ Α.Δ.   

  ΒΔΚΣΡΑ Α.Δ.   

  ΗΝΣΔΚΑΣ Α.Δ.   

13. ΘΔΜΔΛΗΟΓΟΜΖ 

● ΘΔΜΔΛΗΟΓΟΜΖ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΝΔΣΟ Α.Σ.Δ.   

  ΠΑΓΧΝΖ Β. Α.Σ.Δ.   

  ΔΤΡΧΓΟΜΖ Α.Σ.Δ.   

  ΣΔΜΑΚ Α.Δ.   

  ΑΝΑΣΑΗΟΤ Π. Δ.Π.Δ.   

  ΠΡΟΓΟΜΖ Α.Δ.   

● ΚΣΗΣΧΡ Α.Σ.Δ. Σ΄ ηάμεο 

  ΒΔΛΟ Α.Σ.Δ.   

  ΑΝΑΓΡΑΖ Α.Σ.Δ.   

  ΑΚΣΑ Α.Σ.Δ.   

● ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ Α.Σ.Δ. Γ΄ ηάμεο 

  ΣΑΗΝΟΠΟΤΛΟ Α.Σ.Δ.   

● ΣΟΚΑΣ Α.Δ. Γ΄ ηάμεο 

  ΔΡΓΟΣΔΥΝΗΚΖ Α.Δ.   

14. ΒΗΟΣΔΡ 

● ΒΗΟΣΔΡ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΕΑΥΑΡΟΠΟΤΛΟ Α. Α.Σ.Δ.   

  ΣΔΓΔΑ Α.Σ.Δ.   

  ΓΧΡΗΚΟ Α.Σ.Δ.   

  ΣΑΘΜΖ Α.Σ.Δ.   

  ΑΜΤΝΣΑ Α.Δ.   
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  ΔΡΜΖ Α.Σ.Δ.   

● ΑΣΟΜΟΝ Α.Δ. Δ΄ ηάμεο 

  ΔΡΓΟΜΔΣΡΗΚΖ Α.Σ.Δ.   

  ΠΟΛΤΚΡΑΣΖ Α.Σ.Δ.Δ.   

  ΥΑΡΗΣΗΓΟΤ Α.Σ.Δ.   

15. ΘΔΜΔΛΖ 

● ΘΔΜΔΛΖ Α.Δ. Ε΄ ηάμεο 

  ΟΡΗΕΧΝ Α.Σ.Δ.   

  ΚΧΣΗΑ Κ. & Λ Α.Δ.Σ.Δ.   

  ΖΠΔΗΡΧΣΗΚΖ Α.Δ.   

  ΝΔΟΓΟΜΖ Α.Δ.   

(πεγή: GBR Consalting, 2002) 

Σν 2003, γίλνληαη δεθηέο νη αηηήζεηο γηα ηελ 7ε ηάμε δεθαηεζζάξσλ (14) νκίισλ (εθηφο 

απφ ην ζρήκα ΘΔΜΔΛΖ ηνπ πίλαθα 19) ζπγθεληξψλνληαο ζπλνιηθά εθαηφλ ελληά 

(109) εηαηξείεο, γηα ηελ 6ε ηάμε πελήληα ελφο (51) ζπγθεληξψλνληαο ζπλνιηθά εθαηφλ 

ζαξάληα νρηψ (148) εηαηξείεο, γηα ηελ 5ε ηάμε εμήληα πέληε (65) ζπγθεληξψλνληαο 

ζπλνιηθά εθαηφλ ελελήληα ηξεηο (193) εηαηξείεο θαη γηα ηελ 4ε εθαηφλ δχν (102) 

ζπλνιηθά ζπγθεληξψλνληαο εθαηφλ ηξηάληα ηξεηο (133) εηαηξίεο (Βξαράιεο, Πέξπαο, 

2004), ελψ ε ζπλνιηθή (φινπ ηνπ Μ.Δ.ΔΠ.) κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ εηαηξεηψλ αγγίδεη 

ην 50,7%, θαζψο ιίγν πξηλ νη εηαηξείεο Ζ' ηάμεο έρνπλ θηάζεη ηνλ αξηζκφ ησλ εμήληα 

(60) θαη ηεο Ε' ηάμεο ηνλ αξηζκφ ησλ εθαηφλ είθνζη ηξηψλ (123) (Μεηαιιελφο, 2009).  

Σελ ίδηα ρξνληά ν χλδεζκνο Σερληθψλ Δηαηξεηψλ Ζ Σάμεο (.Σ.Δ.Ζ.Σ.) κεηνλνκάδεηαη 

ζε χλδεζκν Σερληθψλ Δηαηξεηψλ Αλσηέξαο Σάμεσο (.Σ.Δ.Α.Σ., ρ.ρ.). 

Με ηελ νινθιήξσζε ηνπ ζρεκαηηζκνχ ησλ δεθαηεζζάξσλ (14) «ηζρπξψλ» νκίισλ 

κέζα απφ ηε δηαδηθαζία ζπγρσλεχζεσλ θαη εμαγνξψλ ζηελ νπζία θιείλεη ν δεχηεξνο 

θχθινο κεγάιεο αλάπηπμεο ησλ Διιεληθψλ Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ σο απηνηειείο 

νληφηεηεο, φπσο απηέο ζθαξθάισζαλ ζηελ θνξπθή ηνπ θιάδνπ ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 2000 θαη αθνχ έρεη πξνεγεζεί ε θαηάξξεπζε ησλ κεγάισλ εηαηξεηψλ Δ' 

ηάμεο Έξγσλ Αλαζπγθξνηήζεσο, ζπλπθαζκέλε κε ηελ επέθηαζή ηνπο ζηηο 

θαηαζθεπαζηηθέο αγνξέο ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο Βφξεηαο Αθξηθήο, θαη κεηά ηελ 

αλάπηπμή ηνπο κε αθεηεξία ην Ν. 1418/1984 θαη έπεηηα. ιεο ζρεδφλ εμαθνινπζνχλ λα 

ππάξρνπλ αιιά ππφ ην πεξίβιεκα ησλ θαηλνχξγησλ ηερληθψλ νκίισλ ηεο 7εο ή ηεο 6εο 

ηάμεο, γηα θάπνηεο φκσο απφ απηέο ζα ραζεί ε αξρηθή ηνπο επσλπκία. ηηο επσλπκίεο 

ησλ θαηλνχξγησλ θαηαζθεπαζηηθψλ ζρεκάησλ δηαθξίλνληαη εηαηξείεο απφ ην 1949 

(ΑΔΓΔΚ) έσο ην 1986 (ΑΒΑΞ). Ζ λέα δεθαεηία πνπ αλαηέιιεη ζα θέξεη λέεο 
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πξνθιήζεηο θαη αιιαγέο θαη ζηελ νπζία αλνίγεη ηνλ επφκελν θχθιν γηα ηνπο 

δεθαηέζζεξηο (14) θαηαζθεπαζηηθνχο νκίινπο. Μέλεη λα απνδεηρζεί πνηεο είλαη εθείλεο 

νη θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο πνπ ζα θαηαθέξνπλ λα θεξδίζνπλ θαη θαη' νπζία λα 

επηβηψζνπλ. 

Σα ζεκαληηθά γεγνλφηα ηεο πεξηφδνπ ζπλνςίδνληαη ζηνλ πίλαθα 20: 

ΠΗΝΑΚΑ 20:  εκαληηθά γεγνλόηα πεξηόδνπ: 1986 - 2003 

ΔΣΟ ΓΔΓΟΝΟ 

1992 πξαγκαηνπνηείηαη ε επξσπατθή νινθιήξσζε - Δπξσπατθή Έλσζε (Δ.Δ.) 

1994 
ςεθίδεηαη ν λφκνο 2229 θαη δεκηνπξγεί ηελ Ζ' ηάμε Μ.Δ.ΔΠ. σο γεληθή 

ηάμε 

1998 

ςεθίδεηαη ν λφκνο 2586 θαη εηζάγεη ηνλ καζεκαηηθφ ηχπν ζηνπο 

δηαγσληζκνχο έξγσλ 

2001 

πξαγκαηνπνηείηαη ε είζνδνο ζηελ Οηθνλνκηθή Ννκηζκαηηθή Έλσζε 

(Ο.Ν.Δ.) 

ςεθίδεηαη ν λφκνο 2940 γηα ηε δεκηνπξγία θαηαζθεπαζηηθψλ νκίισλ 

2004 δηεμαγσγή Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ 

2003 

θιείλεη ν δεύηεξνο θύθινο κεγάιεο αλάπηπμεο ησλ Διιεληθψλ 

Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ ωο απηνηειείο νληόηεηεο 

αλνίγεη ν ηξίηνο θύθινο γηα ηνπο 14 θαηαζθεπαζηηθνχο νκίινπο 

 

2.7  Πεξίνδνο από ην 2003 έωο 2020 (ηξέρνλ έηνο) 

ηελ αλαηνιή, ινηπφλ, ηεο λέαο δεθαεηίαο, ε Διιάδα φρη κφλν δηνξγαλψλεη Αγψλεο 

(Οιπκπηάδα 2004) αιιά ε ίδηα αγσλίδεηαη λα αθνινπζήζεη ηηο επξσπατθέο εμειίμεηο, 

εθφζνλ, ιφγσ ησλ πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ ηδηαηηεξνηήησλ ηεο, εκθαλίδεη πζηέξεζε 

πεξίπνπ είθνζη - εηθνζηπέληε ρξφλσλ. Οη ηαρχηαηεο εμειίμεηο ζηελ ηερλνινγία 

παξαγσγήο (ηειεπηθνηλσλίεο, πιεξνθνξηθή) αιιάδνπλ πνιιά δεδνκέλα ζηελ νξγάλσζε 

θαη ην απαηηνχκελν κέγεζνο ησλ επηρεηξήζεσλ, φπσο επίζεο ζηνλ ηξφπν θαη ηελ 

πνηφηεηα παξαγσγήο. Ζ έληαζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο αλαγθάδεη ηηο κεγάιεο 

επηρεηξήζεηο ζε ζηξαηεγηθέο αλαδηαηάμεηο κε λέεο επελδχζεηο ζε εμνπιηζκφ, 

ηερλνγλσζία θαη αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ζε λέεο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπκκαρίεο 

θαη ζπγρσλεχζεηο (Παηξψλεο, 2015β).  

Καηαζθεπαζηηθά, ε πεξίνδνο πξνεηνηκαζίαο ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ φισλ ησλ έξγσλ ππνδνκήο πνπ εθηεινχληαη ηαπηφρξνλα ζηε 
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ρψξα θαη ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην Γ' Κ.Π..) απνδεηθλχεηαη «ρξπζή»: νη 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο, θπξίσο, ησλ δχν αλψηεξσλ ηάμεσλ θαηνξζψλνπλ λα 

ειέγρνπλ πεξίπνπ ηα 2/3 ηεο αγνξάο Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη ην 1/3 ηνπ ζπλνιηθνχ 

θαηαζθεπαζηηθνχ πξντφληνο (ηδησηηθφ - δεκφζην), ζεκεηψλνληαο πςεινχο θχθινπο 

εξγαζηψλ θαη κεηθηά θέξδε. Παξ΄ φια απηά, ε πξννπηηθή νινθιήξσζεο ησλ έξγσλ ηεο 

Οιπκπηάδαο θαη νη εκπινθέο πνπ παξνπζηάδνληαη ζηελ απνξξφθεζε ηνπ ηειεπηαίνπ 

ηκήκαηνο ησλ θνλδπιηψλ ηνπ Γ' Κ.Π.. (ιφγσ πξνζθπγψλ) εγείξνπλ κεγάια εξσηήκαηα 

θαη αλεζπρίεο γηα ηελ κεηέπεηηα επνρή (Σαξπάγθνο, 2004 θαη Βξαράιεο θαη Πέξπαο, 

2004).  

ηηο 7 Ηνπιίνπ 2004 δηνξγαλψλεηαη εκεξίδα απφ ην Ηλζηηηνχην Οηθνλνκίαο 

Καηαζθεπψλ
46

 κε ζέκα «Δπηρεηξεκαηηθφ Πεξηβάιινλ ζηηο Καηαζθεπέο» ζηελ νπνία ν 

Γεληθφο Γηεπζπληήο
47

 ηνπ Ηλζηηηνχηνπ ζηελ νπζία πξνεηδνπνηεί ηνπο εκπιεθφκελνπο 

ηνπ θιάδνπ φηη «ην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ πνπ ζα δηακνξθσζεί ζηνλ θιάδν ησλ 

θαηαζθεπψλ κεηά ηνλ επηέκβξην ηνπ 2004 δελ θαίλεηαη θαη' αξράο επνίσλν θαη είλαη 

πξνθαλέο φηη ε αγνξά ζα ππνζηεί ζνθ» (Βξαράιεο θαη Πέξπαο, 2004, ζει. 16). Χο 

ιφγνη γηα απηήλ ηελ εμέιημε πξνβάιινληαη θπξίσο: (α) ε αδπλακία πινπνίεζεο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ησλ έξγσλ ηνπ Γ' Κ.Π.. ζε φηη αθνξά ηελ «σξηκφηεηα»
48

 ησλ 

πκβάζεσλ Παξαρψξεζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ επηθπιαθηηθή ζηάζε ησλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ γηα ηε βησζηκφηεηα απφ ηελ εθκεηάιιεπζή ηνπο, (β) ε 

εκπινθή ησλ δεκνπξαηνχκελσλ έξγσλ ηνπ Γ' Κ.Π. ιφγσ ησλ πξνζθπγψλ ζε 

δηθαζηήξηα κε απνηέιεζκα ηελ θαζπζηέξεζε έλαξμήο ηνπο, (γ) ε αλάγθε αιιαγήο ηεο 

ρξεκαηνδνηηθήο θάιπςεο ησλ έξγσλ ππνδνκήο ηεο ρψξαο κε ηελ επξχηεξε δπλαηή 

ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε
49

 ιφγσ ησλ κεησκέλσλ πφξσλ απφ ην Π.Γ.Δ. θαη ην επφκελν 

Κ.Π..
50

, (δ) ην κεγάιν κέγεζνο ηνπ θιάδνπ ζε ζρέζε κε ηα «ππνςήθηα» έξγα (ζρέζε 

πξνζθνξάο - δήηεζεο), (ε) νη θαζπζηεξήζεηο πιεξσκψλ απφ ηελ πιεπξά ηνπ Γεκνζίνπ 

γηα εθηειεζκέλα έξγα πξνθαιψληαο έιιεηςε ξεπζηφηεηαο θαη (ζη) ε δηαξθψο 

επηδεηλνχκελε ρξεκαηνδνηηθή θαηάζηαζε ησλ εηαηξεηψλ εμαηηίαο ηεο αχμεζεο ησλ 

βξαρππξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκψλ ηξαπεδηθψλ ππνρξεψζεσλ (Βξαράιεο θαη 

Πέξπαο, 2004). 

                                                 
46

 Σν Η.Ο.Κ. ηδξχζεθε ην 1998 επνπηεπφκελν απφ ην Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ., κε αληηθείκελν ηελ έξεπλα θαη ηε 

κειέηε ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηνλ ζρεδηαζκφ, ζην θφζηνο, ζηελ παξαγσγηθφηεηα, ζηε ρξεκαηνδφηεζε, 

ζηελ πνηφηεηα θαη ζηελ αλάζεζε ησλ Γεκνζίσλ θαη Ηδησηηθψλ Έξγσλ 

(https://www.espa.gr/el/Pages/DictionaryFS.aspx?item=258) 
47

 Γ. Γηάλλαξνο (Βξαράιεο, Πέξπαο, 2004) 
48

 ρεηηθά κε ηελ «σξηκφηεηα» ησλ έξγσλ γίλεηαη αλαθνξά ζηελ ελφηεηα 1.3.1 
49

 Δλφηεηα 1.3.2 
50

 Γ' Κ.Π.. ή Δ..Π.Α. 2007 - 2013 

https://www.espa.gr/el/Pages/DictionaryFS.aspx?item=258
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Δίλαη γεγνλφο φηη νη ζπγρσλεχζεηο - εμαγνξέο εηαηξεηψλ γηα ηε δεκηνπξγία «ηζρπξψλ» 

νκίισλ - θαζψο ζπζζψξεπζαλ ππεξβνιηθά ρξέε ζηηο απνξξνθνχζεο επηρεηξήζεηο θαη 

ζπλππνινγίδνληαο ηηο φπνηεο άιιεο δαλεηαθέο ππνρξεψζεηο - δελ απέθεξαλ ηα 

αλακελφκελα απνηειέζκαηα σο πξνο ην «ηζρπξφο» φκηινο. Ή θαη φρη, αλ αλαινγηζηεί 

θαλείο φηη ε αξρηθή πξφζεζε ήηαλ ε δεκηνπξγία πέληε έσο νρηψ νκίισλ έλαληη ησλ 

δεθαηεζζάξσλ πνπ ηειηθά επηθξάηεζε (γηα ηελ 7ε ηάμε), νπφηε ε αξρηθή πξφζεζε 

δχλαηαη λα εθαξκνζηεί κε έλαλ δεχηεξν θχθιν ζπγρσλεχζεσλ θαη εληέιεη 

απνκαθξχλζεσλ ησλ πην «αδχλακσλ παηρηψλ» απφ ην θαηαζθεπαζηηθφ πεδίν ησλ 

κεγάισλ Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

Σελ ίδηα εμέιημε βιέπνπλ θαη εθπξφζσπνη ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, ήδε απφ ην 

2003: ζχκθσλα κε δεκνζίεπκα ζηελ εθεκεξίδα euro2day ("Γ. Κνχηξαο", 2003 θαη "Γ. 

ηέγγνο", 2003), ηφζν ν Πξφεδξνο
51

 ηεο ΑΚΣΧΡ φζν θαη ν Δθπξφζσπνο ηνπ νκίινπ 

ηεο ΣΔΥΝΗΚΖ ΟΛΤΜΠΗΑΚΖ
52

 ζπκθσλνχλ ζην φηη ε εγρψξηα θαηαζθεπαζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζα ζπξξηθλσζεί κεηά ην 2004 θαη έλαο λένο θχθινο ζπγρσλεχζεσλ ζα 

θαηαζηεί αλαγθαίνο γηα ηελ επηβίσζε θαη δηαηήξεζε ησλ ηερληθψλ εηαηξεηψλ, ελψ 

επίζεο ζα απαηηεζεί αιιαγή πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ θαη ζε 

άιιεο δξαζηεξηφηεηεο (ελφηεηα 1.4). 

Ζ πεξίνδνο κεηά ην 2004 πξνβιέπεηαη ηδηαηηέξσο αληαγσληζηηθή φρη κφλν γηαηί ε 

θαηαζθεπαζηηθή δήηεζε κεηψλεηαη, αιιά θαη γηα έλα αθφκα ιφγν: ςεθίδεηαη ν λφκνο 

3263/2004 ν νπνίνο θαηαξγεί ην ζχζηεκα δηαγσληζκνχ ηνπ «καζεκαηηθνχ ηχπνπ» θαη 

επαλαθέξεη ην κεηνδνηηθφ ζχζηεκα - άξα αληαγσληζκφο κέζσ ρακειψλ πξνζθνξψλ - 

θαη πηνζεηεί λέν ηξφπν ππνινγηζκνχ ηνπ θφζηνπο ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ βάζε πιένλ 

θαηλνχξγησλ ηηκψλ (Δληαία Σηκνιφγηα) ππνηηκψληαο ην θφζηνο ζπγθξηηηθά κε ηηο 

πξνεγνχκελεο ηηκέο (Αλαιπηηθά Σηκνιφγηα) - άξα αληαγσληζκφο κεηαμχ εθείλσλ πνπ 

κπνξνχλ λα απνξξνθήζνπλ ηε δηαθνξά ηνπ ζπκπηεζκέλνπ θφζηνπο θαη λα δψζνπλ 

αληαγσληζηηθή πξνζθνξά, νδεγψληαο έηζη κηα κεξίδα θαηαζθεπαζηηθψλ ζε 

αλαγθαζηηθή εθθαζάξηζε ή αθνκνίσζε (Μεηαιιελφο, 2009).  

Πξάγκαηη, ε επνρή κεηά ην 2004 δηαγξάθεηαη γηα πνιιέο θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο 

κε πησηηθή πνξεία, αθνχ δελ κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ ηελ θαηαζθεπή θάπνηνπ έξγνπ, 

εθθξεκνχλ νθεηιέο απφ ην Γεκφζην θαη νη δαλεηαθέο ππνρξεψζεηο απμάλνληαη θαη 

πξνζαπμάλνληαη ιφγσ ησλ αζξνηζηηθψλ ππνρξεψζεσλ ησλ κειψλ ησλ νκίισλ ηνπο: 

                                                 
51

 Γ. Κνχηξαο 
52

 Γ.ηέγγνο 
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«Οη ιαλζαζκέλεο επηινγέο δηεχξπλζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ, ην πξφβιεκα 

ξεπζηφηεηαο πνπ δεκηνπξγήζεθε θπξίσο απφ ηελ αδπλακία ηνπ Γεκνζίνπ 

λα αληαπνθξηζεί ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπ πξνο ηελ εηαηξεία αιιά θαη νη 

δηθαζηηθέο απνθάζεηο πνπ, πέξα απφ ηελ αξλεηηθή έθβαζή ηνπο, 

ρξεηάζηεθαλ θαη αξθεηφ ρξφλν γηα λα βγνπλ, είλαη νη βαζηθέο αηηίεο πνπ 

ζήκεξα ε εηαηξεία βξίζθεηαη ζε απηή ηελ νξηαθή θαηάζηαζε ...Δίρακε 

μνδέςεη 28 εθαη. επξψ γηα εμαγνξέο άιισλ ηερληθψλ επηρεηξήζεσλ γηα λα 

ιάβνπκε πηπρίν 7εο ηάμεο, ρσξίο φκσο λα έρνπκε ηελ αλάινγε βνήζεηα απφ 

ηηο επηδφζεηο ηνπο. Αληηζέησο, θφξησζαλ κε βάξε ηνλ ηζνινγηζκφ. 

Παξάιιεια ην θξάηνο απφ ηα νιπκπηαθά έξγα καο ρξσζηνχζε 30 εθαη. 

επξψ. Απηά ηα ιεθηά δελ ηα έρνπκε ιάβεη αθφκε θαη ζήκεξα θαη, αλ 

ζπκπεξηιάβεη θαλείο θαη ηνπο ηφθνπο, πξνθχπηεη έλα πνιχ κεγάιν πνζφ»  

αλαθέξεη ν Ν. Παηξακάλεο
53

 ζε άξζξν ζηελ εθεκεξίδα ΣΟ ΒΖΜΑ, ην 2010 (Κψηζεο, 

2010, παξ. 3 θαη 6). 

Έσο ην 2007, ιίγν πξηλ ηελ επεξρφκελε νηθνλνκηθή θξίζε, ζηελ 7ε ηάμε ηνπ Μ.Δ.ΔΠ. 

έρνπλ κείλεη δψδεθα (12) φκηινη: 

ΠΗΝΑΚΑ 21:  Πίλαθαο Καηαζθεπαζηηθώλ Δηαηξεηώλ 7εο ηάμεο 2007 

α/α 7ε ηάμε Μ.Δ.ΔΠ. - 2007 

1 J & P - ΑΒΑΞ ΑΔ 

2 ΑΔΓΔΚ ΚΑΣΑΚΔΤΑΣΗΚΖ ΑΔ 

3 ΑΘΖΝΑ ΑΝΩΝΤΜΖ ΣΔΥΝΗΚΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ 

4 ΑΚΣΩΡ ΑΣΔ 

5 ΑΣΣΗ-ΚΑΣ ΑΣΔ 

6 ΒΗΟΣΔΡ ΑΔ 

7 ΘΔΜΔΛΗΟ∆ΟΜΖ ΑΔ 

8 ΜΖΥΑΝΗΚΖ ΑΔ 

9 ΜΟΥΛΟ ΑΔ 

10 ΣΔΡΝΑ ΑΔ 

11 ΠΑΝΣΔΥΝΗΚΖ ΑΔ 

12 ΑΛΣΔ ΑΝΩΝ ΣΔΥΝ ΔΣΑΗΡΗΑ 

(πεγή: .Α.Σ.Δ., 2007) 

                                                 
53

 Ν. Παηξακάλεο βαζηθφο κέηνρνο ηεο εηαηξείαο ΘΔΜΔΛΗΟΓΟΜΖ 
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Χο ηζρπξνί φκηινη αλαδεηθλχνληαη νη Διιεληθή Σερλνδνκηθή, J&P Άβαμ, Μεραληθή θαη 

ΓΔΚ - ΣΔΡΝΑ, αθνχ «έπεηηα απφ κία καθξά πεξίνδν ζπξξίθλσζεο ησλ κεγεζψλ ηνπο 

θαη χζηεξα απφ ηε θπζηνινγηθή πηψζε ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ ζηε κεηά-νιπκπηαθή 

πεξίνδν, ηα απηνρξεκαηνδνηνχκελα έξγα ζηα νπνία ζπκκεηέρνπλ νη κεγάιεο εηαηξείεο 

ηνπ θιάδνπ έρνπλ νδεγήζεη ζε αλεθηέιεζηα ππφινηπα πςειψλ επηπέδσλ, ηα νπνία ζα 

αλέιζνπλ πεξαηηέξσ ην 2007, πξνζθέξνληαο κεγαιχηεξε «νξαηφηεηα» γηα ηα 

απνηειέζκαηα ησλ επφκελσλ εηψλ, παξά ηα κεησκέλα πεξηζψξηα ιεηηνπξγίαο ησλ 

έξγσλ ηα νπνία αλαιακβάλνληαη» (αββάθεο, 2007, παξ. 3).  

Σν λέν ζθεληθφ πνπ αξρίδεη λα δεκηνπξγείηαη ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ θιάδν ππξνδνηεί 

επαθέο θαη ζπδεηήζεηο κεηαμχ ησλ εξγνιεπηηθψλ επηρεηξήζεσλ (φρη κφλν ηεο 7εο ηάμεο 

αιιά θαη ηεο 6εο ηάμεο πνπ πξνζεγγίδνληαη απφ ειιεληθνχο νκίινπο αιιά θαη ηνπ 

εμσηεξηθνχ) κε ζηφρν ηε ζπγρψλεπζε ή ηελ εμαγνξά ηνπο, θαη απψηεξν ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία ελφο λένπ πην ηζρπξνχ ζρήκαηνο, αμηνπνηψληαο αλεθηέιεζην ππφινηπν 

εξγαζηψλ, εκπεηξία θαη ηερλνγλσζία, ηθαλνχ λα αληαγσληζηεί θαη αιινδαπέο εηαηξείεο 

(αββάθεο, 2007). 

Ζ εθδήισζε ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζε ην 2008 επηθέξεη ραξαθηεξηζηηθά 

θαηάξξεπζεο ζηνλ θιάδν: κε εκθαλψο κεησκέλε θαηαζθεπαζηηθή δήηεζε θαζψο ην 

Π.Γ.Δ. ρξφλν κε ην ρξφλν ζπξξηθλψλεηαη πξνθεηκέλνπ λα ζπγθξαηήζεη ην 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, κε, γηα αθφκα κηα θνξά, ππεξκεγέζεηο εθπηψζεηο θαη κε 

κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζηηο νθεηιέο ηνπ θξάηνπο, ζρεδφλ ην 50% ησλ εηαηξεηψλ 7εο 

θαη 6εο ηάμεο θαηαγξάθεη δεκηέο ελψ νη δαλεηαθέο επηβαξχλζεηο παξνπζηάδνπλ 

αληίζηνηρε επηδείλσζε (Σαξπάγθνο, 2010).  

Μέζα ζε απηέο ηηο εμειίμεηο ζπκβαίλνπλ επίζεο κεηαβνιέο ζην αξκφδην γηα ηα Γεκφζηα 

Έξγα Τπνπξγείν. Έηζη, ην 2009 θαηαξγείηαη ην Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ. θαη νη ππεξεζίεο 

ζρεηηθέο κε ηα Γεκφζηα Έξγα κεηαθέξνληαη ζην δηεπξπκέλν Τπνπξγείν Τπνδνκψλ, 

Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ. Σν 2012, κεηά απφ ζπγρψλεπζε, δεκηνπξγείηαη ην Τπνπξγείν 

Αλάπηπμεο, Αληαγσληζηηθφηεηαο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ, γηα λα γίλεη 

θαη πάιη Τπνπξγείν Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ ην 2013 θαη απφ ην 2015 λα 

ζπλερίζεη σο Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ (El.wikipidia. ρ.ρ.). 

Γηαρξνληθά νη αξκνδηφηεηεο γηα ηα Γεκφζηα Έξγα βξίζθνληαη ζηα Τπνπξγεία ηνπ 

παξαθάησ πίλαθα (θαη ζχκθσλα κε φζα έρνπλ αλαθεξζεί). 
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ΠΗΝΑΚΑ 22:  Σα Γεκόζηα Έξγα ππό ηνπ Τπνπξγείνπ 

ΔΣΟ ΤΠΟΤΡΓΔΗΟ 

1873 Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ 

1914 Τπνπξγείν πγθνηλσλίαο 

1944 Τπνπξγείν Γεκνζίσλ Έξγσλ 

1954 Τπνπξγείν πγθνηλσληψλ & Γεκνζίσλ Έξγσλ 

1961 Τπνπξγείν Γεκνζίσλ Έξγσλ 

1985 Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο & Γεκνζίσλ Έξγσλ 

2009 Τπνπξγείν Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ & Γηθηχσλ 

2012 
Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, Αληαγσληζηηθφηεηαο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ & 

Γηθηχσλ 

2013 Τπνπξγείν Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ & Γηθηχσλ 

2015 Τπνπξγείν Τπνδνκψλ & Μεηαθνξψλ  

(πεγή: απφ ζηνηρεία θεηκέλνπ) 

Με ηελ θαηάζηαζε φπσο έρεη δηακνξθσζεί, πνιιέο εηαηξείεο αλαδεηνχλ πξνζηαζία ζην 

άξζξν 99 ηνπ πησρεπηηθνχ θψδηθα θαη γηα άιιεο ε κεηνρή ηνπο βξίζθεηαη ππφ 

θαζεζηψο επηηήξεζεο.  

Έηζη, ζηα επφκελα ρξφληα ηεο χθεζεο ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ πνπ αθνινπζνχλ, 

ζπκβαίλνπλ πνιιέο αλαθαηαηάμεηο κε ππνβαζκίζεηο εηαηξεηψλ ζε ρακειφηεξεο ηάμεηο 

πηπρίσλ Μ.Δ.ΔΠ., πησρεχζεηο, παχζε ιεηηνπξγίαο, ελψ νξηζκέλεο απφ απηέο αλαδεηνχλ 

επθαηξίεο εθηφο ησλ ειιεληθψλ ζπλφξσλ (θπξίσο νη κεγαιχηεξεο). Οη πξνβιέςεηο γηα ην 

κέιινλ ζεσξνχληαη παξαθηλδπλεπκέλεο θαη ε γεληθή εθηίκεζε είλαη φηη θιάδνο ζα 

θαηαγξάςεη πεξαηηέξσ ππνρψξεζε (ICAP, 2012). 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε SWOT αλάιπζε ηεο I.C.A.P. ζηελ Κιαδηθή Αλάιπζε: 

Σερληθέο Δηαηξείεο (2012), αθνχ πέξα απφ ηα δπλαηά ζεκεία ηα νπνία αλήθνπλ ζηε 

δνκή ησλ επηρεηξήζεσλ, νη ππφινηπεο ηξείο ζπληζηψζεο ηεο αλάιπζεο ζρεηίδνληαη θαηά 

θχξην ιφγσ κε ελέξγεηεο ηεο Πνιηηείαο, νη νπνίεο θαηά βάζε είηε απνηεινχλ ην 

γελεζηνπξγφ αίηην ησλ αδύλαησλ ζεκείσλ (θαζπζηεξήζεηο πιεξσκψλ, λνκνζεηηθφ 

πιαίζην), είηε απνηεινχλ απεηιέο γηα ηελ εγρψξηα δξαζηεξηφηεηα ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ (χθεζε ειιεληθήο νηθνλνκίαο, κείσζε Π.Γ.Δ). Οη, δε, επθαηξίεο ζε πνιιά 



85 

 

ζεκεία απαηηνχλ επίζεο πνιηηεηαθή ππνζηήξημε, γηα παξάδεηγκα «ε αλάιεςε έξγσλ ζε 

ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ»: ζχκθσλα κε ηνλ Γ. Κνχηξα
54

: 

«Ζ επέθηαζε ζην εμσηεξηθφ, εμαξηάηαη απφ ηε ρψξα θαη ην είδνο ηνπ έξγνπ 

θαη ζε θάζε πεξίπησζε δελ είλαη εχθνιε άζθεζε λα ηε ιχζεηο ... Υσξίο 

θαηαζθεπαζηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ζηήξημε απφ ηελ Διιάδα είλαη ζρεδφλ 

αδχλαηνλ λα ππάξμεη...Σν πιήγκα ζην εζσηεξηθφ έρεη αληίθηππν θαη ζην 

εμσηεξηθφ θαη αθήλεη πεδίν ζην δηεζλή αληαγσληζκφ...ηελ πεξίπησζε πνπ 

νη Σερληθέο Δηαηξείεο ηεο Υψξαο καο δερζνχλ πιήγκα ζην εζσηεξηθφ 

ζηεξνχληαη ηεο απαξαίηεηεο βάζεο, θαη απνδπλακψλνληαη - επλνπρίδνληαη 

ζα έιεγα, θάζε πξννπηηθήο εμσζηξεθνχο δξαζηεξηφηεηαο» (Καξαγηάλλεο, 

2017)  

ελψ ν Μηηδάιεο
55

 (2017, 2ν πλέδξην Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ) αλαθεξφκελνο ζηελ 

ππνζηήξημε ηεο εμσζηξέθεηαο ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ, κειεηεηηθψλ εηαηξεηψλ θαη ηνπ 

ηερληθνχ δπλακηθνχ ηεο Υψξαο, ζεκεηψλεη:  

«απηή ε πξνζπάζεηα έρεη γίλεη ρσξίο ζπζηεκαηηθή αξσγή ηεο Πνιηηείαο» 

θαη παξά ην γεγνλφο φηη θαηά θαηξνχο έγηλαλ θάπνηεο ελέξγεηεο «πνηέ φκσο 

δελ ηέζεθε ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ζρέδην ζε επίπεδν δηπισκαηηθφ, 

νηθνλνκηθφ θαη επηρεηξεκαηηθφ θαη θπζηθά πνηέ δελ ππήξρε ζπλέρεηα» 

(Καξαγηάλλεο, 2017). 

ΠΗΝΑΚΑ 23:  Πίλαθαο SWOT αλάιπζεο (από ICAP, 2012) 

Γ
Τ

Ν
Α

Σ
Α

 
Ζ

Μ
Δ

ΗΑ
 

Ζ παξνπζία ηζρπξψλ θαη “εμσζηξεθψλ” 

επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ, κε κεγάιεο 

δπλαηφηεηεο δξαζηεξηνπνίεζεο ζηελ 

εγρψξηα αιιά θαη ηε δηεζλή αγνξά. 

Οη κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο πιεξσκψλ θαη 

νη ζεκαληηθέο νθεηιέο απφ πιεπξάο 

Γεκνζίνπ Σνκέα, κε απνηέιεζκα ηε 

δεκηνπξγία πξνβιεκάησλ ξεπζηφηεηαο 

ζηηο θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο Α
Γ

Τ
Ν

Α
Σ

Α
 

Ζ
Μ

Δ
ΗΑ

 

Ο πςειφο βαζκφο ηερλνγλσζίαο θαη 

εκπεηξίαο ησλ επηρεηξήζεσλ απφ ηελ 

εθηέιεζε πιήζνπο ζχλζεησλ θαη πςειψλ 

απαηηήζεσλ ηερληθψλ έξγσλ ζηελ Διιάδα 

θαη ζην εμσηεξηθφ. 

Ο νμχο αληαγσληζκφο πνπ επηθξαηεί ζηνλ 

θιάδν, ζην βαζκφ πνπ αλαγθάδεη ηηο 

εηαηξείεο λα πξνζθέξνπλ κεγάιεο 

εθπηψζεηο γηα ηελ αλάιεςε δεκνζίσλ 

έξγσλ 

Σν πςειφ επίπεδν γλψζεο θαη εκπεηξίαο 

ησλ Διιήλσλ κεραληθψλ. 

Σν Ννκνζεηηθφ πιαίζην πεξί εθηέιεζεο 

Γεκνζίσλ Έξγσλ, αιιά θαη ε 

γξαθεηνθξαηία. 

Ζ κεγάιε ζεκαζία θαη ε ζηελή ζπζρέηηζε 

ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ ζηε 

δεκηνπξγία ηνπ ΑΔΠ. 

Ζ κεγάιε εμάξηεζε ηνπ εμεηαδφκελνπ 

θιάδνπ απφ ηνλ Γεκφζην ηνκέα 

S ΑΝΑΛΤΖ W 

                                                 
54

 Γεκήηξεο Κνχηξαο: Πξφεδξνο ΑΚΣΧΡ (έσο ην 2018) 
55

 Κσλ/λνο Μηηδάιεο: Γηεπζχλσλ χκβνπινο θαη Αληηπξφεδξνο J&P ΑΒΑΞ 
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O ΑΝΑΛΤΖ T 

Δ
Τ

Κ
Α

ΗΡ
ΗΔ


 

Ζ απειεπζέξσζε πφξσλ ηνπ ΔΠΑ. 

Ζ ζπλερηδφκελε χθεζε ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο θαη ε κείσζε ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. 

Α
Π

Δ
ΗΛ

Δ


 

Ζ αλάιεςε έξγσλ ζε ρψξεο ηνπ 

εμσηεξηθνχ. 

Ζ αλαζηνιή ησλ κεγάισλ δεκφζησλ 

έξγσλ θαη ε κείσζε ζηε δεκνπξάηεζε 

λέσλ. 

Ζ ζπλεξγαζία κε μέλεο εηαηξείεο γηα ηελ 

θαηαζθεπή ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ 

έξγσλ. 

Ζ έιιεηςε ξεπζηφηεηαο γεληθφηεξα ζηελ 

αγνξά θαη ε δπζθνιία πξφζβαζεο ζηα 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 

κεγάισλ έξγσλ. 

Ζ επέθηαζε ηνπ ζεζκνχ ησλ ζπκπξάμεσλ 

κεηαμχ ηδησηηθνχ θαη δεκνζίνπ ηνκέα 

(.Γ.Η.Σ.). 

Ζ θαηαπνιέκεζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ 

πιεξσκψλ απφ πιεπξάο ηνπ δεκνζίνπ 

(ζηα πιαίζηα ζρεηηθήο νδεγίαο ηεο Δ.Δ.). 

Ζ ζπλερηδφκελε κείσζε ησλ ηδησηηθψλ 

επελδχζεσλ ζε θαηαζθεπέο (θαηνηθίεο, 

εκπνξηθά θηίξηα θιπ). 

Ζ αλάγθε ηεο Διιάδαο γηα ηελ πινπνίεζε 

πεξηβαιινληηθψλ έξγσλ (αμηνπνίεζε 

απνβιήησλ θιπ). Ζ εθηέιεζε έξγσλ γηα 

Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, γηα ηε 

βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο ησλ 

θηηξίσλ, γηα ηνπξηζηηθέο επελδχζεηο 

(ιηκάληα, καξίλεο, ηνπξηζηηθά 

ζπγθξνηήκαηα θ.ι.π. 

Ζ αχμεζε ησλ ηηκψλ ησλ πξψησλ πιψλ 

θαη ε δπζθνιία ησλ εηαηξεηψλ λα εηζάγνπλ 

κε πίζησζε. 

(πεγή: I.C.A.P., 2012, ζει. 13-15) 

Ζ νηθνλνκηθή χθεζε θαη ε ζπλαθφινπζε χθεζε ζηε δξαζηεξηφηεηα ησλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ επηρεηξήζεσλ απνηππψλεηαη ζηε ζπξξίθλσζε ηνπ Μ.Δ.ΔΠ., ε 

εμέιημε ηνπ νπνίνπ γηα ηα έηε 2004-2020 δίλεηαη ζηνλ πίλαθα 23 (7εο - 6εο - 5εο 

ηάμεο):  

ΠΗΝΑΚΑ 24 Πίλαθαο Δμέιημεο αξηζκνύ ηωλ ηάμεωλ 7εο - 6εο -5εο ηνπ Μ.Δ.ΔΠ. 

  ΔΣΟ 

Σάμε 

Μ.Δ.ΔΠ. 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

7ε 14 14 13 12 11 11 11 9 

6ε 51 48 46 45 42 37 37 36 

5ε 65 61 57 60 59 61 61 58 

  ΔΣΟ 

Σάμε 

Μ.Δ.ΔΠ. 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 

7ε 8 9 8 8 6 6 6 6 

6ε 36 30 31 31 33 33 31 28 

5ε 53 57 34 50 45 47 49 44 

(πεγή: έηε 2004-2005: I.C.A.P., 2012, ζει. 7,  

έηε: 2007 - 2018: ΑΣΔ, 2006 έσο 2018, 

 έηνο 2020: Γεληθή Γξακκαηεία Τπνδνκψλ, ρ.ρ.) 
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Απφ ηηο αξρηθέο δέθα ηέζζεξηο (14) θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο, ζήκεξα ζηελ 

αλψηαηε ηάμε ηνπ Μ.Δ.ΔΠ. ππάξρνπλ κφλν νη ηέζζεξηο (ΑΚΣΧΡ
56

, J&P - ΑΒΑΞ, 

ΣΔΡΝΑ, ΠΟΡΣΟ ΚΑΡΡΑ
57

), ελψ έρνπλ αλέβεη ηάμε (απφ ηελ 6ε ζηελ 7ε ηάμε) δχν 

(2), ε (ΗΝΣΡΑΚΑΣ (ην 2010) θαη ε ΜΤΣΖΛΗΝΑΗΟ (ην 2013)), ζπλνιηθά, δειαδή, έμη 

(6). 

Ζ ζεκεξηλή θαηάηαμε ησλ εηαηξεηψλ 7εο ηάμεο Μ.Δ.ΔΠ. δίλεηαη ζηνλ πίλαθα 25. 

ΠΗΝΑΚΑ 25:  Πίλαθαο 7εο ηάμε Μ.Δ.ΔΠ. 2020 

α/α 7ε ηάμε Μ.Δ.ΔΠ. - 2020 

1 INTRAKAT Α.Δ. 

2 J & P - ΑΒΑΞ Α.Δ. 

3 ΑΚΣΩΡ Α.Σ.Δ. 

4 ΠΟΡΣΟ ΚΑΡΡΑ Α.Δ. 

5 ΣΔΡΝΑ Α.Δ. 

6 ΜΤΣΗΛΖΝΑΗΟ Α.Δ. 

Πεγή: Γεληθή Γξακκαηεία Τπνδνκψλ, ρ.ρ. 

ια ηα παξαπάλσ απνηεινχλ απάληεζε γηα ην «Πψο εμαθαλίζηεθαλ απφ ην ράξηε 8 

ζηηο 10 ηερληθέο εηαηξείεο» (Κφιηαο, 2017): ε ΑΔΓΔΚ (ηδξ. 1949) θαη ε 

ΘΔΜΔΛΗΟΓΟΜΖ (ηδξ. 1976) βξίζθνληαη ζε αδξάλεηα θαη ρσξίο πηπρίν Μ.Δ.ΔΠ., ππφ 

ηνλ έιεγρν ησλ ηξαπεδψλ, ε ΑΛΣΔ (ηδξ. 1980), ππφ λέσλ ζπκθεξφλησλ, βξίζθεηαη ζε 

αδξάλεηα θαη ρσξίο πηπρίν Μ.Δ.ΔΠ., ε ΠΑΝΣΔΥΝΗΚΖ (ηδξ. 1960) ζπγρσλεχηεθε ζηνλ 

φκηιν ΔΛΛΑΚΣΧΡ, ε ΑΘΖΝΑ (ηδξ. 1967) είλαη πιένλ κέινο ηνπ νκίινπ ΑΒΑΞ, ε 

ΒΗΟΣΔΡ (ηδξ. 1962), ΑΣΣΗ ΚΑΣ (ηδξ. 1980) θαη ΓΝΧΜΧΝ (ηδξ. 1960) βξίζθνληαη 

πησρεπκέλεο, ε ΠΡΟΟΓΔΤΣΗΚΖ (ηδξ. 1960) είλαη 6εο ηάμεο Μ.Δ.ΔΠ. θαη ε 

ΜΖΥΑΝΗΚΖ (ηδξ. 1974) βξίζθεηαη ζε αδξάλεηα θαη ρσξίο πηπρίν Μ.Δ.ΔΠ.. 

Ο ηξίηνο θχθινο πνπ άλνημε ην 2003 κε ηε δεκηνπξγία δέθα ηεζζάξσλ (14) «ηζρπξψλ» 

ηερληθψλ νκίισλ δελ έρεη θιείζεη αθφκα.  

Ζ δπζκελήο δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο, ε ζπξξίθλσζε ηνπ Π.Γ.Δ., ε ρακειή 

δήηεζε θαηαζθεπψλ, ην πςειφ θφζηνο δαλεηζκνχ (θαη ζπζηεκαηηθά πςειφηεξν απφ 

ηνλ κέζν φξν ηεο Δπξσδψλεο) θαη πνιιά αθφκα δηαρξνληθά δεηήκαηα (γξαθεηνθξαηία, 

                                                 
56

 κηινο ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΣΔΥΝΟΓΟΜΗΚΖ θαη απφ ην 2008 ΔΛΛΑΚΣΧΡ 
57

 κηινο ΣΔΥΝΗΚΖ ΟΛΤΜΠΗΑΚΖ - ΜΟΥΛΟ θαη απφ ην 2014 ΠΟΡΣΟ ΚΑΡΡΑ  
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θνξνινγηθφ πιαίζην, ψξηκα έξγα θ.ι.π.) επεξεάδνπλ δπζκελψο ην επηρεηξεκαηηθφ 

πεξηβάιινλ θαη ηελ επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα (Η.Ο.Β.Δ., 2019).  

Ο ηειεπηαίνο λφκνο 4412/2016 ςεθίζηεθε πξνθεηκέλνπ λα ελαξκνληζηεί ε εζληθή 

λνκνζεζία αθφκα πεξηζζφηεξν κε ηηο Κνηλνηηθέο Οδεγίεο ζχκθσλα κε ηηο ππνρξεψζεηο 

ηεο σο κέινο ηεο Δ.Δ., θαη ζε κία πξνζπάζεηα θσδηθνπνίεζεο ηνπ ππάξρνληνο πιαηζίνπ 

φζνλ αθνξά ζηηο δεκφζηεο κειέηεο θαη ζηα δεκφζηα έξγα. Χζηφζν, πεξηιακβάλεη θαη 

δηαηεξεί ζε ηζρχ ζρεδφλ φιεο ηηο πξνυπάξρνπζεο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηα κεηξψα 

εξγνιεπηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη κειεηεηψλ δεκνζίσλ έξγσλ, ηελ ηηκνιφγεζε δνκηθψλ 

έξγσλ θαη ηελ εθηέιεζε θαη παξαθνινχζεζε δεκνζίσλ έξγσλ (Ο.Ο..Α., 2016). 

Δάλ γπξίζνπκε πίζσ ζην ρξφλν, θαη κε βάζε φζα εθηέζεθαλ ζε φιεο ηηο πξνεγνχκελεο 

ελφηεηεο, νη εμειίμεηο ίζσο λα κελ θαληάδνπλ ηφζν απξφβιεπηεο. Βέβαηα, ην βαζηθφ 

δεηνχκελν κηαο ηζηνξηθήο αλαδξνκήο δελ είλαη ε πξφβιεςε ησλ κειινληηθψλ 

γεγνλφησλ, αιιά κέζα απφ ηε γλψζε, αληινχκελε απφ ην παξειζφλ, λα ζπκβεί ε 

αλάγλσζε ησλ θαηαζηάζεσλ θαη ε δηάγλσζε ησλ πξαγκαηηθψλ πξνβιεκάησλ, ψζηε λα 

ζπκβεί ε απνηειεζκαηηθή ζεξαπεία ζηα ρξφληα λνζήκαηα, ηα νπνία θαίλεηαη λα 

ηαιαηπσξνχλ ην θχθισκα «Γεκφζηα Έξγα». 

Σα ζεκαληηθά γεγνλφηα ηεο πεξηφδνπ ζπλνςίδνληαη ζηνλ πίλαθα 26: 

ΠΗΝΑΚΑ 26:  εκαληηθά γεγνλόηα πεξηόδνπ: 2003 - 2020 

ΔΣΟ ΓΔΓΟΝΟ 

2008 νηθνλνκηθή θξίζε 

2009 Τπνπξγείν Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ & Γηθηχσλ 

2012 
Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, Αληαγσληζηηθφηεηαο, Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ & 

Γηθηχσλ 

2013 Τπνπξγείν Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ & Γηθηχσλ 

2015 Τπνπξγείν Τπνδνκψλ & Μεηαθνξψλ  
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

Απφ ηε ζχζηαζή ηνπ ην Διιεληθφ Κξάηνο δίλεη έκθαζε ζηελ αλάπηπμε δεκνζίσλ 

έξγσλ, πξνθαλψο κε απψηεξν ζηφρν ηελ ελ γέλεη αλάπηπμε ηεο ρψξαο, θαη ε ηζηνξηθή 

δηεξεχλεζε, ζε επηζθφπεζε βηβιηνγξαθίαο θαη αξζξνγξαθίαο βαζηδφκελεο ζε 

αλαγλσξηζκέλεο πεγέο, επηιέρζεθε κε ζθνπφ λα απνθαιπθζεί, πσο δηαρξνληθά 

δηακνξθψλεηαη ην πεξηβάιινλ ησλ Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη κέζσ απηήο ηεο δηαδξνκήο λα 

νδεγεζνχκε ζηηο ειιεληθέο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο θαη ζε ζπκπεξάζκαηα γηα ηνλ 

θχθιν δσήο ηνπο. 

Ζ δξαζηεξηφηεηα ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ δελ πεξηνξίδεηαη κφλν 

ζηελ Διιάδα, αιιά επεθηείλεηαη θαη εθηφο ζπλφξσλ, σο κηα δηαρξνληθή, ζα ιέγακε, 

αλαδήηεζε, αθνχ ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1960 επηθξαηεί απηή ε ηάζε, θαη ζχγρξνλα 

απνηειεί επηηαθηηθή αλαγθαηφηεηα. Ζ είζνδνο ζε κηα μέλε αγνξά «δελ είλαη κηα εχθνιε 

άζθεζε». Σν πεξηβάιινλ ησλ μέλσλ ρσξψλ έρεη ηα δηθά ηνπ ραξαθηεξηζηηθά θαη 

παξέρεη ηηο δηθέο ηνπ ζπλζήθεο επηβίσζεο, σο εθ ηνχηνπ κπνξεί λα απνδεηρζεί 

πεξηζζφηεξν αθηιφμελν (ή φρη) απφ ην πεξηβάιινλ ηεο εκεδαπήο αγνξάο. ηελ παξνχζα 

εξγαζία αλαθέξζεθαλ παξάγνληεο νη νπνίνη, ζρεδφλ δξακαηηθά, επεξέαζαλ ζηελ 

επηβίσζε ησλ εηαηξεηψλ ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980. Ζ δηεξεχλεζε ησλ 

ζπλζεθψλ θαη παξαγφλησλ ηνπ πεξηβάιινληνο ησλ δηεζλψλ αγνξψλ, ηφζν εθείλεο ηεο 

πεξηφδνπ φζν θαη ησλ ζχγρξνλσλ, κπνξεί λα απνηειέζεη αληηθείκελν κειινληηθήο 

έξεπλαο, πέξα απφ ηελ ζρεδφλ «αθεξεκέλε» έλλνηα ησλ «επθαηξηψλ» σο πεδίν ηερληθνχ 

αληηθεηκέλνπ. Ζ έξεπλα απηή κπνξεί λα δψζεη ζηνηρεία γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

αλάπηπμε ησλ εηαηξεηψλ ζηηο δηεζλείο αγνξέο θαη ελδερνκέλσο θαη θαιέο πξαθηηθέο γηα 

ηελ εγρψξηα αγνξά.  

ε απηή ηελ θαηεχζπλζε, θαη ππφ ην πξίζκα ηεο «απαηηνχκελεο» πνιηηεηαθήο 

ππνζηήξημεο ηεο δηεζλνχο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, κπνξεί λα απνηειέζεη 

αληηθείκελν κειέηεο ε δηεξεχλεζε ησλ νξγαλσκέλσλ ελεξγεηψλ ηεο Πνιηηείαο πξνο 

απηή ηελ θαηεχζπλζε. ηελ παξνχζα κειέηε έρνπλ γίλεη ζρεηηθέο αλαθνξέο (π.ρ. 

Δ.Κ.Δ.Σ.Δ.), ρσξίο σζηφζν πεξηζζφηεξε εκβάζπλζε. Υξήζηκα ζπκπεξάζκαηα κπνξνχλ 

λα δηεμαρζνχλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή νξγάλσζε ηεο Πνιηηείαο σο πξνο ηελ ελίζρπζε 

ηεο ειιεληθήο θαηαζθεπαζηηθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζην εμσηεξηθφ, κε φια ηα 

πνιιαπιαζηαζηηθά νθέιε γηα ηελ ίδηα, απνθεχγνληαο αδπλακίεο ηνπ παξειζφληνο. 
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Γηαρξνληθά, θαη θαηά θνηλή νκνινγία ησλ εθπξνζψπσλ ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

εηαηξεηψλ (θαη φρη κφλν), φπσο ζθηαγξαθείηαη θαη ζηελ παξνχζα εξγαζία, ππάξρεη 

δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε κεηαμχ ειιεληθψλ θαη άιισλ ρσξψλ εηαηξεηψλ ζρεηηθά κε 

ηελ ππνζηήξημή ηνπο απφ ηηο ρψξεο ηνπο. Μηα ηέηνηα ζπγθξηηηθή έξεπλα κπνξεί, αθελφο 

κελ λα θαηαγξάςεη θαη δηαηππψζεη δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο αλάπηπμεο, αθεηέξνπ δε λα 

πξνζθέξεη «εξγαιεία» γηα θαιέο πξαθηηθέο. 

Σέινο, αληηθείκελν κειινληηθήο κειέηεο κπνξεί λα απνηειέζνπλ νη ζπγθεθξηκέλεο, 

θξίζηκεο ζηξαηεγηθέο ησλ εηαηξεηψλ, νη νπνίεο αθνινπζήζεθαλ θαηά πεξίπησζε, κε 

βάζε ηα γεγνλφηα φπσο εμειίρζεζαλ, θαη απνδείρζεθαλ θαζνξηζηηθέο γηα ηελ επηβίσζε 

ηνπο. 

Απνδεηθλχεηαη πσο ε Υψξα - πάληνηε θησρή, κε επαλαιακβαλφκελεο νηθνλνκηθέο 

θξίζεηο θαη νηθνλνκηθνχο ειέγρνπο, πζηεξψληαο ζρεδφλ δηαρξνληθά ζε ππνδνκέο, 

παξαγσγηθφηεηα, θαη κέγεζνο επηρεηξήζεσλ - θαηαθεχγεη ζε ρξεκαηνδφηεζε απφ ην 

εμσηεξηθφ, απφ ηα πξψηα δάλεηα ηεο πεξηφδνπ 1821 - 1871, ηα δάλεηα ηνπ 

Μεζνπνιέκνπ, ην ζρέδην Μάξζαι, ηελ Γ.Σ.Α.Α. έσο ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ηήξημεο 

θαη ηα Δ..Π.Α., πξνθεηκέλνπ λα είλαη ζε ζέζε λα εθηειέζεη ηα αλαγθαία εθείλα έξγα 

πνπ ζα θαιχςνπλ ηηο «βαζηθέο αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ», ζα ζπκβάιινπλ 

«ζηελ αλάπηπμε ησλ παξαγσγηθψλ δπλαηνηήησλ» θαη ζα ζπκκεηέρνπλ «ζηελ αχμεζε 

ηνπ εζληθνχ πξντφληνο ηεο ρψξαο». 

Καη είλαη γεγνλφο, θαη θνηλά απνδεθηφ, πσο νη ζηφρνη απηνί επηηπγράλνληαη: κηθξά θαη 

κεγάια έξγα δηεπθνιχλνπλ θαη βειηηψλνπλ ηε δσή ησλ πνιηηψλ θαη δεκηνπξγνχληαη 

ππνδνκέο πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα άιισλ ηνκέσλ: απφ ηελ 

θαηαζθεπή ησλ πξψησλ νδηθψλ δηθηχσλ ηεο Υψξαο, κέρξη ηελ Δγλαηία Οδφ θαη ηελ 

ΠΑΘΔ, απφ ηηο αλάγθεο ζηέγαζεο ησλ πξνζθχγσλ ηεο κηθξαζηαηηθήο θαηαζηξνθήο 

κέρξη ηελ θαηαζθεπή ησλ νιπκπηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη απφ ηηο πξψηεο απνμεξάλεηο 

ιηκλψλ έσο ηελ ζχγρξνλε απνξξχπαλζε εδαθψλ∙ αθφκα θαη ε ζπκκεηνρή ηεο ίδηαο ηεο 

θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζην Α.Δ.Π. είλαη πςειή, αθνχ γηα θάζε επξψ πνπ 

δαπαλάηαη ζε ππνδνκέο πξνζηίζεληαη 1,8 επξψ ζην Α.Δ.Π. ηεο Υψξαο.  

Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, απφ ηελ αξρή θξίζεθε αλαγθαία ε αλάπηπμε ησλ ηερληθψλ 

ζπνπδψλ σο «εζληθήο ζεκαζίαο», κε πξννξηζκφ ησλ απνθνίησλ ζηε ζηειέρσζε ηνπ 

Γεκνζίνπ Σνκέα, ζην ειεχζεξν επάγγεικα αιιά θαη ζηε ζηειέρσζε κεγάισλ 

εηαηξεηψλ, δεκηνπξγψληαο αθαδεκατθέο ζρνιέο ππφ ηελ επνπηεία ηνπ αξκφδηνπ γηα ηα 
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Γεκφζηα Έξγα Τπνπξγείνπ. Απνηέιεζε δειαδή πξσηαξρηθφ ζηφρν ηνπ θξάηνπο ε 

εθβηνκεράληζε ηεο Υψξαο, κέζσ ησλ ηερληθψλ επηζηεκψλ. 

Σα πεξηζζφηεξα ηερληθά έξγα μεθηλνχλ λα θαηαζθεπάδνληαη κε «ζπκβάζεηο 

παξαρψξεζεο» γηα λα πεξάζνπλ κέζα απφ ηηο Γεκφζηεο Δπελδχζεηο (Π.Γ.Δ.) θαη ηελ 

ζπγρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ Δ.Δ. θαη ζχγρξνλα, ιφγσ κεησκέλσλ πφξσλ θαη 

πεξηνξηζκέλνπ Π.Γ.Δ., λα αλαδεηνχληαη «λέα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία», κέζσ 

ηδησηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο σο αληίδνην ζηελ ζπλαθφινπζε ζπξξηθλσκέλε 

θαηαζθεπαζηηθή δξαζηεξηφηεηα, φπσο ηα .Γ.Η.Σ. θαη ηα Οκφινγα Έξγνπ, θαηά βάζε 

«ζπκβάζεηο παξαρψξεζεο» κε πξνζαξκνζκέλνπο ζηελ επνρή φξνπο, φπσο ν θίλδπλνο 

θαη ε αληαπνδνηηθφηεηα. 

Γηαπηζηψλεηαη, έληνλα, ε δηαρξνληθή παξνπζία ησλ μέλσλ εηαηξεηψλ θαη έλαο δηαξθήο 

αγψλαο γηα ηελ εδξαίσζε ησλ Διιήλσλ Μεραληθψλ αξρηθά, ησλ Διιήλσλ 

Καηαζθεπαζηψλ ζηε ζπλέρεηα. Γηα ηελ επηηαθηηθή αλάγθε δεκηνπξγίαο ηνπ «ρνιείνπ 

ησλ Βηνκεράλσλ Σερλψλ» (ην 1887), ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ επηζεκαίλεη - κεηαμχ 

άιισλ - ηελ «αζχκθνξε γηα ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηε κεηάθιεζε μέλνπ ηερληθνχ 

πξνζσπηθνχ», ελψ ην Σ.Δ.Δ. απφ ηελ ίδξπζή ηνπ (ην 1923) ππνζηεξίδεη φηη «ππάξρεη 

ηθαλή ηερλνγλσζία θαη εμνπιηζκφο ζηηο Διιεληθέο Σερληθέο Δηαηξείεο γηα ηελ αλάιεςε 

εθηέιεζεο ηερληθψλ έξγσλ» ζέηνληαο εθηφο ησλ νξίσλ λφκηκεο άζθεζεο ηνπ 

επαγγέικαηνο, αμησκαηηθνχο, εκπεηξνηέρλεο θαη αιινδαπνχο κεραληθνχο. Οη ειιεληθέο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο μεθηλψληαο απφ ξφιν «ππεξγνιάβνπ» δίπια ζε θάπνηα μέλε 

εηαηξεία- θαη ζε θάζε επνρή, θαζψο ε «εμσηεξηθή» ρξεκαηνδφηεζε ησλ έξγσλ ζηελ 

νπζία επηβάιιεη ηελ παξνπζία ηνπο ζηνλ ειιεληθφ ρψξν - θαη απνθνκίδνληαο εκπεηξία 

θαη ηερλνγλσζία, απνδεηθλχνληαη γξήγνξα ηθαλέο λα αλαιάβνπλ θαη λα θέξνπλ ζε 

πέξαο κεγάια έξγα θαη λα εδξαηψζνπλ ηε ζέζε ηνπο, ζεσξψληαο πάληα απεηιή ηελ 

«επηδξνκή ησλ μέλσλ εηαηξεηψλ» θαη ηελ αλακέηξεζε καδί ηνπο άληζε, θαζψο θαίλεηαη 

λα ππνζηεξίδνληαη πνιχ πεξηζζφηεξν απφ ηηο εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο ησλ ρσξψλ 

ηνπο. Γελ είλαη ην ηερληθφ αληηθείκελν πνπ απαζρνιεί ηηο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο - 

άιισζηε έρεη απνδεηρζεί φηη ηερληθά δηαζέηνπλ κε πιήξε επάξθεηα φια ηα πξνζφληα 

πνπ απαηηνχληαη, αιιά ε πξφζβαζε ζηε ρξεκαηνδφηεζε σο θηλεηήξηα δχλακε γηα ηελ 

εθηέιεζή ηνπο.  

Χζηφζν, θαη ελψ ε νξγαλσκέλε εθηέιεζε Γεκνζίσλ Έξγσλ μεθηλά ζηηο 16 Απγνχζηνπ 

1833 κε ηνλ πξψην λφκν «πεξί ζπζηάζεσο λέσλ νδψλ ζε δηάθνξα κέξε ηνπ θξάηνπο», ε 

νξγάλσζε ηερληθψλ εηαηξεηψλ ζε ιεηηνπξγηθά ζχλνια ζπληειείηαη εθαηφ (100) ρξφληα 
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πεξίπνπ κεηά, ηελ πεξίνδν ηνπ Μεζνπνιέκνπ, θαζψο νη επθαηξίεο επαγγεικαηηθήο 

απαζρφιεζεο ησλ ειιήλσλ κεραληθψλ δελ ιείπνπλ, θαη λα νδεγεζνχκε, κε απηφλ ηνλ 

ηξφπν, ζην ζπκπέξαζκα πσο απηέο δεκηνπξγνχληαη απφ θάπνηνλ κεραληθφ πνπ επελδχεη 

ζε κηα ηερληθή εηαηξεία θαη εμειίζζεηαη ζε επηρεηξεκαηία θαη ίζσο φρη ην αληίζηξνθν, 

απφ θάπνηνλ επηρεηξεκαηία ν νπνίνο επελδχεη ζε ηερληθά έξγα θαη κεραληθνχο.  

Ζ δνκή απηή - ηνπ πξνζσπνπαγνχο ραξαθηήξα - αθνινπζεί ηηο ειιεληθέο 

θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο κέρξη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, νπφηε θαη αξρίδνπλ 

λα «κεηνρνπνηνχληαη» κε ηελ εηζαγσγή ηνπο ζην ρξεκαηηζηήξην, θαη ην 2003 λα 

ζρεκαηίδνπλ κεγάινπο νκίινπο κέζα απφ ηελ δηαδηθαζία ζπγρσλεχζεσλ θαη εμαγνξψλ, 

αθνχ ην θξάηνο ρξεηάζηεθε λα παξέκβεη θαη φρη σο ειεχζεξε επηινγή. Άιισζηε ε 

δηαδηθαζία απηή γηα ηηο νηθνγελεηαθνύ ηύπνπ επηρεηξήζεηο δελ απνηειεί εχθνιε επηινγή. 

Αξρηθά, πνιιέο εηαηξείεο απνηεινχλ εηαηξείεο έξγνπ, ζπζηήλνληαη απνθιεηζηηθά γηα 

ηελ θαηαζθεπή ελφο έξγνπ, αθφκα θαη αλ πξφθεηηαη γηα θαηαζθεπή έξγνπ απφ μέλε 

εηαηξεία. Οη πξψηεο ηερληθέο Αλψλπκεο Δηαηξείεο ηδξχνληαη ην 1926, αιιά είλαη είθνζη 

ηξία (23) ρξφληα κεηά, ην 1949, κεηά ηε ιήμε ηνπ εκθχιηνπ πνιέκνπ, πνπ ν Διιεληθφο 

Καηαζθεπαζηηθφο Κιάδνο, μεθηλά νπζηαζηηθά ηελ πνξεία θαη ηελ εμέιημή ηνπ κε ηε 

δεκηνπξγία ηνπ «εξγνιεπηηθνχ πηπρίνπ Δ' ηάμεο έξγσλ αλαζπγθξνηήζεσο». 

Χο έηνο βάζεο, ην έηνο 1949 απνηειεί ηελ έλαξμε ηνπ πξψηνπ θχθινπ κεγάιεο 

αλάπηπμεο ησλ Διιεληθψλ Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ, θαη ελψ ε πξψηε δεθαεηία 

(1950 - 1960) αθνινπζεί αξγφ ξπζκφ αλάπηπμεο, ζηελ επφκελε δεθαεηία (1960 - 1970) 

ε αλάπηπμή ηνπο εκθαλίδεηαη ζπλερψο επηηαρπλφκελε, αθνινπζψληαο ηελ ηαρχξξπζκε 

αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο, αθνχ αξθεηέο θαηαθέξλνπλ λα εμειηρζνχλ απφ κεζαίαο 

δπλακηθφηεηαο ζε κεγάινπ κεγέζνπο θαηαζθεπαζηηθέο επηρεηξήζεηο θαη ηαπηφρξνλα λα 

κεηαπεδήζνπλ ζηε δηεζλή αγνξά, κε ηελ εγρψξηα ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 λα 

είλαη πνιχ κηθξή, θαζψο ην θαηαζθεπαζηηθφ αληηθείκελν έρεη ζπξξηθλσζεί. Μπνξεί νη 

εγρψξηεο πνιηηηθννηθνλνκηθέο ζπγθπξίεο ηεο επνρήο λα έδσζαλ ψζεζε γηα κεηαπήδεζε 

ζε δηεζλή δξάζε, είλαη φκσο νη πνιηηηθννηθνλνκηθέο ζπγθπξίεο ησλ αγνξψλ ηνπ 

εμσηεξηθνχ νη νπνίεο ζα ζεκάλνπλ θαη ηε ιήμε ηεο δφμαο ηνπο έσο ηελ εμαθάληζή ηνπο 

απφ ην θαηαζθεπαζηηθφ πξνζθήλην, ζρεδφλ αβνήζεηεο απφ ηελ Πνιηηεία, θιείλνληαο 

έηζη ηνλ πξψην θχθιν πεξίπνπ ηξηάληα πέληε (35) ρξφληα κεηά ηελ έλαξμή ηνπ. 

Έλαο θχθινο θιείλεη θαη έλαο δεχηεξνο θχθινο αλνίγεη νπζηαζηηθά ην 1984 κε ηνλ Ν. 

1418 θαζηεξψλνληαο επηά (7) ηάμεηο πηπρίσλ ζην Μεηξψν Δξγνιεπηηθψλ 
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Δπηρεηξήζεσλ, γηα λα εμειηρζνχλ ζε νρηψ (8) κε ηελ Ζ' ηάμε ην 1994 κε ην Ν. 2229, θαη 

λα θιείζεη ην 2003, πεξίπνπ είθνζη (20) ρξφληα κεηά, κε ηε δεκηνπξγία δεθαηεζζάξσλ 

(14) «ηζρπξψλ» νκίισλ 7εο ηάμεο Μ.Δ.ΔΠ. (αθνχ έρεη θαηαξγεζεί ε Ζ' ηάμε, Ν. 

2940/2001). Ο θχθινο απηφο, ζεκαηνδνηεί ηελ ιήμε ηεο αλάπηπμεο ησλ Διιεληθψλ 

Καηαζθεπαζηηθψλ Δηαηξεηψλ σο απηνηειείο νληφηεηεο, αθνχ πιένλ βξίζθνληαη 

εηζεγκέλεο ζην Υ.Α.Α. θαη ππφ ην πεξίβιεκα ησλ θαηλνχξγησλ ηερληθψλ νκίισλ ελψ 

γηα θάπνηεο απφ απηέο ζα ραζεί ε αξρηθή ηνπο επσλπκία. 

εκεηνινγηθά, ζα κπνξνχζακε λα ζρνιηάζνπκε πσο ν πξψηνο θχθινο μεθίλεζε κε 

δεθαπέληε (15) θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο θαη ν δεχηεξνο θιείλεη κε πεξίπνπ ηνλ ίδην 

αξηζκφ - κε δεθαηέζζεξηο (14), ελψ αξρηθά νη αηηήζεηο γηα ηελ 7ε ηάμε ήηαλ δεθαπέληε 

(15). Ο πξψηνο θχθινο έθιεηζε κε ηελ «εμαθάληζε» ησλ κεγάισλ εηαηξεηψλ απφ ηνλ 

θαηαζθεπαζηηθφ ράξηε, ν δεχηεξνο θχθινο θιείλεη ζπγθεληξψλνληαο ηηο κεγάιεο 

εηαηξείεο ζε νκίινπο. Δίλαη φκσο ε κεγέζπλζε ηνπ θιάδνπ ζε ζρέζε κε ηελ κηθξή 

εγρψξηα δήηεζε, πνπ, ζηελ πξψηε πεξίπησζε, νδεγεί ηηο εηαηξείεο ζε αγνξέο εθηφο 

ζπλφξσλ θαη ζηε δεχηεξε, πνπ ηηο ελψλεη ζε νκίινπο γηα ηε ζπλέρηζε ηεο 

θαηαζθεπαζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο πξσηίζησο εληφο ζπλφξσλ∙ κε άιια ιφγηα ην ίδην 

ζχκπησκα κε δηαθνξεηηθέο εθβάζεηο. Κνηλφο είλαη, επίζεο, ν δηεζλήο αληαγσληζκφο, 

ζηνλ νπνίν αλαγθάδνληαη νη εηαηξείεο θαη ησλ δχν θχθισλ λα αληαπεμέιζνπλ, κε ίζνπο 

φξνπο κε ηνπο δηεζλείο αληηπάινπο, φπνπ ζηελ πξψηε πεξίπησζε ζπκβαίλεη ζην 

εμσηεξηθφ, ζηε δεχηεξε ζην εζσηεξηθφ, θαη ίζσο κε ηε δηεπξπκέλε έλλνηα ησλ 

ειεπζέξσλ ζπλφξσλ ηεο εληαίαο επξσπατθήο αγνξάο. Ζ ίδηα ε Δπξψπε έρεη λα 

αληηκεησπίζεη ηνλ παγθφζκην αληαγσληζκφ θαη ηνπο θαηαζθεπαζηηθνχο θνιινζνχο 

άιισλ Ζπείξσλ. 

Ο ηξίηνο θχθινο, ζηελ ζχγρξνλε εγρψξηα θαηαζθεπαζηηθή ηζηνξία φπσο απηή μεθίλεζε 

ην 1949, κε αθεηεξία ηε δεκηνπξγία ησλ δεθαηεζζάξσλ (14) νκίισλ ηνπ 2003, 

βξίζθεηαη αθφκα ζε εμέιημε. ε αληίζεζε κε ηνπο δχν πξνεγνχκελνπο θχθινπο, νη 

νπνίνη ραξαθηεξίζηεθαλ απφ πξαγκαηηθή αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ θαηαζθεπαζηηθψλ 

εηαηξεηψλ, ν ηξίηνο θχθινο βαίλεη κεηνχκελνο θαη ζήκεξα, ελ έηεη 2020, παξακέλνπλ 

ζηελ αλψηεξε ηάμε, 7ε ηάμε ηνπ Μ.Δ.ΔΠ., έμη (6) φκηινη.  

Καηά βάζε, ην θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ, θαη θαηά κία έλλνηα ην επηθίλδπλν, είλαη φηη ε 

θαηαζθεπαζηηθή αγνξά παξνπζηάδεη ηα ίδηα δηαρξνληθά πξνβιήκαηα: έιιεηςε 

ζπληνληζκνχ αξκφδησλ θνξέσλ, ειιείςεηο ζηελ πξνεηνηκαζία ησλ έξγσλ, 

θαζπζηεξήζεηο ζηηο δηαδηθαζίεο, απνπζία εκπξνζζνβαξνχο πξνγξάκκαηνο ππνδνκψλ, 
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νηθνλνκηθή χθεζε, κεησκέλεο Γεκφζηεο Δπελδχζεηο, έιιεηςε ξεπζηφηεηαο, δπζθνιία 

πξφζβαζεο ζηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα, ην θαηλφκελν ησλ κεγάισλ εθπηψζεσλ, 

νμχο εζσηεξηθφο θαη δηεζλήο αληαγσληζκφο. Ζ «επθαηξία» ηεο δηεζλνχο αγνξάο, σο 

δηέμνδνο ζηελ εζσηεξηθή θαηαζθεπαζηηθή απξαμία, απαηηεί - απνδεδεηγκέλα απφ ηνλ 

πξψην θχθιν - «εληζρπκέλν» θαη «ζπλδπαζκέλν» ηξφπν δξάζεο Καηαζθεπαζηή - 

Πνιηηείαο, κε πξνζδνθψκελν φθεινο θαη γηα ηνπο δχν.  

Καη κπνξεί ε αλάπηπμε ησλ «παξαγσγηθψλ δπλαηνηήησλ» ηεο Υψξαο λα απαηηεί 

θξαηηθφ πξνγξακκαηηζκφ, ξπζκηδφκελν αλάινγα κε ηνλ ραξαθηήξα ηεο πνιηηηθήο πνπ 

αζθείηαη, απνδεηθλχεηαη, πσο ην επηρεηξεκαηηθφ θαηαζθεπαζηηθφ πεξηβάιινλ 

παξνπζηάδεη θάζε θνξά ηα ίδηα ραξαθηεξηζηηθά, αλεμάξηεηα απφ ηηο ηζηνξηθέο 

ζπγθπξίεο. Ζ, δε, ιεηηνπξγία ησλ ειιεληθψλ θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, δηαρξνληθά, 

νξηνζεηείηαη απφ ηνλ θξαηηθφ παξεκβαηηζκφ θαη ην αληίζηνηρν λνκνζεηηθφ πιαίζην. 

Καηαιήγνληαο, θαη κεηά ηελ αλαδήηεζε θαηά πφζν επηβεβαηψλεηαη ν επηζεηηθφο 

πξνζδηνξηζκφο ηνπ ζέκαηνο ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ ησλ ειιεληθψλ 

θαηαζθεπαζηηθψλ εηαηξεηψλ, απηφ απνδεηθλχεηαη δχζθνιν θαη δχζβαην, εληέιεη 

αθηιφμελν, αθφκε θαη αλ - ίζσο κε έλαλ ηνικεξφ παξαιιειηζκφ - ε Πνιηηεία σο 

«νηθνδεζπφηεο», ν νπνίνο παξέρεη ή δελ παξέρεη θηινμελία, είλαη ζε ζέζε, θαηά 

πεξίπησζε, λα πξνζθέξεη «θεξάζκαηα», δηακνξθψλνληαο έηζη κηα ζηξεβιή αλάπηπμε 

ησλ εηαηξεηψλ, ε νπνία σθειεί κφλν επθαηξηαθά θαη φρη καθξνπξφζεζκα.  

ηελ παξνχζα ζπγθπξία πξνζηίζεληαη νη εμειίμεηο απφ ηελ παλδεκία ηνπ covid - 19, κε 

ηηο πξψηεο νηθνλνκηθέο αλαιχζεηο λα κηινχλ γηα πεξεηαίξσ χθεζε ηεο νηθνλνκίαο. 

Δπνκέλσο, θαηά πφζν ε θαηάζηαζε απηή ζα επεξεάζεη ηηο θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξείεο 

θαη ζα θαζνξίζεη ηνλ ηξίην θχθιν δσήο ηνπο, απηφ ζα εμαξηεζεί - φπσο θάζε θνξά, θαη 

θαηά ηε ζπλήζε έθθξαζε ησλ εκεξψλ - απφ ηα «ππνθείκελα λνζήκαηα» 

Καηαζθεπαζηψλ θαη Πνιηηείαο. 
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