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ΔΤΥΑΡΗΣΗΔ 

 

 

  Θα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή θ. Γεκήηξην θηαδά, 

θαζεγεηή θαη Γηεπζπληή ηνπ ΠΜ «Δπξσπατθή Οινθιήξσζε θαη 

Γηαθπβέξλεζε» γηα ηελ θαζνδήγεζή ηνπ θαη γηα ηηο  εχζηνρεο παξαηεξήζεηο 

ηνπ. Ζ ζπκβνιή ηνπ ζε φιε ηε δηάξθεηα ηεο εθπφλεζεο ηεο εξγαζίαο κνπ 

φπσο θαη ηνπ κεηαπηπρηαθνχ κνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ ηδηαίηεξε ζεκαληηθή θαη 

πνιχπιεπξε. 

 

  Δπίζεο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνπο ζπκθνηηεηέο κνπ, θαζφηη κνπ 

δφζεθε ε επθαηξία λα ηνπο γλσξίζσ θαη λα ζπλεξγαζηνχκε ζηελ εθπαίδεπζή 

καο πάλσ ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

  Σέινο, νθείισ λα επραξηζηήζσ ηελ νηθνγέλεηά κνπ, ηνπο θίινπο κνπ θαη 

ζπλαδέιθνπο κνπ, γηα ηελ ζπκπαξάζηαζε θαη  εκπηζηνζχλε πνπ κνπ δείμαλε 

ζε φιε ηε δηάξθεηα ηνπ κεηαπηπρηαθνχ κνπ πξνγξάκκαηνο θαη θπξίσο ζηελ 

εθπφλεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο κνπ. 

 
   

 

                                                               Ηνχληνο, 2019 

                                                                  άθαινπ Δπγελία 
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 
   Σν Γηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. δεκηνπξγεί ηελ 

αλάγθε ζπληνληζκνχ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ ζηα πιαίζηα ησλ εζληθψλ 

ηδηαηηεξνηήησλ ηνπο. 

  Ζ παξνχζα εξγαζία έρεη ζθνπφ λα αλαιχζεη ηνπο Καλνληζκνχο  883/2004 θαη 987/2009 θαζψο 

θαη ηηο ηξνπνπνηήζεηο απηψλ, νη νπνίνη αλαθέξνληαη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηνπ κεηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ. Ζ εξγαζία μεθηλά κε ηελ έλλνηα  θαη ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ ειεχζεξνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ. ηε ζπλέρεηα  αλαπηχζζεηαη ε δξάζε ηεο 

Δ.Δ. γηα ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ επηζεκαίλνληαο ηελ ηδηαίηεξε έκθαζε ηεο Δ.Δ. 

ζηελ ελίζρπζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ εξγαδνκέλσλ κε παξάιιειε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ  

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηφζν ησλ ηδίσλ φζν θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο. Δλ ζπλερεία, 

γίλεηαη κλεία ζηα ζεκαληηθφηεξα άξζξα ησλ αλσηέξσ Καλνληζκψλ  θαη ησλ ηξνπνπνηήζεσλ απηψλ 

φπσο θαη ηεο πξφηαζεο αλαζεψξεζήο ηνπο. Γίλεηαη αλαθνξά  ζην δηθαίσκα πξνζθπγήο ζηε 

δηθαηνζχλε θαη ν ξφινο ηνπ ζηελ εξκελεία θαη επίιπζε αζαθεηψλ ηνπ Καλνληζκνχ, αλαθέξνληαο 

θάπνηα παξαδείγκαηα δηθαζηηθψλ ππνζέζεσλ. 
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ΔΗΑΓΧΓΖ 

 
 Ο ζεζκφο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηειεί κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο  παξεκβάζεηο ηνπ 

θξάηνπο ζηελ θνηλσλία θαη είλαη  άξξεθηα ζπλδεδεκέλνο  κε ην θξάηνο πξφλνηαο.  Σφζν ε επέθηαζε 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο  φζν θαη ε ίδηα ε ζχζηαζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο έιαβαλ ρψξα ζηε 

βάζε ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο ήδε απφ ηνλ 18ν αηψλα. Ζ εμάπισζε ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο 

θαηέζηεζε αλαγθαία ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. Ζ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνβιέπεη ζηελ 

πξνζηαζία γεληθά ησλ εξγαδνκέλσλ (αδηάθνξα αλ πξφθεηηαη γηα ππαιιήινπο, εξγαηνηερλίηεο, 

καζεηεπνκέλνπο) θαζψο θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ηνπο φηαλ δελ είλαη ζε ζέζε λα 

αληηκεησπίζνπλ  ηηο απαξαίηεηεο νηθνλνκηθέο αλάγθεο ηεο δσήο, ηδηαίηεξα φηαλ θαηαζηνχλ αλίθαλνη 

πξνο εξγαζία ιφγσ αζζελείαο, αηπρήκαηνο ή αλαπεξίαο ή ζπλεπείαο ειηθίαο θιπ.1  

 

 Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε εθαξκφδεη ή απνπεηξάηαη λα εθαξκφζεη ην θάζκα ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο 

κεηαηνπίδνληαο ηελ δχλακε  απφ ηνπο νηθνλνκηθά ελεξγνχο ζηνπο νηθνλνκηθά αλελεξγνχο πνιίηεο 

θάζε θξάηνπο κε πξαθηηθέο πνπ παξαπέκπνπλ ζηελ αλαδηαλνκή ηνπ ρξήκαηνο απφ ηνπο 

νηθνλνκηθά εχξσζηνπο ζηνπο νηθνλνκηθά εππαζείο, απφ ηνπο αλζξψπνπο πνπ είλαη ζσκαηηθά 

πγηήο, ζηνπο αλζξψπνπο πνπ είλαη ζσκαηηθά αζζελέζηεξνη, πξνσζψληαο κία πνιηηηθή 

αλαδηαλεκεηηθνχ ραξαθηήξα. 2  

 

  ηελ Δ.Δ. έρνπλ αλαπηπρζεί δχν κνληέια θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην δηαλεκεηηθφ θαη ην 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα. Σν δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή ησλ ηξερνπζψλ 

πιεξσκψλ, δειαδή ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ ηξερνπζψλ ζπληάμεσλ απφ ηηο εηζθνξέο ησλ 

ζεκεξηλψλ εξγαδνκέλσλ. Σν κνληέιν απηφ πιενλεθηεί ζηελ επξεία θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ  θαη 

ζηελ έιιεηςε ζνβαξψλ πξνβιεκάησλ φζσλ αθνξά  ζηελ θηλεηηθφηεηα ζηελ εξγαζία ελψ κεηνλεθηεί 

ζηελ αδπλακία πξνζαξκνγήο ζηα λέα δεδνκέλα. Σν θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα είλαη ην ζχζηεκα 

πνπ ζηεξίδεηαη ζην ζπλνιηθφ θεθάιαην φπσο δηακνξθψλεηαη απφ ην θεθάιαην πνπ θαηαβάιινπλ νη 

αζθαιηζκέλνη θαη ζηηο απνδφζεηο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ επέλδπζή ηνπ. Σν ζπλνιηθφ θεθάιαην  

επελδχεηαη θαη ρξεκαηνδνηεί ηελ ζχληαμε ηνπ θαηφρνπ ηνπ ζην κέιινλ. Πιενλέθηεκα απηνχ ηνπ 

ζπζηήκαηνο είλαη ε αλεμαξηεζία ησλ επηινγψλ ηνπ αζθαιηζκέλνπ θαη ε απηφκαηε πξνζαξκνγή ησλ 

ζπληάμεσλ ζε λέα δεδνκέλα.3  

 

   Δηδηθφηεξα ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο δηαθέξνπλ ξηδηθά κεηαμχ ησλ  ρσξψλ  ηεο Δ.Δ. 

Κάζε ρψξα έρεη ηε δηθή ηεο λνκνζεζία θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ε νπνία θαζνξίδεη ηηο παξνρέο, ην 

πνζφ θαη ην ρξνληθφ δηάζηεκα γηα ηηο νπνίεο έρνπλ δηθαίσκα νη πνιίηεο. Οκνίσο θαζνξίδεη ην 

ρξνληθφ δηάζηεκα απαζρφιεζεο πνπ απαηηείηαη ζε απηή ηε ρψξα πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη 

δηθαίσκα ζε παξνρέο αλεξγίαο, ηνπο θαλφλεο ππνινγηζκνχ ησλ παξνρψλ θαη ηε δηάξθεηα 

ρνξήγεζήο ηνπο.  ην άξζξν 48  ηεο πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δ.Δ. δηαηππψλεηαη ε αξρή ηεο 

άξζεο ησλ εκπνδίσλ ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Πξνυπφζεζε ηεο αλσηέξσ αξρήο είλαη ε  ζέζπηζε ελφο ζπζηήκαηνο πνπ λα εμαζθαιίδεη ζηνπο 

δηαθηλνχκελνπο εξγαδφκελνπο θαη ζηνπο εμ απηψλ έιθνληεο δηθαηψκαηα πξνζηαζίαο ζην πεδίν 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Απφ ην 1958 έρνπλ ζεζπηζηεί θαλφλεο ηεο Δ.Δ. νη νπνίνη ζπληνλίδνπλ ηα 

                                                

1 Λαλαξάο, Κ.,(2006). Η Αζθάιηζε ζην ΘΚΑ, Αζήλα:Copyright, ζ.ζ. 6 

2 Σάζθνπ, Β.,(2011).Αζθαιηζηηθή θάιπςε  ησλ δηαθηλνύκελσλ Επξσπαίσλ  πνιηηώλ ζύκθσλα κε ηνπο λένπο 

θαλνληζκνύο ηεο Ε.Ε. 883/2004 θαη 987/2009,.Γηπισκαηηθή Δξγαζία. Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο ζ.ζ.11 

3 Εηώγνπ, Α. , (2012). Η θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Ε.Ε.  Μεηαξξπζκίζεηο Κίλδπλνη θαη Πξννπηηθέο . Η πεξίπησζε 4 

ρσξώλ Ειιάδα, Απζηξία, Θηαιία, Σνπεδία. Γηπισκαηηθή Δξγαζία. Παλεπηζηήκην Πεηξαηώο. 
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δηαθνξεηηθά εζληθά ζπζηήκαηα  θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ψζηε νη πνιίηεο ηεο Δ.Δ. πνπ εξγάδνληαη θαη 

δηακέλνπλ ζε  άιιν θξάηνο κέινο απφ ην θξάηνο θαηαγσγήο ηνπο, λα κελ  ζηεξνχληαη νξηζκέλα ή 

φια απφ ηα θνηλσληθά ηνπο δηθαηψκαηα. Οη θαλφλεο ηεο Δ.Δ. έρνπλ κεηαξξπζκηζηεί θαη έρνπλ 

ζπκπιεξσζεί κε πεξαηηέξσ λνκνζεηηθέο πξάμεηο πνπ έρνπλ βειηηψζεη ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ ειεχζεξα δηαθηλνχκελσλ εξγαδφκελσλ. 

   

     Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα εμππεξεηείηαη κέζσ ηξηψλ ζπζηεκάησλ: 

 ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ 

 ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο γηα ηελ θξνληίδα ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζε 

θαηάζηαζε αλάγθεο θαη 

 ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο γηα ηελ θάιπςε φισλ ησλ αηφκσλ  πνπ δηακέλνπλ ζηελ 

Διιεληθή επηθξάηεηα. 

 

  Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζπληνλίδεηαη θαη επνπηεχεηαη  απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο  

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, ελψ ηα ζπζηήκαηα πγείαο θαη πξφλνηαο  

ζπληνλίδνληαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο. 4  

 

  Σν ειιεληθφ ζχζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο δηακνξθψζεθε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950 κέρξη 

ζήκεξα  θαη επηδηψθεη ηελ θάιπςε  πνπ αληηκεησπίδνπλ νη εξγαδφκελνη,  ρνξεγψληαο παξνρέο θαη 

ππεξεζίεο πνπ αλαπιεξψλνπλ  ηε κείσζε ή ηελ απψιεηα εηζνδήκαηνο απφ απαζρφιεζε. 5  

 

  Τπάξρνπλ ηξεηο ππιψλεο θπξίαο θαη επηθνπξηθήο δεκφζηαο αζθάιηζεο. ηνλ πξψην ππιψλα ε 

ειιεληθή θνηλσληθή αζθάιηζε είλαη έλα ζχζηεκα δεκνζίνπ δηθαίνπ, ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν, 

κε δεκφζην θαζνιηθφ θαη αλαδηαλεκεηηθφ ραξαθηήξα, δειαδή ρξεκαηνδνηνχκελν κε εηζθνξέο. 

 

  Ο δεχηεξνο θαη ηξίηνο ππιψλαο δελ είλαη ηδηαίηεξα αλαπηπγκέλνη ζε ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή ηνπο 

ζε άιια θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ.  Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε πξνρψξεζε ζηε ζεζκηθή θαηνρχξσζε ησλ 

επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ, ηα νπνία αλακέλεηαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ δηεχξπλζε ηνπ επηπέδνπ 

πξνζηαζίαο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ζηε βειηίσζε ησλ αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ, 

απνηειψληαο νπζηαζηηθά  ηνλ δεχηεξν ππιψλα αζθάιηζεο.6   

 

  Ο ηξίηνο ππιψλαο αζθάιηζεο είλαη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο ην νπνίν  απεπζχλεηαη ζηα 

άηνκα εθηφο εξγαζίαο ηα νπνία βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε αλάγθεο. πλίζηαηαη ζε πξνγξάκκαηα 

πξνζηαζίαο γηα ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ, ηα νπνία  εγθαηληάζηεθαλ ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1960 θαη επεθηάζεθαλ ζε φιε ηε δεθαεηία ηνπ 1980. Σα πξνγξάκκαηα πξνζηαζίαο 

πεξηιακβάλνπλ ρνξήγεζε ρξεκαηηθψλ επηδνκάησλ, παξνρέο ζε είδνο θαη θνηλσληθέο ππεξεζίεο 

θξνληίδαο κέζσ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ επνπηεχνληα απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο.7   

 Ζ ζεζκνζέηεζε ελφο ζχγρξνλνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Φξνληίδαο εμαζθαιίζηεθε ην 

1998 κε ηελ ςήθηζε ηνπ Ν.2646/98 θαη πξνσζήζεθε ην 2001 κε ηελ επεμεξγαζία ηνπ Δζληθνχ 

ρεδίνπ Γξάζεο γηα ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε 2001-2003. Ο λφκνο 2646/98 ζέηεη ηηο βάζεηο γηα 

ηελ δεκηνπξγία ελφο ζχγρξνλνπ κνληέινπ πξνλνηαθήο παξέκβαζεο πνπ απνβιέπεη ηφζν ζηελ 

                                                

4 http://www.sev.org.gr/tomeis-draseon/ergasia-anthropino-kefalaio/koinoniki-asfalisi-2/asfalistiko-systima-  pylones 

5 http://www.sev.org.gr/tomeis-draseon/ergasia-anthropino-kefalaio/koinoniki-asfalisi-2/asfalistiko-systima-  pylones 

6 Σζαιίθεο, Γ., (2008). Η ζεκειίσζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Ειιάδα. Αζήλα :Δθδόζεηο Παπαδήζε, ζ.ζ.26-27 

7 Σάζθνπ, Β.,(2011).Αζθαιηζηηθή θάιπςε  ησλ δηαθηλνύκελσλ Επξσπαίσλ  πνιηηώλ ζύκθσλα κε ηνπο λένπο 

θαλνληζκνύο ηεο Ε.Ε. 883/2004 θαη 987/2009,.Γηπισκαηηθή Δξγαζία. Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο. ζ.ζ.14 

http://www.sev.org.gr/tomeis-draseon/ergasia-anthropino-kefalaio/koinoniki-asfalisi-2/asfalistiko-systima-
http://www.sev.org.gr/tomeis-draseon/ergasia-anthropino-kefalaio/koinoniki-asfalisi-2/asfalistiko-systima-
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εμππεξέηεζε λέσλ αλαγθψλ φζν θαη ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο δηνηθεηηθήο θαη νξγαλσηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ησλ παξαδνζηαθψλ πξνλνηαθψλ θνξέσλ.8  

 

  Σν Δζληθφ χζηεκα Τγείαο ζεζκνζεηήζεθε ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 απνβιέπνληαο ζηελ 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή θαη λνζειεπηηθή θάιπςε  ησλ αλαγθψλ ηνπ Διιεληθνχ πιεζπζκνχ κέζσ ηεο 

παξνρήο δσξεάλ Τπεξεζηψλ γηα άηνκα πνπ δηακέλνπλ  ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα.9 

 

  Ζ  θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα πξσηνεκθαλίζηεθε κε ην δηάηαγκα ηεο 15εο Γεθεκβξίνπ 

1836,  κε ην νπνίν έγηλε ε ζχζηαζε ηνπ Ναπηηθνχ Απνκαρηθνχ Σακείνπ (ΝΑΣ), ε ιεηηνπξγία ηνπ 

νπνίνπ μεθίλεζε ην 1861. Ζ λνκνζεηηθή θαηνρχξσζε ηνπ ζεζκνχ εμαζθαιίζηεθε ην 1922 κε ηελ 

ςήθηζε ηνπ Ν. 2868/1922 «Πεξί ππνρξεσηηθήο αζθαιίζεσο ησλ εξγαηψλ θαη ηδησηηθψλ 

ππαιιήισλ». Ο λφκνο απηφο απνηέιεζε ηε βάζε γηα ηελ ίδξπζε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ κεζνπνιέκνπ 

θιαδηθψλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. 

 

 Σν 1934 ςεθίζηεθε ν βαζηθφο λφκνο  6298/1934 «Πεξί Κνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ». Σελ ίδηα 

πεξίνδν πξνσζήζεθαλ επίζεο λνκνζεηηθά κέηξα γηα ηελ ίδξπζε θνξέσλ Κπξίαο Αζθάιηζεο φπσο 

ηνπ ηακείνπ αζθάιηζεο εκπφξσλ (ΣΑΔ) θαη ηνπ Σακείνπ Δπαγγεικαηηψλ  θαη Βηνηερλψλ (ΣΔΒΔ), 

πνπ άξρηζαλ λα ιεηηνπξγνχλ ην 1940. 

 

 Σν 1935 θαζηεξψζεθε ε ππνρξεσηηθή αζθάιηζε φισλ ησλ κηζζσηψλ ζην ίδξπκα  Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ (ΗΚΑ), πνπ απνηέιεζε ην γεληθφ θνξέα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ κηζζσηψλ. Ζ 

ιεηηνπξγία ηνπ ΗΚΑ άξρηζε ηελ 1.1.1937, αιιά ε ρνξήγεζε παξνρψλ ξπζκίζηεθε ην 1951 κε ηνλ 

αλαγθαζηηθφ λφκν 1846/51, ν νπνίνο κε ηηο δηαδνρηθέο ηνπ ηξνπνπνηήζεηο ζπλζέηεη θαη ην ηζρχνλ 

ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ θνξέα. 

 

 Ζ επέθηαζε ηεο αζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πιεζπζκνχ εμαζθαιίζηεθε ην 1961 κε ηελ ίδξπζε 

ηνπ Οξγαληζκνχ Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ (Ο.Γ.Α.), ν νπνίνο θάιπςε ζρεδφλ ην ζχλνιν ηνπ 

αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 πξνσζήζεθαλ ζεκαληηθέο 

παξεκβάζεηο γηα ηε κεηαξξχζκηζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

νη νπνίεο νινθιεξψζεθαλ ην 2002 κε ηελ έθδνζε ηνπ Ν. 3092/2002   γηα ηε κεηαξξχζκηζε  ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.10 

 

 Με ηνλ λφκν 3918/2011 ζπζηάζεθε ν Δζληθφο Οξγαληζκφο Παξνρήο Τπεξεζηψλ Τγείαο (ΔΟΠΤΤ),  

κε ζθνπφ ηελ παξνρή  ππεξεζηψλ πγείαο απφ έλαλ εληαίν Δζληθφ Φνξέα ππφ  ηελ επνπηεία  ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο. Ο ΔΟΠΤΤ πξνήιζε απφ ηε ζπλέλσζε ησλ θιάδσλ πγείαο  δέθα αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ (ΗΚΑ, ΟΓΑ, ΟΑΔΔ, ΟΠΑΓ, ΣΤΓΚΤ, ΝΑΣ, ΣΑΤΣΔΚΩ, ΔΣΑΑ, ΔΣΑΠ-ΜΜΔ θαη ην Ληκεληθφ). 

 

  Με ηνλ λφκν 4387/2016 δεκηνπξγήζεθε ην ΝΠΓΓ κε ηελ επσλπκία  « Δληαίνο Φνξέαο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο». Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ΔΦΚΑ μεθίλεζε 1/1/2017 εκεξνκελία 

απφ ηελ νπνία απηνδίθαηα εληάρζεθαλ φινη νη θχξηνη θνξείο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. 

 

  Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηειεί έλαλ απφ ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο 

εθζπγρξνληζκνχ ηνπ ειιεληθνχ κνληέινπ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ε νπνία ζπλδπάζηεθε επηπιένλ  

κε πνιηηηθέο πνπ επηδηψθνπλ ηελ απνθέληξσζε ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο θαη ηελ 

θαηνρχξσζε ελφο ζχγρξνλνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

                                                

8    http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm                                                                                                                                                                                                  

9    http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm       

10  http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm  

http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm
http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm
http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm
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  Ζ κεηαξξχζκηζε φκσο ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ιακβάλεη ρψξα  ζχκθσλα 

κε ηνπο θαλνληζκνχο θαη ηηο νδεγίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ηεο νπνίαο θχξην κέιεκα είλαη ε 

επαξθήο πξνζηαζία ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ ειεχζεξα δηαθηλνχκελσλ 

εξγαδνκέλσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο. Ζ Δζληθή λνκνζεζία δελ είλαη πάληα ηθαλή  λα 

παξέρεη επαξθή πξνζηαζία ζην πεδίν απηφ. Πνιιά  άηνκα πνπ κεηαθηλνχληαη  απφ ρψξα ζε ρψξα 

γηα ηελ αλαδήηεζε εξγαζίαο ζα θηλδχλεπαλ λα ράζνπλ φια ή κέξνο ησλ βάζεη ηεο εζληθήο 

λνκνζεζίαο θεθηεκέλσλ ή ησλ ππφ απφθηεζε δηθαησκάησλ ηνπο. Σν δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο εξγαδνκέλσλ εληφο ηεο Δ.Δ. θαηέζηεζε αλαγθαία ηελ ζέζπηζε ελφο ζπληνληζηηθνχ 

πιαηζίνπ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ δηαθνξεηηθφηεηα  κεηαμχ ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο απνηειεί  ηξνρνπέδε ζην αλσηέξσ δηθαίσκα. 

 

  Ο θαλνληζκφο γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο,  έρεη ηελ απαξρή ηνπ 

ζηε πλζήθε ηεο Ρψκεο, φπνπ ην 1959 ηέζεθαλ ζε ηζρχ ν θαλνληζκφο 3/58 θαη ν εθαξκνζηηθφο ηνπ 

4/58. ηε ζπλέρεηα αληηθαηαζηάζεθαλ  απφ ηνλ Καλνληζκφ 1408/71, ν νπνίνο ζπκπιεξψζεθε  απφ 

ηνλ εθηειεζηηθφ θαλνληζκφ ΔΟΚ ηνπ πκβνπιίνπ 574/72. Σν 2004 εγθξίζεθε ν θαλνληζκφο 

883/2004,  πνπ αληηθαηέζηεζε θαη επέθηεηλε ηνλ 1408/71, ελψ ηξνπνπνηήζεθε  απφ ηνλ Καλνληζκφ 

ΔΚ 988/2009 θαη ζπκπιεξψζεθε απφ ηνλ εθηειεζηηθφ θαλνληζκφ 987/2009. Ο  θαλνληζκφο  

883/2004  επέθηεηλε ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ 

κφληκα εληφο ηεο Δ.Δ. κε ηνλ θαλνληζκφ 1231/2010, ελψ αθνινχζεζε ν ηξνπνηεηηθφο θαλνληζκφο 

465/2012 πνπ πεξηιακβάλεη εηδηθέο δηαηάμεηο  γηα κε κηζζσηνχο κεζνξηαθνχο εξγαδφκελνπο νη 

νπνίνη έρνπλ πεξηέιζεη ζε πιήξε αλεξγία.11  

 

 Ζ θνηλνηηθή λνκνζεζία ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο δελ αληηθαζηζηά ηα πθηζηάκελα 

εζληθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ ελαξκφληζε είλαη αδχλαηε, ιφγσ ηεο επξείαο 

απφθιηζεο ζε βηνηηθφ επίπεδν κεηαμχ ησλ 31 θξαηψλ πνπ αλήθνπλ ζηελ Δ.Δ. θαη ζηνλ Δπξσπατθφ 

Οηθνλνκηθφ Υψξν (Διβεηία, Ννξβεγία, Ηζιαλδία θαη Ληρηελζηάηλ). Αθφκα θαη νη ρψξεο πνπ έρνπλ 

παξφκνην βηνηηθφ επίπεδν έρνπλ δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηα νπνία είλαη 

απνηέιεζκα καθξνρξφλησλ παξαδφζεσλ ξηδσκέλσλ ζηηο εζληθέο πνιηηηζηηθέο ζπλήζεηεο θαη 

πξνηηκήζεηο. Αληί γηα ελαξκφληζε  ησλ ζπζηεκάησλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, νη θνηλνηηθέο δηαηάμεηο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο παξέρνπλ απιφ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ ζεζπίδνληαο θνηλνχο θαλφλεο, 

νδεγίεο θαη αξρέο ηα νπνία ζα πξέπεη λα ηεξνχληαη απφ φια ηα θξάηε κέιε. ηφρνο είλαη λα 

δηνξζσζνχλ θαη φρη λα εμαιεηθζνχλ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δηαθφξσλ εζληθψλ θνηλσληθψλ 

ζπζηεκάησλ, ψζηε λα απνθεχγνληαη δπζκελείο επηδξάζεηο ζηα δηθαηψκαηα ηνπ δηαθηλνχκελνπ 

εξγαδφκελνπ θαη ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ. 12  

 

  Δπνκέλσο ην άηνκν πνπ αζθεί ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ηνπ γηα αλαδήηεζε 

εξγαζίαο εληφο ηεο Δ.Δ.  δελ βξίζθεηαη ζε δπζκελέζηεξε ζέζε απφ ην άηνκν πνπ ήδε θαηνηθεί, 

εξγάδεηαη θαη  είλαη ππήθννο ελφο Κξάηνπο Μέινπο. Ζ άζθεζε  ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ απαηηεί ηελ 

επίιπζε πνιιψλ δεηεκάησλ, φπσο αλαπηχζζνληαη ζηε παξνχζα εξγαζία. 

 

  

                                                

11    ηαπξνπνύινπ, Υ., : (2017) Δηαζπλνξηαθή Υγεηνλνκηθή Πεξίζαιςε  ζηελ ΕΕ. Δηθαηώκαηα  ησλ αζζελώλ : Η 

Ειιεληθή πεξίπησζε.  Γηπισκαηηθή Δξγαζία,  Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο ζ.ζ.43 

12   Σζάκε  Π., ( 2010). Ο Δηάινγνο ΔΕΚ/ ΔΕΕ θαη Κνηλνηηθνύ  Ννκνζέηε : Η πεξίπησζε  ηεο  αζθάιηζεο ησλ 

δηαθηλνύκελσλ  πνιηηώλ . Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή, Αζήλα   
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1O   ΚΔΦΑΛΑΗΟ- ΒΑΗΚΔ ΔΝΝΟΗΔ- ΣΟ ΕΖΣΖΜΑ ΣΖ 

ΚΤΚΛΟΦΟΡΗΑ ΣΧΝ ΔΡΓΑΕΟΜΔΝΧΝ 

 

1.1 Η έννοια του εργαζόμενου 

 
   Πξηλ μεθηλήζεη ε αλάιπζε ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ είλαη ζθφπηκν λα νξηζηεί ε έλλνηα ηνπ 

εξγαδφκελνπ. Έλα πξφζσπν ππάγεηαη ζην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπ «εξγαδφκελνπ» βάζεη νξηζκέλσλ 

αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ θαηά ηελ έλλνηα ηεο πλζήθεο. Ο θνηλνηηθφο φξνο ηνπ εξγαδφκελνπ 

απνηειεί πεδίν εθαξκνγήο κηαο εθ ησλ δηαζθαιηδφκελσλ απφ ηε πλζήθε Θεκειησδψλ 

Διεπζεξηψλ. Σα αληηθεηκεληθά θξηηήξηα  ηνπ θνηλνηηθνχ  φξνπ απνηεινχλ: α) Ζ παξνρή ππεξεζηψλ 

ππφ ηε« δηεχζπλζε άιινπ», β)  ππεξεζία έλαληη ακνηβήο θαη γ) πξαγκαηηθέο θαη γλήζηεο ππεξεζίεο. 

 

  Απφ ην άξζξν 45 ΛΔΔ (πξψελ  39 ηεο ΔΚ), ζπλάγεηαη φηη θάπνηνο νξίδεηαη εξγαδφκελνο φηαλ 

παξέρεη ππεξεζίεο γηα νξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν  ππφ ηε δηεχζπλζε  άιινπ, έλαληη ακνηβήο.13 Ο 

εξγαδφκελνο ππφθεηηαη ζε λνκηθή θαη πξνζσπηθή εμάξηεζε απφ ηνλ εξγνδφηε, πνπ εθδειψλεηαη κε 

ην δηθαίσκα ηνπ ηειεπηαίνπ λα δίλεη δεζκεπηηθέο γηα ηνλ εξγαδφκελν εληνιέο θαη νδεγίεο, σο πξνο 

ηνλ ηξφπν, ηφπν, θαη ρξφλν παξνρήο ηεο εξγαζίαο, ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο απηήο θαη λα αζθεί 

επνπηεία  θαη έιεγρν  γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ζπκκφξθσζεο ηνπ εξγαδνκέλνπ πξνο ζε απηέο. 

Πξφθεηηαη δειαδή γηα εμαξηεκέλε εξγαζία,  δειαδή εξγαζία ππφ ηε δηεχζπλζε θαη ηηο νδεγίεο ηνπ 

εξγνδφηε. Οη δηαηάμεηο απηέο ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 45 ηεο ΛΔΔ δελ 

εθαξκφδνληαη πξνθεηκέλνπ πεξί απαζρνιήζεσο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. 

 

  Οη ππεξεζίεο πξνζθέξνληαη  απφ ηνλ εξγαδφκελν έλαληη ακνηβήο. Ζ ακνηβή είλαη ζηνηρείν 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Σν χςνο ηεο ακνηβήο δελ  επεξεάδεη ηνλ ραξαθηεξηζκφ ελφο 

πξνζψπνπ σο εξγαδφκελνπ. Αθφκα  θαη πξφζσπα κε πεξηνξηζκέλν εηζφδεκα ζεσξνχληαη 

εξγαδφκελνη θαηά ην άξζξν 45 ΛΔΔ. Δπίζεο ηα σθειήκαηα ζε είδνο έλαληη ακνηβήο, ζεσξνχληαη 

ακνηβή.14  Οη πεγέο θάιπςεο ηεο ακνηβήο δελ έρνπλ θακία επηξξνή ζην ραξαθηεξηζκφ ηνπ αηφκνπ 

σο εξγαδφκελνο. 

 

  Οη ππεξεζίεο ηνπ εξγαδφκελνπ νθείινπλ λα είλαη πξαγκαηηθέο, νπζηαζηηθέο θαη γλήζηεο 

νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη φρη θαζαξψο πεξηζσξηαθέο ή επνπζηψδεηο. Πξαγκαηηθή θαη γλήζηα 

ππεξεζία  κπνξεί λα ζεσξείηαη ε κεξηθή απαζρφιεζε ή αθφκα  θαη ε βξαρείαο δηάξθεηαο. Όπσο 

έθξηλε ην Γηθαζηήξην, ν φξνο «εξγαδφκελνο»,  θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 39 ΔΚ, έρεη θνηλνηηθφ 

πεξηερφκελν θαη δελ πξέπεη λα εξκελεχεηαη ζηελά. Ωο «εξγαδφκελνο» πξέπεη λα ζεσξείηαη θάζε 

πξφζσπν πνπ αζθεί πξαγκαηηθή θαη γλήζηα δξαζηεξηφηεηα, εμαηξνπκέλσλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

πνπ είλαη ηφζν πεξηνξηζκέλεο ψζηε λα έρνπλ ακηγψο δεπηεξεχνληα ή επηθνπξηθφ ραξαθηήξα. Σν 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ζρέζεσο εξγαζίαο είλαη, ζχκθσλα κε ηελ λνκνινγία απηή, ην γεγνλφο φηη έλα 

                                                

13 ΓΔΚ, απόθαζε  ηεο 3.7.1986, ππόζεζε 66/85, Lawrie -blum, πιινγή  1986, ζει 2121 

14 ΓΔΚ, 196   /87, St Οη δηeymann θαηα Staatsecretaris van justitie 
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πξφζσπν παξέρεη, θαηά ηε δηάξθεηα νξηζκέλνπ ρξφλνπ, πξνο έηεξν  θαη ππφ ηε δηεχζπλζε απηνχ 

ηνπ ηειεπηαίνπ, ππεξεζίεο έλαληη ησλ νπνίσλ ιακβάλεη ακνηβή.15   

 

 

  ηα εζληθά δηθαζηήξηα θάζε θξάηνπο κέινπο ελαπφθεηηαη ε αξκνδηφηεηα λα θξίλνπλ  αλ ε παξνρή 

εξγαζίαο εξγαδνκέλνπ  είλαη πξαγκαηηθή,  θαζψο νη ππεξεζίεο παξαζρέζεθαλ ζην έδαθφο ηνπ θαη 

ζχκθσλα κε ηνπο εζληθνχο ηνπ θαλφλεο. Ζ αξκνδηφηεηα απηή ησλ αλσηέξσ νξγάλσλ 

επηβεβαηψλεηαη  απφ ηελ απφθαζε ηνπ δηθαζηεξίνπ ηεο 27εο επηεκβξίνπ 1988 ζηελ ππφζεζε  

Annunziata Matteucci v Communaute Francaise de Belgique,  γηα ηελ ζθέςε ηεο απφθαζεο 

ζπγθεθξηκέλα αλαθέξεηαη φηη:« ελαπφθεηηαη ζην Δζληθφ Γηθαζηήξην λα πξνβεί ζηηο αλαγθαίεο 

πξαγκαηηθέο δηαπηζηψζεηο γηα λα θξίλεη αλ ε πξνζθεχγνπζα  ηεο θχξηαο δίθεο κπνξεί λα ζεσξεζεί 

σο εξγαδφκελε θαηά ηελ έλλνηα απηήο ηεο λνκνινγίαο θαη αλ ζα έρνπλ, επνκέλσο εθαξκνγή 

επ΄απηήο νη δηαηάμεηο πεξί εξγαδφκελσλ ππεθφσλ άιισλ θξαηψλ κειψλ ηεο Κνηλφηεηαο». 16   

 

 

1.2 Η έννοια του ελεύθερου διακινούμενου εργαζόμενου 

 

 Ζ έλλνηα ηνπ ειεχζεξνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ είλαη αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο Κνηλήο 

Αγνξάο, ε νπνία απνηειεί ην θχξην νηθνδφκεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηεο Οηθνλνκηθήο 

Οινθιήξσζεο. Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ πεξηιακβάλεηαη ζηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ, ε νπνία  απνηειεί κία απφ ηηο ηέζζεξηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο. 

 

  Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ είλαη αλαγθαία ζπλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία  ηεο θνηλήο 

αγνξάο, αθνχ ζπκβάιιεη ζε κία ειεχζεξε, πην επέιηθηε θαη πην απνηειεζκαηηθή αγνξά εξγαζίαο 

πξνο φθεινο ηφζν ησλ εξγαδνκέλσλ φζν θαη ησλ εξγνδνηψλ αιιά θαη ησλ θξαηψλ κειψλ.  Ζ 

θηλεηηθφηεηα ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ παξέρεη ζηνπο εξγαδφκελνπο πξννπηηθέο  γηα ηελ πνηνηηθή 

εμέιημή ηνπ αθνχ ηνπ παξέρεη πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο  απαζρφιεζεο θαη αλαδήηεζεο εξγαζίαο ζε 

ζέζεηο πνπ αληαπνθξίλνληαη  θαιχηεξα ζηηο δεμηφηεηέο ηνπο, ελψ ζηνπο εξγνδφηεο ηελ δπλαηφηεηα 

αληηζηνίρεζεο ηεο δήηεζεο  κε ηελ πξνζθνξά δεμηνηήησλ. 

 

  Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ είλαη κία απφ ηηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο  πνπ εγγπάηαη 

ην θνηλνηηθφ δίθαην κε ηελ εμαζθάιηζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο  θαη πεξηιακβάλεη ην 

δηθαίσκα δσήο θαη εξγαζίαο  ζε θάπνην άιιν θξάηνο κέινο, ρσξίο λα ράλνληαη νη παξνρέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

 

 Ζ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο  πξνζψπσλ αζρέησο θπιεηηθήο ή εζληθήο ηνπο θαηαγσγήο ζηελ 

Δ.Δ. απαγνξεχεη ηηο δηαθξίζεηο ζην  έδαθνο  ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε δηάθνξα πεδία,  φπσο ε 

απαζρφιεζε, ε εθπαίδεπζε, ε θνηλσληθή αζθάιηζε, ε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε  θαη ε πξφζβαζε ζε 

αγαζά θαη ππεξεζίεο. Με ηελ νδεγία 2000/43, παξέρεηαη ζηα ζχκαηα δηαθξίζεσλ ην δηθαίσκα 

απνθαηάζηαζεο, απνδίδεηαη ζηνλ ελαγφκελν ε ππνρξέσζε λα απνδεηθλχεη φηη δελ ππήξμε 

                                                

15 Απνθάζεηο 3εο Ηνπιίνπ 1986,66/85,Lawrie-Blum, πιινγή 1986, ζ. 2121,ζθέςεηο 16 θαη 17, θαη ηεο 23εο 

Μαξηίνπ2004,C-138/02, Collins, πιινγή2004,ζ.Η-2703,ζθέςε 26  θαη 7εο επηεκβξίνπ 2004, C-456/02, Trojani, 

πιινγή 2004, ζ.1-7573, ζθέςε 15 

16 Σάζθνπ, Β.,(2011).Αζθαιηζηηθή θάιπςε  ησλ δηαθηλνύκελσλ Επξσπαίσλ  πνιηηώλ ζύκθσλα κε ηνπο λένπο 

θαλνληζκνύο ηεο Ε.Ε. 883/2004 θαη 987/2009.Γηπισκαηηθή Δξγαζία . Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο. ζ.ζ.20 
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παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη παξέρεηαη πξνζηαζία έλαληη ηεο παξελφριεζεο θαη 

ησλ αληηπνίλσλ ζε φια ηα θξάηε κέιε.  

 

 Μία άιιε έθθξαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο  είλαη ε ίζε κεηαρείξηζε  αλδξψλ θαη γπλαηθψλ 

σο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο ππαγσγήο, ηελ ππνρξέσζε εηζθνξψλ  θαη ην δηθαίσκα  παξνρψλ 

θνηλσληθήο αζθάιεηαο , φπσο πξνβιέπεηαη θαη θαηνρπξψλεηαη απφ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία κε 

θπξηφηεξε ηελ νδεγία 79/9/ΔΚ, ε νπνία αλαθέξεηαη ζηα  δεκφζηα αζθαιηζηηθά ζπζηήκαηα.  ην 

πξνζσπηθφ πεδίν εθαξκνγήο  ηεο νδεγίαο εκπίπηνπλ κφλν φζνη εξγάδνληαη. ην πιηθφ πεδίν 

εθαξκνγήο εκπίπηνπλ φινη νη θιάδνη ηεο αζθάιηζεο, ήηνη ε αζζέλεηα , ε αλαπεξία , ην γήξαο, ην 

εξγαηηθφ αηχρεκα  θαη ε επαγγεικαηηθή αζζέλεηα θαη ε αλεξγία  φρη φκσο νη παξνρέο ιφγσ ζαλάηνπ  

νχηε ηα νηθνγελεηαθά επηδφκαηα. Γηαπηζηψζεθαλ αλεπίηξεπηεο  δηαθξίζεηο πνπ αλαγλσξίδνπλ ην 

δηθαίσκα  κε θαηαβνιήο εηζθνξψλ ζε έγγακεο γπλαίθεο ή ρήξεο φρη  φκσο θαη ζε έγγακνπο  άλδξεο 

ή ρήξνπο  ή πνπ πξνβιέπνπλ  δηαθνξεηηθφ ηξφπν ππνινγηζκνχ ηεο ζχληαμεο γηα ηα δχν θχια  

παξά ην γεγνλφο  φηη ηζρχεη ην ίδην φξην ειηθίαο γηα άλδξεο θαη γπλαίθεο. 17 

 

  χκθσλα κε ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ φηαλ έλαο εξγνδφηεο δειψλεη 

δεκνζίσο  φηη δελ ζα πξνζιάβεη κηζζσηνχο κε νξηζκέλε εζλνηηθή ή θπιεηηθή θαηαγσγή ζπληζηά 

δπζκελή δηάθξηζε  θαηά ηελ έλλνηα ηεο νδεγίαο 2000/43.18  

 

  Βαζηθφ άξζξν ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο  ησλ εξγαδνκέλσλ  εληφο ηεο Έλσζεο είλαη ην  άξζξν 

45 ΛΔΔ (πξψελ άξζξν 39 ηεο πλζήθεο  ηεο Δπξσπατθήο   Κνηλφηεηαο ). χκθσλα κε ην άξζξν 

απηφ, ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ ζπλεπάγεηαη ηελ θαηάξγεζε θάζε δηαθξίζεσο ιφγσ 

ηζαγέλεηαο κεηαμχ ησλ εξγαδνκέλσλ  ησλ θξαηψλ κειψλ,  φζνλ αθνξά ηελ απαζρφιεζε, ηελ 

ακνηβή  θαη ηνπο άιινπο φξνπο εξγαζίαο. Με ηελ επηθχιαμε ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ δηθαηνινγνχληαη 

γηα ιφγνπο δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη δεκφζηαο πγείαο, ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ 

πεξηιακβάλεη ην δηθαίσκά ηνπο: 

α) Να απνδέρνληαη  θάζε πξαγκαηηθή πξνζθνξά εξγαζίαο  

β) Να δηαθηλνχληαη ειεχζεξα γηα ην ζθνπφ απηφ εληφο ηεο επηθξάηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ ,  

γ) Να δηακέλνπλ ζε έλα απφ ηα θξάηε κέιε κε ηνλ ζθνπφ λα αζθνχλ εθεί νξηζκέλε εξγαζία 

ζχκθσλα  κε ηηο λνκνζεηηθέο θαλνληζηηθέο  θαη δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ απαζρφιεζε 

ησλ εξγαδνκέλσλ ππεθφσλ απηνχ  ηνπ θξάηνπο κέινπο. 

δ) Να παξακέλνπλ ζηελ επηθξάηεηα ελφο θξάηνπο κέινπο θαη κεηά ηελ άζθεζε ζε απηφλ  νξηζκέλεο 

εξγαζίαο, θαηά ηνπο φξνπο πνπ ζα απνηειέζνπλ αληηθείκελν θαλνληζκψλ εθαξκνγήο πνπ ζα 

εθδψζεη ε επηηξνπή. 

  Οη δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο άξζξνπ δελ εθαξκφδνληαη πξνθεηκέλνπ πεξί απαζρφιεζεο  ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζε. 

 

  Σν άξζξν 45§ 4 ηεο ΛΔΔ (πξψελ άξζξν 39 § 4 .Δ.Κ) εμαηξεί ηηο ζέζεηο ησλ εζληθψλ δεκφζησλ 

δηνηθήζεσλ απφ ηελ αξρή ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ. Ωζηφζν ε αλσηέξσ 

εμαίξεζε δελ αθνξά ηηο απαζρνιήζεηο πνπ, έζησ  θαη αλ ρξεκαηνδνηνχληαη  απφ δεκφζην ηακείν, 

δελ έρνπλ ζρέζε κε ηηο ζπλήζεηο ιεηηνπξγίεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, π.ρ., ηνπο νξγαληζκνχο ηνπ 

δεκνζίνπ νη νπνίνη δηαρεηξίδνληαη εκπνξηθέο ππεξεζίεο, ηηο ππεξεζίεο δεκφζηαο πγείαο, ηελ 

                                                

17 Αγγεινπνύινπ, Ο. (2006). Τν δηθαίσκα ζηελ θνηλσληθή αζθάιεηα, δηαζέζηκν on line 

ζην  http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1

_2006.pdf , ζηηο 28.6.2019. ζει.12 

 

18 Τπόζεζε C-54/07. 

http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1_2006.pdf
http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1_2006.pdf
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εθπαίδεπζε ζε δεκφζηα ηδξχκαηα  θαη ηελ έξεπλα γηα κε ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο ζε δεκφζηα 

ηδξχκαηα (Τπφζεζε C-187/96) .19 

 

  H Δπξσπατθή Έλσζε φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 46 ΛΔΔ (πξψελ άξζξν 40 ηεο ΔΚ) κέζσ ησλ 

νξγάλσλ ηεο, Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη πκβνχιην, ιακβάλεη ζχκθσλα κε ηελ ζπλήζε 

λνκνζεηηθή  δηαδηθαζία θαη κεηά απφ δηαβνχιεπζε κε ηελ Οηθνλνκηθή  θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ή κε 

νδεγίεο ή θαλνληζκνχο ηα αλαγθαία κέηξα γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εξγαδνκέλσλ ηδίσο: 

 

 α) κε ηελ εμαζθάιηζε ζηελήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ απαζρνιήζεσο, 

β)  κε ηελ θαηάξγεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη κεζφδσλ θαη φισλ ησλ πξνζεζκηψλ  θαη 

άιισλ πεξηνξηζκψλ νη νπνίεο απνξξένπλ είηε απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο, είηε  απφ ηηο 

πξνεγνχκελεο ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ νη νπνίεο απνηεινχλ εκπφδην ζηελ 

ειεπζέξσζε ηεο δηαθίλεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ή επηβάιινπλ ζηνπο εξγαδφκελνπο ησλ άιισλ 

θξαηψλ κειψλ φξνπο δηαθνξεηηθνχο απφ εθείλνπο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο εκεδαπνχο εξγαδνκέλνπο, 

φζνλ αθνξά  ηελ ειεχζεξε επηινγή εξγαζίαο. 

 

 Δπίζεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 47 ΛΔΔ (πξψελ άξζξν 41 ηεο ΔΚ) ηα θξάηε κέιε πξνσζνχλ ζην 

πιαίζην θνηλνχ πξνγξάκκαηνο ηελ αληαιιαγή εξγαδνκέλσλ λέσλ. 

 

  Ζ ειεχζεξε δηαθίλεζε εξγαδνκέλσλ ζεκαίλεη φηη θάζε ππήθννο ρψξαο ηεο Δ.Δ. έρεη δηθαίσκα 

εξγαζίαο ζε άιιε ρψξα ηεο Δ.Δ. φπσο θαη νη ππήθννη ηεο ρψξαο απηήο, ππφ ηηο ίδηεο 

πξνυπνζέζεηο θαη ρσξίο λα ρξεηάδεηαη άδεηα εξγαζίαο. Γελ είλαη δπλαηφ λα ππάξμνπλ πεξηνξηζκνί, 

φπσο πνζνηηθά φξηα ή δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε, γηα ηελ πξφζιεςε ππεθφσλ άιισλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. 

Ωζηφζν εκθαλίδνληαη εμαηξέζεηο ζε επίπεδν γιψζζαο π.ρ. κπνξεί λα δεηεζεί απφ ηα άηνκα  πνπ 

αλαδεηνχλ εξγαζία ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δ.Δ.   λα απνδείμνπλ φηη έρνπλ ηελ απαηηνχκελε γισζζηθή 

επάξθεηα  γηα ηελ εξγαζία, ζε επίπεδν ινγηθφ  θαη αλαγθαίν γηα ηε ζέζε εξγαζίαο. Παξφκνηα ζε λέα 

θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ.  θαηά ηε κεηαβαηηθή ηνπο πεξίνδν κπνξεί λα πεξηνξίδεηαη ε πξφζβαζε ζηελ 

απαζρφιεζε ησλ ππεθφσλ ηεο  ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δ.Δ.20 

 

 Οη εξγαδφκελνη απφ άιιεο ρψξεο ηεο Δ.Δ. δηθαηνχληαη ηηο ίδηεο θνηλσληθέο θαη θνξνινγηθέο  

παξνρέο κε απηέο πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηνπο ππεθφνπο ηεο ρψξαο ππνδνρήο (Τπφζεζε C-

279/93).  Οη παξνρέο απηέο κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ κεηψζεηο ησλ θνκίζηξσλ ζηα δεκφζηα  κέζα 

κεηαθνξάο γηα κεγάιεο νηθνγέλεηεο, επηδφκαηα ηέθλσλ θαη εμαζθάιηζε ηνπ  εηζνδήκαηνο ειάρηζηεο 

δηαβίσζεο.21 

 

  Οη δηαζπλνξηαθνί εξγαδφκελνη ( άηνκα πνπ πεγαηλνέξρνληαη γηα δνπιεηά κέζσ ησλ ζπλφξσλ θαη 

κεηά επηζηξέθνπλ ζην ζπίηη ηνπο ηνπιάρηζηνλ κία θνξά ηελ εβδνκάδα ) έρνπλ ηηο ίδηεο παξνρέο  κε 

θάζε άιινλ εξγαδφκελν ζηε ρψξα απαζρφιεζεο. Αλ θαη ην  Γηθαζηήξην ηεο Δ.Δ.  έρεη απνθαλζεί  

φηη θακία απαίηεζε δηακνλήο δελ κπνξεί  λα επηβάιιεηαη  γηα ηηο παξνρέο απηέο, σζηφζν νη 

δηαζπλνξηαθνί εξγαδφκελνη αληηκεησπίδνπλ κεξηθέο θνξέο πξνβιήκαηα φηαλ δεηνχλ λα ηνπο 

ρνξεγεζνχλ θνηλσληθέο παξνρέο θαζψο απηέο  εμαθνινπζνχλ λα ζπλδένληαη κε ηε δηακνλή.22 

 

                                                

19 http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/04/1/index.tkl?lang=gr&all=1&pos=69&s=1&e=10  

20 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=462&langId=el#navItem 

21 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=462&langId=el#navItem-1 

22 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=462&langId=el#navItem-1) 

http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/04/1/index.tkl?lang=gr&all=1&pos=69&s=1&e=10
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  Οκνίσο νη δπζκελείο δηαθξίζεηο θαη  ζύκθσλα κε ηελ λνκνινγία  ηνπ Γηθαζηεξίνπ  

απαγνξεύνληαη επί όισλ ησλ πκβάζεσλ πνπ έρνπλ σο αληηθείκελν ηε ζπιινγηθή ξύζκηζε ηεο 

κηζζσηήο εξγαζίαο, θαζώο θαη επί  όισλ ησλ πκβάζεσλ κεηαμύ ηδησηώλ(Βι. απόθαζε ηεο 6εο 

Ηνπλίνπ  2000, C-281/98, Angonese, πιινγή 1998, ζθέςεηο 34 θαη 35)23    

 

1.3 Τα δικαιώματα διακινούμενου εργαζόμενου 

 Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ δηαζθαιίδεηαη θαη πξνσζείηαη κε δηθαηψκαηα  φπσο 

θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 45 ΛΔΔ θαη δηεπθξηλίδνληαη κέζσ ηνπ παξάγσγνπ δηθαίνπ κε ηελ νδεγία 

2004/38/ΔΚ, (ε νπνία ηξνπνπνηεί  ηνλ θαλνληζκφ ΔΟΚ αξηζ 1612/68  θαη θαηαξγεί  ηηο νδεγίεο 

68/360/ΔΟΚ, 73/148/ΔΟΚ, 90/364/ΔΟΚ, 90/365/ΔΟΚ  θαη 93/96/ΔΟΚ) ηνλ θαλνληζκφ 492/11/Δ.Δ. 

θαη αλάινγεο λνκνινγίαο ηνπ Γ.Δ.Δ.  χκθσλα  κε ηε  λνκνινγία ηνπ επξσπατθνχ δηθαζηεξίνπ, ε 

ειεπζεξία ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ ζεκαίλεη εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, 

ρσξίο δηάθξηζε ιφγσ ηζαγέλεηαο, ζην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ εξγαζία, ζην δηθαίσκα άζθεζεο 

απαζρφιεζεο θαζψο θαη ζην δηθαίσκα παξακνλήο θάζε ππεθφνπ θξάηνπο κέινπο ζην θξάηνο 

κέινο ππνδνρήο. 

 

   Ο δηαθηλνχκελνο εξγαδφκελνο έρεη πξφζβαζε ζε παξνρέο νηθνλνκηθήο θχζεσο ηζφηηκα  κε ηνπο 

πνιίηεο ηνπ θξάηνπο κέινπο ππνδνρήο. Ζ ρνξήγεζε απηψλ ησλ  παξνρψλ  είλαη δηθαίσκα ηνπ 

δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ κε πξνυπφζεζε ηελ χπαξμε θαη απφδεημε ηεο πξαγκαηηθήο 

απαζρφιεζεο ζην θξάηνο κέινο ππνδνρήο.   

 

  Σα δηθαηψκαηα ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ δηαθξίλνληαη ζε βαζηθά θαη επηθνπξηθά.  Σα 

επηθνπξηθά δηθαηψκαηα, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο έρνπλ αλζξσπηζηηθφ ή θνηλσληθφ  ραξαθηήξα θαη 

θαηαδεηθλχνπλ φηη ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ  πέξαλ ηνπ νηθνλνκηθνχ ζθνπνχ  έρεη 

θαη έλαλ αλζξσπηζηηθφ ραξαθηήξα, θαη αλαθέξεηαη  ζηε βειηίσζε ηεο ζέζεο ηνπ εξγαδφκελνπ θαη 

ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ. 24 

 

 Σα βαζηθά δηθαηψκαηα απνηεινχλ : Ζ δπλαηφηεηα ειεχζεξεο δηαθίλεζεο θαη δηακνλήο,  ε παξακνλή 

θαη κεηά ηελ άζθεζε νξηζκέλεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο  θαη ην δηθαίσκα ηεο ίζεο πξφζβαζεο 

ζηελ εξγαζία. 

 

 Ζ δπλαηφηεηα ειεχζεξεο δηαθίλεζεο θαη δηακνλήο πξνβιέπεηαη ζηα άξζξα 4 & 5  ηεο νδεγίαο 

2004/38 ζχκθσλα κε ηελ νπνία κπνξνχλ λα εηζέιζνπλ  θαη λα εμέιζνπλ  κε ηα απαξαίηεηα 

ηαμηδησηηθά έγγξαθα, πνιίηεο ηεο Δ.Δ. θαη κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο είηε είλαη  πνιίηεο  ηεο Δ.Δ. είηε 

φρη ρσξίο ζεψξεζε εηζφδνπ ή εμφδνπ, λα δνπλ ζε άιιε  ρψξα ηεο Δ.Δ.  έσο θαη ηξεηο κήλεο 

αλάινγα κε ην θαζεζηψο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. 

 

 

 Σν δηθαίσκα δηακνλήο ηνπ δηαθηλνχκελνπ  εξγαδφκελνπ ηεο Δ.Δ. αλαθέξεηαη ζηελ κε  ππνρξέσζε 

ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο ζην θξάηνο κέινο δηακνλήο  ιφγσ απαζρφιεζεο παξά κφλν ζηελ 

ππνρξέσζε εγγξαθήο ζηα κεηξψα ησλ αξκνδίσλ αξρψλ θαη κφλν φηαλ πξνβιέπεηαη απφ ηα θξάηε 

                                                

23 Σάζθνπ, Β.,(2011).Αζθαιηζηηθή θάιπςε  ησλ δηαθηλνύκελσλ Επξσπαίσλ  πνιηηώλ ζύκθσλα κε ηνπο λένπο 

θαλνληζκνύο ηεο Ε.Ε. 883/2004 θαη 987/2009,.Δηπισκαηηθή Εξγαζία. Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο. ζ.ζ.23 

24 Νηαλάγνπ , Μ.,(2017) Εήηεκα Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο Δξγαζηαθώλ ζρέζεσλ. Μεηαπηπρηαθό Γίπισκα , 

 Παλεπηζηήκην Παηξώλ, ζ .ζ.23 
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κέιε. Δάλ ε απαζρφιεζε ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ είλαη  ιηγφηεξε απφ ηξεηο κήλεο   ίζσο λα 

δεηεζεί  απφ ην θξάηνο κέινο ππνδνρήο έθδνζε  πηζηνπνηεηηθνχ εγγξαθήο κε ηελ θαηαρψξεζε ζηα 

κεηξψα ηεο αξκφδηαο αξρήο ηνπ,  κε ηελ ππνβνιή έγθπξνπ δειηίνπ ηαπηφηεηαο ή δηαβαηεξίνπ  θαη 

κηαο επηβεβαησκέλεο πξφζιεςεο  απφ ηνλ εξγνδφηε ή ελφο πηζηνπνηεηηθνχ  απαζρφιεζεο. Σν 

πηζηνπνηεηηθφ εξγαζίαο πξέπεη  λα ρνξεγείηαη γηα πέληε έηε ζχκθσλα κε ην άξζξν 11 νδεγίαο  

38/2004. 

 

  Ζ ηδηφηεηα ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ θαη ζπλεπαθφινπζα ηνπ δηθαηψκαηνο δηακνλήο θαη 

πξφζβαζεο  ζηελ εξγαζία δηαηεξείηαη επηπιένλ  ζηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο : 

1. ε αθνχζηα αλεξγία  εθφζνλ πξνυπήξρε απαζρφιεζε πεξηζζφηεξνπ ηνπ ελφο έηνπο θαη 

θαηαρψξεζε ζην ζρεηηθφ γξαθείν απαζρφιεζεο ηνπ θξάηνπο κέινπο ππνδνρήο. 

2. ε αθνχζηα αλεξγία ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο 12 κελψλ κεηά ηελ απνπεξάησζε απαζρφιεζεο 

κε ζχκβαζε νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη  θαηαρψξεζε ζην γξαθείν  απαζρφιεζεο. 

3. ηα πιαίζηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο ζην θξάηνο κέινο ππνδνρήο. 

4. ηελ πξνζσξηλή αληθαλφηεηα εμαηηίαο αζζέλεηαο θαη αηπρήκαηνο.  

 

Σν δηθαίσκα ίζεο πξφζβαζεο ζηελ εξγαζία εμεηδηθεχεηαη κε ηνλ θαλνληζκφ 492/2011/ΔΔ.,  ν νπνίνο 

απνηειεί θσδηθνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ  ΔΟΚ αξ. 1612/68. ηνλ θαλνληζκφ  απηφ εμαζθαιίδεηαη 

κέζα απφ ηα άξζξν 1 παξ. 1 θαη 2 θαλ. 492/2011/ΔΔ, ην δηθαίσκα ίζεο πξφζβαζεο θάζε ππεθφνπ 

θξάηνπο κέινπο  ζηελ άζθεζε κηζζσηήο δξαζηεξηφηεηαο ζηελ επηθξάηεηα άιινπ θξάηνπο κέινπο 

φπσο νη ππήθννη ηνπ θξάηνπο απηνχ ζηηο δηαζέζηκεο ζέζεηο εξγαζίαο.  ηε ζχλαςε θαη εθηέιεζε 

ζπκβάζεσλ εξγαζίαο ρσξίο δηαθξίζεηο  φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 2 θαλ. 492/2011  ηεο ΔΔ. ην 

άξζξν 3, δηεπθξηλίδεηαη ε κε εθαξκνγή πξαθηηθψλ θξάηνπο κέινπο πνπ αλαθέξνληαη α) ζε εηδηθέο 

δηαδηθαζίεο πξφζιεςεο, β) κε αλαθνίλσζεο πξνζθνξψλ εξγαζίαο ή νλνκαζηηθήο παξεκπφδηζεο 

πξφζιεςεο αιινδαπψλ. ην άξζξν 4 θαηνρπξψλεηαη ε κε εθαξκνγή ζηνπο ππεθφνπο άιισλ 

θξαηψλ κειψλ εζληθψλ δηαηάμεσλ πνπ πεξηνξίδνπλ θαη΄αξηζκφ ή πνζνζηηαία ηελ απαζρφιεζε ησλ 

αιινδαπψλ .  ην άξζξν 6 , δηαζαθελίδεηαη   φηη ε δηαδηθαζία πξφζιεςεο αιινδαπνχ δελ δχλαηαη 

λα εμαξηεζεί απφ επαγγεικαηηθά ή άιια θξηηήξηα πνπ εηζάγνπλ δηαθξίζεηο ιφγσ ηζαγέλεηαο. 

 

 Πεξαηηέξσ ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ εξγαζία πεξηιακβάλεη ην δηθαίσκα ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο 

θαηά ηελ αλαδήηεζε θαη ην δηθαίσκα αλαγλψξηζεο δηπισκάησλ.25   

 

 Σα επηθνπξηθά δηθαηψκαηα απνηεινχλ: Ζ δπλαηφηεηα ζε ίζεο φξνπο εξγαζηαθήο απαζρφιεζεο, 

θνξνινγηθά πιενλεθηήκαηα, θνηλσληθά πιενλεθηήκαηα θαη θνηλσληθέο παξνρέο, ζπλδηθαιηζηηθά 

δηθαηψκαηα, ε ηζφηεηα σο πξνο ηελ απφθηεζε ζηέγεο θαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ 

εθπαίδεπζε, φπσο πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 7,8,9 ηνπ θαλνληζκνχ 492/2011. 

 

  Ηδηαίηεξε κλεία αμίδεη λα γίλεη  ζην δηθαίσκα  ησλ δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ ζηηο παξνρέο 

αζζέλεηαο ζε είδνο.  Υαξαθηεξηζηηθέο είλαη νη ππνζέζεηο Kohll, Decker  θαη Smits & Peerbooms ζηηο 

νπνίεο θξίζεθε φηη  ην άξζξν 49 πλζΔΚ, γηα ηελ ειεχζεξε παξνρή  ππεξεζηψλ, απαγνξεχεη  

εζληθέο ξπζκίζεηο πνπ εμαξηνχλ  ηελ επηζηξνθή ησλ δαπαλψλ  γηα ηηο ηαηξηθέο ππεξεζίεο (Κνhll) ή 

λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε (Smits & Peerbooms) πνπ παξαζρέζεθαλ  ή γηα ηαηξηθφ πξντφλ ( Decker) 

πνπ αγνξάζηεθε ζε άιιν θξάηνο  απφ ηελ πξνεγνχκελε έγθξηζε ηνπ θνξέα ηνπ αξκνδίνπ θξάηνπο. 

Καηά  ην ΓΔΚ, ν Καλ (ΔΟΚ) 1408/71 θαη εηδηθφηεξα  ην άξζξν 22 παξ. 1 απηνχ  ην νπνίν πξνβιέπεη  

ην δηθαίσκα ζεξαπείαο ζε άιιν θξάηνο κέινο  κεηά απφ έγθξηζε ηνπ αξκνδίνπ θξάηνπο, δελ 

                                                

25 Σάζθνπ, Β.,(2011).Αζθαιηζηηθή θάιπςε  ησλ δηαθηλνύκελσλ Δπξσπαίσλ  πνιηηώλ ζύκθσλα κε ηνπο λένπο 

θαλνληζκνύο ηεο Δ.Δ. 883/2004 θαη 987/2009,.Γηπισκαηηθή Δξγαζία Θεζζαινλίθε ζ.ζ.26 



17 

ξπζκίδεη θαη άξα δελ εκπνδίδεη ηελ απφδνζε, κε ηνπο ηζρχνληεο  ζην θξάηνο αζθαιίζεσο πίλαθεο 

ακνηβψλ, ησλ εμφδσλ  γηα ηαηξηθέο ππεξεζίεο ή ηαηξηθά  πξντφληα πνπ έγηλαλ απφ ηνλ αζθαιηζκέλν  

ζε άιιν θξάηνο κέινο έζησ θαη ρσξίο ηελ έγθξηζε  ηνπ αξκνδίνπ θξάηνπο (Khll, Decker). χκθσλα 

κε ηελ ελ ιφγσ λνκνινγία, νη εζληθέο ξπζκίζεηο πνπ εμαξηνχλ ηελ απφδνζε ησλ εμφδσλ απηψλ  

απφ ηελ πξνεγνχκελε έγθξηζε  ηνπ αξκνδίνπ θξάηνπο  κέινπο  απνζαξξχλνπλ ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο  λα δεηήζνπλ ππεξεζίεο ή λα απνθηήζνπλ ηαηξηθά  πξντφληα ζε άιια  θξάηε κέιε  

θαη ζπλεπψο είλαη αληίζεηεο ζηηο  δηαηάμεηο ηεο πλζΔΚ γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εκπνξεπκάησλ.26    

 Σν άξζξν 46 πλζΔΚ  επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε  λα πεξηνξίδνπλ ηελ ειεχζεξε παξνρή ηαηξηθψλ 

θαη λνζνθνκεηαθψλ ππεξεζηψλ ζην κέηξν πνπ ε δηαηήξεζε ηεο ηθαλφηεηαο πεξίζαιςεο ή ηνπ 

επηπέδνπ ησλ παξεξρνκέλσλ ππεξεζηψλ  εληφο ηεο εζληθήο επηθξάηεηαο  είλαη ζεκαληηθή γηα ηε 

δεκφζηα πγεία.  ‘Δηζη ζχκθσλα κε ην ΓΔΚ δηθαηνινγεκέλα εμαξηάηαη ε θάιπςε δαπαλψλ 

λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο  ζε άιιν  θξάηνο κέινο απφ πξνεγνχκελε άδεηα, ε νπνία κφλν ηφηε 

δελ ρνξεγείηαη εάλ ε ίδηα ή εμίζνπ απνηειεζκαηηθή πεξίζαιςε κπνξεί λα ρνξεγεζεί έγθαηξα ζην 

θξάηνο αζθάιηζεο, ελψ δελ είλαη δηθαηνινγεκέλε  ε κε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο  ζηνλ αζθαιηζκέλν  

πξνθεηκέλνπ λα ππνβιεζεί  ζε ζεξαπεία επαξθψο δνθηκαζκέλε  θαη αλαγλσξηζκέλε  ζηελ δηεζλή 

ηαηξηθή επηζηήκε  φρη φκσο θαη ζπλήζσο παξερφκελε ζην θξάηνο αζθάιηζεο. 27 

  

 

  χκθσλα κε ην άξζξν 7 ηνπ θαλνληζκνχ 492/2011 ν  ππήθννο θξάηνπο κέινπο δελ δχλαηαη λα 

έρεη δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε απφ ηνπο εκεδαπνχο εξγαδφκελνπο σο πξνο ηνπο φξνπο 

απαζρφιεζεο θαη εξγαζίαο ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ ακνηβή, ηελ απφιπζε, ηελ επαγγεικαηηθή 

επαλέληαμε. Καη΄εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο σο πξνο ηνπο φξνπο εξγαζίαο ην 

Γηθαζηήξην απνδέρηεθε ηελ απαγφξεπζε ηνπ κε ζπλππνινγηζκνχ  ησλ πεξηφδσλ απαζρφιεζεο, 

ζε παξφκνην ηνκέα δξαζηεξηφηεηαο ζε θάπνην άιιν θξάηνο κέινο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο 

ακνηβήο, ηνπ βαζκνχ ή ηεο ζηαδηνδξνκίαο,  ελψ ιακβάλεηαη ππφςε ε πξνυπεξεζία  ζε δεκφζηα 

ππεξεζία άιινπ θξάηνπο κέινπο .28  Δπίζεο είλαη αμηνζεκείσην  ην γεγνλφο  φηη ν θαζνξηζκφο 

ηπρφλ ξήηξαο ζε ζπιινγηθέο ή αηνκηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο  γηα ηελ πξφζβαζε ζε απαζρφιεζε, 

πνπ εηζάγεη δηαθξίζεηο ζε βάξνο ησλ αιινδαπψλ θαζίζηαηαη απηνδηθαίσο άθπξε. 29   

 

  Σν άξζξν 7 παξ. 2  ηνπ θαλνληζκνχ 492/2011 νξίδεη φηη ν αιινδαπφο εξγαδφκελνο  απνιαχεη ηα 

ίδηα θνξνινγηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα κε ηνπο εκεδαπνχο εξγαδφκελνπο. Ζ λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ έρεη εξκελεχζεη  ηελ έλλνηα ησλ θνηλσληθψλ πιενλεθηεκάησλ φπσο: 

 

- Ζ ρνξήγεζε ζε δηαθηλνχκελν εξγαδφκελν ζπνπδαζηηθήο βνήζεηαο ή ππνηξνθίαο.30 

- Γειηία εθπηψζεσλ ζε ηηκή εηζηηεξίσλ ηξαίλσλ γηα ηηο πνιπκειείο νηθνγέλεηεο31 

                                                

26  Αγγεινπνύινπ, Ο. (2006). Τν δηθαίσκα ζηελ θνηλσληθή αζθάιεηα, δηαζέζηκν on line 

ζην  http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1

_2006.pdf , ζηηο 28.6.2019. ζει.9 

27  Αγγεινπνύινπ, Ο. (2006). Τν δηθαίσκα ζηελ θνηλσληθή αζθάιεηα, δηαζέζηκν on line 

ζην  http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1

_2006.pdf , ζηηο 28.6.2019. ζει.9 

28    βι. Τπόζεζε C 187/96 Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο, πιινγή 1998, ζει. Η-1095, Τπόζεζε C 371/04 Δπηηξνπή θαηά 

Ηηαιίαο, πιινγή 2006, ζει. Η-10257 

29   βι. Άξζξν 7 παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνύ 492/2011, βι. επίζεο, Τπόζεζε C 415/93 Bosman, Τπόζεζε C 325/08 

Olympique LyonnΖais 

30   Τπόζεζε C46/12 L.N.,2013 

 

 

http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1_2006.pdf
http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1_2006.pdf
http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1_2006.pdf
http://www.epeksa.gr/assets/variousFiles/file_EPEKSA_NEW_ANGELOPOULOU_RightToSocialSecurity_1_2006.pdf


18 

- Σα έμνδα θεδείαο  ζηελ πεξίπησζε ζαλάηνπ ζηελ νηθνγέλεηα 32 

 

 Οκνίσο ζηελ ίδηα παξάγξαθν νξίδεηαη  φηη νη εξγαδφκελνη απφ άιια θξάηε πξέπεη λα έρνπλ ηα ίδηα 

θνξνινγηθά πιενλεθηήκαηα κε ηνπο εκεδαπνχο εξγαδφκελνπο. 

 

 χκθσλα κε ηα άξζξα 7 παξ. 3  ηνπ Καλνληζκνχ 492/2011 ηεο Δ.Δ., ν δηαθηλνχκελνο εξγαδφκελνο 

δηθαηνχηαη εμίζνπ, φπσο θαη νη εκεδαπνί εξγαδφκελνη θαη ππφ ηνπο απηνχο φξνπο, λα θνηηά ζηηο 

επαγγεικαηηθέο ζρνιέο  θαη ζηα θέληξα επαλαπξνζαξκνγήο ή επαλεθπαίδεπζεο κε  εμαίξεζε ην 

παλεπηζηήκην .33  

  ην άξζξν 4 ηνπ ηδίνπ θαλνληζκνχ νξίδεηαη ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ηνπ δηαθηλνχκελνπ 

εξγαδφκελνπ ζε ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο θαη λα αζθεί ηα ζπλδηθαιηζηηθά ηνπ δηθαηψκαηα 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ςήθνπ θαη ηεο θαηάιεςεο δηνηθεηηθψλ ή δηεπζπληηθψλ 

ζέζεσλ ζπλδηθαιηζηηθήο νξγαλψζεσο.  

 

 

 

1.4  Εξαιρέσεις του δικαιώματος Ελεύθερης  Κυκλοφορίας εργαζομένου. 

 
 Σν δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο εξγαδνκέλσλ ζηελ Δ.Δ. ππφθεηηαη ζε πεξηνξηζκνχο φπσο 

νξίδνληαη ζην άξζξν 45 παξ. 3 ΛΔΔ γηα ηελ δηαθχιαμε ηεο δεκφζηαο ηάμεο, δεκφζηαο αζθάιεηαο 

θαη δεκφζηαο πγείαο. Οη πεξηνξηζκνί απηνί εμεηδηθεχνληαη  ζηα άξζξα 27-29 ηεο νδεγίαο 38/2004 

ηεο Δ.Δ., ζχκθσλα κε ηα νπνία παξέρεηαη  ε  δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε λα ιάβνπλ εζληθά κέηξα 

πνπ ζρεηίδνληαη  κε ηελ παξεκπφδηζε εηζφδνπ αιινδαπνχ εξγαδνκέλνπ ζηελ επηθξάηεηά ηνπ ή 

αθφκα θαη ζηελ απέιαζή ηνπ. Πεξαηηέξσ  παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε λα απνθιείνπλ 

ηνπο αιινδαπνχο εξγαδφκελνπο απφ απαζρφιεζε ζε ζέζεηο δεκφζηαο δηνίθεζεο. πλεπψο 

ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ κειψλ ν θαζνξηζκφο απηψλ ησλ πεξηνξηζκψλ. 

 

  χκθσλα κε ην άξζξν 27 παξ. 2 ηα εζληθά κέηξα πνπ πεξηνξίδνπλ ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο  

δηαθίλεζεο εξγαδνκέλνπ θαη ηα νπνία ιακβάλνληαη γηα ιφγνπο δεκφζηαο αζθάιεηαο, ηάμεο ή πγείαο. 

Θα πξέπεη λα ηεξνχλ ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Ζ ζέζπηζε εζληθψλ κέηξσλ ζχκθσλα κε ηελ 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζεκαίλεη φηη ην πεξηερφκελφ ηνπο δελ ζα πξέπεη λα ππεξβαίλεη ηα 

απαηηνχκελα  γηα ηελ επίηεπμε ζηφρσλ ηεο Έλσζεο. πλεπψο ην θξάηνο κέινο νθείιεη λα ζεζπίζεη 

εθείλν ην κέηξν κεηαμχ ησλ ελαιιαθηηθψλ ηνπ επηινγψλ ην νπνίν ζα έρεη ηε ιηγφηεξε αξλεηηθή 

ζπλέπεηα ζηελ ειεχζεξε θηλεηηθφηεηα εξγαδνκέλσλ. 

 

 Αλαθνξηθά κε ηελ δεκφζηα αζθάιεηα ην Γηθαζηήξην απεθάλζε πσο απηή πεξηιακβάλεη εμίζνπ  

ηφζν ηελ εμσηεξηθή φζν θαη ηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα ηνπ θξάηνπο κέινπο.34  Ζ εζσηεξηθή δεκφζηα 

αζθάιεηα κπνξεί λα θηλδπλεχεη  απφ παξάγνληεο πνπ παξαθσιχνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ θξαηηθψλ 

ζεζκψλ, ελψ ε εμσηεξηθή δεκφζηα αζθάιεηα απφ παξάγνληεο,  νη νπνίνη δηαηαξάζζνπλ ηηο 

εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηνπ θξάηνπο. 

                                                                                                                                                            

31 βι. ππόζεζε C 32/75 Cristini, πιινγή 1975,ζει 1085 

32 βι. Τπόζεζε C 237/94 O’ Flynn, πιινγή 1996, ζει. Η-2617  

33 βι. Τπόζεζε C 39/86 Lair, πιινγή 1988, ζει. 3161 

34 Νηαλάγνπ , Μ.,(2017) Ζήηεκα Επξσπατθήο νινθιήξσζεο Εξγαζηαθώλ ζρέζεσλ. Μεηαπηπρηαθό Δίπισκα , 

Παλεπηζηήκην Παηξώλ, ζ .ζ.36 
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  Αλαθνξηθά κε ηελ δηαζθάιηζε δεκφζηαο ηάμεο ην Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ  

απνδέρεηαη ηελ πηνζέηεζε εζληθψλ κέηξσλ πνπ πεξηνξίδνπλ ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε εξγαδνκέλσλ 

γηα ιφγνπο πξνάζπηζεο ηεο επηαμίαο ζε εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ επίπεδν.35  

  

   Αλαθνξηθά κε ηελ δεκφζηα πγεία ζην άξζξν  29 παξ. 1 ηεο νδεγίαο 38/2004 νξίδεηαη φηη : «Οη  

κφλεο αζζέλεηεο πνπ δηθαηνινγνχλ κέηξν πεξηνξηζηηθφ ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο, είλαη νη 

αζζέλεηεο πνπ εγθιείνπλ θίλδπλν επηδεκίαο,  φπσο νξίδνληαη ζηηο νηθίεο πξάμεηο ηεο Παγθφζκηαο 

Οξγάλσζεο Τγείαο θαζψο θαη άιιεο ινηκψδεηο λφζνη ή κεηαδνηηθέο παξαζηηηθέο αζζέλεηεο, εθφζνλ 

απνηεινχλ, ζην θξάηνο κέινο ππνδνρήο, αληηθείκελν δηαηάμεσλ πξνζηαζίαο εθαξκνζηέσλ ζηνπο 

εκεδαπνχο» 

 

 ε θάζε πεξίπησζε αμίδεη λα δηεπθξηληζηεί φηη ε επξσπατθή λνκνινγία απνδέρεηαη πεξηνξηζκνχο 

ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία εξγαδνκέλσλ φηαλ πξφθεηηαη γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ησλ 

θξαηψλ κειψλ. 

 

  Ζ αξρή ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ εθαξκφδεηαη επίζεο ζε ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ. χκθσλα κε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ,  κηα επηρείξεζε εγθαηεζηεκέλε ζε έλα θξάηνο 

κέινο, ε νπνία ρξεζηκνπνηεί θαηά ζπλήζε θαη λφκηκν ηξφπν ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ θαη κπνξεί λα 

ηνπο απνζπάεη ζε άιιν θξάηνο κέινο κε ζθνπφ  ηελ παξνρή ππεξεζηψλ. (βι. ππφζεζε C-43/93). 

Ζ αξρή ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ηζρχεη επίζεο γηα εξγαδφκελνπο απνζπαζκέλνπο ζηα πιαίζηα 

δηεζλνχο παξνρήο ππεξεζηψλ.  Έηζη νη απνζπαζκέλνη εξγαδφκελνη πξέπεη λα επσθεινχληαη 

ηνπιάρηζηνλ ησλ ππνρξεσηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ θξάηνπο κέινπο ππνδνρήο. 36   

 

 

1.5 Φορείς του δικαιώματος της ελεύθερης διακίνησης του εργαζομένου. 

 

   Οη θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ηνπ εξγαδφκελνπ είλαη φινη νη εξγαδφκελνη 

πνπ είλαη πνιίηεο θξαηψλ κειψλ ηεο έλσζεο θαζψο θαη ηα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο. Ζ νδεγία 

2004/38   ΔΚ νξίδεη ηελ ηζαγέλεηα ηεο Δ.Δ. σο βαζηθφ θαζεζηψο ηνπ ππεθφνπ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ 

έλλνηα ηνπ εξγαδφκελνπ πξνζδηνξίζηεθε ζε αλσηέξσ θεθάιαην  θαη πεξηιακβάλεη ηνπο κηζζσηνχο, 

κε κηζζσηνχο, ηνπο κφληκνπο,  ηνπο επνρηαθνχο ή θαη ηνπο κεζνξηαθνχο ή παξφρνπο ππεξεζηψλ, νη 

νπνίνη θαιχπηνληαη  απφ ηε λνκνζεζία θνηλσληθήο αζθάιηζεο κηαο ρψξαο ηεο Δ.Δ.  

 

  Δμαίξεζε απνηεινχλ  νη απνζπαζκέλνη εξγαδφκελνη θαζφηη ζηελ πεξίπησζε  απηή γίλεηαη ρξήζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ απφ ηελ πιεπξά ησλ εξγνδνηψλ, ε νπνία 
37απνζθνπεί ζηελ απφζπαζε εξγαδνκέλσλ ζην εμσηεξηθφ ζε πξνζσξηλή βάζε.  Ζ λνκνζεζία γηα 

ηνπο απνζπαζκέλνπο εξγαδφκελνπο πξνβιέπεη ηνπο ειάρηζηνπο φξνπο εξγαζίαο θαη απαζρφιεζεο 

ζην θξάηνο ππνδνρήο, κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ησλ κηζζσηψλ ζε επίπεδα φρη ρακειφηεξα απφ 

εθείλα ηεο ρψξαο ππνδνρήο. 

 

                                                

35 Νηαλάγνπ , Μ.,(2017) Ζήηεκα Επξσπατθήο νινθιήξσζεο Εξγαζηαθώλ ζρέζεσλ. Μεηαπηπρηαθό Δίπισκα , 

 Παλεπηζηήκην Παηξώλ, ζ .ζ.37 

36 http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/04/1/index.tkl 

37 βι. Τπόζεζε C 350/96 Clean Car Autoservice, πιινγή 1998, ζει. Η-252-1 
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  Σα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ νξίζηεθαλ γηα πξψηε θνξά ζηνλ 

θαλνληζκφ (ΔΟΚ) 1612/1968  ν νπνίνο αληηθαηαζηάζεθε ελ κέξε απφ ηελ νδεγία 2004/38. ην 

άξζξν 2 ηεο νδεγίαο 2004/38, νξίδνληαη σο κέιε ηεο νηθνγέλεηαο : 

 

- ν(ε) ζχδπγνο, 

- ν(ε) ζχδπγνο κε ηνλ (ηελ) νπνίν-α ν πνιίηεο ηεο Έλσζεο έρεη ζρέζε θαηαρσξηζκέλεο ζπκβίσζεο, 

βάζεη ηεο λνκνζεζίαο Κ-Μ , εθφζνλ ε λνκνζεζία ηνπ Κ-Μ ππνδνρήο αλαγλσξίδεη ηε ζρέζε  

θαηαρσξηζκέλεο ζπκβίσζεο σο ηζνδχλακε πξνο ην γάκν,  θαη ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο πνπ  

πξνβιέπνληαη ζηελ νηθεία λνκνζεζία ηνπ Κ-Μ ππνδνρήο. 

- νη απεπζείαο θαηηφληεο νη νπνίνη είλαη θάησ ηεο ειηθίαο ησλ 21 εηψλ ή είλαη ζπληεξνχκελνη  θαζψο 

θαη εθείλνη ηνπ (ηεο) ζπδχγνπ ή ηνπ (ηεο) ζπληξφθνπ. 

- νη ζπληεξνχκελνη απεπζείαο αληφληεο θαζψο θαη εθείλνη ηνπ (ηεο) ζπδχγνπ ή ηνπ (ηεο) ζπληξφθνπ. 

 

  Δπηπιένλ  ζχκθσλα κε ηελ λνκνινγία  ηνπ Δπξσπατθνχ  δηθαζηεξίνπ ην δηθαίσκα ηνπ ειεχζεξνπ  

δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ πεξηιακβάλεη θαη ην δηθαίσκα ησλ εξγνδνηψλ  λα απαζρνιήζνπλ ζην 

θξάηνο κέινο φπνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνη, εξγαδφκελνπο πνπ είλαη ππήθννη άιινπ θξάηνπο  κέινπο. 

Πεξαηηέξσ απνζαθελίδεηαη σο έκκεζε δπζκελή δηάθξηζε ιφγσ ηζαγέλεηαο ε απαίηεζε ηνπ 

ηδηνθηήηε  κηαο επηρείξεζεο  λα θαηνηθεί ζην νηθείν  Κξάηνο Μέινο, ν  ππήθννο άιινπ θξάηνπο 

κέινπο πξνθεηκέλνπ λα δηνξίδεηαη σο δηαρεηξηζηήο κηαο  επηρείξεζεο. Σα δηθαηψκαηα ηνπ ειεχζεξνπ 

δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ εμαζθαιίδνληαη  θαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ κειψλ θαη ζηα 

κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο πνπ θαηνηθνχλ  λφκηκα ζηα θξάηε κέιε κε ηνλ  θαλνληζκφ 1231/2010, ν 

νπνίνο αληηθαηέζηεζε ηνλ θαλνληζκφ 859/2003. Ο θαλνληζκφο 1231/2010 επέθηεηλε ηελ εθαξκνγή 

ησλ θαλνληζκψλ  ηεο Δ.Δ. 883/2004 θαη 987/ 2009  ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, πνπ δηακέλνπλ 

λφκηκα  ζηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. πιελ ηεο Γαλίαο  θαη ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, νη νπνίεο δελ 

ζπκκεηείραλ ζηελ ζέζπηζε ηνπ ελ ιφγσ θαλνληζκνχ θαη δελ δεζκεχνληαη  απφ απηφλ  νχηε 

ππφθεηηαη ζηελ εθαξκνγή ηνπ θαζψο επίζεο θαη ηηο ρψξεο ηνπ ΔΟΥ θαη ηελ Διβεηία  ζηηο νπνίεο δελ 

ηζρχνπλ θαη νη θαλνληζκνί 883/2004 θαη 987/2009. χκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ  απηφ νη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ κφληκα ζηελ επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ απνιακβάλνπλ ηα ίδηα 

δηθαηψκαηα  κε  ηνπο πνιίηεο ηεο Έλσζεο , αλαγλσξίδνληαο  ην δηθαίσκα  ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο 

ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα κεηαμχ ησλ ππεθφσλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ ππεθφσλ ηξίησλ θξαηψλ. 

 

  Πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ηζρχ ηνπ ελ ιφγσ θαλνληζκνχ είλαη ε λφκηκε δηακνλή, έηζη  φπσο νξίδεηαη  

απφ ηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο δηακνλήο.  Πεξαηηέξσ νη ππήθννη  ηξίησλ ρσξψλ ζα 

πξέπεη λα δηαθηλνχληαη κεηαμχ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. θαη φρη κεηαμχ  ελφο κφλν θξάηνπο κέινπο 

θαη κηαο ηξίηεο ρψξαο, πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχλ λα ππαρζνχλ  ζηηο δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ ηεο 

Δ.Δ. 1231/2010. 

 

 Ζ λνκνινγία  ηνπ επξσπατθνχ  δηθαζηεξίνπ  έρεη απνθαλζεί κε απφθαζή ηεο  ζηελ ππφζεζε 

Gottardo , ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα πξνλφκηα πνπ απνιακβάλνπλ νη ππήθννη ελφο θξάηνπο 

δπλάκεη κηαο δηκεξνχο ζχκβαζεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε ηξίηε  ρψξα πξέπεη λα παξέρνληαη ζε 

εξγαδφκελνπο νη νπνίνη είλαη ππήθννη άιισλ θξαηψλ κειψλ. ην δηαηαθηηθφ  ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο 

δηαζαθελίδεηαη φηη νη δηκεξείο ζπκβάζεηο  εθαξκφδνληαη  θαη ζηνπο ππεθφνπο ησλ άιισλ θξαηψλ 

κειψλ νη νπνίνη βξίζθνληαη  ζηελ ίδηα θαηάζηαζε κε ηνπο ππεθφνπο ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο. 

Δπηπιένλ  δηκεξείο ζπκβάζεηο ζα πξέπεη λα αλαθέξνπλ ξεηά ηελ αξρή ηεο απαγφξεπζεο  ησλ 

δηαθξίζεσλ ιφγσ εζληθφηεηαο. Σέινο, νξίδεηαη ε κεγάιε ζεκαζία ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

θνξέσλ  ησλ θξαηψλ κειψλ  κε ησλ ηξίησλ κειψλ θξαηψλ  πνπ έρνπλ ζπλάςεη ζπκβάζεηο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 
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  Αλαθεθαιαηψλνληαο, ε εθαξκνγή  ησλ θαλνληζκψλ 883/2004 ΔΚ θαη 987/2009  ζηνπο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ  νη νπνίνη δελ εκπίπηνπλ ήδε ζηνπο ελ ιφγσ θαλνληζκνχο  κφλν ιφγσ ηζαγέλεηάο 

ηνπο, δελ πξέπεη λα ηνπο παξέρεη θαλέλα δηθαίσκα εηζφδνπ, παξακνλήο ή δηακνλήο ζε θξάηνο -

κέινο νχηε δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο  ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο. Καηά ζπλέπεηα ε 

εθαξκνγή ησλ θαλνληζκψλ 883/2004/ΔΚ  θαη 987/2009 ΔΚ δελ ζα πξέπεη λα ζίγεη ην δηθαίσκα ησλ 

θξαηώλ κειώλ λα αξλνύληαη,  λα ρνξεγνύλ, λα αλαθαινύλ ή λα αξλνύληαη  λα αλαλεώζνπλ άδεηα 

εηζόδνπ, παξακνλήο,  δηακνλήο εξγαζίαο ζην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο, ζύκθσλα κε ηελ 

λνκνζεζία  ηεο Έλσζεο . Οη θαλνληζκνί 883/200438 θαη 987/2009  ζα πξέπεη λα εθαξκφδνληαη 

δπλάκεη ηνπ  παξφληνο Καλνληζκνχ, κφλν εθφζνλ ν ελδηαθεξφκελνο δηακέλεη ήδε λφκηκα ζην  

έδαθνο θξάηνπο κέινπο.  Ζ λφκηκε δηακνλή  ζα πξέπεη λα  είλαη πξναπαηηνχκελν ηεο εθαξκνγήο 

ησλ ελ ιφγσ Καλνληζκψλ. 

 

 

1.6  ρέδην  δξάζεο  ηεο  Δ.Δ.  γηα  ηελ  ειεύζεξε  δηαθίλεζε 

 
     Ζ κεηαθίλεζε εξγαδνκέλσλ απνηειεί έλαλ ηξφπν εμηζνξξφπεζεο αληζνηήησλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο. Οη εξγαδφκελνη κεηαθηλνχληαη πξνθεηκέλνπ λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηα νθέιε ηνπο θαη λα 

εμαζθαιίζνπλ ηε βέιηηζηε ρξήζε ησλ δεμηνηήησλ ηνπο ζε ρψξνπο φπνπ παξέρνληαη θαιχηεξεο 

ζέζεηο εξγαζίαο θαη θαιχηεξν επίπεδν δσήο. Δμίζνπ εξγαδφκελνη θαη ρψξα ππνδνρήο θαξπψλνληαη 

νθέιε. 

 

  Ζ επξσπατθή έλσζε πξνσζεί  δέζκε κέηξσλ φπσο ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εζληθψλ θνξέσλ 

απαζρφιεζεο θαη ηελ επηηξνπή, ηελ ίδξπζε επξσπατθνχ δηθηχνπ ελεκέξσζεο  ζρεηηθά κε ηελ 

απαζρφιεζε  θαη  ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ εξγαδνκέλσλ.39 εκαληηθφο   είλαη ν ξφινο ηεο επξσπατθήο 

επηηξνπήο ζηελ επίηεπμε ηνπ αλσηέξσ ζθνπνχ ηεο έλσζεο, ηεο νπνίαο θχξην κέιεκα είλαη ε 

βειηίσζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

 

 Πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηεο Δπηηξνπήο ήηαλ ε βειηίσζε ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο  θαη ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξαθηηθψλ, κε απψηεξν ζθνπφ ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, φπσο πξνβιεπφηαλ απφ ηνλ Καλνληζκφ 1408/71 ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο 

Κνηλφηεηαο  θαη ησλ εθηειεζηηθφ απηνχ 574/72 ηεο ΔΟΚ θαη κε γλψκνλα ηελ δηαζθάιηζε ησλ 

θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ δηθαησκάησλ ησλ ειεχζεξα δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Δ.Δ. 

 

 Αξρηθά νη πξνζπάζεηεο ηεο επηηξνπήο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ αλσηέξνπ ζθνπνχ ήηαλ θαξπνθφξεο. 

Ωζηφζν ηα δηαθνξεηηθά εζληθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. 

θαζψο επίζεο θαη νη λέεο κνξθέο θηλεηηθφηεηαο δεκηνχξγεζαλ ηελ αλάγθε γηα  αλαπξνζαξκνγή ηεο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή  κέζα ζην πιαίζην ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο  ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζε κία εληαία αγνξά πξνβάιιεη έλα ζρέδην δξάζεο  κε ηέζζεξηο βαζηθνχο άμνλεο: α) 

ηε βειηίσζε ησλ πθηζηάκελσλ λνκνζεζηψλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, β) ηελ άξζε ησλ 

                                                

38 Σάζθνπ, Β.,(2011).Αζθαιηζηηθή θάιπςε  ησλ δηαθηλνύκελσλ Δπξσπαίσλ  πνιηηώλ ζύκθσλα κε ηνπο λένπο 

θαλνληζκνύο ηεο Δ.Δ. 883/2004 θαη 987/2009,.Γηπισκαηηθή Δξγαζία Θεζζαινλίθε ζ.ζ.35 

39 Υξπζάθε-Βαθιαβά, Δ., (2011). Μεηαθίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Επξσπατθή Έλσζε. Μεηαπηπρηαθή Δξγαζία. 
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δηνηθεηηθψλ εκπνδίσλ , γ) ηελ ελίζρπζε ησλ EURES θαη ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ Δπξσπαίσλ λα 

εξγαζηνχλ ζην εμσηεξηθφ.40 

 

  Ζ Δπηηξνπή αλέιαβε έξγν αλαπξνζαξκνγήο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο  κέζα απφ κία δηαδηθαζία 

δηαβνπιεχζεσλ, ππνβνιήο εθζέζεσλ ζρεηηθά κε ηελ επξσπατθή θνηλσληθή αζθάιηζε. 

Πξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζε απηή ηελ πξνζπάζεηα δηαδξακάηηζε  ην ρξεκαηνδνηνχκελν απφ ηελ 

Δπηηξνπή πξφγξακκα TRESS, « θαηάξηηζε θαη ππνβνιή εθζέζεσλ γηα ηελ Δπξσπατθή θνηλσληθή 

αζθάιηζε», ελφο δηθηχνπ εζληθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ εηδηθψλ ζε ζέκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο.41  

 Ζ Δπηηξνπή ζθφπεπε λα εληζρχζεη ηελ αλαιπηηθή εηθφλα ηνπ δηθηχνπ TRESS, πεξηιακβάλνληαο 

ηελ εηδηθή δηάηαμε ζηνλ θαλνληζκφ  ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ κε αξ. 883/2004. Καηφπηλ  απηνχ 

νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ δηθηχνπ επηδηψθνπλ ηξεηο θχξηνπο ζηφρνπο νη νπνίνη είλαη ε θαιχηεξε γλψζε 

ησλ θνηλνηηθψλ θαλνληζκψλ απφ εηδηθέο νκάδεο  εκπιεθνκέλσλ παξαγφλησλ, φπσο είλαη νη 

δεκφζηνη ππάιιεινη, νη δηθεγφξνη, νη δηθαζηέο θαη ηα ζπλδηθάηα. Ζ δεκνζίεπζε ησλ ηαθηηθψλ 

εθζέζεσλ γηα ηελ εθαξκνγή  ησλ θαλνληζκψλ πεξί θνηλσληθήο αζθαιίζεσο ζηα θξάηε κέιε θαη ε 

παξνρή ζπκβνπιψλ απφ εηδήκνλεο γηα ηελ εμέιημε ησλ ηζρπφλησλ θαλνληζκψλ θαη πξαθηηθψλ  κε 

ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε ησλ κεηαβαιιφκελσλ αλαγθψλ ησλ δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δπίζεο πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη απνθάζεηο ησλ εξγαδνκέλσλ  γηα ηελ 

θηλεηηθφηεηα κπνξεί επίζεο λα επεξεάζεη ζεκαληηθά ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 

ζπκπιεξσκαηηθήο (επηθνπξηθήο)ζπληαμηνδφηεζεο. Σν 2005 ε Δπηηξνπή ππέβαιε πξφηαζε νδεγίαο, 

ζηφρνο ηεο νπνίαο ήηαλ ε κείσζε  ησλ εκπνδίσλ πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ θηλεηηθφηεηα κε ηε 

βειηίσζε ηεο δπλαηφηεηαο κεηαθνξάο  ησλ δηθαησκάησλ ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο.42  

 

   Ζ  ιεηηνπξγία ηνπ πξνγξάκκαηνο TRESS ππήξμε κέρξη ην  έηνο 2013 θαη ελ ζπλερεία ζπλέρηζε 

ηελ δξαζηεξηφηεηά ηνπ νκνίσο έλα δίθηπν αλεμάξηεησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο  ζηνπο ηνκείο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ  θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο νλνκαδφκελν FreSsco κε δηάδνρν απηνχ ην MoveS (ειεχζεξε  θπθινθνξία 

εξγαδνκέλσλ θαη ζπληνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο). Ζ ζπκβνιή ηνπ ηειεπηαίνπ 

δηθηχνπ είλαη πνιχ ζεκαληηθή γηα ηελ εθπφλεζε ρξήζηκσλ εθζέζεσλ. 

 

  Ζ επηηξνπή κεηά ηελ εθπφλεζε ησλ αλσηέξσ ρξήζηκσλ εθζέζεσλ θαη ηεο εηδηθήο δηαβνχιεπζεο 

ζρεηηθά κε ηνλ ζπληνληζκφ ησλ παξνρψλ καθξνρξφληαο θξνληίδαο θαη ησλ παξνρψλ αλεξγίαο ην  

2013 θαη γεληθφηεξεο δηαβνχιεπζεο ζρεηηθά κε ηνλ ζπληνληζκφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ 

Δ.Δ. ην 2015, ε επηηξνπή πξφηεηλε αλαζεψξεζε ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 θαη ηνπ εθηειεζηηθνχ 

θαλνληζκνχ 987/2009,  ζην πιαίζην ηεο δέζκεο κέηξσλ γηα ηελ εξγαζηαθή θηλεηηθφηεηα, ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2016. ηφρνο ηεο αλαζεψξεζεο είλαη λα εμαζθαιηζηεί ε δηθαηφηεξε ζχλδεζε ηεο 

θαηαβνιήο ησλ  παξνρψλ  πξν ην θξάηνο κέινο πνπ ζπγθεληξψλεη ηηο εηζθνξέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Δπίζεο παξέρεη ζηηο εζληθέο αξρέο θαιχηεξα εξγαιεία  γηα ηελ επαιήζεπζε  ηνπ 

θαζεζηψηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ απνζπαζκέλσλ κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε  ησλ αζέκηησλ 

πξαθηηθψλ  θαη ησλ θαηαρξήζεσλ.43   

                                                

40 Υξπζάθε-Βαθιαβά, Δ., (2011). Μεηαθίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Επξσπατθή Έλσζε. Μεηαπηπρηαθή Δξγαζία. 

Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο. ζ.ζ. 30 

41 Σάζθνπ, Β.,(2011).Αζθαιηζηηθή θάιπςε  ησλ δηαθηλνύκελσλ Δπξσπαίσλ  πνιηηώλ ζύκθσλα κε ηνπο λένπο 

θαλνληζκνύο ηεο Δ.Δ. 883/2004 θαη 987/2009,.Γηπισκαηηθή Δξγαζία Θεζζαινλίθε ζ.ζ.30 

 

 

42 Σάζθνπ, Β.,(2011).Αζθαιηζηηθή θάιπςε  ησλ δηαθηλνύκελσλ Επξσπαίσλ  πνιηηώλ ζύκθσλα κε ηνπο λένπο 

θαλνληζκνύο ηεο Ε.Ε. 883/2004 θαη 987/2009,.Γηπισκαηηθή Δξγαζία Θεζζαινλίθε ζ.ζ.30 

43 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/55/social-security-cover-in-other-eu-member-states 
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 Απφ ην 1971, ε λνκνζεζία ζρεηηθά κε ηνλ ζπληνληζκφ  ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο  

ηξνπνπνηήζεθε επαλεηιεκκέλα γηα λα ιεθζνχλ ππφςε νη εμειίμεηο ζε επίπεδν ΔΔ, νη αιιαγέο ζηε 

λνκνζεζία  θαη ζε εζληθφ επίπεδν θαη ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ.44 

 

  ην εθζπγρξνληζκέλν ζχζηεκα ζπληνληζκνχ εθαξκφδεηαη ε αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα ζεζκηθά φξγαλα ησλ θξαηψλ κειψλ ππνρξενχληαη λα ζπλεξγάδνληαη 

κεηαμχ ηνπο θαη λα παξέρνπλ ακνηβαία ζπλδξνκή. Πξνέβιεπε ηε ζπγθξφηεζε ειεθηξνληθνχ 

ζπζηήκαηνο αληαιιαγήο δεδνκέλσλ κεηαμχ  ησλ εζληθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. Σν θεληξηθφ ζχζηεκα 

ειεθηξνληθήο αληαιιαγήο  πιεξνθνξηψλ γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε (ΔΔSSI), θαηέζηε δηαζέζηκν 

απφ ηελ Δπηηξνπή ηνλ Ηνχιην ηνπ 2017 θαη ηα θξάηε κέιε έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο  δχν έηε γηα λα 

εθαξκφζνπλ ζην εζληθφ επίπεδν. 45  

 

 Πεξαηηέξσ ε Δπηηξνπή κέζσ ηνπ εθζπγρξνληζκέλνπ ζπζηήκαηνο επηθαηξνπνίεζε θαλφλεο 

ηξέρνπζαο θνηλσληθήο πξαθηηθήο φπσο παξνρέο γηα ηηο πεξηφδνπο αλαηξνθήο Σέθλσλ. Δλίζρπζε 

ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ φπσο  κε ηελ βειηησκέλε πιεξνθφξεζε θαη βνήζεηα ζηνπο 

πνιίηεο, λέεο δηαδηθαζίεο δηαιφγνπ θαη ζπλδηαιιαγήο.  Δθζπγρξφληζε ζεζκηθέο δηαδηθαζίεο κε ηελ  

ειεθηξνληθή αληαιιαγή  δεδνκέλσλ. Δπηηάρπλε  ηελ επηζηξνθή ησλ δαπαλψλ πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο.46 

  

  Πεξαηηέξσ  ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή  γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020 ρξεκαηνδνηεί  έλα πξφγξακκα 

γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή θαηλνηνκία(EaSI), ηνρεπκέλν ζρέδην θηλεηηθφηεηαο. Ζ 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ EaSI ρξεζηκνπνηείηαη  γηα λα δνθηκαζηνχλ ζηελ πξάμε θαη λα αμηνινγεζνχλ  

κεηαξξπζκηζηηθέο ηδέεο. Σo EaSI απνηειείηαη  απφ ηξία πξνγξάκκαηα ηεο Δ.Δ. : 

 

- Σν Progress έλα πξφγξακκα γηα ηελ απαζρφιεζε  θαη ηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε. 

- Σν Eures έλα πξφγξακκα ελζάξξπλζεο ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ εξγαδνκέλσλ. 

 

  Σν EaSI καδί κε ην Δπξσπατθφ Σακείν Παγθνζκηνπνίεζεο  (ΔΣΠ), ζπγθξνηεί  έλα ζπιιεθηηθφ 

ζχλνιν ελσζηαθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020, πνπ απνζθνπνχλ ζηε πξνψζεζε 

ηεο απαζρφιεζεο, ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο θνηλσληθήο έληαμεο  θαζψο θαη ηε βειηίσζε 

ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο. 

 

1.7 EURES 

 

 Σν  πξφγξακκα EURES είλαη ε επξσπατθή δηθηπαθή πχιε γηα ηελ επαγγεικαηηθή  θηλεηηθφηεηα. 

Ηδξχζεθε σο έλα δίθηπν ζχλδεζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο κε ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο 

απαζρφιεζεο ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηφ. ήκεξα  κέζσ ηεο δηθηπαθήο πχιεο 

πξνζθέξνληαη άκεζα ζε φινπο ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο πιεξνθνξίεο θαη κάιηζηα ζηε κεηξηθή 

ηνπο γιψζζα  γηα ην ζχλνιν ησλ θελψλ ζέζεσλ εξγαζίαο  πνπ έρνπλ αλαγγειζεί απφ ηηο Γεκφζηεο 

Τπεξεζίεο Απαζρφιεζεο.47 Σν EURES είλαη έλα δίθηπν απνηεινχκελν απφ 400 Δπξσζπκβνχινπο, 

νη νπνίνη πξνέξρνληαη απφ ηηο Δζληθέο Τπεξεζίεο Απαζρφιεζεο, απφ εξγνδνηηθνχο θαη 

                                                

44 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/55/social-security-cover-in-other-eu-member-states 

45 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/55/social-security-cover-in-other-eu-member-states 

46 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/55/social-security-cover-in-other-eu-member-states 

47 Υξπζάθε-Βαθιαβά, Δ., (2011). Μεηαθίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Επξσπατθή Έλσζε. Μεηαπηπρηαθή Δξγαζία. 

Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο. ζ.ζ. 33. 



24 

ζπλδηθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο, πεξηθεξεηαθέο δηνηθήζεηο εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα εηδηθά 

θαηαξηηζκέλνπο γηα λα δηαρεηξίδνληαη ηελ πξνζθνξά θαη ηελ δήηεζε εξγαζίαο ζε δηαθξαηηθφ 

επίπεδν. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ EURES πξνέξρεηαη  απφ ην πξφγξακκα γηα ηελ απαζρφιεζε θαη 

ηελ θνηλσληθή θαηλνηνκία.48  

 

 Σν δίθηπν EURES απνηειείηαη απφ κία κεραλνγξαθεκέλε ηξάπεδα δεδνκέλσλ, πξνζθέξεη έλα 

δίθηπν ζπκβνχισλ πνπ κπνξεί λα  παξέρεη πιεξνθνξίεο βνήζεηα θαη θαζνδήγεζε  ζηα άηνκα πνπ 

αλαδεηνχλ εξγαζία θαη ζηνπο εξγνδφηεο κέζσ πξνζσπηθψλ επαθψλ κέζα ζηνλ επξσπατθφ  

νηθνλνκηθφ  ρψξν, ηα  κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο καδί κε ηελ Ννξβεγία, Ληρηελζηάηλ θαη ηελ 

Ηζιαλδία θαη ηε  Διβεηία. Οη ζχκβνπινη EURES είλαη εθπαηδεπκέλνη εηδηθνί πνπ πξνζθέξνπλ ηνπο 

ηξεηο ηχπνπο ησλ βαζηθψλ ππεξεζηψλ EURES, ηεο ελεκέξσζεο, ηεο θαζνδήγεζεο θαη ηεο 

ηνπνζέηεζεο  ηφζν ζηα άηνκα πνπ  αλαδεηνχλ εξγαζία φζν  θαη ζηνπο εξγνδφηεο.49  

 

Μέζσ ηνπ EURES επηιχνληαη πξνβιήκαηα πνπ κπνξεί λα αληηκεησπίδνπλ νη εξγαδφκελνη  ζε 

ζρέζε κε ηηο δηαζπλνξηαθέο κεηαθηλήζεηο ηνπο, ηα νπνία πξνέξρνληαη ιφγσ ησλ δηαθνξεηηθψλ 

εζληθψλ πξαθηηθψλ θαη ησλ δηαθνξεηηθψλ λνκηθψλ ζπζηεκάησλ πνπ ηζρχνπλ ζηηο ρψξεο ηνπ 

δηθηχνπ. Οη εξγαδφκελνη κπνξνχλ λα δεηήζνπλ ηελ ζπλδξνκή ηνπ EURES γηα ηελ επίιπζε απηψλ 

ησλ πξνβιεκάησλ.50  

 

  Όινη νη εξγνδφηεο ηεο Δ.Δ. κπνξνχλ λα θαηαρσξνχλ ηηο θελέο ζέζεηο εξγαζίαο  ζηε ζρεηηθή βάζε 

δεδνκέλσλ ηνπ δηθηχνπ EURES.  Όζνη αλαδεηνχλ εξγαζία κπνξνχλ λα ζπκβνπιεπηνχλ ηηο θελέο 

ζέζεηο εξγαζίαο είηε ζηελ ειεθηξνληθή βάζε δεδνκέλσλ  ηνπ δηθηχνπ EURES ή λα απεπζχλνπλ  

ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο απαζρφιεζεο. 

 

 πλνςίδνληαο νη ππεξεζίεο EURES πξνο ηα άηνκα πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία  θαη ηνπο εξγνδφηεο 

πεξηιακβάλνπλ: 

 Πιεξνθνξίεο θαη ππεξεζίεο θαζνδήγεζεο θαη άιιεο ππεξεζίεο ππνζηήξημεο ηφζν γηα ηνπο 

εξγαδφκελνπο φζν θαη γηα ηνπο εξγνδφηεο. 

 Πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο  γηα ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη εξγαζίαο ζηα θξάηε κέιε ηεο 

Δ.Δ., φπσο ε θνξνινγία, νη ζπληάμεηο, ε πγεηνλνκηθή θαη ε θνηλσληθή αζθάιηζε. 

 Δηδηθέο ππεξεζίεο ππνζηήξημεο γηα δηαζπλνξηαθνχο εξγαδφκελνπο θαη εξγνδφηεο. 

 ηήξημε εηδηθψλ νκάδσλ ζην πιαίζην ζηνρεπκέλσλ  πξνγξακκάησλ ησλ EURES  γηα ηελ 

επαγγεικαηηθή  θηλεηηθφηεηα, φπσο ην πξφγξακκα «Ζ πξψηε ζνπ δνπιεηά κέζσ ηνπ EURES » θαη 

ην πξφγξακκα «Reactivate» 

 Πξνψζεζε ησλ επθαηξηψλ γηα λένπο κέζσ ηνπ Drop΄ηn @ EURES, ηεο πιαηθφξκαο κέζσ 

ηεο νπνίαο επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνί κπνξνχλ λα πξνσζνχλ  θαη λα πξνβάιινπλ επθαηξίεο 

εηδηθά ζρεδηαζκέλεο γηα λεαξνχο Δπξσπαίνπο κε ζθνπφ λα ηνπο βνεζήζνπλ ζηα πξψηα ηνπο 

βήκαηα ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

 Τπνζηήξημε δπλακηθψλ εθδειψζεσλ πξφζιεςεο κέζσ  ηεο ειεθηξνληθήο πιαηθφξκαο 

«Δπξσπατθέο Ζκεξίδεο γηα ηελ απαζρφιεζε». 

 Δλεκέξσζε θαη πξφζβαζε ζε βνήζεηα κεηά ηελ πξφζιεςε, φπσο γισζζηθή θαηάξηηζε θαη 

ππνζηήξημε ηεο έληαμεο ζηε ρψξα πξννξηζκνχ. 

                                                

48 http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/6/04/?lang=gr&all=1&s=1&e=10  

49 https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=faq&lang=el&catId=2547&parentCategory=2547    

 

50 Υξπζάθε-Βαθιαβά, Δ., (2011). Μεηαθίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Επξσπατθή Έλσζε. Μεηαπηπρηαθή Δξγαζία. 

Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο. ζ.ζ. 3 
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 ‘Όζνη αλαδεηνχλ απαζρφιεζε  κπνξνχλ λα ζπκπιεξψζνπλ ην βηνγξαθηθφ ηνπο  ζεκείσκα 

ζηελ ειεθηξνληθή βάζε δεδνκέλσλ γηα ηηο ζέζεηο εξγαζίαο, απφ ηελ νπνία νη εξγνδφηεο κπνξνχλ 

λα αλαδεηήζνπλ άηνκα πξνο απαζρφιεζε  κε ηα απαηηνχκελα πξνζφληα  θαη λα έξζνπλ απεπζείαο 

επαθή.51 

 

 Σέινο ην EURES ζχκθσλα κε ην πξφγξακκα EaSI έρεη εηδηθνχο ζηφρνπο: 

 Σελ  εμαζθάιηζε δηαθάλεηαο  φζνλ αθνξά ηηο θελέο ζέζεηο εξγαζίαο, ηελ ππνβνιή αηηήζεσλ 

εξγαζίαο θαη ηελ αληίζηνηρε πιεξνθφξεζε θαη παξνρή ζπκβνπιψλ. Ζ επίηεπμε ηνπ  αλσηέξσ 

ζηφρνπ ιακβάλεη ρψξα κε ηελ αληαιιαγή θαη ηε δηάδνζε ησλ ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ ζε  

δηαθξαηηθφ θαη δηαζπλνξηαθφ επίπεδν θαζψο επίζεο  θαη κε ηελ ρξήζε ηππνπνηεκέλσλ εληχπσλ  

θαηάιιεισλ γηα φιεο ηηο  ζρεηηθέο  ρξήζεηο  γηα θελέο ζέζεηο εξγαζίαο. 

 Οη ππεξεζίεο EURES επεθηείλνληαη  ζε δηαθνξεηηθέο θάζεηο απφ ηελ πξφζιεςε  κέρξη θαη 

ηελ ηνπνζέηεζε, φπσο ζηνρνζεηεκέλα πξνγξάκκαηα θηλεηηθφηεηαο γηα ηελ πιήξσζε  ησλ θελψλ 

ζέζεσλ  εξγαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα εληαρζεί ν αηηψλ κε επηηπρία  ζηελ αγνξά  εξγαζίαο .52  

 

Σέινο, ν άμνλαο EURES κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί  γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ γηα ηελ 

παξαγσγή ηεο εζεινληηθήο θηλεηηθφηεηαο ησλ αηφκσλ  ζηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο θαη γηα ηελ 

εμάιεηςε ησλ εκπνδίσλ ζηελ θηλεηηθφηεηα, αλαπηχζζνληαο δξαζηεξηφηεηεο δηαζπλνξηαθψλ 

εηαηξηθψλ ζρέζεσλ EURES, κε ππεξεζίεο ελεκέξσζεο παξνρήο ζπκβνπιψλ, ηνπνζέηεζεο θαη 

πξφζιεςεο γηα δηαζπλνξηαθνχο εξγαδφκελνπο θαη κε ηελ αλάπηπμε πνιχγισζζεο ςεθηαθήο 

πιαηθφξκαο γηα ηνλ ζπκςεθηζκφ πξνζθνξάο θαη δήηεζεο εξγαζίαο .53 

 

1.8 Ευρωπαϊκή Κάρτα Ασφάλισης 

 
   ηα πιαίζηα εθαξκνγήο ησλ θαλνληζκψλ γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ηα άηνκα πνπ δηαθηλνχληαη απφ ρψξα ζε ρψξα είηε γηα αλαδήηεζε εξγαζίαο  είηε γηα 

ηαμηδησηηθνχο ζθνπνχο έρνπλ πξφζβαζε ζηελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε κε ηελ  Δπξσπατθή 

Κάξηα Αζθάιηζεο. Ζ επξσπατθή θάξηα αζθάιηζεο δηεπθνιχλεη γηα ηνπο πνιίηεο ηελ πξφζβαζε 

ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ζηε ρψξα πξνζσξηλήο δηακνλήο θαη εγγπάηαη παξάιιεια ζηνπο 

νξγαληζκνχο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ζχζηεκα πγεηνλνκηθήο  πεξίζαιςεο ηεο ρψξαο πξνζσξηλήο 

δηακνλήο, φηη ν αζζελήο είλαη αζθαιηζκέλνο ζηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπ θαη επνκέλσο ηα ρξήκαηα 

ζα ηνπ επηζηξαθνχλ απφ ηνπο νκνιφγνπο ηνπο. 

 

  Ζ ηζρχ ηεο Δπξσπατθήο θάξηαο μεθίλεζε 01-06-2004 βάζεη ηνπ θαλνληζκνχ 631/2004. Ο 

Καλνληζκφο 631/2004 ηξνπνπνίεζε ην άξζξν 22α ηνπ Καλνληζκνχ1408/71 επεθηείλνληαο ην πεδίν 

εθαξκνγήο ζρεηηθφ κε ηελ παξνρή πεξίζαιςεο θαηά ηε δηάξθεηα πξνζσξηλήο δηακνλήο 

εμηζψλνληαο ηα δηθαηψκαηα ησλ ζπληαμηνχρσλ θαη ινηπψλ θαηεγνξηψλ αζθαιηζκέλσλ ηνπ 

Καλνληζκνχ γηα παξνρέο ζε είδνο ζην θξάηνο κέινο δηακνλήο θαη απινπζηεχνληαο ηηο δηαδηθαζίεο 

ιήςεο ησλ παξνρψλ αζζελείαο ζε είδνο .54 

 

                                                

51 https://www.espa.gr/el/Pages/ProclamationsFS.aspx?item=3816  

52 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=559 ( ζ.ζ. 4)  

53 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=559 ( ζ.ζ. 4)  

54 Γξίβαο, Π., (2014). Η δηαζπλνξηαθή ξνή αζζελώλ ζηηο ρώξεο ηεο ΕΕ σο δήηεκα ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο Υγείαο. 

Σειηθή Δξγαζία. Δ.Κ.Γ.Γ. ζ.ζ.44 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=559
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   Ζ Δπξσπατθή Κάξηα Αζθάιηζεο πηζηνπνηεί  φηη ν θάηνρφο ηεο έρεη αζθαιηζηηθή ηθαλφηεηα  ζε 

θάπνην εζληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Δίλαη κία δσξεάλ θάξηα ε νπνία παξέρεη 

πξφζβαζε ζε ηαηξηθά αλαγθαία θξαηηθή πεξίζαιςε θαηά ηελ πξνζσξηλή δηακνλή ζε κία απφ ηηο 28 

ρψξεο, θξάηε κέιε, ηελ Ηζιαλδία, Λίρηελζηάηλ θαη Ννξβεγία θαη Διβεηία κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη κε 

ην ίδην  θφζηνο κε ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηεο ελ ιφγσ ρψξαο. 

 

   Ζ  Δπξσπατθή Κάξηα Αζθάιηζεο: 

 Γελ ππνθαζηζηά ηελ ηαμηδησηηθή αζθάιηζε. 

 Γελ θαιχπηεη ηελ ηδησηηθή πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, νχηε δαπάλεο φπσο απψιεηα /θινπή   

            πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

 Γελ θαιχπηεη ηηο ηαμηδησηηθέο δαπάλεο πξνθεηκέλνπ λα επσθειεζεί ηελ πγεηνλνκηθή  

            πεξίζαιςε. 

 Γελ εγγπάηαη ηε δσξεάλ παξνρή ππεξεζηψλ, δεδνκέλνπ φηη ηα ζπζηήκαηα πγεηνλνκηθήο  

            πεξίζαιςεο  θάζε ρψξαο δηαθέξνπλ.55 

   Ο θνξέαο έθδνζεο ηεο Δπξσπατθήο Κάξηαο Αζθάιηζεο Αζζελείαο θαζνξίδεη  ηε ρξνληθή 

δηάξθεηα ηζρχνο ηεο, ε νπνία ζηελ Διιάδα αλέξρεηαη ζην έλα έηνο. ε πεξηπηψζεηο  θαηά 

ησλ νπνίσλ δελ είλαη δπλαηή ε έθδνζε Δ.Κ.Α.Α. εθδίδεηαη απφ ηνλ αξκφδην θνξέα έλα 

Πξνζσξηλφ Πηζηνπνηεηηθφ Αληηθαηάζηαζεο, πεξηνξηζκέλεο δηάξθεηαο ηζρχνο. 

 

   Ωζηφζν θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο Δ.Κ.Α.Α. πξνέθπςαλ πξνβιήκαηα εξκελεπηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ ηνπ φξνπ «Ηαηξηθά Αλαγθαία Πεξίζαιςε» ζε ζπλδπαζκφ  κε ηελ αλακελφκελε 

δηάξθεηα δηακνλήο ηνπ αζζελνχο. Έηζη, ν φξνο ηνπ ηαηξηθά αλαγθαίνπ ακθηζβεηείηαη πνιιέο 

θνξέο απφ ηελ πιεπξά ηνπ αξκφδηνπ θνξέα αζθάιηζεο, δεκηνπξγεί δήηεκα απφδνζεο 

δαπάλεο ζην θνξέα ηνπ θξάηνπο πεξίζαιςεο θαη θαη΄επέθηαζε ζην πάξνρν  ηεο 

πεξίζαιςεο. Απνηέιεζκα απηήο ηεο ακθηζβήηεζεο είλαη ν αζζελήο  λα επηβαξπλζεί ην 

θφζηνο. ην πξφβιεκα απηφ πξνζηίζεηαη ε άξλεζε πνιιψλ λνζνθνκείσλ λα δερηνχλ ηελ 

Δ.Κ.Α.Α., είηε γηα ηνλ αλσηέξσ ιφγν, είηε ιφγσ ηεο κεγάιεο θαζπζηέξεζεο  ηεο 

εθθαζάξηζεο απαηηήζεσλ γηα απφδνζε δαπαλψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Δπηπιένλ 

έρνπλ δηαπηζησζεί πεξηπηψζεηο λνζνθνκείσλ (π.ρ.Ηζπαλία), ζηα νπνία δεηείηαη απφ ηνπο 

αζζελείο κε ελππφγξαθε ζπγθαηάζεζε γηα θάιπςε ζεξαπείαο κε ηαμηδησηηθή αζθάιηζε θαη 

κε ηελ Δ.Κ.Α.Α.56 

 

  

 

 

                                                

55 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=el&catId=559 

56 Γξίβαο, Π., (2014). Ζ δηαζπλνξηαθή ξνή αζζελώλ ζηηο ρώξεο ηεο ΔΔ σο δήηεκα ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο Τγείαο. 

Σειηθή Δξγαζία. Δ.Κ.Γ.Γ. ζ.ζ.47 
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20 ΚΔΦΑΛΑΗΟ –ΑΡΥΔ ΚΑΗ ΠΔΓΗΟ ΔΦΑΡΜΟΓΖ 

ΑΦΑΛΗΣΗΚΖ ΚΑΛΤΦΖ ΣΧΝ ΓΗΑΚΗΝΟΤΜΔΝΧΝ 

ΔΤΡΧΠΑΗΧΝ 

 

2.1 Βασικές αρχές συντονισμού Κοινωνικής Ασφάλισης στην Ε.Ε. 

 

    Ο ζπληνληζκφο θνηλσληθήο αζθάιηζεο  ζπλδέεη ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ 

θξαηψλ κειψλ ψζηε λα δξνπλ παξάιιεια θαη λα επηηπγράλεηαη ζπλερφκελε πξνζηαζία θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Απηφ επηηπγράλεηαη κέζσ δχν δηαδηθαζηψλ ηεο ζπγθέληξσζεο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

 « πγθέληξσζε, ππφ ηελ έλλνηα φηη έλαο κηζζσηφο ή  εξγαδφκελνο  κπνξεί λα απνθηήζεη  

δηθαίσκα γηα παξνρή ζε έλα θξάηνο κέινο  κε βάζε ηηο εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

πνπ έρεη θαηαβάιεη ζε  άιιν θξάηνο κέινο. Οη εηζθνξέο  πνπ έρνπλ θαηαβιεζεί ή νη 

πεξίνδνη απαζρφιεζεο ή δηακνλήο πνπ έρεη νινθιεξψζεη ζε δηάθνξα θξάηε κέιε κπνξνχλ 

λα αζξνηζηνχλ θαη λα παξάζρνπλ ην δηθαίσκα πξνο παξνρή. 

 Αλαινγηθφηεηα  ε νπνία εμαζθαιίδεη ίζε θαηαλνκή ησλ δαπαλψλ  γηα παξνρέο  κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ   βάζεη ηεο λνκνζεζίαο  κε ηελ νπνία έρεη αζθαιηζζεί ν θάζε  εξγαδφκελνο. 

Έλα θξάηνο κέινο  θαιείηαη λα θαηαβάιεη παξνρέο  κφλν αλάινγα  κε ηνλ αξηζκφ ησλ 

εηζθνξψλ πνπ έρνπλ θαηαβιεζεί ή ηηο πεξηφδνπο απαζρφιεζεο ή δηακνλήο πνπ έρνπλ 

ζπκπιεξσζεί  ζε απηφ ην θξάηνο κέινο.» 57 

Με ηηο δχν αλσηέξσ δηαδηθαζίεο ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηνπ κεηαθηλνχκελνπ 

εξγαδφκελνπ  ζηελ Δ.Δ.   είλαη  αξθεηά δίθαην αθνχ ηα θξάηε κέιε είλαη ππεχζπλα κφλν  γηα 

δαπάλεο νη νπνίεο δελ έρνπλ πξνβιεθζεί  κε ηελ θαηαβνιή εηζθνξψλ. 

 

                 Σφζν ν θαλνληζκφο 1408/71  φζν θαη ν 883/2004 πξνζηαηεχνπλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ  

δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ ζεζπίδνληαο δηαηάμεηο, νη νπνίεο ππαθνχλ ζηηο εμήο βαζηθέο αξρέο: 

 

 χκθσλα  κε ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε  Νν 15 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 ηζρχεη ε αξρή ηεο 

κίαο κφλν εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο. «Σα πξφζσπα πνπ δηαθηλνχληαη ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Κνηλφηεηαο είλαη αλάγθε λα ππάγνληαη  ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο  ελφο κφλν  θξάηνπο 

κέινπο, ψζηε λα απνθεχγεηαη ε ζπξξνή ησλ εθαξκνζηέσλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ  θαη νη πεξηπινθέο 

πνπ είλαη δπλαηφλ λα πξνθχςνπλ απφ απηή». Οη θαλφλεο ζπληνληζκνχ απνζθνπνχλ ζην λα 

ππνδείμνπλ ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία.Ο αζθαιηζκέλνο ππάγεηαη ζηε λνκνζεζία  ελφο κφλν 

θξάηνπο κέινπο, ην νπνίν είλαη απηφ ζην νπνίν αζθεί κία επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα.(lex loci 

laboris). 

 

 

                                                

57 Σζάκε, Π., ( 2010). Ο Δηάινγνο ΔΕΚ/ ΔΕΕ θαη Κνηλνηηθνύ   Ννκνζέηε : Η πεξίπησζε ηεο αζθάιηζεο  ησλ  

Δηαθηλνύκελσλ  Πνιηηώλ . Γηδαθηνξηθή  Γηαηξηβή. Πάληεην 
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 Ζ αξρή ηεο ηζφηεηαο θαη ίζεο κεηαρείξηζεο απαγνξεχεη  θάζε δηάθξηζε  ιφγσ ηζαγέλεηαο  

φπσο αλαπηχρζεθε  ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην.  

 

 Ο   θαλνληζκόο 883/2004 εθαξκόδεηαη όρη κόλν ζε όινπο ηνπο κηζζσηνύο  εξγαδόκελνπο, 

κε κηζζσηνύο, δεκόζηνπο ππαιιήινπο , θνηηεηέο  θαη ζπληαμηνύρνπο αιιά επίζεο θαη ζηα κε 

ελεξγά πξόζσπα. Οη δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνύ 883/2004 επεθηείλνπλ ηελ αξρή ηεο εμαγσγήο 

παξνρώλ  ζε όιεο ηηο παξνρέο ζε είδνο. Σν πεδίν εθαξκνγήο  ηνπ  επεθηείλεηαη ζηα λνκηθά 

ζπζηήκαηα πξνζύληαμεο  γεγνλόο ην νπνίν εγγπάηαη ηελ θαηαβνιή παξνρώλ  ζε άιιν θξάηνο κέινο  

γηα ηελ θάιπςε πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο θαη νηθνγελεηαθώλ παξνρώλ. 

 

 Ζ αξρή ηνπ ζπλππνινγηζκνχ. χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε Νν 14  ηνπ Καλνληζκνχ 

883/2004 « Οη ζηφρνη πξέπεη λα επηηεπρζνχλ,  κε ηνλ ζπλππνινγηζκφ φισλ ησλ πεξηφδσλ πνπ 

ιακβάλνληαη ππφςε δπλάκεη ησλ δηαθφξσλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ γηα ηε ζεκειίσζε θαη ηε 

δηαηήξεζε ησλ θεθηεκέλσλ θαη ησλ ππφ απφθηεζε δηθαησκάησλ θαη πιενλεθηεκάησλ». Δπνκέλσο, 

ν εξγαδφκελνο κπνξεί λα απνθηήζεη δηθαίσκα γηα παξνρή ζε έλα θξάηνο κέινο κε βάζεη ηηο 

εηζθνξέο πνπ έρεη θαηαβάιεη ζε  άιιν θξάηνο κέινο. Οη εηζθνξέο  πνπ έρνπλ θαηαβιεζεί ή νη 

πεξίνδνη απαζρφιεζεο ή δηακνλήο πνπ έρνπλ  εθπιεξψζεη ζε δηάθνξα κέξε κπνξνχλ λα 

αζξνηζηνχλ θαη λα παξάζρνπλ ην δηθαίσκα παξνρήο.  Ζ αξρή απηή εμαζθαιίδεη  φηη έλα θξάηνο 

κέινο πξέπεη λα ιάβεη ππφςε ηηο πεξηφδνπο  αζθάιηζεο, απαζρφιεζεο, κε κηζζσηήο 

δξαζηεξηφηεηαο  ή θαηνηθίαο πνπ έρνπλ  ζπκπιεξσζεί ζε άιιν θξάηνο κέινο  πξνθεηκέλνπ λα 

πξνβεί ζε ρνξήγεζε παξνρψλ.  Ζ αξρή ηνπ ζπλππνινγηζκνχ ησλ πεξηφδσλ αζθάιηζεο, κηζζσηήο 

θαη κε κηζζσηήο δξαζηεξηφηεηαο θαη θαηνηθίαο θαζηεξψλεηαη ζην άξζξν 6 ηνπ Καλνληζκνχ 

883/2004.  Ζ ελ ιφγσ αξρή  εληζρχεηαη κε ηνλ Καλνληζκφ 883/2004 θαη απνθηά ηδηαίηεξε  ζεκαζία  

γηα ηνπο δηαζπλνξηαθνχο εξγαδφκελνπο εηζάγνληαο ηε δηάηαμε πεξί εμνκνίσζεο γεγνλφησλ.  

χκθσλα κε ηνλ  θαλνληζκφ φια ηα πξφζσπα πνπ θαηνηθνχλ  ζην έδαθνο ελφο θξάηνπο κέινπο  

ππφθεηλην ζηηο ππνρξεψζεηο θαη απνιακβάλνπλ ηα νθέιε ηεο λνκνζεζίαο  θάζε Κξάηνπο Μέινπο 

θάησ απφ ηηο ίδηεο πξνυπνζέζεηο  κε ηνπο ππεθφνπο απηνχ ηνπ Κξάηνπο.58   

 

ην  άξζξν 12  ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71 νξίδεηαη ε κε δπλαηφηεηα παξνρήο ή ιήςεο δηθαηψκαηνο 

πεξηζζνηέξσλ παξνρψλ  ηεο ίδηαο θχζεσο  πνπ αθνξνχλ ηελ  ίδηα πεξίνδν ππνρξεσηηθήο 

αζθαιίζεσο.  Ζ δηάηαμε απηή  δελ ηζρχεη  επί παξνρψλ αλαπεξίαο , γήξαηνο, ζαλάηνπ(ζπληάμεηο)ή 

επαγγεικαηηθήο αζζέλεηαο πνπ θαηαβάιινληαη απφ ηνπο θνξείο δχν  ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ 

κειψλ.59 

 ηελ πξάμε ε εθαξκνγή ηεο βξίζθεη πνιιέο δπζθνιίεο ζηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ παξνρψλ. Γηα ην 

ιφγν απηφ ζηα άξζξα 12 θαη 13 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο πεξηιακβάλνληαη ζπκπιεξσκαηηθέο 

δηαηάμεηο γηα ηνλ ζπλππνινγηζκφ ησλ πεξηφδσλ θαη ηνπο θαλφλεο κεηαηξνπήο ηνπο. 

 

 Ζ αξρή ηεο εμαγσγηκφηεηαο  φπσο απνξξέεη απφ ην άξζξν 48 ΛΔΔ ζχκθσλα  κε ηελ 

νπνία άξεηε  ε ξήηξα ηεο θαηνηθίαο, θαηαβάιινληαη παξνρέο ζε φπνην θξάηνο κέινο θαη αλ  

βξίζθεηαη ε θαηνηθία ηνπ δηθαηνχρνπ θαη πξνζηαηεχνληαη   ηα θεθηεκέλα δηθαηψκαηα.60 πλεπψο 

κηζζσηφο ή κε κηζζσηφο πνπ θαηνηθεί ζε θξάηνο κέινο άιιν απφ ην αξκφδην θξάηνο δηθαηνχηαη 

                                                

58 Σζάκε, Π., ( 2010). Ο Δηάινγνο ΔΕΚ/ ΔΕΕ θαη Κνηλνηηθνύ   Ννκνζέηε : Η πεξίπησζε ηεο αζθάιηζεο  ησλ  

Δηαθηλνύκελσλ  Πνιηηώλ . Γηδαθηνξηθή  Γηαηξηβή. Πάληεην ζ.ζ 28 

59 Σζάκε, Π., ( 2010). Ο Δηάινγνο ΔΕΚ/ ΔΕΕ θαη Κνηλνηηθνύ   Ννκνζέηε : Η πεξίπησζε ηεο αζθάιηζεο  ησλ  

Δηαθηλνύκελσλ  Πνιηηώλ . Γηδαθηνξηθή  Γηαηξηβή. Πάληεην ζ.ζ. 19 

 60  ηεξγίνπ, Α., (2014). Δίθαην Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Μεηαπηπρηαθό). Ελόηεηα 2ε :Ο Καλνληζκόο γηα ηνλ 

ζπληνληζκό ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιεηαο . Έθδνζε :1.0. Αξηζηνηέιεην Παλεπηζηήκην Θεζζαινλίθεο. ζ.ζ.14 
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ζηνλ ηφπν θαηνηθίαο ηνπ  παξνρέο ζε  είδνο  πνπ θαηαβάιινληαη   απφ ηνλ θνξέα ηνπ ηφπνπ 

θαηνηθίαο  γηα ινγαξηαζκφ ηνπ αξκφδηνπ θνξέα  θαη παξνρέο  ζε ρξήκα πνπ θαηαβάιινληαη είηε 

απεπζείαο  απφ  ηνλ αξκφδην θνξέα, ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία πνπ εθαξκφδεη απηφο, είηε κέζσ 

ηνπ θνξέα  ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο. Ο θαλφλαο απηφο  απνηειεί  βαζηθή αξρή ζχκθσλα κε ηελ νπνία  

ην θξάηνο κέινο ην νπνίν εηζπξάηηεη ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο  έλαληη αζζελείαο πξέπεη λα θέξεη  

ην βάξνο ηεο δαπάλεο  γηα ηε ρνξήγεζε  ησλ παξνρψλ ζε είδνο.61 

 Ζ αξρή ηεο αγαζηήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δηνηθήζεσλ ησλ εζληθψλ αζθαιηζηηθψλ 

ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο έλσζεο, ε νπνία εθαξκφδεηαη κέζα ζε έλα πιαίζην ακνηβαίαο  

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ. Πεξαηηέξσ ε αξρή απηή  ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο  

δηνίθεζεο  θαζηζηά ππφρξενπο φινπο ηνπο θνξείο ζηελ άκεζε δηεθπεξαίσζε  ησλ αηηεκάησλ θαη 

ηεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ ζηνπο δηαθηλνχκελνπο εξγαδφκελνπο  γηα ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπο.   

  

  Γεληθφηεξα νη ζπληνληζηηθνί θαλνληζκνί είλαη αξθεηά δίθαηνη σο πξνο ηελ θαηαλνκή  ησλ δαπαλψλ  

γηα παξνρέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ψζηε ην θάζε θξάηνο κέινο  λα είλαη ππεχζπλν  κφλν γηα ην 

κέξνο εηζθνξψλ ή πεξηφδνπ  απαζρφιεζεο ή δηακνλήο πνπ έρεη ιάβεη ρψξα ζε απηφ ή αθφκα θαη 

θαζφινπ αλ δελ έρνπλ θαηαβιεζεί εηζθνξέο. 

 

2.2  Αρχή της εξομοίωσης, αρχή του συνυπολογισμού και αρχή της μίας 

εφαρμοστέας νομοθεσίας παροχών 

 
   Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ παξνρψλ ζπληάμεσλ θαη αλαπεξίαο  ε έλλνηα ηεο αξρήο ηεο 

εμνκνίσζεο,  ηεο αξρήο ηνπ ζπλππνινγηζκνχ θαη ε αξρή ηεο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο 

δηαδξακαηίδνπλ απνθαζηζηηθφ ξφιν  φπσο γηα παξάδεηγκα  ζην θαζνξηζκφ ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα 

ηε ζεκειίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζε κία παξνρή ζπληάμεσο θαη αλαπεξίαο. 

 

  ην άξζξν 5 ηνπ Καλνληζκνχ νξίδεηαη  φηη ην αξκφδην θξάηνο κέινο ζα πξέπεη λα ιάβεη ππφςε 

ηνπ ηπρφλ  παξνρέο ή  εηζνδήκαηα  πνπ ιακβάλνληαη ζε άιιν θξάηνο κέινο σο  ηζνδχλακα 

εηζνδήκαηα θαη παξνρέο πνπ έρνπλ απνθηεζεί ζην ίδην ην αξκφδην θξάηνο κέινο. ην άξζξν 6 ηνπ 

Καλνληζκνχ νξίδεηαη ε αξρή ηνπ ζπλππνινγηζκνχ ησλ πεξηφδσλ αζθάιηζεο, κηζζσηήο 

δξαζηεξηφηεηαο ή θαηνηθίαο. Οη δχν αξρέο δελ είλαη δηαθξηηέο, γη΄απηφ ην ιφγν ν δηαρσξηζκφο ηνπο 

ελαπφθεηηαη ζε αξκνδηφηεηα ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο. Πεξαηηέξσ ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή 

ζθέςε Νν 10 θαη ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε Νν11 ηνπ Καλνληζκνχ 883/04 ε αξρή ηεο εμνκνίσζεο 

νξηζκέλσλ γεγνλφησλ ή θαηαζηάζεσλ  ζπκβαηλφλησλ ζην έδαθνο άιινπ θξάηνπο κέινπο, ζα 

πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε κφλν γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηνπ ζπλππνινγηζκνχ  ησλ 

πεξηφδσλ  θαη δελ ζα πξέπεη λα ζπγρέεηαη  κε ηελ αξρή ηεο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο ε νπνία 

ιακβάλεηαη ππφςε θαηά πξνηεξαηφηεηα.  

 

 Γηα ηελ νξζή θαη εληαία εθαξκνγή ηεο αξρήο ηνπ άξζξνπ 5 απφ ηα Κξάηε Μέιε ε Γηνηθεηηθή 

Δπηηξνπή   έιαβε νκφθσλε απφθαζε επί ησλ θαηεπζπληήξησλ αξρψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο 

ηεο εμνκνίσζεο γεγνλφησλ, θαηαζηάζεσλ, παξνρψλ θιπ σο αθνινχζσο. Σα γεγνλφηα θαη νη 

θαηαζηάζεηο φπσο αλαθέξνληαη ζην άξζξν 5, νξίδνληαη σο πεξηπηψζεηο  ή  θαηαζηάζεηο λνκηθνχ ή 

πξαγκαηηθνχ ραξαθηήξα, φπσο π.ρ. απηά ζπλδένληαη κε ηνλ ραξαθηήξα ηνπ ζπκβνιαίνπ ηεο 

εξγαζίαο ή απαζρφιεζεο, ηε ζηξαηησηηθή ππεξεζία, ηηο ζπνπδέο θιπ θαη ζπλδένληαη κε ηνλ  ζθνπφ 
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ηεο ζεκειίσζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ παξνρή ή ηνλ ππνινγηζκφ ηεο. Γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 

γεγνλφησλ θαη θαηαζηάζεσλ ην Κξάηνο Μέινο ζα πξέπεη λα εθαξκφζεη, ηεξνπκέλσλ ησλ 

αλαινγηψλ, ηα θξηηήξηα φπσο νξίδνληαη απφ ηε εζληθή λνκνζεζία ηνπ .62 

   

 Δλ ζπλερεία ε Γηνηθεηηθή επηηξνπή ιακβαλνκέλνπ ππφςε ηεο  ην ζθεπηηθφ Ν10 θαη Ν11 ηνπ 

Καλνληζκνχ 883/2004, θαζψο επίζεο  ην άξζξν 6 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004  δελ  απνθιείεη ηελ 

εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο εμνκνίσζεο ησλ γεγνλφησλ εθηφο εάλ ην ζπγθεθξηκέλν γεγνλφο  γηα  

θάπνηεο ρξνληθέο πεξηφδνπο ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε, φπσο πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 51 ηνπ 

Καλνληζκνχ ζην νπνίν πξνζδηνξίδνληαη εηδηθέο δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηνλ ζπλππνινγηζκφ ησλ 

πεξηφδσλ.  

 

   Δπνκέλσο  ζχκθσλα κε ηα αλσηέξσ  ε ζέζε ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο  είλαη φηη ε αξρή ηεο 

εμνκνίσζεο ησλ γεγνλφησλ δελ κπνξεί λα κε ιάβεη ππφςε  πεξηφδνπο αζθάιηζεο   απφ ην θξάηνο 

κέινο πνπ απνθηήζεθαλ. 

 

  ε θάζε πεξίπησζε ε αξρή ηεο εμνκνίσζεο ησλ γεγνλφησλ δελ κπνξεί λα δηαρσξηζηεί απφ ηηο 

αξρέο θαηά ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη φιεο νη ακθηζβεηνχκελεο πεξηπηψζεηο ζα 

εμεηάδνληαη ππφ ην πξίζκα απηψλ ησλ αξρψλ.  χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ε αξρή ηεο εμνκνίσζεο γεγνλφησλ πξνήιζε απφ ηελ αξρή ηεο κε 

δηάθξηζεο.  ε θάζε πεξίπησζε ε εθαξκνγή  απηήο ηεο αξρήο δελ κπνξεί λα νδεγεί ζε 

απνδπλάκσζε ηεο αξρήο θαηά ηεο δηάθξηζεο, ε νπνία ζα πξέπεη πάληα λα ππεξηζρχεη 

 

 

   2.3 Ο Κανονισμός 1408/71 

 
  Σν ζχζηεκα Κνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζηα άξζξα 45-48 ηεο ΛΔΔ  ζεζπίζηεθε κε 

ηνλ Καλνληζκφ  αξ. 3/58 θαη ηνλ Καλνληζκφ αξ. 4/58, νη νπνίνη  εθδφζεθαλ ακέζσο κεηά  ηελ 

έλαξμε  ηεο ηζρχνο ηεο πλζήθεο. Οη θαλνληζκνί απηνί αλαζεσξήζεθαλ θαη αληηθαηαζηάζεθαλ απφ 

ηνλ Καλνληζκφ 1408/71, ν νπνίνο ζπκπιεξψζεθε  απφ ηνλ εθηειεζηηθφ θαλνληζκφ 574/72. Σν 2004 

ν  θαλνληζκφο 883/2004,  αληηθαηέζηεζε θαη επέθηεηλε ηνλ 1408/71 θαη ζπκπιεξψζεθε απφ ηνλ 

εθηειεζηηθφ θαλνληζκφ 987/2009. 

 

 Ο Καλνληζκφο 1408/71 ζεζπίζηεθε κε ζθνπφ ηελ δηαζθάιηζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ειεχζεξεο 

δηαθίλεζεο  ησλ εξγαδνκέλσλ, κε απψηεξε εμππεξέηεζε ηε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη 

ησλ νξψλ εξγαζίαο ησλ ππεθφσλ ησλ Κξαηψλ Μειψλ. Πξνυπφζεζε   γηα ηελ επίηεπμε  απηνχ ηνπ 

ζθνπνχ είλαη ν ζπληνληζκφο ησλ εζληθψλ αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ  θαη φρη ε ελαξκφληζή ηνπο. Ο 

θαλνληζκφο ζεζπίδεη δηαηάμεηο νη νπνίεο ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο  γηα φινπο 

ηνπο ππεθφνπο ησλ θξαηψλ κειψλ  παξέρεη ηελ απνηειεζκαηηθή  θαη πιήξε πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ πνπ δηαζθαιίδνληαη απφ ηα  αζθαιηζηηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ., 

φηαλ κεηαθηλνχληαη εληφο ηεο Δ.Δ. 

 

 ην άξζξν 2 ηνπ παξφληνο Καλνληζκνχ αλαθέξεηαη ην πξνζσπηθφ  πεδίν εθαξκνγήο  ην νπνίν 

απαξηίδεηαη απφ εξγαδφκελνπο  πνπ έρνπλ ηελ ππεθνφηεηα θξάηνπο -κέινπο ή θαηνηθνχλ ζηελ 
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επηθξάηεηα ελφο θξάηνπο -κέινπο σο πξφζθπγεο ή απάηξηδεο, θαζψο επίζεο ζηα κέιε ησλ 

νηθνγελεηψλ ηνπο θαη ηνπο επηδψληεο ηνπο, αλεμαξηήησο ηεο ηζαγέλεηάο ηνπο.  Αλαθνξηθά κε ηνπο 

Γεκφζηνπο Τπαιιήινπο νξίδεηαη φηη ππάγνληαη ζην πξνζσπηθφ πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Καλνληζκνχ 

γηα εθείλε ηε ρξνληθή πεξίνδν ηελ νπνία  απαζρνιήζεθαλ σο εξγαδφκελνη ζηελ επηθξάηεηα ελφο 

θξάηνπο κέινπο θαη ππάγνληαη αληίζηνηρα ζηελ εζληθή λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο. 

 

 ην άξζξν 4 θαζνξίδεηαη ην θαζ΄πιε πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71, βάζεη ηνπ νπνίνπ 

εζσθιείεη φιεο ηηο εζληθέο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηνπο αθφινπζνπο θιάδνπο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο: 

 παξνρέο αζζελείαο  θαη κεηξφηεηαο 

 παξνρέο αλαπεξίαο, πεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ πξννξίδνληαη γηα ηε       

            δηαηήξεζε ή βειηίσζε ηεο ηθαλφηεηαο βηνπνξηζκνχ 

 παξνρέο γήξαηνο 

 παξνρέο επηδψλησλ  

 παξνρέο εξγαηηθψλ αηπρεκάησλ θαη επαγγεικαηηθψλ αζζελεηψλ 

 επηδφκαηα ιφγσ ζαλάηνπ 

 παξνρέο αλεξγίαο 

 νηθνγελεηαθέο παξνρέο. 

 

 Ο παξφλ Καλνληζκφο  ηζρχεη γηα ηα γεληθά ζπζηήκαηα θνηλσληθήο  αζθαιίζεσο, κε ή ρσξίο 

ζπλεηζθνξά, θαζψο θαη γηα ζπζηήκαηα ζρεηηθά κε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ εξγνδφηε ή ηνπ πινηνθηήηε 

ελ ζρέζε πξνο ηηο παξνρέο.  

 Δθαξκφδεηαη ζηηο εηδηθέο παξνρέο ρσξίο ζπλεηζθνξά φηαλ νη παξνρέο απηέο πξννξίδνληαη  είηε γηα 

λα θαιχςνπλ ζπκπιεξσκαηηθά, ελαιιαθηηθά ή επηθνπξηθά ηελ επέιεπζε νπνηνπδήπνηε θηλδχλνπ 

πνπ εκπίπηεη ζηνπο θιάδνπο θνηλσληθή αζθάιηζεο, είηε κφλν γηα λα εμαζθαιίζνπλ ηελ εηδηθή 

πξνζηαζία ησλ κεηνλεθηνχλησλ αηφκσλ. 63 

 

  Όπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 3 ηνπ θαλνληζκνχ 1408/71 αξ. 1« Σα πξφζσπα πνπ θαηνηθνχλ ζην 

έδαθνο ελφο απφ ηα θξάηε- κέιε θαη ζηα νπνία βξίζθεη εθαξκνγή ν Καλνληζκφο απηφο έρνπλ ηα 

ίδηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ίδηεο ππνρξεψζεηο  κε ηνπο ππεθφνπο ηνπ θξάηνπο απηνχ εθφζνλ νη 

εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ δελ πξνβιέπνπλ δηαθνξεηηθή ξχζκηζε  » 

 

   χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, ην αλσηέξσ άξζξν κεηαθξάδεηαη ζηελ ίδηα 

κεηαρείξηζε ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ  απφ ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε ηνπο 

ππεθφνπο ηνπ θξάηνπο κέινπο φπνπ δεη θαη εξγάδεηαη. Οκνίσο, νη θαηαβαιιφκελεο αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο  ζα πξέπεη λα ππνινγίδνληαη  κε φκνην ηξφπν ππνινγηζκνχ ησλ εηζθνξψλ ησλ ππεθφσλ, 

ρσξίο λα έρεη ηελ ππνρξέσζε λα αζθαιίδεηαη ζε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο ζπζηήκαηα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. 

 

   ην άξζξν 12 ηνπ θαλνληζκνχ 1408/71 νξίδεηαη φηη νη δηαθηλνχκελνη εξγαδφκελνη  δελ είλαη δπλαηφ 

λα  έρνπλ ή λα δηαηεξνχλ δηθαίσκα ιήςεσο φκνησλ παξνρψλ πνπ αθνξνχλ ηελ ίδηα ρξνληθή 

πεξίνδν ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο. Ζ δηάηαμε απηή δελ βξίζθεη εθαξκνγή ζηηο παξνρέο αλαπεξίαο, 

γήξαηνο ζαλάηνπ (ζπληάμεηο) ή επαγγεικαηηθήο αζζέλεηαο θαηαβαιιφκελεο απφ θνξείο δχν ή 

πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ. 
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   ην άξζξν 13 νξίδεηαη ε ππαγσγή ησλ πξνζψπσλ γηα ηα νπνία ηζρχεη ν Καλνληζκφο, ζηε 

λνκνζεζία κφλν ελφο Κξάηνπο Μέινπο. 

 

  Πεξαηηέξσ φζνλ αθνξά ηηο παξνρέο ζε είδνο ν εξγαδφκελνο πνπ θαηνηθεί ζε θξάηνο κέινο άιιν 

απφ ην αξκφδην θξάηνο δηθαηνχηαη  ζηνλ ηφπν θαηνηθίαο ηνπ παξνρέο πνπ θαηαβάιινληαη απφ ηνλ 

θνξέα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ γηα ινγαξηαζκφ ηνπ αξκφδηνπ θνξέα θαη παξνρέο ζε ρξήκα πνπ 

θαηαβάιινληαη είηε απεπζείαο απφ ηνλ αξκφδην θνξέα φπσο θαζνξίδεηαη απφ ηελ δηθή ηνπ 

λνκνζεζία, είηε κέζσ ηνπ θνξέα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο.64  Όπσο βιέπνπκε ε αλσηέξσ δηάηαμε ηνπ 

θαλνληζκνχ είλαη ζχκθσλε κε ηελ αξρή ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην θξάηνο κέινο πνπ εηζπξάηηεη ηηο 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο αζζελείαο απφ ηελ απαζρφιεζε ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ, ην ίδην 

θξάηνο κέινο επηβαξχλεηαη ηε ρνξήγεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζε παξνρέο ζε  είδνο. Με απηφ ην ηξφπν 

εμαζθαιίδεηαη κέζα απφ ηνλ Καλνληζκφ ε δίθαηε θαηαλνκή ζηε δαπάλε παξνρψλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ αλάινγα κε ην πνην Κξάηνο Μέινο εηζπξάηηεη ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη ην πνην  

θέξεη ην βάξνο ρνξήγεζεο ηεο δαπάλεο ησλ παξνρψλ. 

 

  Δπηπξνζζέησο, ζηνλ Καλνληζκφ 1408/71 άξεηε ε ξήηξα ηεο θαηνηθίαο, θαζψο  νξίδεηαη φηη νη 

παξνρέο αλαπεξίαο, γήξαηνο ή επηδψλησλ ζε ρξήκα, νη ζπληάμεηο εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο ή 

επαγγεικαηηθήο αζζέλεηαο  θαη ηα επηδφκαηα ζαλάηνπ πνπ απνθηψληαη δπλάκεη ηεο λνκνζεζίαο  

ελφο ή πεξηζζνηέξσλ  θξαηψλ κειψλ δελ δχλαηαη λα ππνζηνχλ θακία κείσζε, ηξνπνπνίεζε, 

αλαζηνιή, θαηάξγεζε,  θαηάζρεζε  γηα ην ιφγν φηη ν δηθαηνχρνο θαηνηθεί ζηελ επηθξάηεηα άιινπ 

θξάηνπο κέινπο. 

 

 Οη ξήηξεο κείσζεο, αλαζηνιήο ή θαηάξγεζεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε λνκνζεζία θξάηνπο 

κέινπο ζε πεξίπησζε ζψξεπζεο κηαο παξνρήο κε άιιεο παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ή κε άιια 

εηζνδήκαηα εθαξκφδνληαη ζε βάξνο ηνπ δηθαηνχρνπ αθφκε θαη αλ πξφθεηηαη πεξί παξνρψλ 

θεθηεκέλσλ δπλάκεη ηεο λνκνζεζίαο άιινπ θξάηνπο κέινπο ή πεξί εηζνδεκάησλ πνπ απνθηήζεθαλ  

ζηελ επηθξάηεηα άιινπ θξάηνπο κέινπο. Ωζηφζν ν θαλφλαο απηφο δελ ηζρχεη φηαλ ν 

ελδηαθεξφκελνο ιακβάλεη ίδηαο  θχζεσο παξνρέο  αλαπεξίαο, γήξαηνο ζαλάηνπ ή επαγγεικαηηθήο 

αζζέλεηαο, νη νπνίεο εθθαζαξίδνληαη απφ ηνπο θνξείο δχν ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ 

ζχκθσλα κε ηηο θνηλνηηθέο δηαηάμεηο.65 

 

  Αμίδεη λα αλαθεξζεί  ε δηαδηθαζία ππνινγηζκνχ ηεο ζχληαμεο φπσο θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 46 ηνπ 

Καλνληζκνχ ζχκθσλα κε ην νπνίν  γηα ηνλ ππνινγηζκφ  ηεο ζχληαμεο  εθαξκφδεηαη θαηαξρήλ κφλν 

ε λνκνζεζία ελφο θξάηνπο κέινπο, αλ ην δηθαίσκα παξνρψλ πξνέξρεηαη απφ ηηο πεξηφδνπο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ  κφλν ζην θξάηνο απηφ.  

 

   Ο θαλνληζκφο  1408/71 ζεσξεηηθά ίζρπε κέρξη 31-05-2004, δειαδή απφ ηελ εκεξνκελία έλαξμεο 

ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004, ν νπνίνο θαηάξγεζε ηνλ 1408/71. ηελ πξαγκαηηθφηεηα φκσο ηζρχεη  

κέρξη ζήκεξα  θαη ζπλνδεχεηαη  απφ ηνλ Καλνληζκφ εθαξκνγήο 574/72, ν νπνίνο εθζέηεη  αλαιπηηθά 

ηελ πξαθηηθή ηνπ εθαξκνγή. Καζνξίδεη θπξίσο ζηνπο αξκφδηνπο θνξείο θάζε θξάηνπο κέινπο, ηα 

δηθαηνινγεηηθά πνπ πξέπεη λα πξνζθνκίδνληαη  θαη ηηο δηαηππψζεηο πνπ πξέπεη λα ηεξνχληαη απφ 

ηνπο ελδηαθεξφκελνπο γηα λα ιάβνπλ παξνρέο, θαζψο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο απφδνζεο ησλ 
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παξνρψλ πνπ θαηαβιήζεθαλ απφ ην θνξέα θξάηνπο κέινπο γηα ινγαξηαζκφ θνξέα άιινπ θξάηνπο 

κέινπο.66 

 

 

 

2.4  Πεδίο εφαρμογής των διατάξεων  Κανονισμού 883/2004 και 987/2009 

 

  Ο ζπληνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο δηεπθνιχλεη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία 

ησλ πξνζψπσλ  εληφο ηεο ΔΔ, ψζηε νη πνιίηεο  ηεο ΔΔ πνπ εξγάδνληαη  θαη δηακέλνπλ ζε άιιν 

θξάηνο κέινο απφ ην θξάηνο θαηαγσγήο ηνπο λα κελ ζηεξνχληαη ηα θνηλσληθά ηνπο δηθαηψκαηα. Ο 

δηαθηλνχκελνο εξγαδφκελνο έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα βαζηζηεί ζηηο δηαηάμεηο ηεο ΔΔ γηα ηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε  ζε φιεο ηηο ρψξεο πνπ αλήθνπλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ),  ζηνλ Δπξσπατθφ 

Οηθνλνκηθφ Υψξν (ΔΟΥ), Ννξβεγία, Ηζιαλδία, Ληρηελζηάηλ θαη Διβεηία. 

 

 Οη θαλνληζκνί 883/2004  γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο  θαη ν 

θαλνληζκφο εθαξκνγήο απηνχ 987/16-09-2009 άξρηζαλ λα εθαξκφδνληαη  ηελ 1ε Μαΐνπ 2010 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 97 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο 987/2009 ζε φια ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ.  Οη 

θαλνληζκνί 883/2004 θαη 987/2009 εθαξκφδνληαη απφ 01 Απξηιίνπ 2012 ζηελ Διβεηία θαη απφ 01 

Ηνπλίνπ 2012 ζηε Ννξβεγία, Ηζιαλδία θαη Ληρηελζηάηλ  ( ρψξεο ΔΟΥ). 

 

 

 

2.5  Σημαντικότερες αλλαγές με τη θέσπιση  του Κανονισμού 883/2004. 

 
 Οη εμειίμεηο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν θαηέζηεζαλ ηνπο θαλφλεο  ζπληνληζκνχ ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο πεξίπινθνπο  θαη καθξνζθειείο ψζηε λα θαηαζηεί ε αλάγθε απινπνίεζεο 

θαη εθζπγρξνληζκνχ ηνπο γηα λα ζπκβάινπλ απνηειεζκαηηθφηεξα ζηε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ ηεο 

δσήο θαη ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο ησλ δηαθηλνχκελσλ εξγαδφκελσλ. Γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζεζπίζηεθε ν Καλνληζκφο 883/2004. Δπηζεκαίλνληαο θάπνηεο 

απφ ηηο αιιαγέο  πνπ εηζήιζαλ κε ηνλ θαλνληζκφ 883/2004 κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε ηηο εμήο: 

 

 ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ζε φινπο ηνπο ππεθφνπο ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ θαιχπηνληαη 

απφ ηε λνκνζεζία ηεο  θνηλσληθήο αζθάιηζεο ελφο θξάηνπο κέινπο, θαζψο επίζεο θαη ζηα κέιε 

ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο θαη ηνπο επηδψληεο ηνπο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ν θνηλνηηθφο θαλνληζκφο 

εθαξκφδεηαη  φρη κφλν ζηνπο κηζζσηνχο εξγαδφκελνπο, κε κηζζσηνχο, δεκφζηνπο ππαιιήινπο, 

θνηηεηέο θαη ζπληαμηνχρνπο αιιά θαη ζε κε ελεξγά πξφζσπα. 

 

 Σελ δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ απνηεινχλ 

αληηθείκελν ζπληνληζκνχ, ψζηε λα πεξηιάβνπλ λνκνζεζίεο ζρεηηθά κε πξν ζχληαμε. Οη δηαηάμεηο 

ηνπ Καλνληζκνχ αθνξνχλ φινπο ηνπο θιαζηθνχο θιάδνπο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, δειαδή  ηελ 
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αζζέλεηα, ηε  κεηξφηεηα, ηα εξγαηηθά αηπρήκαηα, ηηο επαγγεικαηηθέο αζζέλεηεο, ηηο παξνρέο 

αλαπεξίαο, ηηο παξνρέο αλεξγίαο, ηεο νηθνγελεηαθέο παξνρέο, ηηο παξνρέο ζχληαμεο θαη ηα 

επηδφκαηα ζαλάηνπ. Σν πεδίν εθαξκνγήο επεθηείλεηαη ζηα λνκηθά ζπζηήκαηα πξνζχληαμεο, 

γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη φηη νη δηθαηνχρνη απηψλ ησλ ζπζηεκάησλ  ζα έρνπλ ηελ εγγχεζε φηη νη 

παξνρέο ζα θαηαβάιινληαη  ζε άιιν θξάηνο κέινο θαη φηη ζα θαιχπηνληαη  γηα ηελ πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε θαη ηηο νηθνγελεηαθέο παξνρέο.67  Με ηνλ φξν παξνρή πξνζχληαμεο ζχκθσλα κε ην αξζ. 

1 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 λννχληαη φιεο νη παξνρέο ζε ρξήκα, εθηφο απφ ηελ παξνρή αλεξγίαο  

ή ηελ πξφσξε παξνρή γήξαηνο, νη νπνίεο ρνξεγνχληαη κεηά απφ ζπγθεθξηκέλε ειηθία ζε 

εξγαδφκελν πνπ έρεη κεηψζεη, παχζεη ή αλαζηείιεη ηηο ακεηβφκελεο επαγγεικαηηθέο ηνπ 

δξαζηεξηφηεηεο, έσο ηελ ειηθία ηεο ζπληαμηνδφηεζεο ιφγσ γήξαηνο ή πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο, 

ην δηθαίσκα γηα ηηο νπνίεο δελ εμαξηάηαη απφ ηελ πξνυπφζεζε λα βξίζθεηαη ν ελδηαθεξφκελνο ζηε 

δηάζεζε ησλ ππεξεζηψλ απαζρφιεζεο ηνπ αξκνδίνπ θξάηνπο.  

 

 Σελ επέθηαζε ηεο γεληθήο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, θπξίσο σο πξνο ηνπο 

δηαζπλνξηαθνχο εξγαδφκελνπο  κε ηελ εμνκνίσζε  γεγνλφησλ ή θαηαζηάζεσλ ζην έδαθνο άιινπ 

θξάηνπο κέινπο έσο  είραλ ιάβεη ρψξα  ζην έδαθνο ηνπ θξάηνπο κέινπο  ε λνκνζεζία ηνπ  νπνίνπ 

εθαξκφδεηαη.  χκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004, κε ηνλ  φξν δηαζπλνξηαθφ  ή 

κεζνξηαθφ εξγαδφκελν λνείηαη  ην πξφζσπν πνπ αζθεί κηζζσηή ή κε κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα ζε 

έλα θξάηνο κέινο θαη θαηνηθεί ζε άιιν θξάηνο κέινο, φπνπ επηζηξέθεη θαηά θαλφλα θάζε εκέξα ή 

ηνπιάρηζηνλ κία θνξά ηελ εβδνκάδα.  Ζ επέθηαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ζηνλ θαλνληζκφ 

883/2004  ζεκαίλεη φηη παχεη ε πξνυπφζεζε  ηεο θαηνηθίαο  ζην έδαθνο ελφο θξάηνπο κέινπο φπσο 

φξηδε ν θαλνληζκφο 1408/71. 

 

 Σελ ελίζρπζε ηεο αξρήο ηεο κίαο εληαίαο  εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο, γλσζηή σο lex loci 

laboris γηα ηνπο κε ελεξγνχο  πνιίηεο. χκθσλα κε απηή  ηελ αξρή  νη κηζζσηνί θαη νη  απηνηειψο 

απαζρνινχκελνη  εξγαδφκελνη  ππάγνληαη ζηε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο ηεο απαζρφιεζεο ελψ νη 

ππφινηπνη ζηε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηνηθίαο.68 

 

    Οη θαλφλεο νη νπνίνη θαζνξίδνπλ ηίλνο θξάηνπο  κέινπο  ε λνκνζεζία ππεξηεξεί  αλαθέξνληαη ζηα 

άξζξα 11-16 ηνπ Καλνληζκνχ 883/04 θαζψο θαη ζηα άξζξα 14-21 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο 

987/09.69 

 

  Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 11 απνζαθελίδεηαη ε αξρή φηη κία λνκνζεζία είλαη εθαξκνζηέα θαη 

θαηά θαλφλα απηή ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν παξέρεηαη ε κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα. 

 

    Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 12  νξίδεηαη ε ππαγσγή  ηνπ πξνζψπνπ πνπ αζθεί κε κηζζσηή 

δξαζηεξηφηεηα  θαη κεηαβαίλεη γηα λα αζθήζεη παξφκνηα δξαζηεξηφηεηα ζε  άιιν θξάηνο κέινο  

εμαθνινπζεί λα ππάγεηαη ζηε λνκνζεζία ηνπ πξψηνπ θξάηνπο κέινπο, ππφ ηνλ φξν φηη ε 

πξνβιεπφκελε δηάξθεηα δελ ζα ππεξβαίλεη  ηνπο  24  κήλεο. 
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  Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 13 νξίδεηαη σο θξηηήξην πξνζδηνξηζκνχ ηεο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο 

ε άζθεζε νπζηψδεο κέξνο ηεο δξαζηεξηφηεηαο  ζην θξάηνο κέινο θαηνηθίαο , ψζηε λα εθαξκνζηεί ε 

λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο απηνχ. 

 

   πγθεθξηκέλα ζηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 13 νξίδνληαη  ηα εμήο: 

Σν πξφζσπν πνπ αζθεί  θαλνληθά κε κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα ζε δχν ή πεξηζζφηεξα  θξάηε κέιε 

ππάγεηαη : 

α) ζηε λνκνζεζία ηνπ Κξάηνπο Μέινπο θαηνηθίαο, εάλ αζθεί νπζηψδεο  κέξνο ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

β) ζηε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο ζην νπνίν βξίζθεηαη ην θέληξν ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ, εάλ 

δελ θαηνηθεί ζε έλα απφ ηα θξάηε κέιε ζηα νπνία αζθεί νπζηψδεο κέξνο ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπ. 

  ηηο παξαγξάθνπο 6,8,9 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο (ΔΔ) 987/2009, δηεπθξηλίδεηαη  φηη σο 

νπζηψδεο κέξνο κηαο κηζζσηήο ή κε κηζζσηήο δξαζηεξηφηεηαο  πνπ αζθείηαη ζε θξάηνο κέινο  

λνείηαη  φηαλ αζθείηαη εθεί έλα πνζνηηθά ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ ζπλφινπ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ 

κηζζσηνχ ή κε κηζζσηνχ, φπσο θαζνξίδεηαη  απφ ηνλ θχθιν εξγαζηψλ, ηνλ ρξφλν εξγαζίαο, ηνλ 

αξηζκφ ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ή θαη ην εηζφδεκα. 

 

  Οκνίσο,  ζηε παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 13 θαζνξίδνληαη σο θξηηήξηα  γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

θέληξνπ ζπκθεξφλησλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ελφο κε κηζζσηνχ,  ν ηφπνο  ζηνλ νπνίν βξίζθεηαη ε 

ζηαζεξή θαη κφληκε έδξα ησλ δξαζηεξηνηήησλ, ν ζπλήζεο ραξαθηήξαο ή ε δηάξθεηα ησλ 

αζθνχκελσλ δξαζηεξηνηήησλ, ν αξηζκφο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ φπσο  ε βνχιεζε ηνπ ελ 

ιφγσ πξνζψπνπ. 

  Πεξαηηέξσ ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 13 νξίδεηαη: Σν πξφζσπν ην νπνίν αζθεί θαλνληθά 

κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα θαη κε κηζζσηή ζε δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε, ππάγεηαη ζηε λνκνζεζία ηνπ 

θξάηνπο κέινπο  ζην νπνίν αζθεί κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα ή εάλ αζθεί ηέηνηα δξαζηεξηφηεηα ζε δχν 

ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε, ζηε λνκνζεζία πνπ πξνζδηνξίδεηαη ζηε παξάγξαθν 1. 

Με ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ε άζθεζε ηεο κηζζσηήο δξαζηεξηφηεηαο  ππεξηεξεί ηεο κε 

κηζζσηήο. 

 Σέινο νξίδεηαη ζην άξζξν 16 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 φηη δχν ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε  έρνπλ 

ηε δπλαηφηεηα λα ζπλάςνπλ ζπκθσλία εμαίξεζεο  εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 11 έσο 15 ηνπ  

θαλνληζκνχ . 

  

  Θα ήηαλ ζεκαληηθφ λα αλαθέξνπκε  γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο  θαηνηθίαο, φπσο 

θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 11 ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο 987/09, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν αλ ππάξρνπλ 

δηαθνξεηηθέο απφςεηο κεηαμχ δχν ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ, ηφηε ιακβάλεηαη ππφςε: 

α) ε δηάξθεηα θαζψο θαη ε ζπλερήο παξνπζία ζηελ επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη β) ε 

θαηάζηαζε ελφο πξνζψπνπ ζηελ νπνία πεξηιακβάλνληαη : ε θχζε θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

αζθνχκελεο δξαζηεξηφηεηαο, ν ηφπνο φπνπ απηή αζθείηαη, ε νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, ε άζθεζε 

ηπρφλ κε ακεηβνκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ, νη ζπλζήθεο ζηέγαζήο ηνπ, ην θξάηνο κέινο φπνπ 

βξίζθεηαη ε θνξνινγηθή θαηνηθία ηνπ πξνζψπνπ.  

    

ηελ πεξίπησζε πνπ νη ζρεηηθνί θνξείο δελ θαηαιήμνπλ ζε ζπκθσλία  ηφηε  ην πξαγκαηηθφ θξάηνο 

κέινο θαηνηθίαο πξνζδηνξίδεηαη κε ηε βνχιεζε ηνπ πξνζψπνπ. 

 

2.6  Προσωπικό και υλικό πεδίο εφαρμογής κανονισμού 883/2004 

 

    χκθσλα κε ην  άξζξν 2 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004, ν θαλνληζκφο εθαξκφδεηαη ζηνπο ππεθφνπο  

ησλ θξαηψλ κειψλ, ηνπο αληζαγελείο θαη ηνπο πξφζθπγεο πνπ θαηνηθνχλ ζε θξάηνο κέινο  θαη 
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ππάγνληαη ή είραλ ππαρζεί ζηε λνκνζεζία ελφο ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ θαζψο θαη ζηα 

κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο θαη ζηνπο επηδψληεο ηνπο. Δθαξκφδεηαη επίζεο ζηνπο επηδψληεο 

πξνζψπσλ πνπ είραλ ππαρζεί ζηε λνκνζεζία ελφο ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ αλεμαξηήησο 

ηζαγέλεηαο εθφζνλ είλαη ππήθννη θξάηνπο κέινπο ή αληζαγελείο ή πξφζθπγεο πνπ θαηνηθνχλ ζην 

θξάηνο κέινο. 

 

       Δθαξκφδεηαη θαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ θαη ζηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο θαη ζηνπο 

επηδψληεο ηνπο, εθφζνλ δηακέλνπλ κφληκα ζην έδαθνο θξάηνπο κέινπο θαη ε θαηάζηαζή ηνπο δελ 

πεξηνξίδεηαη εληφο ηνπ  εδάθνπο ελφο θαη κφλν θξάηνπο κέινπο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

θαλνληζκνχ 1231/2010, ηνλ νπνίν αλέθεξα ζην θεθάιαην 1.5. 

 

  ην άξζξν 3 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004  νξίδεηαη ην πιηθφ πεδίν εθαξκνγήο ζηηο λνκνζεζίεο πνπ 

αθνξνχλ ηνπο θιάδνπο θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ έρνπλ ζρέζε κε: 

 

1. Παξνρέο αζζελείαο 

2. Παξνρέο κεηξφηεηαο θαη ηζνδχλακεο παξνρέο παηξφηεηαο 

3. Παξνρέο αλαπεξίαο 

4. Παξνρέο γήξαηνο 

5. Παξνρέο επηδψλησλ 

6. Παξνρέο εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο θαη επαγγεικαηηθήο αζζελείαο 

7. Δπίδνκα ζαλάηνπ 

8. Παξνρέο αλεξγίαο 

9. Παξνρέο πξνζχληαμεο 

10. Οηθνγελεηαθέο παξνρέο 

  

  Γηεπθξηλίδεηαη  ζην άξζξν 3 φηη ν παξφλ θαλνληζκφο εθαξκφδεηαη ζε γεληθά θαη εηδηθά 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιεηαο, αληαπνδνηηθνχ ή κε αληαπνδνηηθνχ ηχπνπ, θαζψο θαη ζε 

ζπζηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπ εξγνδφηε ή ηνπ πινηνθηήηε. 

  Ο παξφλ θαλνληζκφο εθαξκφδεηαη  επίζεο ζηηο εηδηθέο κε αληαπνδνηηθνχ ηχπνπ παξνρέο 

ζε ρξήκα.  Γελ ηζρχεη γηα ηελ θνηλσληθή πξφλνηα θαη ηελ ηαηξηθή αξσγή νχηε γηα ηα 

ζπζηήκαηα παξνρψλ ππέξ ζπκάησλ πνιέκνπ ή ησλ ζπλεπεηψλ ηνπ. 

 

 

. 

 

2.7. Επιτροπές Διοικητική και Συμβουλευτική 

 

    Γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ Κξαηψλ Μειψλ  ζηνλ ηνκέα ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο  είλαη 

θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο ν ξφινο ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο  γηα ηελ Κνηλσληθή αζθάιηζε ησλ 

δηαθηλνχκελσλ εξγαδφκελσλ. Ζ Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή ππάγεηαη  ζηελ επηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ, απαξηίδεηαη  απφ έλαλ εθπξφζσπν  ηεο Κπβέξλεζεο  θάζε Κξάηνπο Μέινπο  θαη είλαη 

επηθνξηηζκέλε  κε ηελ εμέηαζε φισλ ησλ δηνηθεηηθψλ ζεκάησλ ή ησλ ζεκάησλ εξκελείαο  πνπ 

απνξξένπλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ. Βαζηθφο ηεο ζηφρνο είλαη ε πξναγσγή ηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ Κξαηψλ  Μειψλ. 
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     Δηδηθφηεξα ηα ζέκαηα κε ηα νπνία αζρνιείηαη ε Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή ζχκθσλα κε ην άξζξν 72 

ηνπ Καλνληζκνχ είλαη ηα εμήο: 

 

1. Γηεπθνιχλεη ηελ νκνηφκνξθε  εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ηδίσο κέζσ ηεο 

αληαιιαγήο πείξαο  θαη νξζψλ δηνηθεηηθψλ πξαθηηθψλ. 

2.  Πξνάγεη  θαη αλαπηχζζεη  ηελ ζπλεξγαζία ησλ Κξαηψλ κειψλ  θαη ησλ θνξέσλ ηνπο ζε 

ζέκαηα θνηλσληθήο αζθάιεηαο. Δπηπξνζζέησο δηεπθνιχλεη ηε δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία 

ζηνλ ηνκέα ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ ζπζηεκάησλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

3.   Δλζαξξχλεη ηελ επξχηεξε δπλαηή ρξήζε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ πξνο δηεπθφιπλζε ηεο  

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ,  κεηαμχ άιισλ εθζπγρξνλίδνληαο ηε δηαδηθαζία 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ.  Ζ Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή εγθξίλεη ηνπο θνηλνχο θαλφλεο δνκήο γηα 

ηηο ππεξεζίεο επεμεξγαζίαο ησλ δεδνκέλσλ, ηδίσο ζε ζέκαηα αζθάιεηαο θαη ρξήζεο ησλ 

πξνηχπσλ θαη θαζνξίδεη ηνπο ηξφπνπο ιεηηνπξγίαο ηνπ θνηλνχ κέξνπο ησλ ελ ιφγσ 

ππεξεζηψλ.   

4.   Τπνβάιιεη ζηελ Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ πξνηάζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ζπληνληζκνχ ησλ ζπζηεκάησλ Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο, ψζηε λα βειηησζεί θαη λα 

εθζπγρξνληζζεί ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν γηα ηελ εθπφλεζε κεηαγελέζηεξσλ θαλνληζκψλ. 

          5.   Σέινο θαζνξίδεη ηα ζηνηρεία πνπ πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε  γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ 

ινγαξηαζκψλ  ζρεηηθά κε ηηο δαπάλεο πνπ  βαξχλνπλ ηνπο θνξείο ησλ Κξαηψλ Μειψλ δπλάκεη ηνπ 

παξφληνο Καλνληζκνχ  θαη εγθξίλεη ηνπο εηήζηνπο ινγαξηαζκνχο  κεηαμχ ησλ θνξέσλ  κε βάζε ηελ 

έθζεζε επηηξνπήο  ινγαξηαζκψλ πνπ αλαθέξνληαη  ζην άξζξν 74. 

 

 Παξάδεηγκα ηεο ζπκβνιήο ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο  γηα ηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή  ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 θαη 987/2009 είλαη  ε απφθαζε  αξ. H7  ηεο 25εο Ηνπλίνπ 

2015 γηα ηελ επαλεμέηαζε ηεο απφθαζεο  αξ. Ζ3 ζρεηηθά κε ηελ εκεξνκελία  πνπ πξέπεη λα 

ιακβάλεηαη ππφςε  γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ηηκψλ  κεηαηξνπήο  πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 90 ηνπ 

Καλνληζκνχ (ΔΚ) αξ. 987/2009. Πξνθεηκέλνπ ε νξνινγία πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζηελ απφθαζε Ζ3 

λα είλαη νκνηνγελείο θαη ζαθήο θαζνξίζηεθε αληηθαηάζηαζε ηεο δηαηχπσζεο ηεο έθθξαζεο  

«δεκνζηεχεηαη γηα ηελ» ζε  «δεκνζηεχεηαη  ηελ», θαζψο επίζεο θαη ζε  επαλαδηαηχπσζε ηεο 

παξαγξάθνπ 6 ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο πξνθεηκέλνπ λα απνηξέπνληαη νη εξκελεπηηθέο δπζθνιίεο  

θαη λα κελ εθαξκφδνληαη κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν απφ ηα θξάηε κέιε.70 

 

  χκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε Νν 39 ηνπ  Καλνληζκνχ ε εμέιημε θαη ε ρξήζε ππεξεζηψλ 

επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ απαηηεί ηε δεκηνπξγία κηαο ηερληθήο 

επηηξνπήο κε ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο επεμεξγαζίαο ησλ δεδνκέλσλ. 

Δηδηθφηεξα ζην άξζξν 73 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 νξίδεηαη  ην έξγν ηεο Σερληθήο Δπηηξνπήο ην 

νπνίν  είλαη λα πξνηείλεη  ζηε Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή ηνπο θνηλνχο θαλφλεο αξρηηεθηνληθήο γηα ηε 

ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ. Καηαξηίδεη εθζέζεηο  θαη δηαηππψλεη 

αηηηνινγεκέλε γλψκε πξηλ ιάβεη απφθαζε  ε Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 72 ζηνηρείν 

δ).   

 

 πλεπψο ε ηερληθή επηηξνπή ζπγθεληξψλεη ηα ζρεηηθά έγγξαθα  θαη αλαιακβάλεη ηηο κειέηεο θαη ηηο 

εξγαζίεο  πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο. Τπνβάιιεη ζηε Γηνηθεηηθή 

Δπηηξνπή εθζέζεηο θαη αηηηνινγεκέλεο γλψκεο πξνβιεπφκελεο ζηελ παξάγξαθν 1 θαη ηέινο 

δηαζθαιίδεη ηε δηαρείξηζε θνηλνηηθψλ πηινηηθψλ ζρεδίσλ πνπ δηεμάγνληαη  κε ηελ ρξήζε ππεξεζηψλ 

επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ. 

 

                                                

70 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32016D0211  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32016D0211


38 

 Παξάιιεια κε ηε ιεηηνπξγία ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο ππάξρεη θαη κία επηηξνπή ινγαξηαζκψλ 

ηεο νπνίαο ε ζχλζεζε θαη  ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ηεο νξίδνληαη απφ ηε Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή. Έξγν 

ηεο θπξίσο είλαη λα πξνβαίλεη ζε φινπο ηνπο αλαγθαίνπο ππνινγηζκνχο  γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο 

εηήζηαο θαηάζηαζεο ησλ απαηηήζεσλ θάζε θξάηνπο κέινπο, φπσο θαη λα παξέρεη ζηνηρεία θαη 

εθζέζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ απφ ηε Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή. Σέινο, εθηειεί φιεο 

ηηο εξγαζίεο, κειέηεο ή απνζηνιέο ζρεηηθά κε ηα ζέκαηα πνπ ηεο αλαζέηεη ε Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή. 

 

 Σέινο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 75 ζπληζηάηαη κία ζπκβνπιεπηηθή επηηξνπή γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ 

ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιεηαο, ε νπνία απνηειείηαη  γηα θάζε θξάηνο κέινο απφ έλαλ 

εθπξφζσπν ηεο Κπβέξλεζεο, έλαλ εθπξφζσπν ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη έλαλ εθπξφζσπν ησλ νξγαλψζεσλ εξγνδνηψλ. Ζ ζπκβνπιεπηηθή επηηξνπή 

θαηφπηλ αίηεζεο ηεο επηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο  ή κε δηθή 

ηεο πξσηνβνπιία αλαιακβάλεη λα εμεηάδεη γεληθά ζέκαηα ή ζέκαηα αξρήο  θαη πξνβιήκαηα πνπ 

αλαθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ  ζπληνληζκνχ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο, φπσο θαη λα γλσκνδνηεί  γηα έλα ζπγθεθξηκέλν δήηεκα ή λα ππνβάιιεη πξνηάζεηο γηα 

ελδερφκελε αλαζεψξεζε ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ. 

 

2.8 Σύστημα  ηλεκτρονικής ανταλλαγής πληροφοριών 

 

   Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 883/2004  γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο ζηα Κξάηε Μέιε ηεο Δ.Δ.  θαζψο θαη ηνπ Δθαξκνζηηθνχ Καλνληζκνχ  (ΔΚ) 987/2009, 

θαζηεξψλεηαη ε ππνρξεσηηθή ειεθηξνληθή αληαιιαγή ησλ δεδνκέλσλ πνπ αθνξνχλ ηνπο 

δηαθηλνχκελνπο εληφο ηεο Δ.Δ.  αζθαιηζκέλνπο  κε ζθνπφ ηελ θαηάξγεζε θνηλνηηθψλ εληχπσλ. 

Καζηεξψζεθε ε δεκηνπξγία θαη ε ιεηηνπξγία  «ζεκείσλ πξφζβαζεο» αλά θξάηνο κέινο κέζσ ησλ 

νπνίσλ ζα πξαγκαηνπνηείηαη ε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ αζθάιηζε 

ησλ δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ θαη κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ.  

 

  Ζ  νινθιήξσζε  ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο ειεθηξνληθήο αληαιιαγήο δεδνκέλσλ (Electronic 

Exchange of Social Security Information ή EESSI) πξνβιεπφηαλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 95 παξ. 

1 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο λα νινθιεξσζεί  εψο ηηο 30-04-2012.  Ωζηφζν ην θεληξηθφ ζχζηεκα 

EESSI  ηίζεηαη ζε ιεηηνπξγία απφ ηελ Δπηηξνπή  ηνλ Ηνχιην ηνπ 2017 θαη απφ ηελ εκεξνκελία απηή 

ηα θξάηε κέιε  έρνπλ  δχν ρξφληα λα νινθιεξψζνπλ  ηηο εζληθέο ηνπο δηαηάμεηο εθαξκνγήο  ηνπ 

EESSI  θαη λα ζπλδέζνπλ ηνπο θνξείο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε ην ζχζηεκα  δηαζπλνξηαθψλ 

ειεθηξνληθψλ αληαιιαγψλ.71 

 

   ην άξζξν  72 ζηνηρείν δ) ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004  νξίδεηαη ε Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή αξκφδηα  λα 

ελζαξξχλεη  ηελ επξχηεξε δπλαηή ρξήζε ησλ  λέσλ ηερλνινγηψλ πξνο δηεπθφιπλζε ησλ 

δηαθηλνχκελσλ πξνζψπσλ, εθζπγρξνλίδνληαο ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηελ αληαιιαγή  πιεξνθνξηψλ.   

Δπηπιένλ  ζην άξζξν 4, παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο  987/09  πξνβιέπεηαη ε άκεζε  θαη 

έκκεζε ειεθηξνληθή δηαβίβαζε δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ ησλ Κξαηψλ Μειψλ κέζσ ησλ 

«ζεκείσλ πξφζβαζεο » access point, ζε θνηλφ αζθαιέο πιαίζην  ηθαλφ λα εγγπεζεί  ηελ ερεκχζεηα  

θαη ηελ πξνζηαζία  ησλ αληαιιαγψλ δεδνκέλσλ.  Σέινο, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1 θαη 3 

θαζνξίδνπλ ηελ Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή σο κνλαδηθή αξκφδηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ  ηεο δνκήο, ηνπ 

                                                

71 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=869&langId=el   
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πεξηερνκέλνπ, ηεο κνξθήο  θαζψο θαη ηνπο ιεπηνκεξείο δηαθαλνληζκνχο ησλ εγγξάθσλ θαη ησλ 

δνκεκέλσλ  ειεθηξνληθψλ εγγξάθσλ.72  

 

   Ζ Γηνηθεηηθή επηηξνπή ζέζπηζε βαζηθέο αξρέο,  φπσο απνηππψλνληαη  ζηελ Απφθαζε Δ1 ηεο 

12.06.2009 θαη νη νπνίεο ζα εθαξκφδνληαη απφ ηνπο θνξείο  θαηά ηε κεηαβαηηθή πεξίνδν . 

Δηδηθφηεξα φξηζε σο θαηεπζπληήξηα αξρή ηελ θαιή ζπλεξγαζία   κεηαμχ ησλ θνξέσλ, ηνλ ξεαιηζκφ 

θαη ηελ επειημία. Απφ 01-05-2010 ηα έληππα Δ πνπ πξνβιέπνληαη  ζηνπο θαλνληζκνχο  (ΔΚ) 

1408/71 θαη 574/72 αληηθαζίζηαληαη απφ έληππεο εθδφζεηο ησλ δνκεκέλσλ ειεθηξνληθψλ 

εγγξάθσλ (paper SED΄s). Tα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα ζπλερίζνπλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα έληππα ηεο 

ζεηξάο Δ100, θαηά παξέθθιηζε, θαη εθφζνλ  εμαζθαιίδνληαη  πιήξσο ηα δηθαηψκαηα  ησλ πνιηηψλ 

βάζεη ησλ λέσλ Καλνληζκψλ, θαηά ηε  δηάξθεηα  ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ. Ό θνξέαο θάλεη 

απνδεθηή νπνηαδήπνηε πιεξνθνξία αλαγξάθεηαη  ζε νπνηνδήπνηε έγγξαθν  πνπ εθδίδεηαη απφ 

άιιν θνξέα αθφκε θαη παξσρεκέλεο κνξθήο πεξηερνκέλνπ ή δνκήο. ε πεξίπησζε ακθηβνιηψλ 

ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα ηνπ ελδηαθεξφκελνπ πνιίηε, ν θνξέαο κέζα ζηα πιαίζηα θαιήο 

ζπλεξγαζίαο επηθνηλσλεί κε ην θνξέα έθδνζεο. 

  

  Δπηπιένλ νη πιεξνθνξίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ην δηαθηλνχκελν  Δπξσπαίν πνιίηε ζα εθδίδνληαη 

κε ηε κνξθή ησλ θνξεηψλ εγγξάθσλ  ή πηζηνπνηεηηθψλ. Σα  θνξεηά έγγξαθα  αληηθαζηζηνχλ ηα 

παιηά έληππα ηεο Δ.Δ. θαη εθδίδνληαη απφ ηνπο αξκφδηνο θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηνπο 

νπνίνπο είλαη αζθαιηζκέλνο ν ελδηαθεξφκελνο. Σα έγγξαθα απηά ζα εμαθνινπζνχλ λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη  θαη κεηά ηελ κεηαβαηηθή πεξίνδν θαη ηελ πιήξε αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ηεο 

ειεθηξνληθήο αληαιιαγήο  ησλ δεδνκέλσλ (EESSI) πνπ αθνξνχλ ηνπο δηαθηλνχκελνπο  εληφο ηεο 

Δ.Δ. , ηνπ ΔΟΥ θαη ηεο Διβεηίαο αζθαιηζκέλνπο.  Σα πξνβιεπφκελα θνξεηά έγγξαθα είλαη ηα εμήο: 

 

 Φνξεηφ Έγγξαθν (PD) S1, ην νπνίν απνηειεί  βεβαίσζε  δηθαηψκαηνο ηνπ θαηφρνπ θαη ησλ 

κειψλ ηεο νηθνγελείαο ηνπ, ζρεηηθά κε ηε λνκνζεζία πεξί θνηλσληθήο αζθάιηζεο  ηεο ρψξαο 

θαηνηθίαο γηα ινγαξηαζκφ ηνπ αξκφδηνπ θνξέα. Σν παξφλ θνξεηφ έγγξαθν αληηθαηέζηεζε ηα 

έληππα Δ106, Δ109, Δ120 θαη Δ121. 

 Φνξεηφ ‘Έγγξαθν (PD) S2, ην  νπνίν  απνηειεί βεβαίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο γηα 

πξνγξακκαηηζκέλε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ζε άιιν θξάηνο κέινο  ηεο Δ.Δ. , ρψξαο ΔΟΥ θαη ηεο 

Διβεηίαο. 

 Φνξεηφ Έγγξαθν (PD) S3,   ην νπνίν ρνξεγείηαη  γηα ηαηξηθή ζεξαπεπηηθή αγσγή γηα πξψελ 

κεζνξηαθφ  εξγαδφκελν ζε  πξψελ ρψξα εξγαζίαο. 

 Φνξεηφ ‘Έγγξαθν (PD)DA1, ην νπνίν απνηειεί βεβαίσζε δηθαηψκαηνο  παξνρψλ αζζελείαο 

ζε είδνο,  αζθαιηζκέλσλ πνπ έρνπλ ππνζηεί εξγαηηθφ αηχρεκα ή επαγγεικαηηθή αζζέλεηα  θαη 

θαηνηθνχλ ή δηακέλνπλ ζε θξάηνο δηαθνξεηηθφ απφ ην θξάηνο αζθάιηζεο απφ ην νπνίν έιθνπλ 

δηθαίσκα θάιπςεο θαηά ησλ εξγαηηθψλ αηπρεκάησλ θαη ησλ επαγγεικαηηθψλ αζζελεηψλ.73 

       

   ην  άξζξν 4 ηνπ Καλνληζκνχ πξνβιέπεηαη  ε θαζηέξσζε ειεθηξνληθήο αληαιιαγήο ησλ 

πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ. Απηφ νδήγεζε ζηελ αλάπηπμε ελφο 

πξνγξάκκαηνο  ρξεκαηνδνηνχκελν  απφ ηελ Δ.Δ. ην επνλνκαδφκελν ESSI project. Σν project 

νξίδεηαη σο εμήο:  Έλαο θεληξηθφο θφκβνο (Central Node ), ν νπνίνο ζα βξίζθεηαη ζηελ έδξα ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζηηο Βξπμέιιεο. εκεία Πξφζβαζεο (Access Points) ηα νπνία ζα  είλαη 

εγθαηεζηεκέλα ζηα θξάηε κέιε θαη κία εθαξκνγή αλαθνξάο (Reference Implementation) (πξφθεηηαη 

                                                

72 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2010). Δγθύθιηνο:  Έλαξμε από 01-05-2010 ησλ Καλνληζκώλ Δ.Κ.. 

ΑΘΖΝΑ ζ.ζ. 30 

73 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2013). Δγθύθιηνο:   Δθαξκνγή ησλ Καλ. (ΔΚ) 883/04 θαη 987/09 

νδεγίεο ρξήζεο / έθδνζεο ησλ θνξεηώλ εγγξάθσλ (PDs).. ΑΘΖΝΑ ζ.ζ. 5 
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γηα έλα ινγηζκηθφ πνπ απαηηείηαη γηα ηα access points πνπ ζα αλαπηχμεη ν εξγνιάβνο ηνπ EESSI). 

Ζ αληαιιαγή ηεο πιεξνθφξεζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζα δηελεξγείηαη απφ ηα Access Points 

κέζσ ηνπ θφκβνπ ζπληνληζκνχ (coordination Node) ζην αληίζηνηρν Access Point ηνπ άιινπ 

Κξάηνπο Μέινπο. Ζ ζχλδεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ κε ηα εζληθά Access Points  

ελαπφθεηηαη ζηελ εζληθή αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ.74 

 

   Σα νθέιε ηνπ EESSI πξνβιέπεηαη λα είλαη ε ηαρχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε  αληαιιαγή 

κελπκάησλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Σν EESSI ζα επηηαρχλεη ηηο αληαιιαγέο 

δεδνκέλσλ κεηαμχ  θνξέσλ θξαηψλ κειψλ  θαη  ζα ηνπο παξέρεη κε απηφ ηνλ ηξφπν ηε δπλαηφηεηα 

λα δηεθπεξαηψλνπλ ηαρχηεξα κεκνλσκέλεο ππνζέζεηο θαη ζα δηεπθνιχλεη ηνλ ηαρχηεξν ππνινγηζκφ 

θαη ηελ πιεξσκή ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ.  

 

  Δπηπξφζζεηα κε ην EESSI ζα  αληαιιάζζνληαη αθξηβέζηεξα δεδνκέλα κεηαμχ εζληθψλ αξρψλ.   

Απηφ ζα επηηπγράλεηαη αθνχ νη θνξείο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζε φιε ηελ Δ.Δ. ζα 

ρξεζηκνπνηνχλ ηππνπνηεκέλα  ειεθηξνληθά δειηία κεηαθξαζκέλα ζηε γιψζζα ηνπο, βειηηψλνληαο 

ηελ πνιπγισζζηθή επηθνηλσλία.   Σν EESSI  ζα  δηαζθαιίδεη αληαιιαγή δεδνκέλσλ κε αθξίβεηα θαη 

πιεξφηεηα βνεζψληαο έηζη ηνπο θνξείο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

ζθαικάησλ. Σέινο ζα βειηηψζεη ηε δηεθπεξαίσζε ππνζέζεσλ εηζάγνληαο λέεο ηππνπνηεκέλεο 

ειεθηξνληθέο δηαδηθαζίεο  ηηο νπνίεο ζα πξέπεη λα ηεξνχλ νη θνξείο.75 

 

  Σν EESSI  ζα  ρξεζηκνπνηήζεη κηα αζθαιήο ππνδνκή  γηα ηε δηαζπλνξηαθή αληαιιαγή δεδνκέλσλ 

κεηαμχ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Θα παξέρεη ηε δπλαηφηεηα αληαιιαγήο κελπκάησλ κεηαμχ 

ησλ θνξέσλ ησλ θξαηψλ κειψλ αιιά δελ  ζα δεκηνπξγήζεη βάζεη δεδνκέλσλ  γηα ηελ θεληξηθή 

απνζήθεπζε  πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. Σν πεξηερφκελν ησλ κελπκάησλ ζα  είλαη δηαζέζηκν  κφλν 

ζηνπο εθάζηνηε αξκφδηνπο εζληθνχο θνξείο νη νπνίνη ζα είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ  ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο  ηεο Δ.Δ. 76 . Με απηφ ηνλ ηξφπν ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 77 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 ε ιεηηνπξγία ηνπ  EESSI ζα είλαη ζχκθσλε κε ηηο θνηλνηηθέο 

δηαηάμεηο πεξί πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. 

 

 

 

    

                     

 

 

                                                

74 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2010). Δγθύθιηνο:  Έλαξμε από 01-05-2010 ησλ Καλνληζκώλ Δ.Κ.. 
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75 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=869&langId=el  

76 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=869&langId=el  
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3Ο ΚΔΦΑΛΑΗΟ-  ΠΑΡΟΥΔ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΑΦΑΛΗΖ  

ΜΔΧ ΣΧΝ ΚΑΝΟΝΗΜΧΝ 883/2004 ΚΑΗ 987/2009  

Οη θαλφλεο ζπληνληζκνχ απνηεινχλ  θαλφλεο ελσζηαθνχ δηθαίνπ νη νπνίνη ππεξηζρχνπλ ησλ 

αληίζεησλ εζληθψλ θαλφλσλ ρσξίο λα ηξνπνπνηνχλ ην πεξηερφκελφ ηνπο ή λα ην θαηαξγνχλ. Σα 

θχξηα ραξαθηεξηζηηθά  ησλ δηαηάμεσλ ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 θαη 987/2009 είλαη δχν: To πξψην 

είλαη ε απνθιεηζηηθή εθαξκνγή ηνπο θαηηζρχνληαο θάζε εζληθφ θαλφλα. πλαθφινπζα εξγαδφκελνο 

πνπ εξγάδεηαη θαη θαηνηθεί ζε δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε ππάγεηαη κφλν ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ην νπνίν νξίδνπλ νη θαλφλεο ζπληνληζκνχ. Σν δεχηεξν είλαη φηη έρνπλ δεζκεπηηθφ 

ραξαθηήξα, πνπ ζεκαίλεη φηη εθαξκφδνληαη ππνρξεσηηθά ρσξίο λα πθίζηαηαη αξκνδηφηεηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα πξνζδηνξίζνπλ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο ζχκθσλα κε ηα εδαθηθά 

θξηηήξηα.77  

    Ο θαλνληζκφο 883/2004 δελ επηθέξεη νπζηψδεηο κεηαβνιέο ζηηο  γεληθέο αξρέο ηνπ ζπληνληζκνχ, 

ζπκβάιεη νπζηαζηηθά φκσο ζηελ απινπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ, δηεπξχλεη ην πεδίν εθαξκνγήο , 

εληζρχεη ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, δηεπθνιχλεη ηελ εμαγσγηκφηεηα ησλ παξνρψλ, δηαζθαιίδεη 

ηελ εμνκνίσζε γεγνλφησλ πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζε δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε. Ζ αξρή  ηεο 

εμνκνίσζεο  νξίδεηαη ζην άξζξν  5 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 θαη ζεκαίλεη ηε ιήςε ππφςε ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηα νπνία ζπλέβεζαλ ζε άιιν θξάηνο κέινο, ζαλ λα ζπλέβεζαλ ζηελ 

επηθξάηεηα ηνπ αξκνδίνπ θξάηνπο κέινπο  ζην νπνίν παξακέλνπλ σο γεγνλφηα θαη θαηαζηάζεηο κε 

απψηεξν ζηφρν ηνπ αξκνδίνπ θνξέα  λα ηα κεηνπζηψζεη ζε λνκηθά γεγνλφηα δειαδή λα 

αλαγλσξίζεη ζηελ πξάμε ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο βάζεη ηεο λνκνζεζίαο ηνπ. Τπφ ην πξίζκα ηεο 

αλαινγηθφηεηαο πξνθεηκέλνπ ε αξρή ηεο εμνκνίσζεο γεγνλφησλ ή θαηαζηάζεσλ λα κελ νδεγήζεη 

ζε ζπξξνή  παξνρψλ ηνπ ηδίνπ είδνπο γηα ηελ ίδηα πεξίνδν.78 

 

 

3.1 Παροχές ασθενείας μητρότητας και πατρότητας 

   Οη λένη θαλνληζκνί πεξηιακβάλνπλ δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο δηαδηθαζίεο 

κεηαμχ ησλ θνξέσλ γηα ηε  ρνξήγεζε παξνρψλ αζζελείαο, κεηξφηεηαο  θαη ηζνδχλακσλ παξνρψλ  

παηξφηεηαο φπσο πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 17-35 ηνπ Καλνληζκνχ  883/2004  θαζψο θαη ζηα 

άξζξα 22-32 θαη 62-69 ηνπ εθαξκνζηηθνχ θαλνληζκνχ 987/09. 

 

   Όπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 19 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004, ν αζθαιηζκέλνο θαη ηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ ( ηα νπνία  κέιε νηθνγέλεηαο αλαθέξσ αλαιπηηθά ζην θεθάιαην 1.5), πνπ κέλνπλ ζε 

θξάηνο κέινο άιιν απφ ην αξκφδην θξάηνο κέινο  δηθαηνχληαη ηηο παξνρέο ζε είδνο πνπ 

θαζίζηαληαη ηαηξηθά αλαγθαίεο θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο δηακνλήο ηνπο. Οη παξνρέο ρνξεγνχληαη  γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπ αξκφδηνπ θνξέα , απφ ηνλ θνξέα ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ζχκθσλα κε ηηο δηθέο ηνπ  

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο. Σηο ελ ιφγσ παξνρέο ζε είδνο δηθαηνχληαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 27 ηνπ 

                                                

77 Καξδίκε. Β(2009). Η θνηλσληθναζθαιηζηηθή πξνζηαζία  ησλ δηαθηλνύκελσλ εξγαδόκελσλ  ζηελ Ε.Ε.. Γηπισκαηηθή 

Δξγαζία. Αξηζηνηέιεην Παλεπηζηήκην. 

78 Καξδίκε. Β(2009). Η θνηλσληθναζθαιηζηηθή πξνζηαζία  ησλ δηαθηλνύκελσλ εξγαδόκελσλ  ζηελ Ε.Ε.. Γηπισκαηηθή 

Δξγαζία. Αξηζηνηέιεην Παλεπηζηήκην 
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θαλνληζκνχ 883/2004 νκνίσο θαη νη ζπληαμηνχρνη θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο, φηαλ δηακέλνπλ 

ζε θξάηνο κέινο άιιν απφ ην θξάηνο θαηνηθίαο ηνπ. 

   

  ην άξζξν 25 ηνπ θαλνληζκνχ 987/09 νξίδεηαη ε δηαδηθαζία ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν 

αζθαιηζκέλνο  πξνζθνκίδεη ζην θξάηνο κέινο δηακνλήο έγγξαθν πνπ εθδίδεη ν αξκφδηνο θνξέαο 

ην νπνίν πηζηνπνηεί ηα δηθαηψκαηά ηνπ γηα παξνρέο ζε είδνο. ηελ πεξίπησζε πνπ ν αζθαιηζκέλνο 

δελ δηαζέηεη ην πηζηνπνηεηηθφ ηφηε ν θνξέαο δηακνλήο ην δεηά θαηφπηλ αηηήζεσο ή απηνδηθαίσο απφ 

ηνλ αξκφδην θνξέα. Ο ιφγνο γίλεηαη γηα ηελ επξσπατθή θάξηα αζθάιηζεο. 

 

   ην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 πξνβιέπεηαη φηη ν αζθαιηζκέλνο πνπ κεηαβαίλεη 

ζε άιιν θξάηνο κέινο  πξνθεηκέλνπ λα ηνπ ρνξεγεζνχλ παξνρέο ζε είδνο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

δηακνλήο ηνπ πξέπεη λα δεηήζεη έγθξηζε απφ ηνλ αξκφδην θνξέα . Ζ έγθξηζε ρνξεγείηαη εθφζνλ ε 

ελ ιφγσ ζεξαπεία γηα ηελ νπνία θξίλεηαη θαηάιιειε θαη γηα ηελ νπνία πξέπεη λα κεηαθηλεζεί ζε 

άιιν θξάηνο κέινο ν αζθαιηζκέλνο ,πεξηιακβάλεηαη ζηηο παξνρέο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε 

λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο  ζην  νπνίν θαηνηθεί ν αζθαιηζκέλνο. 

 

   

 Ζ  δηαδηθαζία απφδνζεο ησλ δαπαλψλ ησλ παξνρψλ ζε είδνο  θαζνξίδεηαη  ζην άξζξν 26 παξ. 6-

8 ηνπ θαλνληζκνχ εθαξκνγήο 987/09 ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηαηάμεσλ γηα ηηο απνδεκηψζεηο 

ησλ δαπαλψλ κεηαθίλεζεο θαη δηακνλήο.79 

 

 Γηα ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο αζθαιηζκέλνπ, πνπ δελ δηακέλνπλ κε ηνλ αζθαιηζκέλν, θαζψο θαη γηα 

ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο, νη δαπάλεο ζα βαξχλνπλ ην θνξέα ηνπ ηφπνπ 

θαηνηθίαο  φηαλ  απηφ ην θξάηνο κέινο έρεη επηιέμεη ηελ απφδνζε βάζεη  θαη΄απνθνπήλ πνζψλ, 

φπσο πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 20 παξ. 4  θαη 27 παξ. 5 ηνπ Καλ.883/04 θαζψο θαη ηνπ άξζξν 26 

παξ. 1 ηνπ εθαξκνζηηθνχ θαλνληζκνχ 987/09.80  

 

 Γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο κεζνξηαθνχο εξγαδφκελνπο θαη ηα κέιε ηεο νηθνγελείαο ηνπ πξνβιέπνληαη 

εηδηθέο δηαηάμεηο ζην άξζξν 28 ηνπ Καλνληζκνχ 883/04, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 1 παξ. 

8 ηνπ Καλ. 988/09 νη  νπνίεο εμαζθαιίδνπλ ην δηθαίσκα γηα παξνρή ζε είδνο ζηα θξάηε κέιε φπνπ 

αζθνχζαλ ηελ δξαζηεξηφηεηά ηνπο. 

 

  χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 30 παξ. 1 ηνπ Καλ 883/04 ν αξκφδηνο  θνξέαο  θξάηνπο 

κέινπο γηα ηελ κείσζε ή αθαίξεζε ησλ εηζθνξψλ γηα παξνρέο αζζελείαο, δχλαηαη λα δεηήζεη θαη 

λα αλαθηήζεη απηέο ηηο κεηψζεηο ή αθαηξέζεηο φπσο ππνινγίδνληαη απφ ηελ λνκνζεζία ηνπ κφλν 

θαηά ην πνζφ πνπ ην θφζηνο ησλ πξνβιεπφκελσλ παξνρψλ ζηα άξζξα 23-26,  επηβαξχλεη ην ίδην 

θξάηνο κέινο. 

 

  Πεξαηηέξσ φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 30 ηνπ θαλνληζκνχ Δθαξκνγήο  987/09 εθφζνλ έλα 

πξφζσπν ιακβάλεη ζχληαμε  απφ πεξηζζφηεξα  ηνπ ελφο θξάηε κέιε, ην πνζφ ησλ εηζθνξψλ πνπ 

παξαθξαηνχληαη  απφ φιεο ηηο θαηαβαιιφκελεο ζπληάμεηο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην πνζφ πνπ 

παξαθξαηείηαη ζε ζρέζε κε ην πξφζσπν πνπ ιακβάλεη ην ίδην πνζφ ζπληάμεσο απφ ην αξκφδην 

θξάηνο κέινο. 
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  Δπηπξφζζεηα ην άξζξν 34 ηνπ Καλνληζκνχ 883/04 πξνβιέπεη δηαηάμεηο γηα ηελ απνθπγή 

ζψξεπζεο ησλ παξνρψλ ζηελ πεξίπησζε πνπ έλα πξφζσπν ην νπνίν ιακβάλεη καθξνρξφληεο 

παξνρέο ζε ρξήκα απφ ηνλ αξκφδην θνξέα έρεη δηθαίσκα γηα παξνρή ζε  είδνο, πξννξηδφκελε γηα 

ηνλ ίδην ζθνπφ, απφ ηνλ θνξέα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο.81 

 

 ην άξζξν 11 ηνπ εθαξκνζηηθνχ Καλνληζκνχ 987/09 θαη ζηα πιαίζηα ηεο αηηηνινγηθήο ηνπ ζθέςεο 

Νν 2  πεξί ζπλεξγαζίαο  ησλ θνξέσλ, πξνβιέπεηαη ε πεξίπησζε δηάζηαζεο απφςεσλ κεηαμχ ησλ 

θνξέσλ δχν ή πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο θαηνηθίαο ελφο 

πξνζψπνπ. Οη θνξείο πξνζδηνξίδνπλ κε θνηλή ζπκθσλία  ην θέληξν ησλ ζπκθεξφλησλ   ηνπ ελ 

ιφγσ πξνζψπνπ θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ θαηνηθία ηνπ πξνζψπνπ.  

  

 Αμίδεη λα αλαθεξζεί σο παξάδεηγκα θαιήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ ην άξζξν 31 παξ. 2 ηνπ εθαξκνζηηθνχ Καλνληζκνχ 987/09, ζχκθσλα κε ην νπνίν ν 

αξκφδηνο νξγαληζκφο ππνρξενχηαη  λα ελεκεξψλεη  ηνλ νξγαληζκφ ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο  ή δηακνλήο  

ζρεηηθά κε ηηο θαηαβνιέο  ησλ καθξνρξφλησλ παξνρψλ θξνληίδαο ζε ρξήκα, φηαλ ε εθαξκνζηέα 

λνκνζεζία ηνπ ηειεπηαίνπ, πξνβιέπεη  ηελ παξνρή καθξνρξφλησλ παξνρψλ θξνληίδαο ζε είδνο  

πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη  ζηελ θαηάζηαζε πνπ αλαθέξεηαη  ζην άξζξν 34 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 

883/04. 

 

 Με ηα άξζξα 62-69  ηνπ  λένπ Καλνληζκνχ  Δθαξκνγήο  987/09  ηα νπνία αλαθέξνληαη ζηηο 

δηαδηθαζίεο ηεο απφδνζεο ησλ δαπαλψλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ, απινπνηείηαη ε δηαδηθαζία απφδνζεο 

δαπαλψλ  κεηαμχ ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ. πγθεθξηκέλα κε ην άξζξν 35 ηνπ θαλνληζκνχ 

883/04  ξπζκίδνληαη νη δηαδηθαζίεο  ηεο πιήξνπο απφδνζεο ησλ δαπαλψλ κεηαμχ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ. Οη δηαδηθαζίεο απφδνζεο βάζεη πξαγκαηηθψλ δαπαλψλ  πξνβιέπνληαη ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 62 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο 987/09. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 63 ηνπ 

Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο ζεζπίδνληαη εμαηξέζεηο απφ ηνλ θαλφλα ν νπνίνο θαζηεξψλεηαη κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ  άξζξνπ 35 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004, γηα ηα θξάηε κέιε ησλ νπνίσλ νη λνκνζεηηθέο 

ή δηνηθεηηθέο δνκέο δελ επηηξέπνπλ ηελ απφδνζε βάζεη ησλ πξαγκαηηθψλ δαπαλψλ θαη ηα νπνία 

απαξηζκνχληαη ζην Παξάξηεκα 3 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο 987/09 (Ηξιαλδία, Ηζπαλία, Μάιηα, 

Κάησ Υψξεο, Πνξηνγαιία, Φηλιαλδία, νπεδία , Ζλσκέλν Βαζίιεην). Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

67 παξ. 1-7 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο  987/09, ηξνπνπνηνχληαη νη δηαδηθαζίεο  θαη νη πξνζεζκίεο 

απφδνζεο ησλ πξαγκαηνπνηζεηζψλ δαπαλψλ γηα παξνρέο ζε  είδνο. 82 

 

3.2 Παροχές για εργατικά ατυχήματα  και επαγγελματικές ασθένειες. 

 

 Σν πξφζσπν πνπ  ππέζηε εξγαηηθφ αηχρεκα ή πξνζεβιήζε απφ επαγγεικαηηθή αζζέλεηα  θαη 

θαηνηθεί ή δηακέλεη ζε θξάηνο κέινο άιιν απφ ην αξκφδην θξάηνο κέινο δηθαηνχηαη παξνρέο ζε  

είδνο φπσο πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 36-41 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004.  Οη παξνρέο απηέο 

ρνξεγνχληαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ αξκφδηνπ θνξέα απφ ην θνξέα ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ή δηακνλήο 

ζχκθσλα κε ηελ δηθή ηνπ λνκνζεζία, ζα λα ήηαλ αζθαιηζκέλνο ζχκθσλα κε απηή ηε λνκνζεζία.  

Όζνλ αθνξά ηα έμνδα κεηαθνξάο γηα έλα ζχκα εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο ή επαγγεικαηηθήο 

αζζέλεηαο, ν αξκφδηνο θνξέαο ελφο θξάηνπο κέινπο ε λνκνζεζία ηνπ νπνίνπ πξνβιέπεη ηελ 
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αλάιεςε ησλ εμφδσλ κεηαθνξάο αλαιακβάλεη ηα έμνδα κέρξη ηνλ ηφπν άιινπ θξάηνπο κέινπο ζην 

νπνίν θαηνηθεί ην ζχκα. Ο θνξέαο πξέπεη λα δψζεη πξνθαηαξθηηθά ηελ έγθξηζή ηνπ γηα κηα ηέηνηα 

κεηαθνξά, εθηφο απφ ηελ πεξίπησζε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ εξγαδφκελνπ. 

 

  ε πεξίπησζε επηδείλσζεο επαγγεικαηηθήο αζζέλεηαο,  ηελ νπνία ν αζθαιηζκέλνο  πάζρεη θαη 

γηα ηελ νπνία έιαβε ή ιακβάλεη  παξνρέο κε βάζε ηε λνκνζεζία θξάηνπο κέινπο, ηζρχνπλ ηα 

παξαθάησ: Δθφζνλ ν ελδηαθεξφκελνο, αθφηνπ  άξρηζε λα ιακβάλεη παξνρέο, δελ άζθεζε 

ζχκθσλα κε ηελ λνκνζεζία ηνπ άιινπ θξάηνπο κέινπο κηζζσηή ή κε κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα ηθαλή 

λα πξνθαιέζεη ή λα επηδεηλψζεη ηε ζπγθεθξηκέλε αζζέλεηα,  ν αξκφδηνο θνξέαο ηνπ πξψηνπ 

θξάηνπο κέινπο αλαιακβάλεη ηε δαπάλε ησλ παξνρψλ ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία πνπ απηφο 

εθαξκφδεη, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ επηδείλσζε.  ηελ πεξίπησζε άζθεζεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ, ν αξκφδηνο θνξέαο ηνπ πξψηνπ θξάηνπο κέινπο αλαιακβάλεη ηε δαπάλε ησλ 

παξνρψλ ζχκθσλα κε ηελ λνκνζεζία πνπ εθαξκφδεηαη ρσξίο λα ιακβάλεη ππφςε ηελ 

επηδείλσζε.83 

 

 

 

3.3 Επιδόματα θανάτου 

 
   χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο σλ άξζξσλ 42-43 Καλ. 883/2004 πξνβιέπνληαη επηδφκαηα ζαλάηνπ 

ζηελ πεξίπησζε πνπ αζθαιηζκέλνο ή κέινο ηεο νηθνγελείαο ηνπ απνβηψζεη ζε θξάηνο κέινο άιιν 

απφ ην αξκφδην θξάηνο κέινο, αθνχ ν ζάλαηνο ζεσξείηαη φηη επήιζε ζην αξκφδην θξάηνο κέινο. Ο 

αξκφδηνο θνξέαο  είλαη ππνρξεσκέλνο λα θαηαβάιεη ηα επηδφκαηα ζαλάηνπ πνπ πξνβιέπνληαη 

ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία ηνπ αθφκα θαη αλ ν δηθαηνχρνο θαηνηθεί ζε άιιν θξάηνο κέινο απφ ην 

αξκφδην θξάηνο κέινο.  

 

3.4  Παροχές Αναπηρίας και Συντάξεις Γήρατος 

 

3.4.1  Παροχές αναπηρίας 

 

  Οη παξνρέο αλαπεξίαο πξνβιέπνληαη ζηα άξζξα 44-49 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004.  χκθσλα κε 

ην άξζξν 44 ηνπ Καλνληζκνχ ππάξρνπλ δχν ηχπνπ λνκνζεζίαο. Δίλαη ηα θξάηε κέιε κε «λνκνζεζία 

ηχπνπ Α» θαη ηα θξάηε κέιε κε  «λνκνζεζία ηχπνπ Β».  «Ννκνζεζία ηχπνπ Α» ζεσξείηαη  θάζε 

λνκνζεζία, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην πνζφ ησλ παξνρψλ αλαπεξίαο είλαη αλεμάξηεην απφ ηε 

δηάξθεηα  ησλ πεξηφδσλ αζθάιηζεο ή θαηνηθίαο θαη ε νπνία έρεη θαηαρσξεζεί απφ ην αξκφδην 

θξάηνο κέινο ζην παξάξηεκα VI θαη σο «λνκνζεζία ηχπνπ Β» λνείηαη θάζε άιιε λνκνζεζία. Δλ 

ζπλερεία ηνπ άξζξνπ 44 ζηε παξάγξαθν 2, νξίδεηαη φηη ην πξφζσπν ην νπνίν έρεη ππαρζεί 

δηαδνρηθά ή θαηά πεξηφδνπο ζηηο λνκνζεζίεο δχν ή πεξηζζνηέξσλ  θξαηψλ κειψλ θαη έρεη 

πξαγκαηνπνηήζεη πεξηφδνπο αζθάιηζεο ή θαηνηθίαο απνθιεηζηηθά δπλάκεη λνκνζεζηψλ ηχπνπ Α, 

δηθαηνχηαη παξνρέο  κφλνλ απφ ην θνξέα ηνπ θξάηνπο κέινπο  ηνπ νπνίνπ ε λνκνζεζία  

εθαξκνδφηαλ θαηά ηε ζηηγκή ηεο αληθαλφηεηαο πξνο εξγαζία κε επαθφινπζν ηελ αλαπεξία. 
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  ην άξζξν 44 ηνπ Καλνληζκνχ 987/2009 αλαθέξεηαη ε πεξίνδνο αλαηξνθήο ηέθλνπ ε νπνία   

ζχκθσλα κε ηελ λνκνζεζία πεξί ζχληαμεο ινγίδεηαη σο ζπκπιεξσκαηηθή παξνρή ζηε ζχληαμε 

εθφζνλ ν ζπληαμηνχρνο έρεη αλαζξέςεη ηέθλν, αλεμάξηεηα απφ ηε κέζνδν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα 

ηνλ ππνινγηζκφ ησλ πεξηφδσλ απηψλ, αλ ηξέρεη απφ ην ρξφλν αλαηξνθήο ηέθλνπ ή αλαγλσξίδεηαη  

αλαδξνκηθά.  Με  ην άξζξν 44 πξνζδηνξίδεηαη ην θξάηνο κέινο πνπ πξέπεη   λα ιάβεη ππφςε ηνπ 

ηηο πεξηφδνπο αλαηξνθήο ηέθλνπ. πλήζσο πξφθεηηαη γηα ην θξάηνο κέινο ην νπνίν είλαη αξκφδην 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηφδνπ ηεο αλαηξνθήο ηέθλνπ ζην πιαίζην ηνπ Σίηινπ ΗΗ ηνπ 

θαλνληζκνχ 883/2004. 

  

 ε  εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο  ε ρνξήγεζε ησλ πεξηφδσλ αλαηξνθήο ηέθλνπ, ζα ζπλερηζηεί απφ ην 

πξνεγνχκελν  αξκφδην θξάηνο κέινο, εθφζνλ ε λνκνζεζία ηνπ λένπ αξκφδηνπ θξάηνπο κέινπο  

δελ ιακβάλεη ππφςε ηεο, ηέηνηεο πεξηφδνπο θαη ε αξκνδηφηεηα ηνπ λένπ θξάηνπο κέινπο δελ είλαη 

απφηνθνο ηεο άζθεζεο κηαο κηζζσηήο ή κε κηζζσηήο απαζρφιεζεο.84   

   

 Παξάδεηγκα απνηειεί ε ππφζεζε  Elsen   ζηελ νπνία ην Γηθαζηήξην  έθξηλε φηη ηα άξζξα 18,39 θαη 

42 ΔΚ, επηβάινπλ ηελ ππνρξέσζε ζην αξκφδην θνξέα θξάηνπο κέινπο  λα ιακβάλεη ππφςε γηα ηε 

ρνξήγεζε ζχληαμεο γήξαηνο ηηο πεξηφδνπο αλαηξνθήο ηέθλνπ, νη νπνίεο ζπκπιεξψζεθαλ ζε  άιιε 

ρψξα ηεο έλσζεο , σζάλ νη πεξίνδνη απηνί λα είραλ ζπκπιεξσζεί εληφο ηνπ εζληθνχ εδάθνπο, απφ 

γπλαίθα , ε νπνία θαηά ηνλ ρξφλν γέλλεζεο ηνπ ηέθλνπ, είρε ηελ ηδηφηεηα ηνπ κεζνξηαθνχ 

εξγαδφκελνπ, ν νπνίνο απαζρνιείηαη ζην έδαθνο ηνπ πξψηνπ θξάηνπο κέινπο θαη θαηνηθεί ζην 

έδαθνο ηνπ δεχηεξνπ θξάηνπο κέινπο.85 

  

 

 

   

 

3. 4.2   Παροχές Συντάξεων 

 
  Οη λέεο δηαηάμεηο ηνπ Καλ. 883/04  γηα ηηο παξνρέο ζπληάμεσλ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ Σίηιν III , 

Κεθάιαηα  4 θαη 5 , ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηξνπνπνηήζεσλ, πνπ επήιζαλ  κε ηνλ Καλ. 988/09 

ησλ άξζξσλ 52,56 θαη 57 ηνπ Καλνληζκνχ 883/04 θαζψο θαη ζηνλ ηίηιν II, Κεθάιαην IV ηνπ 

Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο 987/09. Δπίζεο, ζεκαληηθά θείκελα  γηα ηελ εθαξκνγή  ησλ σο άλσ 

δηαηάμεσλ είλαη ε λέα απφθαζε Ρ1 ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ εξκελεία ησλ άξζξσλ  50 

παξ. 4, 58 θαη 87, παξ. 5 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004, θαζψο επίζεο θαη ε χζηαζε Αξ. Ρ1 γηα ηελ 

ππφζεζε Cottardo. Δμίζνπ   είλαη θαη ε απφθαζε Ζ1, γηα ηε κεηάβαζε απφ ηνπο θαλνληζκνχο ΔΟΚ 

1408/71θαη 574/72 ζηνπο θαλνληζκνχο (ΔΚ) 883/04 θαη 987/09 κε ηελ νπνία αλαζεσξήζεθαλ  θαη 

επηζεκνπνηήζεθαλ παιαηέο απνθάζεηο ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο.86 
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  Σν δηθαίσκα ζε παξνρέο ζπληάμεσο γήξαηνο θαη επηδψλησλ αλαπηχζζεηαη  ζηα άξζξα 50-60 ηνπ 

Καλνληζκνχ 883/2004, ελψ ην άξζξν 7  ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο 987/2009 αλαθέξεηαη ζην 

γεληθφ θαλφλα  γηα ηηο πξνζσξηλέο θαηαβνιέο ησλ παξνρψλ. 

 

   ην άξζξν 50 ηνπ Καλνληζκνχ νξίδεηαη φηη εάλ ν ελδηαθεξφκελνο πνπ έρεη ππνβάιεη αίηεζε  

εθθαζάξηζεο παξνρήο ζχληαμεο, δελ πιεξνί  ηνπο φξνπο πνπ νξίδνπλ φιεο νη λνκνζεζίεο ησλ 

Κξαηψλ Μειψλ ζηηο νπνίεο είρε ππαρζεί  ηφηε νη θνξείο πνπ εθαξκφδνπλ λνκνζεζία ηεο νπνίαο νη 

φξνη πιεξνχληαη δελ ιακβάλνπλ ππφςε, φηαλ πξνβαίλνπλ ζηνλ ππνινγηζκφ παξνρήο  ζχληαμεο  

ζχκθσλα κε ην άξζξν 52 παξάγξαθνο 1 ζηνηρείν α)ή β), ηηο πεξηφδνπο νη νπνίεο  έρνπλ 

πξαγκαηνπνηεζεί  δπλάκεη λνκνζεζηψλ ησλ νπνίσλ νη φξνη δελ πιεξνχληαη. 

  

  Ο Καλνληζκφο 883/2004 αλαγλσξίδεη φηη ζπζηήκαηα ηα νπνία ρξεκαηνδνηνχληαη κε ηε κέζνδν ηεο 

Κεθαιαηνπνίεζεο ησλ θαηαβιεζεηζψλ εηζθνξψλ ( δειαδή κε ηε κέζνδν φπνπ ν ππνινγηζκφο δελ 

εμαξηάηαη απφ πεξηφδνπο αζθάιηζεο) θαη νπνηαδήπνηε άιια ζπζηήκαηα φπνπ νη πεξίνδνη δελ 

ιακβάλνληαη ππφςε ζηνλ εζληθφ ηχπν ππνινγηζκνχ (π.ρ. ζπζηήκαηα ζπληαμηνδνηηθνχ ινγαξηαζκνχ 

ηα νπνία ππνινγίδνπλ ηελ παξνρή σο εάλ ήηαλ θεθαιαηνπνηεηηθά  ελψ ρξεκαηνδνηνχληαη επί 

αλαδηαλεκεηηθήο βάζεο), δελ κπνξεί λα ππνινγηζηνχλ  κέζσ ηεο γεληθήο αξρήο ηνπ ππνινγηζκνχ, 

δειαδή ηνλ ππνινγηζκφ  αξρηθά ελφο ζεσξεηηθνχ πνζνχ θαη θαηφπηλ ηνπ αλαινγηθνχ επηκεξηζκνχ, 

φπσο νξίδνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 52 παξ. 1Β ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004.  Ωζηφζν  παξνρέο 

πνπ δελ έρνπλ ζρέζε κε ηνλ ππνινγηζκφ θαη νη νπνίεο είλαη θαηαρσξεκέλεο ζην Παξάξηεκα VIII  

κέξνο 2 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 κπνξεί λα θαηαβάιινληαη άκεζα θαη ζε πεξηπηψζεηο πνπ ν 

ζπλππνινγηζκφο ησλ πεξηφδσλ είλαη απαξαίηεηνο γηα ηε ζεκειίσζε δηθαηψκαηνο  ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 52 παξ .1 ζηνηρείν δ ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 θαη ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ 

988/09. ε φιεο ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο γηα ην ζθνπφ ηνπ αλαινγηθνχ επηκεξηζκνχ νη πεξίνδνη ελφο 

άιινπ θξάηνπο κέινπο ζα ιακβάλνληαη ππφςε κε ηε κέζε αμία κηαο πεξηφδνπ πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζην αξκφδην θξάηνο κέινο. 87 

 

3.5 Οι διατάξεις Εφαρμοστικού Κανονισμού 987/09 περί ενημέρωσης  πολιτών. 

 

   Δμεηάδνληαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ εθαξκνζηηθνχ Καλνληζκνχ 987/09 δηαπηζηψλεηαη ε ζπνπδαηφηεηα 

ηεο ελεκέξσζεο  ηνπ πνιίηε  γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην δηθαίσκά  ηνπ γηα  αλαζηνιή εθθαζάξηζεο 

παξνρψλ,  γηα ηελ εμέηαζε πξνφδνπ αηηήκαηφο ηνπ ή αθφκα θαη  ηεο αηηήζεψο ηνπ πεξί 

αλαζεψξεζεο ηεο ζπληαμηνδνηηθήο ηνπ απφθαζεο. 

 

   χκθσλα  κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 46 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ εθαξκνγήο 987/2009 νη 

ζρεηηθνί θνξείο νθείινπλ θαηφπηλ αίηεζεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ πνιίηε λα ηνπ δηαζέζνπλ φια ηα 

απαξαίηεηα ζηνηρεία  πνπ έρνπλ ζηελ θαηνρή ηνπο, πξνθεηκέλνπ ν πνιίηεο  λα είλαη ζε ζέζε λα 

εθηηκήζεη  ηα απνηειέζκαηα ηεο ηαπηφρξνλεο ή δηαδνρηθήο εθθαζάξηζεο παξνρψλ θαη έηζη εάλ ην 

θξίλεη λα είλαη ηθαλφο θαηφπηλ αηηήζεψο ηνπ λα δεηήζεη ηελ αλαζηνιή εθθαζάξηζεο παξνρψλ.   

 

  χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 47 Παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο, αθνχ 

πξνζδηνξίδεηαη ν φξνο  « θνξέαο επαθήο», δειαδή ν θνξέαο ζηνλ νπνίν απεπζχλεη ηελ αίηεζή ηνπ 

ν  ελδηαθεξφκελνο πνιίηεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 45 παξ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο, ν 

θνξέαο επαθήο νθείιεη θαηφπηλ αίηεζεο ηνπ πνιίηε λα ηνπ παξέρεη νπνηνδήπνηε ζηνηρείν αηηείηαη 

                                                

87 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2010). Εγθύθιηνο:  Έλαξμε από 01-05-2010 ησλ Καλνληζκώλ Ε.Κ.. 

ΑΘΖΝΑ ζ.ζ. 21. 
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απφ ηηο θνηλνηηθέο πηπρέο εμέηαζεο ζπληαμηνδνηηθήο ηνπ πεξίπησζεο  θαη λα ηνλ ελεκεξψλεη γηα 

ηελ πξφνδφ ηεο. 

 

 Δπίζεο ηδηαίηεξα ζεκαληηθή είλαη ε ππνρξέσζε ησλ θνξέσλ γηα ελεκέξσζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ 

πνιίηε ζχκθσλα κε ην άξζξν 48 παξ. 1 θαη 2 ηνπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο, ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα 

άζθεζεο ελδίθνπ κέζνπ θαηά ζπληαμηνδνηηθήο απφθαζεο. Ο «θνξέαο επαθήο» νθείιεη λα 

απνζηείιεη ζηνλ ελδηαθεξφκελν  κία ζχλνςε φισλ ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ απνθάζεσλ, ψζηε ν 

ελδηαθεξφκελνο λα πξνβεί ζε άζθεζε ελδίθνπ κέζνπ αλ θξίλεη φηη ζίγνληαη ηα δηθαηψκαηά ηνπ απφ 

ηελ αιιειεπίδξαζε ησλ ελ ιφγσ ζπληαμηνδνηηθψλ απνθάζεσλ. πγθεθξηκέλα εληφο ησλ 

νξηδφκελσλ απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο πξνζεζκηψλ  απφ ηελ εκεξνκελία θνηλνπνίεζεο ν 

ελδηαθεξφκελνο πνιίηεο δχλαηαη λα δεηήζεη επαλεμέηαζε ησλ απνθάζεσλ απφ ηνπο ζρεηηθνχο 

θνξείο. Οη ζρεηηθνί θνξείο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε  λα ελεκεξψζνπλ ηνλ πνιίηε γηα ηα απνηειέζκαηα 

ηεο επαλεμέηαζεο. 

 

 ηα πιαίζηα ηεο ππνρξέσζεο ησλ θνξέσλ γηα ελεκέξσζε ηνπ πνιίηε έξρεηαη λα πξνζηεζεί 

ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε  Ν6 ηνπ Νένπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο , ε ιήςε απάληεζεο ησλ 

πνιηηψλ φηαλ είλαη δηαηεζεηκέλνη λα αζθήζνπλ ην δηθαίσκά ηνπο γηα ειεχζεξε δηαθίλεζε, εληφο 

εχινγνπ δηαζηήκαηνο απφ ηνπο αξκφδηνπο νξγαληζκνχο. πλεπψο, νη απαληήζεηο ζα πξέπεη λα 

δίλνληαη εληφο ησλ πξνβιεπφκελσλ ρξνληθψλ νξίσλ ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο  ηνπ Κξάηνπο Μέινπο.  

Αλ ε εζληθή λνκνζεζία θνηλσληθήο αζθάιηζεο δελ πξνβιέπεη  ηέηνηεο ρξνληθέο πξνζεζκίεο, νθείιεη 

ηφηε λα ζεζπίζεη.   

  

 3.6 Παροχές Ανεργίας 

 
  Οη δηαηάμεηο γηα ηηο παξνρέο αλεξγίαο αλαιχνληαη ζηα άξζξα 61-95 ηνπ Καλνληζκνχ 883/04 

θαζψο επίζεο θαη ζηα άξζξα 54-57 ηνπ λένπ θαλνληζκνχ Δθαξκνγήο 987/09.  

  

 Όζνλ αθνξά ηηο παξνρέο αλεξγίαο ν αξκφδηνο θνξέαο ελφο θξάηνπο κέινπο ζα πξέπεη  λα ιάβεη 

ππφςε ηνπ ηηο πεξηφδνπο αζθάιηζεο, απαζρφιεζεο ή κε κηζζσηήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ δπλάκεη ηεο λνκνζεζίαο θάζε άιινπ θξάηνπο κέινπο σο είραλ 

πξαγκαηνπνηεζεί δπλάκεη ηεο λνκνζεζίαο πνπ απηφο εθαξκφδεη. Ηδηαίηεξα φπσο  αλαθέξεηαη ζην 

άξζξν 61 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ  φηη ν ελδηαθεξφκελνο έρεη παξνρέο ζε αλεξγία ππφ ηνλ φξν φηη 

έρεη πξαγκαηνπνηήζεη  ζχκθσλα κε ηελ λνκνζεζία βάζεη ηεο νπνίαο δεηνχληαη  νη παξνρέο, είηε 

πεξηφδνπο αζθάιηζεο, είηε πεξηφδνπο κηζζσηήο δξαζηεξηφηεηαο είηε πεξηφδνπο κε κηζζσηήο 

δξαζηεξηφηεηαο εάλ ε λνκνζεζία απηή απαηηεί πεξηφδνπο αζθάιηζεο ή πεξηφδνπο δξαζηεξηφηεηαο 

ή πεξηφδνπο κε κηζζσηήο δξαζηεξηφηεηαο αληίζηνηρα, εάλ απηφ απαηηείηαη. Σν αζθαιηζηηθφ ηζηνξηθφ 

ηνπ δηαθηλνχκελνπ  άλεξγνπ ζα αληαιιάζζεηαη πιένλ κέζσ ηνπ Δπξσπατθνχ  πζηήκαηνο 

Ζιεθηξνληθήο Αληαιιαγήο. 

 

 ην άξζξν 62 ηνπ Καλνληζκνχ ζρεηηθά κε ηνλ ππνινγηζκφ ησλ παξνρψλ αλεξγίαο  νξίδεηαη φηη ν 

αξκφδηνο θνξέαο θξάηνπο κέινπο  ε λνκνζεζία ηνπ νπνίνπ πξνβιέπεη φηη ν ππνινγηζκφο ησλ 

παξνρψλ βαζίδεηαη επί ηνπ πνζνχ ηνπ πξνεγνχκελνπ κηζζνχ ή επαγγεικαηηθνχ εηζνδήκαηνο 

ιακβάλεη ππφςε ηνπ απνθιεηζηηθά ην κηζζφ ή ην επαγγεικαηηθφ εηζφδεκα πνπ εηζέπξαμε ν 

ελδηαθεξφκελνο γηα ηελ ηειεπηαία κηζζσηή ή κε κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα πνπ άζθεζε δπλάκεη ηεο 

ελ ιφγσ λνκνζεζίαο . ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ απηνχ πξνζηίζεηαη ε λνκνινγία ηνπ  ΓΔΚ ζρεηηθά 

κε ηελ ππφζεζε 61/79 Fellinger  ζχκθσλα κε ηελ νπνία  θαζηεξψλεηαη ν ππνινγηζκφο ησλ 

παξνρψλ, βάζεη ησλ πξαγκαηηθψλ απνδνρψλ  πνπ ειάκβαλε ν κεζνξηαθφο εξγαδφκελνο  ζην 



48 

θξάηνο απαζρφιεζεο.88  ηελ παξάγξαθν 3  ηνπ ίδηνπ άξζξνπ φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ 

Καλνληζκφ 988/09 θαζηεξψλεηαη ε ίδηα κέζνδνο ππνινγηζκνχ  θαη γηα ηηο δχν θαηεγνξίεο αλέξγσλ 

κηζζσηψλ θαη κε κηζζσηψλ. 

 

  Ο θαλνληζκφο 883/2004  εηζάγεη δχν δεηήκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηηο παξνρέο αλεξγίαο. Σν 

πξψην αθνξά ηελ εμαγσγή ησλ παξνρψλ  αλεξγίαο ζε άιιν θξάηνο κέινο  κε ζθνπφ ηελ εχξεζε 

απαζρφιεζεο θαη ην δεχηεξν  αθνξά ηα δηθαηψκαηα ζε παξνρέο αλεξγίαο γηα ηνπο εξγαδφκελνπο 

πνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο απαζρφιεζήο ηνπο θαηνίθεζαλ ζε δηαθνξεηηθφ θξάηνο κέινο 

απφ ην αξκφδην θξάηνο. 

 

   ην άξζξν 64 ηνπ  Καλνληζκνχ πξνζδηνξίδεηαη σο πξνυπφζεζε νη 4 εβδνκάδεο ζε αλεξγία ηνπ 

αηφκνπ πνπ αλαδεηά εξγαζία. Δθφζνλ πιεξείηε ε πξνυπφζεζε απηή ην ελδηαθεξφκελν  πξφζσπν  

έρεη ην δηθαίσκα εμαγσγήο ησλ παξνρψλ αλεξγίαο θαη ν αξκφδηνο θνξέαο ηνπ θξάηνπο κέινπο  

είλαη ππνρξεσκέλνο λα εθδψζεη έλα έγγξαθν πνπ λα βεβαηψλεη απηφ ην δηθαίσκα γηα κία πεξίνδν 

ηξηψλ κελψλ.  Ωζηφζν νη αξκφδηνη θνξείο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα παξαηείλνπλ ηελ ρξνληθή 

πεξίνδν απφ ηνπο ηξεηο ζηνπο έμη κήλεο. πλεπψο ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ 

αξκφδηνπ θνξέα αλ ζα ρνξεγεζεί παξάηαζε ηεο ρξνληθήο πεξηφδνπ εμαγσγήο ησλ επηδνκάησλ 

αλεξγίαο. 

 

 ηνλ Καλνληζκφ εθαξκνγήο  987/09 νξίδεηαη ην δηθαίσκα  θαηφπηλ αηηήζεσο ηνπ αξκφδηνπ θνξέα 

λα δεηά πιεξνθνξίεο απφ ηνλ θνξέα ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν κεηέβε ν άλεξγνο ζρεηηθά κε ην  αλ 

εμαθνινπζεί λα  είλαη εγγεγξακκέλνο ζηηο ππεξεζίεο απαζρφιεζεο θαη αλ ζπκκνξθψλεηαη πξνο ηηο 

δηαδηθαζίεο ειέγρνπ πνπ πξνβιέπνληαη εθεί.  Δπηπξνζζέησο ζχκθσλα κε ην άξζξν 56 ηνπ 

Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο 987/09, παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα  ζηνλ κεζνξηαθφ εξγαδφκελν  θαηφπηλ 

αηηήζεψο ηνπ λα εγγξάθεηαη  πξνο αλαδήηεζε εξγαζίαο ζην θξάηνο κέινο ηεο απαζρφιεζεο ην 

νπνίν δελ  είλαη αξκφδην γηα ηηο παξνρέο αλεξγίαο εμαζθαιίδνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κε ζθνπφ ηελ εχξεζε απαζρφιεζεο , δίλνληαο πξνηεξαηφηεηα ζην θξάηνο 

κέινο θαηνηθίαο ην νπνίν ρνξεγεί θαη ηα επηδφκαηα αλεξγίαο. 

 

  χκθσλα κε ην άξζξν 65 παξ. 6 ηνπ Καλνληζκνχ 883/04 θαζνξίδεηαη σο αλψηαην φξην παξνρψλ 

αλεξγίαο , ην πνζφ ην νπνίν δελ κπνξεί  λα  είλαη πςειφηεξν  απφ ην θαηαβιεηέν πνζφ, δπλάκεη 

ηεο λνκνζεζίαο ηνπ αξκφδηνπ θξάηνπο κέινπο. Πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο  ελφο κέζνπ 

αλψηαηνπ νξίνπ  απνδεκηψζεσο  γηα ηηο ρψξεο πνπ είλαη θαηαρσξεκέλεο ζην Παξάξηεκα  5 ηνπ 

θαλνληζκνχ εθαξκνγήο 987/09 (Βέιγην, Γεξκαλία, Σζέρηθε Γεκνθξαηία, Απζηξία, ινβαθία, 

Φηλιαλδία). Σέινο ελαπφθεηηαη ζηε δηθαηνδνζία ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο  ε αμηνιφγεζε ηεο 

κεζφδνπ απνδεκίσζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ .89  

 

 Δλ θαηαθιείδη, ζην άξζξν 70 θαη Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο 987/09 θαζηεξψλεηαη λέν ζχζηεκα 

απφδνζεο ησλ παξνρψλ αλεξγίαο κεηαμχ ησλ θνξέσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο θαηνηθίαο θαη 

απαζρφιεζεο. 

 

 

                                                

88 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2010). Εγθύθιηνο:  Έλαξμε από 01-05-2010 ησλ Καλνληζκώλ Ε.Κ.. 

ΑΘΗΝΑ ζ.ζ. 22. 

89 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2010). Δγθύθιηνο:  Έλαξμε από 01-05-2010 ησλ Καλνληζκώλ Δ.Κ.. 

ΑΘΖΝΑ ζ.ζ. 24 
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3.7 Οικογενειακές Παροχές 

 

   Οη ζρεηηθέο κε ηηο νηθνγελεηαθέο παξνρέο, δηαηάμεηο πεξηιακβάλνληαη  ζηα άξζξα 67-69 ηνπ  

Κεθαιαίνπ 8 ηνπ Σίηινπ III, ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 ζην παξάξηεκα Η ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 

θαζψο θαη ζηα άξζξα 58-61 ηνπ Κεθαιαίνπ VI, ηνπ λένπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο. Με ηνλ λέν 

θαλνληζκφ παξαηεξείηαη κία απινπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο θαζψο επίζεο θαη κία ζπξξίθλσζε ζε 

αξηζκφ ησλ δηαηάμεσλ.    

      Με ηνλ  λέν Καλνληζκφ 883/2004 θαηαξγείηαη ε έλλνηα ησλ νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ  θαη 

εηζάγεηαη πιένλ ε έλλνηα ησλ νηθνγελεηαθψλ παξνρψλ, σο κία  γεληθφηεξε έλλνηα ε νπνία 

πεξηιακβάλεη θαη ηα νηθνγελεηαθά επηδφκαηα. Ο νξηζκφο ησλ νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ 

θαζνξίδεηαη ζην άξζξν 1 παξ. θζη) ζχκθσλα κε ην νπνίν νηθνγελεηαθή παξνρή είλαη φιεο νη 

παξνρέο ζε  είδνο ή ζε ρξήκα  πνπ πξννξίδνληαη λα αληηζηαζκίζνπλ ηα νηθνγελεηαθά βάξε, 

εμαηξνπκέλσλ ησλ πξνθαηαβνιψλ παξνρψλ δηαηξνθήο θαη ησλ εηδηθψλ επηδνκάησλ ηνθεηνχ θαη 

πηνζεζίαο πνπ αλαθέξνληαη ζην παξάξηεκα I. 

 

 H δηαθνξά κε ηνλ αληίζηνηρν νξηζκφ ζηνλ Καλνληζκφ 1408/09 είλαη ε εμαίξεζε ησλ πξνθαηαβνιψλ 

δηαηξνθήο.  Ζ αηηηνινγηθή ζθέςε Νν36 ηνπ Βαζηθνχ θαλνληζκνχ   εμεγεί ην ιφγν γηα ηνλ νπνίν 

εμαηξνχληαη νη πξνθαηαβνιέο δηαηξνθήο. Οη πξνθαηαβνιέο δηαηξνθήο είλαη αλαθηήζηκεο 

πξνθαηαβνιέο, νη νπνίεο έρνπλ αληηζηαζκηζηηθφ ξφιν  ζηελ εθ ηνπ λφκνπ ππνρξέσζε ηνπ γνλέα λα 

ζπληεξεί ηα ηέθλα ηνπ, φπσο πεγάδεη απφ ην νηθνγελεηαθφ δίθαην θαη δελ ζα πξέπεη λα ζεσξνχληαη  

σο άκεζε παξνρή απφ ζπιινγηθή ζηήξημε ππέξ ησλ νηθνγελεηψλ. 

 

   Δλ ζπλερεία αλαπηχζζνληαη νξηζκέλεο απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ 

883/2004 νη νπνίεο δηαδξακαηίδνπλ ηδηαίηεξν ξφιν ζηηο νηθνγελεηαθέο παξνρέο. 

 

 ην άξζξν 68 ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 δηαηππψλεηαη κία ηεξάξρεζε ησλ ππνρξεψζεσλ 

αλαθνξηθά κε ηηο νηθνγελεηαθέο παξνρέο, κε ζεηξά ην βαζκφ πξνηεξαηφηεηαο. Ζ πξσηαξρηθή 

αξκνδηφηεηα έγθεηηαη ζην Κξάηνο Μέινο ζην νπνίν ν αηηψλ είλαη νηθνλνκηθά ελεξγφο, είηε σο 

κηζζσηφο είηε σο απηναπαζρνινχκελνο .  ηε ζπλέρεηα έπεηαη ην Κξάηνο Μέινο ζχκθσλα κε ηε 

λνκνζεζία ηνπ νπνίνπ απνθηάηαη ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή παξνρή δπλάκεη ηεο ζπληάμεσο 

θαη ηειεπηαία ην θξάηνο κέινο ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία ηνπ νπνίνπ απνθηάηαη ην δηθαίσκα  

δπλάκεη ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ησλ ηέθλσλ γηα ηα νπνία αζθείηαη ην δηθαίσκα. Ζ πξσηαξρηθή 

αξκνδηφηεηα γηα ηελ θαηαβνιή ησλ νηθνγελεηαθψλ παξνρψλ έγθεηηαη ζην θξάηνο κέινο, ζχκθσλα 

κε ηελ λνκνζεζία ηνπ νπνίνπ, ην δηθαίσκα ζε απηήλ ηε παξνρή, πξνθχπηεη σο απνηέιεζκα ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο  ηνπ πξνζψπνπ σο κηζζσηνχ ή απηναπαζρνινχκελνπ.90  

    

  Δλ ζπλερεία ην άξζξν 68 παξ. 2 πξνβιέπεη δηαθνξεηηθέο θαηαβνιέο ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο φπνπ ππάξρεη δηθαίσκα ζε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο θξάηε κέιε. Δλ θαηαθιείδη, νη 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 2 εσο 5 ηνπ Νένπ Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο  εθαξκφδνληαη φηαλ 

ππάξρεη δηάζηαζε απφςεσλ κεηαμχ ησλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ  νξγαληζκψλ γηα νπνηαδήπνηε 

ηδηαίηεξε πεξίπησζε ζρεηηθά κε ην πνηνο νξγαληζκφο είλαη ν αξκφδηνο, ηελ πεξίπησζε κε 

                                                

90 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2010). Δγθύθιηνο:  Έλαξμε από 01-05-2010 ησλ Καλνληζκώλ Δ.Κ.. 

ΑΘΖΝΑ ζ.ζ. 27 
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επίηεπμεο  ζπκθσλίαο ζρεηηθά κε ην πνην θξάηνο κέινο είλαη αξκφδην γηα ηελ θαηαβνιή παξνρήο, ε 

δηαθσλία  εηζάγεηαη ηφηε  ελψπηνλ ηεο Γηνηθεηηθήο Δπηηξνπήο γηα επίιπζε. 91 

 

                                                

91 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2010). Δγθύθιηνο:  Έλαξμε από 01-05-2010 ησλ Καλνληζκώλ Δ.Κ.. 

ΑΘΖΝΑ ζ.ζ. 27 
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4Ο.ΚΔΦΑΛΑΗΟ-ΣΡΟΠΟΠΟΗΖΔΗ-ΑΝΑΘΔΧΡΖΔΗ 

ΚΑΝΟΝΗΜΟΤ 883/2004 ΚΑΗ 987/2009 

 

4.1. Τροποποιήσεις του κανονισμού 883/2004 και 987/2009 

 

  Οη θαλνληζκνί  883/2004 θαη ν εθαξκνζηηθφο 987/09  πξνθεηκέλνπ λα ιάβνπλ ππφςε ηνπο ηηο  

λνκνζεηηθέο αιιαγέο ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε θαη λα εμαζθαιίζνπλ  ηελ αζθάιεηα  ηνπ δηθαίνπ 

έπξεπε λα πξνζαξκνζηνχλ. ηα πιαίζηα απηήο ηεο πξνζαξκνγήο ε Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή ππέβαιε 

πξνηάζεηο  γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε ζθνπφ ηε βειηίσζε θαη 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.  Δπίζεο, δεδνκέλνπ φηη νη αιιαγέο ζηελ θνηλσληθή 

πξαγκαηηθφηεηα κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιεηαο  

θαη πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε ηθαλφηεηα πξνζαξκνγήο ζηηο αιιαγέο απηέο θαη γηα φινπο ηνπο 

αλσηέξσ ιφγνπο ρξεηάζηεθαλ ηξνπνπνηήζεηο ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004. 

 

   Ο θαλνληζκφο 883/2004 ηξνπνπνηήζεθε απφ ηνπο εμήο θαλνληζκνχο: 

1. Σνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) αξηζκ. 988/2009  ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ    

           πκβνπιίνπ  ηεο 16εο  επηεκβξίνπ 2009 

2. Σνλ Καλνληζκφ(ΔΔ) αξηζκ. 1244/2010 ηεο Δπηηξνπήο  ηεο 9εο Γεθεκβξίνπ  2010 

3. Σνλ Καλνληζκφ (ΔΔ)  αξηζκ. 465/2012  ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ  

           πκβνπιίνπ  ηεο 22αο Ματνπ 2012 

4. Σνλ Καλνληζκφ (ΔΔ)   αξηζκ. 1224/2012  ηεο Δπηηξνπήο ηεο 18εο Γεθεκβξίνπ 2012 

5. Σνλ Καλνληζκφ (ΔΔ)  αξηζκ. 517/2013 ηνπ πκβνπιίνπ  ηεο 13εο Μαΐνπ 2013  

6. Σνλ Καλνληζκφ( ΔΔ) αξηζκ. 1372/2013 ηεο Δπηηξνπήο  ηεο 19εο Γεθεκβξίνπ 2013 

 

 

    Ο Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 988/2009  ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ  αλαθέξζεθε ζε θάπνηα 

ζεκεία ζηελ αλάιπζε δεηεκάησλ θαιππηφκελσλ  ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004 ζην πξνεγνχκελν 

Κεθάιαην.  Ζ ζέζπηζε ηνπ Καλνληζκνχ 988/09  πξνήιζε απφ ηνπο  εμήο πνην ζεκαληηθνχο  ιφγνπο. 

 

   χκθσλα κε ην ζθεπηηθφ Νν2  νη απαηηήζεηο  ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ πξνζρψξεζαλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε  κεηά ηελ έθδνζε  ηνπ Καλνληζκνχ φζν θαη νη πξφζθαηεο εμειίμεηο ζηα άιια 

θξάηε κέιε έπξεπε λα ζπλεθηηκεζνχλ. Σν ζθεπηηθφ Νν 3 νξίδεη ηελ αλάγθε λα ζπκπεξηιεθζνχλ 

νξηζκέλα θξάηε κέιε, κεηά απφ δηαβίβαζή ηνπο ζηελ επηηξνπή  λνκηθψλ θαη πξαθηηθψλ εμεγήζεσλ 

ζρεηηθψλ ηεο λνκνζεζίαο ηνπο,  ζην παξάξηεκα XI  ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 ηνπ νπνίνπ ζθνπφο 

είλαη λα ιεθζνχλ ππφςε νη ηδηαηηεξφηεηεο ησλ δηαθφξσλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη λα δηεπθνιπλζεί ε εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ζπληνληζκνχ. Σέινο, ζχκθσλα κε ην 

ζθεπηηθφ Νν 7  νξίδεηαη φηη  ην άξζξν 28 ηνπ θαλνληζκνχ  (ΔΚ)  αξηζ. 883/2004 ζα πξέπεη λα 

ηξνπνπνηεζεί θαηά ηξφπν πνπ λα απνζαθεληζηεί θαη λα δηεπξπλζεί ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ  θαη λα 

εμαζθαιηζηεί φηη ηα κέιε ηεο νηθνγελείαο  πξψελ κεζνξηαθψλ εξγαδνκέλσλ ζα κπνξνχλ επίζεο λα 

επσθεινχληαη απφ ηε δπλαηφηεηα λα ζπλερίζνπλ  ηαηξηθή ζεξαπεία ζηελ πξψελ ρψξα 

απαζρφιεζεο  ησλ αζθαιηζκέλσλ  κεηά ηε ζπληαμηνδφηεζή ηνπο.  Σέινο ν θαλνληζκφο 988/2009 

ζχκθσλα κε ην ζθεπηηθφ  Νν 13 εθαξκφδεηαη απφ ηελ εκεξνκελία έλαξμεο ηζρχνο ηνπ θαλνληζκνχ 

εθαξκνγήο 987/09. 
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   Οη θαλνληζκνί (ΔΔ)1244/2010,  1224/2012 θαη 1372/2013 ηξνπνπνίεζαλ παξαξηήκαηα ηνπ 

Καλνληζκνχ 883/2004  κεηά απφ αηηήκαηα ζπγθεθξηκέλσλ θξαηψλ κειψλ  πξνθεηκέλνπ λα 

επηθαηξνπνηεζνχλ  κε βάζεη ηηο εμειίμεηο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ Κξαηψλ 

Μειψλ γηα ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα ή λα απινπνηεζεί ε εθαξκνγή απηψλ ησλ θαλνληζκψλ. 

 

  Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ν θαλνληζκφο  (Δ.Δ) 465/2012 ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν κε ηελ έλαξμε 

ηζρχνο ηνπ επήιζαλ ζηνπο θαλνληζκνχο 883/2004 θαη 987/09 νη εμήο ηξνπνπνηήζεηο ζε φηη αθνξά 

ζέκαηα  αζθάιηζεο δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ εληφο ηεο Δ.Δ. , ηνπ Δ.Ο.Υ. θαη ηεο Διβεηίαο: 

 

1) Ζ παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 13 ηνπ Καλ. 883/04 ζρεηηθά κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο 

εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο  γηα ηα πξφζσπα πνπ αζθνχλ θαλνληθά  κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα ζε δχν 

ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε, αληηθαηαζηάζεθε κε λέν θείκελν ην νπνίν νξίδεη ηα εμήο: 

 

     Σν πξφζσπν πνπ αζθεί θαλνληθά κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα ζε δχν ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε 

ππάγεηαη: 

 

α)  ζηε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηνηθίαο εθφζνλ αζθεί νπζηψδεο κέξνο ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ζην ελ ιφγσ θξάηνο  κέινο ή  

 

β) εθφζνλ δελ αζθεί νπζηψδεο κέξνο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ζην θξάηνο κέινο θαηνηθίαο: 

i) ζηε λνκνζεζία ηνπ Κξάηνπο κέινπο ζην νπνίν βξίζθεηαη ε έδξα ή ν ηφπνο δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

επηρείξεζεο ή ηνπ εξγνδφηε: 

- εάλ απαζρνιείηαη απφ κία επηρείξεζε ή έλαλ εξγνδφηε  ή 

- εάλ απαζρνιείηαη απφ δχν  ή πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο ή εξγνδφηεο πνπ έρνπλ ηελ έδξα  ή ηνλ 

ηφπν  δξαζηεξηνηήησλ ηνπο ζε έλα κφλν θξάηνο κέινο ή 

ii) ζηε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο, ζην νπνίν βξίζθεηαη ε έδξα ή ν ηφπνο δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

επηρείξεζεο ή ηνπ εξγνδφηε, άιιν απφ ην θξάηνο κέινο θαηνηθίαο, εάλ απαζρνιείηαη  απφ δχν ή 

πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο ή εξγνδφηεο  πνπ έρνπλ ηελ έδξα ή ηνλ ηφπν δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

επηρείξεζήο ηνπο  ζε δχν θξάηε κέιε, έλα εθ ησλ νπνίσλ είλαη ην θξάηνο κέινο θαηνηθίαο ή 

 

iii) ζηε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηνηθίαο, εάλ απαζρνιείηαη απφ δχν ή πεξηζζφηεξεο 

επηρεηξήζεηο ή εξγνδφηεο  θαη ηνπιάρηζηνλ δχν εμ απηψλ  έρνπλ  ηελ έδξα ή ηνλ ηφπν 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο ζε  θξάηε κέιε δηαθνξεηηθά ηεο θαηνηθίαο. 

 

  2)  ην άξζξν1 ηνπ Καλνληζκνχ 456/2012   έγηλε πξνζζήθε  παξ. 5, ζην άξζξν 11 ηνπ 

θαλνληζκνχ 883/2004, ζηελ νπνία νξίδνληαη ηα εμήο:«5. Γξαζηεξηφηεηα κέινπο πξνζσπηθνχ 

πηήζεο ή κέινπο πιεξψκαηνο ζαιάκνπ επηβαηψλ πνπ εθηειεί ππεξεζίεο αεξνκεηαθνξάο 

επηβαηψλ ή θνξηίνπ ζεσξείηαη ε δξαζηεξηφηεηα πνπ αζθείηαη ζην θξάηνο κέινο ζην νπνίν 

επξίζθεηαη ε έδξα βάζεο, φπσο νξίδεηαη ζην παξάξηεκα ΗΗΗ ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΟΚ) αξηζ. 3922/91. 

 

  Ζ αλσηέξσ πξνζζήθε ζεκαίλεη φηη παξφιν πνπ ηα κέιε πξνζσπηθνχ πηήζεο  θαη ηα κέιε 

πιεξψκαηνο ζαιάκνπ επηβαηψλ ππνρξενχληαη ζε δηαδνρηθέο κεηαθηλήζεηο  κεηαμχ δηαθφξσλ 

θξαηψλ κειψλ κέζα ζην πιαίζην ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο  θαη ιφγσ ηεο θχζεο απηήο ν 

πξνζδηνξηζκφο ηεο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο  γηα ηνπο ελ ιφγσ εξγαδφκελνπο γίλεηαη βάζεη  ηεο 

παξ. 5  πνπ πξνζηέζεθε ζην άξζξν 11 ηνπ Καλ. (Δ.Δ) 883/2004  θαζψο θαη ηεο παξαγξάθνπ 5α 

πνπ πξνζηέζεθε ζην άξζξν 14 ηνπ Καλνληζκνχ 987/2009, ε νπνία νξίδεη κεηαμχ άιισλ φηη ¨....ν 

απαζρνινχκελνο σο κέινο πξνζσπηθνχ πηήζεο  ή σο κέινο πιεξψκαηνο ζαιάκνπ επηβαηψλ πνπ 
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εθηειεί ππεξεζίεο κεηαθνξάο επηβαηψλ ή θνξηίνπ ζε δχν ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε, ππφθεηηαη ζηε 

λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο ζην νπνίν βξίζθεηαη ε έδξα βάζεο....¨92  

 

  Ωο έδξα βάζεο γηα ηα κέιε πξνζσπηθνχ πηήζεο  θαη ηα κέιε πιεξψκαηνο επηβαηψλ ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 1 παξ. 2 ηνπ θαλνληζκνχ 465/2012 νξίδεηαη σο ηφπνο θαζνξηδφκελνο γηα ην κέινο ηνπ 

πιεξψκαηνο απφ ηνλ αεξνκεηαθνξέα απφ ηνλ νπνίν ην κέινο πιεξψκαηνο ζπλήζσο μεθηλά  θαη 

ζηνλ νπνίν ζπλήζσο θαηαιήγεη  κεηά απφ κία πεξίνδν ππεξεζίαο ή απφ δηαδνρηθέο πεξηφδνπο 

ππεξεζίαο  θαη ζηνλ νπνίν ππφ θαλνληθέο ζπλζήθεο , ν αεξνκεηαθνξέαο δελ  είλαη ππεχζπλνο  γηα 

ηελ παξνρή θαηαιχκαηνο ζην ζπγθεθξηκέλν κέινο πιεξψκαηνο. 

  

3)  ην άξζξν 12 ηνπ Καλ. (Δ.Δ.) 883/2004  ην νπνίν αλαθέξεηαη ζηνπο απνζπαζκέλνπο, 

αληηθαηαζηάζεθε  ε παξάγξαθνο 1 σο εμήο :  «Σν πξφζσπν πνπ αζθεί  κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα ζε 

θξάηνο κέινο  γηα ινγαξηαζκφ εξγνδφηε ν νπνίνο αζθεί θαλνληθά ηηο  δξαζηεξηφηεηέο ηνπ εθεί  θαη 

ην νπνίν έρεη απνζπαζηεί απφ ηνλ ελ ιφγσ εξγνδφηε ζε  άιιν   θξάηνο κέινο  γηα λα εθηειέζεη 

εξγαζία γηα ινγαξηαζκφ ηνπ ελ ιφγσ εξγνδφηε,  εμαθνινπζεί λα ππάγεηαη ζηε λνκνζεζία  ηνπ 

πξψηνπ θξάηνπο κέινπο, ππφ ηνλ φξν φηη ε  πξνβιεπφκελε δηάξθεηα ηεο εξγαζίαο  δελ ππεξβαίλεη 

ηνπο 24 κήλεο  θαη φηη ην πξφζσπν  απηφ δελ έρεη απνζηαιεί ζε αληηθαηάζηαζε άιινπ 

απνζπαζκέλνπ.» 

 

   Ζ  ηξνπνπνίεζε πνπ επήιζε κε ην αλσηέξσ θείκελν αθνξά θπξίσο ζηε ξεηή επηζήκαλζε φηη ε 

απφζπαζε δελ κπνξεί λα γίλεηαη κε ζθνπφ ηελ αληηθαηάζηαζε άιινπ απνζπαζκέλνπ εξγαδφκελνπ. 

ηελ  πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία έλαο εξγαδφκελνο έρεη απνζηαιεί κε ζθνπφ ηελ αληηθαηάζηαζε 

άιινπ απνζπαζκέλνπ εξγαδφκελνπ, δελ  κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ νη δηαηάμεηο πεξί απφζπαζεο 

ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ Καλ. (Δ.Κ.)883/2004.  ηελ εθαξκνγή ηνπ απηφ ζεκαίλεη φηη έλαο 

απνζπαζκέλνο εξγαδφκελνο αληηθαζίζηαηαη ακέζσο απφ άιινλ απνζπαζκέλν εξγαδφκελν, ν λένο 

απνζπαζκέλνο εξγαδφκελνο ππάγεηαη ζηε λνκνζεζία θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηνπ θξάηνπο 

απαζρφιεζεο απφ ηελ αξρή ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπ, επεηδή δελ θαιχπηεηαη πιένλ απφ ηελ 

εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ Καλ. (ΔΚ) 883/2004.  Δπηπιένλ ε απαγφξεπζε  γηα ηελ αληηθαηάζηαζε 

ελφο απνζπαζκέλνπ πξνζψπνπ  απφ έλαλ άιιν απνζπαζκέλν πξφζσπν πξέπεη λα εμεηάδεηαη  

φρη κφλν απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο απνζηνιήο αιιά θαη απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο 

ππνδνρήο.93 

 

4.2 Μεταβατικές διατάξεις 

  
   Γηα ηελ κεηάβαζε  απφ ηηο παιηέο ζηηο λέεο  δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ  883/2007 θαη ηνπ 

Καλνληζκνχ Δθαξκνγήο  987/2009  ήηαλ αλαγθαία ε ζέζπηζε κεηαβαηηθψλ δηαηάμεσλ πξνθεηκέλνπ 

λα εμεηαζηνχλ δεηήκαηα πνπ ήηαλ ήδε ζε εμέιημε αιιά θαη γηα λα απνθεπρζεί ε ηπρφλ αξλεηηθή 

επίδξαζε ζηνπο πνιίηεο απφ ηελ κεηάβαζε ζηνπο λένπο θαλφλεο.  

   

χκθσλα κε ηα  άξζξα 87 παξ. 8 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 θαη 87α ηνπ θαλνληζκνχ 465/2012 

νξίδεηαη φηη εάλ σο ζπλέπεηα ηνπ λένπ θαλνληζκνχ, έλα πξφζσπν ππφθεηηαη ζηε λνκνζεζία 

                                                

92 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2016). Εγθύθιηνο:  Εθαξκνζηέα λνκνζεζία γηα ηνπο δηαθηλνύκελνπο 

εξγαδόκελνπο ζηα θξάηε κέιε Ε..Ε. , ζηνλ  Ε.Ο.Φ. θαη ζηελ Ειβεηία. Εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνύ  (ΕΕ)465/2012, 

ζρεηηθά κε ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ Καλνληζκώλ (ΕΕ) 883/2004 ΚΑΘ 987/2009.. ΑΘΖΝΑ ζ.ζ. 4 

93 Τπνπξγείν εξγαζίαο &Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο,(2016). Δγθύθιηνο:  Εθαξκνζηέα λνκνζεζία γηα ηνπο δηαθηλνύκελνπο 

εξγαδόκελνπο ζηα θξάηε κέιε Ε..Ε. , ζηνλ  Ε.Ο.Φ. θαη ζηελ Ειβεηία. Εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνύ  (ΕΕ)465/2012, 

ζρεηηθά κε ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ Καλνληζκώλ (ΕΕ) 883/2004 ΚΑΘ 987/2009.. ΑΘΖΝΑ ζ.ζ. 4 
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θξάηνπο κέινπο  άιινπ απφ ην θαζνξηδφκελν  ζχκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ 1408/71 ή ζχκθσλα κε 

ηνλ Καλνληζκφ 883/2004 φπσο ίζρπε πξηλ απφ ηηο 28 Ηνπλίνπ 2012, ε πξνεγνχκελε απφθαζε 

εμαθνινπζεί λα ηζρχεη  εθφζνλ ε ζρεηηθή θαηάζηαζε  παξακέλεη ακεηάβιεηε.  94 

 

 χκθσλα κε ην άξζξν 87 α ηνπ θαλνληζκνχ 465/2012, εάλ ζπλέπεηα ηεο έλαξμεο ηζρχνο ηνπ 

θαλνληζκνχ 465/2012, ζχκθσλα κε ηνλ ηίηιν ΗΗ ηνπ παξφληνο Καλνληζκνχ, έλα πξφζσπν ππφθεηηαη 

ζηε λνκνζεζία θξάηνπο κέινπο  δηαθνξεηηθνχ απφ ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν  βξηζθφηαλ πξηλ απφ 

ηελ έλαξμε ηζρχνο, ε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ εθαξκφδεηαη πξηλ ηελ  εκεξνκελία απηή 

εμαθνινπζεί λα εθαξκφδεηαη  γηα κεηαβαηηθή πεξίνδν  ε νπνία δηαξθεί  φζν ρξνληθφ δηάζηεκα  ε 

ζρεηηθή θαηάζηαζε  δελ αιιάδεη θαη ζε θάζε πεξίπησζε  έσο  δέθα έηε απφ ηελ εκεξνκελία 

έλαξμεο  ηζρχνο ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζκ. 465/2012. Σν ελ ιφγσ πξφζσπν  δχλαηαη λα δεηά  λα 

παχζεη  λα εθαξκφδεηαη  πιένλ  ζηελ πεξίπησζή ηνπ ε κεηαβαηηθή πεξίνδνο. Ζ αίηεζε  απηή 

ππνβάιιεηαη  ζηνλ θνξέα πνπ θαζνξίδεηαη  απφ ηελ αξκφδηα αξρή ηνπ θξάηνπο κέινπο θαηνηθίαο . 

 

     χκθσλα κε ην αλσηέξσ άξζξν ηνπ θαλνληζκνχ δηαθξίλνληαη δχν πξνυπνζέζεηο   γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ άξζξσλ 87 ηνπ θαλ. 883/2004  θαη 87 α  465/2012. Ζ πξψηε πξνυπφζεζε   είλαη ε 

ππαγσγή ελφο πξνζψπνπ ζηε λνκνζεζία θξάηνπο κέινπο  άιινπ απφ ην θαζνξηδφκελν , ζχκθσλα 

κε ηνλ Σίηιν ΗΗ ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71ή ζχκθσλα  κε ηνλ ηίηιν ΗΗ ηνπ Καλνληζκνχ  883/2004 , πξηλ 

απφ ηηο 28/06/2012. Ζ δεχηεξε πξνυπφζεζε είλαη ε ζρεηηθή θαηάζηαζε λα παξακείλεη ακεηάβιεηε. 

θνπφο ηεο δηάηαμεο απηήο  είλαη λα απνθεπρζνχλ  νη πνιιέο αιιαγέο  ηεο εθαξκνζηέαο 

λνκνζεζίαο  θαηά ηε κεηάβαζε   ζηνλ λέν θαλνληζκφ  θαη λα δηαζθαιηζηεί ε νκαιή πξνζαξκνγή  

ησλ ελδηαθεξνκέλσλ ζε πεξίπησζε αζπκθσλίαο  κεηαμχ ηεο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο  απφ ην 

αξκφδην θξάηνο κέινο ζην πιαίζην ηνπ θαλνληζκνχ 1408/71 ή ηεο πξνεγνχκελεο δηαηχπσζεο  ηνπ 

Καλνληζκνχ 883/2004  θαη ηεο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο  ζην πιαίζην ησλ ηξνπνπνηεκέλσλ 

θαλφλσλ ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004.95 

 

  Γπλάκεη  ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71, ν νξηδφκελνο θνξέαο  ηνπ αξκφδηνπ θξάηνπο κέινπο  εθδίδεη 

έλα πηζηνπνηεηηθφ  ζην νπνίν δειψλεηαη φηη ν ελδηαθεξφκελνο  ππφθεηηαη ζηελ νηθεία λνκνζεζία 

φπσο πξνβιέπεηαη κε  ην άξζξν 12α ηνπ Καλνληζκνχ 574/72. Γπλάκεη ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004, 

ν νξηδφκελνο θνξέαο θξάηνπο κέινπο ελεκεξψλεη επίζεο  ηνλ ελδηαθεξφκελν  θαη παξέρεη  

βεβαίσζε,  κεηά απφ   αίηεζε  ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία  (άξζξν 16 παξ. 5 θαη άξζξν 

19 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ 987/2009). Σν  αξκφδην θξάηνπο κέινο πνπ εμέδσζε ην πηζηνπνηεηηθφ 

είλαη ην αξκφδην γηα λα ειέγμεη ην ακεηάβιεην ηεο ππφζεζεο. Σφηε: 

- Αλ  ην θξάηνο κέινο πνπ νξίζηεθε ηειεπηαία σο αξκφδην  θαη  ην νπνίν εμέδσζε  ην πηζηνπνηεηηθφ  

γηα ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία, αμηνινγήζεη φηη ε ζρεηηθή θαηάζηαζε παξακέλεη ακεηάβιεηε ηφηε 

εθδίδεη λέα βεβαίσζε  θνξεηφ  έληππν Α1. 

 

   Δάλ ε ζρεηηθή θαηάζηαζε κεηαβιεζεί δειαδή έρεη κεηαβιεζεί  ε πξαγκαηηθή θαηάζηαζε  ηνπ 

πξνζψπνπ ή ηνπ εξγνδφηε ηνπ πνπ ήηαλ θαζνξηζηηθή  γηα ηνλ ηειεπηαίν πξνζδηνξηζκφ  ηεο 

εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο  βάζεη ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71 ή ηεο πξνεγνχκελεο δηαηχπσζεο  ηνπ 

ηίηινπ ΗΗ ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004.  Σφηε: 

                                                

94 Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή, (2013).Πξαθηηθόο Οδεγόο γηα ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία  ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), 

ηνπ Δπξσπατθνύ Οηθνλνκηθνύ Υώξνπ (ΔΟΥ) θαη ηελ Διβεηία. Γηαζέζηκν ζηε: 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=el    

95 Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή, (2013).Πξαθηηθόο Οδεγόο γηα ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία  ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), 

ηνπ Δπξσπατθνύ Οηθνλνκηθνύ Υώξνπ (ΔΟΥ) θαη ηελ Διβεηία. Γηαζέζηκν ζηε: 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=el    
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- Ωο κεηαβνιή  ηεο «ζρεηηθήο θαηάζηαζεο » φπσο αλαθέξεηαη  ζηα άξζξα 87  παξάγξαθνο 8 θαη 

87α ηνπ Καλνληζκνχ  883/2004 λνείηαη ε κεηαβνιή, κεηά  ηελ εθαξκνγή  ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 

ή ησλ κεηαγελέζηεξσλ ηξνπνπνηήζεψλ ηνπ,  ζε έλα απφ ηα θξηηήξηα ζηνηρεία  πνπ  είλαη 

θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο  γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ  ηεο εθαξκνζηέαο  λνκνζεζίαο δπλάκεη ηνπ ηίηινπ  ΗΗ 

ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71 ή ηνπ Καλνληζκνχ 883/2004,  ε  νπνία  κεηαβνιή ζπλεπάγεηαη  ηελ 

ππαγσγή ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ζηε λνκνζεζία  θξάηνπο κέινπο  άιινπ απφ απηφ  πνπ 

απνθαζίζηεθε  ηειεπηαία  ζχκθσλα κε ηνλ ηίηιν  ΗΗ ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71 ή ηνπ Καλνληζκνχ 

883/2004. 

 

- Καηά θαλφλα, κία λέα εξγαζία, κε ηελ  έλλνηα ηεο αιιαγήο εξγνδφηε, ε ιήμε  κηαο κηζζσηήο 

εξγαζίαο  ή ε κεηαθνξά  ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο  ζε άιιν θξάηνο ζπληζηνχλ πάληνηε κεηαβνιή ηεο 

ζρεηηθήο θαηάζηαζεο. Δάλ ππάξρεη δηάζηαζε απφςεσλ, νη αξκφδηνη θνξείο αλαδεηνχλ απφ θνηλνχ 

ιχζε. Ζ ιήμε ηεο βεβαίσζεο γηα ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία ( έληππν 101,  θνξεηφ έληππν Α1) δελ 

ζπλεπάγεηαη κεηαβνιή ηεο ζρεηηθήο θαηάζηαζεο 96. 

 

- Σέινο ζχκθσλα κε ην άξζξν 87α ηνπ  θαλνληζκνχ 465/2012  έλα πξφζσπν πνπ επηζπκεί λα 

ππαρζεί  ζηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία θξάηνπο κέινπο δπλάκεη ηεο ηξνπνπνηεκέλεο έθδνζεο ηνπ 

Καλνληζκνχ 883/2004,  πξέπεη λα ππνβάιεη αίηεζε ζχκθσλα κε ηα άξζξα 87 παξ. 8  θαλ. 

883/2004 θαη 87α   θαλ.465/2012, ζηνλ αξκφδην θνξέα θξάηνπο κέινπο ή ζηνλ αξκφδην θνξέα 

θξάηνπο κέινπο θαηνηθίαο  ηνπ αλ αζθεί δξαζηεξηφηεηεο ζε δχν ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε. 

 

 Οη θαλνληζκνί 883/2004 θαη 987/2009 εθαξκφζηεθαλ ζε ζρέζε κε ηελ Διβεηία απφ ηελ 1ε 

Απξηιίνπ 2012 θαη ζε ζρέζε  κε ηελ Ηζιαλδία, ην Ληρηελζηάηλ  θαη ηε Ννξβεγία απφ ηελ 1ε Ηνπλίνπ 

2012. Δπεηδή ε κεηαβαηηθή πεξίνδνο απνηειεί ξήηξα πξνζηαζίαο  θαη δελ επηηξέπεη αιιαγέο  ηεο 

εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο  θαηά ηελ εκεξνκελία κεηάβαζεο ζηνπο λένπο θαλφλεο γηα ηελ 

εθαξκνζηέα λνκνζεζία,  ζα εθαξκφδεηαη ην άξζξν 87 θαη΄αλαινγία  γηα ην ζχλνιν ηεο δεθαεηνχο 

πεξηφδνπ. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε κεηαβαηηθή πεξίνδνο ζα ιήμεη φζνλ αθνξά ηελ Διβεηία ζηηο 31 

Μαξηίνπ 2022 θαη φζνλ αθνξά ηελ Ηζιαλδία, ην Ληρηελζηάηλ  θαη ηε Ννξβεγία ζηηο 31 Μαΐνπ 2022.97 

 

 Οη ηξνπνπνηήζεηο πνπ εηζήρζεζαλ κε ηνλ Καλνληζκφ 465/2012, γηα παξάδεηγκα ε εηζαγσγή ηεο 

έλλνηαο ηεο «έδξαο βάζεο» σο θαζνξηζηηθνχ ζηνηρείνπ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ  ηεο εθαξκνζηέαο 

λνκνζεζίαο γηα ην πξνζσπηθφ πιεξψκαηνο πηήζεο θαη ζαιάκνπ επηβαηψλ ηζρχνπλ ζηελ Ηζιαλδία, 

ην Ληρηελζηάηλ  θαη ηε Ννξβεγία  απφ ηηο 2 Φεβξνπαξίνπ 2013.98  

 

  Γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2011 ηέζεθε ζε ηζρχ ν θαλνληζκφο 

1231/2010 κε απνηέιεζκα ε κεηαβαηηθή πεξίνδνο ηνπ άξζξνπ 87 παξάγξαθνο 8 ηνπ Καλνληζκνχ 

883/2004 λα ιήγεη ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2020 θαη ε πεξίνδνο ηνπ άξζξνπ 87α ζηηο 27 Ηνπλίνπ 2022. 

                                                

96 Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή, (2013).Πξαθηηθόο Οδεγόο γηα ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία  ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), 

ηνπ Δπξσπατθνύ Οηθνλνκηθνύ Υώξνπ (ΔΟΥ) θαη ηελ Διβεηία. Γηαζέζηκν ζηε: 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=el      

 

97 Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή, (2013).Πξαθηηθόο Οδεγόο γηα ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία  ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), 

ηνπ Δπξσπατθνύ Οηθνλνκηθνύ Υώξνπ (ΔΟΥ) θαη ηελ Διβεηία. Γηαζέζηκν ζηε: 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=el   ζ.ζ. 58 

98 Γηνηθεηηθή Δπηηξνπή, (2013).Πξαθηηθόο Οδεγόο γηα ηελ εθαξκνζηέα λνκνζεζία  ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), 

ηνπ Δπξσπατθνύ Οηθνλνκηθνύ Υώξνπ (ΔΟΥ) θαη ηελ Διβεηία. Γηαζέζηκν ζηε: 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=el   ζ.ζ. 58 
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   Όζνλ  αθνξά  ηε κεηάβαζε  απφ ηνλ Καλνληζκφ 1408/71 ζηνλ Καλνληζκφ 883/2004, εάλ ν 

ελδηαθεξφκελνο ππέβαιε ην  αίηεκα  πξηλ  απφ 31ε Ηνπιίνπ 2010 ηφηε σο εκεξνκελία έλαξμεο 

ηζρχνο ηεο λέαο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο νξίδεηαη ε 1ε Μαΐνπ 2010, δειαδή ε εκεξνκελία 

έλαξμεο ηζρχνο ησλ λέσλ θαλνληζκψλ. Δάλ ην ζρεηηθφ αίηεκα ππνβιήζεθε κεηά ηελ 31ε Ηνπιίνπ 

2010, δειαδή κε ηελ παξέιεπζε ηξηψλ κελψλ απφ ηελ εκεξνκελία  έλαξμεο ηζρχνο ησλ λέσλ 

θαλνληζκψλ,  θάζε λέα απφθαζε ηίζεηαη ζε ηζρχ απφ ηελ πξψηε κέξα ηνπ κήλα πνπ έπεηαη ηνπ 

κελφο  θαηά ηνλ νπνίν ππνβιήζεθε ε αίηεζε. 

 

4.3 Οδηγία 2014/50/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

16ης Απριλίου 2014 

 
  Ζ νδεγία 2014/50/ΔΔ  εληάζζεηαη ζην πιαίζην δηαζθάιηζεο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ, νξίδνληαο ηηο ειάρηζηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πξναγσγή ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ κέζσ ηεο βειηίσζεο ηεο απφθηεζεο θαη ηεο δηαηήξεζεο 

δηθαησκάησλ ησλ αζθαιηζκέλσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην ζχζηεκα ζπκπιεξσκαηηθήο 

ζπληαμηνδφηεζεο.  Με  ηελ νδεγία ε Δ.Δ. δεζκεχεη θάζε θξάηνο κέινο  πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη, 

φζνλ αθνξά ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα, αιιά αθήλεη ηελ επηινγή ηνπ ηχπνπ θαη ησλ κέζσλ  

ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ εζληθψλ αξρψλ. Ζ Διιάδα κε ηνλ λφκν 4575/2018 ζέζπηζε ηα αλαγθαία 

εζληθά κέηξα  γηα ηελ ζπκκφξθσζή   ηεο  πξνο ηελ νδεγία. 

 

   Με ηνλ φξν  ζπκπιεξσκαηηθή ζχληαμε  ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 ζηνηρείν α) ηεο νδεγίαο 

2014/50/ΔΔ  λνείηαη ε ζχληαμε ιφγσ απνρψξεζεο πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηνπο θαλφλεο  ησλ 

ζπζηεκάησλ ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο πνπ έρνπλ ζπζηαζεί ζχκθσλα κε ηελ εζληθή 

λνκνζεζία θαη πξαθηηθή. Ωο ζχζηεκα ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο ζεσξείηαη ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 3 ζηνηρείν β) ηεο νδεγίαο,  θάζε επαγγεικαηηθφ ζχζηεκα  ζπληάμεσλ ιφγσ απνρψξεζεο,  

ζπλδέεηαη κε ζρέζε εξγαζίαο θαη πξννξίδεηαη γηα ηε ρνξήγεζε ζπκπιεξσκαηηθήο ζχληαμεο ζε 

κηζζσηνχο, φπσο  είλαη  νη νκαδηθέο αζθαιηζηηθέο ζπκβάζεηο, ή ηα ζπζηήκαηα πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε 

δηαλεκεηηθή βάζε θαη έρνπλ ζπκθσλεζεί κε έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο θιάδνπο ή ηνκείο, ηα 

θεθαιαηνπνηεηηθά ζπζηήκαηα ή νη ππνζρέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο πνπ ππνζηεξίδνληαη απφ ινγηζηηθά 

απνζέκαηα ή νπνηεζδήπνηε  ζπιινγηθέο  ή άιιεο ζπγθξίζηκεο ζπκθσλίεο. Οπζηαζηηθά  πξφθεηηαη 

γηα έλα ζχζηεκα κε ην νπνίν παξέρνληαη ζπκπιεξσκαηηθέο ζπληαμηνδνηηθέο παξνρέο ζε 

εξγαδφκελνπο, κέιε ζπζηεκάησλ νη νπνίνη ιφγσ ιήμεο ηεο εξγαζηαθήο ζρέζεο κεηαθηλνχληαη ζε 

άιια θξάηε κέιε θαζψο θαη ζε εξγαδφκελνπο – κέιε πνπ αιιάδνπλ απαζρφιεζε εληφο ηεο 

επηθξάηεηαο  ηνπ θξάηνπο κέινπο.  

 

  Ζ ελ ιφγσ νδεγία  φπσο νξίδεηαη  ζην άξζξν 1, δελ εθαξκφδεηαη φζνλ αθνξά ζηελ απφθηεζε θαη 

ζηε δηαηήξεζε δηθαησκάησλ ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο εξγαδνκέλσλ πνπ θπθινθνξνχλ 

εληφο θαη έλα κφλν θξάηνπο κέινπο. Δπίζεο ε νδεγία δελ εθαξκφδεηαη  ζηηο παξνρέο αλαπεξίαο ή 

επηδψλησλ πνπ ζπλδένληαη κε ηα ζπζηήκαηα ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο. Δπηπξφζζεηα, 

απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο εμαηξνχληαη ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο  πνπ θαιχπηνληαη  

απφ ηνλ Καλνληζκφ κε αξ. 883/2004,  θαζψο επίζεο θαη ηα ζπζηήκαηα ζπκπιεξσκαηηθήο 

ζπληαμηνδφηεζεο ηα νπνία έρνπλ θιείζεη, κε απνηέιεζκα λα κελ είλαη πιένλ δπλαηή ε εγγξαθή 

λέσλ.  Πεξαηηέξσ, νη δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο δελ αθνξνχλ ζηε κεηαθνξά ζεκειησδψλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ . 
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 ην άξζξν 4 ηεο νδεγίαο νξίδνληαη  νη φξνη απφθηεζεο δηθαησκάησλ βάζεη ζπζηεκάησλ 

ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο. πγθεθξηκέλα ζηελ παξάγξαθν 1 νξίδεηαη φηη ε πεξίνδνο 

ζεκειίσζεο, δειαδή, ην ρξνληθφ δηάζηεκα ελεξγνχο ζπκκεηνρήο ζε έλα ζχζηεκα ζεκειίσζεο 

δηθαησκάησλ ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο, ή ε πεξίνδνο αλακνλήο , δειαδή, ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα απαζρφιεζεο πνπ απαηηείηαη γηα λα ππαρζεί ν εξγαδφκελνο  ζην ζχζηεκα , ακθφηεξα ή  

σο ζπλνιηθή πεξίνδνο, δελ ζα πξέπεη λα ππεξβαίλεη ηα ηξία έηε γηα ηνπο απνρσξνχληεο 

εξγαδφκελνπο.  

 

        ην ζηνηρείν γ) ηνπ ηδίνπ άξζξνπ νξίδεηαη  ε επηζηξνθή  θαηαβιεζέλησλ εηζθνξψλ απφ ην 

ζχζηεκα ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο φηαλ ν απνρσξνχλ εξγαδφκελνο δελ έρεη ζεκειηψζεη 

ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα  θαη έρεη ιήμεη ε εξγαζηαθή ζρέζε,  κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ν 

απνρσξψλ εξγαδφκελνο επσκίδεηαη ηνλ επελδπηηθφ θίλδπλν. Σν ζχζηεκα κπνξεί λα πξνβιέπεη θαη 

ηελ επηζηξνθή ηεο αμίαο ησλ επελδχζεσλ πνπ πξνέθπςε απφ απηέο ηηο εηζθνξέο. Ζ επελδπηηθή 

αμία κπνξεί λα  είλαη πςειφηεξε ή ρακειφηεξε  απφ ηηο εηζθνξέο. Δλαιιαθηηθά ην ζχζηεκα 

επηζηξέθεη ην πνζφ ησλ εηζθνξψλ.99 

 

     ην άξζξν 5 ηεο νδεγίαο πξνβιέπεηαη ε δηαηήξεζε ησλ αδξαλνπνηεκέλσλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

δηθαησκάησλ. Με ηνλ φξν αδξαλνπνηεκέλα ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα  λννχληαη ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 3 ζηνηρείν ζ) ηεο νδεγίαο,  ηα ζεκειησκέλα ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα πνπ δηαηεξνχληαη  

ζην ζχζηεκα  ζην νπνίν ζσξεχηεθαλ απφ έλαλ ελ αλακνλή δηθαηνχρν. ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ ηδίνπ 

άξζξνπ πξνβιέπεηαη κε ηε ζπγθαηάζεζε ηνπ εξγαδφκελνπ θαηαβνιή ζηνλ απνρσξνχληα 

εξγαδφκελν εθάπαμ πνζνχ ηζνδχλακνπ κε ηελ αμία ησλ ζεκειησκέλσλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

δηθαησκάησλ, ζην βαζκφ πνπ ε αμία απηή δελ ππεξβαίλεη ην θαζνξηδφκελν απφ ην εθάζηνηε θξάηνο 

κέινο φξην. 

 

      Δπηπξφζζεηα κε ην άξζξν 6 ηεο νδεγίαο πξνβιέπεηαη ε ελεκέξσζε θαηφπηλ αηηήζεσο  ησλ 

ελεξγψλ κειψλ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο  ζρεηηθά κε ηηο ζπλέπεηεο κηαο ελδερφκελεο ιήμεο ηεο 

απαζρφιεζήο ηνπο, ζηα ζπκπιεξσκαηηθά ζπληαμηνδνηηθά δηθαηψκαηα. 

 

   Σέινο, επηζεκαίλεηαη κε ηελ αηηηνινγηθή ζθέςε 24 ηεο νδεγίαο, φηη αλ θαη δελ πξνβιέπεηαη 

κεηαθνξά ζεκειησκέλσλ ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ, σζηφζν πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε 

θηλεηηθφηεηα ησλ εξγαδνκέλσλ  κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα επηδηψθνπλ 

ηελ βειηίσζε ηεο δπλαηφηεηαο κεηαθνξάο ζεκειησκέλσλ  ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ. 

 

 

4.4   Πρόταση αναθεώρησης των κανονισμών 883/2004 και 987/2009 

 
   Σν 2016 ε Δπηηξνπή πξφηεηλε κία δέζκε κέηξσλ γηα ηελ αλαζεψξεζε ησλ ζπληνληζηηθψλ 

θαλνληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 883/2004 θαη 987/2009. ηφρνο ηεο πξσηνβνπιίαο ήηαλ ν 

εθζπγρξνληζκφο  ηεο λνκνζεζίαο ησλ ζπληνληζηηθψλ θαλνληζκψλ πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί πνην 

απνηειεζκαηηθή ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ κεηαθηλνχκελσλ 

Δπξσπαίσλ θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο. Ο  εθζπγρξνληζκφο ηεο αλσηέξσ  λνκνζεζίαο 

απνζθνπεί ζηελ πξνζαξκνγή ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο  αζθάιηζεο ψζηε ε εθαξκνγή 

απηψλ λα εμαζθαιίζεη λνκηθή ζαθήλεηα, δίθαηε θαη ηζφηηκε  θαηαλνκή  ηνπ νηθνγελεηαθνχ βάξνπο 

                                                

99 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0050 (ζθέςε 19) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0050
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κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ,  απινχζηεπζε ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο  θαη εθηειεζηφηεηα ησλ 

θαλφλσλ, δηεπθνιχλνληαο  ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία  ησλ αηφκσλ εληφο ηεο Δ.Δ. 

  

   Ζ πξφηαζε αλαζεψξεζεο ησλ ζπληνληζηηθψλ θαλνληζκψλ επηθεληξψλεηαη  ζε πέληε ηνκείο ηνπ 

ζπληνληζκνχ φπνπ απαηηνχληαη βειηηψζεηο. Σελ πξφζβαζε ησλ νηθνλνκηθά κε ελεξγψλ πνιηηψλ  ζε 

θνηλσληθέο παξνρέο, ηηο παξνρέο καθξνρξφληαο θξνληίδαο, ηηο παξνρέο αλεξγίαο, ηηο νηθνγελεηαθέο 

παξνρέο θαη ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία γηα ηνπο απνζπαζκέλνπο εξγαδφκελνπο θαη ησλ αηφκσλ  

πνπ εξγάδνληαη  ζε δχν ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε. 100  Σν ζρέδην ηξνπνπνηεηηθνχ θαλνληζκνχ 

παξέρεη ηελ πξσηνβνπιία ζην θάζε θξάηνο κέινο λα νξίζεη ηηο παξακέηξνπο ηνπ δηθνχ ηνπ  

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο φπσο πνηεο παξνρέο ζα ρνξεγνχληαη  θαη ππφ πνηνπο φξνπο, 

πψο ζα ππνινγίδνληαη απηέο νη παξνρέο θαη πνην ην χςνο ησλ εηζθνξψλ πνπ πξέπεη λα   

θαηαβάιινληαη ζε φινπο ηνπο θιάδνπο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, φπσο ηηο παξνρέο γήξαηνο  ηηο 

παξνρέο αλεξγίαο  θαη ηηο νηθνγελεηαθέο παξνρέο,  κε ηελ πξνυπφζεζε φηη νη εζληθέο δηαηάμεηο 

ππαθνχνπλ ζηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηεο απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ.101 

 

  Όζνλ αθνξά ηηο  παξνρέο καθξνρξφληαο θξνληίδαο ε πξφηαζε αλαζεψξεζεο πεξηιακβάλεη ηελ 

εηζαγσγή   ζηνλ θαλνληζκφ  αξ 883/2004 ελφο ρσξηζηνχ θεθαιαίνπ ην  νπνίν ζα πεξηιακβάλεη 

ζρεηηθφ νξηζκφ θαη θαηάινγν ησλ ελ ιφγσ παξνρψλ, απνζαθελίδνληαο έηζη ηνπο θαλφλεο βάζεη ησλ 

νπνίσλ ζπληνλίδνληαη ηα επηδφκαηα καθξνρξφληαο θξνληίδαο θαη εληζρχνληαο ηελ αζθάιεηα 

δηθαίνπ.  Ζ ελ ιφγσ αλαζεψξεζε απνηειεί αληαλάθιαζε ηεο γεξάζθνπζαο θνηλσλίαο θαη ηνλ 

απμαλφκελν ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ηα νθέιε καθξνρξφληαο πεξίζαιςεο ζηα εζληθά ζπζηήκαηα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη εηδηθφηεξνη ζηφρνη ηνπ ηξνπνπνηεηηθνχ ζρεδίνπ απνβιέπνπλ ζηελ 

επίηεπμε ζηαζεξνχ θαζεζηψηνο, ίζεο θαηαλνκήο επηβάξπλζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

παξέρνληαο λνκηθή ζαθήλεηα θαη δηαθάλεηα γηα ηνπο πνιίηεο.102   Ζ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο 

πξσηνβνπιίαο αλαζεψξεζεο ζηηο παξνρέο καθξνρξφληαο θξνληίδαο  είλαη φηη ε δηαζάθεζε απηή 

ησλ θαλφλσλ  ζα επηθέξεη φθεινο ζηνπο πνιίηεο θαη ζηνπο θνξείο. Σν θφζηνο εθαξκνγήο ζα είλαη 

ρακειφ αθνχ δελ αιιάδεη ξηδηθά ην ηζρχνλ ζχζηεκα ελψ ε δηεπθφιπλζε  ηεο ζχγθξηζεο ησλ 

παξνρψλ κπνξεί λα ζπκβάιεη ζεηηθά ζηελ κείσζε ησλ δηαθνξψλ πνπ αλαθχπηνπλ κεηαμχ ησλ 

θνξέσλ θαη ζηελ εμνηθνλφκεζε ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο.  Πεξαηηέξσ νη λένη θαλφλεο ζα εμαζθαιίζνπλ 

φηη νη πνιίηεο κε αλάγθεο  θξνληίδαο  δελ είλαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε θαηά ηελ άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηφο  ηνπο ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία εληφο ηεο Δ.Δ. 

 

   Γηα  ηηο παξνρέο αλεξγίαο ην πξνηεηλφκελν ζρέδην  εηζάγεη λέεο ξπζκίζεηο  γηα ηνλ ζπληνληζκφ 

ησλ παξνρψλ αλεξγίαο ζε δηαζπλνξηαθέο ππνζέζεηο. Οη λένη θαλφλεο αλαθέξνληαη ζηνλ 

ζπλππνινγηζκφ ησλ πεξηφδσλ αζθάιηζεο κε ζθνπφ ηε ζεκειίσζε ή ηε δηαηήξεζε  δηθαηψκαηνο ζε 

παξνρέο αλεξγίαο, ηελ εμαγσγή ησλ παξνρψλ αλεξγίαο  ζε κεζνξηαθνχο εξγαδφκελνπο  θαη άιινπο 

δηαζπλνξηαθνχο εξγαδφκελνπο. 103. Ζ πξνηηκψκελε επηινγή γηα ηνλ ζπλππνινγηζκφ ησλ παξνρψλ 

αλεξγίαο είλαη ε απαίηεζε ειαρίζηνπ πεξηφδνπ ηξηψλ κελψλ αζθάιηζεο ζην θξάηνο κέινο ηεο 

ηειεπηαίαο απαζρφιεζεο πξνηνχ γελλεζεί ην δηθαίσκα ζπλππνινγηζκνχ ησλ πξνεγνχκελσλ 

                                                

100   https://www.stockwatch.com.cy/el/article/eyropaiki-oikonomia/yp-ergasias-tis-ee-anatheorisi-  tis-odigias-gia-

syntonismo-ton 

101 Δπξσπατθή Δπηηξνπή,(2016). Πξόηαζε. Καλνληζκόο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 

ηξαζβνύξγν ζει. 2 

102 Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηώλ, (2017).Γλσκνδόηεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηώλ κε ζέκα 

<<πληνληζκόο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο Αζθάιηζεο>>. Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Δ.. ζει.3 

103 Δπξσπατθή Δπηηξνπή,(2016). Πξόηαζε. Καλνληζκόο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 

ηξαζβνύξγν ζει. 3 

https://www.stockwatch.com.cy/el/article/eyropaiki-oikonomia/yp-ergasias-tis-ee-anatheorisi-
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πεξηφδσλ αζθάιηζεο θαη λα ππνρξεψλεηαη ηαπηφρξνλα ην θξάηνο κέινο ηεο πξνεγνχκελεο 

απαζρφιεζεο λα ρνξεγεί  παξνρέο φηαλ δελ πιεξνχηαη ε ζπγθεθξηκέλε πξνυπφζεζε. Όζνλ 

αθνξά ηελ εμαγσγή ησλ παξνρψλ αλεξγίαο πξνηείλεηαη ε επέθηαζε ηεο ειάρηζηεο πεξηφδνπ γηα 

ηελ εμαγσγή ησλ παξνρψλ αλεξγίαο απφ 3 ζε 6 κήλεο, παξάιιεια  κε ηελ δπλαηφηεηα εμαγσγήο 

ησλ παξνρψλ γηα ηε ζπλνιηθή πεξίνδν ηνπ δηθαηψκαηνο ζηηο ελ ιφγσ παξνρέο.104  Αλαθνξηθά κε 

ηνλ ζπληνληζκφ παξνρψλ αλεξγίαο γηα ηνπο κεζνξηαθνχο θαη άιινπο δηαζπλνξηαθνχο 

εξγαδφκελνπο, ε πξνηηκψκελε επηινγή είλαη ην θξάηνο κέινο ηεο ηειεπηαίαο απαζρφιεζεο λα 

θαηαζηεί ππεχζπλν γηα ηελ θαηαβνιή ησλ παξνρψλ αλεξγίαο, φηαλ ν κεζνξηαθφο εξγαδφκελνο έρεη 

εξγαζηεί ζε απηφ γηα ηνπιάρηζηνλ 12 κήλεο θαη ζε θάζε άιιε πεξίπησζε, λα απνδνζεί απηή ε 

επζχλε ζην θξάηνο κέινο θαηνηθίαο.  105. 

  

     Οη εηδηθφηεξνη ζηφρνη ηεο πξνηεηλφκελεο αλαζεψξεζεο παξνρψλ αλεξγίαο είλαη ε εμαζθάιηζε 

νκνηφκνξθεο θαη ζπλεπήο εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ζπλππνινγηζκνχ ησλ πεξηφδσλ θαη 

ππνινγηζκνχ ησλ παξνρψλ  πνπ λα αληηθαηνπηξίδνπλ ηνλ βαζκφ έληαμεο ηνπ εξγαδνκέλνπ ζην 

θξάηνο κέινο. Ζ δηαζθάιηζε πξνζηαζίαο φηη νη κεηαθηλνχκελνη εξγαδφκελνη ηεο ΔΔ πξνζηαηεχνληαη 

φηαλ αλαδεηνχλ θαη αλαιακβάλνπλ εξγαζία ζε άιιν θξάηνο κέινο. Ζ άξζε δηάθξηζεο κεηαμχ 

κεζνξηαθψλ εξγαδνκέλσλ θαη ινηπψλ δηαζπλνξηαθψλ  εξγαδνκέλσλ  φζνλ αθνξά ην θξάηνο  ζην 

νπνίν κπνξνχλ λα δεηήζνπλ παξνρέο, πξνσζψληαο παξάιιεια ηελ επαλέληαμή ηνπο  ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο. Ζ δηαζθάιηζε  φηη ε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε  γηα ηηο παξνρέο αλεξγίαο θαηαλέκεηαη  

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη΄ αλαινγία πξνο ην χςνο ησλ εηζθνξψλ ή ηνπ εηζπξαρζέληνο θφξνπ 

θαη ρσξίο κεραληζκφ απφδνζεο. Ο ζπζηεκαηηθφο θαη εχθνινο ζηε δηαρείξηζε κεραληζκφο 

ζπλεξγαζίαο θαη ειέγρνπ γηα ηε παξαθνινχζεζε ηεο εθπιήξσζεο ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεψζεσλ απφ αλέξγνπο πνπ θαηνηθνχλ ζε θξάηνο κέινο άιιν απφ εθείλν πνπ θαηαβάιιεη ηηο 

παξνρέο 106. Οη αλσηέξσ ηξνπνπνηήζεηο ζχκθσλα κε ηελ εθηίκεζε επηπηψζεσλ ηεο αλαζεψξεζεο 

ζα δηεπθνιχλνπλ ηελ επαλέληαμε ησλ κεζνξηαθψλ εξγαδφκελσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

 

  Σν ζρέδην ηξνπνπνηεηηθνχ θαλνληζκνχ  επηδηψθεη λα δηεπθξηλίζεη  ηνπο φξνπο ππφ ηνπο νπνίνπο ηα 

θξάηε κέιε κπνξνχλ λα πεξηνξίζνπλ  ηελ πξφζβαζε  ησλ νηθνλνκηθά  κε ελεξγψλ κεηαθηλνχκελσλ 

πνιηηψλ  ηεο Δ.Δ.  ζε θνηλσληθέο παξνρέο. 107 Απνθάζεηο ζηηο ππνζέζεηο C-133/13 Dano θαη C-

140/12 δηεπθξίληζαλ φηη ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα επηιέμνπλ λα πεξηνξίζνπλ ηελ ίζε κεηαρείξηζε 

γηα ηηο εηδηθέο κε αληαπνδνηηθνχ ηχπνπ παξνρέο  ζε ρξήκα θαη άιιεο παξνρέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο  ηηο νπνίεο δεηνχλ νη νηθνλνκηθά κε ελεξγνί πνιίηεο  ζην κέηξν πνπ επηηξέπεηαη απφ ηελ 

νδεγία γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία. 108.Σν γεγνλφο φηη ε ελ ιφγσ λνκνινγία δελ απνηππψλεηαη 

ζηνλ θαλνληζκφ  θξίζεθε αλαγθαίν λα ζπκπεξηιεθζεί ζηελ αλαζεψξεζε γηα ιφγνπο ζαθήλεηαο, 

δηαθάλεηαο θαη αζθάιεηαο δηθαίνπ. Σα νθέιε ηεο πξνηηκψκελεο επηινγήο είλαη ν ζαθήο 

πξνζδηνξηζκφο ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαθηλνχκελσλ πνιηηψλ ηεο Δ.Δ.  θαη ε δηεπθφιπλζε ησλ 

                                                

104 Δπξσπατθή Δπηηξνπή,(2016). Πξόηαζε. Καλνληζκόο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 

ηξαζβνύξγν ζει. 9 

105 Δπξσπατθή Δπηηξνπή,(2016). Πξόηαζε. Καλνληζκόο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 

ηξαζβνύξγν 

106 Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηώλ, (2017).Γλσκνδόηεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηώλ κε ζέκα 

<<πληνληζκόο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο Αζθάιηζεο>>. Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Δ.. 

107 Δπξσπατθή Δπηηξνπή,(2016). Πξόηαζε. Καλνληζκόο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 
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108 Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηώλ, (2017).Γλσκνδόηεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηώλ κε ζέκα 

<<πληνληζκόο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο Αζθάιηζεο>>. Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Δ.. 



60 

πνιηηψλ λα θάλνπλ ζπλεηδεηέο επηινγέο, πξνζδίδνληαο επξχηεξε πξνβνιή  ζηηο πθηζηάκελεο 

δηαζθαιίζεηο  γηα ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο  ηνπ θξάηνπο κέινπο ππνδνρήο109. 

 

  Ζ πξφηαζε αλαζεψξεζεο  γηα ηηο νηθνγελεηαθέο παξνρέο είλαη λα ηξνπνπνηεζνχλ νη ηζρχνπζεο 

δηαηάμεηο ζπληνληζκνχ, ψζηε ηα επηδφκαηα  αλαηξνθήο ηέθλσλ  λα ζεσξνχληαη αηνκηθά θαη 

πξνζσπνπαγή δηθαηψκαηα, ηα νπνία  λα γελλνχλ ην πξναηξεηηθφ δηθαίσκα γηα ην δεπηεξεπφλησο  

αξκφδην θξάηνο κέινο λα θαηαβάιεη ην επίδνκα εμ νινθιήξνπ. Απηφ ζα επηηξέςεη ζηα θξάηε κέιε 

πνπ ελζαξξχλνπλ ελεξγά ηελ απφ θνηλνχ αλάιεςε ηεο γνληθήο κέξηκλαο  λα άξνπλ ηπρφλ 

νηθνλνκηθά αληηθίλεηξα γηα ηνπο γνλείο πνπ παίξλνπλ ακθφηεξνη γνληθή άδεηα  ή κεηώλνπλ ην 

σξάξην εξγαζίαο ηνπο  γηα λα θξνληίζνπλ ην παηδί ηνπο ηελ ίδηα πεξίνδν. Ζ ζεψξεζε ησλ 

επηδνκάησλ αλαηξνθήο ηέθλσλ σο αηνκηθά θαη πξνζσπνπαγή δηθαηψκαηα  ζα επηθέξεη  ζαθή θαη 

δηαθαλή ζχλδεζε  κεηαμχ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ εθδίδεη ηελ παξνρή θαη ηνπ δηθαηνχρνπ. 

Παξάιιεια ζα απινπζηεχζεη ηε δηαδηθαζία πεξηνξίδνληαο ην θαλνληζηηθφ θφζηνο γηα ηηο δεκφζηεο 

αξρέο θαη ηηο θαζπζηεξήζεηο ζηε δηεθπεξαίσζε ησλ αηηεκάησλ, δηαζθαιίδνληαο φηη επεμεξγαζία 

ησλ νηθνγελεηαθψλ παξνρψλ γίλεηαη κε ηνλ απνδνηηθφηεξν ηξφπν.   

 

   Αλαθνξηθά κε ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο γηα ηνπο απνζπαζκέλνπο εξγαδφκελνπο, νη πξνηεηλφκελεο 

αιιαγέο απνζθνπνχλ ζηε δηαζθάιηζε ηεο λνκηθήο ζαθήλεηαο  θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο, 

κε ζαθή θξηηήξηα γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο έδξαο ή ηνπ ηφπνπ εγθαηάζηαζεο ηνπ εξγνδφηε 

απνζπαζκέλνπ εξγαδφκελνπ θαη ηε δπλαηφηεηα αλαδξνκηθήο αλάθιεζεο ή δηφξζσζεο εγγξάθνπ 

ζε πεξίπησζε απάηεο ή ζθάικαηνο110. Δηδηθφηεξα  ε πξφηαζε απνζαθελίδεη ηνπο θαλφλεο 

ζπγθξνπφκελσλ λφκσλ  γηα ηνλ  πξνζδηνξηζκφ ηεο εθαξκνζηέαο λνκνζεζίαο, θαζψο θαη  ηε ζρέζε 

κεηαμχ ησλ θαλνληζκψλ   θαη  ηεο νδεγίαο   96/71/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ  ηεο 16εο Γεθεκβξίνπ 1996 ζρεηηθά κε ηελ απφζπαζε εξγαδνκέλσλ ζην πιαίζην 

παξνρήο ππεξεζηψλ. Δπηπιένλ ε πξφηαζε εληζρχεη ηνπο δηνηθεηηθνχο θαλφλεο  γηα ηνλ ζπληνληζκφ  

ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο  φζνλ αθνξά ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ηελ επαιήζεπζε ηνπ 

θαζεζηψηνο θνηλσληθήο αζθάιεηαο ησλ ελ ιφγσ εξγαδνκέλσλ, ψζηε λα απνθεχγνληαη ηπρφλ 

αζέκηηεο πξαθηηθέο ή θαηαρξήζεηο. χκθσλα κε ην άξζξν 291 ηεο πλζήθεο  γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε πξφηαζε  πξνζζέηεη εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηελ Δπηηξνπή  νη νπνίεο 

ζηνρεχνπλ ζηελ έθδνζε, επαιήζεπζε θαη αλάθιεζε ηνπ θνξεηνχ εγγξάθνπ Α1.111 

 

    Σέινο, ε αλαζεσξεηηθή πξφηαζε πεξηιακβάλεη ηξνπνπνηήζεηο ηερληθνχ ραξαθηήξα, νη νπνίεο 

αθνξνχλ ηελ ηεξάξρεζε ησλ παξάγσγσλ δηθαησκάησλ φζνλ αθνξά ηηο παξνρέο αζζελείαο, ηελ 

απφδνζε ηεο δαπάλεο γηα ηαηξηθέο εμεηάζεηο, ηνλ ππνινγηζκφ ηεο κέζεο εηήζηαο δαπάλεο πνπ 

ζπλεπάγνληαη νη παξνρέο αζζελείαο θαη ηελ εθαξκνγή κέηξσλ γηα ηνλ επθνιφηεξν εληνπηζκφ 

πεξηπηψζεσλ απάηεο ή ζθάικαηνο θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ θαλνληζκψλ θαη ηεο πεξηνδηθήο 

αληαιιαγήο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ.   

 

 

 

 

                                                

109 Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηώλ, (2017).Γλσκνδόηεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ησλ Πεξηθεξεηώλ κε ζέκα 

<<πληνληζκόο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο Αζθάιηζεο>>. Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δ.Δ.. 

110 https://www.stockwatch.com.cy/el/article/eyropaiki-oikonomia/yp-ergasias-tis-ee-anatheorisi-tis-odigias-gia-

syntonismo-ton) 

111 Δπξσπατθή Δπηηξνπή,(2016). Πξόηαζε. Καλνληζκόο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 
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  Δλ θαηαθιείδη, ην ηξνπνπνηεηηθφ ζρέδην πεξηιακβάλεη κία ζεηξά πεξηνδηθψλ ηερληθψλ 

επηθαηξνπνηήζεσλ, νη νπνίεο  αληαλαθινχλ ηηο εμειίμεηο ζηελ εζληθή λνκνζεζία θαη επεξεάδνπλ ηελ 

εθαξκνγή ησλ ελσζηαθψλ θαλφλσλ. 112 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                            

                                                

112 Δπξσπατθή Δπηηξνπή,(2016). Πξόηαζε. Καλνληζκόο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 
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5ν ΚΔΦΑΛΑΗΟ- ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ- Ο ΡΟΛΟ ΣΖ 

ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΔΝΧΖ   

 

5.1 Το δικαίωμα προσφυγής στη δικαιοσύνη 

 
   χκθσλα κε ην άξζξν 81  ηνπ θαλ  883/2004 πξνβιέπεηαη ην δηθαίσκα άζθεζεο  πξνζθπγήο 

ηνπ δηαθηλνχκελνπ εξγαδφκελνπ θαη΄εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο θξάηνπο κέινπο εληφο 

θαζνξηζκέλσλ εκεξνκεληψλ  πξνο αξρή, θνξέα ή δηθαζηήξην  άιινπ θξάηνπο κέινπο, φηαλ 

ιακβάλεηαη κία απφθαζε ε νπνία έρεη δπζκελή απνηειέζκαηα γηα  ηνλ ίδην ή είλαη πιήξσο ή κεξηθά  

ιαλζαζκέλε. 

 

 Ο  ξφινο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο θαη νπζηαζηηθφο  

γηα ηελ επίιπζε  ακθηβνιηψλ ή δηαθσληψλ  πνπ πξνθχπηνπλ σο πξνο ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ 

θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ, ηελ εθαξκνγή ηνπο ζε κεκνλσκέλεο πεξηπηψζεηο  θαη ηελ  εξκελεία  ηνπο. 

πλεπψο κε ηελ λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ νη θνηλνηηθέο δηαηάμεηο γηα ηνλ ζπληνληζκφ ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο  θαζίζηαληαη πην απνηειεζκαηηθέο. Οη απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δ.Δ.  

πεξηνξίδνληαη  ζηελ εξκελεία ησλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ ζρεηηθά κε κία ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε. Ζ 

απφθαζε  είλαη δεζκεπηηθή  γηα φια ηα εκπιεθφκελα κέιε δειαδή ηα εζληθά δηθαζηήξηα, ηνπο 

θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηα κεκνλσκέλα πξφζσπα. Σν εζληθφ δηθαζηήξην δχλαηαη λα δεηήζεη 

απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην  λα εξκελεχζεη κία ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ 

πεξί θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ δηαδηθαζία απηή νλνκάδεηαη  «αίηεζε γηα έθδνζε πξνδηθαζηηθήο 

απφθαζεο». 

 

 Σέινο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη ηε δπλαηφηεηα λα παξαπέκςεη κία ππφζεζε ζην Γηθαζηήξην 

φηαλ ζεσξεί  φηη νη δηαηάμεηο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο  θαη ησλ θαλνληζκψλ  δελ ζπκθσλνχλ κε ηνπο 

επξσπατθνχο θαλφλεο. 

 

5.2  Παράθεση νομολογίας  σχετικής  με τις διατάξεις του Κανονισμού  

Κοινωνικής Ασφάλισης 

 

 Ο θαλνληζκφο 883/2004 θαη ν εθαξκνζηηθφο απηνχ 987/2009  απνδείρηεθαλ επηηπρέο κέζν 

επίηεπμεο  εμαζθάιηζεο ηνπ δηθαηψκαηνο θνηλσληθναζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο  ησλ ειεχζεξα   

δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ ηεο Δ.Δ.  Ωζηφζν, νη λέεο κνξθέο θηλεηηθφηεηαο (κηθξέο ρξνληθέο 

πεξίνδνη, δηάθνξα θαζεζηψηα, πξαθηηθέο πνιιαπιήο θηλεηηθφηεηαο) κπνξνχλ  λα θαηαζηήζνπλ ηελ 

εθαξκνγή ηνπο πξνβιεκαηηθή. Δπίζεο, έρεη απνδεηρηεί φηη ε θνηλνηηθή λνκνζεζία πνιιέο θνξέο 

είλαη αλαρξνληζηηθή αθνχ δελ ιακβάλεη ππφςε ηηο κεηαβιεζείζεο θνηλσληθέο ζπλζήθεο. Δπηπιένλ 

νη απνθάζεηο ηνπ Γηθαζηεξίνπ επηθεληξψλνληαη  ζε γεγνλφηα πνπ είλαη εμνινθιήξνπ πεξηνξηζκέλα 

ζην παξειζφλ θαη ηα απνηειέζκαηα ησλ απνθάζεψλ ηνπ είλαη ζε γεληθέο γξακκέο αλαδξνκηθά.  

Τπάξρνπλ δηαθνξέο ζηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ γεηηνληθψλ 

θξαηψλ, νκνίσο, ππάξρνπλ δηαθνξέο ζηα  θνηλσληθά ζπζηήκαηα ησλ ππνςήθησλ ρσξψλ πξνο 

ελζσκάησζε κε ηελ Έλσζε κε ηα θνηλσληθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ, φπσο γηα παξάδεηγκα 

δηαπηζηψλνληαη δηαθνξεηηθέο θηινζνθίεο  ζηε λνκνζεζία πεξί ζπληάμεσλ αθφκε θαη ζηνλ ηξφπν 
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πνπ ππνινγίδνληαη. Δπίζεο, παξαηεξήζεθε φηη ν  ζπλππνινγηζκφο ησλ πεξηφδσλ αζθάιηζεο πνπ 

ζπκπιεξψζεθαλ ζηα θξάηε κέιε  αλ θαη απνηειεί κία ηερληθή γηα ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαθφξσλ 

ζηαδίσλ ηεο ζηαδηνδξνκίαο ησλ εξγαδνκέλσλ, σζηφζν απνηειεί αληηθείκελν εθκεηάιιεπζεο απφ 

ηνπο πνιίηεο νξηζκέλσλ θξαηψλ.  πλεπψο, φινη νη αλσηέξσ ιφγνη  θαζηζηνχλ αλαγθαία κηα 

θνηλνηηθή εξκελεία ηθαλή λα απνηξέςεη ην ελδερφκελν λα έρνπλ αλεπηζχκεηα έλλνκα απνηειέζκαηα 

ηα θελά πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί απφ ηα θελά ηεο   θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο, γεγνλφο ην νπνίν 

εληζρχεη  ηελ ζεκαζία ηεο λνκνινγίαο ζην Γηθαζηήξην ζηε δηακφξθσζε ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο  

ζε ζέκαηα αζθάιηζεο.113 

Α) Γηθαζηηθή απόθαζε C-444/05, ηεο 19εο Απξηιίνπ  2007, γηα ηελ ππόζεζε 

ηακαηειάθε, ζρεηηθά κε ηελ απόδνζε δαπαλώλ λνζειείαο πνπ έρνπλ 

πξαγκαηνπνηεζεί ζε ηδηωηηθά ζεξαπεπηήξηα. 

  Ζ ππφζεζε αθνξά απφξξηςε αίηεζεο  απνδφζεσο δαπαλψλ λνζειείαο ζε ηδησηηθφ ζεξαπεπηήξην 

ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην  γηα ην ιφγν φηη  θαηά ηελ ειιεληθή λνκνζεζία, νη  δαπάλεο λνζειείαο  ζε 

ηδησηηθά ζεξαπεπηήξηα ηεο αιινδαπήο  δελ απνδίδνληαη. Μεηά απφ αγσγή  ελψπηνλ ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ  Αζελψλ, δεηήζεθε απφ ην  Γηθαζηήξην Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ  λα 

δηεπθξηληζηεί  αλ ε ειιεληθή λνκνζεζία  είλαη ζχκθσλε κε ηελ αξρή πεξί ειεχζεξεο παξνρήο 

ππεξεζηψλ. Σν δηθαζηήξην αθνχ επηζήκαλε φηη ην θνηλνηηθφ δίθαην δελ ζίγεη ηελ εμνπζία ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα ξπζκίζνπλ ην εζληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη φηη ζε πεξίπησζε κε 

ελαξκφληζήο ηνπ  κε  θνηλνηηθφ επίπεδν, ελαπφθεηηαη ζε θάζε θξάηνο κέινο λα θαζνξίζεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο παξνρψλ αξθεί λα κε ζέηεη αδηθαηνιφγεηνπο πεξηνξηζκνχο ζηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ πγείαο. Αθνινχζσο ην Γηθαζηήξην  επηζήκαλε φηη ν πνιίηεο πνπ πεξηζάιπεηαη  ζε 

δεκφζην ή ζπκβεβιεκέλν  ηδησηηθφ ζεξαπεπηήξην ζηελ Διιάδα  δελ νθείιεη λα θαηαβάιεη  ηηο 

ζρεηηθέο δαπάλεο ζε πεξίπησζε λνζειείαο, ελψ νθείιεη λα ηηο θαηαβάιεη ρσξίο δπλαηφηεηα 

απνδφζεσο  ζε πεξίπησζε λνζειείαο  ηνπ ζε ηδησηηθφ ζεξαπεπηήξην άιινπ θξάηνπο κέινπο. 

Απνδίδνληαη ζηνλ αζζελή νη δαπάλεο επείγνπζαο λνζειείαο  ζε κε ζπκβεβιεκέλν ηδησηηθφ 

ζεξαπεπηήξην ζηελ Διιάδα, απηφ φκσο δελ ζπκβαίλεη φηαλ πξφθεηηαη γηα επείγνπζα λνζειεία ζε 

ηδησηηθφ ζεξαπεπηήξην άιινπ θξάηνπο κέινπο. Ζ ξχζκηζε απηή απνζαξξχλεη  θαη απνηξέπεη  ηνπο 

αο ζελείο λα πξνζθχγνπλ ζηηο ππεξεζίεο Σν δηθαζηήξην ζεσξεί φηη ν  απφιπηνο  ραξαθηήξαο ηεο 

απαγνξεχζεσο  δελ ζπλάδεη πξνο ηνλ ζηφρν  θαη επνκέλσο κπνξνχλ λα ιακβάλνληαη κέηξα 

ιηγφηεξν πεξηνξηζηηθά θαη πεξηζζφηεξν ζχκθσλα  πξνο ηελ ειεπζεξία παξνρήο ππεξεζηψλ.114 

B) Γηθαζηηθή Απόθαζε C-133-13,  ηεο 11εο Ννεκβξίνπ 2014, γηα ηελ ππόζεζε Dano,  

ζρεηηθή κε ηνπο κε έρνληεο νηθνλνκηθή δξαζηεξηόηεηα πνιίηεο θξάηνπο κέινπο πνπ 

δηακέλνπλ ζην έδαθνο άιινπ θξάηνπο κέινπο. 

   Ζ ππφζεζε αθνξά  πεξίπησζε άξλεζεο ηεο Γεξκαλίαο λα ρνξεγήζεη παξνρέο  βαζηθήο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζπγθεθξηκέλα  ζηελ θ. Dano ηε βαζηθή παξνρή ηεο αμηνπξεπνχο 

δηαβηψζεσο θαη ζηνλ γην ηεο  ην θνηλσληθφ επίδνκα θαζψο θαη ζηε ζπκκεηνρή ζηα έμνδα 

ζεξκάλζεσο θαη ζηέγαζεο φπσο πξνβιέπνληαη απφ ηελ Γεξκαληθή Ννκνζεζία, αθνχ δελ 

πξνζήιζε ε θ. Dano ζηε Γεξκαλία πξνο αλαδήηεζε εξγαζίαο, παξά κφλν θαηνηθνχζε ζηε 

Γεξκαλία. Σν δηθαζηήξην απνθάζηζε φηη ε θ. Dano ήηαλ νηθνλνκηθά αλελεξγφ άηνκν ψζηε λα κελ  

δηαζέηεη  επαξθείο νηθνλνκηθνχο πφξνπο θαη  λα κελ  έρεη απνθηήζεη ην δηθαίσκα δηακνλήο. Ωο εθ 

ηνχηνπ θ. Dano δελ κπνξεί λα επηθαιεζηεί ηελ αξρή ηεο κε δηάθξηζεο. πλεπψο ην Γηθαζηήξην  

έθξηλε φηη  έλα θξάηνο κέινο ζα πξέπεη λα κπνξεί λα αξλεζεί  ηελ θνηλσληθή αξσγή ζε 

                                                

113 Σζάκε, Π., ( 2010). Ο Δηάινγνο ΔΕΚ/ ΔΕΕ θαη Κνηλνηηθνύ   Ννκνζέηε : Η πεξίπησζε ηεο αζθάιηζεο  ησλ  

Δηαθηλνύκελσλ  Πνιηηώλ . Γηδαθηνξηθή  Γηαηξηβή. Πάληεην. ζ .ζ.257 

114 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1561469454257&uri=CELEX:62005CJ0444 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1561469454257&uri=CELEX:62005CJ0444
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νηθνλνκηθά αλελεξγνχο πνιίηεο, νη νπνίνη αζθνχλ ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

απνθιεηζηηθά γηα λα πεηχρνπλ ηελ θνηλσληθή αξσγή άιινπ θξάηνπο κέινπο, αθνχ δελ δηαζέηνπλ 

επαξθείο πφξνπο γηα λα δηεθδηθήζνπλ δηθαίσκα δηακνλήο.115 

 

Γ)Γηθαζηηθή Απόθαζε C-589/10, ηεο 16εο Μαΐνπ 2013, γηα ηελ ππόζεζε Wencel θαηά 

Zaklad (Οξγαληζκόο Κνηλωληθώλ αζθαιίζεωλ Πνιωλίαο) (ΕUS,) ζρεηηθή κε παξνρέο 

γήξαηνο   θαη  δηακνλή ζε δύν δηαθνξεηηθά θξάηε  κέιε 

 
     Ζ ππφζεζε αθνξά ηελ πεξίπησζε ρνξήγεζεο παξνρψλ γήξαηνο  ηεο Wencel ε νπνία  είρε σο 

θαηνηθία, δχν ηφπνπο ζπλήζνπο δηακνλήο, ζε δχν δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε. Απφ ην έλα θξάηνο 

κέινο  (Γεξκαλία) ε Wencel ιάκβαλε ζχληαμε ρεξείαο,  απφ  ζάλαην ζπδχγνπ ηεο θαη απφ ην 

δεχηεξν θξάηνο κέινο (Πνισλία) ιάκβαλε ζχληαμε γήξαηνο απφ απαζρφιεζή ηεο  γηα θάπνην 

ρξνληθφ δηάζηεκα εθεί. Ο πνισληθφο νξγαληζκφο θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ (ZUS) εμέδσζε δχν 

απνθάζεηο θαηά ηεο Wencel. Mία αλαθιεηηθή ηεο απνθάζεσο ρνξήγεζεο ζπληάμεσο γήξαηνο  θαη 

κία απφθαζε επηζηξνθήο πνζνχ πνπ θαηέβαιε  αρξεσζηήησο ν ZUS θαηά ηελ πξνεγνχκελε 

ηξηεηία, κε ην αηηηνινγηθφ  φηη εθφζνλ ε  Wencel  θαηνηθνχζε ζε κφληκε βάζε ζηελ Γεξκαλία δελ 

κπνξνχζε λα δεηήζεη ζχληαμε γήξαηνο απφ ηε Πνισλία.  

   Σν Γηθαζηήξην ζε πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ηνπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ Πνισλίαο ζε δίθε 

θαηφπηλ πξνζθπγήο ηεο Wencel απεθάλζε σο εμήο: 

 

- χκθσλα κε ην άξζξν 10 ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71 έλα πξφζσπν δελ κπνξεί λα έρεη ζπγρξφλσο 

δχν ηφπνπο ζπλήζνπο δηακνλήο ζην έδαθνο δχν δηαθνξεηηθψλ θξαηψλ κειψλ. 

 

- χκθσλα κε ην άξζξν 12 παξαγ. 2 θαη 46 α, ν αξκφδηνο θνξέαο ελφο θξάηνπο κέινπο δελ 

λνκηκνπνηείηαη  λα αθαηξέζεη αλαδξνκηθψο ην δηθαίσκα ζχληαμεο γήξαηνο ηνπ δηθαηνχρνπ θαη λα 

δεηήζεη ηελ επηζηξνθή ησλ πνζψλ ηεο ζπληάμεσο πνπ θέξνληαη λα ηνπ έρνπλ θαηαβιεζεί 

αρξεσζηήησο κε ηελ αηηηνινγία  φηη ν δηθαηνχρνο ιακβάλεη ζχληαμε επηδψληνο ζε άιιν θξάηνο 

κέινο ζην έδαθνο ηνπ νπνίνπ επίζεο θαηνηθεί. 

  

-Δληνχηνηο, ην πνζφ ηεο ζπληάμεσο γήξαηνο πνπ θαηαβάιιεηαη  ζην πξψην θξάηνο κέινο κπνξεί λα 

κεησζεί κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ παξνρψλ πνπ ρνξεγνχληαη ζην δεχηεξν θξάηνο κέινο, δηά ηεο 

εθαξκνγήο ηπρφλ πθηζηάκελνπ εζληθνχ θαλφλα γηα ηελ απνηξνπή ηεο ζσξεχζεσο  παξνρψλ. 

 

- Ζ αλσηέξσ κείσζε  δελ αληηβαίλεη ζην άξζξν 45 ΛΔΔ, εθφζνλ , πξψηνλ, ε ελ ιφγσ απφθαζε 

δελ ζπλεπάγεηαη ζηελ πξάμε ηε ιηγφηεξν επλντθή κεηαρείξηζε ηνπ δηθαηνχρνπ ησλ παξνρψλ ζε 

ζρέζε κε ηελ επηθπιαζζφκελε  ζε πξφζσπν ηνπ νπνίνπ ε θαηάζηαζε δελ ελέρεη θαλέλα 

δηαζπλνξηαθφ ζηνηρείν θαη δεχηεξνλ ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζεί ε χπαξμε ηέηνηαο ιηγφηεξν 

επλντθήο  κεηαρεηξίζεσο, ε απφθαζε απηή δηθαηνινγείηαη βάζεη αληηθεηκεληθψλ εθηηκήζεσλ θαη 

ηξίησλ ε απφθαζε απηή δελ είλαη δπζαλάινγε ζε ζρέζε κε ηνλ ζεκηηφ ζθνπφ ηνλ νπνίν επηδηψθεη 

ην εζληθφ δίθαην, πξνυπνζέζεηο ηηο νπνίεο νθείιεη λα ειέγμεη ην αηηνχλ δηθαζηήξην. 116 

 

Γ) Γηθαζηηθή Απόθαζε  C-517/16 Τπόζεζε  Czerwinski θαηά Zaklad Ubezpieczen 

Spolecznych Oddzial w Gdannsku (Ίδξπκα Κνηλωληθώλ αζθαιίζεωλ, Πνιωλίαο), 

                                                

115 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0333&qid=1561619645426 

116 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1551738413909&uri=CELEX:62010CJ0589 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0333&qid=1561619645426
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ζρεηηθή κε ηελ κεηαβαηηθή ύληαμε, κε εθαξκνγή ζπλππνινγηζκνύ πεξηόδωλ 

αζθάιηζεο. 

 

     Ζ παξνχζα απφθαζε εθδφζεθε κεηά απφ αίηεζε πξνδηθαζηηθήο απφθαζεο ζην πιαίζην 

δηαθνξάο κεηαμχ  Czerwinski θαη Ηδξχκαηνο Κνηλσληθήο αζθαιίζεσο Πνισλίαο ζρεηηθά κε ηελ 

άξλεζε ηνπ ηειεπηαίνπ λα ιάβεη ππφςε γηα ηε ρνξήγεζε κεηαβαηηθήο ζπληάμεσο, ηηο πεξηφδνπο 

εηζθνξψλ πνπ αληηζηνηρνχλ ζηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ άζθεζε ν ελδηαθεξφκελνο ζε άιια θξάηε 

κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ. 

 

  ηε ζθέςε Νν 46 νξίδνληαη σο παξνρέο πξνζχληαμεο εθείλεο νη νπνίεο αλ θαη ζπλίζηαληαη ζηελ 

εμαζθάιηζε ησλ κέζσλ ζπληήξεζεο ησλ πξνζψπσλ πνπ έρνπλ ζπκπιεξψζεη κία ειηθία, φπσο θαη 

νη παξνρέο γήξαηνο,  σζηφζν δηαθέξνπλ σο πξνο ην γεγνλφο φηη επηδηψθνπλ έλα ζηφρν, ν νπνίνο 

ζπλδέεηαη κε ηελ πνιηηηθή απαζρφιεζεο, ζπκβάιινληαο ζην λα ειεπζεξσζνχλ ζέζεηο εξγαζίαο, νη 

νπνίεο είλαη θαηεηιεκκέλεο απφ κηζζσηνχο, πνπ πιεζηάδνπλ πξνο ζπληαμηνδφηεζε. 

 

  ηε ζθέςε Νν 51 νξίδεηαη  φηη ε κεηαβαηηθή ζχληαμε αθνξά ηνπο εξγαδφκελνπο νη νπνίνη 

απαζρνιήζεθαλ ζε εξγαζία ππφ εηδηθέο ζπλζήθεο  ζπλδεφκελε κε παξάγνληεο θηλδχλνπ, ε νπνία 

κπνξεί λα πξνθαιέζεη  δηαξθή βιάβε ηεο πγείαο ή απαηηεί παξά ηηο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο, εηδηθέο 

ςπρηθέο θαη ζσκαηηθέο δεμηφηεηεο νη νπνίεο ιφγσ ηεο γήξαλζεο, πεξηνξίδνληαη ή  κεηψλνληαη . 

 

  πλεπψο απφ ηα αλσηέξσ νη παξνρέο πξνζχληαμεο θαη κεηαβαηηθή ζχληαμε δελ είλαη παξνρέο 

γήξαηνο θαη δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ην άξζξν 66 ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 πεξί 

ζπλππνινγηζκνχ ησλ πεξηφδσλ αζθάιηζεο. 

 

 Σέινο,  ην δηθαζηήξην  ζηελ εμεηαδφκελε ππφζεζε είρε δηαθνξεηηθή άπνςε απφ απηή ηνπ ηδξχκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηε Πνισλία θαη απεθάλζε φηη  ε παξνρή δίθεο  ηφζν απφ ηηο ζπλζήθεο , ην 

αληηθείκελν  θαη ηνλ ζθνπφ ηεο φζν θαη απφ ηηο πξνυπνζέζεηο ρνξεγήζεψο ηεο ζεσξείηαη παξνρή 

γήξαηνο θαη ζπλεπψο έρεη εθαξκνγή ν θαλφλαο ηνπ ζπλππνινγηζκνχ ησλ πεξηφδσλ 

αζθαιίζεσο.117 

 

 

Δ) Γηθαζηηθή Τπόζεζε C- 55/00 ηεο 15εο Ηαλνπαξίνπ 2002, Τπόζεζε ηεο  Gottardo 

θαηά Ηstituto nazionale della previdenza sociale (INPS), ζρεηηθή κε  παξνρέο γήξαηνο 

θαη  κε ζπλππνινγηζκό πεξηόδωλ αζθάιηζεο. 

 

  ηελ ππφζεζε εμεηάδεηαη  ε πεξίπησζε άξλεζεο ρνξήγεζεο ζχληαμεο γήξαηνο ηεο INPS ζηελ  

Gottardo  κε ην αηηηνινγηθφ φηη  ε Gottardo ήηαλ Γαιιίδα  θαη φηη δελ είρε εθαξκνγή ζηελ πεξίπησζή 

ηεο ε ηηαινειβεηηθή  ζχκβαζε. Ζ Gνttardo κεηά απφ  γάκν κε Γάιιν  ππήθνν απψιεζε ηελ εθ 

γελεηήο ηηαιηθή ηζαγέλεηα θαη απέθηεζε ηελ γαιιηθή. Δξγάζηεθε δηαδνρηθά ζηελ Ηηαιία, ζηελ Διβεηία 

θαη ζηε Γαιιία, ρψξεο ζηηο νπνίεο θαηέβαιε εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθαιίζεσο. Λάκβαλε  ειβεηηθή 

θαη γαιιηθή ζχληαμε γήξαηνο ρσξίο λα ρξεηαζηεί λα πξνζθχγεη ζηνλ ζπλππνινγηζκφ ησλ πεξηφδσλ 

αζθαιίζεσο. 

 

   Σν δηθαζηήξην επηιήθζεθε κε θαηεπζπληήξηα γξακκή ηελ αξρή  ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ζχκθσλα 

κε ηελ νπνία έλα θξάηνο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα ρνξεγεί ζηνπο ππεθφνπο ησλ ινηπψλ θξαηψλ 

κειψλ ηα ίδηα πιενλεθηήκαηα κε εθείλα ηα νπνία απνιαχνπλ νη ίδηνη ππήθννη ηνπ.  Σν δηθαζηήξην 

                                                

117 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1551738413909&uri=CELEX:62016CJ0517 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1551738413909&uri=CELEX:62016CJ0517&print=true
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απνθάζηζε φηη νη αξκφδηεο αξρέο  θνηλσληθήο αζθαιίζεσο ελφο θξάηνπο κέινπο νθείινπλ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 39 ΔΚ, λα ιακβάλνπλ ππφςε , γηα ζθνπνχο θηήζεσο δηθαηψκαηνο ιήςεσο 

παξνρψλ γήξαηνο ηηο πεξηφδνπο αζθαιίζεσο πνπ ζπκπιήξσζε ζε ηξίηε ρψξα ππήθννο άιινπ 

θξάηνπο κέινπο θαη λα αλαγλσξίδνπλ ιφγσ δηκεξνχο πκβάζεσο κεηαμχ ηνπ πξψηνπ θξάηνπο 

κέινπο  θαη ηεο ηξίηεο ρψξαο ηνλ ζπλππνινγηζκφ ησλ πεξηφδσλ απηψλ πνπ ζπκπιήξσζαλ νη δηθνί 

ηνπ ππήθννη.118 

 

Σ) Γηθαζηηθή απόθαζε C-548/71, ππόζεζε Μulders  θαηά Rijksdient voor 

Pensioenen, ζρεηηθή κε αζθάιηζε γήξαηνο επηδώληωλ 

 

   Ζ αλσηέξσ  απφθαζε εθδφζεθε κεηά απφ αίηεζε πξνδηθαζηηθήο απφθαζεο ζε ππφζεζε πεξί 

εθαξκνγήο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθαιίζεσο ζηνπο κηζζσηνχο, ζηνπο κε κηζζσηνχο  θαη 

ζηα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο πνπ δηαθηλνχληαη εληφο ηεο θνηλφηεηαο ζρεηηθή κε αζθάιηζε 

γήξαηνο επηδψλησλ, κε ππνινγηζκφ παξνρψλ θαη πεξηφδνπο αζθαιίζεσο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ 

ππφςε. 

 

   Με ηελ αλσηέξσ απφθαζε ην Γηθαζηήξην απέθιηζε δπλαηφηεηα θαηά ηνλ ππνινγηζκφ ηεο 

ζπληάμεσο γήξαηνο εληφο ελφο θξάηνπο κέινπο, κηα πεξίνδνο αληθαλφηεηαο πξνο εξγαζία θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο νπνίαο ε παξνρή αζθαιίζεσο αζζελείαο (επί ηεο νπνίαο νη εηζθνξέο 

παξαθξαηήζεθαλ βάζεη ηεο αζθαιίζεσο γήξαηνο) είρε θαηαβιεζεί εληφο άιινπ θξάηνπο κέινπο ζε 

δηαθηλνχκελν εξγαδφκελν,  λα κε ζεσξεζεί απφ ηε λνκνζεζία απηνχ ηνπ άιινπ θξάηνπο κέινπο σο 

«πεξίνδνο αζθαιίζεσο », επεηδή ν ελδηαθεξφκελνο δελ  είλαη θάηνηθνο ηνπ ηειεπηαίνπ θξάηνπο 

κέινπο θαη έιαβε παξφκνηα παξνρή βάζεη ηεο λνκνζεζίαο ηνπ πξψηνπ θξάηνπο κέινπο, ε νπνία 

δελ κπνξνχζε λα ζσξεπηεί κε απηή ηελ παξνρή  αζθαιίζεσο αζζελείαο.119   

 

Ε) Γηθαζηηθή απόθαζε  C-522/10, ππόζεζε D. Reichel- Albert θαηά Deutsche 

Rentenversicherung  Nordbayern (αζθαιηζηηθό  ηακείν ζπληάμεωλ βόξεηαο 

Βαπαξίαο), ζρεηηθή κε δηθαίωκα ζύληαμεο κε ζπλππνινγηζκό  πεξηόδωλ αλαηξνθήο 

ηέθλωλ 

 

    Ζ ππφζεζε αθνξά άξλεζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ  ηακείνπ ζπληάμεσλ βφξεηαο Βαπαξίαο, λα 

ζπλππνινγίζεη θαη λα αλαγλσξίζεη, γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο κειινληηθήο ζχληαμεο γήξαηνο ηεο D. 

Reichel- Albert πεξηφδνπο πνπ αθηεξψζεθαλ ζηελ αλαηξνθή ηέθλσλ θαη ζπλππνινγηζκφ πεξηφδσλ 

πνπ  ζπκπιήξσζε ζην Βέιγην. ηε  ελ ιφγσ δίθε ην δηθαζηήξην ππνρξέσζε ηνλ αξκφδην θνξέα 

(Βαπαξία) λα ζπλππνινγίζεη γηα ηε ρνξήγεζε ζχληαμε γήξαηνο ηηο πεξηφδνπο πνπ αθηεξψζεθαλ 

ζηελ αλαηξνθή ηέθλνπ, νη νπνίεο ζπκπιεξψζεθαλ ζε άιιν θξάηνο κέινο  (Βέιγην), σο εάλ νη 

πεξίνδνη απηέο λα είραλ ζπκπιεξσζεί ζην έδαθφο ηνπ απφ πξφζσπν ην νπνίν έρεη αζθήζεη 

επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ην νπνίν θαηά ηελ γέλλεζε ηέθλσλ ηνπ, είρε παχζεη πξνζσξηλά 

λα εξγάδεηαη θαη είρε εγθαηαζηαζεί, γηα ιφγνπο απζηεξά νηθνγελεηαθνχο, ζην έδαθνο ηνπ δεχηεξνπ 

θξάηνπο κέινπο (Βέιγην).120 

 
    Απφ ηελ παξάζεζε ησλ αλσηέξσ δηθαζηηθψλ ππνζέζεσλ  δηαπηζηψλεηαη φηη ηα ζπληαμηνδνηηθά 

θαζεζηψηα δηαθέξνπλ θαηά πνιχ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Παξαηεξείηαη 

κία πνηθηινκνξθία ζηηο πξνυπνζέζεηο  ρνξήγεζεο ησλ  ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ. Οη εζληθέο 

                                                

118 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1551893119510&uri=CELEX:62000CJ0055  

119 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1551971921392&uri=CELEX:62011CA0548  

120 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1551980951304&uri=CELEX:62010CJ0522 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1551893119510&uri=CELEX:62000CJ0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1551971921392&uri=CELEX:62011CA0548
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ηδηαηηεξφηεηεο, νη εζληθέο αληηιήςεηο θαη νη θπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο ησλ εζληθψλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

ζπζηεκάησλ  ησλ Κξαηψλ Μειψλ νδεγνχλ  ζε δηθνξνχκελεο ή αλεπαξθείο εξκελείεο ηνπ  

θαλνληζκνχ θνηλσληθήο αζθάιηζεο σο πξνο ηηο παξνρέο ζχληαμεο. Παξαηεξείηαη  κία 

αλνκνηνγέλεηα σο πξνο ην θάζκα ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ.  Δηδηθφηεξα πξνθχπηεη   φηη ε 

εθαξκνγή ηνπ θαλνληζκνχ ζηελ πξάμε αληηκεησπίδεη  πνιιέο δπζθνιίεο ζηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο  ησλ παξνρψλ ζχληαμεο 

     Δηδηθφηεξα ζα κπνξνχζακε λα αλαθέξνπκε φηη ειιείςεηο ή αλεπάξθεηεο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο 

θαη ηνπ  Καλνληζκνχ θαιχπηνληαη κε ηελ ππνβνιή πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ ζην Γηθαζηήξην 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, φπσο αλαπηχρζεθαλ αλσηέξσ, νη απνθάζεηο ηνπ νπνίνπ νδεγνχλ ζε 

λέα επξήκαηα. Δηδηθφηεξα: 

I)  ην πνζφ ηεο ζπληάμεσο γήξαηνο πνπ θαηαβάιιεηαη  ζην έλα απφ ηα δχν  θξάηε κέιε κπνξεί λα 

κεησζεί κέρξη ηνπ πνζνχ ησλ παξνρψλ πνπ ρνξεγνχληαη ζην δεχηεξν θξάηνο κέινο, παξφιε ηε κε  

λνκηκνπνίεζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 10 ηνπ Καλνληζκνχ 1408/71 αθαίξεζεο αλαδξνκηθψο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζχληαμεο γήξαηνο ηνπ δηθαηνχρνπ θαη λα δεηήζεη ηελ επηζηξνθή ησλ πνζψλ ηεο 

ζπληάμεσο πνπ θέξνληαη λα ηνπ έρνπλ θαηαβιεζεί αρξεσζηήησο κε ηελ αηηηνινγία  φηη ν δηθαηνχρνο 

ιακβάλεη ζχληαμε επηδψληνο ζε άιιν θξάηνο κέινο ζην έδαθνο ηνπ νπνίνπ επίζεο θαηνηθεί. 

 ii) νη παξνρέο πξνζχληαμεο  ηνπ Καλνληζκνχ θαη ε κεηαβαηηθή ζχληαμε φπσο νξίδνληαη ζην άξζξν  

1 κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ παξνρέο γήξαηνο, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν  3 ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ 

ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο , αθφκε θαη αλ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ εζληθή λνκνζεζία. 

 iii) Ζ παξνρή αζζελείαο  κπνξεί λα ζεσξεζεί απφ ηε λνκνζεζία άιινπ θξάηνπο κέινπο σο 

πεξίνδνο αζθαιίζεσο παξφιν πνπ θαηαβιήζεθε εληφο άιινπ θξάηνπο κέινπο ζην νπνίν δελ  είλαη 

θάηνηθνο ν δηαθηλνχκελνο εξγαδφκελνο  θαη δελ ζα κπνξνχζε λα ζσξεπηεί κε απηή ηελ παξνρή. 

iv)Σν Γηθαζηήξην απέθιεηζε δπλαηφηεηα κε ππνινγηζκνχ ζηε ζχληαμεο γήξαηνο  εληφο ελφο 

Κξάηνπο Μέινπο κηαο πεξηφδνπ αληθαλφηεηαο πξνο εξγαζία θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νπνίαο ε παξνρή  

Αζθαιίζεσο αζζελείαο είρε θαηαβιεζεί  εληφο άιινπ Κξάηνπο Μέινπο. 

v) Σν Γηθαζηήξην ππνρξέσζε κε απφθαζή ηνπ αζθαιηζηηθφ ηακείν λα ζπλππνινγίζεη θαη λα 

αλαγλσξίζεη  γηα ηνλ ππνινγηζκφ κειινληηθή ζχληαμε γήξαηνο πεξηφδνπο αλαηξνθήο ηέθλσλ ρσξίο 

ηελ χπαξμε κηζζσηήο δξαζηεξηφηεηαο φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 44 παξ. 2 ηνπ 987/09 Καλνληζκνχ 

Δθαξκνγήο. 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



68 

6ν  Κεθάιαην –πκπεξάζκαηα 

 

   Ζ ειεχζεξε δηαθίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ απνηειεί έλα ζεκειηψδεο δηθαίσκα ην νπνίν 

απνιαχνπλ νη πνιίηεο ηεο Δ.Δ. , ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηά ηνπο θαη νη ππήθννη ηξίησλ θξαηψλ 

κειψλ. Απνηειεί κέξνο κίαο απφ ηηο ηέζζεξηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο ζηελ Δ.Δ.,  ζπκβάιεη 

ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηδηαίηεξα ζηελ αλάπηπμε ηεο εληαίαο αγνξάο, εληζρχνληαο 

ηελ αληαγσληζηηθφηεηα. Δίλαη ζεκαληηθφο ν ξφινο ηεο ζηε ιεηηνπξγία κηαο ειεχζεξεο, πην 

επέιηθηεο θαη πην απνηειεζκαηηθήο αγνξάο εξγαζίαο, πξνο φθεινο ηφζν ησλ εξγαδνκέλσλ 

φζν θαη ησλ εξγνδνηψλ αιιά θαη ησλ ηδίσλ ησλ Κξαηψλ Μειψλ. Παξέρεη ζηνπο 

εξγαδφκελνπο πξννπηηθέο γηα ηελ πνηνηηθή εμέιημή ηνπο εμαζθαιίδνληαο ηελ δπλαηφηεηα 

αλαδήηεζεο  εξγαζίαο ζχκθσλα κε ηελ πξνζθνξά θαη ηελ δήηεζε δεμηνηήησλ ηνπο. 

 

 ηφρνο ηεο Δ.Δ. είλαη ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη ε θνηλσληθή πξνζηαζία κέζσ ηεο 

πξνψζεζεο ηεο απαζρφιεζεο, ηεο βειηίσζεο ηεο δηαβίσζεο θαη ηεο εξγαζίαο  κε 

ζεβαζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο θνηλσληθήο  αζθάιηζεο. Έηζη ε Δπξσπατθή Έλσζε 

επηδηψθεη ηελ δηαζθάιηζε θαη ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ο ζηφρνο απηφο 

επηηπγράλεηαη κέζα απφ ηνπο θαλφλεο ηεο Δ.Δ., νη νπνίνη απνζθνπνχλ ζηνλ ζπληνληζκφ 

ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πξνθεηκέλνπ λα επηηξέπεηαη ζηνπο 

πνιίηεο Δ.Δ., ζηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο θαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ λα 

κεηαθηλνχληαη  εληφο ηεο Δ.Δ.  ρσξίο λα θηλδπλεχνπλ λα απνιέζνπλ ηα θεθηεκέλα ζηελ 

θνηλσληθή ηνπο αζθάιηζε δηθαηψκαηα. 

 

   Ο  θαλνληζκφο 883/2004 θαη ν εθηειεζηηθφο  απηνχ 987/2009  απνηέιεζε  κία ζεκαληηθή 

κεηαξξχζκηζε ηεο λνκνζεζίαο ζε απηφ ηνλ ηνκέα κε ηελ ζέζπηζε κέηξσλ γηα έλαλ 

εθζπγρξνληζκέλν ζπληνληζκφ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο 

παξνρψλ θαζνξίδνληαη απφ ην θάζε θξάηνο κέινο. θνπφο ηνπ ζπληνληζηηθνχ θαλνληζκνχ  

είλαη λα νξίδεη ην αξκφδην θξάηνο γηα ηελ παξνρή θνηλσληθήο αζθάιηζεο φηαλ ν 

εξγαδφκελνο απαζρνιείηαη ή έρεη απαζρνιεζεί ζε δχν ή πεξηζζφηεξεο ρψξεο. Γεληθά ζα 

κπνξνχζακε λα πνχκε φηη ε αζθαιηζηηθή θάιπςε παξέρεηαη απφ ηνλ ηφπν απαζρφιεζεο ή 

ζε πεξίπησζε αλέξγνπ απφ ηνλ ηφπν δηακνλήο. 

 

   Ο θαλνληζκφο 883/2004 ζεζπίδεη κέηξα κε ηα νπνία  νξίδνληαη  ίδηα δηθαηψκαηα θαη  

ππνρξεψζεηο κε ηνπο πνιίηεο ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο. Πεξαηηέξσ ζπλππνινγίδνληαη  

πξνεγνχκελα ρξνληθά δηαζηήκαηα αζθάιηζεο, εξγαζίαο ή δηακνλήο ζε άιιεο ρψξεο. Κάζε  

δηαθηλνχκελνο εξγαδφκελνο  θαιχπηεηαη απφ ηε λνκνζεζία  κηαο κφλν ρψξαο θαη θαηαβάιεη 

εηζθνξέο ζε απηή ηε ρψξα κφλν. 

 

  Οη εμειίμεηο  ηφζν ζε επίπεδν Δ.Δ. , φζν θαη νη αιιαγέο λνκνζεζίαο  ζε εζληθφ επίπεδν 

απνηεινχλ επηηαθηηθή αλάγθε λα ιακβάλνληαη ππφςε απφ ηνλ ζπληνληζηηθφ θαλνληζκφ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο γη΄ απηφ ην ιφγν ν ζπληνληζηηθφο θαλνληζκφο ηξνπνπνηήζεθε θαη 

εθζπγρξνλίζηεθε . 
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 Δληζρχζεθε ε έλλνηα ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο ακνηβαίαο ζπλδξνκήο ζηελ αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ εηζάγνληαο ηελ εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο Υξεζηήο Γηνίθεζεο. πγθξνηήζεθε ην ειεθηξνληθφ ζχζηεκα αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε(EESSI)  απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 2017, κε ρξνληθφ 

πιαίζην  εθαξκνγήο ηνπ ζε εζληθφ επίπεδν δχν εηψλ. Πεξαηηέξσ,  θαζηέξσζε λέεο 

δηαδηθαζίεο δηαιφγνπ, βειηησκέλε πιεξνθφξεζε θαη βνήζεηα ζηνπο πνιίηεο, παξέρνληαο 

κε απηφ ηνλ ηξφπν  απνηειεζκαηηθφηεξε  πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Δπηπιένλ παξείρε κέζσ λνκνινγίαο  δηεπθξηλήζεηο σο πξνο ηελ  έλλνηα ηεο  

εμνκνίσζεο γεγνλφησλ θαη ζπλέβαιε ζηε γξεγνξφηεξε επηζηξνθή ησλ δαπαλψλ 

πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο. 

 

  Αδηακθηζβήηεηε ζεκαζία έρεη ε ρξήζε ηεο Δπξσπατθήο Κάξηαο Αζθάιηζεο Τγείαο  

(ΔΚΑΑ) απφ ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο, νη νπνίνη ηαμηδεχνπλ εληφο ηεο Δ.Δ.. Με ηελ ΔΚΑΑ,  

ν θάζε Δπξσπαίνο πνιίηεο πνπ ηαμηδεχεη ή επηζθέπηεηαη είηε γηα πξνζσπηθνχο, είηε γηα 

επαγγεικαηηθνχο ιφγνπο κία άιιε ρψξα ηεο Δ.Δ. έρεη δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ηεο ρψξαο απηήο ππφ ηνπο ίδηνπο φξνπο κε ηνπο ππεθφνπο  

ηεο.  

 

    εκαληηθφ ξφιν ζηελ ελίζρπζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ εξγαδνκέλσλ δηαδξακάηηζε ε  

έθδνζε νδεγίαο 2014/50/ΔΔ ζρεηηθή κε ηε βειηίσζε ηεο απφθηεζεο θαη ηεο δηαηήξεζεο 

δηθαησκάησλ ζπκπιεξσκαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο. Ζ νδεγία 2014/50/ΔΔ  έρεη εθαξκνγή 

ζε ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα αγνξάο εξγαζίαο θαη δελ ηζρχεη γηα εηζθνξέο ζε πξναηξεηηθά 

αηνκηθά ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα  νχηε γηα θξαηηθέο ζπληάμεηο πνπ θαιχπηνληαη απφ ηνλ 

ζπληνληζηηθφ θαλνληζκφ 883/2004. 

 

  Ζ χπαξμε ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ ζηελ Δ..Δ. νδεγεί ζε  αχμεζε ηνπ 

πνζνζηνχ ησλ ζπληαμηνχρσλ  κε απνηέιεζκα λα θαζίζηαηαη  αλαγθαία ε πξνζαξκνγή  ησλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ ψζηε λα θαηαζηνχλ νηθνλνκηθά  βηψζηκα   θαη λα κπνξνχλ  

λα  αληαπνθξηζνχλ ζηηο  αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ πξνζαξκνγή απηή δπζρεξαίλεη κε ην 

γεγνλφο φηη ηα ζπληαμηνδνηηθά θαζεζηψηα θάζε ρψξαο βξίζθνληαη ζε δηαθνξεηηθφ ζηάδην 

κεηαξξχζκηζεο. Γηα παξάδεηγκα ζε πνιιέο ρψξεο παξαηεξνχληαη θπβεξλεηηθά 

πξνγξάκκαηα πνπ πξνσζνχλ ηελ πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε πξνζθέξνληαο εηζνδήκαηα ζε 

άηνκα πξηλ θηάζνπλ ζηελ επίζεκε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο ελψ ζε άιιεο ρψξεο 

παξέρνληαη θίλεηξα παξακνλήο  ζηελ εξγαζία κέζσ κηαο πην επέιηθηεο  ειηθίαο 

ζπληαμηνδφηεζεο. Ζ πξνζαξκνγή ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ δπζρεξαίλεη επίζεο  

απφ ηε δηαθνξνπνίεζε  ζηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ γηα ζχληαμε 

θαζψο ζε θάπνηα ζπζηήκαηα νη ζπληάμεηο ππνινγίδνληαη βάζεη εηζθνξψλ πξνεγνχκελσλ 

εηψλ ελψ ζε  θάπνηεο άιιεο βάζεη θαηψηαηεο ζχληαμεο. Δπνκέλσο, ε ελνπνίεζε 

θαζίζηαηαη δπζρεξήο ηφζν ζε επίπεδν παξνρψλ, φζν δνκήο ζπζηήκαηνο, φζν θαη ζε 

επίπεδν ρξεκαηνδφηεζεο. 

    

  Ζ αλάγθε κεηαξξχζκηζεο  ηνπ ζπληνληζηηθνχ θαλνληζκνχ θνηλσληθήο αζθάιηζεο γίλεηαη 

αληηιεπηή, ιακβαλνκέλνπ ππφςε φηη ν θαζνξηζκφο ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ θαη νη 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ρνξήγεζή ηνπο ιακβάλεη ρψξα ζε εζληθφ επίπεδν, βάζεη ησλ 

παξαδφζεσλ θαη  ηεο λννηξνπίαο θάζε ρψξαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο εμειίμεηο ηφζν ζε 
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επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν.  Γηα ην ζθνπφ απηφ ε Δπηηξνπή ρξεκαηνδνηεί έλα 

δίθηπν αλεμάξηεησλ εκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ θηλεηηθφηεηα εληφο ηεο Δ.Δ. ην Moves 

(ειεχζεξε θπθινθνξία εξγαδνκέλσλ θαη ζπληνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο) ηνπ νπνίνπ ξφινο είλαη ε εθπφλεζε εθζέζεσλ θαη πξνηάζεσλ επί ηνπ ζέκαηνο. 

Σν Γεθέκβξην ηνπ 2016 ε επηηξνπή πξφηεηλε αλαζεψξεζε ηνπ θαλνληζκνχ 883/2004 θαη  

ηνπ εθηειεζηηθνχ θαλνληζκνχ 987/2009. ηφρνο ηεο πξνηεηλφκελεο αλαζεψξεζεο είλαη ε 

δηθαηφηεξε ζχλδεζε  θαηαβνιήο εηζθνξψλ πξνο ην Κξάηνο Μέινο πνπ ζπγθεληξψλεη ηηο 

εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

 

  Ζ  χπαξμε θαηαζηάζεσλ φπσο ηεο επηζθαιήο απαζρφιεζεο, ή ηεο δπζθνιίαο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ απηναπαζρνινχκελνη θαη νη εξγαδφκελνη κε ζπκβάζεηο πξνζσξηλήο ή 

κεξηθήο απαζρφιεζεο, νη εξγαδφκελνη ζηελ ςεθηαθή νηθνλνκία θαη νη επνρηαθνί 

εξγαδφκελνη, θαζηζηά αλαγθαία ηελ επαλεμέηαζε ηεο λνκνζεζίαο ζπληνληζκνχ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ψζηε λα ιεηηνπξγεί απνηειεζκαηηθφηεξα ε ειεχζεξε δηαθίλεζε 

εξγαδνκέλσλ κε ηελ βέιηηζηε δπλαηή εμαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ ηεο θνηλσληθήο  ηνπο 

αζθάιηζεο. 

 

   Γεληθφηεξα ε ζπνπδαηφηεηα ηεο  αλαζεψξεζεο ηνπ ζπληνληζηηθνχ θαλνληζκνχ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο  απνδεηθλχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη αλ θαη παξαηεξείηαη κία νκνηνγέλεηα σο 

πξνο ην θάζκα ησλ θαιππηφκελσλ θηλδχλσλ ηεο αζζέλεηαο, κεηξφηεηαο, αλεξγίαο, 

ζαλάηνπ, αλαπεξίαο, εξγαηηθψλ αηπρεκάησλ ησλ επαγγεικαηηθψλ αζζελεηψλ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ,  εληνχηνηο παξαηεξνχληαη  ζεκαληηθέο 

δηαθνξέο νη νπνίεο απνηεινχλ ηξνρνπέδε ζηελ αζθαιηζηηθή ελνπνίεζε. Οη δηαθνξέο απηέο 

αλαθέξνληαη  ζην επίπεδν ησλ παξνρψλ, ζηε δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ζηνλ ηξφπν 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ  δαπαλψλ.  Οη  αλσηέξσ δηαθνξέο εληζρχνληαη απφ ηηο  δπζκελείο 

δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο  θαζψο επίζεο θαη απφ ην γεγνλφο φηη  ππάξρνπλ ρψξεο κε πςειφ 

αζθαιηζηηθφ επίπεδν νη νπνίεο έρνπλ ηελ πεπνίζεζε φηη ζα επηβαξπλζνχλ κε επηπιένλ 

θφζηνο απφ ηελ αζθαιηζηηθή ελνπνίεζε.  

 

 Δλ θαηαθιείδη, ζπκπεξαίλνπκε φηη ην λέν κνληέιν θνηλσληθήο αζθάιηζεο ην νπνίν 

εμειίζζεηαη θαη επεξεάδεηαη  απφ ηηο ζπλερείο εμειίμεηο, νηθνλνκηθέο θαη κε  ζα πξέπεη λα 

έρεη θαη  έλα επηπιένλ ζηνηρείν , ηελ αιιειεγγχε αλάκεζα ζηνπο έρνληεο θαη κε έρνληεο 

εξγαζία. ε ζπλδπαζκφ  κε ηελ αιιειεγγχε  κεηαμχ ησλ γελεψλ θαη ηνλ αλαδηαλεκεηηθφ 

ραξαθηήξα ηεο αζθάιηζεο νδεγνχκαζηε ζε κία λέα δνκή ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. ηελ 

λέα απηή δνκή  ηα ζεκέιηα ζα πξέπεη λα είλαη ε απαζρφιεζε θαη ε ηζφηηκε παξνρή 

ππεξεζηψλ πγείαο  θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ θαζψο ππάξρνπλ νηθνλνκηθέο, 

εξγαζηαθέο θαη θνηλσληθέο αιιαγέο.121 

 

     

 

 

 

                                                

121 Εηώγνπ, Α. , (2012). Η θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Ε.Ε.  Μεηαξξπζκίζεηο Κίλδπλνη θαη Πξννπηηθέο . Η πεξίπησζε 4 

ρσξώλ Ειιάδα, Απζηξία, Θηαιία, Σνπεδία. Γηπισκαηηθή Δξγαζία. Παλεπηζηήκην Πεηξαηώο (Κεθ. 4) 
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