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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Ζ δηαθζνξά είλαη έλα ζνβαξφ θνηλσληθφ πξφβιεκα πνπ ηαιαλίδεη ηηο ζχγρξνλεο 

θνηλσλίεο θαη επηθέξεη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζε νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ επίπεδν, 

ηδηαίηεξα ζε ηνκείο φπσο είλαη νη εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο, ε δηθαηνζχλε, θαη ε ιεηηνπξγία 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο ηνπ θξάηνπο. Σα ηειεπηαία ρξφληα γίλεηαη κηα 

εληαηηθή παγθφζκηα πξνζπάζεηα λα θαηαπνιεκεζεί ην θαηλφκελν κε έλα θαηά ην δπλαηφ 

ελαξκνληζκέλν ηξφπν, ψζηε φζν ην δπλαηφ πεξηζζφηεξα θξάηε λα ππάγνληαη ζε κηα 

θνηλή λνκνζεζία, πξνζαξκνζκέλε αλάινγα κε ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ εζληθψλ λνκηθψλ 

θαη ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ. Μπνξεί ε Διιάδα λα αληαπνθξηζεί ζην πην πάλσ ξεχκα 

ηεο λέαο επνρήο, φπνπ ε δηαθάλεηα θαη ε αθεξαηφηεηα γίλεηαη πξνζπάζεηα λα 

ραξαθηεξίδνπλ ηηο δηάθνξεο πηπρέο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ, ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ δξάζεσλ; Σν ζίγνπξν είλαη φηη ηα πξψηα βήκαηα έρνπλ 

γίλεη. Με ηε ζπλεξγαζία θαη ηελ ηερληθή βνήζεηα ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, 

πξαγκαηνπνηνχληαη κεηαξξπζκίζεηο, κέζσ ελφο εζληθνχ ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ, ην νπνίν 

αμηνινγείηαη θαη επηθαηξνπνηείηαη. Οη πξαθηηθέο αιιάδνπλ. Ζ κεγάιε πξφθιεζε είλαη λα 

εγθαζηδξπζνχλ κε ζηαζεξφηεηα νη δνκηθνί εθείλνη φξνη πνπ εκπνδίδνπλ ηελ αλάπηπμε 

ηεο δηαθζνξάο θαη λα επαλέιζεη ε εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζην θξάηνο δηθαίνπ. 

΢θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη, φπσο θαηαδεηθλχεη θαη ν ηίηινο ηεο, λα 

παξνπζηάζεη ην δηεζλέο ζεζκηθφ πιαίζην πνπ έρεη αλαπηπρζεί γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

δηαθζνξάο, ηηο δξάζεηο ησλ δηεζλψλ νξγαλψζεσλ θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο θνηλήο 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο. ΢πλαθφινπζα, ζα αλαιπζεί ε εζληθή πξνζπάζεηα γηα 

ζπκκφξθσζε ζηνπο δηεζλείο θαλφλεο, ζηα επίπεδα ηεο πξφιεςεο θαη ηεο θαηαζηνιήο, 

κέζα απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ.   

Ζ εξγαζία απνηειείηαη απφ ηξία θεθάιαηα. ΢ηελ εηζαγσγή ηεο παξνχζαο, νξηνζεηείηαη ε 

έλλνηα ηεο δηαθζνξάο, πεξηγξάθνληαη νη ηνκείο φπνπ εκθαλίδεηαη θαη παξνπζηάδνληαη νη 

επηπηψζεηο ηεο ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε θαη ζηε δηεζλή θνηλφηεηα. ΢ην πξψην θεθάιαην 

εμεηάδεηαη ην δηεζλέο ζπκβαηηθφ πιαίζην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. 

Πεξηιακβάλεη ηε ΢χκβαζε ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ηελ Οηθνλνκηθή ΢πλεξγαζία θαη 

Αλάπηπμε, ηε ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ηε ΢χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ θαη πξνζδηνξίδεηαη ν ζθνπφο ηνπο. Ζ παξνχζα, δελ αζρνιείηαη κε ηνλ 

ππεξθξαηηθφ νξγαληζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, γηαηί  ζηφρνο ηεο είλαη λα εμεηάζεη ηα 

δηεζλή θείκελα πνπ δηέπνπλ ην ζεζκηθφ πιαίζην θαηά ηεο δηαθζνξάο, ηα νπνία  
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επεξεάδνπλ θαη ηελ Δ.Δ., θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ, ε αλάιπζε ησλ ξπζκηζηηθψλ θαλφλσλ 

ηεο,  εθθεχγεη απφ ην αληηθείκελν ηεο εξγαζίαο. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην αλαιχεηαη δηεμνδηθά ε εζληθή πξνζέγγηζε θαηά ηεο δηαθζνξάο ζε 

επίπεδν πξφιεςεο θαη θαηαζηνιήο. Μέζσ ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ, φπσο  

δηακνξθψλνληαη ζχκθσλα κε ηηο επξσπατθέο θαη ηηο δηεζλείο ΢πζηάζεηο θαη Οδεγίεο, ε 

Διιάδα επηδηψθεη λα αλαπηχμεη δνκέο πνπ ζα δηέπνληαη απφ ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηε 

δηαθάλεηα.  

΢ην ηξίην κέξνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο εμεηάδεηαη ην εξψηεκα εάλ νη εζληθέο δξάζεηο 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζπκκνξθψλνληαη κε ηα επξσπατθά θαη δηεζλή 

πξφηππα θαη αλ είλαη ηειηθά απνηειεζκαηηθέο, ζπκβάιινληαο ζηελ αληηκεηψπηζε 

παγησκέλσλ ηξφπσλ ζπκπεξηθνξάο. 
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ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

Ζ δηαθζνξά είλαη έλα δηαρξνληθφ θαηλφκελν κε θνηλσληθνεζηθή απαμία πνπ εκθαλίδεηαη 

ζηελ πιεηνςεθία ησλ νξγαλσκέλσλ θνηλσληψλ. Σα λέα θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά 

δεδνκέλα πνπ έρεη δεκηνπξγήζεη ε παγθνζκηνπνίεζε, ηδίσο κε ηελ δπλαηφηεηα 

ειεχζεξεο δηαθίλεζεο πξνζψπσλ, αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, πνιιαπιαζηάδνπλ ηηο 

επηπηψζεηο ηεο δηαθζνξάο ηφζν ζηε ρψξα καο φζν θαη ζηνλ επξχηεξν ρψξν ηεο δηεζλνχο 

θνηλφηεηαο. Ζ δηαθζνξά ραξαθηεξίδεηαη ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο σο απμαλφκελν 

δηεζλέο πξφβιεκα, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζηελ πξνζπάζεηα δεκηνπξγία ελφο παγθφζκηνπ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ. Λφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ηνπ θαηλνκέλνπ 

είλαη δχζθνιν λα δνζεί έλαο πεξηεθηηθφο νξηζκφο ηεο δηαθζνξάο θαη σο εθ ηνχηνπ  

έρνπλ γίλεη δηάθνξεο πξνζεγγίζεηο απφ λνκηθνχο θαη κε γηα ηελ θάιπςε ηνπ πεδίνπ 

απηνχ. 

 

΢ην άξζξν 2 ηεο ΢χκβαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ζέκαηα Αζηηθνχ Γηθαίνπ 

πεξί Γηαθζνξάο,
1
 νξίδεηαη γηα παξάδεηγκα, ε δηαθζνξά σο «ε απαίηεζε, πξνζθνξά, 

παξνρή ή απνδνρή, ακέζσο ή εκκέζσο, δψξνπ ή νπνηνπδήπνηε άιινπ κε πξνζήθνληνο 

σθειήκαηνο ή ππφζρεζεο ελφο ηέηνηνπ σθειήκαηνο, πνπ επεξεάδεη ηελ νξζή εθηέιεζε 

θαζήθνληνο ή ηελ απαηηνχκελε ζπκπεξηθνξά ηνπ ιήπηε ηνπ δψξνπ ή ηνπ κε 

πξνζήθνληνο σθειήκαηνο ή ηεο ππφζρεζεο ελφο ηέηνηνπ σθειήκαηνο». Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ζεσξεηηθνί νξίδνπλ ηε δηαθζνξά σο εμήο: «Γηαθζνξά ζεκαίλεη αζέκηηε 

ζπλαιιαγή, αληαιιαθηηθή ζρέζε, πνπ ιεηηνπξγεί κε φξνπο αδηαθάλεηαο ζην 

ζπλαιιαθηηθφ παξαζθήλην θαη εμππεξεηεί ηδηνηειείο ζθνπνχο θαη ζπκθέξνληα».
2
 Έρεη 

ππνζηεξηρζεί επίζεο ζηελ ζεσξία ε άπνςε φηη ε δηαθζνξά πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη σο 

θνηλψο επηθίλδπλν έγθιεκα.
3
 

 

 

 

 

 

                                                             
1 Ν.2957/2001 Κχξσζε ηεο ΢χκβαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ζέκαηα Αζηηθνχ δηθαίνπ πεξί 

δηαθζνξάο. Δπίζεο, ε Γεληθή Γξακκαηεία Καηαπνιέκεζεο ηεο Γηαθζνξάο (εθεμήο ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ),  ζηελ 

πξψηε εηήζηα έθζεζε ηεο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2016, φξηζε ηελ δηαθζνξά σο ηελ  «θαηάρξεζε εμνπζίαο (απφ 

πξφζσπα πνπ ππεξεηνχλ ζηνλ δεκφζην ή ηδησηηθφ ηνκέα) κε ζηφρν ηελ απφθηεζε ηδησηηθνχ νθέινπο» 

(Μάξηηνο 2015- Ηνχληνο 2016) , ζει. 17 , δηαζέζηκν ζε: 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/142/GEGKAD_Etisia_ekthesi_2015_16.pdf 

Βι. επίζεο γηα δηάθνξνπο νξηζκνχο ηεο δηαθζνξάο, Γ. Λάδνο, Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά, 2005,ζει. 

31επ., θαζψο επίζεο θαη Π. Λαζθνχκ , Γηαθζνξά,2003, ζει.54επ. 
2 Ν. Μπηηδηιέθεο, Ζ δηαθζνξά σο λνκηθφ θαη πνιηηηθφ πξφβιεκα, ΠνηλΥξ, ΝΘ/2009, ζει. 98 
3 ΢ Αιεμηάδεο, Πξνο κηα λέα γεληά  «Κνηλψο Δπηθίλδπλσλ Δγθιεκάησλ»; Σν παξάδεηγκα ηεο δηαθζνξάο,  

Πνηλ Γηθ, 10/2000, ζει.. 1021 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/142/GEGKAD_Etisia_ekthesi_2015_16.pdf
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Χο πξνο ηελ νξηνζέηεζε ηεο έλλνηαο πξέπεη λα επηζεκαλζεί ζην ζεκείν απηφ φηη ε 

δηαθζνξά δελ ηαπηίδεηαη κε ηελ δσξνδνθία νχηε πεξηνξίδεηαη κφλν ζηα φξηα απηήο.
4
 

΋πσο έρεη ππνζηεξηρζεί, νη λνκηθνί νξηζκνί ηεο δηαθζνξάο είλαη πην άκεζνη θαη ζαθείο, 

απφ ηελ άπνςε φηη «εάλ ε πξάμε δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ απαγνξεχεηαη, απ‟ηνλ ηζρχνληα 

λφκν, ηφηε είλαη πξάμε δηαθζνξάο».
5
 

 

΋ηαλ θάλεη ιφγν θαλείο γηα αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο, ην 

πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ δελ είλαη κφλν έλα αιιά πξφθεηηαη γηα πεξηζζφηεξα 

αγαζά, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ζπγθαηαιέγνληαη ε δεκνθξαηία, ε λνκηκφηεηα, ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα, ε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε, ε θνηλσληθή δηθαηνζχλε, ε ηζφηεηα, ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ν πγηήο αληαγσληζκφο.
6
 ΢ηα ζχγρξνλα δπηηθά θξάηε, πνιιέο θνηλσληθέο 

αλάγθεο θαιχπηνληαη πιένλ απφ ηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ δηέπεηαη απφ 

ηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο θαη ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. Δπνκέλσο, ην αμηφπνηλν ηεο 

δσξνδνθίαο έρεη επεθηαζεί θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα.
7
 θαη δελ εζηηάδεη κφλν ζηνλ 

δεκφζην θαη ζηελ πνιηηηθή δσή. Οη ηξφπνη εθδήισζεο ηεο δηαθζνξάο πνηθίινπλ θαη 

εθηείλνληαη απφ ηελ δσξνδνθία, ηελ εθβίαζε, ηελ απάηε θαη ηα πνιηηηθά ζθάλδαια 

κέρξη θαη ηελ παξαβίαζε ησλ δηαηάμεσλ πεξί αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ, ηελ δσξνδνθία 

ζηηο ηδησηηθέο ζπλαιιαγέο θαζψο θαη ηελ ππεξεζηαθή αλέιημε ππαιιήισλ βάζεη εμσ-

επαγγεικαηηθψλ θξηηεξίσλ.
8
 Έρεη παξαηεξεζεί φηη ε δηαθζνξά είλαη απμεκέλε ζηνπο 

ηνκείο ηεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ηεο θνξνινγηθήο θαη ηεισλεηαθήο δηνίθεζεο, ηεο 

δφκεζεο θαη ησλ πνιενδνκηθψλ εθαξκνγψλ αιιά θαη ζηνλ αζιεηηζκφ. 

Χο αίηηα ηεο δηαθζνξάο αλαθέξνληαη ην δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα, ε έιιεηςε επζχλεο θαη 

θξαηηθνχ ειέγρνπ θαζψο θαη ε γεληθφηεξε θξίζε ηνπ πνιηηηθνχ θαη θνηλσληθνχ 

ζπζηήκαηνο.
9
 Μέζα απφ ηα θαηλφκελα απηά αλαδχεηαη έλα εμνπζηαζηηθφ πξφηππν, ην 

νπνίν βαζίδεηαη ζηελ ηδενινγία ηζρχνο. ΢χκθσλα κε έξεπλεο ηνπ ΟΟ΢Α, ε εκπηζηνζχλε 

πξνο ηελ ιεηηνπξγία ηεο δηνίθεζεο, ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο έρεη κεησζεί 

αηζζεηά, εηδηθά ζηελ ρψξα καο, θαη έρεη θπξηαξρήζεη έλα ζπγθεθξηκέλν κνληέιν δσήο 

                                                             
4 Ο.π., ζει. 1023 Βι. θαη Γ. Παλνχζε, Γηαθζνξά- δηαπινθή θαη πνιηηηθή κεραλή, ΠνηλΓηθ8-9 (έηνο 9

ν
), 

1015. Καηά ηελ άπνςε ηνπ Γ. Παλνχζε, ε δηαθζνξά έρεη πνιιέο κνξθέο: κπνξεί λα είλαη παιαηά θαη λέα, 

κηθξή θαη κεγάιε, δνκηθή θαη πεξηζηαζηαθή, κπνξεί λα ππάξρεη καχξε, γθξίδα θαη ιεπθή δηαθζνξά, 

αλάινγα κε ηνλ αληίθηππν πνπ έρεη ζηελ θνηλή γλψκε, δηαθζνξά ηεο εγγχηεηαο θαη αγνξαία δηαθζνξά. ΢ε 

θάζε πεξίπησζε, ε δηαθζνξά θαζξεθηίδεη ηε ζχγθξνπζε ησλ αμηψλ ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηεο αγνξάο θαη 

δηαβξψλεη ηελ θνηλσλία θαη ηελ Πνιηηεία. 
5
 Γ. Λάδνο, Γηαθζνξά θαη Αληηδηαθζνξά, 2005,ζει.43 

6
 Ο.π., ζει. 1024 

7
 Ν. Μπηηδηιέθεο., Ζ δηαθζνξά σο λνκηθφ θαη πνιηηηθφ πξφβιεκα, ΠνηλΥξ, ΝΘ/2009 , ζει. 97 

8
 ΢ Αιεμηάδεο., Πξνο κηα λέα γεληά  «Κνηλψο Δπηθίλδπλσλ Δγθιεκάησλ»; Σν παξάδεηγκα ηεο δηαθζνξάο,  

ΠνηλΓηθ, 10/2000, ζει. 1024 
9
 Ν. Μπηηδηιέθεο, Ζ δηαθζνξά σο λνκηθφ θαη πνιηηηθφ πξφβιεκα, ΠνηλΥξ, ΝΘ/2009, ζει. 109 
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ην νπνίν ζηξεβιψλεη ηελ έλλνηα ησλ δεκνζίσλ ζεζκψλ θαη ηεο εμνπζηαζηηθήο ζέζεο ελ 

γέλεη. Ζ εμάπισζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο ζε παγθφζκηα θιίκαθα 

αληηζηξαηεχεηαη ηελ πξνζηαζία ηεο δεκνθξαηίαο, ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη ηελ 

εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ. Παξάιιεια, δεκηνπξγεί θηλδχλνπο γηα 

ην δηεζλέο ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα θαζψο θαη γηα ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε. ΢ε 

επξχηεξε αθφκα θιίκαθα, νη ζπλέπεηεο ηεο δηαθζνξάο ζρεηίδνληαη κε «ηε θηψρεηα, ηε 

κεηαλάζηεπζε, ηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο, θαη ηδίσο ηε δηάβξσζε ησλ 

ζχγρξνλσλ δεκνθξαηηψλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ».
10

 

Έπεηηα απφ πνιπεηή αλνρή κηαο δηεθζαξκέλεο ζπκπεξηθνξάο σο ηξφπνπ δηαθπβέξλεζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ζπλαιιαγψλ, ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, δηαπηζηψζεθε ε 

αδήξηηε αλάγθε αληηκεηψπηζεο ηεο θαηεζηεκέλεο ζπκπεξηθνξάο πνπ απνηεινχζε 

ηξνρνπέδε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη επεκεξίαο. Ζ παγθφζκηα πξνζπάζεηα 

πάηαμεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο μεθίλεζε απφ ην 1997. Έλα δηεζλέο λνκηθφ 

πιαίζην θαηά ηεο δηαθζνξάο έρεη ζεζπηζηεί κε πιήζνο δηεζλψλ ζπκβαηηθψλ θεηκέλσλ, ην 

νπνίν ζα αλαιπζεί ζηελ πξψηε ελφηεηα. ΢εκαληηθφ είλαη λα ηνληζηεί σζηφζν εμαξρήο 

φηη εθηφο απφ ηελ πνηληθνπνίεζε ησλ επηκέξνπο εθθάλζεσλ ηεο δηαθζνξάο, επηηαθηηθή 

θξίλεηαη ε αλάγθε δηακφξθσζεο κηαο ζπλνιηθήο θαη ζπγθξνηεκέλεο πνιηηηθήο θαη‟ 

απηήο. Πνιχ ζεκαληηθή είλαη επίζεο ε ζπλνρή ησλ ζρεηηθψλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ, 

έηζη ψζηε λα θαηαζηνχλ πξνζηηέο ηφζν ζηνλ εθαξκνζηή ηνπ δηθαίνπ, φζν θαη ζηνλ 

πνιίηε, απνκαθξχλνληαο ηνλ θίλδπλν ηεο αλαζθάιεηαο δηθαίνπ.
11

 ΋πσο έρεη 

επηζεκαλζεί, «ν ζπλεθηηθφο θαη δηθαηνθξαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, 

ε ζπζηεκαηηθή πξνζπάζεηα δεκηνπξγηθήο ελζσκάησζεο ησλ δηεζλψλ ηάζεσλ θαη ε 

απιφηεηα, απνηεινχλ επνκέλσο εηδηθφηεξα δεηνχκελα ησλ πξνο ζπδήηεζε αιιαγψλ».
12

 

΢ηελ παξνχζα εξγαζία εμεηάδεηαη ην αλ ε Δζληθή Αληεγθιεκαηηθή Πνιηηηθή θαηά ηεο 

δηαθζνξάο, κέζσ ηνπ ζρεηηθνχ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ, αληαπνθξίλεηαη επηηπρψο 

ζηελ ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα πνπ ζπληειείηαη ζε δηεζλέο επίπεδν γηα ηελ πξφιεςε 

θαη θαηαζηνιή ηνπ θαηλνκέλνπ. 

                                                             
10

Μ. Κατάθα-Γθκπάληη, Ζ πνηληθή αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην ηνκέα απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαη ε επίδξαζή ηεο ζηελ εζληθή καο έλλνκε ηάμε: ΢εκεία αηρκήο ησλ ζχγρξνλσλ ελλσζηαθψλ 

επηινγψλ θαη δηθαηνθξαηηθέο πξνθιήζεηο ζε επξσπατθφ θαη εζληθφ επίπεδν, ζε Μ. Kατάθα-Γθκπάληη 

(επηζη.επνπη.), Οηθνλνκηθφ Έγθιεκα θαη δηαθζνξά ζην Γεκφζην Σνκέα, Σφκνο Η, ζει.696 
11

 Η. Αλδξνπιάθεο., Σν παγθφζκην λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο, ζε 6
ν
 ΢πλέδξην 

Έλσζεο Διιήλσλ Πνηληθνιφγσλ , ζει.108 
12

 Μ. Kατάθα-Γθκπάληη, (επηζη. επνπη.), Οηθνλνκηθφ Έγθιεκα & Γηαθζνξά ζην Γεκφζην Σνκέα- Έλα 

ζπλεθηηθφ ζρέδην γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο θαη ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην 

ηνκέα, Σφκνο ΗΗΗ, ζει.49 
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1. ΓΗΔΘΝΔΗ΢ ΢ΤΜΒΑ΢ΔΗ΢ 

1.1. Ζ ΢ύμβαζη ηος Οπγανιζμού Οικονομικήρ ΢ςνεπγαζίαρ και Ανάπηςξηρ 

(Ο.Ο.΢.Α.) 

Ζ πξψηε θνξά πνπ εκθαλίδεηαη ν ΟΟ΢Α λα αλαθέξεηαη ζην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο 

θαη ζπγθεθξηκέλα ζηε δσξνδνθία είλαη ην 1976, ζην θείκελν ηεο δηαθήξπμεο ησλ κειψλ 

ηνπ γηα ηηο θαηεπζπληήξηεο αξρέο πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ ηηο ζπλαιιαθηηθέο 

ζπκπεξηθνξέο ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ.
13

 Ζ πξνζπάζεηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο δηαθζνξάο, μεθίλεζε απφ ηηο Ζ.Π.Α. ην 1977, φηαλ κέζα απφ ηα ζθάλδαια ησλ 

«Lockheed» θαη «Watergate» παξνπζηάζηεθε ε αλάγθε λα αληηκεησπηζηνχλ νη 

παξάλνκεο πιεξσκέο ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο.
14

 Χζηφζν, κε απηή ηε 

λνκνζεηηθή Πξάμε, νη Ζ.Π.Α. βξέζεθαλ ζε κεηνλεθηηθή ζέζε ζηηο δηεζλείο αγνξέο, 

θαζψο ηα βηνκεραληθά θξάηε δελ αθνινχζεζαλ ζε αληίζηνηρεο ξπζκίζεηο κέρξη ην ηέινο 

ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, φηαλ παξνπζηάζηεθε ε αλάγθε λα δηεπζεηεζνχλ ηέηνηεο 

ζπκπεξηθνξέο. Σφηε κφλν έγηλε αληηιεπηφ απφ ηα βηνκεραληθά θξάηε φηη ε 

ζπλαιιαθηηθή δξαζηεξηφηεηα κε ρψξεο πνπ πξνήιζαλ απφ ηνλ αλαηνιηθφ ζπλαζπηζκφ 

ιάκβαλε ρψξα ζε έλα πεξηβάιινλ πςειήο δηαθζνξάο, φρη κφλν κε ηελ πξνζθνξά 

ρξεκαηηθψλ δψξσλ, αιιά θαη κε ηε δηαπινθή θξαηηθψλ αμησκαηνχρσλ θαη νηθνλνκηθψλ 

κνλάδσλ. Ζ επφκελε θνξά πνπ πξνζεγγίζηεθε ην ζέκα απφ ηνλ ΟΟ΢Α ήηαλ κέζσ ηεο 

«΢χζηαζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο ζηηο δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο 

ζπλαιιαγέο» ην 1994, ε νπνία αλαζεσξήζεθε θαη πηνζεηήζεθε απφ ην ΢πκβνχιην ηνπ 

ΟΟ΢Α ην 1997 θαη θαινχζε γηα ηελ εθαξκνγή πξνιεπηηθψλ θαη θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ 

θαηά ηεο δσξνδνθίαο. Σελ ίδηα ρξνληά αθνινχζεζε ε ΢χκβαζε ηνπ ΟΟ΢Α γηα ηελ 

«Καηαπνιέκεζε ηεο Γσξνδνθίαο ησλ Αιινδαπψλ Γεκφζησλ Λεηηνπξγψλ ζηηο Γηεζλείο 

επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο», ε νπνία πνηληθνπνίεζε ηε δσξνδνθία ησλ μέλσλ 

δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ,
15

 εηδηθά ζην πεδίν απηφ. 

 

                                                             
13

 Υ. Γεκφπνπινο, , Ζ Γηαθζνξά, 2005, ζ. 49επ.  Βι. επίζεο  ΟECD , Declaration by the Governments of 

OECD Member Countries and Decisions of the OECD Council on Guidelines for Multinational 

Enterprises (Καηεπζπληήξηεο Αξρέο γηα ηηο Πνιπεζληθέο Δπηρεηξήζεηο) , 1976,  ζει..14,παξ. 7 «not render- 

and they should not be solicited or expected to render- any bribe or other improper benefit, direct or 

indirect, to any public servant or holder of public office» δηαζέζηκν ζε: 

https://www.oecd.org/corporate/mne/50024800.pdf  
14 

Π. Γέγιεξεο, Γηαθζνξά θαη Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο- Ζ λνκνζεηηθή θαη δηθαζηηθή πεξηπέηεηα ηνπ Βαζηθνχ 

Μεηφρνπ θαη ηνπ Πηζηνπνηεηηθνχ Γηαθάλεηαο, , 2012, ζει..307-308 
15 

Υ. Γεκφπνπινο, Ζ Γηαθζνξά, 2005,ζει. 63-65, 195  

https://www.oecd.org/corporate/mne/50024800.pdf
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Ζ ζχκβαζε ηνπ Ο.Ο.΢.Α
16

 αλαγλσξίδεη ηελ επηηαθηηθή αλάγθε αληηκεηψπηζεο ελφο 

παγθφζκηνπ θαηλνκέλνπ, ην νπνίν εκθαλίδεηαη θαηά ηα ζηάδηα ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

ζπλαιιαγψλ ζηα πιαίζηα ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη ζηα δηάθνξα ζηξψκαηα ηεο 

δεκφζηαο ιεηηνπξγίαο ησλ εκπιεθφκελσλ ρσξψλ. Δμαηηίαο ηεο ζηελήο αιιειεπίδξαζεο 

ηεο ζρέζεο απηήο, ε ΢χκβαζε αλαιακβάλεη λα ζπγθεθξηκελνπνηήζεη ην αδίθεκα ηεο 

δσξνδνθίαο ησλ μέλσλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ θαη νξίδεη ηηο έλλνηεο ηνπ δεκνζίνπ 

ιεηηνπξγνχ, ηεο μέλεο ρψξαο, ηεο πξάμεο ηεο δσξνδνθίαο, ζεσξψληαο φηη ε ζεηηθή 

έθβαζε εμαξηάηαη απφ ηε ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ θαη δελ αξθνχλ κεκνλσκέλεο εζληθέο 

πξνζπάζεηεο θαηαζηνιήο παξφκνησλ ζπκπεξηθνξψλ. 

Ζ ΢χκβαζε ηνπ Ο.Ο.΢.Α., έρεη πεξηνξηζκέλν εχξνο θαη αθνξά κφλν ην αδίθεκα ηεο 

δσξνδνθίαο μέλσλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ ζε δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο, γηαηί 

ν ζθνπφο ηεο «δελ ήηαλ λα επηβάιεη ζηα θξάηε- κέιε ηελ πξνζηαζία ηεο αιινδαπήο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο, αιιά λα ζσξαθίζεη ηνλ δηεζλή επηρεηξεκαηηθφ αληαγσληζκφ».
17

 Σν 

άξζξν 3 ηεο ΢χκβαζεο αλαθέξεηαη ζηηο δηνηθεηηθέο, ρξεκαηηθέο θαη πνηληθέο θπξψζεηο 

πνπ νθείινπλ ηα κέξε ηεο ΢χκβαζεο λα επηβάιινπλ ζε θιίκαθα πνηλψλ «πνπ ζα κπνξεί 

λα ζπγθξηζεί κε ηηο πνηλέο πνπ ηζρχνπλ ζηε δσξνδνθία ησλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ ηνπ 

ίδηνπ ηνπ (ζπκβαιιφκελνπ) Μέξνπο». ΢ηα άξζξα 7 εσο 10 ηεο ΢χκβαζεο ππνδεηθλχεηαη 

ζηα Μέξε λα αληηκεησπίδνπλ νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, φπσο ε δσξνδνθία πνπ ζρεηίδεηαη 

κε μέπιπκα ρξήκαηνο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ εζληθψλ λφκσλ θαη θαλνληζκψλ, αιιά 

επίζεο λα παξέρνπλ ακνηβαία δηθαζηηθή ζπλδξνκή γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο ζε δηεζλέο επίπεδν. ΢ην άξζξν 12 ηεο ΢χκβαζεο γίλεηαη 

εμάιινπ ξεηή κλεία φηη «ηα Μέξε ζα ζπλεξγάδνληαη ζηελ εθηέιεζε ελφο πξνγξάκκαηνο 

ζπζηεκαηηθήο παξαθνινχζεζεο γηα ηνλ έιεγρν θαη ηελ πξναγσγή ηεο πιήξνπο 

εθαξκνγήο απηήο ηεο ΢χκβαζεο». 

Πεξαηηέξσ, ν Ο.Ο.΢.Α., ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηελ πξνψζεζε κεηαξξπζκίζεσλ ζε ζέκαηα 

δηαθζνξάο, κέζσ ζπζηάζεσλ θαη εθζέζεσλ, νη νπνίεο είηε απνηεινχλ γεληθέο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο είηε απεπζχλνληαη ζπγθεθξηκέλα ζε θάπνην θξάηνο- κέινο γηα 

ηελ πην απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε εηδηθφηεξσλ ηνκέσλ. Με ηηο δξάζεηο απηέο, ν 

Ο.Ο.΢.Α., παξέρεη νδεγίεο πνπ εληζρχνπλ ηελ ζηαζεξφηεηα θαη ηε δίθαηε αληηκεηψπηζε 

ηεο δηαθζνξάο παγθνζκίσο, ζπκβάιεη ζηελ νκνηνγέλεηα θαη ζηελ πηνζέηεζε θνηλψλ 

                                                             
16

 Ν. 2656/1998 ΦΔΚ Α‟ 265/1.12.1998  «Κχξσζε ηεο ΢χκβαζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο 

αιινδαπψλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ ζε δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο».  
17

Κ. Υαηδεθψζηαο, Ζ πνηληθή αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην ηνκέλα απφ ηε δηεζλή Κνηλφηεηα 

θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε- Δπηδξάζεηο ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, ζε Μ. Kατάθα-Γθκπάληη (επηζη.επνπη.) 

Οηθνλνκηθφ Έγθιεκα θαη δηαθζνξά ζην Γεκφζην Σνκέα, Σφκνο Η , ζει.679 
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πξαθηηθψλ γηα κηα νιηζηηθή αληηκεηψπηζε. Ζ παξαθνινχζεζε ηεο ΢χκβαζεο  γίλεηαη 

απφ ηελ Οκάδα Δξγαζίαο γηα ηε Γσξνδνθία ηνπ ΟΟ΢Α,
18

 ε νπνία ζπζηάζεθε ην 1994. 

Δπηβιέπεη ηελ εθαξκνγή ηεο ΢χκβαζεο θαη δεκνζηεχεη θάζε ρξφλν εθζέζεηο γηα ηελ 

πξφνδν πνπ έρεη επηηεπρζεί θαη ηηο εζληθέο δξάζεηο πνπ έρνπλ αλαιεθζεί ζχκθσλα κε 

ηηο ζπζηάζεηο ηνπ θάζε θχθινπ αμηνιφγεζεο. 

1.1.1. ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

Ζ ΢χκβαζε ηνπ ΟΟ΢Α, ελψ «επηδηψθεη λα ζέζεη έλα θνηλφ παξνλνκαζηή πνηληθήο 

απαμίαο ηεο δηαθζνξάο»,
19

 θαίλεηαη λα κελ έρεη αλαγλσξίζεη ην εχξνο ηνπ 

πξνβιήκαηνο, εθφζνλ έρεη πεξηνξηζηεί ζηε κνξθή ηεο δσξνδνθίαο ζε δηεζλείο 

επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο. Θεσξήζεθε φηη ε ΢χκβαζε ήηαλ «ην απνηέιεζκα ηεο 

πξνζπάζεηαο ησλ ΖΠΑ λα επηβιεζνχλ φκνηνη θαλφλεο κε ηνπο δηθνχο ηεο»
20

 ζηηο 

δηεζλείο εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο γηα λα κελ βξίζθνληαη νη ακεξηθαληθέο επηρεηξήζεηο ζε 

δπζκελέζηεξε ζέζε απφ ηνπο άιινπο ζπλαιιαζζφκελνπο δηεζλψο. Τπνζηεξίρζεθε απφ 

ηνλ  Α. Μπξεδήκα,
21

 φηη ε ΢χκβαζε ζα έπξεπε λα δίλεη θαιχηεξα απνηειέζκαηα, 

δεδνκέλνπ φηη ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε ήηαλ αλεπηπγκέλα θαη έδεηρλαλ ζεβαζκφ ζηνπο 

θαλφλεο ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο. Χζηφζν, ε άπνςε φηη νη κεραληζκνί εθαξκνγήο 

θαη ειέγρνπ δελ ήηαλ επαξθείο είλαη νξζφηεξε θαη πην ινγηθή, δεδνκέλνπ φηη ήηαλ ε 

πξψηε θνξά πνπ ε δηεζλήο θνηλφηεηα πξνέβε ζηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ ζπκβαηηθνχ 

πιαηζίνπ. Θα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε εμάιινπ φηη ζχκθσλα θαη κε ηελ άπνςε ηνπ Γ. 

Ράτθνπ,
22

 ε αληηκεηψπηζε ησλ παξαγφλησλ πνπ δεκηνπξγνχλ θαηαζηάζεηο φπνπ 

επδνθηκεί ε δηαθζνξά πξνυπνζέηεη εζληθέο δξάζεηο ηφζν ζηελ δεκνζηνλνκηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ φζν θαη ζηηο ζρέζεηο ηνπ κε ηνπο πνιίηεο. Με ηα 

θαηάιιεια κέηξα κπνξεί λα απνηξαπνχλ ή λα κεησζνχλ νη ζπκπεξηθνξέο δηαθζνξάο 

πνπ επεξεάδνπλ ηελ θνηλσληθή ηζνξξνπία θαη ην ζπλαιιαθηηθφ πεξηβάιινλ. Οη 

ζπζηάζεηο ηνπ Ο.Ο.΢.Α. απνηεινχλ εξγαιεία γηα λα εθαξκφδνληαη απφ ηνπο εζληθνχο 

θνξείο σο θνηλέο πξαθηηθέο, ζην πιαίζην κηαο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο θαη 

                                                             
18 OECD Working Group on Bribery in International Business Transactions, δηαζέζηκν ζε 

http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/anti-

briberyconvention/oecdworkinggrouponbriberyininternationalbusinesstransactions.htm 
19 Β.Φισξίδεο, Σν δηεζλέο λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, κε ηδηαίηεξε έκθαζε 

ζηε ζεζκηθή ζσξάθηζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ΠνηλΓηθ 2/2007, ζει.204 
20 Η. Γηαλλαθέινο, Γηαθζνξά- Γσξνδνθία θαη Πνηληθή Αληηκεηψπηζε, 2013,ζει 26, Βι. θαη Μ. Κατάθα- 

Γθκπάληη, Ζ πνηληθή θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα: ην λνκνζεηηθφ 

πιαίζην ηεο Δ.Δ. ζηελ επξχηεξε δηεζλή ζθελή θαη ην εζληθφ καο δίθαην, ΠνηλΥξ, Ξ/2010, ζει. 5 
21

 Α. Μπξεδήκαο, Γηεζλείο ξπζκίζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ζε Ζ. ΢αγθνπηλίδνπ- 

Γαζθαιάθε (ππεχζ. έθδ.), Ζ Γηαθζνξά & ε θαηαπνιέκεζή ηεο,  Πξαθηηθά εκεξίδαο ηνπ ΗΜΓΑ, ζει. 32 
22

Γ. Ράηθνο, Γεκφζηα δηνίθεζε θαη δηαθζνξά- Απφ ηε ζθνπηά δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, 2006, ζει.172 

http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/anti-briberyconvention/oecdworkinggrouponbriberyininternationalbusinesstransactions.htm
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/anti-briberyconvention/oecdworkinggrouponbriberyininternationalbusinesstransactions.htm
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δηακνξθψλνληαη αλάινγα θαη ζε ζπλάξηεζε κε ηηο εζληθέο ξπζκίζεηο, ελψ νη εηήζηεο 

εθζέζεηο παξνπζηάδνπλ ηελ πξφνδν ηεο εθαξκνγήο ησλ δηεζλψλ θαλφλσλ. 

1.2. Ζ ΢ύμβαζη ηος ΢ςμβοςλίος ηηρ Δςπώπηρ για ηη διαθθοπά 

Ζ πξψηε πξσηνβνπιία γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο αλαιήθζεθε απφ ηνπο 

Τπνπξγνχο Γηθαηνζχλεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ην 1994. ΢ηε ζπλέρεηα, ην 1996, 

ηα θξάηε κέιε πηνζέηεζαλ ην Πξφγξακκα Γξάζεο ελάληηα ζηε Γηαθζνξά, ην 1997 ηηο 

είθνζη θαηεπζπληήξηεο αξρέο θαη ην 1998 ηε ΢χκβαζε Πνηληθνχ Γηθαίνπ γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο.
23

 ΢ην πξννίκηφ ηεο, ε ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο, δειψλεη «φηη κηα απνηειεζκαηηθή θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο απαηηεί 

απμεκέλε, ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή δηεζλή ζπλεξγαζία ζε πνηληθά ζέκαηα». ΢ην 

δεχηεξν θεθάιαηφ ηεο θάλεη ιφγν γηα ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ζε εζληθφ 

επίπεδν γηα ηε ζέζπηζε ηεο ελεξγεηηθήο θαη ηεο παζεηηθήο δσξνδνθίαο ησλ εζληθψλ θαη 

ησλ αιινδαπψλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ δηθαζηψλ θαη 

κειψλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, σο πνηληθψλ αδηθεκάησλ, πνπ ζα απεηινχληαη κε 

απνηειεζκαηηθέο, αλάινγεο θαη απνηξεπηηθέο θπξψζεηο, νη νπνίεο ζα πεξηιακβάλνπλ 

ζηεξεηηθέο ηεο ειεπζεξίαο πνηλέο γηα ηα θπζηθά πξφζσπα θαη ρξεκαηηθέο θπξψζεηο γηα 

ηα λνκηθά πξφζσπα. Δπηπξνζζέησο, ε ΢χκβαζε ζεσξεί φηη πξέπεη λα ζεζπηζηνχλ σο 

πνηληθά αδηθήκαηα, πξάμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ζπκπεξηθνξέο δηαθζνξάο, φπσο ε κε 

πξφζεζε πξνζθνξά γηα άζθεζε επηξξνήο θαη πξνο παξνρή κε νθεηιφκελνπ 

πιενλεθηήκαηνο,  θαη φπσο αλαθέξεη ζην άξζξν 13,ην μέπιπκα εζφδσλ απφ αδηθήκαηα 

δηαθζνξάο, κε ην νπνίν αζρνιείηαη εηδηθφηεξα ε ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο 

γηα ην Ξέπιπκα, ηελ Έξεπλα, Γήκεπζε θαη Καηάζρεζε Πξντφλησλ Δγθιήκαηνο. 

Μάιηζηα, ε ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο αλαθέξεηαη θαη ζηελ πνηληθνπνίεζε 

ηεο δσξνδνθίαο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ηελ επηινγή ηεο νπνίαο αθήλεη φκσο ζηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Έηζη, απφ ηε κηα πιεπξά θαίλεηαη λα 

απνδέρεηαη ηηο απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο ησλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζηα πιαίζηα ηνπ 

αληαγσληζκνχ θαη ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη ηελ αλάγθε εμνκνίσζεο ηνπο κε ην 

δεκφζην ηνκέα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ζπκπεξηθνξψλ δηαθζνξάο, θαη απφ ηελ άιιε 

                                                             
23

 Υ. Γεκφπνπινο, Ζ Γηαθζνξά, ζει. 66 θαη 70-71, Βι. θαη  Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, 

Καηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο ζηελ ΔΔ/* COM/2011/0308 ηειηθφ */,2011, κε ηελ νπνία πξνηξέπεη ηα 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ λα θπξψζνπλ ηα δηεζλή κέζα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο (παξ.3.2), 

δηαζέζηκν ζε https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0308  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0308
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επηηξέπεη ηελ δηαηήξεζε επηθχιαμεο, φπσο ηζρχεη θαη γηα άιιεο εθθάλζεηο ηεο 

δσξνδνθίαο ζηνλ αιινδαπφ δεκφζην ηνκέα.
24

 

Σν ηξίην θεθάιαην ηεο ΢χκβαζεο, αλαθέξεηαη ζηελ Οκάδα Κξαηψλ θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο (GRECO), ζηελ νπνία έρεη αλαηεζεί ε επνπηεία ηεο εθαξκνγήο ηεο 

΢χκβαζεο απφ θξάηε κέιε θαη κε. Ζ GRECO
25

 ηδξχζεθε ην 1999 κε ηελ ππνγξαθή ηεο 

΢χκβαζεο απφ ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη ζθνπφο ηεο είλαη ε βειηίσζε ηεο 

ηθαλφηεηαο ησλ κειψλ ηεο λα θαηαπνιεκνχλ ηε δηαθζνξά, κέζσ ηεο ζπκκφξθσζεο ηνπο 

κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢χκβαζεο. Δίλαη επηθνξηηζκέλε κε ηνλ εληνπηζκφ ησλ ειιείςεσλ 

ζηηο εζληθέο δξάζεηο θαηά ηεο δηαθζνξάο θαη κε ηελ παξνρή πξνηάζεσλ γηα ηηο 

αλαγθαίεο κεηαξξπζκίζεηο. Δπίζεο, ε GRECO έρεη θαη ζέζε παξαηεξεηή ζηνλ 

Ο.Ο.΢.Α.. Χζηφζν, απηφο ν κεραληζκφο παξαθνινχζεζεο έρεη θαηαθξηζεί φηη 

αζρνιείηαη απνζπαζκαηηθά κε θάπνηα απφ ηα ζέκαηα ζε θάζε Γχξν Αμηνιφγεζεο. 

΋κσο, ιφγσ ηεο πιεζψξαο ησλ ζεκάησλ ηεο δηαθζνξάο, ρξεηάδεηαη ρξφλνο γηα ηελ 

επεμεξγαζία θαη ηελ παξνρή πξνηάζεσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε εθαξκνγή ηεο 

ζχκβαζεο.
26

 

Ζ ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ηνλίδεη ηελ αλαγθαηφηεηα ζπλεξγαζίαο, 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη ακνηβαίαο ζπλδξνκήο κεηαμχ ησλ κειψλ. Δπίζεο 

αλαθέξεηαη ζηελ Έθδνζε θαηαδεηνχκελσλ αηφκσλ απφ ηα κέξε ηεο ζχκβαζεο, κε ηηο 

επηκέξνπο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 28, φπνπ αλαιχεηαη ε έθδνζε δηεμνδηθά. Σέινο, ζην 

άξζξν 37 νξίδεηαη φηη θάζε θξάηνο κπνξεί λα δηαηεξήζεη κέρξη πέληε (5) επηθπιάμεηο κε 

ηζρχ έσο θαη ηξία (3) έηε απφ ηελ εκεξνκελία ππνγξαθήο ηεο ΢χκβαζεο απφ ην θξάηνο- 

κέινο.  

1.2.1. ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

Έρεη επηζεκαλζεί απφ ηνπο Κ. Υαηδεθψζηα
27

 θαη Υ. Γεκφπνπιν
28

, φηη ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπξψπεο  πξνβαίλεη ζην λνκνζεηηθφ ηνπ έξγν αλαγλσξίδνληαο ην δηεπξπκέλν πεδίν ηεο 

έλλνηαο ηεο δηαθζνξάο, θαζψο αλαθέξεηαη θαη ζην αμηφπνηλν ηεο εκπνξίαο επηξξνήο, θαη 

γηα ην ιφγν απηφ απνηειεί πξφηππν γηα ηελ «ελαξκφληζε ησλ θαλφλσλ πνπ ξπζκίδνπλ 

                                                             
24 Μ. Κατάθα- Γθκπάληη, Ζ πνηληθή θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα: ην 

λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο Δ.Δ. ζηελ επξχηεξε δηεζλή ζθελή θαη ην εζληθφ καο δίθαην, ΠνηλΥξνλ, Ξ/2010, 

ζει 6 
25

Council of Europe, Portal, Group of States against corruption – What is GRECO?, δηαζέζηκν ζε: 

https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/what-is-greco 
26

 Α. Μπξεδήκαο, ζει. 33 
27

Κ. Υαηδεθψζηαο,  ζει.682 
28

 Υ. Γεκφπνπινο, ζει.71 

https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/what-is-greco
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ηελ εζσηεξηθή θαη ηε δηεζληθή δηαθζνξά θαη πξσηίζησο, γηα ηελ εθαξκνγή κηαο πην 

απνηειεζκαηηθήο θαη ακνηβαίαο λνκνζεηηθήο ππνζηήξημεο»
29

. Μέζσ απηήο ηεο 

ζχκβαζεο έγηλε ζαθέο φηη είλαη ζεκαληηθή ε αληηκεηψπηζε ζπκπεξηθνξψλ δηαθζνξάο, 

φρη κφλν ζην δεκφζην ηνκέα αιιά θαη ζηνλ ηδησηηθφ, γηα ηηο πξάμεηο εθείλεο πνπ 

αθνξνχλ πξνκήζεηα αγαζψλ ή εκπνξηθψλ ππεξεζηψλ θαη πξνθαινχλ αζέκηην 

αληαγσληζκφ.
30

 Ζ πξνζπάζεηα ηεο Διιάδαο λα πξνζαξκνζηεί ζηηο δηεζλείο επηηαγέο ηελ 

νδήγεζε ζε ππέξκεηξε πνηληθνπνίεζε κνξθψλ δηαθζνξάο πνπ δελ απαηηνχλην 

ππνρξεσηηθά απφ ηε ΢χκβαζε (π.ρ. ε πνηληθή θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα). ΋πσο επηζεκαίλεη ε Α.Σζήηνπξα
31

, ν ππέξκεηξνο δήινο  κπνξεί λα νδεγήζεη  ζε 

ελέξγεηεο πνπ  ππνλνκεχνπλ ηηο εγγπήζεηο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, εθκεδελίδνληαο ηηο 

θαιέο πξνζέζεηο ησλ εκπιεθφκελσλ αξρψλ. Ζ ππεξβνιηθή δηεχξπλζε ηεο πνηληθήο 

θαηαζηνιήο θξίζεθε αξλεηηθά απφ ηελ Μ. Κατάθα- Γθκπάληη
32

, ε νπνία ππνζηήξημε φηη 

έηζη ην θξάηνο θαίλεηαη λα έρεη «πεξηνξηζκέλν ζεβαζκφ ζηνλ εαπηφ ηνπ θαη ζηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζηε δηεζλή ζθελή, απέλαληη ζην θξάηνο δηθαίνπ θαη ζηηο ζπληαγκαηηθέο 

ηνπ αξρέο θαη ηειηθά, απέλαληη ζηνπο πνιίηεο ηνπ». Θα κπνξνχζακε λα ζπκπεξάλνπκε 

φηη, ελψ ην θξάηνο απέηπρε σο πξνο ηε δηθαηνθξαηηθή λνκνζεηηθή ξχζκηζε, θάλεθε ε 

αλάγθε λα αληηκεησπηζηεί ην πξφβιεκα ηεο δηαθζνξάο κε φζν ην δπλαηφλ 

απνηειεζκαηηθφηεξα κέηξα. 

1.3. Ζ ΢ύμβαζη ηυν Ζνυμένυν Δθνών (Ο.Ζ.Δ.) 

Οη θαηεπζπληήξηεο αξρέο ηνπ ΟΖΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο απνηππψζεθαλ 

γηα πξψηε θνξά ην 1992 απφ ην Κέληξν ηνπ ΟΖΔ, κε ηε ζπλεξγαζία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Γηθαηνζχλεο ησλ ΖΠΑ. Χζηφζν, ην θείκελν πνπ πηνζεηήζεθε ζπληζηά  ην εγρεηξίδην γηα 

ηελ αληεγθιεκαηηθή πνιηηηθή θαηά ηεο δηαθζνξάο.
33

 Ζ Γεληθή ΢πλέιεπζε ησλ 

                                                             
29

 Ο.π., ζει.71 
30 

Η. Αλαζηαζνπνχινπ, Δλεξγεηηθή θαη Παζεηηθή Γσξνδνθία ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ζε 6
ν
 ΢πλέδξην 

Έλσζεο Διιήλσλ Πνηληθνιφγσλ, ζει 179επ. 
31

Α.Σζήηνπξα, Ζ πξφιεςε θαη θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο (δσξνδνθίαο) ζην πξνζθήλην ηεο 

αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο- ε Πνηληθή ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ΠνηλΓηθ 8-9/2000 (έηνο 

3
ν
 ), ζει.880 

32 
Μ. Κατάθα- Γθκπάληη, Ζ πνηληθή αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ε επίδξαζή 

ηεο ζηελ εζληθή καο έλλνκε ηάμε: ζεκεία αηρκήο ησλ ζχγρξνλσλ ελσζηαθψλ επηινγψλ θαη δηθαηνθξαηηθέο 

πξνθιήζεηο ζε επξσπατθφ θαη εζληθφ επίπεδν, ζε 6
ν
 ΢πλέδξην Έλσζεο Διιήλσλ Πνηληθνιφγσλ, 2013, 

ζει.35, 88-90. Βι. επίζεο θαη Π.Γέγιεξεο, Γηαθζνξά θαη Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο ,2012, ζει. 317 «ε 

ππεξβάιινπζα πνηληθνπνίεζε ελέρεη ζπλερψο ζεκαληηθνχο θηλδχλνπο, ρσξίο λα επηιεχεη ηα ζέκαηα ησλ 

νπνίσλ επηιήθζεθε»  
33

 Υ. Γεκφπνπινο, ζει.39επ., Βι. θαη UNITED NATIONS- Office on Drugs and Crime (2003) “UN 

GUIDE FOR ANTI-CORRUPTION  POLICIES ΢ει.97, δηαζέζηκν ζε: 

https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf. Βι θαη Γ. Υξπζηθνχ/Γ. Βιάζζε, ε ζχκβαζε 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο σο κεηαίρκην θαη ζεκείν αλαθνξάο ησλ ζρεηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ θαη δξάζεσλ ηεο δηεζλνχο Κνηλφηεηαο, ΠνηλΓηθ. 2004,725επ. 

https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf
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Ζλσκέλσλ Δζλψλ αλαγλψξηζε ηελ επηηαθηηθή αλάγθε κηαο εληαίαο αληηκεηψπηζεο 

πξάμεσλ δηαθζνξάο, νη νπνίεο ιφγσ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο επεξέαδαλ ηελ νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή θαη πνιηηηθή ηζνξξνπία πνιιψλ θξαηψλ. Έηζη, ην έηνο 2003 νινθιεξψζεθε ε 

ζχκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηεο δηαθζνξάο, ε νπνία απνηειείηαη απφ 8 

θεθάιαηα θαη 71 άξζξα.
34

 Μεηαμχ άιισλ, ε ζχκβαζε ζα μεθαζάξηδε ζηνηρεία φπσο ε 

έλλνηα ηεο δηαθζνξάο θαη ηα ππνθείκελα ηεο πξάμεο, ηα φξηα ηεο πνηληθνπνίεζεο, 

θπξψζεηο θαη έλδηθα βνεζήκαηα, ηε δηεζλή ζπλεξγαζία θαη ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο 

ζχκβαζεο, δηθαηνδνζία, ηελ επηζηξνθή θεθαιαίσλ θαη ηελ πξφιεςε κεηαθνξάο απηψλ, 

φξνπο αληαιιαγήο θαη αλάιπζεο πιεξνθνξηψλ θαη εθηέιεζε ηεο ζχκβαζεο. 

΢θνπφο ηεο ζχκβαζεο (άξζξα 1-4) είλαη ε πξνψζεζε θαη ελδπλάκσζε ησλ κέηξσλ γηα 

ηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Ζ ζχκβαζε πέξα απφ ην 

μεθαζάξηζκα  ζηνηρείσλ φπσο ε έλλνηα ηεο δηαθζνξάο θαη ηα ππνθείκελα ηεο πξάμεο θαη 

ηνλίδεη ηηο αξρέο ηεο εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο κε παξέκβαζεο ζε δηθαηνδνζίεο 

άιισλ θξαηψλ-κειψλ. Κάζε θξάηνο ζα πξέπεη λα πξνζπαζεί λα εθαξκφδεη πξαθηηθέο 

πξφιεςεο ηεο δηαθζνξάο ζηνλ δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη λα αμηνινγεί ηελ 

επάξθεηα ησλ ζρεηηθψλ λνκνζεηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ κέηξσλ. ΢ε απηφ ην θεθάιαην 

θαηνρπξψλεηαη ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αμηνθξαηίαο ζην δεκφζην ηνκέα, 

ζεζπίδνληαη εηδηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ ίδξπζε εηδηθψλ νξγάλσλ γηα ηελ πξφιεςε ηεο 

δηαθζνξάο, νξίδνληαη Κψδηθεο δενληνινγίαο γηα ηνπο δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο, θαη 

ηνλίδεηαη ε ζεκαζία ηεο ζσζηήο δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο θαη ηεο 

ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ (άξζξα 5-14). Σν ηξίην θεθάιαην (άξζξα 15-42) πεξηιακβάλεη 

δηαηάμεηο πνηληθνπνίεζεο δηαθφξσλ ζπκπεξηθνξψλ δηαθζνξάο θαη αλαθέξεηαη ζηνλ 

ηξφπν επηβνιήο ηνπ λφκνπ κε ηε ζπλεξγαζία ησλ εζληθψλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Αλαγλσξίδεηαη φκσο, φηη θάζε θξάηνο κπνξεί λα δηαηππψζεη επηθπιάμεηο σο πξνο ηελ 

πνηληθή κεηαρείξηζε ηεο δσξνδνθίαο ζην δεκφζην ηνκέα. Γελ ζα κπνξνχζαλ λα ιείπνπλ 

νη δηαηάμεηο γηα δηεζλή ζπλεξγαζία ζε ππνζέζεηο δηαθζνξάο, φπσο ε έθδνζε, ε 

δηθαζηηθή ζπλδξνκή, νη θνηλέο έξεπλεο θαη άιιεο ξπζκίζεηο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

εθαξκνγήο ηεο ΢χκβαζεο (άξζξα 43-50). 

                                                             
34 

Γ. Υξπζηθφο, Ζ Πνηληθή δηαρείξηζε ηεο δσξνδνθίαο θαη άιισλ πξαθηηθψλ δηαθζνξάο: ραξηνγξαθψληαο 

εζληθέο λνκνζεηηθέο ηάζεηο θαη  πξνζεγγίζεηο ζην πιαίζην ηεο επνπηείαο εθαξκνγήο ηεο ΢χκβαζεο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηεο δηαθζνξάο, ζην 6
ν
 ΢πλέδξην Έλσζεο Διιήλσλ Πνηληθνιφγσλ ζει 129 επ. Ζ 

΢χκβαζε ηνπ ΟΖΔ θπξψζεθε ζηελ Διιάδα κε ην N.3666/2008 (ΦΔΚ Α 105/10.06.2008) Κχξσζε θαη 

εθαξκνγή ηεο ΢χκβαζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο θαη αληηθαηάζηαζε ζπλαθψλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα 
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Σν πέκπην θεθάιαην (άξζξα 51-59) αλαθέξεηαη ζηελ αλάγθε ζπλεξγαζίαο ησλ κειψλ 

γηα ηελ αλάθηεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη «δηαηππψλεηαη ε ζεκειηψδεο αξρή φηη ηα 

ζπκβαιιφκελα θξάηε ππνρξενχληαη ζηελ ακνηβαία παξνρή ηεο κεγαιχηεξεο δπλαηήο 

βνήζεηαο σο πξνο ηελ αλαδήηεζε θαη επηζηξνθή θεθαιαίσλ, πνπ έρνπλ απνηειέζεη 

πξντφλ δηαθζνξάο».
35

 Σα δχν ηειεπηαία θεθάιαηα (άξζξα 60-64) αλαθέξνληαη εμάιινπ 

ζηελ αλαγθαηφηεηα επηκνξθσηηθψλ πξνγξακκάησλ, αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη 

ηερληθψλ ζπλδξνκψλ γηα ηε ζηήξημε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ. 

Δπηπξνζζέησο, ε Γεληθή ΢πλέιεπζε ηνπ Ο.Ζ.Δ. πηνζέηεζε ηνλ Γηεζλή Κψδηθα 

Γενληνινγίαο Γεκνζίσλ Λεηηνπξγψλ, ν νπνίνο, θαηά ηελ άπνςε ηνπ  Γ. Ράηθνπ, 

ζπκπιεξψλεη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην κε θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο πνπ επηβάιινληαη ζηνπο 

δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο θαη ππαιιήινπο θαη πξνζηαηεχνπλ ηε δηνηθεηηθή εζηθή θαη ην 

ζπκθέξνλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.
36

 ΢ήκεξα ζηελ Διιάδα, αθνινπζείηαη ν Οδεγφο 

Οξζήο Γηνηθεηηθήο ΢πκπεξηθνξάο, φπνπ νξίδεηαη πσο νη δεκφζηνη ππάιιεινη νθείινπλ 

λα ππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ κε ζπλέπεηα θαη ππαθνή ζην ΢χληαγκα θαη ζηνπο 

λφκνπο.
37

 

Μέρξη θαη ζήκεξα, ν ΟΖΔ ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηελ πξνζπάζεηα βειηίσζεο ησλ 

ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζε νιφθιεξν ηνλ θφζκν. Ζ παξαθνινχζεζε ηεο ΢χκβαζεο γίλεηαη 

απφ ηελ Οκάδα Δπίβιεςεο Δθαξκνγήο ηνπ ΟΖΔ (Implementation Review Group 

UNCAC), ε νπνία ζπζηάζεθε ην 2009 απφ ηε Γηάζθεςε ησλ Κξαηψλ Μεξψλ ηεο 

΢χκβαζεο (παξ.7 αξ. 63 ΢χκβαζε) θαη εξεπλά ζηηο εθζέζεηο ηεο ηελ εθαξκνγή ηεο 

ζχκβαζεο κέζσ κηαο ακνηβαίαο αμηνιφγεζεο, φπνπ θάζε θξάηνο κέξνο γίλεηαη 

ππνθείκελν αμηνιφγεζεο απφ δχν άιια
38

 θαη ηα απνηειέζκαηα ζπλνςίδνληαη θαη 

νκαδνπνηνχληαη κε ζθνπφ λα ζέζνπλ πξφηππα πνπ κπνξνχλ λα θέξνπλ ηελ πξφνδν. Ο 

ΟΖΔ ζέηεη ζπλερψο ζηφρνπο
39

 (Sustainable Development Goals) γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο θηψρεηαο, ηεο αληζφηεηαο θαη ηεο θαηαζηξνθήο ηνπ πεξηβάιινληνο πξνθεηκέλνπ λα 

                                                             
35

Γ. Ράηθνο, Γεκφζηα δηνίθεζε θαη δηαθζνξά- Απφ ηε ζθνπηά δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, Δθδφζεηο ΢άθθνπια, 

Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2006,ζει 178 
36

Ο.π.,ζει 182 
37

΢ΥΔ΢ΔΗ΢ ΓΖΜΟ΢ΗΧΝ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ & ΠΟΛΗΣΧΝ: ΟΓΖΓΟ΢ ΟΡΘΖ΢ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΖ΢ 

΢ΤΜΠΔΡΗΦΟΡΑ΢, 2012,  δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: http://www.ydmed.gov.gr/wp-

content/uploads/20120405_oods54_odigos_orthis_dioikitikis_siberiforas.pdf 
38 Γ. Υξπζηθφο, ζει 133επ., Βι. θαη Ν. Κνπξάθεο, Ζ δσξνδνθία απφ ηελ άπνςε ηεο αληεγθιεκαηηθήο 

πνιηηηθήο, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηηο ΢πζηάζεηο πξνο ηελ Διιάδα ηεο Δπηηξνπήο (Οκάδαο Κξαηψλ γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο (GRECO), Πνηλ. Υξ.ΞΓ/2013,561 
39

Ο.Ζ.Δ., ΢ηφρνη Βηψζηκεο Αλάπηπμεο, δηαζέζηκν ζε http://www.ggk.gov.gr/wp-

content/uploads/2016/12/%CE%A3%CE%A4%CE%9F%CE%A7%CE%9F%CE%99-

%CE%92%CE%99%CE%A9%CE%A3%CE%99%CE%9C%CE%97%CE%A3-

%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%A0%CE%A4%CE%A5%CE%9E%CE%97%CE%A3-EL.pdf 

http://www.ydmed.gov.gr/wp-content/uploads/20120405_oods54_odigos_orthis_dioikitikis_siberiforas.pdf
http://www.ydmed.gov.gr/wp-content/uploads/20120405_oods54_odigos_orthis_dioikitikis_siberiforas.pdf
http://www.ggk.gov.gr/wp-content/uploads/2016/12/%CE%A3%CE%A4%CE%9F%CE%A7%CE%9F%CE%99-%CE%92%CE%99%CE%A9%CE%A3%CE%99%CE%9C%CE%97%CE%A3-%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%A0%CE%A4%CE%A5%CE%9E%CE%97%CE%A3-EL.pdf
http://www.ggk.gov.gr/wp-content/uploads/2016/12/%CE%A3%CE%A4%CE%9F%CE%A7%CE%9F%CE%99-%CE%92%CE%99%CE%A9%CE%A3%CE%99%CE%9C%CE%97%CE%A3-%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%A0%CE%A4%CE%A5%CE%9E%CE%97%CE%A3-EL.pdf
http://www.ggk.gov.gr/wp-content/uploads/2016/12/%CE%A3%CE%A4%CE%9F%CE%A7%CE%9F%CE%99-%CE%92%CE%99%CE%A9%CE%A3%CE%99%CE%9C%CE%97%CE%A3-%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%A0%CE%A4%CE%A5%CE%9E%CE%97%CE%A3-EL.pdf
http://www.ggk.gov.gr/wp-content/uploads/2016/12/%CE%A3%CE%A4%CE%9F%CE%A7%CE%9F%CE%99-%CE%92%CE%99%CE%A9%CE%A3%CE%99%CE%9C%CE%97%CE%A3-%CE%91%CE%9D%CE%91%CE%A0%CE%A4%CE%A5%CE%9E%CE%97%CE%A3-EL.pdf
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επηηεπρζεί ε νηθνλνκηθή επεκεξία θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε. Έλαο απφ ηνπο 17 ζηφρνπο 

πνπ έρνπλ ηεζεί κε ζθνπφ λα εθαξκνζηνχλ έσο ην 2030 είλαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο 

δσξνδνθίαο θαη ηεο δηαθζνξάο. Πξφθεηηαη γηα ηνλ 16
νο 

ζηφρν ηνπ ΟΖΔ θαη επηδηψθεη 

ηελ πξναγσγή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηελ ηζφηηκε δηθαηνζχλε θαη ηε δηακφξθσζε 

δηαθαλψλ ζεζκψλ ζε φια ηα επίπεδα, ηε κείσζε θάζε κνξθήο δηαθζνξάο θαη 

δσξνδνθίαο, ησλ παξάλνκσλ ξνψλ ρξεκάησλ θαη θάζε κνξθήο νξγαλσκέλνπ 

εγθιήκαηνο. 

΢ηηο 28-29 Ηνπλίνπ 2019, ζηελ Οζάθα ηεο Ηαπσλίαο, έιαβε ρψξα ε εηήζηα ζχλνδνο ησλ 

G20, νη νπνίνη ειέγρνπλ ην 85% ηνπ παγθφζκηνπ GDP θαη πάλσ απφ 75% ηνπ 

παγθφζκηνπ εκπνξίνπ. Μέζα ζε πλεχκα δηπισκαηίαο θαη ζπλεξγαζίαο, ζπδεηήζεθαλ 

ζέκαηα γηα ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία θαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε. Ζ ηζνξξνπία ησλ 

νηθνλνκηψλ βξίζθεηαη αθφκα θαη ζήκεξα αληηκέησπε κε ην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο ζε 

παγθφζκην επίπεδν. ΢ηελ θνηλή ηνπο δήισζε, αλαθέξζεθαλ ζηελ επηηαθηηθή αλάγθε 

αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο θαη δεζκεχζεθαλ  λα εληείλνπλ ηηο πξνζπάζεηεο ηνπο θαη 

λα εληζρχζνπλ ηε δηεζλή ζπλεξγαζία, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζνπλ ηελ πνηφηεηα θαη 

ηελ αθεξαηφηεηα ζηα δεκνζηνλνκηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κεξψλ.
40

 Οη πξνζπάζεηεο 

ησλ G20 λα θαηαπνιεκήζνπλ ηε δηαθζνξά γίλνληαη κέζσ ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο θαηά 

ηεο Γηαθζνξάο ησλ G20 (G20 Anti-Corruption Working Group (ACWG)  θαη δίλεηαη 

έκθαζε ζε ηνκείο φπσο ε ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ε δηαθάλεηα ζηνλ δεκφζην θαη 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Οη G20 πξέπεη λα είλαη αξσγνί ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο 

θαη λα εμαζθαιίδνπλ έλα δίθαην ζπλαιιαθηηθφ πεξηβάιινλ, πξνθεηκέλνπ λα κελ 

θαηαξξεχζεη ε παγθφζκηα νηθνλνκία. Αλαγλσξίδεηαη φηη ε ππάξρνπζα θαηάζηαζε πνπ 

ζρεηίδεηαη κε ηνπο κεραληζκνχο ινγνδνζίαο δελ είλαη ηθαλνπνηεηηθή θαη πξέπεη λα 

πηνζεηεζνχλ κέηξα, ψζηε λα εληζρπζεί ε δηαθάλεηα θαη λα πεξηνξηζηνχλ ηα θαηλφκελα 

δηαθζνξάο.
41

 

1.3.1. ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

Ο Υ. Γεκφπνπινο
42

 ππνζηεξίδεη φηη ν αγψλαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο είλαη 

καθξνπξφζεζκνο θαη γηα ην ιφγν απηφ ζα πξέπεη λα γίλνληαη ζπληνληζκέλεο δξάζεηο 

ησλ θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, λα είλαη πνιηηηθά νπδέηεξεο θαη 

                                                             
40

G20 Osaka leaders‟ Declaration, ζει.5, δηαζέζηκν ζε 

https://www.consilium.europa.eu/media/40124/final_g20_osaka_leaders_declaration.pdf 
41

 Transparency International (May 2019), “G20 Accountability: Fit for Purpose?” 

https://www.transparency.org/files/content/feature/2019_G20_Accountability_Transparency_International

.pdf 
42

 Υ. Γεκφπνπινο, Ζ δηαθζνξά, ζει.44 

https://www.consilium.europa.eu/media/40124/final_g20_osaka_leaders_declaration.pdf
https://www.transparency.org/files/content/feature/2019_G20_Accountability_Transparency_International.pdf
https://www.transparency.org/files/content/feature/2019_G20_Accountability_Transparency_International.pdf
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λα αθνινπζνχλ ηνπο θαλφλεο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο. ΢ηε 

΢χκβαζε ηνπ ΟΖΔ, ηνλίδεηαη ε ππνρξεσηηθή πνηληθνπνίεζε ηεο δσξνδνθίαο εκεδαπψλ 

θαη αιινδαπψλ βνπιεπηψλ, ζε ζρέζε κε ηηο δηεζλείο εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο θαη 

ππνζηεξίδεηαη ε αλνηρηή επηινγή ησλ θξαηψλ-κεξψλ γηα ην αλ ζα πηνζεηήζνπλ πνηληθά 

θαηαζηαιηηθά κέηξα.
43

 Τπνζηεξίρζεθαλ αληηθξνπφκελεο απφςεηο γηα ηε ζχκβαζε ηνπ 

ΟΖΔ. Απφ ηε κηα πιεπξά ζεσξήζεθε φηη δεκηνχξγεζε έλα ζθαηξηθφ  πιαίζην γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη απφ ηελ αληίζεηε, φηη έρεη νπζηαζηηθά θελά ψζηε λα 

κε κπνξεί λα αλαπηχζζεη πξαγκαηηθή επίδξαζε ζηηο ζπκπεξηθνξέο δηαθζνξάο.
44

 Δίλαη 

εχινγν λα ζπκπεξάλεη θαλείο φηη κηα δηεζλήο πξνζπάζεηα αθελφο πξέπεη λα ιάβεη 

ππφςε ηηο δηαθνξεηηθέο αληηιήςεηο θαη ηα λνκηθά πιαίζηα ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ, 

θαη λα αθήζεη νξηζκέλεο δξάζεηο λα αλαιεθζνχλ θαηά ηε δηαθξηηηθή ηνπο επρέξεηα, θαη 

αθεηέξνπ λα νξηνζεηήζεη θαη λα ξπζκίζεη θνηλέο ζπκπεξηθνξέο ακνηβαίαο ζπλεξγαζίαο 

γηα ηελ επίηεπμε ηνπ θνηλνχ ζηφρνπ ηεο κείσζεο, αλ φρη εμάιεηςεο, ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

δηαθζνξάο. 

                                                             
43 Μ. Κατάθα- Γθκπάληη , Ζ πνηληθή θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα: ην 

λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο Δ.Δ. ζηελ επξχηεξε δηεζλή ζθελή θαη ην εζληθφ καο δίθαην, ΠνηλΥξνλ, Ξ/2010, 

ζει 7 
44

 Α. Μπξεδήκαο, Ζ δηαθζνξά & ε θαηαπνιέκεζή ηεο, ζει. 32-33 
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2. Ζ ΑΝΣΔΓΚΛΖΜΑΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΖ΢ ΔΛΛΑΓΑ΢ ΚΑΣΑ ΣΖ΢ 

ΓΗΑΦΘΟΡΑ΢ ΜΔ΢Χ ΣΟΤ ΔΘΝΗΚΟΤ ΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΟΤ ΢ΥΔΓΗΟΤ 

2.1. Δθνικό ΢σέδιο καηά ηηρ διαθθοπάρ «ΓΗΑΦΑΝΔΗΑ»
 
 

Σν πξψην Δζληθφ ΢ρέδην γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο κε ηίηιν «Γηαθάλεηα»,
45

 

εθδφζεθε ην 2013 απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο θαη απνηέιεζε ηελ αξρή ηεο ζπληνληζκέλεο 

αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο δηαθζνξάο. Οη πξνηάζεηο ηνπ αξρηθνχ ζρεδίνπ 

δηαρσξίδνληαλ ζε ηξεηο βαζηθνχο άμνλεο αλάπηπμεο, ήηνη (α) απνηξνπή ηεο δηαθζνξάο 

κε ηελ αλακφξθσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, ηελ ραξηνγξάθεζε ησλ ππνδνκψλ 

ειέγρνπ θαη δίσμεο θαη ηελ ππνζηήξημε ησλ δξάζεσλ θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο 

κέζσ ηεο εθπαίδεπζεο ηνπ απαζρνινχκελνπ πξνζσπηθνχ, (β) εθπαίδεπζε ηεο 

θνηλσλίαο, κέζα απφ ηα ΜΜΔ θαη απφ πξνγξάκκαηα εζηθήο θαη ελζάξξπλζεο 

ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ζηελ αληηκεηψπηζε δηεθζαξκέλσλ πξαθηηθψλ, θαη (γ) 

ζηξαηεγηθή πξφιεςεο κε δηαξθείο εζσηεξηθνχο ειέγρνπο, αμηνιφγεζε ηνπ πξνζσπηθνχ 

θαη κεραληζκνχο παξαπφλσλ θαη θαηαγγειηψλ.
46

 Σν ΢ρέδην ιακβάλεη ππφςε ηελ 

επάξθεηα ησλ πφξσλ γηα ηελ πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ θαη δειψλεη φηη νη βαζηθνί ηνκείο 

θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο, ζα είλαη «ε εθπαίδεπζε, ε κεηαξξχζκηζε ηεο δηνίθεζεο, ε 

νηθνλνκία, ε δηθαηνζχλε θαη ε δεκφζηα ηάμε».
47

 Αλαιχεη ηηο ζηξαηεγηθέο επηδηψμεηο θαη 

αλαγλσξίδεη ηνπο παξάγνληεο επηηπρίαο, ήηνη ηελ πνιηηηθή δέζκεπζε, ηελ ηήξεζε ησλ 

λφκσλ, ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηηο δξάζεηο ηεο θπβέξλεζεο θαη ηνπο 

δηαζέζηκνπο πφξνπο. Σέινο, επηδηψθεη ηελ αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

΢ρεδίνπ, κε εηήζηεο εθζέζεηο ινγνδνζίαο, ςήθηζε ζρεηηθήο λνκνζεζίαο , πινπνίεζε ηεο 

κεηαξξχζκηζεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ελεξγνπνίεζε ησλ κεραληζκψλ ειέγρνπ, θνηλή 

ρξήζε πφξσλ θαη θνηλή πνιηηηθή εθπαίδεπζεο. 

2.1.1 ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

Σν ζρέδην ΓΗΑΦΑΝΔΗΑ απνηειεί κηα αμηφινγε πξνζέγγηζε ζην πξφβιεκα ηεο 

αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο. Πξφθεηηαη γηα έλα αλαιπηηθφ θείκελν ην νπνίν αηηηνινγεί 

                                                             
45

Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ-Γεληθή Γξακκαηεία Γηαθάλεηαο θαη 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Ηαλνπάξηνο 2013, δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=Q_C4Fw_rxLk%3D&tabid=64 
46

 Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ-Γεληθή Γξακκαηεία Γηαθάλεηαο 

θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ , Δζληθφ ΢ρέδην θαηά ηεο δηαθζνξάο «ΓΗΑΦΑΝΔΗΑ», 

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=Q_C4Fw_rxLk%3D&tabid=64 , ζει 53-56 
47

 Ο.π., ζει. 104 

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=Q_C4Fw_rxLk%3D&tabid=64
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=Q_C4Fw_rxLk%3D&tabid=64
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ηελ αλάγθε ιήςεο κέηξσλ ζε εζληθφ επίπεδν, παξάιιεια κε ηηο επηηαγέο ησλ ήδε 

αλαγλσξηζκέλσλ δηεζλψλ ΢πκβάζεσλ. Σν γεγνλφο φηη αλαγλψξηζε θαη «αξρεηνζέηεζε» 

ηη αθξηβψο ζπλεπάγεηαη ην πξφβιεκα ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα, έδσζε ηε 

δπλαηφηεηα λα πξνρσξήζεη πεξεηαίξσ ζε ζέκαηα φπσο ζηνπο ηξφπνπο επίιπζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο, ζηνπο πφξνπο πνπ δηαηίζελην απφ ην θξάηνο θαη ζηηο δαπάλεο πνπ 

απαηηνχλην γηα λα κπνξέζεη λα εθαξκνζηεί απηφ ζε έλα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα. Θα 

κπνξνχζακε λα ζεσξήζνπκε φηη, επεηδή ε δηαθζνξά είλαη έλα πνιχπινθν θαηλφκελν, ην 

νπνίν παξνπζηάδεηαη κε νξηζκέλεο κνξθέο ζπκπεξηθνξψλ, νη νπνίεο άιιεο θνξέο είλαη 

εκθαλείο (π.ρ. δσξνδνθία, δσξνιεςία), ελψ άιιεο δελ είλαη εχθνιν λα αλαγλσξηζηνχλ 

(π.ρ. ζπκπεξηθνξέο πνπ νδεγνχλ ζε απάηε) είλαη νξζή ε πξνζέγγηζε ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο 

λα επηζεκάλεη εληφο ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ, ην πιαίζην ηεο δηαθζνξάο πνπ πξέπεη λα 

αληηκεησπηζηεί, ηηο επηδηψμεηο θαη ηνπο παξάγνληεο επηηπρίαο. ΋πσο ππνζηεξίδεη ν Η. 

Σέληεο,
48

 κηα Δζληθή ΢ηξαηεγηθή πξέπεη λα είλαη καθξνπξφζεζκε θαη πνιπδηάζηαηε, λα 

ιακβάλεη κέηξα πνπ απνζθνπνχλ ζηε απνηειεζκαηηθφηεξε θαη δηαηεξήζηκε 

αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο θαη λα ζηνρεχεη, φρη κφλν ζηελ επηβνιή θπξψζεσλ αιιά 

θαη ζε κέηξα πξφιεςεο, θαη εηδηθφηεξα κέζσ ηεο πξνζπάζεηαο εκπέδσζεο ησλ αξρψλ 

ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο εζηθήο. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ζχκθσλα κε ηνλ πίλαθα 

θαηάηαμεο ηνπ Οξγαληζκνχ Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο, ην 2012, πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ζρεδίνπ «ΓΗΑΦΑΝΔΗΑ» ε Διιάδα παξνπζηάδεη κηα πνιχ ρακειή αληίιεςε ηεο 

δηαθζνξάο, κε δείθηε 36/100 θαη ην 2015, κεηά ηε εθαξκνγή ηνπ αξρηθνχ ζρεδίνπ, 

εκθαλίδεη δείθηε 46/100.
49

 Χο εθ ηνχηνπ, θαίλεηαη φηη ε πξνψζεζε ησλ δξάζεσλ ηνπ 

ζρεδίνπ νδήγεζε ζε  βειηίσζε ηεο ειιεληθήο αληίιεςεο γηα ηε δηαθζνξά θαη απηφ 

ζπληζηά έλα κηθξφ βήκα πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε. 

2.2. Δθνικό ζηπαηηγικό ζσέδιο καηά ηηρ διαθθοπάρ 2015-2018 

Με ην εζληθφ ζηξαηεγηθφ ζρέδην θαηά ηεο δηαθζνξάο 2015-2018
50

 αξρίδεη κία 

ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα αλάιεςεο δξάζεσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε λνκνζεζία, 

                                                             
48 Η. Σέληεο, Ζ αλαγθαηφηεηα κηαο εζληθήο ζηξαηεγηθήο θαηά ηεο δηαθζνξάο, ζε Μ. Γαζπαξηλάηνπ, 

Έγθιεκα θαη Πνηληθή Καηαζηνιή ζε Δπνρή Κξίζεο:Σηκεηηθφο ηφκνο γηα ηνλ θαζεγεηή Νέζηνξα 

Κνπξάθε, 2016, ζει.722 επ. 
49

 Transparency International, Table of results: Corruption Perception Index 2015, ζηνλ νπνίν 

παξαηίζεληαη νη δείθηεο απφ ην 2012 έσο ην 2015,  δηαζέζηκν ζε https://www.transparency.org/cpi2015 
50

ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ  ΢ρέδην  γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο (2015-2018),  ζε: 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%20Plan_31_12_2016.p

df 

https://www.transparency.org/cpi2015
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%20Plan_31_12_2016.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%20Plan_31_12_2016.pdf
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έιεγρν θαη θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα, κέζσ ηεο ζχζηαζεο εηδηθψλ 

ππεξεζηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζην δεκφζην θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

θαη ζε ζπκθσλία κε ηα φζα νξίδνληαη απφ ηνλ Ο.Ο.΢.Α. Πξφθεηηαη γηα ηελ εμέιημε ηνπ 

ζηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ ηνπ 2013, ην νπνίν αλαζεσξήζεθε απφ ηε λενζπζηαζείζα  Γεληθή 

Γξακκαηεία γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο. Ζ ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., ε νπνία ζπζηάζεθε 

κε ην λ.4320/2015, είρε ηνλ ξφιν ηνπ ζπληνληζηή γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ΢ρεδίνπ, ηνπ 

επφπηε γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζπλφινπ ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ θαη ηνπ αμηνινγεηή 

ησλ δξάζεσλ κε ηελ εθπφλεζε εθζέζεσλ θαη ζπζηάζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο δηαθζνξάο.
51

 Ζ ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα γηα ηελ επίηεπμε ηεο 

εμάιεηςεο ηεο δηαθζνξάο, ζχκθσλα κε ην λεφηεξν ζρέδην αθνξνχζε ηελ εθαξκνγή 

πξνιεπηηθψλ κέηξσλ ζε εζληθφ επίπεδν, θαζψο επίζεο θαη ηελ ελίζρπζε ησλ πνηληθψλ 

εξεπλψλ θαη ησλ δηνηθεηηθψλ ειέγρσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε θαηαζηνιή ησλ 

ζπκπεξηθνξψλ δηαθζνξάο, θαη πεξηειάκβαλε ζαξάληα επηά (47) ζηφρνπο, νη νπνίνη 

εληάρζεθαλ ζε έληεθα (11) θαηεγνξίεο. 

Οη ηέζζεξηο (4) αξρηθνί ζηφρνη αλαθέξνληαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ αξκνδίσλ 

Οξγάλσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ( Γεληθή Γξακκαηεία Καηαπνιέκεζεο 

ηεο Γηαθζνξάο, Δπηηξνπή γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο θαη ΢ψκαηα 

επηζεψξεζεο, ειέγρνπ θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο), ζηελ παξαθνινχζεζε ηεο ζρεηηθήο 

λνκνζεζίαο, ησλ ειέγρσλ θαη ησλ δηψμεσλ, ζηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο ζε ηνκείο 

φπσο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, θαη ηέινο ζηε δεκηνπξγία ελφο ζπληνληζηηθνχ ζψκαηνο ππφ ηελ 

πξνεδξία ηνπ Οηθνλνκηθνχ Δηζαγγειέα θαη ηνπ Δηζαγγειέα δηαθζνξάο γηα ηε δίσμε ησλ 

αδηθεκάησλ δηαθζνξάο.  

Ζ πνιηηηθή πηνζέηεζε θαη αλάπηπμε ηνπ αξρηθνχ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ «Γηαθάλεηα»,  θαη ε 

επηθχξσζε ηνπ κέζσ εηήζησλ εθζέζεσλ, ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηνπο ζηφρνπο ηνπ 

΢ρεδίνπ. Θεσξείηαη ζεκαληηθή ε επηθαηξνπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο κε λέα κέηξα θαη 

εξγαιεία, ψζηε λα ελαξκνλίδνληαη νη πξαθηηθέο κε ηηο απαηηήζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηνπ Ο.Ο.΢.Α., ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ηεο ΢χκβαζεο ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ θαηά ηεο δηαθζνξάο. 

                                                             
51

«Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ Γεληθή Γξακκαηεία γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο», δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ 

 

http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/
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Μείδνλνο ζεκαζίαο είλαη ε ηξίηε θαηεγνξία ζηφρσλ, ζηελ νπνία πξνζδηνξίδνληαη νη 

ηνκείο πςεινχ θηλδχλνπ, ήηνη (α) ε θνξνινγηθή δηνίθεζε, (β) ε ηεισλεηαθή δηνίθεζε, 

(γ) ε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, (δ) ηα δεκφζηα έξγα, (ε) ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη  (ζη) 

ε άκπλα. Σνλίδεηαη φηη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο, νη νπνίεο ζπλάπηνληαη κεηαμχ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ησλ ηδησηψλ βξίζθνληαη ζηελ «πξψηε γξακκή» ζε φινπο ηνπο 

πξναλαθεξζέληεο ηνκείο. ΢ε απηή ηελ θαηεγνξία, ηίζεληαη πέληε ζηφρνη γηα ηνπο 

ηδηαίηεξνπο απηνχο ηνκείο, γηα ηελ απεηθφληζε ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη ηελ 

εθαξκνγή μεθάζαξεο ζηξαηεγηθήο θαη εηδηθψλ θαλφλσλ πξνζέγγηζεο ζηηο δειψζεηο 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαη ζηηο ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ. Απμεκέλνο ν θίλδπλνο λα 

εκθαληζηνχλ πξαθηηθέο δηαθζνξάο, φπσο λφζεπζε δηαγσληζκψλ, δσξνιεςία κέζσ 

θεθαιπκκέλεο πξνκήζεηαο, θαη ζθφπηκε θαθνδηαρείξηζε, ζε δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ δηνηθήζεσλ. Απνηειεζκαηηθά κέηξα ζεσξνχληαη ε ρξήζε 

ζπζηεκάησλ εζσηεξηθήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ, ε ζέζπηζε 

ζπζηεκάησλ «έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο» πνπ βαζίδνληαη ζηελ παξαθνινχζεζε 

νξηζκέλσλ δεηθηψλ, ε δηαδηθηπαθή δηαθάλεηα θαη ηα «ζχκθσλα αθεξαηφηεηαο».
52

 

Γχν ζηφρνη ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ αθηεξψλνληαη ζηελ εθπαηδεπηηθή δξάζε θαη 

δηαξθή επηκφξθσζε ησλ ππεξεηνχλησλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ψζηε λα αιιάμεη ε 

ππάξρνπζα αλαζθάιεηα θαη λα επηζηξέςεη ε εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηνπο 

θνηλσληθνπνιηηηθνχο ζεζκνχο. ΢ε απηφ ην ζρέδην δξάζεο ε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. ζπλεξγάδεηαη 

κε ηνλ Ο.Ο.΢.Α., ηνλ δηεζλή νξγαληζκφ IACA,
53

 ηελ επξσπατθή ππεξεζία SRSS
54

 ζηελ 
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 Γ. Εηνχβαο,  ΢πζηεκαηηθή Πξνζέγγηζε θαη Πξνηάζεηο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα, 

΢πιινγή Ννκνζεζίαο γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, Δπηζηεκνληθή θαη εθδνηηθή επηκέιεηα: 

Δπξσπατθή Αθαδεκία Αθεξαηφηεηαο (ΔURIA Compendium Greek Anti Corruption Laws PART 1, 

δηαζέζηκν ζε:  

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%

83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%

BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%

CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20

%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83

%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf 
53

Ζ Γηεζλήο Αθαδεκία θαηά ηεο Γηαθζνξάο (InternationalAnti-CorruptionAcademy – IACA) είλαη ν 

πξψηνο δηεζλήο νξγαληζκφο κε  εθπαηδεπηηθή δξάζε θαηά ηεο δηαθζνξάο. Γηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: 

https://www.iaca.int/ 
54

Τπεξεζία ΢ηήξημεο Γηαξζξσηηθψλ Μεηαξξπζκίζεσλ (StructuralReformSupportService –SRSS), ε νπνία 

αλήθεη ζηνπο νξγαληζκνχο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη βνεζάεη ηηο ρψξεο ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

εθαξκνγή δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζε: 

https://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-support-service_el 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf
https://www.iaca.int/
https://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-support-service_el
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Διιάδα, ην Τπνπξγείν Παηδείαο, ηηο Γηαρεηξηζηηθέο Αξρέο θαη κε ην ΔΚΓΓΑ.
55

 ΢εκαζία 

δίλεηαη θαη ζηελ θαηάξηηζε ησλ Δηζαγγειηθψλ Αξρψλ θαη ησλ Γηθαζηψλ. 

Ζ έθηε θαηεγνξία πξνσζεί ηε δηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ησλ δξάζεσλ θαηά ηεο 

δηαθζνξάο. Οη δχν ζηφρνη ηεο είλαη ε δξάζε γηα ην μέπιπκα ρξήκαηνο θαη ε ελίζρπζε 

αληαιιαγήο πξαθηηθψλ εκπεηξηψλ ησλ εξεπλψλ πνπ αθνξνχλ ην νηθνλνκηθφ έγθιεκα 

θαη ηε δσξνδνθία. Δηδηθφηεξα, πξνβιέπεηαη ε δηελέξγεηα ειέγρνπ γηα δσξνδνθία 

αλάκεζα ζηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο θαη ηηο δησθηηθέο Αξρέο. Ζ ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. ζε 

ζπλεξγαζία κε ην ΢ψκα Δπηζεσξεηψλ- Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (΢.Δ.Δ.Γ.Γ.)
56

 

ειέγρνπλ θαηλφκελα δηαθζνξάο, θαθνδηνίθεζεο κε ζθνπφ ηελ θαηνρχξσζε ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηε βειηίσζε ηεο θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο. 

Ζ ελίζρπζε ηεο λνκνζεζίαο είλαη κηα θαηεγνξία πνπ ρξήδεη εμεηδηθεπκέλε δξάζε, εηδηθά 

ζε εγθιήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηαθζνξά, φπσο ε απάηε, κε ηε ζπλεξγαζία ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ- Δ΢ΠΑ θαη ηεο Οκάδαο Κξαηψλ θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο GRECO. Ζ ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. ιεηηνπξγεί θαη σο ζπληνληζηηθφ φξγαλν γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο, ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη ηεο δηεξεχλεζεο πξάμεσλ 

απάηεο εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζή ηεο θαη 

παξαιακβάλεη θαηαγγειίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξάμε ηεο απάηεο ζηνλ ηνκέα ησλ 

δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ. 

΢ηηο δχν επφκελεο θαηεγνξίεο επηζεκαίλεηαη ε αλαγθαηφηεηα Κσδίθσλ  Γενληνινγίαο 

ζην δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αθεξαηφηεηαο, ηεο 

ακεξνιεςίαο θαη ηεο εζηθήο., φπσο άιισζηε επηηάζζεη θαη ε ΢χκβαζε ηνπ ΟΖΔ. 

Απνζθνπεί θαη ζηε ζπκκφξθσζε ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, πνπ έρεη αλαγλσξηζηεί σο 

ηνκέαο πςεινχ θηλδχλνπ, κε ηελ ηερληθή βνήζεηα ηνπ Ο.Ο.΢.Α. θαη ππνζηεξίδεη ηε 

ινγνδνζία. Με ην ζρέδην πξνσζείηαη ε ίδξπζε κηαο κνλάδαο κε θαζήθνληα αλάιπζεο 

ησλ εθζέζεσλ γηα ηε δηαθζνξά. Δηδηθά γηα χπνπηεο ζπλαιιαγέο πνπ ζρεηίδνληαη κε 
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Σν Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο- ΔΚΓΓΑ είλαη ν εζληθφο ζηξαηεγηθφο 

θνξέαο αλάπηπμεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπ Γεκνζίνπ θνξέα, κέζσ ηεο δηαξθνχο εθπαίδεπζεο θαη 

επηκφξθσζεο, ηνπ, ζε: http://www.ekdd.gr/ekdda/index.php/gr 
56

Σν ΢ψκα Δπηζεσξεηψλ- Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο –΢ΔΔΓΓ είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηνλ εληνπηζκφ 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, θαθνδηνίθεζεο, αδηαθαλψλ δηαδηθαζηψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηε 

δηαζθάιηζε ηεο εχξπζκεο θαη απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο, δηαζέζηκν ζε:http://www.seedd.gr/ 

http://www.ekdd.gr/ekdda/index.php/gr
http://www.seedd.gr/
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μέπιπκα ρξήκαηνο, αξκνδηφηεηα έρεη ε FIU.
57

 Σα απνηειέζκαηα δεκνζηεχνληαη ζηηο 

εηήζηεο εθζέζεηο ηεο ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ.. 

Οη δχν ηειεπηαίεο θαηεγνξίεο ζθηαγξαθνχλ κε κεγαιχηεξε ιεπηνκέξεηα ηε ζχκπξαμε 

ηνπ δεκνζίνπ κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, επηδηψθνληαο ηε ραξηνγξάθεζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηε δεκηνπξγία 

απμεκέλεο θνηλσληθήο ππνζηήξημεο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κέζσλ καδηθήο 

ελεκέξσζεο, θαζψο επίζεο κε ηελ ηερληθή ππνζηήξημε ηνπ Ο.Ο.΢.Α..Σέινο, ζθνπφο 

είλαη ε ελίζρπζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ,
58

 κε ηε ζπλερή ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ 

ζρεηηθά κε ηε λνκνζεζία θαη ηελ επηθαηξνπνίεζε ηνπ πιεξνθνξηαθνχ πιηθνχ γηα ηηο 

δξάζεηο θαηά ηεο δηαθζνξάο. 

2.2.1 ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

Οη έληεθα θαηεγνξίεο ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο 

2015-2018 παξείραλ νπζηαζηηθέο ιεπηνκέξεηεο γηα ηελ εθπφλεζε ησλ 

πξνγξακκαηηζκέλσλ δξάζεσλ. Χζηφζν, ην ζρέδην 2015-2018 είλαη πνιχπινθν, κε 

πνιιέο δξάζεηο νη νπνίεο πξέπεη λα νινθιεξσζνχλ ζε κηθξά ρξνληθά δηαζηήκαηα, ρσξίο 

λα ππάξρνπλ νη θαηάιιειεο ππνδνκέο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπο. Σα αξκφδηα φξγαλα πνπ 

παξνπζηάδνληαη ζην ΢ρέδην είλαη πνιιά θαη νη  αξκνδηφηεηεο ηνπο θαηά ηνλ ζπληνληζκφ  

θαη ηνλ έιεγρν ηεο πξνφδνπ  ηεο  πξφιεςεο ηεο δηαθζνξάο κπνξεί λα  επηθαιχπηνληαη 

θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο λα παξνπζηάδεηαη απφθιηζε  απφςεσλ, ρσξίο λα είλαη 

πάληα  μεθάζαξν πνην απφ ηα φξγαλα ιακβάλεη ηελ ηειηθή απφθαζε. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ε αλάιεςε ησλ δξάζεσλ πξφιεςεο  είλαη κηα ζπιινγηθή δξάζε δηαθφξσλ 

θνξέσλ, νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο θαη ζπλαπνθαζίδνπλ γηα ηε ιήςε ησλ 

αλαγθαίσλ κέηξσλ. Σν ζρέδην απηφ επηδηψθεη λα πξνζεγγίζεη ηα ζέκαηα πνπ νξίδνληαη 

απφ ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο θαη πξνζπαζεί κε ηελ ηερληθή βνήζεηα ηνπ ΟΟ΢Α, ηηο 

εθζέζεηο ηεο GRECO θαη ηηο ζπζηάζεηο ηνπ ΟΖΔ λα πξνσζήζεη ηελ εθαξκνγή 

πξαθηηθψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο.  
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Άξζξν 47 ηνπ Ν.4557/2018 (ΦΔΚ Α‟ 139/30.07.2018) Αξρή θαηαπνιέκεζεο ηεο λνκηκνπνίεζεο 

εζφδσλ απφ Δγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο 
58

΢ε δεκνζίεπκα ζηελ ειεθηξνληθή εθεκεξίδα ΠΡΧΣΟ ΘΔΜΑ, παξνπζηάζηεθε ε πξνβιεκαηηθή εθαξκνγή ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δξάζεσο, κε έθζεζε ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πνιηηψλ, νη νπνίνη πξνέβεζαλ ζε επψλπκεο 

θαηαγγειίεο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ. Ηδέηε ζρεη.: Μάλνο  Μετκαξάθεο, Ρνκίλα Ξχδα, άξζξν ζε  ειεθηξνληθή 

εθεκεξίδα ΠΡΧΣΟ ΘΔΜΑ,  01/03/2018, «Δθηεζεηκέλνη  ρηιηάδεο  πνιίηεο  πνπ  θαηαγγέιινπλ  ην  Γεκφζην - 

΋ια ηα ζηνηρεία ηνπο ζηε θφξα!» www.protothema.gr/greece/article/766048/gumnoi-ston-seedd/ 

http://www.protothema.gr/greece/article/766048/gumnoi-ston-seedd/
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2.3. Δθνικό ΢σέδιο Γπάζηρ για ηην Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ 2018-2021 

Ζ ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. αλαζεψξεζε ην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην θαηά ηεο Γηαθζνξάο 2015-

2018. Σν λέν ζρέδην ηζρχεη απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 2018 θαη έρεη σο ζηφρν ηε ζπλέρηζε ηεο 

δξάζεο ηνπ πξνεγνχκελνπ ζρεδίνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Απνζθνπεί 

ζηελ ελίζρπζε ηνπ δηθαητθνχ νπινζηαζίνπ ζε επίπεδν πξφιεςεο θαη αλαδεηά ηηο 

βέιηηζηεο πξαθηηθέο γηα ηελ εμάιεηςε ηεο δηεπξπκέλεο κάζηηγαο θαη ηε κειινληηθή 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή επεκεξία θαη αλάπηπμε. ΢χκθσλα κε ην Δηζαγσγηθφ 

΢εκείσκα ηνπ ΢ρεδίνπ, ε ζηξαηεγηθή πεξηιακβάλεη ηέζζεξηο βαζηθνχο ζηφρνπο, ηε 

«κείσζε ηεο δηαθζνξάο κε ηξφπν πξννδεπηηθφ θαη ζπλεπή, ηελ ελίζρπζε ηεο 

αθεξαηφηεηαο, ηελ αχμεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο θαη 

ηελ πξνψζεζε ηεο κεδεληθήο αλνρήο ζηε δηαθζνξά».
59

 Δίλαη εμεηδηθεπκέλν, αλαιπηηθφ 

θαη έρεη σο θχξην κέιεκα ηε ζπλεξγαζία θνξέσλ εζσηεξηθήο θαη εμσηεξηθήο δηνίθεζεο, 

ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ νξγαληζκψλ  θαη ησλ πνιηηψλ ηεο ρψξαο.  

Οη ηέζζεξηο ππιψλεο πνπ αλαιχνληαη ζην ηξέρνλ ΢ρέδην, είλαη νη εμήο: (1) Σνκεαθή 

πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο, (2) Αθεξαηφηεηα ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ζην Γηθαζηηθφ 

΢χζηεκα, (3) Δλδπλάκσζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ζηνλ Γεκφζην Σνκέα 

θαη (4) Δθπαίδεπζε θαη Δπαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ. 

Σομεακή Ππόλητη ηηρ Γιαθθοπάρ 

Ο πξψηνο ππιψλαο απνηειείηαη απφ (4) θαηεγνξίεο γεληθψλ ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ πνπ 

αθνξνχλ ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ ηεο δηαθζνξάο ζηνπο ηνκείο ηνπ Γεκνζίνπ θαη 

ησλ ηδησηηθψλ ζπλαιιαγψλ.  

Ο πξψηνο ζηφρνο είλαη λα αληηκεησπηζηνχλ νη θίλδπλνη ηεο δηαθζνξάο ζηνπο ηνκείο 

πςεινχ θηλδχλνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, φπσο απηνί αλαιχζεθαλ ζην Δζληθφ 

΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην θαηά ηεο Γηαθζνξάο. Ήδε έρνπλ μεθηλήζεη θαηά ηα πξνεγνχκελα έηε 

δεκνζηνλνκηθέο δηαδηθαζίεο πνπ εληζρχνπλ ηε δηαθάλεηα. Ζ εθαξκνγή ησλ Γηεζλψλ 

Λνγηζηηθψλ Πξνηχπσλ, ην ζχζηεκα TAXIS, ην πξφγξακκα ΓΗΑΤΓΔΗΑ, ε ειεθηξνληθή 

πιαηθφξκα Δ΢ΖΓΖ΢ γηα ηε δηελέξγεηα ησλ δεκφζησλ δηαγσληζκψλ θαη άιια εηδηθά 

πιεξνθνξηθά ζπζηήκαηα γηα ηελ πξφιεςε, ηνλ έιεγρν θαη ηνλ εληνπηζκφ θαηλνκέλσλ 
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ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., Δηζαγσγηθφ ΢εκείσκα γηα ην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο 

(2018-2021)http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-

2018-2021/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2023 

 

http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2023
http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2023


21 
 

δηαθζνξάο, ε ελίζρπζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, ε «ρξεζηή δηαθπβέξλεζε» ηεο Δζληθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο, είλαη νξηζκέλα απφ ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη. Με ην λέν ζρέδην 

πξνζηίζεληαη αθφκα δχν ηνκείο πςεινχ θηλδχλνπ, ν ηνκέαο ηνπ Αζιεηηζκνχ θαη ν 

ηνκέαο ηνπ Πεξηβάιινληνο, φπνπ αξρηθνί ζηφρνη γηα πινπνίεζε είλαη ε ραξηνγξάθεζε 

ησλ ζεζκηθψλ θελψλ θαη δηαδηθαζηψλ, ε αμηνιφγεζε ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ θαη 

θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ε εθζηξαηεία επαηζζεηνπνίεζεο ηνπ θνηλνχ σο πξνο ηελ 

αλάγθε αληηκεηψπηζεο ησλ θηλδχλσλ ηεο δηαθζνξάο θαη ηελ κεδεληθή αλνρή ζε 

παξαβηάζεηο ηεο αζιεηηθήο θαη πνιενδνκηθήο λνκνζεζίαο. 

Ζ πινπνίεζε δηαθαλψλ δηαδηθαζηψλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα πνπ βξίζθεηαη ζε ζχκπξαμε 

κε ην δεκφζην απνηππψλνληαη σο δεχηεξνο ζηφρνο ηνπ λένπ ΢ρεδίνπ. Ζ ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ, κε 

ηελ ηερληθή βνήζεηα ηνπ Ο.Ο.΢.Α. θαη ζε ζπλεξγαζία κε ηα Τπνπξγεία, ηα 

Δπηκειεηήξηα, ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο θαη ηελ Δηδηθή Δπηηξνπή ιακβάλεη κέηξα γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ μεπιχκαηνο ρξήκαηνο θαη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. 

Ζ θαηαπνιέκεζε απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ, κέζσ ηνπ νπνίνπ πξνσζνχληαη πξαθηηθέο πνπ 

επεξεάδνπλ άκεζα ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία, ηελ θνηλσληθή επεκεξία θαη αλάπηπμε, 

θαη θαη‟ επέθηαζε ειινρεχνπλ ζνβαξνχο θηλδχλνπο θαη γηα ηελ παγθφζκηα εηξήλε, είλαη 

απφ ηηο πην ζεκαληηθέο ελέξγεηεο, κε εθαιηήξην ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο. Γηα 

πξψηε θνξά ζην ηξέρνλ ΢ρέδην, εληάζζεηαη ε πξνζπάζεηα εληνπηζκνχ ησλ παξαγφλησλ 

πνπ ππνζάιπνπλ ηε δηαθζνξά θαη ησλ παξάλνκσλ πξαθηηθψλ πνπ ππνλνκεχνπλ ηελ 

αλάπηπμε ζην δεκφζην θαη ηδησηηθφ ηνκέα θαη επεξεάδνπλ ηηο επελδχζεηο θαη ηελ 

θνηλσληθή επεκεξία. Δίλαη αλαγθαία ε ζπζηεκαηηθή πξνζέγγηζε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ε 

έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο κεηαξξπζκίζεσλ. 

Ο πνιηηηθφο ηνκέαο, σο πην «επάισηνο» ζε ζπλζήθεο δηαθζνξάο, γίλεηαη, αθφκα πην 

ιεπηνκεξέο αληηθείκελν αλάιπζεο κε ην ζρέδην δξάζεσλ 2018-2021, ψζηε λα 

εμνβειηζηνχλ νη θίλδπλνη κε κεζφδνπο πνπ εληζρχνπλ ηελ δηαθάλεηα θαη ηελ 

αθεξαηφηεηα ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. Γηα ην ιφγν απηφ, εληζρχεηαη ε 

παξαθνινχζεζε ηεο δήισζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, θαη ε δηακφξθσζε 

απνηειεζκαηηθνχ λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηα πνιηηηθά θφκκαηα θαη ηα κέιε ηεο 

Κπβέξλεζεο θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, δηελεξγείηαη ραξηνγξάθεζε, αλάιπζε θαη 

αληηκεηψπηζε ησλ νκάδσλ επηξξνήο θαη δηεξεπλάηαη ε δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο 

κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο ζρεηηθά κε ζέκαηα ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαζψο θαη 

ε δηακφξθσζε  ελφο επαξθνχο λνκηθνχ πιαηζίνπ. Σέινο, κέζα ζηνπο ζηφρνπο ηεο 
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θαηεγνξίαο απηήο είλαη ε επηθαηξνπνίεζε ησλ ππαξρφλησλ Κσδίθσλ Γενληνινγίαο ησλ 

κειψλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηεο Κπβέξλεζεο. 

Ζ ηέηαξηε θαηεγνξία είλαη ε πινπνίεζε ηεο εηδηθήο ηνκεαθήο ζηξαηεγηθήο πνπ 

πξσηνεκθαλίζηεθε θαηά ην πξνεγνχκελν ζρέδην θαη επέβαιε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν ησλ 

ππνπξγείσλ θαη ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη παξαθνινχζεζε απηψλ κε 

ππνβνιή εηήζησλ εθζέζεσλ γηα ηνπο ειέγρνπο θαη ηα απνηειέζκαηα ηνπο ζηε 

ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. 

Ακεπαιόηηηα ζηη Γημόζια Γιοίκηζη και ζηο Γικαζηικό ΢ύζηημα 

Ο δεχηεξνο ππιψλαο απνηειείηαη απφ δχν (2) γεληθνχο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο, πνπ είλαη 

ε πξνψζεζε ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη 

ζην δηθαζηηθφ ζχζηεκα θαη ε αχμεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ. 

Ο πξψηνο ζηφρνο επηδηψθεη ηελ θαζηέξσζε ελφο Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Γεκφζηαο 

Αθεξαηφηεηαο, ην νπνίν ζα αμηνινγείηαη απφ θαηαξηηζκέλνπο δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο 

πξνθεηκέλνπ λα είλαη ιεηηνπξγηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ. Πεξαηηέξσ απνζθνπεί ζηελ 

πξνζηαζία  πιεξνθνξηνδνηψλ (Whistleblowers) γηα παξαβάζεηο ζηνπο ηνκείο δηαθζνξάο 

πςεινχ θηλδχλνπ.
60

 ΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε πινπνίεζεο ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ 

΢ρεδίνπ,
61

 ε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. ππέβαιε πξφηαζε λφκνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

πιεξνθνξηνδνηψλ ζηνλ Αλαπιεξσηή Τπνπξγφ Γηθαηνζχλεο Γηαθάλεηαο θαη 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ. Σνλ Απξίιην ηνπ 2019 ππνβιήζεθε ε πξφηαζε γηα κηα λέα 

Δπξσπατθή Οδεγία γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο γηα ηνπο κάξηπξεο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο.
62

 ΢ηηο 23 Οθησβξίνπ 2019 εγθξίζεθε ε Οδεγία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ 
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ΟΟ΢Α, Πξφγξακκα Διιάδαο-Ο.Ο.΢.Α.: Σερληθή Τπνζηήξημε γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο 

ζηελ Διιάδα Πξνζηαζία ησλ πιεξνθνξηνδνηψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα: Αλάπηπμε 

ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, ζει.7επ., δηαζέζηκν ζε http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/OECD-Greece-

Whistleblower-Protection-Legislative-Proposal-GRE.pdf 
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ΓΔΓΚΑΓ, Δθζέζεηο πινπνίεζεο ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ δξάζεο θαηά ηεο δηαθζνξάο, 

δηαζέζηκν ζε: http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-

diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-diafthoras-v-

eksamino-2018 
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 Proposal  for a directive on the protection of persons reporting on breaches of Union Law, δηαζέζηκν 

ζε: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0398-AM-155-155_EN.pdf,  

θαη Γ. Καλέιινο (επηκ.) Whistleblowers: πξν ησλ ππιψλ νη λένη θαλφλεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

πιεξνθνξηνδνηψλ ζηελ Δ.Δ., 2018, https://www.lawspot.gr/nomika-nea/whistleblowers-pro-ton-pylon-

neoi-kanones-gia-tin-prostasia-ton-pliroforiodoton-stin-ee,  
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αλαθέξνπλ παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο.
63

 Οη λένη θαλφλεο ζα πξνζηαηεχνπλ 

θαιχηεξα φζνπο ππνβάινπλ θαηαγγειίεο γηα πεξηζηαηηθά παξαβάζεσλ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ ζηνπο ηνκείο ηεο θνξνδηαθπγήο  θαη ηνπ μεπιχκαηνο ρξήκαηνο, ηεο δηαθζνξάο 

ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ζε άιιεο ζπκπεξηθνξέο δηαθζνξάο ρσξίο λα θνβνχληαη 

αληίπνηλα ή εθθνβηζκφ. Σέινο, νη κνλάδεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ εκθαλίζηεθαλ απφ 

ην πξνεγνχκελν ΢ρέδην, θαηά ηε ιεηηνπξγία ηνπο, έρνπλ σο ζηφρν, κέζσ πξνγξακκάησλ 

θαηάξηηζεο θαη εγρεηξίδηα πξαθηηθήο ηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο ζηα 

ζέκαηα ειέγρνπ ηεο δηαθζνξάο. 

Ο επφκελνο ζηφρνο πεξηιακβάλεη ηελ ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο κέζσ ηεο ραξηνγξάθεζεο ησλ 

πθηζηάκελσλ δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο, απφδνζεο, δηνξηζκνχ, πξναγσγήο, πεηζαξρηθψλ 

δηαδηθαζηψλ θαη δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. 

Δνδςνάμυζη ηηρ ζςνεπγαζίαρ και ηος ζςνηονιζμού ζηον δημόζιο ηομέα 

Ο ηξίηνο ππιψλαο απνηειείηαη απφ δεθαηέζζεξηο (14) εηδηθνχο ζηφρνπο πνπ αθνξνχλ 

ηελ ελδπλάκσζε ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ζηνλ δεκφζην ηνκέα. 

Ο πξψηνο ζηφρνο είλαη ε ζπλεξγαζία ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ θαη ηεο θνξνινγηθήο 

δηνίθεζεο ζε ππνζέζεηο θνξνδηαθπγήο πςεινχ επηπέδνπ. Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί 

απηφ, ηδξχζεθε κε ην λ. 4512/2018 (ΦΔΚ Α‟5) ε Γηεχζπλζε Δξεπλψλ Οηθνλνκηθψλ 

Δγθιεκάησλ (Γ.Δ.Ο.Δ.) γηα ηελ νπνία ζα παξαζρεζνχλ πφξνη θαη θαηαξηηζκέλν 

πξνζσπηθφ. Δπηπιένλ δξάζε είλαη ε αμηνιφγεζε ηεο δηαδηθαζίαο πνπ αθνινπζείηαη 

ζήκεξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε 

ζπλερήο βειηίσζε θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ κέηξνπ. 

Μέζσ ηνπ δεχηεξνπ ζηφρνπ εηζάγεηαη ε παξαθνινχζεζε ζεκαληηθψλ ππνζέζεσλ 

νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ ψζηε λα δεκηνπξγεζεί έλα αξρείν γηα ηε δίσμε θαη ηελ 

επηβνιή θπξψζεσλ επί ηέηνησλ ππνζέζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα ελδπλακσζεί ην ζεζκηθφ 

πιαίζην ησλ ηερληθψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηνπο ειέγρνπο θαη ησλ δηψμεσλ, θαη σο εθ 

ηνχηνπ είλαη ζεκαληηθή θαη ε ελίζρπζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ Δηζαγγειέα Δγθιεκάησλ 

Γηαθζνξάο. ΢ην πιαίζην ελδπλάκσζεο ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 
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Οδεγία 2019/1937 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Οθησβξίνπ 2019 

ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνπλ παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, 

δηαζέζηκν ζε:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=EN  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=EN
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αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο, νη Διιεληθέο Πξεζβείεο ζην εμσηεξηθφ έρνπλ κε ηελ 

ππνρξέσζε λα παξαθνινπζνχλ θαη λα δηαβηβάδνπλ ζηνλ Δηζαγγειέα Δγθιεκάησλ 

Γηαθζνξάο πιεξνθνξίεο γηα ππνζέζεηο πνπ ρξήδνπλ παξαθνινχζεζεο. Δπηπξνζζέησο, ε 

ίδξπζε Γηθαζηηθήο Αζηπλνκίαο,
64

 σο ζψκα εκπεηξνγλψκσλ, ζα εμππεξεηήζεη ην έξγν 

ησλ Γηθαζηηθψλ θαη Δηζαγγειηθψλ Αξρψλ ζηελ έξεπλα θαη δίσμε ησλ νηθνλνκηθψλ 

εγθιεκάησλ. 

΢ε απηφλ ην ζηφρν εληάζζεηαη θαη ε ελίζρπζε ηεο δξάζεο ηνπ ΢πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ 

Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ (΢.Ο.Δ.Δ.) γηα απνηειεζκαηηθφηεξεο έξεπλεο πνπ δηεμάγνληαη 

απφ θνηλνχ κε άιια ΢ψκαηα Δπηζεψξεζεο (΢ψκα Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο, 

Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζηνλνκηθψλ Διέγρσλ, Γ/λζε Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο θαη 

Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο, Αξρή Καηαπνιέκεζεο ηεο Ννκηκνπνίεζεο Δζφδσλ 

απφ Δγθιεκαηηθέο Γξαζηεξηφηεηεο θαη ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη 

Διέγρνπ ησλ Γειψζεσλ Πεξηνπζηαθήο Καηάζηαζεο θ.α.) θαη ππνβνιή εηήζησλ 

εθζέζεσλ γηα ηα απνηειέζκαηα ησλ εξεπλψλ. Σν Μάξηην θάζε έηνπο, ην ΢.Ο.Δ.Δ. 

ππνβάιιεη έθζεζε  κε φιεο ηηο επηζεσξήζεηο θαη ηνπο ειέγρνπο, πνπ δηεμήρζεζαλ απφ ηα 

ζψκαηα επηζεσξήζεσλ, επηζεκαίλνληαο ηηο ππνζέζεηο πνπ παξαπέκθζεθαλ ζηνλ 

Δηζαγγειέα ή δεηήζεθε πεηζαξρηθή δίσμε (.παξ.10  άξζξ. 1 ηνπ λ.2839/2000, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη) . Σν ΢.Ο.Δ.Δ., «απνηειεί ζήκεξα έλα απφ ηα ζπνπδαηφηεξα 

εξγαιεία πνπ δηαζέηεη ε Υψξα γηα ηε ράξαμε εληαίαο ζηξαηεγηθήο ζηνλ ηνκέα 

Δπηζεσξήζεσλ θαη Διέγρσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο».
65

 

 

Οη επφκελνη ηξεηο ζηφρνη ηνπ ππιψλα επηθεληξψλνληαη ζηηο ζεζκηθέο δξάζεηο ηνπ 

΢ρεδίνπ γηα ηε δηαθζνξά, ήηνη ζηηο εηήζηεο αλαθνξέο ησλ ΢σκάησλ Δπηζεψξεζεο, ζηηο 

εηήζηεο εθζέζεηο θαη αλαιχζεηο απφ ηε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. θαη ηελ ΑΑΓΔ, θαζψο επίζεο ζηε 

ραξηνγξάθεζε, παξαθνινχζεζε, πινπνίεζε θαη επηθαηξνπνίεζε ησλ δξάζεσλ ηνπ 

΢ρεδίνπ. Γίλεηαη ζπγθεθξηκέλε αλαθνξά ζηελ αλάπηπμε δξάζεσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο, κέζσ ηεο ραξηνγξάθεζεο ησλ εζληθψλ θαη 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ηελ Δ.Δ. πξνγξακκάησλ, κηαο Δπηθνηλσληαθήο 

΢ηξαηεγηθήο, ελφο ΢ρεδίνπ Αθεξαηφηεηαο θαη κέζσ ηεο θαηάξηηζεο θαηεπζπληεξίσλ 
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 Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, ΢ρέδην Νφκνπ, « Ίδξπζε 

Τπεξεζίαο Γηθαζηηθήο Αζηπλνκίαο» http://www.opengov.gr/ministryofjustice/wp-

content/uploads/downloads/2018/07/judge_police.pdf 
65

΢ΤΝΣΟΝΗ΢ΣΗΚΟ ΟΡΓΑΝΟ ΔΠΗΘΔΧΡΖ΢Ζ΢ ΚΑΗ ΔΛΔΓΥΟΤ (΢.Ο.Δ.Δ.) Γ Δ Λ Σ Η Ο Σ Τ Π Ο Τ 

ΔΣΖ΢ΗΑ ΔΚΘΔ΢Ζ 2017, Αζήλα 2 Απγνχζηνπ 2018, https://www.aftodioikisi.gr/wp-

content/uploads/2018/08/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97.pdf 

http://www.opengov.gr/ministryofjustice/wp-content/uploads/downloads/2018/07/judge_police.pdf
http://www.opengov.gr/ministryofjustice/wp-content/uploads/downloads/2018/07/judge_police.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/08/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97.pdf
https://www.aftodioikisi.gr/wp-content/uploads/2018/08/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97.pdf
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γξακκψλ λα ιεθζνχλ ηα απνηειεζκαηηθφηεξα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο. Μηα 

πξαθηηθή πνπ εθαξκφδεηαη ήδε ζε παγθφζκην επίπεδν θαη πξνσζείηαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, είλαη ηα «΢χκθσλα αθεξαηφηεηαο» (integrity pacts)
66

 ζηνλ ηνκέα 

ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ηα νπνία είλαη ζπκθσλεηηθά κεηαμχ ησλ αλαζεηνπζψλ 

Αξρψλ θαη ησλ ππνςεθίσλ αλαδφρσλ, πνπ εμαζθαιίδνπλ φηη ε δηαδηθαζία αλάζεζεο ζα 

δηέπεηαη απφ ηνπο θαλφλεο ηεο δηαθάλεηαο θαη αθεξαηηφηεηαο θαη ζα απέρεη απφ 

νπνηεζδήπνηε πξαθηηθέο δηαθζνξάο. Με ηελ ελίζρπζε  θαη ηελ ελζσκάησζε κέηξσλ θαη 

πξαθηηθψλ θαηά ηεο δηαθζνξάο, ησλ νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ θαη ηεο απάηεο, 

πξνάγεηαη απνηειεζκαηηθφηεξα ε εθαξκνγή ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ. 

 

΢πλαθφινπζα, κέζα ζηνπο ζηφρνπο ηνπ ΢ρεδίνπ είλαη λα επηηπγράλεηαη ε  ζπιινγή θαη 

αλαθνξά ησλ ζηαηηζηηθψλ κέζσ ηεο παξαθνινχζεζεο, ραξηνγξάθεζεο θαη έθζεζεο ησλ 

πθηζηάκελσλ δηαδηθαζηψλ, κέζσ ελφο κεζνδηθνχ ηππνπνηεκέλνπ ζπζηήκαηνο, ψζηε λα 

παξνπζηάδεηαη κε ηξφπν μεθάζαξν θαηά πφζν θαη κε πνην ηξφπν ηθαλνπνηνχληαη νη 

απαηηήζεηο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ (GRECO, UNCAC, OECD, FATFθαη OLAF) γηα 

ηελ εθαξκνγή ησλ δξάζεσλ ηνπ ΢ρεδίνπ ζρεηηθά κε ηηο ππνζέζεηο δηαθζνξάο θαη απάηεο 

πνπ ρεηξίδνληαη νη αξκφδηεο Αξρέο (ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., ΢ψκαηα Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ, 

Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θ.α.). 

Ο έλαηνο ζηφρνο απνζθνπεί ζηελ αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ αξκνδίσλ 

Αξρψλ θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο. ΢χκθσλα κε ηελ Έθζεζε πινπνίεζεο ηνπ 

Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο θαηά ηεο Γηαθζνξάο ηνπ Β΄ εμακήλνπ 2018, «γηα 

ηελ αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ αξρψλ θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, ε 

ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. απέζηεηιε εηδηθφ εξσηεκαηνιφγην θαηαγξαθήο ειιείςεσλ ζε πφξνπο πξνο 

ηηο αξκφδηεο Γηθαζηηθέο Αξρέο, ΢ψκαηα Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ, Γησθηηθέο 

Τπεξεζίεο θαη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλήζεη ηηο 

αλάγθεο ηνπο ζε πφξνπο. Καηφπηλ, ελεκέξσζε αλαιπηηθά ηνλ Αλαπιεξσηή Τπνπξγφ 

Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη παξάιιεια δηεξεχλεζε ηελ 
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Efficiency, integrity and transparency of public institutions are key for successful cohesion 

policy,31/01/2019, δηαζέζηκν ζην 
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/01/31-01-2019-efficiency-integrity-and-transparency-

of-public-institutions-are-key-for-successful-cohesion-policy 
θαη  https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/ 
Ζ Διιάδα ζπκκεηέρεη ζε έλα πηινηηθφ πξφγξακκα ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο, ην νπνίν  πξνηείλεη  ηε 

ρξήζε «΢πκθψλνπ Αθεξαηφηεηαο» θαηά ηε δηαδηθαζία ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ , ελφο εξγαιείνπ κε ην 

νπνίν ηα κέξε δεζκεχνληαη ζηελ πιήξε δηαθάλεηα, θαη έρεη σο  ζθνπφ λα πεξηνξηζηεί ε θαθνδηαρείξηζε, 

λα κεησζεί ην θφζηνο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, λα εληζρπζεί ε εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηνπο ζεζκνχο 

θαη λα επηηεπρζεί πγηήο αληαγσληζκφο. Γηαζέζηκν ζε: http://integritypact.gr/ 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/01/31-01-2019-efficiency-integrity-and-transparency-of-public-institutions-are-key-for-successful-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/01/31-01-2019-efficiency-integrity-and-transparency-of-public-institutions-are-key-for-successful-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/regional_policy/fr/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
http://integritypact.gr/
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δπλαηφηεηα ρξήζεο ρξεκαηνδνηηθψλ εξγαιείσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ θαηαγεγξακκέλσλ 

αλαγθψλ».
67

 Χο ζηφρνο ινγίδεηαη θαη ε κλεία φηη πξέπεη λα ιακβάλνληαη φια ηα 

αλαγθαία κέηξα, ψζηε λα ηεξνχληαη ηα δηεζλή πξφηππα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο θαη λα θαιχπηνληαη θελά πνπ ηπρφλ πξνθχπηνπλ θαηά ηελ πινπνίεζή ηνπο. 

Με ην λ. 4596/2019 (άξζ.16επ.) ζεζπίζηεθε ν ζεζκφο ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειηθήο 

Αξρήο, ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ) 2017/1939 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Οη εληεηαικέλνη Δηζαγγειείο, ηνπ θάζε θξάηνπο- κέινπο, ζα παξνπζηάδνπλ ηηο 

ππνζέζεηο ηνπο θαη ζα ιεηηνπξγνχλ σο ζχλδεζκνη επηθνηλσλίαο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ 

ηνπο θαη ε Κεληξηθή Δηζαγγειία ζα επνπηεχεη ηε δηαδηθαζία ησλ εξεπλψλ θαη δηψμεσλ. 

΢πλαθφινπζα, επηδηψθεηαη ε βειηίσζε ηεο Ακνηβαίαο Γηθαζηηθήο ΢πλδξνκήο (ΑΓ΢), ε 

νπνία είλαη εληαγκέλε θαη ζηε ζχκβαζε ηερληθήο βνήζεηαο απφ ηνλ Ο.Ο.΢.Α., πνπ 

ππνγξάθεθε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2016. 

΢πλαθφινπζα, εθηφο απφ ηε ζπλεξγαζία ησλ αιινδαπψλ Αξρψλ θαη δηεζλψλ 

Τπεξεζηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ζεκαληηθή είλαη ε ζπλεξγαζία 

αλάκεζα ζηηο εζληθέο Αξρέο κε ηε δηακφξθσζε ελφο θνηλνχ ζπζηήκαηνο δηαζχλδεζεο 

θαη επεμεξγαζίαο πιεξνθνξηψλ γηα εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ παξαηεξνχληαη 

κέζα απφ εθζέζεηο ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ 

αζηπλνκηθψλ Αξρψλ. ΢ηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο  δεκηνπξγνχληαη ζεκεία ηξηβήο. ΋ηαλ 

κηα επηρείξεζε δελ κπνξεί λα πεηχρεη ηα νηθνλνκηθά ηεο ζπκθέξνληα κέζσ ηεο λνκίκνπ 

νδνχ, κπνξεί λα νδεγεζεί ζε ζπκπεξηθνξέο δηαθζνξάο σο πξνο ηνπο θνξείο πνπ 

ιακβάλνπλ απνθάζεηο.
68

 Ήδε κε ην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην 2015-2018, εηζήρζε ν 

ζηφρνο αλάπηπμεο ελφο πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε κεραλνγξάθεζε ησλ 

Γηθαζηεξίσλ, φπνπ ζα θαηαρσξνχληαη φιεο νη πνηληθέο έξεπλεο, νη δηνηθεηηθνί έιεγρνη 

θαη νη δηψμεηο πξνθεηκέλνπ λα βνεζεζνχλ νη αξρέο ζηελ ζπγθέληξσζε ησλ 

απαηηνχκελσλ πιεξνθνξηψλ θαη ηελ έγθαηξε αληηκεηψπηζε ηέηνησλ ηξηβψλ. Με ην 

άξζξν 29 Ν. 4587/2018 γίλεηαη ε αξρή κηα ζπιινγηθήο βάζεο δεδνκέλσλ κε ηε  

ζπγθξφηεζε κηαο Οκάδαο Γηνίθεζεο Έξγνπ (Ο.Γ.Δ.) γηα ηνλ ζπληνληζκφ, ηελ 

                                                             
67

ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., Έθζεζε πινπνίεζεο ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο θαηά ηεο Γηαθζνξάο 

Β΄εμάκελν 2018,., Μέξνο 3, ζε¨http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-

sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-

diafthoras-v-eksamino-2018 
68 Ζ. Αξγπξνειηφπνπινο, Ζ ηδησηηθή θαη δεκφζηα δηαθζνξά σο έγθιεκα αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ- Μηα 

πξνζέγγηζε ππφ ην πξίζκα ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ζπλαιιαγψλ, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2006, ζει51 

 

http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-diafthoras-v-eksamino-2018
http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-diafthoras-v-eksamino-2018
http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-diafthoras-v-eksamino-2018
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παξαθνινχζεζε θαη ηελ ιεηηνπξγία θαη επέθηαζε ελφο νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο 

δηαρείξηζεο δηθαζηηθψλ ππνζέζεσλ πνιηηηθήο θαη πνηληθήο Γηθαηνζχλεο 

(Ο.΢.Γ.Γ.Τ.Π.Π.), ψζηε λα μεθηλήζεη ε θαηαγξαθή ησλ δηθαζηηθψλ ππνζέζεσλ θαη λα 

εκπινπηηζηεί ζηε ζπλέρεηα κε λέεο πιεξνθνξίεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν κπνξεί λα 

πεξηνξηζηεί ν θίλδπλνο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη 

νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη 

ζε θάζε πεξίπησζε ζα δηεπθνιπλζεί ν εληνπηζκφο ηέηνησλ ππνζέζεσλ  κε ηε 

ζπζηεκαηηθή πξνζέγγηζε ζηα δηάθνξα ζηάδηα θαη κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο 

παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηαο. 

Με ηε βνήζεηα ηεο ηερλνινγίαο, ζεσξείηαη φηη κηα ζπιινγηθή βάζε δεδνκέλσλ κε 

ζηνηρεία πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ απφ ηηο αξκφδηεο Αξρέο ζε εζληθφ, θαη κε 

ηελ αλάπηπμε ηεο παγθφζκηαο ζπλεξγαζίαο ζε δηεζλέο επίπεδν, ζα απνηειέζεη 

αλαζηαιηηθφ παξάγνληα γηα ηελ ζπκκεηνρή ζε εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Θέηνληαο 

ζε ηξνρηά αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο ηηο αξκφδηεο Αξρέο, ηνλ Δηζαγγειέα Δγθιεκάησλ 

Γηαθζνξάο, ηε Γεληθή Γξακκαηεία Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ, ηελ Αξρή 

θαηαπνιέκεζεο ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηεο 

Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο θαη Διέγρνπ ησλ δειψζεσλ Πεξηνπζηαθήο 

θαηάζηαζεο θαζψο θαη άιιεο πθηζηάκελεο θαη λενεηζεξρφκελεο νκάδεο δξάζεο, ζα 

απμεζεί ε δπλαηφηεηα θαηαζηνιήο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο θαη ζα 

απνθαηαζηαζεί ε νηθνλνκηθή ηζνξξνπία. 

Δκπαίδεςζη και Δςαιζθηηοποίηζη ηος κοινού 

Ζ ζπζηεκαηηθή πξνζέγγηζε ησλ πνιηηψλ είλαη κηα ζεκαληηθή πξφθιεζε γηα ηηο Αξρέο 

πνπ επηδηψθνπλ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Πξνθεηκέλνπ λα κεηαβιεζεί ε ζηάζε 

ησλ πνιηηψλ ζε απηφ ην θαηλφκελν θαη λα πηνζεηεζνχλ λέεο ζπκπεξηθνξέο, φπνπ νη 

δηεθζαξκέλεο πξαθηηθέο ζα απνηεινχλ ηελ εμαίξεζε θαη φρη ηνλ θαλφλα, είλαη βαζηθή 

πξνυπφζεζε ε αλάπηπμε ηεο εκπηζηνζχλεο. Μέρξη ηψξα, νη πνιίηεο είλαη επηθπιαθηηθνί 

θαη δηζηαθηηθνί λα εκπηζηεπζνχλ ηα φξγαλα θαη ηηο δεκφζηεο Τπεξεζίεο πνπ 

εμειίζζνληαη ή δεκηνπξγνχληαη κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ 

εγθιήκαηνο θαη ηεο δηαθζνξάο. Σν Δζληθφ ΢ρέδην, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ ηζρχνπζα 

πνξνβιεκαηηθή θαηάζηαζε, ζρεδηάδεη ηελ πξνψζεζε πξνγξακκάησλ ελίζρπζεο ηεο 

αθεξαηφηεηαο ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη ηελ αλαβάζκηζε ηεο ηζηνζειίδαο ηεο 

ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., ψζηε νη πνιίηεο λα έρνπλ άκεζε πξφζβαζε. Ήδε, νη πνιίηεο κπνξνχλ λα 
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θαηαγγείινπλ ζπκπεξηθνξέο πνπ ζεσξνχλ φηη ρξήδνπλ πεξαηηέξσ έξεπλα θαη 

αληηκεηψπηζε. 

Απηφ είλαη έλα κέηξν θαηαζηαιηηθφ γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο επξέσο δηαδεδνκέλεο 

ζπκπεξηθνξάο, ψζηε λα δηεξεπλεζνχλ θαη λα εθδηθαζηνχλ ηέηνηεο ππνζέζεηο θαη έηζη λα 

επαηζζεηνπνηεζνχλ νη πνιίηεο. ΋κσο ε ψζεζε γηα αλαδηακφξθσζε ηεο εζηθήο πιεπξάο 

ηνπ θαηλνκέλνπ, δίλεηαη κέζσ ηνπ εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν ζπλαιιαθηηθφ 

πεξηβάιινλ πξέπεη λα αιιάμεη ηε κνξθή ηνπ θαη κε απηφ ην ζθνπφ είλαη επηθνξηηζκέλα 

ηα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα πνπ δηακνξθψλνπλ ηελ εζηθή ησλ λέσλ. 

2.3.1. ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

΢ην ζηξαηεγηθφ ζρέδην 2018-2021 δίλεηαη κεγάιε ζεκαζία ζηελ ελδπλάκσζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ δηαθφξσλ ΢σκάησλ πνπ έρνπλ επηθνξηηζηεί κε 

ην δχζθνιν έξγν ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο δηαθζνξάο. Φαίλεηαη φηη ην 

παξφλ ζρέδην αλαδεηάεη ηξφπνπο πιήξνπο ειέγρνπ ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, ππφ ην 

θσο ησλ ζπλερψλ δηεξεπλήζεσλ ησλ θηλήζεσλ ησλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ, γηα ηηο νπνίεο 

ζπληάζζνληαη αλαιπηηθέο εθζέζεηο. Μπνξεί λα ππάξρεη πξνιεπηηθφο ή θαηαζηαιηηθφο 

έιεγρνο, εηδηθά ζε ηνκείο πςεινχ θηλδχλνπ. Χζηφζν, ζα κπνξνχζε λα αζθεζεί θξηηηθή 

σο πξνο ηελ επηδίσμε ησλ αλεμάληιεησλ ειέγρσλ, φηαλ νη δηελεξγνχληεο ηνλ έιεγρν 

αλαδεηνχλ «κε ζθνπφ λα θαηαδείμνπλ» πξαθηηθέο δηαθζνξάο, θαη ελδερνκέλσο λα 

εθιακβάλνπλ σο ηέηνηεο, νξηζκέλεο  ελέξγεηεο  πνπ δελ πιεξνχλ ζρεηηθά ηα θξηηήξηα.  

Σν ζρέδην πινπνηείηαη απνηειεζκαηηθά θαη ζχκθσλα κε ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα, φπσο 

αλαθέξεη ε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. ζηελ εμακεληαία έθζεζή ηεο.
69

 Με ηε ζπλερή επίβιεςε 

πινπνίεζεο ησλ δξάζεσλ θαη ζηνπο ηέζζεξηο ππιψλεο ηνπ ζρεδίνπ, ηηο πξνηάζεηο θαη 

εηζεγήζεηο ηεο, πξνρσξάεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, ψζηε λα ελαξκνληζηεί ε ρψξα 

καο κε ην δηεζλέο ζεζκηθφ πιαίζην. Μάιηζηα, έκθαζε δίλεηαη ζηε δπλαηφηεηα 

πξφζβαζεο ησλ θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ζε 

πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα θαη ζπλδεδεκέλεο βάζεηο δεδνκέλσλ. Χζηφζν, ζα κπνξνχζε 

θαλείο λα αζθήζεη θξηηηθή  γηα ηελ εθηεηακέλε δηαζχλδεζε ησλ πιεξνθνξηαθψλ 

                                                             
69 ΓΔΓΚΑΓ, Δμακεληαία έθζεζε πινπνίεζεο ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο, Ηαλνπάξηνο- Ηνχληνο 2019, ζε: 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%
CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%C
E%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE
%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
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ζπζηεκάησλ, θαζψο απηφ κπνξεί λα έξζεη ζε αληίζεζε κε ηελ πξνζηαζία ησλ 

δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, ζχκθσλα κε ηνλ Γεληθφ Καλνληζκφ γηα ηελ 

Πξνζηαζία Γεδνκέλσλ.
70

 

Απηφ πνπ πξαγκαηηθά έρεη ζεκαζία είλαη ε δξαζηεξηνπνίεζε σο πξνο ηελ 

επηκνξθσηηθή δξάζε ησλ πνιηηψλ, ψζηε λα δηακνξθσζεί κηα αληίιεςε αθεξαηφηεηαο. 

Δίλαη πιένλ δεδνκέλν φηη ε λννηξνπία πνπ θαιιηεξγείηαη απφ ηελ θνηλσλία παίδεη 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο. Αθφκα 

θαη «ην πην ηέιεην ζχζηεκα θαηά ηεο δηαθζνξάο απαηηεί ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ 

πνιηηψλ γηα λα ιεηηνπξγήζεη ζσζηά».
71

 Έρεη γίλεη αληηιεπηφ φηη ην πξφβιεκα ηεο 

δηαθζνξάο δηεπξχλεηαη πνιχ πεξηζζφηεξν απφ ηελ πνηληθή ηνπ δηάζηαζε θαη δελ κπνξεί 

λα θαιπθζεί κφλν απφ ηελ πνηληθή λνκνζεζία.
72

 Χο εθ ηνχηνπ, ήηαλ αλαγθαία κηα 

πξνζέγγηζε, ε νπνία σο ζηφρν έρεη ηελ αιιαγή ηεο λννηξνπίαο. ΋πσο ππνζηεξίδεη θαη ν 

Ν. Μπηηδηιέθεο
73

 γηα λα αληηκεησπηζηεί ε δηαθζνξά, ρξεηαδφκαζηε κηα αλαδηάηαμε 

αμηνινγήζεσλ, φπνπ ε θάζε κνξθή εμνπζίαο ζα παξάγεη έξγν, ζα αλαιακβάλεη επζχλεο 

θαη ζα απνηειεί πξφηππν ζπκπεξηθνξάο, ρσξίο λα ελδηαθέξεηαη λα αληιήζεη πξνλφκηα 

απφ ηε ζέζε εθείλε, θαη φπνπ νη πνιίηεο δελ ζα βιάπηνπλ ηνπο άιινπο γηα λα 

απνθηήζνπλ νη ίδηνη φθεινο. 

                                                             
70 Καλνληζκφο (ΔΔ) 2016/679 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ , ηεο 27

εο
 Απξηιίνπ 

2016 γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ έλαληη ηεο επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ 

ραξαθηήξα, ζε:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679 
71

 Β.Σζνπδεξνχ, Πξφεδξνο ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο Διιάο, «Ση νξίδεηαη σο δηαθζνξά», ζε Α. 

Νηθνινπνχινπ (επηκ.), Κξάηνο θαη Γηαθζνξά, 1998,  ζει 25,   
72

 Ν.Μπηηδηιέθεο, Πνηλ.Υξνλ., ΝΘ/2009, ζει.106 
73

 Ν. Μπηηδηιέθεο, Ζ ζχγρξνλε δηακφξθσζε ησλ εγθιεκάησλ δσξνδνθίαο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα, ζε   

6
ν
 ΢πλέδξην Διιήλσλ Πνηληθνιφγσλ, ζει.177 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
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3. ΝΔΟΗ ΟΡΗΕΟΝΣΔ΢ ΄Ζ ΑΝΔΦΗΚΣΔ΢ ΓΡΑ΢ΔΗ΢; 

3.1. ΢ςμμόπθυζη με ηιρ οδηγίερ ηος Ο.Ο.΢.Α. 

Ο Ο.Ο.΢.Α. κε ηε ζπλερή δξάζε ηνπ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαθζνξάο, πξνζθέξεη ηερληθή 

ππνζηήξημε ζηελ πξνζπάζεηα ησλ δηάθνξσλ ρσξψλ θαη ηεο Διιάδαο.
74

 Οη ζπζηάζεηο 

ηνπ Ο.Ο.΢.Α. απνηεινχλ εξγαιεία γηα λα εθαξκφδνληαη απφ ηνπο εζληθνχο θνξείο σο 

θνηλέο πξαθηηθέο. Ζ πην πξφζθαηε ΢χζηαζε
75

 ηνπ Ο.Ο.΢.Α. εθδφζεθε ηελ 22.05.2019, 

κε νδεγίεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο ζε 

λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ. Απεπζχλεηαη ζε φια ηα θξάηε- κέιε θαη αλαθέξεηαη 

ζε ηξφπνπο, κε ηνπο νπνίνπο ην θξάηνο πξέπεη λα δηαζθαιίδεη ηε δηαθάλεηα θαη ηελ 

αθεξαηφηεηα κέζσ εξγαιείσλ πνπ κπνξνχλ λα ειέγμνπλ ηηο δηαδηθαζίεο ηνπο, ζε ηνκείο 

πςεινχ θηλδχλνπ, φπσο ηηο θξαηηθέο επηδνηήζεηο, ηε δηνίθεζε, ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, 

ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ, ηε δσξνδνθία θαη δσξνιεςία, ηηο δσξεέο θαη 

επηρνξεγήζεηο. Οη ηξφπνη πνπ πξνηείλεη είλαη ε ελίζρπζε ησλ εζσηεξηθψλ ειέγρσλ, ε 

αλάπηπμε ελφο ζπζηήκαηνο πνπ ζα πεξηνξίζεη ηε θνξνδηαθπγή θαη ηελ πξνζηαζία φζσλ 

ζπκβάιινπλ ζηελ απνθάιπςε πξάμεσλ δηαθζνξάο. 

Πεξαηηέξσ, ιφγσ ηεο κεγάιεο έθηαζεο αξκνδηνηήησλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα πνπ έρεη 

επηθαιπθζεί απφ ηνλ ηδησηηθφ, θαη ιακβάλνληαο απηφ ππφςε ζηελ αληεγθιεκαηηθή 

πνιηηηθή θαηά ηεο δηαθζνξάο, ν Ο.Ο.΢.Α., καδί κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, έρνπλ 

πξνσζήζεη εθζέζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί φηη νη εηαηξείεο ζα ιεηηνπξγνχλ κε γλψκνλα ηε 

δηαθάλεηα θαη ηνπο θαλφλεο ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη λα εληζρχζεη ηελ αθεξαηφηεηα 

θαη ηελ εκπηζηνζχλε. Οη εθζέζεηο ηνπ Ο.Ο.΢.Α. αθνξνχλ ηελ πξνψζεζε ηεο εηαηξηθήο 

ζπκκφξθσζεο, ησλ εζσηεξηθψλ ειέγρσλ θαη ηεο εζηθήο θαηά ηεο δηαθζνξάο, ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ ηεο δηαθζνξάο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ πιεξνθνξηνδνηψλ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.
76

 Έηζη, ν δεκφζηνο θαη ηδησηηθφο ηνκέαο, πξέπεη λα 

ζπλεξγαζηνχλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ ζπκπεξηθνξψλ δηαθζνξάο πνπ 

επεξεάδνπλ ηφζν ην θνηλσληθφ ζχλνιν φζν θαη ηελ ηζνξξνπία ησλ αγνξψλ. ΢ην ΢ρέδην 

                                                             
74

OECD , Greece- OECD  project: Technical  support on  anti-corruption, 2019, δηαζέζηκν ζηελ 

ηζηνζειίδα: http://www.oecd.org/corruption/greece-oecd-anti-corruption.htm 
75

OECD Recommendation of the Council on Guidelines on Anti- Corruption and Integrity on State- 

Owned Enterprises- OECD Legal Instruments (OECD/LEGAL/0451), δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα 

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0451 
76

OECD, “Fighting corruption in the private sector in Greece”, http://www.oecd.org/corruption/anti-

bribery/fighting-corruption-in-the-private-sector-in-greece.htm 

http://www.oecd.org/corruption/greece-oecd-anti-corruption.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0451
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/fighting-corruption-in-the-private-sector-in-greece.htm
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/fighting-corruption-in-the-private-sector-in-greece.htm
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Γξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο γίλεηαη κλεία ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ 

δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, θαη ήδε κέζσ ηεο ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. ραξηνγξαθείηαη ε 

επηρεηξεκαηηθή δξάζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη βξίζθεηαη ζε θάζε 

πινπνίεζεο.  

΢χκθσλα κε ηνλ ΟΟ΢Α, κηα ζσζηή ζηξαηεγηθή γηα ηελ αληηκεηψπηζε είλαη ε δεκφζηα 

αθεξαηφηεηα, ε νπνία απνηειεί βαζηθφ ππιψλα ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο  θαη φηη «νη  

παξαδνζηαθέο πξνζεγγίζεηο, νη νπνίεο βαζίδνληαη ζηε δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ 

θαλφλσλ, ηελ απζηεξφηεξε ζπκκφξθσζε θαη ηελ πην άηεγθηε επηβνιή έρνπλ απνδεηρζεί 

πεξηνξηζκέλεο απνηειεζκαηηθφηεηαο».
 77

 Απηή ε άπνςε έρεη ππνζηεξηρηεί  θαη απφ ηνλ 

Π. Γέγιεξε,
78

 ν νπνίνο ππνζηεξίδεη φηη ε ππεξβάιινπζα πνηληθνπνίεζε ειινρεχεη 

θηλδχλνπο θαη δελ δίλεη ιχζεηο. Δηδηθά κάιηζηα, ζηελ πεξίπησζε ηεο δηαθζνξάο, ε νπνία  

αλάγεηαη θαη ζε θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν θαη δελ κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί κφλν 

κέζσ ηεο πνηληθήο θαηαζηνιήο. 

Έηζη, ινηπφλ, ν Ο.Ο.΢.Α. ζπζηήλεη ζηα θξάηε, κέιε θαη κε, λα επηδεηθλχνπλ, κέζσ ησλ 

αλψηαησλ πνιηηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ θιηκαθίσλ, πςειά πξφηππα εππξέπεηαο θαηά ηελ 

εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, λα ιεηηνπξγνχλ ζπλεξγαηηθά πξνθεηκέλνπ λα 

θαιχπηνληαη θελά ηνπ ζπζηήκαηνο, λα θαζνξίδνπλ θαη πινπνηνχλ ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο 

γηα έλα  ζχζηεκα δεκφζηαο αθεξαηφηεηαο, λα επελδχνπλ ζε άηνκα κε εγεηηθέο 

ηθαλφηεηεο αθεξαηφηεηαο, λα πξνάγνπλ αξρέο αμηνθξαηίαο θαη επαγγεικαηηζκνχ, λα 

εθαξκφδνπλ ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη λα 

εμαζθαιίδνπλ ηνπο θαηάιιεινπο κεραληζκνχο επηβνιήο ησλ πξνηχπσλ αθεξαηφηεηαο 

θαη δηαθάλεηαο ζην δεκφζην θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

Ζ Διιάδα, φπσο αλαιπηηθά αλαθέξεηαη ζηελ Έθζεζε ηνπ Ο.Ο.΢.Α. ηεο 3
εο

 θάζεο
79

 έρεη 

πξνρσξήζεη ζηελ πινπνίεζε ησλ ΢πζηάζεσλ ηνπ Ο.Ο.΢.Α., ήηνη έρεη ζπκπεξηιάβεη ζην 

αδίθεκα ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ ηηο πξάμεηο εθείλεο πνπ κπνξνχλ λα δηαπξαρζνχλ 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ ή φηαλ ππάξρεη αζέκηην 
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Ο.Ο.΢.Α. , ΢χζηαζε ΢πκβνπιίνπ Ο.Ο.΢.Α. γηα ηε δεκφζηα αθεξαηφηεηα, 22/5/2019/ζει. 5, δηαζέζηκν 

ζηελ ηζηνζειίδα http://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-el.pdf 
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 Π. Γέγιεξεο, Γηαθζνξά θαη Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο- Ζ λνκνζεηηθή θαη δηθαζηηθή πεξηπέηεηα ηνπ 

„Βαζηθνχ Μεηφρνπ‟ θαη ηνπ „Πηζηνπνηεηηθνχ Γηαθάλεηαο‟, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2012, ζει.317 
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Ο.Ο.΢.Α., Έθζεζε ηεο Φάζεο 3α ζε ζρέζε κε ηελ πινπνίεζε ηεο ζχκβαζεο ηνπ Ο.Ο.΢.Α. γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο ζηελ Διιάδα, .2015, δηαζέζηκν ζε: 

http://www.ministryofjustice.gr/site/Portals/0/uploaded_files/uploaded_15/Ekthesi_OOSA_Elliniki_Metaf

rasi.docx 
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σθέιεκα απφ ηελ ηδηφηεηά ηνπ θαη έρεη θάλεη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηε δσξνδνθία, ηε δσξνιεςία θαη ηηο πξάμεηο δηαθζνξάο. 

Μηα απφ ηηο ζπζηάζεηο ηνπ Ο.Ο.΢.Α. κείδνλνο ζεκαζίαο, απνηειεί ην έγγξαθν 

επηζθφπεζεο γηα ηελ αθεξαηφηεηα ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη 

ππνςεθίσλ ζηελ Διιάδα,
80

 ην νπνίν πξνηείλεη ηξφπνπο βειηίσζεο ηεο δηαθάλεηαο θαη 

ηεο αθεξαηφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο γηα ηελ αλάπηπμε ελφο ζηαζεξνχ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ θαη ελφο απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ επνπηείαο γηα ηελ πνιηηηθή 

ρξεκαηνδφηεζε. Ζ έθζεζε αλαγλσξίδεη φηη δελ ππάξρεη έλα θνηλφ πξφηππν πνπ λα 

κπνξεί λα εθαξκνζηεί απφ φινπο γηα ηελ πην απνηειεζκαηηθή επνπηεία, αιιά πξέπεη λα 

αθνινπζείηαη πξνζαξκνζκέλε εθαξκνγή, «γηα παξάδεηγκα, έλα αλεμάξηεην επνπηηθφ 

φξγαλν κε μεθάζαξνπο ζηφρνπο θαη ζαθψο πξνζδηνξηζκέλεο δηαδηθαζίαο ιεηηνπξγίαο, 

έλα ζχλνιν εθαξκφζηκσλ θαη απνηξεπηηθψλ θπξψζεσλ, ζπλερήο αμηνιφγεζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη ππνζηήξημε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ησλ ππνςεθίσλ ζηελ 

πξνζπάζεηά ηνπο λα ζπκκνξθσζνχλ κε ηηο ξπζκίζεηο».
81

 ΋ια ηα παξαπάλσ πξέπεη λα 

εθαξκφδνληαη κε ηξφπνπο δηαθαλείο, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε εκπηζηνζχλε ησλ 

πνιηηψλ ζην ζεζκφ ηεο αδηάβιεηεο δεκνθξαηίαο. ΢ηελ Διιάδα, νη ζπζηάζεηο γηα ηε 

βειηίσζε ηνπ ηζρχνληνο πιαηζίνπ πεξηιακβάλνπλ ηε δεκηνπξγία κηαο δεκφζηαο βάζεο 

δεδνκέλσλ γηα ηνλ έιεγρν ηεο ρξεκαηνδφηεζεο.  

3.1.1. ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

Με ηελ πξαθηηθή εξγαιεηνζήθε ηνπ Ο.Ο.΢.Α. θαη ηελ απαηηνχκελε ρξεκαηνδφηεζε απφ 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε Διιάδα επηδηψθεη λα κάζεη λα θηλείηαη ζε έλα πιαίζην 

δεκφζηαο αθεξαηφηεηαο, αθνινπζψληαο ηνπο ζηφρνπο ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ 

΢ρεδίνπ. Μέζσ ησλ ελδειερψλ ειέγρσλ απφ ηα δηάθνξα ΢ψκαηα Διέγρνπ θαη κε ηε 

δηζηαθηηθή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ εληνπίδνληαη ζπλερψο ζπκπεξηθνξέο δηαθζνξάο 

ζηνπο ηνκείο ηεο δηνίθεζεο, ηεο πγείαο θαη ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, πνπ έρνπλ πιήμεη 

ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη ηνλ αληαγσληζκφ. ΢χκθσλα κε ηε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ 

ην 2016 μεθίλεζε έλα πξφγξακκα ηερληθήο βνήζεηαο Διιάδαο-Ο.Ο.΢.Α., ην νπνίν 

νινθιεξψζεθε ην 2018, πινπνηψληαο κε επηηπρία δέθα ελέξγεηεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 
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OECD (2018), Αθεξαηφηεηα ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ππνςεθίσλ ζηελ 
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ηεο δηαθζνξάο ζηνλ δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα.
82

 Σα παξαδνηέα ήηαλ: ν 

εθζπγρξνληζκφο ησλ κεραληζκψλ εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ ειέγρνπ, ε ελίζρπζε ησλ 

ζηξαηεγηθψλ ζηνπο ηνκείο πςεινχ θηλδχλνπ, ηνπ ξφινπ ηεο ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., ηεο 

ζπλεξγαζίαο ηνπ δεκνζίνπ κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ηεο ακνηβαίαο δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο 

κε άιιεο ρψξεο θαη ηεο επαηζζεηνπνίεζεο ηνπ θνηλνχ, ε βειηίσζε ησλ ζπζηεκάησλ 

θαηαγγειηψλ, ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο δειψζεηο πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο θαη γηα 

ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ, θαη ε ζέζπηζε  ελφο απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ 

πξνζηαζίαο καξηχξσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη δηαρείξηζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

πνπ πξνέξρνληαη απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. ΢πλερίδνληαο ηελ πξνζπάζεηα γηα 

θαηαζηνιή ηνπ θαηλνκέλνπ θαη γηα ξηδηθή αιιαγή ηεο αληίιεςεο γηα ηε δηαθζνξά, κε 

απηφ ηνλ ηξφπν απνηππψλνληαη νη θξίζηκνη ηνκείο πνπ ρξεηάδνληαη κεηαξξπζκίζεηο πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο.
83

 

3.2. ΢ςμμόπθυζη με ηιρ επιηαγέρ ηος ΢ςμβοςλίος ηηρ Δςπώπηρ 

΢ηηο Δθζέζεηο ΢πκκφξθσζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο αλαιχνληαη νη ζπζηάζεηο 

πξνο ηα θξάηε-κέιε θαη θαηά πφζν απηέο έρνπλ πινπνηεζεί ή φρη. Ζ GRECO, κε ηηο 

εθζέζεηο ζπκκφξθσζήο ηεο γηα ηελ Διιάδα, δηαπηζηψλεη φηη απφ ηηο ζπζηάζεηο πνπ 

εκπεξηέρνληαη ζηηο εθζέζεηο αμηνιφγεζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο, ε 

Διιάδα έρεη πνιχ ρακειφ επίπεδν ζπκκφξθσζεο κε ηηο ζπζηάζεηο «ζπλνιηθά κε 

ηθαλνπνηεηηθφ ζχκθσλα κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 31, παξ.8.3 ηνπ Καλνληζκνχ»,
84

 

θαζψο, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ Έθζεζε ΢πκκφξθσζεο (2012) είρε πινπνηήζεη 

ηθαλνπνηεηηθά κφλν (1) εθ ησλ (27) ζπζηάζεσλ ηεο Έθζεζεο ηνπ Σξίηνπ Γχξνπ 

Αμηνιφγεζεο (εγθξίζεθε ηνλ Ηνχλην 2010), νη νπνίεο θάιππηαλ (2) ζεκαηηθνχο ηνκείο, 

ήηνη ηηο πνηληθνπνηήζεηο ηεο δηαθζνξάο θαη ηε δηαθάλεηα ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ. ΢χκθσλα κε ηελ Δλδηάκεζε Έθζεζε ΢πκκφξθσζεο (2013) 

πινπνίεζε ελ κέξεη (8) εθ ησλ (26) ζπζηάζεσλ, ζχκθσλα κε ηε Γεχηεξε Δλδηάκεζε 
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Έθζεζε ΢πκκφξθσζεο (2014),
85

 (3) πινπνηήζεθαλ ηθαλνπνηεηηθά, (6) ελ κέξεη θαη (17) 

παξέκεηλαλ κε πινπνηεζείζεο. Σειηθά, θαηά ηελ Σξίηε Δλδηάκεζε Έθζεζε 

΢πκκφξθσζεο (2015) δηαπηζηψζεθε φηη επηηεχρζεθε ζεκαληηθή πξφνδνο, θαζψο (19) εθ 

ησλ (27) ζπζηάζεσλ πινπνηήζεθαλ ηθαλνπνηεηηθά, (6) ελ κέξεη θαη (2) παξέκεηλαλ κε 

πινπνηεζείζεο. 

Καηά ηνλ ηέηαξην θχθιν αμηνιφγεζεο
86

 γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζπζηάζεσλ ηεο 

δεχηεξεο ζεκαηηθήο ελφηεηαο, ε GRECO ζηελ έθζεζή ηεο θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα 

φηη (6) εθ ησλ (19) ΢πζηάζεσλ έρνπλ πινπνηεζεί ηθαλνπνηεηηθά, θαη (7) ελ κέξεη. Οη 

ζπζηάζεηο πνπ δελ πινπνηήζεθαλ αθνξνχλ: ηε ιήςε κέηξσλ γηα λα δηαζθαιηζηεί φηη ε 

άξζε ηεο αζπιίαο ησλ βνπιεπηψλ δελ παξεκπνδίδνπλ πνηληθέο δηαδηθαζίεο θαηά ησλ 

βνπιεπηψλ πνπ ζεσξείηαη φηη δηέπξαμαλ αδηθήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηαθζνξά 

(παξ. 45επ., ζχζηαζε x), ηελ αλαζεψξεζε κεζφδνπ επηινγήο ζηηο αλψηεξεο ζέζεηο 

δηθαζηψλ θαη εηζαγγειέσλ θαη κηα ελδερφκελε ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ γηα ηελ άζθεζε 

πεηζαξρηθήο δίσμεο (παξ.55επ., ζχζη.xii), ηε κείσζε ησλ θαζπζηεξήζεσλ δηεμαγσγήο 

ηεο δίθεο κέζσ δηθνλνκηθψλ θαλφλσλ (παξ.59επ., ζπζη.xiii), ηελ εηζαγσγή πξνηχπσλ 

δενληνινγίαο θαη αθεξαηφηεηαο γηα ηνπο δηθαζηέο θαη εηζαγγειείο (παξ.70επ., ζπζη.xiv), 

ηελ εθπφλεζε κειέηεο ελνπνίεζεο ησλ δηαθφξσλ δηθαζηηθψλ νξγάλσλ πνπ είλαη 

ππεχζπλα γηα ηελ επνπηεία θαη ηνλ πεηζαξρηθφ έιεγρν ησλ δηθαζηψλ θαη εηζαγγειέσλ 

(παξ.73επ., ζπζη.xv), θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ αθνξνχλ ην εηδηθφ 

δηθαζηήξην ηνπο αξ.86 ηνπ ΢πληάγκαηνο γηα ηελ πνηληθή δίσμε πξψελ κειψλ ηεο 

θπβέξλεζεο (παξ.92επ. ζπζη.xix). 
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3.2.1. ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

Μηα θξηηηθή επηζθφπεζε ησλ ΢πζηάζεσλ ηεο GRECO έρεη γίλεη απφ ηνλ Ν. Κνπξάθε,
87

 

ν νπνίνο ζεσξεί φηη νη ηα πξνβιήκαηα πνπ θαινχκαζηε λα επηιχζνπκε αλάγνληαη ζηε 

κε ηθαλνπνηεηηθή εθαξκνγή ηεο ζχκβαζεο, ζηελ πνιππινθφηεηα ηεο λνκνζεζίαο καο 

θαη ζηηο απνθιίζεηο απφ ηα θείκελα ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ. Ζ GRECO δηαπηζηψλεη 

ηελ αδπλακία ηεο Διιάδαο λα αληαπεμέιζεη άκεζα ζηηο ζπζηάζεηο ηεο, αιιά δελ πξέπεη 

λα μερλάκε φηη ζηε ρψξα καο είρακε ζνβαξφ πξφβιεκα δηαθζνξάο, φπσο 

επηβεβαησλφηαλ θαη απφ δηεζλείο έξεπλεο
88

 θαη ε πξνζπάζεηα λα αθνινπζήζεη ηηο 

ζπζηάζεηο θαη λα ζπκκνξθσζεί δελ πξέπεη λα πεξλάεη απαξαηήξεηε. Με ηηο ζπζηάζεηο 

ηεο Οκάδαο GRECO, ςεθίζηεθαλ νη λφκνη 4472/2017 θαη 4475/2017 πνπ ξπζκίδνπλ 

πηζαλνχο ηνκείο δηαθζνξάο, ζέηνληαο φξηα ζην ξπζκηζηηθφ πιαίζην ησλ δαλείσλ, θαη ησλ 

νηθνλνκηθψλ εληζρχζεσλ πξνο ηα πνιηηηθά θφκκαηα, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ν 

έιεγρνο θαη λα επηηεπρζεί ν πγηήο πνιηηηθφο αληαγσληζκφο.
89

 Μηα αληίζεηε άπνςε ζα 

κπνξνχζε λα  είλαη φηη ε δπζθνιία ηεο Διιάδαο λα αληαπεμέιζεη ζπλίζηαηαη ζην 

γεγνλφο φηη «αθφκα θαη νη κεραληζκνί ειέγρνπ, κε ηνπο νπνίνπο πξνζπαζεί κηα πνιηηεία 

λα δηαζθαιίζεη ηε δηαθάλεηα θαη ηελ απαξαίηεηε ινγνδνζία, κπνξεί θαη απηνί λα 

εθθπιηζηνχλ θαη λα θαηαζηνχλ πεγέο δηαθζνξάο».
90

 

3.3. ΢ςμμόπθυζη με ηοςρ ζηόσοςρ ηος Ο.Ζ.Δ. 

΢ην ζεκείν απηφ, θαινχκαζηε λα δνχκε εάλ ε Διιάδα ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο δηεζλείο 

επηηαγέο πνπ νξίδνληαη απφ ηνλ ΟΖΔ. Οη ζηφρνη πνπ παξέρνληαη ζην Δγρεηξίδην
91

 γηα ηηο 

πνιηηηθέο θαηά ηεο δηαθζνξάο είλαη ε αλάπηπμε ησλ κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο κε ηνλ πην απνηειεζκαηηθφ ηξφπν, ε ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο θαη 

ε ηερληθή ππνζηήξημε γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

επηζηξνθήο θεθαιαίσλ πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζε νηθνλνκηθά εγθιήκαηα θαη ε 

ελίζρπζε ηεο δεκφζηαο αθεξαηφηεηαο. Ζ Διιάδα κε ην εζληθφ ζηξαηεγηθφ ζρέδην 

ιακβάλεη ζπλερψο κέηξα θαηά ηεο δηαθζνξάο, φπσο ε ραξηνγξάθεζε θαη ν εληνπηζκφο 
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ζπκπεξηθνξψλ δηαθζνξάο, κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ζσκάησλ εζσηεξηθψλ ειέγρσλ θαη 

νξγάλσλ. 

Δπηπιένλ, ππφ ηηο νδεγίεο πνπ παξέρνληαη ζην Δγρεηξίδην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηηο 

Πνιηηηθέο θαηά ηεο δηαθζνξάο γηα ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα εληζρχζνπλ 

ηελ αθεξαηφηεηα θαη ζα θαηαπνιεκήζνπλ ηε δηαθζνξά θαη ηε δσξνδνθία, ην  Δζληθφ 

΢ηξαηεγηθφ ΢ρέδην θαηά ηεο δηαθζνξάο, ζπληνλίδεηαη απφ ηνλ Ο.Ο.΢.Α. θαη ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ο Οδεγφο
92

 Σππνπνηεκέλσλ Γηαδηθαζηψλ γηα ηελ Αλαζεψξεζε 

ηνπ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο, αλαθέξεηαη δηεμνδηθά ζην 

εζληθφ ζρέδην δξάζεο, αλαιχεη ηα πεδία θηλδχλσλ πνπ εθδειψλνληαη κνηίβα δηαθζνξάο, 

φπσο είλαη νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ζέηεη ππφςε ηνλ έιεγρν θαη ηελ αλαζεψξεζε ησλ 

ζηφρσλ θαη ησλ ρξνλνδηαγξακκάησλ, επηζεκαίλεη ηε ζεκαζία ησλ πνζνηηθψλ δεηθηψλ 

έθβαζεο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο, πνπ επηηξέπνπλ ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ. Με απηέο ηηο ελέξγεηεο είλαη 

επηθνξηηζκέλε ε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., ε νπνία ζπλεξγάδεηαη κε ηνλ Ο.Ο.΢.Α. θαη ζπληνλίδεη ηηο 

δξάζεηο ζηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα θαη ηηο ππνδείμεηο ηνπ. 

Δπηπξνζζέησο, ν Μεραληζκφο Δπίβιεςεο Δθαξκνγήο ηεο ΢χκβαζεο, ζηνλ δέθαην 

θχθιν αμηνιφγεζεο (Βηέλλε, 27-28 Μαΐνπ 2019)
93

 θαηέιεμε ζηε δηαπίζησζε φηη νη 

ρψξεο ππφ αμηνιφγεζε θαηά ηνλ πξψην θαη δεχηεξν θχθιν, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

Διιάδαο,
94

 παξνπζίαζαλ κεγάιε πξφνδν ζηηο πξνζπάζεηεο ηνπο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθζνξάο, θαη κέζσ ηεο αληαιιαγήο εκπεηξηψλ ζε πξνβιεκαηηθά ζέκαηα 

εθαξκνγήο ηεο ζχκβαζεο, θαηάθεξαλ λα πινπνηήζνπλ λνκνζεηηθέο θαη δηνηθεηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο θαη λα εληζρχζνπλ ηε δηεζλή ζπλεξγαζία.
95

 ΢χκθσλα κε ηελ 

αμηνιφγεζε ηεο Διιάδαο ην 2015
96

 απφ ηνλ Μεραληζκφ Δπίβιεςεο ηνπ ΟΖΔ, ε 
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 UNODC, Report of the Implementation Review Group on its tenth session, held in Vienna from 27 to 
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εθαξκνγή ηνπ ηξίηνπ θεθαιαίνπ ηεο ΢χκβαζεο σο πξνο ηελ πνηληθνπνίεζε 

ζπκπεξηθνξψλ δηαθζνξάο παξνπζηάδεηαη σο πξνβιεκαηηθή ιφγσ ηεο πιεζψξαο ησλ 

λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ, παξφιν πνπ ε Διιάδα πξνζπαζεί λα θαιχςεη λνκνζεηηθά θελά. 

΢ήκεξα, κε ην λέν Πνηληθφ Κψδηθα θαη ηνλ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, ε Διιάδα 

θαίλεηαη φηη επηδηψθεη λα ηαθηνπνηήζεη ην δηεπξπκέλν θαη ρανηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην 

πνπ δηακνξθψζεθε κε ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο θαηά ηεο δηαθζνξάο. ΢χκθσλα κε ηελ 

έθζεζε αμηνιφγεζεο, σο επηηπρία θαη θαιή πξαθηηθή ζεσξήζεθε ε έληαμε ησλ 

πεηζαξρηθψλ αδηθεκάησλ ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία, φπσο νξίδεηαη θαη απφ ηελ παξ.8 

αξ.30 ηεο ΢χκβαζεο, θαη ε άκεζε αληαπφθξηζε ησλ ειιεληθψλ αξρψλ ζε ζέκαηα 

ζπλεξγαζίαο ζε επξσπατθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. 

3.3.1. ΢ςμπεπάζμαηα και αξιολόγηζη 

Καηά ηελ άπνςε ηνπ Η. Αλδξνπιάθε,
97

 ε Διιάδα ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο ζπζηάζεηο ηεο 

΢χκβαζεο θαη ιακβάλνληαη κέηξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο κέζσ εηδηθά 

δηακνξθσκέλσλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, νη νπνίνη ζπληνλίδνληαη απφ ηε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. Ζ 

παξαπάλσ άπνςε ινγίδεηαη σο νξζή θαη βάζηκε ,θαζψο θαίλεηαη φηη νη έιεγρνη πνπ 

δηελεξγνχληαη απφ ηα φξγαλα εζσηεξηθψλ ειέγρσλ, ηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο θαη 

ηα ΢ψκαηα Δπηζεψξεζεο είλαη απνηειεζκαηηθνί σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ πξαθηηθψλ 

δηαθζνξάο. Πεξαηηέξσ, ζα  κπνξνχζακε λα πνχκε φηη πξάγκαηη, νη ειεθηξνληθέο 

πιαηθφξκεο απνηεινχλ έλαλ απνηειεζκαηηθφ ηξφπν ειέγρνπ ηεο δηαθάλεηαο ζε ηνκείο 

φπσο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, θαη ε πιαηθφξκα θαηαγγειηψλ ζηελ ηζηνζειίδα ηεο 

ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., κπνξεί λα εληζρχζεη ην έξγν ησλ ζσκάησλ ειέγρνπ, κε ηελ 

επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεξγή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηελ πξνζπάζεηα θαηαπνιέκεζεο 

ηεο δηαθζνξάο. Οη θαηαγγειίεο κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο θφξκαο θαηαρψξεζεο ηεο 

ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., νη νπνίεο κπνξνχλ λα ππνβάιινληαη αλψλπκα είλαη πηζαλφλ λα θέξνπλ ζην 

θσο πεξηπηψζεηο πνπ νθείινπλ λα δηεξεπλεζνχλ.  

3.4. Πποώθηζη δπάζευν: Κπιηική επιζκόπηζη 

Ζ Διιάδα βξίζθεηαη θαη ηo 2018 ζηηο ρακειφηεξεο ζέζεηο θαηάηαμεο ζχκθσλα κε ην 

Γείθηε Αληίιεςεο ηεο Γηαθζνξάο (Corruption Perceptions Index- CPI). ΢χκθσλα κε 

ηνλ δείθηε CPI, φζν πην θνληά ζην 100 βξίζθεηαη κηα ρψξα, ηφζν πην «θαζαξή» είλαη ζε 
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θαηλφκελα δηαθζνξάο. Πξψηε ζηελ αθεξαηφηεηα, ηελ εζηθή θαη ηε δηαθάλεηα είλαη ε 

Γαλία, κε δείθηε 88/100, ε νπνία βξίζθεηαη θάζε ρξφλν ζηελ θνξπθή ηεο θαηάηαμεο. Ζ 

Διιάδα, κε δείθηε κφιηο 45/100,ζηελ 67
ε
 ζέζε ζε ζχλνιν 180 ρσξψλ, θαίλεηαη φηη έρεη 

κπξνζηά ηεο κεγάιε πνξεία γηα λα θαηαθέξεη λα μεθχγεη απφ απηήλ ηελ θαηάζηαζε. 

΋πσο αλέθεξε ε Delia Ferreira Rubio, Πξφεδξνο ηνπ Οξγαληζκνχ Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο 

(Transparency International) «ε δηαθζνξά είλαη πην πηζαλφ λα επδνθηκήζεη εθεί φπνπ νη 

δεκνθξαηηθνί ζεζκνί είλαη αδχλακνη, θαη φπσο δηαπηζηψλεηαη ζε πνιιέο ρψξεο, εθεί 

φπνπ νη αληηδεκνθξαηηθνί θαη ιατθηζηέο πνιηηηθνί κπνξνχλ λα ηε ρξεζηκνπνηήζνπλ πξνο 

ίδηνλ φθεινο».
98

 Δπίζεο, θαηά ηελ άπνςε ηνπ Α. Αλδξηαλφπνπινπ «ε πνιηηηθή 

αληαλαθιά ηηο αμίεο ηεο θνηλσλίαο. Καη ε θνηλσλία έρεη αγθαιηάζεη θαη έρεη απνδερζεί 

ηε δηαθζνξά».
99

 Χζηφζν, παξνπζηάδεηαη έλα θίλεκα αιιαγήο ηεο πθηζηάκελεο 

θαηάζηαζεο κέζσ κηαο δηεπξπκέλεο πνιηηηθήο, φρη κφλν γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο 

δηαθζνξάο, αιιά θαηά βάζε γηα ηελ πξφιεςε απηήο κε ηε κεηαβνιή ηεο αληίιεςεο ηνπ 

θνηλνχ σο ην πην νπζηαζηηθφ κέηξν εμπγίαλζεο. 

 

Έρνπλ γίλεη ήδε πνιιέο κεηαξξπζκίζεηο ζε επίπεδν πξφιεςεο θαη θαηαζηνιήο θαη 

έρνπκε ζπκκνξθσζεί θαηά έλα κεγάιν κέξνο ζηηο πεξηζζφηεξεο απφ ηηο δηεζλείο 

ζπζηάζεηο, φζν ην επηηξέπνπλ νη δπλαηφηεηέο καο, θαη αλάινγα κε ηνπο δηαζέζηκνπο 

πφξνπο θαη ηηο ππνδνκέο καο. Με ηελ ζσζηή θαηάξηηζε θαη επηκφξθσζε σο πξνο ηνπο 

απνδεθηνχο θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο, πηζαλφλ λα δνχκε κεγάιε αιιαγή ζηελ αληίιεςε 

ησλ Διιήλσλ γηα ηε δηαθζνξά. Ζ Διιάδα θαίλεηαη φηη ζέιεη λα αιιάμεη θαη νξίδεη ηελ 

πνξεία ηεο πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε. 
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ΔΠΗΛΟΓΟ΢ 

Απ‟ φζα έρνπλ πξνεγεζεί θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ε πξφθιεζε είλαη κεγάιε. Οη πηπρέο 

ησλ ζπλερψλ κεηαξξπζκίζεσλ δηεπξχλνληαη ζε φινπο ηνπ ηνκείο ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ πξνζπάζεηα ησλ ειιεληθψλ Αξρψλ εληαηηθνπνηείηαη ζηα πιαίζηα 

εληνπηζκνχ θαη θαηαζηνιήο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο. Σα πξνβιήκαηα φκσο πνπ 

ππάξρνπλ κέζα ζε έλα θιίκα δεδνκέλεο ζπκπεξηθνξάο ειινρεχνπλ θηλδχλνπο κε 

απνηειεζκαηηθφηεηαο. Ζ ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., σο ην φξγαλν πνπ είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηε 

ζπκκφξθσζε ηεο Διιάδαο ζηηο ζπζηάζεηο θαη ηηο νδεγίεο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, ήηνη 

ηνπ Ο.Ο.΢.Α., ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ειέγρεη ηνπο 

ζηφρνπο πνπ πινπνηνχληαη, ζχκθσλα κε ην Δζληθφ ζρέδην θαηά ηεο δηαθζνξάο. 

Μέρξη ζήκεξα, ε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ. αληαπνθξίλεηαη ζην έξγν ηεο θαη ήδε έρεη δεκηνπξγήζεη 

έλα δίθηπν Διεγθηηθψλ ΢σκάησλ θαη άιισλ νξγαληζκψλ, θαζψο επίζεο θαη κε ηε 

ζπλδξνκή ηνπ Δηζαγγειέα Δγθιεκάησλ Γηαθζνξάο, γηα ηελ θαιχηεξε αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο, θαη κέζσ ησλ εηήζησλ εθζέζεψλ ηεο πξνηείλεη θαη επηθαηξνπνηεί δξάζεηο 

γηα ηελ πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηνπ ΢ρεδίνπ. Ζ Διιάδα έρεη ιάβεη κέηξα γηα ηελ 

εθπαηδεπηηθή επηκφξθσζε φζσλ βξίζθνληαη ζε ηνκείο επάισηνπο ζηε δηαθζνξά, έρεη 

πξνσζήζεη ηε δηαθάλεηα ζε ηνκείο πςεινχ θηλδχλνπ, φπσο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη επξέσο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, θαη έρεη αλαιάβεη δξάζε γηα ηνλ 

εληνπηζκφ ησλ παξαγφλησλ πνπ πξνθαινχλ ζπκπεξηθνξέο δηαθζνξάο, ελψ έρεη 

μεθηλήζεη δξάζε γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Χζηφζν, ππάξρνπλ αθφκα πνιιά πνπ πξέπεη λα γίλνπλ, ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο δηαθάλεηαο θαη ινγνδνζίαο, πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχκε λα κηιήζνπκε γηα 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ θαηαζηείιεη ην θαηλφκελν ζηε ξίδα ηνπ. 

Παξφιν πνπ αθφκα θαη ζήκεξα επηθξαηεί έληνλν θιίκα δπζπηζηίαο σο πξνο ηελ 

εθαξκνγή ηεο πξναλαθεξζείζαο αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ησλ κέηξσλ 

θαηαζηνιήο θαη πξφιεςεο ηεο δηαθζνξάο, παξαηεξείηαη κηα ζηξνθή σο πξνο ηελ 

αληίιεςε φηη ζπκπεξηθνξέο πνπ θαηαδεηθλχνπλ θαηάρξεζε εμνπζίαο πξνο ίδηνλ φθεινο 

δελ είλαη πιένλ ζεκηηέο θαη κε ηελ θαηαγγειία ηνπο, παξάγνληαη έλλνκα απνηειέζκαηα. 

Μεηά απφ πνιπεηή αλνρή ζε ζπκπεξηθνξέο δηαθζνξάο, ην ζηξαηεγηθφ ζρέδην κπνξεί λα 

αλαζηξέςεη ηελ αληίιεςε γηα ηε δηαθζνξά θαη λα αιιάμεη ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε 

κέζσ κηαο δηεπξπκέλεο πνιηηηθήο, φρη κφλν γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο, αιιά 
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θαηά βάζε γηα ηελ πξφιεςε απηήο κε ηε κεηαβνιή ηεο αληίιεςεο ηνπ θνηλνχ σο ην πην 

νπζηαζηηθφ κέηξν εμπγίαλζεο. Σειηθά, ν απψηεξνο ζηφρνο είλαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

θαη ε θνηλσληθή επεκεξία ησλ επφκελσλ γελεψλ, νη νπνίεο λα κπνξνχλ λα είλαη 

απαιιαγκέλεο απφ ηέηνηνπ είδνπο δηαβξσηηθά θαηλφκελα. 
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http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%84%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CE%BC%CE%AC%CF%84%CF%89%CE%BD%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1.pdf
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6. Κσλζηαληίλνο Κνπζνχιεο, Ζ Γηθαηνζχλε θαη ην πξφβιεκα ηεο δηαθζνξάο, ΝνΒ, 

ηφκνο 53, 2005,1009 

 

7. Νηθφιανο Μπηηδηιέθεο, Ζ δηαθζνξά σο λνκηθφ θαη πνιηηηθφ πξφβιεκα, Πνηληθά 

Υξνληθά, ΝΘ/2009, 97 

 

8. Νηθφιανο Μπηηδηιέθεο, Ζ ζχγρξνλε  δηακφξθσζε ησλ εγθιεκάησλ δσξνδνθίαο 

θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα- Έλα παξάδεηγκα κεηαλεσηεξηζηηθνχ Πνηληθνχ Γηθαίνπ, 

ΠνηλΥξ.ΞΓ/2013,321 

 

9. Γηάλλεο Παλνχζεο, Γηαθζνξά- δηαπινθή θαη πνιηηηθή κεραλή, ΠνηλΓηθ. 8-9 (έηνο 

9
ν
), 1015 

 

10. Αγιατα Σζήηνπξα, Ζ πξφιεςε θαη θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο (δσξνδνθίαο) ζην 

πξνζθήλην ηεο αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο- ε Πνηληθή ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξψπεο, ΠνηλΓηθ 8-9/2000 (έηνο 3
ν
 ),875 

 

11. Βαζίιεηνο Φισξίδεο, Σν δηεζλέο λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηε ζεζκηθή ζσξάθηζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

ΠνηλΓηθ 2/2007, 203 

 

12. Γεκνζζέλεο. Υξπζηθφο/Γεκήηξηνο Βιάζζεο, Ζ ζχκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

θαηά ηεο Γηαθζνξάο σο κεηαίρκην θαη ζεκείν αλαθνξάο ησλ ζρεηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ θαη δξάζεσλ ηεο δηεζλνχο Κνηλφηεηαο, ΠνηλΓηθ. 2004,725 

ΠΖΓΔ΢ ΑΠΟ ΣΟ ΓΗΑΓΗΚΣΤΟ 

ΔΛΛΖΝΗΚΑ ΚΔΗΜΔΝΑ 

1) Γεληθή Γξακκαηεία Καηαπνιέκεζεο ηεο Γηαθζνξάο, «΢πιινγή Ννκνζεζίαο γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο- Κείκελα Ννκνζεζίαο», Δπξσπατθή θαη εθδνηηθή 

επηκέιεηα: Δπξσπατθή Αθαδεκία Αθεξαηφηεηαο, ΢ει. 412 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A3%CF%85%CE%BB%CE

%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AE%20%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF

%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%B3%CE%

B9%CE%B1%20%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%9A%CE%B1%CF%84

%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83

%CE%B7%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%C

F%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82.pdf 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A3%CF%85%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AE%20%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%B3%CE%B9%CE%B1%20%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A3%CF%85%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AE%20%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%B3%CE%B9%CE%B1%20%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A3%CF%85%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AE%20%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%B3%CE%B9%CE%B1%20%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A3%CF%85%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AE%20%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%B3%CE%B9%CE%B1%20%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A3%CF%85%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AE%20%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%B3%CE%B9%CE%B1%20%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A3%CF%85%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AE%20%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%B3%CE%B9%CE%B1%20%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%CE%A3%CF%85%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%AE%20%CE%9D%CE%BF%CE%BC%CE%BF%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%B3%CE%B9%CE%B1%20%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC%CF%82.pdf
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2) ΓΔΓΚΑΓ, Δμακεληαία έθζεζε πινπνίεζεο ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ 

Γξάζεο θαηά ηεο Γηαθζνξάο, Ηαλνπάξηνο- Ηνχληνο 2019, ζε: 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE

%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD

%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%

BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20

%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD

%CE%BF%202019.pdf 

3) Γεληθή Γξακκαηεία γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο. Έθζεζε πινπνίεζεο 

ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο θαηά ηεο Γηαθζνξάο. Ηνχληνο – 

Γεθέκβξηνο 2018, δηαζέζηκν ζε : http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-

sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-

tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-diafthoras-v-eksamino-2018 

4) Γεληθή Γξακκαηεία Καηαπνιέκεζεο ηεο Γηαθζνξάο, Δηήζηα Έθζεζε 2017, 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: http://www.gsac.gov.gr 

5) Γεληθή Γξακκαηεία Καηαπνιέκεζεο ηεο Γηαθζνξάο, Δηήζηα Έθζεζε 2016, 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα:http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%.pdf 

6) Γεληθή Γξακκαηεία Καηαπνιέκεζεο ηεο Γηαθζνξάο (Μάξηηνο 2015- Ηνχληνο 2016) , 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/142/GEGKAD_Etisia_ekthesi_2015_16

.pdf 

7) Γεληθή Γξακκαηεία Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, «ΓΗΑΦΑΝΔΗΑ» 

ΔΘΝΗΚΟ ΢ΥΔΓΗΟ ΚΑΣΑ ΣΖ΢ ΓΗΑΦΘΟΡΑ΢, δηαζέζηκν ζε : 

http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=Q_C4Fw_rxLk%3D

&tabid=64 

8) ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ Σειηθά Παξαδνηέα ΟΟ΢Α, δηαζέζηκν ζε: 

http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/programma-texnikis-voitheias-

oosa/telika-paradotea-oosa 

9) Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ  ΢ρέδην  γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο (2015-2018), 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα:  

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%2

0Plan_31_12_2016.pdf 

10) Δζληθφ ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο (2018-2021), 

δηαζέζηκν ζηελ ηζηνζειίδα:http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/232/GR-

National-Anticorruption-Plan-2018-2021.pdf 

11) Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/260/%CE%95%CE%BE%CE%B1%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B1%20%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CE%AF%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82%20%20%CE%B1%CE%84%CE%B5%CE%BE%CE%AC%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%BF%202019.pdf
http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-diafthoras-v-eksamino-2018
http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-diafthoras-v-eksamino-2018
http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/ethniko-stratigiko-sxedio-kata-tis-diafthoras-2018-2021/ekthesi-ylopoiisis-tou-ethnikoy-stratigikoy-sxediou-drasis-kata-tis-diafthoras-v-eksamino-2018
http://www.gsac.gov.gr/
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/166/%25.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/142/GEGKAD_Etisia_ekthesi_2015_16.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/142/GEGKAD_Etisia_ekthesi_2015_16.pdf
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=Q_C4Fw_rxLk%3D&tabid=64
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=Q_C4Fw_rxLk%3D&tabid=64
http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/programma-texnikis-voitheias-oosa/telika-paradotea-oosa
http://www.gsac.gov.gr/index.php/el/ethniko-sxedio/programma-texnikis-voitheias-oosa/telika-paradotea-oosa
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%20Plan_31_12_2016.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%20Plan_31_12_2016.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/232/GR-National-Anticorruption-Plan-2018-2021.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/232/GR-National-Anticorruption-Plan-2018-2021.pdf
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Δπηηξνπή «Καηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο ζηελ ΔΔ/* COM/2011/0308 ηειηθφ */», 

δηαζέζηκν ζε  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0308 

12) Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Οδεγία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνπλ παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-

INIT/el/pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign 

13) Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ΢πκβνχιην, Καλνληζκφο (ΔΔ) 2016/679 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ , ηεο 27
εο

 Απξηιίνπ 2016 γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ έλαληη ηεο επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ 

πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ δεδνκέλσλ απηψλ  

ζε:   
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679 

 

14) Salvatore Iacolino, Δηζεγεηήο ζην ΔΓΓΡΑΦΟ ΔΡΓΑ΢ΗΑ΢ ζρεηηθά µε ηε δηαθζνξά, 

Δηδηθή επηηξνπή γηα ην νξγαλσκέλν έγθιεκα, ηε δηαθζνξά θαη ηε λνκηκνπνίεζε 

εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο ελέξγεηεο, ΔΤΡΩΠΑΨΚΟ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟ, 3.12.2012, 

δηαζέζηκν ζην: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

%2F%2FEP%2F%2FNONSGML%2BCOMPARL%2BPE-

500.539%2B01%2BDOC%2BPDF%2BV0%2F%2FEL 
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