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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο απάηεο απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία 

φηαλ αθνξά ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, πνπ σο θνξέαο ηεο δηνηθεηηθήο εμνπζίαο, είλαη 

ππνρξεσκέλε εθ ηνπ ξφινπ ηεο λα ιεηηνπξγεί πξνο φθεινο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. Ζ πξφιεςε εθδήισζεο ηέηνησλ θαηλνκέλσλ δηεπθνιχλεηαη κε ηελ 

απαξέγθιηηε πξνζήισζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο 

δηαθπβέξλεζεο θαη κε ηελ πηνζέηεζε εζηθψλ Κσδίθσλ Γενληνινγίαο απφ ηνπο 

δεκφζηνπο αμησκαηνχρνπο θαη ππαιιήινπο. Ο εληνπηζκφο, ε δηεξεχλεζε θαη ε 

αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ απάηεο έξρνληαη σο απφηνθν εξεπλψλ θαη ειέγρσλ πνπ 

δηελεξγνχληαη απφ Διεγθηηθνχο Μεραληζκνχο. Οη Δπξσπατθνί Διεγθηηθνί 

Μεραληζκνί πνπ εμεηάδνληαη πην ζπγθεθξηκέλα είλαη ε GRECO (Οκάδα Κξαηψλ 

θαηά ηεο Γηαθζνξάο), ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ε Δπξσπατθή Τπεξεζία 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF), ελψ ζηε ζπλέρεηα παξνπζηάδεηαη θαη ε 

Δπξσπατθή Δηζαγγειία (EPPO), ε νπνία ζα ιεηηνπξγήζεη ζην άκεζν κέιινλ θαη ζα 

ζπλδξάκεη ζηελ πνηληθή δίσμε φζσλ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ. Δλ 

θαηαθιείδη, παξνπζηάδεηαη ε πξφζθαηε Έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ε λέα «΢ηξαηεγηθή ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο: εληζρπκέλε δξάζε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ».   
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SUMMARY 

 

 The fight against corruption and fraud is of great importance, especially with 

respect to Public Administration, which, due to its role as a body of administrative 

authority, is obliged to operate for the sake of public interest. The prevention of such 

incidents is facilitated when Public Administration is strictly devoted to the principles 

of Good Governance and when ethical Rules of Conduct are adopted by public 

officials and civil servants. The detection, inquiry and handling of fraud are the result 

of investigations and audits performed by Auditing Mechanisms. The European 

Auditing Mechanisms, which are hereby examined more specifically, are GRECO 

(Group of States against Corruption), the European Court of Auditors and the 

European Anti-Fraud Office (OLAF). Furthermore, the European Public Prosecutor’s 

Office (EPPO) is presented, which will be soon operational and which will contribute 

to the penal prosecution of those affecting the financial interests of the EU. Finally, 

the recent report of the European Court of Auditors to the European Commission for 

the protection of the financial interests of the EU is presented, as well as the recent 

“Commission Anti-Fraud Strategy: enhanced action to protect the EU budget”. 
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ΠΡΧΣΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ 

ΓΙΑΦΘΟΡΑ ΚΑΙ ΑΠΑΣΗ – ΔΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟ΢ΔΓΓΙ΢Η 

 

1.1 Πποζέγγιζη ηηρ έννοιαρ ηηρ Γιαθθοπάρ 

Ζ έλλνηα ηεο δηαθζνξάο επηδέρεηαη πνηθίινπο νξηζκνχο, θαζψο πξφθεηηαη γηα 

πνιπζχλζεην θαη πνιππαξαγνληηθφ θαηλφκελν, πνπ πθίζηαηαη ζε παγθφζκην επίπεδν, 

θαη ζε αλαπηπζζφκελα θαη ζε αλεπηπγκέλα θξάηε, αλ θαη ιακβάλεη δηαθνξεηηθέο 

εθθάλζεηο θαη κνξθέο ζε θάζε θνηλσλία. Ο γλσζηφηεξνο νξηζκφο ηεο δηαθζνξάο έρεη 

δνζεί απφ ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα: «Γηαθζνξά είλαη ε θαηάρξεζε ηεο δεκφζηαο 

πεξηνπζίαο γηα πξνζσπηθφ φθεινο». ΢ηελ Έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο πνπ παξνπζηάζηεθε ζην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην ην 2014
1
 δηεπξχλεηαη ε έλλνηα ηεο δηαθζνξάο, θαζψο δηαθζνξά 

ζεσξείηαη «θάζε θαηάρξεζε εμνπζίαο γηα ηδησηηθφ φθεινο». Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

ζε έγγξαθφ ηεο ζηα ηέιε ηνπ 2017 δηεπθξηλίδεη θαη επηζεκαίλεη φηη: «Παξφηη ζηνλ 

νξηζκφ απηφ πεξηιακβάλεηαη θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο
2
, ε δηαθζνξά λνείηαη ελ γέλεη φηη 

θαιχπηεη ηελ θαηάρξεζε ηεο ζέζεο ηελ νπνία θαηέρεη θάπνηνο εληφο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο ή ησλ ζρέζεσλ πνπ δηαηεξεί κε απηήλ κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε 

αδηθαηνιφγεησλ νθειψλ γηα ηνλ ίδην ή γηα θάπνηνλ ηξίην. ΢ηελ έλλνηα ηεο κείδνλνο 

δηαθζνξάο πεξηιακβάλνληαη νη ζπλαιιαγέο κεηαμχ αλψηεξσλ θιηκαθίσλ ησλ εζληθψλ 

θαη ηνπηθψλ δηνηθήζεσλ, θνξπθαίσλ αμησκαηνχρσλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ, 

εθιεγκέλσλ πνιηηηθψλ θαη ζπκθεξφλησλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ δηαθζνξά κηθξήο 

θιίκαθαο ιακβάλεη ρψξα ζην πιαίζην ηεο αιιειεπίδξαζεο κεηαμχ ρακειφηεξσλ 

θιηκαθίσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη κεκνλσκέλσλ πνιηηψλ.»
3
 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 ηεο Δπξσπατθήο Αζηηθήο ΢χκβαζεο θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο
4
 θαη ηνλ λφκν 2957/2001, κε ηνλ νπνίν επηθπξψζεθε απφ ηελ Διιάδα ε 

                                                           
1
 Έθζεζε ηεο ΔΔ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο – Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην 

θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, Βξπμέιιεο 3.2.2014, COM(2014) 38. 
2
 Απφθαζε-Πιαίζην 2003/568/ΓΔΤ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο Ηνπιίνπ 2003, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δσξνδνθίαο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 
3
 Θεκαηηθφ Δλεκεξσηηθφ Γειηίν Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ – Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο, ηεο 

22.11.2017, απφ ηελ ηζηνζειίδα ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/European-

semester_thematic-factsheet_fight-against-corruption_el, ζει. 2. 
4
 Civil Law Convention on Corruption (ETS 174), ΢ηξαζβνχξγν 1999. 
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Αζηηθή ΢χκβαζε θαηά ηεο Γηαθζνξάο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, «δηαθζνξά 

είλαη θάζε επηδίσμε, πξνζθνξά, παξνρή ή απνδνρή, άκεζα ή έκκεζα, δσξνδνθίαο ή 

νπνηνπδήπνηε άιινπ κε λφκηκνπ πιενλεθηήκαηνο ή πξνζδνθίαο απηψλ, ε νπνία 

δηαηαξάζζεη ηελ νκαιή εθηέιεζε νπνηνπδήπνηε θαζήθνληνο ή ζπκπεξηθνξάο πνπ 

αλακέλεηαη απφ ηνλ απνδέθηε ηεο δσξνδνθίαο, ηνπ κε λφκηκνπ πιενλεθηήκαηνο ή ηεο 

πξνζδνθίαο απηψλ». 

΢χκθσλα κε ην νξηζκφ ηεο δηεζλνχο αλεμάξηεηεο νξγάλσζεο «Γηεζλήο 

Γηαθάλεηα»: «Γηαθζνξά ζπληζηά ε θαηάρξεζε εκπηζηεπκέλεο εμνπζίαο γηα ηδησηηθφ 

φθεινο»
5
 θαη ζπλερίδεη: «Ζ δηαθζνξά κπνξεί λα θαηεγνξηνπνηεζεί σο κεγάιε, κηθξήο 

θιίκαθαο θαη πνιηηηθή, ζε ζπλάξηεζε κε ηα ρξεκαηηθά πνζά πνπ έρνπλ ραζεί θαη ηνλ 

ηνκέα πνπ ιακβάλνπλ ρψξα: 

 Ζ κεγάιε δηαθζνξά ζπλίζηαηαη ζε πξάμεηο πνπ δηαπξάηηνληαη ζε πςειφ 

θπβεξλεηηθφ επίπεδν, νη νπνίεο δηαζηξεβιψλνπλ ηηο πνιηηηθέο ή ηελ θεληξηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο, παξέρνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηνπο εγέηεο ψζηε λα 

επσθειεζνχλ εηο βάξνο ηνπ δεκνζίνπ θαινχ. 

 Ζ δηαθζνξά κηθξήο θιίκαθαο αλαθέξεηαη ζηελ θαζεκεξηλή θαηάρξεζε ηεο 

εκπηζηεπκέλεο εμνπζίαο απφ δεκνζίνπο ππαιιήινπο, ρακειψλ ή κέζσλ 

θιηκαθίσλ ζηελ ηεξαξρία, ζηηο αιιειεπηδξάζεηο ηνπο κε ηνπο θαζεκεξηλνχο 

πνιίηεο, νη νπνίνη ζπρλά πξνζπαζνχλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζε βαζηθά αγαζά ή 

ππεξεζίεο, ζε ρψξνπο φπσο λνζνθνκεία, ζρνιεία, αζηπλνκηθά ηκήκαηα θαη 

άιιεο ππεξεζίεο. 

 Ζ πνιηηηθή δηαθζνξά είλαη ε ρεηξαγψγεζε πνιηηηθψλ, νξγαληζκψλ θαη 

δηαδηθαζηψλ ζηελ παξνρή πφξσλ θαη ρξεκαηνδφηεζεο απφ ηνπο πνιηηηθά 

ηζχλνληεο, νη νπνίνη θαηαρξψληαη ηεο ζέζεο ηνπο γηα λα δηαηεξήζνπλ ηελ 

δχλακή ηνπο, ηελ ππφζηαζε (“status”) θαη ηνλ πινχην ηνπο.»
6
  

Δλδηαθέξνπζα είλαη ε άπνςε πνπ δηαηππψλεη ν πνιηηηθφο επηζηήκνλαο J.S. Nye
7
 

ζηελ πξνζπάζεηά ηνπ λα νξίζεη ηε δηαθζνξά: «Γηαθζνξά είλαη ε ζπκπεξηθνξά πνπ 

απνθιίλεη απφ ηα επίζεκα θαζήθνληα ελφο δεκνζίνπ ξφινπ ιφγσ ηδηνηεινχο 

ζπκθέξνληνο (πξνζσπηθφ, ζπγγελνχο, ηδησηηθήο θιίθαο), κε ηελ νπνία απνθνκίδνληαη 

                                                           
5
 Απφ ηελ ηζηνζειίδα ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο: www.transparency.org/what-is-corruption. 

6
 Απφ ηελ ηζηνζειίδα ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο: www.transparency.org/what-is-corruption. 

7
 J.S. Nye, “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis”, The American Political 

Science Review Vol.61, no 2 (June 1967), ζει. 417-427. 
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νθέιε ρξεκαηηθά ή ππφζηαζεο (“status”), θαη ζηελ νπνία παξαβηάδνληαη νη 

ζεζκνπνηεκέλνη θαλφλεο, πξνθεηκέλνπ λα γίλεη εθηθηή ε άζθεζε ζπγθεθξηκέλσλ 

ηχπσλ ηδησηηθήο επηξξνήο. Απηφ πεξηιακβάλεη ζπκπεξηθνξέο, φπσο ε δσξνδνθία (ε 

ρξήζε αληακνηβήο γηα λα δηαζηξεβισζεί ε θξίζε ελφο αηφκνπ ζε ζέζε 

εκπηζηνζχλεο), ν λεπνηηζκφο (ε ρνξήγεζε πξνζηαζίαο πεξηζζφηεξν ιφγσ ζρέζεο 

κεηαμχ ησλ ζπλαιιαζζφκελσλ παξά ιφγσ ηεο αληηθεηκεληθήο ηνπο αμίαο) θαη ε 

ππεμαίξεζε (παξάλνκε νηθεηνπνίεζε δεκνζίσλ πφξσλ γηα ηδηνηειείο ζθνπνχο).»
8
  

Ζ δηαθζνξά εθδειψλεηαη κε πνιιέο κνξθέο. Μνξθέο δηαθζνξάο απνηεινχλ, γηα 

παξάδεηγκα, ε δσξνδνθία, ε ππεμαίξεζε θαη θινπή δεκνζίνπ ρξήκαηνο, ε απάηε, ν 

εθβηαζκφο, ε θαηάρξεζε εμνπζίαο, ε επλνηνθξαηία, νη πειαηεηαθέο ζρέζεηο, ε πψιεζε 

θξαηηθψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ απφ δεκφζηνπο αμησκαηνχρνπο επί δεκία ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ Γεκνζίνπ θηι.
9
.  

Ζ λνκνζεζία αληηκεησπίδεη ηε δηαθζνξά αλαθεξφκελε ζε δηαηάμεηο ηνπ πνηληθνχ 

θαη ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. ΢ηηο δηαηάμεηο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ ε δηαθζνξά 

ζπλδέεηαη κε ηηο πξαθηηθέο δσξνδνθίαο (ελεξγεηηθήο-παζεηηθήο), ελψ ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ε δηαθζνξά ζπλδέεηαη κε ηελ παξάβαζε θαζήθνληνο θαη ηελ 

θαηάρξεζε εμνπζίαο απφ κέξνπο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ζπκπεξηθνξέο πνπ 

ζπληζηνχλ εμάιινπ θαη πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο 

δηαηάμεηο ηνπ Γεκνζηνυπαιιειηθνχ Κψδηθα. 

Ηδηαίηεξα αλαθνξηθά κε ηε δσξνδνθία θαη ηελ ππεμαίξεζε σο απνηέιεζκα 

δηεθζαξκέλσλ πξαθηηθψλ, ε Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ
10

, αθνχ επηζεκαίλεη φηη ε παζεηηθή θαη ε ελεξγεηηθή δσξνδνθία, 

θαζψο θαη ε ππεμαίξεζε, «φηαλ ηεινχληαη εθ πξνζέζεσο, ζπληζηνχλ πνηληθά 

αδηθήκαηα», νξίδεη
11

 σο: 

 «Παζεηηθή δσξνδνθία» ηελ «πξάμε δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ ν νπνίνο δεηά ή 

ιακβάλεη, άκεζα ή κε ηε κεζνιάβεζε ηξίηνπ, γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ή γηα ηξίηνλ, 

                                                           
8
 ΋.π. ζει. 419. 

9
 Μνξθέο δηαθζνξάο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε φπσο πεξηγξάθνληαη ζην: Daniel Kaufmann & Art Kraay 

“Growth without Governance”, World Bank Policy Research Working paper No 2928, Ννέκβξηνο 

2002. Γηαζέζηκν ζην https://ssrn.com/abstract=316861. Πξφθεηηαη γηα άξζξν φπνπ παξνπζηάδεηαη 

έξεπλα ζε 175 ρψξεο αλαθνξηθά κε ηε ζπζρέηηζε κεηαμχ ησλ δεηθηψλ ηεο, θαιήο ή κε, δηαθπβέξλεζεο 

θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. 
10

 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 5
εο

 Ηνπιίνπ 2017, 

ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε, κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) L 198. 
11

 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371, Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) L 198, ζει. 35, Άξζξν 4, παξ. 2 θαη 3.   
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πάζεο θχζεσο σθειήκαηα ή δέρεηαη ππφζρεζε ηέηνηνπ σθειήκαηνο, 

πξνθεηκέλνπ λα ελεξγήζεη, ή λα παξαιείςεη λα ελεξγήζεη ζχκθσλα κε ηα 

θαζήθνληά ηνπ ή θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, θαηά ηξφπν πνπ 

δεκηψλεη ή ελδέρεηαη λα δεκηψζεη ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο». 

 «Δλεξγεηηθή δσξνδνθία» ηελ «πξάμε πξνζψπνπ πνπ ππφζρεηαη, πξνζθέξεη ή 

δίλεη, άκεζα ή κε ηε κεζνιάβεζε ηξίηνπ, πάζεο θχζεσο σθέιεκα ζε δεκφζην 

ιεηηνπξγφ, γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ή γηα ηξίηνλ, πξνθεηκέλνπ λα ελεξγήζεη, ή λα 

παξαιείςεη λα ελεξγήζεη ζχκθσλα κε ηα θαζήθνληά ηνπ ή θαηά ηελ άζθεζε 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, θαηά ηξφπν πνπ δεκηψλεη ή ελδέρεηαη λα δεκηψζεη ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο». 

 «Τπεμαίξεζε» ηελ «πξάμε δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ ζηνλ νπνίν έρεη αλαηεζεί, 

άκεζα ή έκκεζα, ε δηαρείξηζε πφξσλ ή ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ, θαηά ηελ 

νπνία δεζκεχεη ή εθηακηεχεη πφξνπο ή ηδηνπνηείηαη ή ρξεζηκνπνηεί ζηνηρεία 

ελεξγεηηθνχ αληηζέησο πξνο ηνλ ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν απηά πξννξίδνληαλ, 

θαηά ηξφπν πνπ δεκηψλεη ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο». 

Ζ δηαθζνξά αληαλαθιά ηε δπζιεηηνπξγία κηαο νξζνινγηθήο γξαθεηνθξαηίαο, πνπ 

ελεξγεί ελάληηα κε ηνπο θαλφλεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζχκθσλα κε  ηνλ γλσζηφ 

θνηλσληνιφγν Max Weber, θαη κπνξεί λα είλαη ηδησηηθή κεηαμχ ζπγθεθξηκέλσλ 

αηφκσλ ή λα ζπληειείηαη ζηελ πνιηηηθή θαη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ιακβάλνληαο 

πνηθίιεο κνξθέο. ΢ρεκαηηθά, ε δηαθζνξά κπνξεί λα θαηεγνξηνπνηεζεί θαη σο:  

 νηθνλνκηθή δηαθζνξά, φηαλ π.ρ. θάπνηνο δσξνδνθεί κε ζθνπφ λα πξνβεί ζε 

νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο ρσξίο λα έρεη ηηο απαηηνχκελεο λφκηκεο 

πξνυπνζέζεηο. 

 πνιηηηθή δηαθζνξά, φηαλ νη ζπκπεξηθνξέο απνθιίλνπλ απφ ηηο αξρέο θαη ηηο 

εζηθέο αμίεο πνπ θαζνδεγνχλ ηηο πνιηηηθέο, κε απψηεξν ζθνπφ ηα ηδησηηθά 

ζπκθέξνληα λα εθηνπίδνπλ ηα δεκφζηα θαη ηα θνηλά ζπκθέξνληα. 

 δηαθζνξά ζηε δεκφζηα δηνίθεζε.  

 

1.2 ΢ςνέπειερ  ηηρ Γιαθθοπάρ 

Ζ δηαθζνξά δελ είλαη έλα ζχγρξνλν θαηλφκελν ζηελ ηζηνξία ηεο 

αλζξσπφηεηαο. Παξνπζηάδεηαη απφ αξραηνηάησλ ρξφλσλ θαη ζπρλά απνηειεί δνκηθφ 



[13] 
 

ζηνηρείν γηα ηε δηαηήξεζε ζηελ εμνπζία εγεηψλ, θαζεζηψησλ θαη πνιηηηθψλ 

ζπζηεκάησλ δηαθπβέξλεζεο. Ζ «Γηεζλήο Γηαθάλεηα» ζπλνςίδεη ηηο ζπλέπεηεο ηεο 

δηαθζνξάο κε απιφ θαη επηγξακκαηηθφ ηξφπν
12

:  

«Ζ δηαθζνξά επηδξά ζηηο θνηλσλίεο κε πνηθίινπο ηξφπνπο. ΢ηηο ρεηξφηεξεο 

πεξηπηψζεηο θνζηίδεη δσέο. Πέξαλ ηνχηνπ, θνζηίδεη ζηνπο αλζξψπνπο ηελ ειεπζεξία 

ηνπο, ηελ πγεία ή ηα ρξήκαηά ηνπο. Σν θφζηνο ηεο δηαθζνξάο κπνξεί λα δηαρσξηζηεί 

ζε ηέζζεξηο θχξηεο θαηεγνξίεο: πνιηηηθφ, νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ θαη πεξηβαιινληηθφ 

θφζηνο. 

 ΢ε πνιηηηθφ επίπεδν, ε δηαθζνξά απνηειεί ζεκαληηθφ εκπφδην ζηε δεκνθξαηία 

θαη ηελ έλλνκε ηάμε. ΢ε έλα δεκνθξαηηθφ ζχζηεκα, νη ππεξεζίεο θαη νη 

νξγαληζκνί ράλνπλ ηελ λνκηκνπνίεζή ηνπο φηαλ ρξεζηκνπνηεζνχλ 

θαηαρξεζηηθά γηα ηδησηηθφ φθεινο. Απηφ ην θαηλφκελν βιάπηεη ηηο 

εδξαησκέλεο δεκνθξαηίεο, αιιά πνιχ πεξηζζφηεξν βιάπηεη ηηο λέν-

αλαδπφκελεο δεκνθξαηίεο. Δίλαη ππεξβνιηθά δχζθνιν λα επδνθηκήζνπλ 

ππεχζπλεο πνιηηηθέο εγεζίεο κέζα ζε έλα δηεθζαξκέλν θιίκα. 

 ΢ε νηθνλνκηθφ επίπεδν, ε δηαθζνξά εμαληιεί ηνλ εζληθφ πινχην. Οη 

δηεθζαξκέλνη πνιηηηθνί επελδχνπλ ηνπο αθξηβνζψξεηνπο δεκφζηνπο πφξνπο 

ζε ζρέδηα, απφ ηα νπνία ζα «γεκίζνπλ ηηο ηζέπεο ηνπο», αληί λα σθειήζνπλ 

ηηο ηνπηθέο θνηλφηεηεο, ελψ δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηελ ρξεκαηνδφηεζε 

κεγαιεπήβνισλ έξγσλ, φπσο θξάγκαηα, ειεθηξνπαξαγσγηθνί ζηαζκνί, 

αγσγνί θαη δηπιηζηήξηα, ζε ζρέζε κε ηελ ειιηπή ρξεκαηνδφηεζε ιηγφηεξν 

ζεακαηηθψλ, αιιά πην απαξαίηεησλ, ζρεδίσλ γηα θαηαζθεπή ππνδνκψλ, φπσο 

ζρνιεία, λνζνθνκεία θαη δξφκνη. Ζ δηαθζνξά βάδεη εκπφδηα ζηελ αλάπηπμε 

ζεκηηψλ δνκψλ ζηελ αγνξά θαη θαηαζηξέθεη ηνλ αληαγσληζκφ, γεγνλφο πνπ 

κε ηε ζεηξά ηνπ απνηξέπεη ηηο επελδχζεηο. 

 ΢ε θνηλσληθφ επίπεδν, ε δηαθζνξά θαηαηξψεη ηνλ θνηλσληθφ ηζηφ κηαο 

θνηλσλίαο. Τπνλνκεχεη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ αλζξψπσλ ζην πνιηηηθφ 

ζχζηεκα, ζηνπο νξγαληζκνχο θαη ζηελ εγεζία ηνπ. Έλαο δχζπηζηνο ή 

αδηάθνξνο ιαφο κπνξεί έηζη λα γίλεη έλα επηπιένλ εκπφδην ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο δηαθζνξάο. 

                                                           
12

 Απφ ηελ ηζηνζειίδα ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο: www.transparency.org/what-is-corruption. 
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 ΢ε πεξηβαιινληηθφ επίπεδν, ε πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε είλαη κηα αθφκα 

ζπλέπεηα ησλ δηεθζαξκέλσλ ζπζηεκάησλ. Ζ έιιεηςε ή ε κε εθαξκνγή ησλ 

θαλνληζκψλ θαη ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο νδεγεί 

ζηελ αιφγηζηε εθκεηάιιεπζε πνιχηηκσλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ζηελ 

θαηαζηξνθή νιφθιεξσλ νηθνινγηθψλ ζπζηεκάησλ. Απφ ηηο εμνξχμεηο ζηελ 

παξάλνκε πινηνκία θαη ζηελ αληηζηάζκηζε εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ 

άλζξαθα, νη εηαηξείεο ζε φιν ηνλ πιαλήηε ζπλερίδνπλ λα δσξνδνθνχλ, κε 

απνηέιεζκα απεξηφξηζηε θαηαζηξνθή.» 

 

1.3 Γιαθθοπά και Γημόζια Γιοίκηζη 

Απνηειεί θνηλφ ηφπν ζε φιεο ηηο πξνζεγγίζεηο ηεο έλλνηαο ηεο δηαθζνξάο φηη ην 

θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο εθδειψλεηαη  ζηνπο θνξείο άζθεζεο εμνπζίαο. Ο θάηνρνο 

ηεο εμνπζίαο, θαη κφλν απηφο, κπνξεί λα ηελ θαηαρξαζηεί πξνο ίδηνλ φθεινο. Σν 

Κξάηνο, σο πξνλνκηαθφο θνξέαο άζθεζεο εμνπζίαο, ζπληζηά θαη ηνλ πξνλνκηαθφ 

ρψξν εκθάληζεο θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. Σν θαηλφκελν ηεο εθκεηάιιεπζεο ηεο ζέζεο 

εμνπζίαο, θαζψο θαη ηεο θαηάρξεζεο ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ πιενλεθηεκάησλ πνπ 

απνξξένπλ απφ απηήλ, κπνξεί λα παξαηεξεζεί θαηά ηελ άζθεζε εμνπζίαο απφ θνξείο 

θαη δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο, ηφζν ηεο εθηειεζηηθήο, φζν θαη ηεο λνκνζεηηθήο θαη ηεο 

δηθαζηηθήο εμνπζίαο.  

Ζ πξνέρνπζα ζέζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο 

ιεηηνπξγίεο ηεο θξαηηθήο έθθαλζεο, ζηελ πινπνίεζε ησλ θξαηηθψλ ζθνπψλ θαη ε 

εγγχηεηά ηεο κε ηα πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα, ηελ θαζηζηνχλ πξνλνκηαθφ 

ρψξν γηα ηε δξαζηεξηνπνίεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο θαη 

ηεο δηαθζνξάο, ε νπνία ζπλδέεηαη ζηελά κε απηά ηα θαηλφκελα. Ζ δηαθζνξά ζην 

ρψξν ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πιήηηεη ηδηαηηέξσο ηε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

θαη ηεο δεκνθξαηίαο, θαζψο «ππνλνκεχεη ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο»
13

.  

΋πσο αλαθέξεηαη ζηελ Έθζεζε ηνπ 2012 ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο Διιάδαο, «ε 

δηαθζνξά ζηνλ δεκφζην ηνκέα, εηδηθφηεξε κνξθή ηεο νπνίαο είλαη ε δηαπινθή, εθηφο 

απφ ηελ νηθνλνκηθή δεκία, πξνθαιεί δηάρπηε δπζιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο θαη 
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 Γεκήηξεο Ράηθνο, Δημόσια διοίκηση και διαφθορά, Δθδφζεηο ΢άθθνπιαο, 2006. 
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γξαθεηνθξαηηθή αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ. Σνχην επηηείλεη ηα 

θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο θαη αδηαθάλεηαο  ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ, ηα νπνία 

φκσο νθείινληαη θαη ζε άιιεο αηηίεο, φπσο είλαη ε κε αμηνθξαηηθή επηινγή ηνπ 

πξνζσπηθνχ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ε αλεπαξθήο εθπαίδεπζε απηνχ, ε επηινγή 

δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ κε πνιηηηθά θξηηήξηα, θαη θπξίσο, ε εθ κέξνπο ησλ 

πεξηζζνηέξσλ ππαιιήισλ αδηαθνξία γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ ππαιιειηθνχ θαζήθνληνο. 

Οη επηπηψζεηο ησλ αλσηέξσ είλαη ηδηαηηέξσο επηβιαβείο ηφζν ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο, φζν θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, κε επηβαξπληηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη ηελ ελ γέλεη θνηλσληθή θαη πνιηηηζκηθή εμέιημή 

ηεο, δεδνκέλνπ φηη νη δχν ηνκείο ιεηηνπξγνχλ σο ζπγθνηλσλνχληα δνρεία.»
14

 

Αλαθεξφκελνη ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, είλαη ζεκαληηθφο ν πξνζδηνξηζκφο ηεο 

έλλνηαο ηνπ δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ. ΢χκθσλα κε ηελ Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, δηεπξχλεηαη ν ηππηθφο νξηζκφο ηνπ 

δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ, θαζψο «ρξεηάδεηαη λα θαιχπηεη θαη ην ζχλνιν ησλ ιεηηνπξγψλ 

πνπ θαηέρνπλ επίζεκν αμίσκα είηε ζηελ Έλσζε ή ζηα θξάηε κέιε ή ζε ηξίηεο ρψξεο, 

θαζψο θαη ηα άηνκα ηα νπνία δελ θαηέρνπλ επίζεκν αμίσκα, αιιά ηα νπνία, σζηφζν, 

αλαιακβάλνπλ θαη αζθνχλ, θαηά παξφκνην ηξφπν, θαζήθνληα δεκφζηνπ ηνκέα πνπ 

ζπλδένληαη κε ελσζηαθά θνλδχιηα, φπσο νη εξγνιάβνη πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε 

δηαρείξηζε ηέηνησλ θνλδπιίσλ».
15

  Έηζη, σο «δεκφζηνο ιεηηνπξγφο» νξίδεηαη: 

« α) ππάιιεινο ηεο Έλσζεο ή θξαηηθφο ππάιιεινο, πεξηιακβαλνκέλνπ θάζε 

θξαηηθνχ ππαιιήινπ άιινπ θξάηνπο κέινπο θαη θάζε θξαηηθνχ ππαιιήινπ ηξίηεο 

ρψξαο. Χο «ππάιιεινο ηεο Έλσζεο» λνείηαη πξφζσπν πνπ είλαη ππάιιεινο ή κέινο 

ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ πνπ πξνζιακβάλεηαη κε ζχκβαζε απφ ηελ Έλσζε, ή πνπ 

απνζπάηαη ζηελ Έλσζε απφ θξάηνο κέινο ή απφ δεκφζην ή ηδησηηθφ θνξέα θαη αζθεί 

θαζήθνληα αληίζηνηρα κε εθείλα πνπ αζθνχλ νη ππάιιεινη ή ην ινηπφ πξνζσπηθφ ηεο 

Έλσζεο. Χο «θξαηηθφο ππάιιεινο» λνείηαη ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ νξηζκφ ηνπ 

«ππαιιήινπ» ή ηνπ «δεκνζίνπ ππαιιήινπ» ζην εζληθφ δίθαην ηνπ θξάηνπο κέινπο ή 

ηεο ηξίηεο ρψξαο φπνπ ην ζρεηηθφ πξφζσπν αζθεί ηα θαζήθνληά ηνπ. Ο φξνο 

«θξαηηθφο ππάιιεινο» πεξηιακβάλεη θάζε πξφζσπν πνπ θαηέρεη εθηειεζηηθφ, 

δηνηθεηηθφ ή δηθαζηηθφ αμίσκα ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ ή ηνπηθφ επίπεδν. Κάζε 
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 Καξαθάξεο Άγγεινο, Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηεο δηαθζνξάο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

Γηπισκαηηθή εξγαζία γηα ηελ απφθηεζε Μεηαπηπρηαθνχ Γηπιψκαηνο ζηε ΢ηξαηεγηθή Γηνηθεηηθή 

Λνγηζηηθή θαη Υξεκαηννηθνλνκηθή Γηνίθεζε ζην Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο, Ηνχιηνο 2015, ζει. 124. 
15

 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371, Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) L 198, ζει. 30. Πξννίκην, ζεκείν 10. 
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πξφζσπν πνπ θαηέρεη λνκνζεηηθφ αμίσκα ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ ή ηνπηθφ επίπεδν 

εμνκνηψλεηαη κε θξαηηθφ ππάιιειν. 

β) θάζε άιιν πξφζσπν ζην νπνίν έρεη αλαηεζεί θαη ην νπνίν αζθεί δεκφζην 

ιεηηνχξγεκα ζην νπνίν ζπκπεξηιακβάλεηαη ε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο ζηα θξάηε κέιε ή ζε ηξίηεο ρψξεο ή ε ιήςε απνθάζεσλ 

αλαθνξηθά κε ηα ελ ιφγσ ζπκθέξνληα.».
16

   

 

1.4 Πποζέγγιζη ηηρ έννοιαρ ηηρ Απάηηρ 

Ζ απάηε είλαη έλα κείδνλ πξφβιεκα πνπ ηαιαλίδεη ηελ θνηλσλία, θαζψο ηα 

νηθνλνκηθά εγθιήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ απάηε επεξεάδνπλ ηδηψηεο, εηαηξείεο, 

νξγαλψζεηο ή αθφκα θαη θξάηε θαη έρνπλ αξλεηηθφ αληίθηππν ζε νιφθιεξν ην 

νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ ζχζηεκα, κέζσ ηεο ζεκαληηθήο απψιεηαο ησλ ρξεκάησλ 

πνπ παξαηεξείηαη. 

Παξφηη δελ πθίζηαηαη θνηλά απνδεθηφο νξηζκφο ηεο νηθνλνκηθήο απάηεο, ζπρλά 

ζηε δηεζλή βηβιηνγξαθία γίλεηαη αλαθνξά ζε «δεκηνπξγηθή-επηλνεηηθή ινγηζηηθή» 

(creative accounting)
17

. Ζ απάηε κπνξεί λα νξηζηεί γεληθφηεξα σο παξαπιαλεηηθή 

πξάμε κε ζθνπφ ηελ δπζαλάινγε σθέιεηα, θαη λνκηθά ζπληζηά πνηληθφ αδίθεκα θαηά 

ην νπνίν θάπνηνο απνζπά μέλε πεξηνπζία γηα πξνζσπηθφ φθεινο ή νθέιε ηξίησλ. Ζ 

απάηε αλαθέξεηαη ζε κηα ζθφπηκε πξάμε, ζπλήζσο κε ρξήζε δφινπ, γηα λα 

απνθηήζεη έλα άηνκν θάπνηα κνξθή νηθνλνκηθνχ νθέινπο ή πιενλεθηήκαηνο απφ κηα 

ζέζε εμνπζίαο ή εκπηζηνζχλεο, πνπ ζπρλά νδεγεί ζε θάπνηα κνξθή απψιεηαο ή 

θφζηνπο γηα ηνλ νξγαληζκφ, ηελ επηρείξεζε ή ην άηνκν πνπ εμαπαηήζεθε. Να 

ζεκεησζεί φηη ε απάηε δηαθέξεη απφ ηελ παξαηππία, αλαθνξηθά κε ηελ χπαξμε ή κε 

δφινπ αληίζηνηρα. 

΢ην Γηεζλέο Διεγθηηθφ Πξφηππν 240
18

, ν φξνο «απάηε» απνδίδεηαη κε ηα 

αθφινπζα ραξαθηεξηζηηθά: 
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 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371, Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) L 198, ζει. 36, Άξζξν 4, παξ. 4. 
17

 Ησζήθ ΢ηακπνχινγινπ, «Απάηε, δηαθζνξά θαη θαθνδηαρείξηζε ζην Γεκφζην Σνκέα-Ο ξφινο ηνπ 

Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο ζηα πιαίζηα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ», Γηπισκαηηθή Δξγαζία 

γηα ηελ απφθηεζε ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ Γηπιψκαηνο κε Δηδίθεπζε ζηελ Διεγθηηθή θαη ηελ 

Κνζηνιφγεζε, ΢έξξεο, Μάξηηνο 2017, ζει. 77-78. 
18

 International Standards on Auditing (ISA) 240, “The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in 

an Audit of Financial Statements”, απφ ηελ ηζηνζειίδα iaasb.org/clarity-center/clarified-standards ηνπ 
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 Νφζεπζε ή αιινίσζε ησλ θαηαρσξήζεσλ ή ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ. 

 Αιινησκέλε παξνπζίαζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ ηεο επηρείξεζεο. 

 Απφθξπςε ή παξάιεηςε απνηειεζκάησλ ζπλαιιαγψλ απφ ινγηζηηθέο 

εγγξαθέο ή παξαζηαηηθά. 

 Καηαρψξεζε αλχπαξθησλ ζπλαιιαγψλ – εηθνληθέο ζπλαιιαγέο. 

 Καηαρξεζηηθή εθαξκνγή ησλ ινγηζηηθψλ αξρψλ θαη πξνηχπσλ. 

΢εκεηψλεηαη φηη ζην Γηεζλέο Διεγθηηθφ Πξφηππν γίλεηαη δηάθξηζε αλάκεζα ην 

«ζθάικα» (error) θαη ηελ απάηε (fraud), θαζψο ην ζθάικα αλαθέξεηαη ζε αθνχζηα, 

κε εζθεκκέλα ιάζε ζηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο φπσο: 

 Αξηζκεηηθά ιάζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ ινγηζηεξίνπ ζε θαηαρσξήζεηο θαη 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία. 

 Παξεξκελείεο γεγνλφησλ. 

 Με νξζή εθαξκνγή ησλ αξρψλ θαη ησλ πξνηχπσλ ηεο ινγηζηηθήο.
19

 

΢χκθσλα κε ηελ Ακεξηθαληθή Έλσζε νξθσηψλ ειεγθηψλ ζε ζέκαηα απάηεο
20

 

(ACFE), ππάξρνπλ ζρεκαηηθά ηξία είδε απάηεο: 

1. Αλαιεζείο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο (π.ρ. κε νξζψο δεισζέληα έζνδα, ην 

απνθαινχκελν δειαδή «καγείξεκα νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ» - cooking of 

books). 

2. Οπνηνδήπνηε είδνο παξάλνκεο ηδηνπνίεζεο ελζψκαησλ ή άπισλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ (π.ρ. δφιηεο επηζηξνθέο εμφδσλ) ή θαη θαθή ρξήζε ή 

θαηάρξεζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ Γεκνζίνπ (asset misappropriation). 

3. Γηαθζνξά (π.ρ. δσξνδνθία, λφζεπζε δηαγσληζκψλ, κε απνθαιπθζείζα 

ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ, ππεμαίξεζε), ε νπνία πεξηιακβάλεη φια ηα 

αδηθήκαηα πνπ ηππνπνηνχληαη ζηνλ Πνηληθφ Κψδηθα θαη ζπγθεθξηκέλα ζην 

θεθάιαην «Τπεξεζηαθά Δγθιήκαηα» (άξζξα 235-263Α Διιεληθνχ Πνηληθνχ 

Κψδηθα), φπσο παξαβίαζε θαζήθνληνο, ςεπδήο βεβαίσζε, θαηαπίεζε θηι. 

Δπίζεο, ζηε θαηεγνξία απηή πεξηιακβάλνληαη θαη νη απάηεο ζρεηηθά κε ηα 

                                                                                                                                                                      
αλεμάξηεηνπ δηεζλνχο νξγαληζκνχ «International Auditing and Assurance Standards Board» (Γηεζλέο 

΢πκβνχιην Πξνηχπσλ Διέγρνπ θαη Γηαζθάιηζεο).  
19

 Ησζήθ ΢ηακπνχινγινπ, «Απάηε, δηαθζνξά θαη θαθνδηαρείξηζε ζην Γεκφζην Σνκέα-Ο ξφινο ηνπ 

Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο ζηα πιαίζηα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ», Γηπισκαηηθή Δξγαζία 

γηα ηελ απφθηεζε ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ Γηπιψκαηνο κε Δηδίθεπζε ζηελ Διεγθηηθή θαη ηελ 

Κνζηνιφγεζε, ΢έξξεο, Μάξηηνο 2017, ζει. 77-78. 
20

 Association of Certified Fraud Examiners, ζηνηρεία απφ ηελ επίζεκε ηζηνζειίδα ηνπο acfe.com 
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Τπνκλήκαηα (Δγθιήκαηα Τπνκλεκάησλ), δειαδή πιαζηνγξαθία, ππεμαγσγή, 

λφζεπζε εγγξάθνπ θ.ά.
21

   

Οη απάηεο ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ζπλνδεχνληαη απφ πιαζηά δηθαηνινγεηηθά 

(ηηκνιφγηα, θνξησηηθέο, δειηία απνζηνιήο, πιαζηά δηπιψκαηα ή βεβαηψζεηο, 

εηθνληθά πξσηφθνιια παξάδνζεο-παξαιαβήο, κηζζνδνζίεο, ηξαπεδηθέο ζπλαιιαγέο 

θ.ά.), λφζεπζε ησλ ινγηζηηθψλ βηβιίσλ κε ηε ρξήζε ινγηζηηθψλ ηερλαζκάησλ 

(αξηζκεηηθά ιάζε, παξάιεηςε κεηαθνξάο πνζψλ, κε ινγηζηηθνπνίεζε 

δεδνπιεπκέλσλ εζφδσλ ή εμφδσλ, θ.ά.), απμνκείσζε ηεο απνγξαθήο ή ζπλερνχο 

αιιαγήο ινγηζηηθήο κεζφδνπ απνηίκεζεο ησλ απνζεκάησλ, παξνπζίαζε 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηξίησλ σο δηθά ηνπο, ινγηζηηθνπνίεζε αλχπαξθησλ 

ζπλαιιαγψλ θαη εγγξαθψλ
22

. 

Ζ ΢χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ ηεο 26
εο

 Ηνπιίνπ 1995
23

 (΢χκβαζε «PIF
24

»), θαζψο θαη ε βειηησκέλε 

αλαζεψξεζή ηεο, πνπ ηελ αληηθαηέζηεζε θαη ηίζεηαη ζε ηζρχ απφ ηηο 6 Ηνπιίνπ 2019, 

ε Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371
25

, νξίδεη ηελ απάηε εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο σο εμήο: 

«α) ΋ζνλ αθνξά ηηο δαπάλεο, πνπ δελ ζρεηίδνληαη κε πξνκήζεηεο, θάζε ελέξγεηα ή 

παξάιεηςε, ζρεηηθά κε: 

 Σε ρξήζε ή ηελ ππνβνιή ςεπδψλ, αλαθξηβψλ ή ειιηπψλ δειψζεσλ ή 

εγγξάθσλ, κε απνηέιεζκα ηελ ππεμαίξεζε ή ηελ εζθαικέλε παξαθξάηεζε 

πφξσλ ή ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Έλσζεο ή απφ πξνυπνινγηζκνχο ησλ νπνίσλ ε δηαρείξηζε αζθείηαη απφ ηελ 

Έλσζε ή γηα ινγαξηαζκφ ηεο 
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 Σελ απνζηψπεζε πιεξνθνξηψλ θαηά παξάβαζε εηδηθήο ππνρξέσζεο, κε ηα 

απηά απνηειέζκαηα, ή 

 Σελ θαηάρξεζε απηψλ ησλ πφξσλ ή ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ, γηα ζθνπνχο 

άιινπο  απφ απηνχο γηα ηνπο νπνίνπο ρνξεγήζεθαλ αξρηθψο. 

β) ΋ζνλ αθνξά ηηο δαπάλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε πξνκήζεηεο, θάζε ελέξγεηα ή 

παξάιεηςε, ηνπιάρηζηνλ φηαλ δηαπξάηηεηαη κε ζθνπφ ηελ απνθφκηζε παξάλνκνπ 

πεξηνπζηαθνχ νθέινπο γηα ηνλ δξάζηε ή άιινλ, δεκηψλνληαο ηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο,  ζρεηηθά κε: 

 Σε ρξήζε ή ηελ ππνβνιή ςεπδψλ, αλαθξηβψλ ή ειιηπψλ δειψζεσλ ή 

εγγξάθσλ, κε απνηέιεζκα ηελ ππεμαίξεζε ή ηελ εζθαικέλε παξαθξάηεζε 

πφξσλ ή ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Έλσζεο ή απφ πξνυπνινγηζκνχο ησλ νπνίσλ ε δηαρείξηζε αζθείηαη απφ ηελ 

Έλσζε ή γηα ινγαξηαζκφ ηεο, 

 Σελ απνζηψπεζε πιεξνθνξηψλ θαηά παξάβαζε εηδηθήο ππνρξέσζεο, κε ηα 

απηά απνηειέζκαηα, ή 

 Σελ θαηάρξεζε ελφο λνκίκσο απνθηεζέληνο επεξγεηήκαηνο, κε ηα ίδηα 

απνηειέζκαηα.»
26

 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ηα θαηλφκελα ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο απάηεο ζρεηίδνληαη κε ηελ 

εθκεηάιιεπζε ηεο ζέζεο εμνπζίαο ή εκπηζηνζχλεο πνπ θαηέρεη έλα άηνκν γηα 

απνθφκηζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο πξνζσπηθνχ θέξδνπο, αιιά θαη κε ην γεγνλφο φηη 

απηή ε ζπκπεξηθνξά παξαβηάδεη ηνπο θαλφλεο θαη ηα πξφηππα ηνπ νξγαληζκνχ ή ηεο 

επηρείξεζεο κέζα ζηελ νπνία αζθείηαη απηή ε δξαζηεξηφηεηα. ΋κσο, ελψ θαηά ηελ 

εθδήισζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο πξνθχπηνπλ ζπλήζσο ακνηβαία νθέιε θαη 

γηα ηα δπν εκπιεθφκελα κέξε, ζηελ πεξίπησζε ηεο απάηεο πθίζηαηαη δεκία γηα ην 

αληηζπκβαιιφκελν κέξνο, δειαδή ηελ ππεξεζία, ηνλ νξγαληζκφ ή θάπνην θπζηθφ ή 

λνκηθφ πξφζσπν. Καζψο ε απάηε πξνθαιεί δεκία ζηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ελφο 

πξνζψπνπ ή ελφο νξγαληζκνχ, ε δηελέξγεηα δηνηθεηηθψλ εξεπλψλ θαη 

δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ απφ ηνπο αξκφδηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο κπνξεί λα 

επηθέξεη πνηληθέο θαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο ζηνπο παξαβάηεο θαη λα ππάξμεη 

δπλαηφηεηα αλάθηεζεο κέξνπο ή ηνπ ζπλφινπ ηεο δεκίαο. 
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ΓΔΤΣΔΡΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ 

ΚΑΣΑΠΟΛΔΜΗ΢Η ΓΙΑΦΘΟΡΑ΢ ΚΑΙ ΑΠΑΣΗ΢ – ΓΗΜΟ΢ΙΑ ΓΙΟΙΚΗ΢Η 

 

2.1 Θεζμικό πλαίζιο για ηην καηαπολέμηζη ηηρ διαθθοπάρ ζηην Δλλάδα 

Ζ δηαθζνξά ζεσξείηαη πιένλ σο έλα απφ ηα πξνβιήκαηα πνπ νδήγεζαλ ηελ 

Διιάδα ζηελ ηξέρνπζα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε. Ζ έθζεζε αμηνιφγεζεο ηεο 

GRECO (Οκάδα Κξαηψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο) γηα ηελ Διιάδα, ζην πιαίζην ηνπ 

ηέηαξηνπ θχθινπ αμηνιφγεζήο ηεο, ε νπνία πηνζεηήζεθε απφ ηε GRECO (Οκάδα 

Κξαηψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο) ζηηο 19 Ηνπλίνπ 2015
27

, αλαθέξεη:  

«Σα ηειεπηαία 15 ρξφληα, ν αγψλαο θαηά ηεο δηαθζνξάο αλαγλσξίζηεθε 

ζηαδηαθά σο ζεκαληηθφ δήηεκα ζηελ Διιάδα. Ζ Έξεπλα γηα ην Δζληθφ ΢χζηεκα 

Αθεξαηφηεηαο (National Integrity Survey – NIS) πνπ δεκνζίεπζε ην Φεβξνπάξην ην 

2012 ην Διιεληθφ Σκήκα ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο εθηηκά φηη «ν εηήζηνο ηδίξνο ηεο 

δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα ππεξβαίλεη ηα 3 δηο επξψ θαη, καδί κε ηελ παξανηθνλνκία, 

ππεξβαίλεη ηα 70 δηο επξψ», ελψ πξνζδηνξίδεη ηα αίηηα ηεο εγρψξηαο δηαθζνξάο σο 

εμήο: «δπζιεηηνπξγηθή δεκνθξαηία, αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ «ηεζζάξσλ» 

εμνπζηψλ, αδχλακν θξάηνο δηθαίνπ, έιιεηςε δηαθάλεηαο ζην έξγν ηεο θπβέξλεζεο, 

εμάξηεζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απφ ηα πνιηηηθά θφκκαηα, επξεία δηαθξηηηθή 

επρέξεηα θαηά ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο, λνκνζεηηθή πεξηπινθφηεηα, 

γξαθεηνθξαηία, έιιεηςε ειέγρνπ θαη θπξψζεσλ, αζζελείο πξαθηηθέο νξζήο 

δηαρείξηζεο, παξάινγε θξαηηθή επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, έιιεηςε θσδίθσλ 

ζπκπεξηθνξάο ζην δεκφζην θαη ηδησηηθφ ηνκέα, πεξίπινθνο κεραληζκφο 

πξνζδηνξηζκνχ ηεο δηαθζνξάο θαη κε δηαθχιαμε αλεμάξηεησλ αξρψλ θαη 

κεραληζκψλ ειέγρνπ, αλαηκηθή θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, λννηξνπία αλνρήο πνπ 

ηξνθνδνηείηαη απφ ηελ θνηλσλία θαη επεξεάδεη ηε ζπκπεξηθνξά ησλ αλζξψπσλ, 

αλεπαξθήο εθπαίδεπζε ησλ πνιηηψλ ζε δεηήκαηα δηαθζνξάο.»  

Ζ παξαπάλσ έθζεζε αμηνιφγεζεο ηεο GRECO, παξφηη αλαγλσξίδεη φηη ε 

ειιεληθή πνηληθή λνκνζεζία θαιχπηεη φιεο ηηο κνξθέο αδηθεκάησλ δηαθζνξάο θαη 

αζέκηηεο ρξήζεο επηξξνήο πνπ θαιχπηνληαη απφ ηηο λνκηθέο πξάμεηο πεξί δηαθζνξάο 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, επηζεκαίλεη φηη απηφ ην «λνκηθφ πιαίζην είλαη 
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ππεξβνιηθά πεξίπινθν, θαηαθεξκαηηζκέλν κεηαμχ ηνπ πνηληθνχ θψδηθα, άιισλ 

εζληθψλ λνκνζεζηψλ θαη ησλ δηαθφξσλ λφκσλ θχξσζεο δηεζλψλ κέζσλ», γεγνλφο 

πνπ αλαπφθεπθηα επεξεάδεη ηελ εθαξκνγή ηνπ. Δίλαη θαλεξφ φηη ην ηζρχνλ 

λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ηφζν ζε επίπεδν πνηληθήο 

θαηαζηνιήο φζν θαη ζε επίπεδν δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ, ραξαθηεξίδεηαη απφ πιεζψξα 

ξπζκίζεσλ. 

Ζ Έθζεζε ηνπ 2012 ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο Διιάδαο επηρεηξεί λα ζπλνςίζεη 

ηηο παζνγέλεηεο ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο: «ε θαηά πεξίπησζε 

πξνβιεκαηηθή πξφζβαζε ηνπ δηνηθνχκελνπ ζηηο δεκφζηεο πιεξνθνξίεο, ν ελίνηε 

θνκκαηηθφο ελαγθαιηζκφο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ε επξεία άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο, ε πνιπλνκία, ε δαηδαιψδεο γξαθεηνθξαηία, ην δπζιεηηνπξγηθφ πιαίζην 

ειέγρσλ θαη επηβνιήο θπξψζεσλ, ε απνπζία ζηξαηεγηθνχ νξάκαηνο θαη 

επηρεηξεζηαθνχ ζρεδηαζκνχ, ε παξάβιεςε/ν παξακεξηζκφο ησλ θσδίθσλ 

δενληνινγίαο, ε κε ζσξάθηζε ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ
28

 θαη ησλ Αλεμάξηεησλ 

Γηνηθεηηθψλ Αξρψλ κε πεξαηηέξσ εμνπζίεο θπξσηηθνχ ραξαθηήξα, φπσο θαη ε 

λννηξνπία αλνρήο ησλ πνιηηψλ απέλαληη ζε θαηλφκελα θαθήο δηνίθεζεο θαη 

δηαρείξηζεο.»
29

  

Ζ Έθζεζε ηνπ 2013 ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε επηζεκαίλεη φηη: «ε εκπινθή 

κεγάινπ αξηζκνχ νξγάλσλ ζηε δηαδηθαζία νινθιήξσζεο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 

νδεγεί ζε θαζπζηεξήζεηο ζηε δηεθπεξαίσζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη 

εμεγείηαη απφ ηελ πνιπδηάζπαζε, ηελ ζχγρπζε θαη ηηο επηθαιχςεηο αξκνδηνηήησλ, 

ηελ παξεκπφδηζε ζηελ άζθεζε νπζηαζηηθήο δηνηθεηηθήο επνπηείαο θαη ζηελ 

αλαηηηνιφγεηε θαζπζηέξεζε ζηελ αλάιεςε ζεζκνζεηεκέλσλ ππνρξεψζεσλ, κε 

απνηέιεζκα ηε δχζθακπηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηελ απνδπλάκσζε 

ηνπ επηηειηθνχ ηεο ξφινπ.»
30
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 Ζ Διιάδα έρεη ελζσκαηψζεη ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο
31

 δηεζλή λνκνζεηήκαηα 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο κε ηνπο Νφκνπο: 

 Ν.2803/2000 «΢χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο». 

 Ν.2957/2001 «΢χκβαζε γηα ζέκαηα αζηηθνχ δηθαίνπ ζρεηηθά κε ηε 

δηαθζνξά». 

 Ν.3560/2007 «΢χκβαζε γηα ζέκαηα πνηληθνχ δηθαίνπ ζρεηηθά κε ηε 

δηαθζνξά». 

 Ν.3666/2008 «΢χκβαζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο» 

Σαπηφρξνλα, ζηελ Διιεληθή έλλνκε ηάμε είλαη ζε ηζρχ ηα αθφινπζα 

εθαξκνζηηθά κέηξα θαη Νφκνη θαηά ηεο δηαθζνξάο: 

 Ζ πηνζέηεζε ζπζηήκαηνο ειεθηξνληθήο ζπληαγνγξάθεζεο θαξκάθσλ. 

 Ζ ειεθηξνληθή απνγξαθή ησλ ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα. 

 Ζ πηνζέηεζε ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ θαηαγξαθή ησλ 

νηθνλνκηθψλ ησλ ΟΣΑ. 

 Ο Ν.3528/2007 πεξί «Κχξσζεο ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ 

Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ», πνπ απνηειεί 

ηνλ «Κψδηθα Γενληνινγίαο» ησλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ. 

 Ο Ν.3812/2009 πεξί «Αλακφξθσζεο ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην 

ηνκέα», δπλάκεη ηνπ νπνίνπ δε ζα δηελεξγνχληαη πιένλ ζην δεκφζην 

πξνζιήςεηο εθηφο δηαδηθαζίαο Α΢ΔΠ. 

 Ο Ν.3839/2010, κε ηνλ νπνίν θαζνξίδεηαη ζχζηεκα επηινγήο πξντζηακέλσλ 

νξγαληθψλ κνλάδσλ κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα. 

 Ο Ν.3841/2010, πνπ ζεζπίδεη δηαδηθαζία αθξφαζεο ησλ ππνςεθίσλ γηα ηα 

Πξνεδξεία ησλ Αλψηαησλ Γηθαζηεξίσλ ηεο ρψξαο, ελψπηνλ ηεο Γηάζθεςεο 

ησλ Πξνέδξσλ ηεο Βνπιήο. 

 Ο Ν.3852/2010 πεξί «Νέαο αξρηηεθηνληθήο ηεο απηνδηνίθεζεο: Πξφγξακκα  

Καιιηθξάηεο» αλαθέξεηαη κεηαμχ άιισλ ζε δεηήκαηα ειέγρνπ, δηαθάλεηαο 

θαη πνιηηηθνχ ρξήκαηνο. 
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 Ο Ν.3849/2010 κε ηνλ νπνίν έγηλαλ πην απζηεξέο νη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ 

ζηα ππεξεζηαθά εγθιήκαηα (δσξνδνθία, απηζηία, παξάβαζε θαζήθνληνο). 

 Ο Ν.3861/2010 πνπ έζεζε ζε ηζρχ ην πξφγξακκα «Γηαχγεηα». 

 Ο Ν.3882/2010 πνπ ζεζπίδεη ηελ ειεχζεξε δηάζεζε γεσρσξηθψλ δεδνκέλσλ 

(geodata.gov.gr). 

 Ο Ν.3900/2011 πεξί «Δμνξζνινγηζκνχ δηαδηθαζηψλ επηηάρπλζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο δίθεο». 

 Ο Ν.3932/2011 πνπ ζεζπίδεη ηελ Αξρή Καηαπνιέκεζεο Ννκηκνπνίεζεο 

Δζφδσλ απφ Δγθιεκαηηθέο Γξαζηεξηφηεηεο, θαη νξίδεη ηα «πνιηηηθψο 

εθηεζεηκέλα πξφζσπα».  

 Ο Ν.3943/2011 πνπ ζεζπίδεη ην ζεζκφ ηνπ Δηζαγγειέα ηνπ Οηθνλνκηθνχ 

εγθιήκαηνο θαη επλντθά κέηξα ππέξ ησλ πνιηηψλ πνπ θαηαγγέιινπλ 

θαηλφκελα δηαθζνξάο. 

 Ο Ν.3961/2011 πεξί «Πνηληθήο επζχλεο ησλ Τπνπξγψλ». 

 Ο Ν.3978/2011 πεξί «Γεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζηνπο ηνκείο άκπλαο θαη 

αζθάιεηαο». 

 Ο Ν.3979/2011 πεξί «Ζιεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο» πνπ απνζθνπεί ζηελ 

πξνψζεζε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζε φιν ην εχξνο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα. 

 Ο Ν.4013/2011 πνπ πξνβιέπεη φηη φιεο νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηνπ Διιεληθνχ 

δεκνζίνπ πεξηέξρνληαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο λέαο «Δληαίαο Αξρήο Γεκνζίσλ 

΢πκβάζεσλ». 

 Ο Ν.4048/2012 γηα ηελ «Ρπζκηζηηθή Γηαθπβέξλεζε: Αξρέο, Γηαδηθαζίεο  θαη 

Μέζα Καιήο Ννκνζέηεζεο».  

 Ο Ν.4254/2014 γηα ηνπο κάξηπξεο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηηο δσξνδνθίεο θαη 

ηελ άζθεζε επηξξνήο. 

 Ο Ν.4281/2014 ζρεηηθά κε ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ
32

 ζηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο, κε πηνζέηεζε λέσλ ξπζκίζεσλ γηα ην «πφζελ έζρεο». 
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 Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο έρεη νξίζεη ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ σο κηα θαηάζηαζε «ζηελ νπνία 

ν δεκφζηνο ππάιιεινο έρεη έλα ηδησηηθφ ζπκθέξνλ πνπ είλαη ηθαλφ λα επεξεάζεη ή θαίλεηαη φηη 

επεξεάδεη ηελ ακεξφιεπηε θαη αληηθεηκεληθή εθηέιεζε ησλ επίζεκσλ θαζεθφλησλ ηνπ», ελψ σο 

ηδησηηθφ ζπκθέξνλ λνείηαη «θάζε πιενλέθηεκα γηα ηνλ εαπηφ ηνπ, ηελ νηθνγέλεηά ηνπ, ηνπο ζηελνχο 

ζπγγελείο, ηνπο θίινπο θαη ηα πξφζσπα ή νξγαληζκνχο κε ηνπο νπνίνπο απηφο ή απηή έρεη ε είρε 

επηρεηξεκαηηθέο ή πνιηηηθέο ζρέζεηο». Πεξηιακβάλεη, επίζεο, νπνηαδήπνηε επζχλε, είηε νηθνλνκηθή 

είηε πνιηηηθή, πνπ ζρεηίδεηαη κε απηά. Βι. ΢χζηαζε αξηζ.R (2000) 10 ηεο Δπηηξνπήο Τπνπξγψλ πξνο 

ηα θξάηε κέιε ζρεηηθά κε ηνπο θψδηθεο δενληνινγίαο γηα ηνπο αηξεηνχο αμησκαηνχρνπο. 
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 Ο Ν.4304/2014 γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ. 

 Ο Ν.4305/2014 γηα ηελ αλνηρηή δηάζεζε θαη πεξαηηέξσ ρξήζε εγγξάθσλ, 

πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

 Ο Ν.4320/2015 γηα ηελ ίδξπζε ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

δηαθζνξάο.  

 

 

2.2 Θεζμικό πλαίζιο για ηην καηαπολέμηζη ηηρ διαθθοπάρ και ηηρ απάηηρ ζηην 

Δςπωπαϊκή Ένωζη 

Ζ θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο απνηειεί πξφθιεζε γηα 

ηνπο Δπξσπατθνχο ζεζκνχο, αιιά θαη ππνρξέσζή ηνπο έλαληη ησλ Δπξσπαίσλ 

πνιηηψλ. Ζ ΢χκβαζε Πνηληθνχ Γηθαίνπ γηα ηε Γηαθζνξά
33

 ζην πξννίκηφ ηεο 

επηζεκαίλεη φηη «ε δηαθζνξά ζπληζηά απεηιή γηα ην θξάηνο δηθαίνπ, ηε δεκνθξαηία 

θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ππνλνκεχεη ηε ρξεζηή δηνίθεζε, ηε δίθαηε 

κεηαρείξηζε θαη ηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε, ζηξεβιψλεη ηνλ αληαγσληζκφ, 

παξεκπνδίδεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ζέηεη ζε θίλδπλν ηε ζηαζεξφηεηα ησλ 

δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ησλ εζηθψλ ζεκειίσλ ηεο θνηλσλίαο.» 

 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλαθνξηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο θαη απάηεο ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ επηζεκαίλεη φηη: «Ζ πξαγκαηηθή 

πνιηηηθή βνχιεζε απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα απνηειεζκαηηθέο, 

καθξνπξφζεζκεο εζληθέο κεηαξξπζκίζεηο. ΢πλίζηαηαη ζηελ επίγλσζε ησλ δεηεκάησλ 

δηαθζνξάο ζε πνιηηηθφ επίπεδν, ζηελ ηεξάξρεζε ησλ πφξσλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

πνιηηηθψλ θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, ζηνλ θαζνξηζκφ ζαθψλ θαη απηψλ ζηφρσλ 

θαη ζηε δηακφξθσζε ελφο γεληθνχ θιίκαηνο πνιηηηθήο ινγνδνζίαο. Σα κέηξα γηα ηε 

κείσζε ηεο δηαθζνξάο, ηεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαη ηεο επλνηνθξαηίαο πξέπεη 

λα ζπλδένληαη κε βαζηέο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο θαη αιιαγή λννηξνπίαο ζηνπο 

δεκφζηνπο θνξείο θαη ζηελ επξχηεξε θνηλσλία, θαη λα κελ πεξηνξίδνληαη κφλν ζηε 

ζέζπηζε λνκνζεζίαο θαη ζηε δηαζθάιηζε κηαο ηππνιαηξηθήο ζπκκφξθσζεο πξνο 

                                                           
33 Criminal Law Convention on Corruption (ETS 173), ΢ηξαζβνχξγν 1999. 
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απηήλ. Παξφηη είλαη αλαγθαία ε ζέζπηζε λνκνζεζίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο, ε βαζηθή πξφθιεζε έγθεηηαη θαηά θχξην ιφγν ζηελ εθαξκνγή ηεο»
34

.   

Ζ Πξάζηλε Βίβινο πνπ εγθξίζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην 2001
35

 

πεξηιάκβαλε δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηελ πνηληθή πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ θαη ηε ζέζπηζε ηεο Δπξσπατθήο εηζαγγειηθήο αξρήο, κε ζηφρν 

λα βάιεη έλα ηέινο ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ επξσπατθνχ πνηληθνχ ρψξνπ ζε επίπεδν 

λνκνζεζίαο θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ θαη λα άξεη ηε δπζθακςία ησλ 

παξαδνζηαθψλ κεζφδσλ δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Έζεζε 

ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα ηε ζέζπηζε ηεο Δπξσπατθήο εηζαγγειηθήο αξρήο κε ηε 

δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ ρψξνπ εξεπλψλ θαη πνηληθψλ δηψμεσλ, πνπ ζα δηέπνληαλ απφ 

ηελ αξρή ηεο ακνηβαίαο παξαδνρήο ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ζα ζπλέβαιιε 

ζηελ ππέξβαζε ησλ εκπνδίσλ πνπ ζέηεη ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ εζληθψλ αξρψλ. 

Ζ Έθζεζε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ ΔΔ ην 2014
36

 απνηέιεζε 

ηελ πξψηε, αλ θαη κνλαδηθή
37

, θαηαγξαθή θαη αλάιπζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

δηαθζνξάο ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαζψο θαη ησλ κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ 

πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζή ηεο. «Ζ Έθζεζε επηθεληξψλεηαη ζε ζπγθεθξηκέλα 

βαζηθά δεηήκαηα πνπ παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα θάζε θξάηνο κέινο. 

Πεξηγξάθεη ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο, θαζψο θαη ηηο αδπλακίεο, θαη πξνζδηνξίδεη ηα 

βήκαηα πνπ ζα επηηξέςνπλ ζηα θξάηε κέιε λα αληηκεησπίζνπλ πην απνηειεζκαηηθά 

ηε δηαθζνξά. Ζ Δπηηξνπή αλαγλσξίδεη φηη νξηζκέλα απφ απηά ηα ζέκαηα απνηεινχλ 

απνθιεηζηηθή εζληθή αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Δίλαη, σζηφζν, πξνο ην θνηλφ 

ζπκθέξνλ ηεο Έλσζεο λα δηαζθαιίζεη φηη φια ηα θξάηε κέιε δηαζέηνπλ 

απνηειεζκαηηθέο πνιηηηθέο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη φηη ε ΔΔ 

ζηεξίδεη ηα θξάηε κέιε ζηελ επηδίσμε απηνχ ηνπ έξγνπ.»
38

   

΢ηελ Έθζεζε δηαπηζηψλεηαη φηη «ε δηαθζνξά ζπληζηά έλα ζχλζεην θαηλφκελν κε 

νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο, πνιηηηθέο θαη πνιηηηζηηθέο δηαζηάζεηο, ην νπνίν δελ κπνξεί 

                                                           
34 Θεκαηηθφ Δλεκεξσηηθφ Γειηίν Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ – Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο, ηεο 

22.11.2017, απφ ηελ ηζηνζειίδα ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/European-

semester_thematic-factsheet_fight-against-corruption_el, ζει. 2. 
35

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή: «Πξάζηλε Βίβινο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

Κνηλφηεηαο κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηελ ζεζκνζέηεζε ελφο Δπξσπαίνπ Δηζαγγειέα», 

COM(2001) 0715 ηειηθφ, 2001.  
36

 Έθζεζε ηεο ΔΔ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, COM(2014) 38, Βξπμέιιεο 3.2.2014. 
37

 Καζψο ε Δπηηξνπή έθξηλε ην 2016 φηη ε ππνβνιή παξφκνησλ εθζέζεσλ ζην κέιινλ δελ ζα 

ζπλεηζέθεξε επηπιένλ απνηειέζκαηα. 
38

 Έθζεζε ηεο ΔΔ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, COM(2014) 38, Βξπμέιιεο 3.2.2014, ζει. 3. 
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λα εμαιεηθζεί εχθνια. Μηα απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή απάληεζε δελ κπνξεί, θαηά 

ζπλέπεηα, λα πεξηνξηζηεί ζε έλα ηππνπνηεκέλν ζχλνιν κέηξσλ, δελ κπνξεί λα δνζεί 

«κηα θνηλή απάληεζε κε γεληθή ηζρχ». Χο εθ ηνχηνπ, ε έθζεζε εμεηάδεη ηε δηαθζνξά 

ζην εζληθφ πιαίζην θάζε θξάηνπο κέινπο θαη πξνηείλεη ηξφπνπο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ πην ζεκαληηθψλ δεηεκάησλ γηα θάζε θξάηνο κέινο ζε εζληθφ επίπεδν.»
39

 

Δπηζεκαίλεηαη ηαπηφρξνλα φηη «ε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, εηδηθά αλ ζπλδπαζηεί κε κεγαιχηεξε δηαθάλεηα, κπνξεί λα ζπκβάιιεη 

ζηελ άκβιπλζε ησλ θηλδχλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηαθζνξά».
40

  

Ζ Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371
41

, ζην πξννίκηφ ηεο (ζεκείν 8), δηαπηζηψλεη φηη «ε 

δηαθζνξά ζπληζηά ηδηαίηεξα ζνβαξή απεηιή γηα ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο 

Έλσζεο». Γηα λα εμαζθαιηζηεί ε εθαξκνγή ηεο ελσζηαθήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, πέξαλ ησλ κέηξσλ 

ελαξκφληζεο, φπσο ν θαλνληζκφο (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 2988/95, είλαη άθξσο 

απαξαίηεην λα ζπλερηζηεί ε πξνζέγγηζε ησλ πνηληθψλ δηθαίσλ ησλ θξαηψλ κειψλ
42

. 

Σα θξάηε κέιε είλαη απαξαίηεην λα ελαξκνλίζνπλ θαη λα ελνπνηήζνπλ ηηο 

λνκνζεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηνπο αλαθνξηθά κε ην ηη ζπληζηά παξάλνκε θαη 

εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ πιήηηεη ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ, θαζψο 

θαη κε ηηο πνηληθέο ή δηνηθεηηθέο θπξψζεηο πνπ επηθέξνπλ ηέηνηα αδηθήκαηα.   

΢χκθσλα κε ην άξζξν 317 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο ΔΔ
43

 θαη ην άξζξν 

36 ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Καλνληζκνχ
44

, ε Δπηηξνπή εθηειεί ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

ΔΔ ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη 

εθαξκφδνληαο απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ εζσηεξηθφ έιεγρν, ν νπνίνο 

πεξηιακβάλεη ηελ πξφιεςε, ηνλ εληνπηζκφ, ηε δηφξζσζε
45

 θαη ηελ παξαθνινχζεζε 

πεξηπηψζεσλ απάηεο θαη άιισλ παξαηππηψλ. Σνχην πινπνηείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή, 

ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε, ηα νπνία εηζπξάηηνπλ θαη δαπαλνχλ έσο θαη ην 

80% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. Έηζη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 325, παξ. 1 ηεο 
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 Έθζεζε ηεο ΔΔ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, COM(2014) 38, Βξπμέιιεο 3.2.2014, ζει. 3. 
40

 Έθζεζε ηεο ΔΔ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, COM(2014) 38, Βξπμέιιεο 3.2.2014, ζει. 4. 
41

 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371, Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) L 198, ζει. 30. 
42

 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371, Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) L 198, ζει. 29, Πξννίκην (ζεκείν 3).  
43

 ΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ, 2012/C 326/1, Άξζξν 228, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ ζηηο 

26.10.2012 C 326. 
44

 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) 2018/1046 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 

18
εο

 Ηνπιίνπ 2018, ζρεηηθά κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θαλφλεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηνλ γεληθφ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ L 193.  
45

 Ζ δηφξζσζε ηεο απάηεο είλαη έλαο γεληθφο φξνο, ν νπνίνο αλαθέξεηαη θπξίσο ζηελ αλάθηεζε 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ θαη ζηελ επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ. 
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΢ΛΔΔ, ε Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα θαηαπνιεκνχλ ηελ απάηε, ελψ 

ηαπηφρξνλα νξίδεη φηη «Σα θξάηε κέιε νθείινπλ λα ιακβάλνπλ ηα ίδηα κέηξα 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο κε 

εθείλα πνπ ιακβάλνπλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαηά ησλ ίδησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ.»
46

 ΢πλεπψο, θαη νη Δπξσπατθνί ζεζκνί θαη ηα θξάηε 

κέιε ηεο ΔΔ νθείινπλ λα ιακβάλνπλ φια ηα απαξαίηεηα κέηξα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ λνκνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ κέηξσλ, γηα λα 

πξνζηαηεχνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ κέζσ ηεο πξφιεςεο, αλίρλεπζεο 

θαη δηφξζσζεο ησλ παξαηππηψλ θαη ηεο απάηεο.  

Γηα λα αληηκεησπηζηεί κε επάξθεηα ην δήηεκα ηεο απάηεο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

κε νδεγίεο ηεο
47

 ζπληζηά ζηηο δηαρεηξηζηηθέο αξρέο ηελ αλάπηπμε κηαο ζπγθξνηεκέλεο 

πξνζέγγηζεο πνπ ζπλίζηαηαη ζηνπο άμνλεο ηεο πξφιεςεο, ηνπ εληνπηζκνχ, ηεο 

απνθαηάζηαζεο θαη ηεο δίσμεο πεξηπηψζεσλ απάηεο. Ο ζπλδπαζκφο κηαο δηεμνδηθήο 

αμηνιφγεζεο ησλ θηλδχλσλ, κε ιήςε επαξθψλ κέηξσλ εληνπηζκνχ θαη 

απνθαηάζηαζεο ησλ απσιεηψλ, αιιά θαη ε νξγαλσκέλε θαη έγθαηξε έξεπλα ησλ 

αξκνδίσλ νξγάλσλ, ελδέρεηαη λα κεηψζνπλ ηνλ θίλδπλν εκθάληζεο θαηλνκέλσλ 

απάηεο.  

Ζ πνιηηηθή γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο πξέπεη λα είλαη απιή θαη 

ζηνρεπκέλε θαη λα πεξηιακβάλεη ζηξαηεγηθέο γηα ηελ αλάπηπμε κηαο θνπιηνχξαο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο, κε ηε δεκηνπξγία κεραληζκψλ αλαθνξάο γηα ππφλνηεο 

απάηεο
48

, αιιά θαη κε ηε ζηελή ζπλεξγαζία θαη ηελ θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ κεηαμχ 

φισλ ησλ αξκφδησλ θνξέσλ θαη νξγαληζκψλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηεξεχλεζε 

ππνζέζεσλ απάηεο. Οη δηαρεηξηζηηθέο αξρέο νθείινπλ λα δηαζέηνπλ ειεγθηηθνχο 

κεραληζκνχο πνπ λα δηαζθαιίδνπλ επαξθή ζπληνληζκφ γχξσ απφ δεηήκαηα 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο κεηαμχ ησλ ειεγθηηθψλ αξρψλ θαη ησλ αξκφδησλ 

εξεπλεηηθψλ αξρψλ ζηα θξάηε κέιε, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αξρψλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. 
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 ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 2012/C 326/1, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ  

ζηηο 26.10.2012 C 326, άξζξν 325, παξ. 2.  
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 Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη: Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 883/2013, ζρεηηθά κε ηηο έξεπλεο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ OLAF θαη ε ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 

2016/2030, Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο (ΔΚ, ΔΚΑΥ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 396/1999, ζρεηηθά κε ηνπο φξνπο 

θαη ηηο ιεπηνκέξεηεο ησλ εζσηεξηθψλ εξεπλψλ ηεο OLAF θηι. 
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 Ζ ππφλνηα απάηεο νξίδεηαη ζηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ.1828/2006 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 8
εο

 Γεθεκβξίνπ 

2006 σο «θάζε παξαηππία πνπ νδεγεί ζηελ θίλεζε δηνηθεηηθήο ή δηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο ζε εζληθφ 

επίπεδν, ψζηε λα θαζνξηζηεί ε χπαξμε πξφζεζεο, θαη ηδίσο απάηεο», Άξζξν 27, παξ. γ’ (Δπίζεκε 

Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ L 371/29 ηεο 27.12.2006).  
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«Οη κεραληζκνί ειέγρνπ εληφο ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ 

ξφιν ζηελ πξφιεςε θαη ηελ αλίρλεπζε ηεο δηαθζνξάο. Παξφηη ε επηβνιή ηνπ λφκνπ 

είλαη πςίζηεο ζεκαζίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ε βαζηά ξηδσκέλε 

δηαθζνξά κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί απνηειεζκαηηθά κφλν κέζσ κηαο νινθιεξσκέλεο 

πξνζέγγηζεο ε νπνία ζα έρεη σο ζηφρν ηελ αχμεζε ησλ κεραληζκψλ πξφιεςεο θαη 

ειέγρνπ ζε φια ηα επίπεδα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σα ηζρπξά θαη αλεμάξηεηα 

ειεγθηηθά ζπλέδξηα κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ εμέρνληα ξφιν ζηελ πξνψζεζε 

κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ζηελ αλάπηπμε αλαιχζεσλ 

θηλδχλνπ δηαθζνξάο θαη ζηελ ελεκέξσζε άιισλ αξκφδησλ αξρψλ φηαλ ππάξρνπλ 

ππφλνηεο δηαθζνξάο. ΢ε δηάθνξα θξάηε κέιε, νη εζσηεξηθνί έιεγρνη (ηδίσο ζε ηνπηθφ 

επίπεδν) είλαη αθφκα αλεπαξθείο θαη κε ζπληνληζκέλνη θαη ζα κπνξνχζαλ λα 

εληζρπζνχλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηζρπξέο πνιηηηθέο πξφιεςεο γηα ηελ επίηεπμε απηψλ θαη 

βηψζηκσλ απνηειεζκάησλ.»
49

 

 

2.3 Ανώηαηα όπγανα ελέγσος ηηρ δημόζιαρ διοίκηζηρ ζηην ΔΔ και ηα κπάηη 

μέλη ηηρ
50

 

 Ο δεκφζηνο έιεγρνο απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο θάζε δεκνθξαηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. ΋ια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ έρνπλ ζεζπίζεη ξπζκίζεηο πνπ δηαζθαιίδνπλ 

φηη νη δεκφζηεο δαπάλεο απνηεινχλ αληηθείκελν ινγνδνζίαο, ραξαθηεξίδνληαη απφ 

δηαθάλεηα θαη ππφθεηληαη ζε απζηεξή επνπηεία. ΢ην πιαίζην απηφ, ζεκαληηθφο είλαη ν 

ξφινο ησλ Αλψηαησλ Οξγάλσλ Διέγρνπ (ΑΟΔ), σο εμσηεξηθψλ δεκφζησλ ειεγθηψλ. 

 Σα Αλψηαηα ΋ξγαλα Διέγρνπ (ΑΟΔ) δηεξεπλνχλ αλεμάξηεηα ηελ θαηά ηξφπν 

απνδνηηθφ, απνηειεζκαηηθφ θαη νηθνλνκηθφ ρξήζε ησλ δεκνζίσλ πφξσλ, θαζψο θαη 

ηελ ηήξεζε ησλ ηζρπφλησλ θαλφλσλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θαη 

ηελ είζπξαμε ησλ εζφδσλ. Με ηηο ηεθκεξησκέλεο, αληηθεηκεληθέο θαη ακεξφιεπηεο 

εθζέζεηο ειέγρνπ πνπ θαηαξηίδνπλ, ππνζηεξίδνπλ ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ησλ 

θπβεξλήζεσλ, ζπκβάιινληαο, σο εθ ηνχηνπ ζηε βειηίσζε ησλ πνιηηηθψλ, ησλ 

πξνγξακκάησλ, ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ 

εθάζηνηε θξάηνπο. Ζ δνκή, νη αξκνδηφηεηεο θαη νη εμνπζίεο ησλ πεξηζζφηεξσλ ΑΟΔ 
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 Θεκαηηθφ Δλεκεξσηηθφ Γειηίν Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ – Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο, ηεο 

22.11.2017, απφ ηελ ηζηνζειίδα ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/European-

semester_thematic-factsheet_fight-against-corruption_el, ζει. 14. 
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 Σα ζηνηρεία έρνπλ ιεθζεί απφ ηελ ηζηνζειίδα ηνπ ΔΔ΢: eca.europa.eu θαη εηδηθφηεξα απφ ηελ 

παξαπνκπή ζην publications.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/el. 
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έρνπλ εμειηρζεί κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, ελίνηε σο απνηέιεζκα πνιηηηθψλ αιιαγψλ 

ή κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σν Αλψηαην ΋ξγαλν ειέγρνπ ζηελ ΔΔ 

είλαη ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην
51

, ελψ ζηε Διιάδα είλαη ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην. 

 ΢ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ηα ΑΟΔ είλαη αλεμάξηεηνη δεκφζηνη θνξείο. Ζ 

αλεμαξηεζία ηνπο απφ ηε λνκνζεηηθή, ηελ εθηειεζηηθή θαη ηε δηθαζηηθή εμνπζία 

θαηνρπξψλεηαη ζπλήζσο ζηα εζληθά ΢πληάγκαηα. Αλάινγα κε ηελ εληνιή ηνπο, ηα 

ΑΟΔ κπνξνχλ λα δηελεξγνχλ πξνιεπηηθνχο ή θαηαζηαιηηθνχο ειέγρνπο, λα 

αμηνινγνχλ ηε λνκηκφηεηα θαη ηελ θαλνληθφηεηα ησλ εζφδσλ θαη ησλ δαπαλψλ, 

θαζψο θαη ηελ νηθνλνκία, ηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα πνιηηηθψλ, 

πξνγξακκάησλ θαη κέηξσλ ή ηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Οξηζκέλα ΑΟΔ
52

 

έρνπλ εηδηθφ θαζεζηψο, δηαζέηνληαο εμνπζίεο δηθαηνδνηηθνχ νξγάλνπ. Απηφ ηνπο 

επηηξέπεη λα θηλνχλ λνκηθέο δηαδηθαζίεο θαηά δηαρεηξηζηψλ δεκνζίνπ ρξήκαηνο ή 

ινγηζηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, νη νπνίνη ελδέρεηαη λα εκπιέθνληαη ζε απάηεο ή 

παξαηππίεο κε αληηθείκελν δεκφζηεο δαπάλεο θαη πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπ 

Γεκνζίνπ. Απηή ε δηθαηνδνηηθή αξκνδηφηεηα παξέρεη ζηα ΑΟΔ έλα εξγαιείν γηα ηελ 

απφδνζε επζπλψλ θαη ηελ επηβνιή θπξψζεσλ ζε θπζηθά πξφζσπα ζην πιαίζην ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

Σα θχξηα είδε ειέγρνπ πνπ δηεμάγνληαη απφ ηα Αλψηαηα ΋ξγαλα Διέγρνπ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε είλαη: 

 Οη Υξεκαηννηθνλνκηθνί Έιεγρνη: πεξηιακβάλνπλ ηελ εμέηαζε εγγξάθσλ, 

εθζέζεσλ, ησλ ζπζηεκάησλ εζσηεξηθψλ δηθιείδσλ ειέγρνπ θαη ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ησλ ινγηζηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη άιισλ 

αξρείσλ, πξνθεηκέλνπ λα επαιεζεχεηαη φηη νη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο 

παξέρνπλ αθξηβνδίθαηε εηθφλα ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη φηη ηα 

απνηειέζκαηα ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ είλαη ζχκθσλα κε 

ηα απνδεθηά ινγηζηηθά πξφηππα θαη αξρέο. 

 Οη Έιεγρνη ΢πκκφξθσζεο: δηελεξγνχληαη κε ζθνπφ ηελ επαιήζεπζε φηη ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηεο ειεγρφκελεο νληφηεηαο, δξαζηεξηφηεηαο ή 

πξνγξάκκαηνο ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο ηζρχνπζεο λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο 

δηαηάμεηο. 
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 Λεπηνκεξήο παξνπζίαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ γίλεηαη ζην θεθάιαην 4. 
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 Μεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζηε Διιάδα. 
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 Οη Έιεγρνη Δπηδφζεσλ: ζπλίζηαληαη ζηελ εμέηαζε πξνγξακκάησλ, πξάμεσλ, 

ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη δηαδηθαζηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ θνξείο 

θαη ηδξχκαηα πνπ δηαρεηξίδνληαη πφξνπο, γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο νηθνλνκηθήο, 

απνδνηηθήο θαη απνηειεζκαηηθήο ρξήζεο ηνπο. 

Σα Αλψηαηα ΋ξγαλα Διέγρνπ (ΑΟΔ) ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ ζπλεξγάδνληαη 

κεηαμχ ηνπο θαζψο θαη κε ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. Ζ ζπλεξγαζία απηή 

ζεζκνζεηείηαη κε ηνλ πην επίζεκν ηξφπν ζηε ΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ
53

, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (ΔΔ΢) θαη ηα εζληθά 

φξγαλα ησλ θξαηψλ κειψλ νθείινπλ λα ζπλεξγάδνληαη κε πλεχκα εκπηζηνζχλεο, 

δηαηεξψληαο παξάιιεια ηελ αλεμαξηεζία ηνπο. Οη ειεγθηέο ησλ ΑΟΔ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο ΔΔ έρνπλ ην δηθαίσκα λα ζπκκεηέρνπλ σο παξαηεξεηέο ζε ειέγρνπο πνπ 

δηελεξγεί ην ΔΔ΢ ζηελ επηθξάηεηά ηνπο. Πξνβιέπεηαη ηππνπνηεκέλε δηαδηθαζία κε 

ηελ νπνία ην ΔΔ΢ ελεκεξψλεη ηα εζληθά ΑΟΔ γηα θάζε επίζθεςε ειέγρνπ πνπ 

πξνγξακκαηίδεη λα πξαγκαηνπνηήζεη ζηελ νηθεία ρψξα. Σν εζληθφ ΑΟΔ κπνξεί ηφηε 

λα απνθαζίζεη αλ επηζπκεί λα απνζηείιεη ππαιιήινπο ηνπ γηα λα ζπκκεηάζρνπλ ζην 

θιηκάθην ειέγρνπ ηνπ ΔΔ΢ θαηά ηηο επηηφπηεο επηζθέςεηο ηνπ.  

Δπηπιένλ, ηα ΑΟΔ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ κπνξνχλ λα δηελεξγνχλ θνηλνχο ή 

ζπληνληζκέλνπο ειέγρνπο ζε επηιεγκέλα ζέκαηα ή λα αληαιιάζζνπλ κεηαμχ ηνπο 

ειεγθηηθέο κεζνδνινγίεο θαη απνηειέζκαηα, ή θαη, πξνζσξηλά, ειεγθηηθφ πξνζσπηθφ. 

Ζ ζπλεξγαζία πξαγκαηνπνηείηαη επίζεο ζην πιαίζην ηεο Δπηηξνπήο Δπαθψλ, ε νπνία 

ζπλεδξηάδεη ζε εηήζηα βάζε, απνηειείηαη απφ ηνπο επηθεθαιήο ησλ ΑΟΔ ηεο ΔΔ θαη 

ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (ΔΔ΢) θαη είλαη αξκφδηα γηα ηε ζπγθξφηεζε 

νκάδσλ εξγαζίαο θαη εηδηθψλ νκάδσλ γηα ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα ειέγρνπ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ ΔΔ.  

 

2.4 Γημόζια Γιοίκηζη - Απσέρ ηηρ σπηζηήρ Γιακςβέπνηζηρ και Κώδικερ 

Γεονηολογίαρ ηων ςπαλλήλων 

Ζ αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε 

απνηειεί πάγην αίηεκα ησλ πνιηηψλ ζε φιεο ηηο θνηλσλίεο. Οη πνιίηεο, ζηα πιαίζηα 

ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο, έρνπλ παξαρσξήζεη ηελ άζθεζε ηεο 
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326, ζει. 170-171, άξζξν 287, παξ. 3. 
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δεκφζηαο εθηειεζηηθήο θαη δηνηθεηηθήο εμνπζίαο ζε δηνηθεηηθά φξγαλα, ηα νπνία 

έρνπλ λνκηκνπνηήζεη σο θνξείο εμνπζίαο. Ζ Γεκφζηα Γηνίθεζε λνκηκνπνηείηαη φηαλ 

αληαπνθξίλεηαη ζηα αηηήκαηα θαη ηηο πξνζδνθίεο ησλ πνιηηψλ κε ηνπο νπνίνπο 

ζπλαιιάζζεηαη θαη ζηνπο νπνίνπο απεπζχλεηαη ην έξγν ηεο. Έηζη, αλαγθαία 

πξνυπφζεζε γηα ηε λνκηκνπνίεζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο είλαη ε απαξέγθιηηε 

πξνζήισζε ζηελ εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο ινγνδνζίαο, ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ψζηε λα ππάξρεη ρξεζηή δηνίθεζε γηα ηνπο 

πνιίηεο θαη ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά. Ζ εθαξκνγή 

ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε απνηξέπεη, ή 

ηνπιάρηζηνλ πεξηνξίδεη, ηελ εθδήισζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο ζηνλ 

δεκφζην ηνκέα.  

Οη δεκφζηνη ππάιιεινη θαη νη αμησκαηνχρνη, σο εληεηαικέλνη θνξείο 

εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ θαη ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, είλαη 

ππνρξεσκέλνη λα επηηεινχλ ην θαζήθνλ ηνπο, δειαδή ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, κε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη εζηθή αθεξαηφηεηα, αθνινπζψληαο 

ζπγθεθξηκέλνπο Κψδηθεο Γενληνινγίαο θαηά ηελ άζθεζε ηεο απνζηνιήο ηνπο. Ζ 

εθαξκνγή ηνπ θαηάιιεινπ πιαηζίνπ δενληνινγίαο είλαη πνιχ ζεκαληηθή γηα ηε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε θαηά ηελ επηηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο, θαζψο παξέρεη ηα 

ερέγγπα ψζηε λα απνηξέπεηαη, λα εληνπίδεηαη θαη λα αληηκεησπίδεηαη κε ηνλ δένληα 

ηξφπν ηπρφλ αληηδενληνινγηθή ζπκπεξηθνξά. «Ζ δενληνινγηθή ζπκπεξηθνξά 

ζπκβάιιεη ζηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ηελ ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο 

ησλ πνιηηψλ, ε νπνία είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ επηηπρία ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ»
54

.  

΢ην πιαίζην απηφ, ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο 

(ΟΟ΢Α) ελέθξηλε ην 1996 έλαλ «Γηεζλή Κψδηθα Γενληνινγίαο γηα ηνπο δεκφζηνπο 

ππαιιήινπο», ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν
55

: 

 Έλα δεκφζην αμίσκα, φπσο νξίδεηαη απφ ηελ εζληθή λνκνζεζία, είλαη κηα ζέζε 

εκπηζηνζχλεο, ε νπνία ζπλεπάγεηαη έλα θαζήθνλ δξάζεο πξνο ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ. Χο εθ ηνχηνπ, νη δεκφζηνη ππάιιεινη πξέπεη λα έρνπλ απφιπηε 

                                                           
54

 Δηδηθή Έθζεζε αξηζ.13/2019 ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, «Πιαίζηα δενληνινγίαο ησλ 

ειεγρζέλησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ: ππάξρνπλ πεξηζψξηα βειηίσζεο», ζηηο 19.07.2019, ζει. 4, 

απφ ηελ ηζηνζειίδα www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_13/SR_ethical_frameworks/. 
55

 Γεσξγνχιε Μαξία, «Ζ εθαξκνγή ηεο Δζληθήο ΢ηξαηεγηθήο θαηά ηεο απάηεο κε πξνψζεζε ηεο 

εζηθήο θνπιηνχξαο ζηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο. Μειέηε πεξίπησζεο ΟΑΔΓ», Γηπισκαηηθή 

εξγαζία γηα ηελ απφθηεζε Μεηαπηπρηαθνχ Γηπιψκαηνο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε ζην Παλεπηζηήκην 

Μαθεδνλίαο, Φεβξνπάξηνο 2018,  ζει. 33-34. 



[32] 
 

αθνζίσζε ζην δεκφζην ζπκθέξνλ ηεο ρψξαο ηνπο, φπσο εθθξάδεηαη κέζσ ησλ 

δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ ηεο θπβέξλεζεο. 

 Πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη φηη νη δεκφζηνη ππάιιεινη εθηεινχλ ηα θαζήθνληά 

ηνπο θαη ιεηηνπξγνχλ απνηειεζκαηηθά, απνδνηηθά θαη κε αθεξαηφηεηα, 

ζχκθσλα κε ηνπο λφκνπο ή ηηο δηνηθεηηθέο πνιηηηθέο. Πξέπεη επίζεο λα 

εμαζθαιίδεηαη φηη δηαρεηξίδνληαη ηνπο δεκφζηνπο πφξνπο γηα ηνπο νπνίνπο 

είλαη ππεχζπλνη θαηά ηνλ πιένλ απνηειεζκαηηθφ θαη απνδνηηθφ ηξφπν. 

 Οη δεκφζηνη ππάιιεινη πξέπεη λα είλαη πξνζεθηηθνί, δίθαηνη θαη ακεξφιεπηνη 

θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, θαη ηδίσο ζηηο ζρέζεηο ηνπο κε ην 

θνηλφ. ΢ε θακία πεξίπησζε δε ζα πξέπεη λα παξέρνπλ θακία αδηθαηνιφγεηε 

εηδηθή κεηαρείξηζε ζε θακία νκάδα ή ζε κεκνλσκέλν άηνκν ή λα πξνβαίλνπλ 

ζε δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε θαηά νπνηαζδήπνηε νκάδαο ή αηνκηθά ή ζε 

θαηάρξεζε θαηά νπνηνδήπνηε άιιν ηξφπν ηεο εμνπζίαο θαη ηεο δχλακεο πνπ 

ηνπο έρνπλ αλαηεζεί. 

Σν 1998 ην ΢πκβνχιην ηνπ ΟΟ΢Α, ζεσξψληαο φηη «ε εζηθή ζπκπεξηθνξά ζηε 

δεκφζηα Γηνίθεζε ζπκβάιιεη ζηελ πνηφηεηα ηεο δεκνθξαηηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη 

ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πξνφδνπ, θαζψο δηεπξχλεη ηελ δηαθάλεηα θαη ηελ 

απφδνζε ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ»
56

, δεκνζίεπζε ηε ΢χζηαζε γηα ηε βειηίσζε ηεο 

Ζζηθήο ΢πκπεξηθνξάο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, πνπ πεξηιακβάλεη ηηο Αξρέο ηεο 

Γηαρείξηζεο ηεο δενληνινγίαο θαη ηεο επαγγεικαηηθήο εζηθήο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. 

Οη Αξρέο απηέο πεξηγξάθνπλ κηα «ππνδνκή δενληνινγίαο» πνπ ζα έπξεπε λα 

δηαζέηνπλ νη δεκφζηνη νξγαληζκνί θαη ε νπνία ζπλίζηαηαη ζε ηξία βαζηθά ζηνηρεία: 

θαζνδήγεζε, δηαρείξηζε θαη έιεγρν. Οη αξρέο ζρεδηάζηεθαλ σο κέζν ελζσκάησζεο 

ηεο εζηθήο δηαθπβέξλεζεο ζην επξχηεξν πεξηβάιινλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη 

είλαη νη εμήο:  

1. Σα Ζζηθά πξφηππα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε πξέπεη λα είλαη ζαθή. 

2. Σα Ζζηθά πξφηππα πξέπεη λα πεξηιακβάλνληαη ζην λνκηθφ πιαίζην ηεο ρψξαο. 

3. Πξέπεη λα ππάξρεη εζηθή θαζνδήγεζε απφ ηελ εγεζία ηνπ νξγαληζκνχ πξνο 

ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο. 
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4. Οη δεκφζηνη ππάιιεινη ζα πξέπεη λα γλσξίδνπλ κε ζαθή ηξφπν ηηο 

ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο, φηαλ πξφθεηηαη λα θαηαγγείινπλ 

παξάηππεο θαηαζηάζεηο. 

5. Ζ πνιηηηθή δέζκεπζε ζηελ εζηθή πξέπεη λα εληζρχζεη ηελ εζηθή ζπκπεξηθνξά 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

6. Ζ δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζα πξέπεη λα είλαη δηαθαλήο θαη αλνηρηή 

ζηνλ έιεγρν. 

7. Πξέπεη λα ππάξρνπλ ζαθείο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ αιιειεπίδξαζε 

κεηαμχ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

8. Οη δηεπζπληέο πξέπεη λα επηδεηθλχνπλ θαη λα πξνσζνχλ ηε δενληνινγηθή 

ζπκπεξηθνξά. 

9. Οη πνιηηηθέο, νη δηαδηθαζίεο θαη νη πξαθηηθέο δηαρείξηζεο ζα πξέπεη λα 

πξνσζνχλ ηε δενληνινγηθή ζπκπεξηθνξά. 

10. Οη ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ε δηαρείξηζε ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζα πξέπεη λα πξνσζνχλ ηε δενληνινγηθή 

ζπκπεξηθνξά. 

11. Πξέπεη λα ππάξρνπλ επαξθείο κεραληζκνί ινγνδνζίαο ζην πιαίζην ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ. 

12. Πξέπεη λα ππάξρνπλ θαηάιιειεο δηαδηθαζίεο θαη θπξψζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ παξαπησκάησλ. 

Σν «πιαίζην δηαρείξηζεο ηεο αθεξαηφηεηαο» πνπ ζεζπίζηεθε απφ ηνλ ΟΟ΢Α 

απνηειεί έλα ζχλνιν κέζσλ, δηαδηθαζηψλ θαη δνκψλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

αθεξαηφηεηαο θαη ηελ πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο ζηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο.
57

 

΢χκθσλα κε ηε ζχζηαζε ηνπ ΟΟ΢Α γηα ηε δεκφζηα αθεξαηφηεηα, ε δεκφζηα 

αθεξαηφηεηα αθνξά ζηε ζπλεπή επζπγξάκκηζε θαη ζπκκφξθσζε κε θνηλέο εζηθέο 

αμίεο, αξρέο θαη θαλφλεο κε ζθνπφ ηε δηαθχιαμε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο θαη ηελ 

ηεξάξρεζή ηνπ ππεξάλσ ησλ ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ ζην πιαίζην ηνπ δεκφζηνπ 
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ηνκέα.
58

 Σν κνληέιν ηνπ ΟΟ΢Α γηα ηελ αθεξαηφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

δηαξζξψλεηαη γχξσ απφ ηξεηο βαζηθέο ζπληζηψζεο
59

: 

 Γεκηνπξγία ελφο ζπλεθηηθνχ θαη νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο αθεξαηφηεηαο 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

 Αλάπηπμε κηαο θνπιηνχξαο αθεξαηφηεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. 

 Γεκηνπξγία πξφζθνξνπ εδάθνπο γηα απνηειεζκαηηθή ινγνδνζία. 

Δηδηθφηεξα, αλαθνξηθά κε ην πιαίζην δενληνινγίαο πνπ πξέπεη λα δηέπεη ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ ππαιιήισλ ή ησλ αμησκαηνχρσλ πνπ εξγάδνληαη ζηα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο ΔΔ, ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δεκνζίεπζε ζηηο 19.07.2019 ηελ 

Δηδηθή Έθζεζε αξηζ. 13/2019 «Πιαίζηα δενληνινγίαο ησλ ειεγρζέλησλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ ηεο ΔΔ: ππάξρνπλ πεξηζψξηα βειηίσζεο», ζηελ νπνία επηζεκαίλεη φηη «ε 

λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δελ πεξηιακβάλεη θαλνληζηηθήο θχζεσο νξηζκφ 

ηνπ πιαηζίνπ δενληνινγίαο απηνχ θαζαπηνχ. Χζηφζν ππάξρνπλ πνιιέο δηαηάμεηο 

ηφζν ζην πξσηνγελέο φζν θαη ζην παξάγσγν δίθαην πνπ κπνξνχλ λα εξκελεπζνχλ σο 

δενληνινγηθέο ππνρξεψζεηο. Μνινλφηη ππάξρνπλ θνηλέο δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ γηα 

φια ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ, ππάξρνπλ θαη δηάθνξεο απαηηήζεηο δενληνινγίαο, 

εηδηθέο γηα θάζε ζεζκηθφ φξγαλν ηεο ΔΔ, γηα ηηο Γεληθέο Γηεπζχλζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, θαζψο θαη γηα ην πξνζσπηθφ θαη ηα Μέιε (αηξεηά, φπσο νη βνπιεπηέο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ή δηνξηζκέλα, φπσο νη Δπίηξνπνη) ησλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ ηεο ΔΔ. Πεγή φισλ ησλ ππνρξεψζεσλ είλαη νη ηδξπηηθέο ΢πλζήθεο, νη 

νπνίεο πεξηέρνπλ δηαηάμεηο γηα ηηο αμίεο πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ησλ 

Μειψλ θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ ζεζκηθψλ θαη ινηπψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ.»
60

   

Ζ Έθζεζε αλαθέξεη επίζεο φηη «παξάιιεια κε ηνλ θαζνξηζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο 

πνπ νθείινπλ λα επηδεηθλχνπλ πξνζσπηθφ θαη Μέιε, ην λνκηθφ πιαίζην πξνβιέπεη 

εξγαιεία θαη δηαδηθαζίεο γηα ηε δηαπίζησζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηπρφλ απνθιίζεσλ 

απφ ηα ελ ιφγσ πξφηππα, βνεζψληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ λα εμαζθαιηζηεί ε 

ζπκκφξθσζε κε ηηο λνκηθέο ππνρξεψζεηο δενληνινγίαο. Χο «πιαίζην δενληνινγίαο» 

λννχληαη θαη’ αξράο νη λνκηθέο, δενληνινγηθέο απαηηήζεηο θαη θαηά δεχηεξν ιφγν, νη 
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δηαδηθαζίεο, ηα εξγαιεία επηβνιήο, ε θαζνδήγεζε θαη νη ηξφπνη επηθνηλσλίαο πνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ ηήξεζε ησλ λνκηθψλ απαηηήζεσλ. Ζ αλάπηπμε ζηνηρείσλ κηαο 

θνπιηνχξαο δενληνινγίαο ζεσξείηαη ζπρλά ν απνηειεζκαηηθφηεξνο ηξφπνο γηα ηελ 

επίηεπμε πςειψλ πξνηχπσλ δενληνινγίαο. Σα ζηνηρεία απηά είλαη ηα εμήο: 

 Ζ πξνψζεζε κηαο θνπιηνχξαο δενληνινγίαο. 

 Ζ αθεξαηφηεηα ησλ αλψηεξσλ ζηειερψλ. 

 ΢χζηεκα αμηνιφγεζεο πνπ ππνζηεξίδεη ηε ινγνδνζία θαη ηε δενληνινγηθή 

ζπκπεξηθνξά. 

 Τπνζηήξημε κηαο αλνηρηήο νξγαλσηηθήο θνπιηνχξαο.»
61

 

Δλ θαηαθιείδη, ε πξφζθαηε Έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

«δηαηππψλεη ζπζηάζεηο κε ζηφρν λα βνεζήζεη ηα ειεγρζέληα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ, 

δειαδή ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή: 

 Να βειηηψζνπλ πεξαηηέξσ ηα πιαίζηα δενληνινγίαο ηνπο. 

 Να ζπλεξγαζηνχλ πξνθεηκέλνπ λα ελαξκνλίζνπλ ηα ζηνηρεία ησλ 

πιαηζίσλ δενληνινγίαο ηνπο θαη λα θαηαβάιινπλ πεξηζζφηεξεο 

πξνζπάζεηεο πξνθεηκέλνπ λα αληαιιάζζνπλ βέιηηζηεο πξαθηηθέο. 

 Να βειηηψζνπλ ηηο γλψζεηο ησλ ππαιιήισλ ηνπο θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν απηνί αληηιακβάλνληαη ην πιαίζην θαη ηελ θνπιηνχξα 

δενληνινγίαο.»
62
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ΣΡΙΣΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ 

ΔΛΔΓΚΣΙΚΟΙ ΜΗΥΑΝΙ΢ΜΟΙ ΚΑΣΑ ΣΗ΢ ΓΙΑΦΘΟΡΑ΢: 

GRECO: Η ΟΜΑΓΑ ΚΡΑΣΧΝ ΚΑΣΑ ΣΗ΢ ΓΙΑΦΘΟΡΑ΢ 

 

3.1 Ιζηοπικό πλαίζιο 

  Ζ Οκάδα Κξαηψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο (GRECO – Groupe d’Etats contre la 

Corruption / Group of States against Corruption) ηδξχζεθε ην 1999 απφ ην ΢πκβνχιην 

ηεο Δπξψπεο
63

 γηα λα παξαθνινπζεί ηε ζπκκφξθσζε ησλ θξαηψλ κε ηα πξφηππα ηεο 

νξγάλσζεο θαηά ηεο δηαθζνξάο. 

 Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο παξακέλεη ζε πξσηφιεην ζηάδην φηαλ 

πεξηνξηζηεί ζε εζληθφ επίπεδν. Ζ δηαπίζησζε απηή νδήγεζε ήδε ην 1981 ηελ 

Δπηηξνπή Τπνπξγψλ λα εθδψζεη ηελ ΢χζηαζε αξηζ. R (81) 12,  ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία ήηαλ αλαγθαίν λα ιεθζνχλ απφ θνηλνχ ζπλνιηθφηεξα κέηξα ελάληηα ζην 

νηθνλνκηθφ έγθιεκα (πεξηιακβάλνληαο, κεηαμχ άιισλ δηαηάμεσλ, θαη ηε δσξνδνθία).   

Σν 1994, ζηελ 19
ε
 Γηάζθεςε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Βαιέηα, νη 

Τπνπξγνί Γηθαηνζχλεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο 

ζπκθψλεζαλ φηη ε δηαθζνξά πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί ζε επξσπατθφ επίπεδν, θαζψο 

απνηειεί ζεκαληηθή απεηιή γηα ηελ ζηαζεξφηεηα ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ. Οη 

Τπνπξγνί απνθάζηζαλ ηε ζχζηαζε κηαο Γηεπηζηεκνληθήο Οκάδαο θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο, ππφ ηελ επζχλε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, γηα πξνβιήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ην Έγθιεκα θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε Ννκηθή 

΢πλεξγαζία θαη έζεζαλ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο σο κηα απφ ηηο βαζηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. 

                                                           
63

 Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο είλαη κηα δηεζλήο νξγάλσζε κε έδξα ην ΢ηξαζβνχξγν. ΢θνπφο ηνπ είλαη 

ε πξνψζεζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη ε πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

ζηελ Δπξψπε. Ζ ζπκκεηνρή ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ζπληζηά απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα θάζε 

ρψξα πνπ επηζπκεί λα γίλεη κέινο ηεο ΔΔ. Γελ πξέπεη φκσο λα ζπγρέεηαη κε ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην 

πνπ, σο ζεζκηθφ φξγαλν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην νπνίν απαξηίδεηαη απφ ηνπο επηθεθαιήο ησλ 

θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνλ Πξφεδξν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, έρεη ζθνπφ ηνπ ηνλ 

ζρεδηαζκφ ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ. 
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 Σνλ Ννέκβξην ηνπ 1996 ε Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ πηνζέηεζε ην Πξφγξακκα 

Γξάζεο θαηά ηεο Γηαθζνξάο πνπ είρε εθπνλήζεη ε Γηεπηζηεκνληθή Οκάδα θαη φξηζε 

σο θαηαιεθηηθή πξνζεζκία εθαξκνγήο ηνπ ηελ 31
ε
 Γεθεκβξίνπ 2000. Ζ Δπηηξνπή 

ησλ Τπνπξγψλ ραηξέηεζε εηδηθφηεξα ηελ ζρεδηαδφκελε επεμεξγαζία κηαο ή 

πεξηζζφηεξσλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ, ζε ζπλεξγαζία κε άιινπο δηεζλείο θνξείο, κε 

ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, θαζψο θαη ηελ πξφζεζε λα πξνβιεθζεί έλαο 

κεραληζκφο παξαθνινχζεζεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δεζκεχζεσλ πνπ πεξηέρνληαη ζε 

απηέο. 

Σνλ Ηνχλην ηνπ 1997, ζηελ 21
ε
 Γηάζθεςε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ Πξάγα, 

νη ππνπξγνί Γηθαηνζχλεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο 

εμέθξαζαλ ηελ αλεζπρία ηνπο γηα ηηο λέεο ηάζεηο ζηε ζχγρξνλε εγθιεκαηηθφηεηα, 

επηζεκαίλνληαο ηνλ νξγαλσκέλν, πνιχπινθν θαη δηαθξαηηθφ ραξαθηήξα νξηζκέλσλ 

εγθιεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη θαηέιεμαλ ζηε δηαπίζησζε φηη ε θαηαπνιέκεζε 

ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο ζα ζπλεηζθέξεη θαη ζηνλ αγψλα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθζνξάο. Οη Τπνπξγνί ζπλέζηεζαλ λα θαηαβιεζνχλ εληαηηθέο πξνζπάζεηεο 

έηζη ψζηε λα ζεζπηζηεί κηα ζχκβαζε πνηληθνχ δηθαίνπ πνπ λα πξνβιέπεη κηα 

ζπληνληζκέλε πνηληθνπνίεζε ησλ αδηθεκάησλ δηαθζνξάο, θαζψο θαη λα εληζρπζεί ε 

δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία γηα ηε δίσμε ηέηνησλ αδηθεκάησλ.  

 Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1997, ζηε Γεχηεξε ΢χλνδν Κνξπθήο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζην ΢ηξαζβνχξγν, νη αξρεγνί Κξαηψλ θαη Κπβεξλήζεσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο απνθάζηζαλ φηη πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ 

θνηλέο απαληήζεηο ζηηο πξνθιήζεηο πνπ ζέηεη ε αχμεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηνπ 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. Έδσζαλ εληνιή ζηελ Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ λα 

πηνζεηήζεη ηηο θαηεπζπληήξηεο αξρέο πνπ ζα εθαξκνζηνχλ ζηελ αλάπηπμε ηεο 

εζσηεξηθήο λνκνζεζίαο θαη πξαθηηθήο, λα δηαζθαιίζεη ηελ ηαρεία νινθιήξσζε ησλ 

δηεζλψλ λνκηθψλ πξάμεσλ ζχκθσλα κε ην Πξφγξακκα Γξάζεο θαηά ηεο Γηαθζνξάο 

θαη λα ζεζπίζεη άκεζα έλαλ θαηάιιειν θαη απνηειεζκαηηθφ κεραληζκφ 

παξαθνινχζεζεο ηεο ηήξεζεο ησλ θαηεπζπληήξησλ αξρψλ θαη ηεο εθαξκνγήο ησλ 

ζρεηηθψλ δηεζλψλ πξάμεσλ. 

 Σνλ Ννέκβξην ηνπ 1997, ε Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ πηνζέηεζε ην Φήθηζκα 

(97) 24 ζρεηηθά κε ηηο είθνζη θαηεπζπληήξηεο αξρέο ηεο κάρεο θαηά ηεο δηαθζνξάο 

θαη έδσζε εληνιή ζηελ Γηεπηζηεκνληθή Οκάδα λα ππνβάιεη ρσξίο ρξνλνηξηβέο έλα 
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πξνζρέδην θεηκέλνπ πνπ ζα εηζεγείηαη ηελ ζέζπηζε ελφο θαηάιιεινπ θαη 

απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο ηεο ηήξεζεο θαη ηεο εθαξκνγήο ησλ 

κέζσλ ζέζπηζεο πξνηχπσλ θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο. 

 Σνλ Μάην ηνπ 1998 ε Δπηηξνπή ησλ Τπνπξγψλ ελέθξηλε ηε ζχζηαζε ηεο 

«Οκάδαο Κξαηψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο – GRECO» ππφ ηε κνξθή κηαο δηεπξπκέλεο 

κεξηθήο ζπκθσλίαο θαη έλα ρξφλν κεηά, ηελ 1
ε
 Μαΐνπ 1999, ηδξχζεθε ε GRECO απφ 

ηα αθφινπζα ηδξπηηθά κέιε: Βέιγην, Βνπιγαξία, Κχπξνο, Δζζνλία, Φηλιαλδία, 

Γαιιία, Γεξκαλία, Διιάδα, Ηζιαλδία, Ηξιαλδία, Ληζνπαλία, Λνπμεκβνχξγν, 

Ρνπκαλία, ΢ινβαθία, ΢ινβελία, Ηζπαλία θαη ΢νπεδία. Έθηνηε δηεπξχλζεθε 

ζεκαληηθφηαηα, έρνληαο θηάζεη ζηα 49 θξάηε κέιε (48 Δπξσπατθά Κξάηε θαη νη 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο). 

 

3.2 Πλαίζιο για ηην καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ – Οι 20 Καηεςθςνηήπιερ 

Απσέρ από ηο ΢ςμβούλιο ηηρ Δςπώπηρ  

 Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ζηε ζπλάληεζε θνξπθήο ηνπ ΢ηξαζβνχξγνπ ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 1997 πηνζέηεζε ηελ απφθαζε (97) 24, ε νπνία ζεσξείηαη θεληξηθφ 

ζεκείν αλαθνξάο ζηε κάρε θαηά ηεο δηαθζνξάο έθηνηε θαη ζηελ νπνία πεξηγξάθνληαη 

είθνζη θαηεπζπληήξηεο αξρέο πνπ είλαη απαξαίηεην λα πηνζεηεζνχλ απφ θξάηε θαη 

δηεζλείο νξγαληζκνχο γηα λα κπνξέζνπλ λα θαηαπνιεκήζνπλ ηε δηαθζνξά. Έηζη, έλα 

θξάηνο ή έλαο δηεζλήο νξγαληζκφο νθείιεη: 

1. Να ιάβεη απνηειεζκαηηθά κέηξα γηα ηελ πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο θαη ζην 

πιαίζην απηφ, λα επαηζζεηνπνηήζεη ην θνηλφ θαη λα πξνσζήζεη ηε 

δενληνινγηθή ζπκπεξηθνξά. 

2. Να δηαζθαιίζεη ηελ ζπληνληζκέλε πνηληθνπνίεζε ηεο εζληθήο θαη ηεο 

δηεζλνχο δηαθζνξάο. 

3. Να δηαζθαιίζεη φηη νη ππεχζπλνη γηα ηελ πξφιεςε, ηελ έξεπλα, ηε δίσμε θαη 

ηελ εθδίθαζε ησλ αδηθεκάησλ δσξνδνθίαο ραίξνπλ ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ηεο 

απηνλνκίαο πνπ αξκφδνπλ ζηα θαζήθνληά ηνπο, ιεηηνπξγνχλ καθξηά απφ 

αλάξκνζηεο επηξξνέο θαη δηαζέηνπλ απνηειεζκαηηθά κέζα γηα ηε 

ζπγθέληξσζε απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ 
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βνεζνχλ ηηο αξρέο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη γηα ηελ δηαθχιαμε 

ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο ησλ εξεπλψλ. 

4. Να παξάζρεη ηα θαηάιιεια κέηξα γηα ηελ θαηάζρεζε θαη ηε ζηέξεζε ησλ 

εζφδσλ απφ αδηθήκαηα δσξνδνθίαο. 

5. Να παξάζρεη ηα θαηάιιεια κέηξα γηα λα απνηξαπεί ε ρξήζε ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ γηα ηελ θάιπςε αδηθεκάησλ δηαθζνξάο. 

6. Να πεξηνξίζεη ηελ αζπιία ζε ζρέζε κε ηε δηεξεχλεζε, δίσμε ή εθδίθαζε ησλ 

αδηθεκάησλ δσξνδνθίαο ζην βαζκφ πνπ απαηηείηαη απφ κηα δεκνθξαηηθή 

θνηλσλία. 

7. Να πξνσζήζεη ηελ εμεηδίθεπζε ησλ αηφκσλ ή ησλ νξγάλσλ πνπ είλαη 

επηθνξηηζκέλα κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη λα ηνπο παξέρνπλ ηα 

θαηάιιεια κέζα θαη θαηάξηηζε γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

8. Να δηαζθαιίζεη φηη ε θνξνινγηθή λνκνζεζία θαη νη αξρέο πνπ είλαη 

επηθνξηηζκέλεο κε ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκβάιινπλ ζηελ απνηειεζκαηηθή θαη 

ζπληνληζκέλε θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο, εηδηθφηεξα αξλνχκελνη ηε 

δπλαηφηεηα θνξνινγηθψλ εθπηψζεσλ, λνκφηππα ή έκπξαθηα, ζε πεξηπηψζεηο 

δσξνδνθίαο ή άιισλ εμφδσλ πνπ ζπλδένληαη κε αδηθήκαηα δηαθζνξάο. 

9. Να δηαζθαιίζεη φηη νη δηαδηθαζίεο νξγάλσζεο, ιεηηνπξγίαο θαη ιήςεο 

απνθάζεσλ ησλ δεκφζησλ δηνηθήζεσλ ιακβάλνπλ ππφςε ηελ αλάγθε 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, εμαζθαιίδνληαο ηδίσο ηε δηαθάλεηα πνπ 

ζπλάδεη κε ηελ αλάγθε απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

10. Να δηαζθαιίζεη φηη νη θαλφλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ιακβάλνπλ ππφςε ηηο απαηηήζεηο ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη ιακβάλνπλ ηα θαηάιιεια θαη 

απνηειεζκαηηθά πεηζαξρηθά κέηξα, θαζψο θαη πξνσζνχλ ηνλ επαλαθαζνξηζκφ 

ηεο ζπκπεξηθνξάο πνπ αλακέλεηαη απφ δεκνζίνπο ππαιιήινπο κε ηα 

θαηάιιεια κέζα, φπσο θψδηθεο δενληνινγίαο. 

11. Να δηαζθαιίζεη φηη εθαξκφδνληαη νη θαηάιιειεο ειεγθηηθέο δηαδηθαζίεο ζηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα. 

12. Να ππνζηεξίμεη ην ξφιν πνπ κπνξνχλ λα δηαδξακαηίζνπλ νη δηαδηθαζίεο 

ειέγρνπ ζηελ πξφιεςε θαη ηνλ εληνπηζκφ ηεο δηαθζνξάο εθηφο δεκνζίσλ 

δηνηθήζεσλ. 

13. Να δηαζθαιίζεη φηη ην ζχζηεκα ηεο δεκφζηαο επζχλεο ή ινγνδνζίαο ιακβάλεη 

ππφςε ηηο ζπλέπεηεο ηεο δηεθζαξκέλεο ζπκπεξηθνξάο δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 



[40] 
 

14. Να πηνζεηήζεη θαηάιιεια δηαθαλείο δηαδηθαζίεο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ 

πξνσζνχλ ηνλ δίθαην αληαγσληζκφ θαη απνηξέπνπλ ηνπο δηαθζνξείο. 

15. Να ελζαξξχλεη ηελ πηνζέηεζε, απφ εθιεγκέλνπο αληηπξνζψπνπο, θσδίθσλ 

δενληνινγίαο θαη λα πξνσζήζεη λφκνπο γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ησλ εθινγηθψλ εθζηξαηεηψλ πνπ λα απνηξέπνπλ ηε 

δηαθζνξά. 

16. Να δηαζθαιίζεη φηη ηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο είλαη ειεχζεξα λα 

ιακβάλνπλ θαη λα κεηαδίδνπλ πιεξνθνξίεο γηα δεηήκαηα δηαθζνξάο, κε κφλε 

επηθχιαμε ηηο νξηνζεηήζεηο ή ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ είλαη απαξαίηεηνη ζε κηα 

δεκνθξαηηθή θνηλσλία. 

17. Να δηαζθαιίζεη φηη ην αζηηθφ δίθαην ιακβάλεη ππφςε ηελ αλάγθε 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη εηδηθφηεξα, πξνβιέπεη απνηειεζκαηηθέο 

πξνζθπγέο γηα απηνχο ησλ νπνίσλ ηα δηθαηψκαηα θαη ηα ζπκθέξνληα ζίγνληαη 

απφ ηε δηαθζνξά. 

18. Να ελζαξξχλεη ηελ έξεπλα ζρεηηθά κε ηε δηαθζνξά. 

19. Να δηαζθαιίζεη φηη ζε θάζε πηπρή ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο 

ιακβάλνληαη ππφςε νη πηζαλέο δηαζπλδέζεηο κε ην νξγαλσκέλν έγθιεκα θαη 

ηε λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο. 

20. Να αλαπηχμεη ζην κέγηζην βαζκφ ηε δηεζλή ζπλεξγαζία ζε φινπο ηνπο ηνκείο 

ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο.  

 

3.3 Νομικό πλαίζιο για ηην GRECO 

 Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο έρεη αλαιάβεη εγεηηθφ ξφιν ζηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθζνξάο θαζψο, φπσο ππνγξακκίδεηαη ζηε ΢χκβαζε ηνπ Πνηληθνχ Γηθαίνπ γηα 

ηε Γηαθζνξά
64

, «ε δηαθζνξά απεηιεί ην θξάηνο δηθαίνπ, ηε δεκνθξαηία θαη ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ππνλνκεχεη ηε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε, ηε λνκηκφηεηα θαη ηελ 

θνηλσληθή δηθαηνζχλε, ζηξεβιψλεη ηνλ αληαγσληζκφ, εκπνδίδεη ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ζέηεη ζε θίλδπλν ηε ζηαζεξφηεηα ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ηα 

εζηθά ζεκέιηα ηεο θνηλσλίαο.» 

 Ζ πξνζέγγηζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ζηε κάρε θαηά ηεο δηαθζνξάο 

ήηαλ πάληα δηεπηζηεκνληθή θαη ζπλίζηαηαη ζε ηξία αιιειέλδεηα ζηνηρεία: ζηνλ 
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 ΢χκβαζε πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά (ETS 173). 
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θαζνξηζκφ ησλ Δπξσπατθψλ θαλφλσλ θαη πξνηχπσλ, ζηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

ζπκκφξθσζεο κε ηα πξφηππα θαη ζηελ νηθνδφκεζε δπλαηνηήησλ πνπ παξέρνληαη ζε 

ρψξεο ή θαη ζε πεξηθέξεηεο κέζσ πξνγξακκάησλ ηερληθήο ζπλεξγαζίαο. 

 Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο έρεη αλαπηχμεη κηα ζεηξά πνιχπιεπξσλ λνκηθψλ 

κέζσλ πνπ αθνξνχλ ζέκαηα φπσο ε πνηληθνπνίεζε ηεο δηαθζνξάο ζηνλ δεκφζην θαη 

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ε επζχλε θαη ε απνδεκίσζε γηα ηηο δεκηέο πνπ πξνθαινχληαη απφ 

ηε δηαθζνξά, ηε ζπκπεξηθνξά ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ
65

 θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ
66

. Σα κέζα απηά απνζθνπνχλ ζηε βειηίσζε ηεο ηθαλφηεηαο 

ησλ θξαηψλ λα θαηαπνιεκνχλ ηε δηαθζνξά, ηφζν ζε εζληθφ, φζν θαη ζε δηεζλέο 

επίπεδν. Ζ Οκάδα Κξαηψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο-GRECO αλαιακβάλεη ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηα πξφηππα.  

Ζ GRECO, κε έδξα ην ΢ηξαζβνχξγν, επηθνπξείηαη απφ Γξακκαηεία, κε 

επηθεθαιήο ηνλ εθηειεζηηθφ γξακκαηέα, πνπ νξίδεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Οη ζεκαληηθφηεξεο λνκηθέο πξάμεηο πνπ εγθξίζεθαλ απφ 

ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο θαη δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηεο GRECO είλαη: 

 ΢χκβαζε πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά (ETS 173) 

 ΢χκβαζε αζηηθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά (ETS 174) 

 ΢πκπιεξσκαηηθφ Πξσηφθνιιν ηεο ΢χκβαζεο πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε 

δηαθζνξά (ETS 191) 

 Δίθνζη θαηεπζπληήξηεο αξρέο θαηά ηεο δηαθζνξάο (Φήθηζκα (97) 24) 

 ΢χζηαζε ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ πηνζέηεζε Κψδηθα Γενληνινγίαο γηα ηνπο 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο (ζχζηαζε αξηζ.R (2000) 10) 

 ΢χζηαζε ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ πηνζέηεζε θνηλψλ θαλφλσλ θαηά ηεο 

δηαθζνξάο σο πξνο ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ησλ 

εθινγηθψλ εθζηξαηεηψλ (ζχζηαζε Rec (2003) 4). 

Ζ GRECO δελ πεξηνξίδεηαη ζηα θξάηε κέιε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Κάζε 

Κξάηνο πνπ ζπκκεηείρε ζηελ επεμεξγαζία ηεο δηεπξπκέλεο κεξηθήο ζπκθσλίαο 

κπνξεί λα ζπκκεηέρεη σο κέινο ηεο GRECO αθνχ ελεκεξψζεη ζρεηηθά ηνλ Γεληθφ 

Γξακκαηέα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Δμάιινπ θάζε θξάηνο πνπ ζπλππνγξάθεη 
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 ΢χζηαζε ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ πηνζέηεζε Κψδηθα Γενληνινγίαο γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο 

(ζχζηαζε αξηζ. R (2000) 10). 
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 ΢χζηαζε ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ πηνζέηεζε θνηλψλ θαλφλσλ θαηά ηεο δηαθζνξάο σο πξνο ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ησλ εθινγηθψλ εθζηξαηεηψλ (ζχζηαζε Rec (2003) 4). 
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ηηο ΢πκβάζεηο πνηληθνχ ή αζηηθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά πξνζρσξεί απηφκαηα ζηε 

GRECO θαη ζηηο δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζήο ηνπ. 

Ζ ιεηηνπξγία ηεο GRECO δηέπεηαη απφ ην θαηαζηαηηθφ ηεο
67

 θαη ηνλ 

εζσηεξηθφ ηεο θαλνληζκφ. Κάζε θξάηνο κέινο δηνξίδεη κέρξη δχν αληηπξνζψπνπο, πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο νινκέιεηαο ηεο GRECO κε δηθαίσκα ςήθνπ. 

Δπηπιένλ, θάζε θξάηνο κέινο παξέρεη ζηελ GRECO θαηάινγν εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ 

είλαη δηαζέζηκνη γηα ζπκκεηνρή ζηηο αμηνινγήζεηο ηεο GRECO. Άιια φξγαλα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο κπνξνχλ επίζεο λα δηνξίζνπλ εθπξνζψπνπο (π.ρ. ε 

Κνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο). Ζ GRECO ρνξήγεζε 

θαζεζηψο παξαηεξεηή ζηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο 

(ΟΟ΢Α) θαη ζηνλ Οξγαληζκφ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (ΟΖΔ) – εθπξνζσπνχκελν απφ ην 

Γξαθείν ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα Ναξθσηηθά θαη ην Έγθιεκα (UNODC). Ζ 

GRECO εθιέγεη ηνλ Πξφεδξν, ηνλ Αληηπξφεδξν θαη ηα κέιε ηνπ Πξνεδξείνπ ηεο κε 

ζηφρν ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο εξγαζίαο ηεο GRECO θαη ηελ επνπηεία ησλ 

δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο. 

Ζ θαηαζηαηηθή επηηξνπή ηεο GRECO απαξηίδεηαη απφ εθπξνζψπνπο ζηελ 

Δπηηξνπή Τπνπξγψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο GRECO θαη απφ εθπξνζψπνπο πνπ 

νξίδνληαη εηδηθά απφ άιια κέιε ηεο GRECO. Δίλαη αξκφδηα γηα ηελ έγθξηζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο GRECO. Δίλαη επίζεο εμνπζηνδνηεκέλε λα εθδίδεη δεκφζηα 

δήισζε αλ θξίλεη φηη έλα κέινο δελ ιακβάλεη επαξθή κέηξα ζε ζρέζε κε ηηο 

ζπζηάζεηο πνπ ηνπ απεπζχλνληαη. 

 

3.4 Λειηοςπγία ηηρ GRECO 

 Ζ GRECO παξαθνινπζεί φια ηα κέιε ηεο ζε ηζφηηκε βάζε, κέζσ κηαο 

δπλακηθήο δηαδηθαζίαο ακνηβαίαο αμηνιφγεζεο θαη άζθεζεο πίεζεο γηα ζπκκφξθσζε 

απφ ηα άιια θξάηε. Ο κεραληζκφο ηεο GRECO δηαζθαιίδεη ηελ απζηεξή ηήξεζε ηεο 

αξρήο ηεο ηζφηεηαο δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ κεηαμχ ησλ κειψλ ηνπ. ΋ια ηα 

κέιε ζπκκεηέρνπλ θαη ππνβάιινληαη ρσξίο δηαθξίζεηο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο ακνηβαίαο 

αμηνιφγεζεο θαη ζπκκφξθσζεο. 
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 Rules of Procedure, Greco (2011) 20E, ΢ηξαζβνχξγν, 5 Γεθεκβξίνπ 2011 (θχξηα πεγή πιεξνθνξηψλ 

γηα ηα ζηνηρεία πνπ παξαηίζεληαη). 
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Ζ παξαθνινχζεζε ηεο GRECO ζπλίζηαηαη:  

α) ζε κηα «νξηδφληηα» δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο (φια ηα κέιε αμηνινγνχληαη 

ζηα πιαίζηα ελφο θχθινπ αμηνιφγεζεο) νδεγψληαο ζε ζπζηάζεηο πνπ απνζθνπνχλ 

ζηελ πξνψζεζε ησλ αλαγθαίσλ λνκνζεηηθψλ, ζεζκηθψλ θαη πξαθηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, θαη  

β) ζε κηα δηαδηθαζία ζπκκφξθσζεο πνπ απνζθνπεί ζηελ αμηνιφγεζε ησλ 

κέηξσλ πνπ πήξαλ ηα κέιε ηεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ. 

Καηά ηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο, ε GRECO νξίδεη νκάδα εκπεηξνγλσκφλσλ 

γηα ηελ αμηνιφγεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ κέινπο. Ζ αλάιπζε ηεο θαηάζηαζεο ζε θάζε 

ρψξα πξαγκαηνπνηείηαη ζηε βάζε εμαηνκηθεπκέλσλ αλά ρψξα απαληήζεσλ ζε 

εξσηεκαηνιφγηα θαζψο θαη πιεξνθνξηψλ πνπ ζπιιέγνληαη ζε ζπλαληήζεηο κε 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαη κε αληηπξνζψπνπο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαηά ηε 

δηάξθεηα επηηφπηαο επίζθεςεο ζηε ρψξα. Μεηά ηελ επηηφπηα επίζθεςε, ε νκάδα ησλ 

εκπεηξνγλσκφλσλ ζπληάζζεη έθζεζε, ε νπνία δηαβηβάδεηαη γηα ζρνιηαζκφ ζηε ρψξα 

πνπ αμηνινγείηαη, πξηλ ηελ ηειηθή ηεο ππνβνιή ζηε GRECO πξνο εμέηαζε θαη 

έγθξηζε. ΢ηα ζπκπεξάζκαηα ησλ εθζέζεσλ αμηνιφγεζεο πεξηγξάθνληαη ε 

ζπκκφξθσζε ή ε κε ζπκκφξθσζε ηεο λνκνζεζίαο θαη ηεο πξαθηηθήο κε ηηο 

εμεηαδφκελεο δηαηάμεηο. Σα ζπκπεξάζκαηα  κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε ζπζηάζεηο, νη 

νπνίεο απαηηνχλ ηε ιήςε κέηξσλ ζε δηάζηεκα 18 κελψλ ή ζε παξαηεξήζεηο ηηο 

νπνίεο ηα κέιε ζα πξέπεη λα ιάβνπλ ππφςε ηνπο, αιιά γηα ηηο νπνίεο δελ απαηηείηαη 

επίζεκα λα ππνβιεζεί έθζεζε θαηά ηελ κεηέπεηηα δηαδηθαζία ζπκκφξθσζεο. 

Καηά ηε δηαδηθαζία ζπκκφξθσζεο, ε GRECO αμηνινγεί εάλ κηα ζχζηαζε 

έρεη εθαξκνζηεί ηθαλνπνηεηηθά, ελ κέξεη ή θαζφινπ. Ζ αμηνιφγεζε βαζίδεηαη ζε κηα 

έθζεζε ηεο θαηάζηαζεο, πνπ ζπλνδεχεηαη απφ απνδεηθηηθά ζηνηρεία πνπ έρνπλ 

ππνβιεζεί απφ ην κέινο πνπ αμηνινγείηαη, 18 κήλεο κεηά ηελ έγθξηζε ηεο έθζεζεο 

αμηνιφγεζεο. ΢ε πεξηπηψζεηο πνπ δελ ππήξμε ζπκκφξθσζε ζε φιεο ηηο ζπζηάζεηο, ε 

GRECO ζα επαλεμεηάζεη ηηο εθθξεκείο ζπζηάζεηο εληφο 18 κελψλ. Οη εθζέζεηο 

ζπκκφξθσζεο θαη νη ζρεηηθέο πξνζζήθεο ηνπο, φπσο έρνπλ εγθξηζεί απφ ηε GRECO, 

πεξηιακβάλνπλ εμάιινπ ζπλνιηθά ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή φισλ 

ησλ ζπζηάζεσλ, ζθνπφο ησλ νπνίσλ είλαη ε ιήςε απνθάζεσλ γηα ηνλ ηεξκαηηζκφ ή 

κε ηεο δηαδηθαζίαο ζπκκφξθσζεο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ κέινπο. Σέινο, ν Καλνληζκφο 

ηεο GRECO πξνβιέπεη εηδηθή δηαδηθαζία, ζηε βάζε κηαο ζηαδηαθήο πξνζέγγηζεο, γηα 
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ηελ αληηκεηψπηζε ησλ κειψλ ησλ νπνίσλ νη απαληήζεηο ζηηο ζπζηάζεηο ηεο GRECO 

απνδείρζεθαλ ηειείσο αλεπαξθείο. 

 

3.5  Πεπιεσόμενο ηων αξιολογήζεων ηηρ GRECO 

 Ζ GRECO ππνβάιιεη ζε νξηδφληηα ακνηβαία αμηνιφγεζε φια ηα θξάηε κέιε  

ηεο,  ζηα πιαίζηα ελφο θχθινπ αμηνιφγεζεο, ην πεξηερφκελν ηεο νπνίαο εηζεγείηαη ην 

Πξνεδξείν ηεο GRECO θαη απνθαζίδεη ε ΢χλνδνο ηεο Οινκέιεηαο. Μέρξη ζηηγκήο ε 

GRECO δηεμήγαγε πέληε θχθινπο αμηνιφγεζεο πνπ αθνξνχλ ζπγθεθξηκέλεο 

δηαηάμεηο ησλ είθνζη θαηεπζπληήξησλ αξρψλ θαηά ηεο δηαθζνξάο
68

 θαζψο θαη 

ζπλαθείο δηαηάμεηο ηεο ζχκβαζεο πνηληθνχ δηθαίνπ. 

Ο πξψηνο θχθινο αμηνιφγεζεο μεθίλεζε ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2000, φπνπ 

επηιέρζεθαλ νη θαηεπζπληήξηεο αξρέο 3, 6 θαη 7. Γφζεθε εξσηεκαηνιφγην θαη ζηε 

ζπλέρεηα ζπληάρζεθαλ εθζέζεηο αμηνιφγεζεο θαη ζπκκφξθσζεο γηα φιεο ηηο ρψξεο.  

Σα ζέκαηα πνπ εμεηάζηεθαλ ήηαλ: 

 ε αλεμαξηεζία, ε εμεηδίθεπζε θαη ηα κέζα πνπ δηαζέηνπλ ηα εζληθά φξγαλα 

πνπ αζρνινχληαη κε ηελ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. 

 ε έθηαζε θαη ην πεδίν ησλ αζπιηψλ.  

Ο δεχηεξνο θχθινο αμηνιφγεζεο μεθίλεζε ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2003, φπνπ 

επηιέρζεθαλ νη θαηεπζπληήξηεο αξρέο 4, 5, 8, 9, 10 θαη 19, θαζψο θαη ζπγθεθξηκέλα 

άξζξα ηεο ΢χκβαζεο ηνπ Αζηηθνχ Γηθαίνπ (13
ν
, 14

ν
, 18

ν
, 19

ν
 θαη 23

ν
). Γφζεθε 

εξσηεκαηνιφγην θαη ζηε ζπλέρεηα ζπληάρζεθαλ εθζέζεηο αμηνιφγεζεο θαη 

ζπκκφξθσζεο γηα φιεο ηηο ρψξεο. Σα ζέκαηα πνπ εμεηάζηεθαλ ήηαλ: 

 Ζ ηαπηνπνίεζε, θαηάζρεζε θαη δήκεπζε πξντφλησλ δσξνδνθίαο. 

 Ζ δεκφζηα δηνίθεζε θαη ε δηαθζνξά (ζπζηήκαηα ινγηζηηθνχ ειέγρνπ, 

ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ). 

 Ζ απνηξνπή ηεο ρξήζεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ γηα ηελ θάιπςε αδηθεκάησλ 

δηαθζνξάο. 

 Ζ θνξνινγηθή θαη ρξεκαηννηθνλνκηθή λνκνζεζία γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

δηαθζνξάο. 

                                                           
68

 Βι. αληίζηνηρε ελφηεηα γηα ιεπηνκεξή θαηαγξαθή ησλ «20 θαηεπζπληήξησλ αξρψλ θαηά ηεο 

δηαθζνξάο». 
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 Οη δηαζπλδέζεηο κεηαμχ δηαθζνξάο, νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη μεπιχκαηνο 

καχξνπ ρξήκαηνο. 

Ο ηξίηνο θχθινο αμηνιφγεζεο μεθίλεζε ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2007. ΢πληάρζεθε 

έγγξαθν κε «Καηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηνπο Αμηνινγεηέο» θαη δφζεθαλ δχν 

ρσξηζηά εξσηεκαηνιφγηα, ην έλα πνπ δηεξεπλνχζε ηηο πνηληθέο θπξψζεηο γηα ηε 

δηαθζνξά θαη ην δεχηεξν πνπ δηεξεπλνχζε ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνκκάησλ. ΢ηε 

ζπλέρεηα ζπληάρζεθαλ εθζέζεηο αμηνιφγεζεο θαη ζπκκφξθσζεο γηα φιεο ηηο ρψξεο. 

Σα ζέκαηα πνπ εμεηάζηεθαλ αθνξνχζαλ: 

 ηηο πνηληθέο θπξψζεηο γηα ηε δηαθζνξά, φπσο πξνβιέπνληαη ζηε ΢χκβαζε 

πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά (ETS 173), ην ΢πκπιεξσκαηηθφ 

Πξσηφθνιιν ηεο ΢χκβαζεο πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά (ETS 191) θαη 

ηελ θαηεπζπληήξηα αξρή 2. 

 Σε δηαθάλεηα ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνκκάησλ, κε αλαθνξά ζηε ΢χζηαζε 

ηεο Δπηηξνπήο ησλ Τπνπξγψλ ζηα θξάηε κέιε ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο 

θαλφλεο θαηά ηεο δηαθζνξάο αλαθνξηθά κε ηε ρξεκαηνδφηεζε πνιηηηθψλ 

θνκκάησλ θαη εθινγηθψλ εθζηξαηεηψλ (ζχζηαζε Rec (2003) 4). 

Ο ηέηαξηνο θχθινο αμηνιφγεζεο μεθίλεζε ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2012. Γφζεθε 

εξσηεκαηνιφγην θαη ζηε ζπλέρεηα ζπληάρζεθαλ εθζέζεηο αμηνιφγεζεο θαη 

ζπκκφξθσζεο γηα φιεο ηηο ρψξεο. Σα ζέκαηα πνπ εμεηάζηεθαλ αθνξνχζαλ ηελ 

πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο εθ κέξνπο βνπιεπηψλ, δηθαζηψλ θαη εηζαγγειέσλ θαη έζηγαλ 

δεηήκαηα φπσο: 

 Σηο αξρέο δενληνινγίαο θαη ηνπο θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο. 

 Σε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ. 

 Σελ απαγφξεπζε ή ηνλ πεξηνξηζκφ νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 Σε δήισζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, εηζνδεκάησλ, επζπλψλ θαη 

ζπκθεξφλησλ. 

 Σελ εθαξκνγή θαλφλσλ ζε ζρέζε κε ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ. 

 Σελ επαηζζεηνπνίεζε. 

Ο πέκπηνο θχθινο αμηνιφγεζεο μεθίλεζε ηελ 20
ε
 Μαξηίνπ 2017. ΢πληάρζεθε 

έγγξαθν κε «Καηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηνπο Αμηνινγεηέο», δφζεθαλ 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηελ νξγάλσζε ησλ επηζθέςεσλ 
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αμηνιφγεζεο, θαζψο θαη εξσηεκαηνιφγην, θαη ζηε ζπλέρεηα ζπληάρζεθαλ εθζέζεηο 

αμηνιφγεζεο θαη ζπκκφξθσζεο γηα φιεο ηηο ρψξεο. Σα ζέκαηα πνπ εμεηάζηεθαλ 

αθνξνχζαλ ηελ πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο αθεξαηφηεηαο ζηηο 

θεληξηθέο θπβεξλήζεηο (αλψηαηεο εθηειεζηηθέο ιεηηνπξγίεο) θαη ζηηο ππεξεζίεο 

επηβνιήο ηνπ λφκνπ, δίλνληαο έκθαζε ζηα ίδηα δεηήκαηα φπσο θαη γηα ηνπο 

βνπιεπηέο θαη ηνπο δηθαζηηθνχο θαηά ηνλ ηέηαξην θχθιν αμηνιφγεζεο, δειαδή: 

 Σηο αξρέο δενληνινγίαο θαη ηνπο θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο. 

 Σε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ. 

 Σελ απαγφξεπζε ή ηνλ πεξηνξηζκφ νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 Σε δήισζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, εηζνδεκάησλ, επζπλψλ θαη 

ζπκθεξφλησλ. 

 Σελ εθαξκνγή θαλφλσλ ζε ζρέζε κε ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ. 

 Σελ επαηζζεηνπνίεζε. 
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ΣΔΣΑΡΣΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ 

ΔΛΔΓΚΣΙΚΟΙ ΜΗΥΑΝΙ΢ΜΟΙ ΚΑΣΑ ΣΗ΢ ΑΠΑΣΗ΢: 

ΣΟ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΔΛΔΓΚΣΙΚΟ ΢ΤΝΔΓΡΙΟ 

 

4.1 Ιζηοπικό πλαίζιο 

Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηδξχζεθε ηελ επνρή θαηά ηελ νπνία ε 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα (ν πξφδξνκνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο) επηδεηνχζε λα 

ινγνδνηεί θαηά δεκνθξαηηθφηεξν ηξφπν ζηνπο πνιίηεο ηεο. Ήηαλ ε επνρή θαηά ηελ 

νπνία δηεπξχλζεθαλ νη εμνπζίεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ειέγρνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη πνπ απνθαζίζηεθε φηη ν πξνυπνινγηζκφο ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ζα ρξεκαηνδνηνχληαλ εμ νινθιήξνπ απφ ηδίνπο πφξνπο. 

Τπήξρε αλαγθαηφηεηα ελφο πξαγκαηηθά αλεμάξηεηνπ εμσηεξηθνχ ειεγθηή, ν νπνίνο 

ζα επηθνπξνχζε ην ΢πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ν 

δεκνθξαηηθφο έιεγρνο ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο Κνηλφηεηαο.  

Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην
69

 ηδξχζεθε κε ηε ζπλζήθε ησλ Βξπμειιψλ 

ηεο 22αο Ηνπιίνπ 1975 θαη άξρηζε ηηο εξγαζίεο ηνπ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1977, κε 

απνθιεηζηηθή έδξα ηνπ ην Λνπμεκβνχξγν. Σν ΔΔ΢ θαηέζηε πιήξεο επξσπατθφ 

ζεζκηθφ φξγαλν ηελ 1
ε
 Ννεκβξίνπ 1993 κε ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηεο ΢πλζήθεο ηνπ 

Μάαζηξηρη. Καζψο θαηέζηε ηζφηηκν κε ηελ Δπηηξνπή, ην ΢πκβνχιην θαη ην 

Κνηλνβνχιην, εληζρχζεθε ε αλεμαξηεζία θαη ην θχξνο ηνπ. Δπηπιένλ, κε ηε ΢πλζήθε 

ηνπ Μάαζηξηρη θαζηεξψζεθε ην πξντφλ ηνπ ΔΔ΢ πνπ έθηνηε έγηλε ην ζήκα θαηαηεζέλ 

ηνπ – ε εηήζηα δήισζε ζρεηηθά κε ηελ αμηνπηζηία ησλ ινγαξηαζκψλ ηεο ΔΔ θαη ηε 

λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηα ησλ πξάμεσλ ζηηο νπνίεο απηνί βαζίδνληαη. 

Ο ξφινο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ εληζρχζεθε πεξαηηέξσ ην 1999 κε ηελ 

΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, κε ηελ νπνία επεθηάζεθαλ νη ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηέο ηνπ 

ζε πεξηζζφηεξνπο ηνκείο πνιηηηθήο. Ζ ΢πλζήθε ηφληζε ηνλ ξφιν ηνπ ΔΔ΢ ζην πιαίζην 

ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο θαη ηνπ επέηξεςε λα πξνζθεχγεη ζην Γηθαζηήξην 
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πξνθεηκέλνπ λα πξναζπίδεη ηα πξνλφκηά ηνπ έλαληη παξαβηάζεσλ απφ ηα άιια 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ. 

Σν 2003 ε ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο επηβεβαίσζε ηελ αξρή φηη ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην ζα απνηειείηαη απφ έλα κέινο απφ θάζε θξάηνο κέινο θαη ππνγξάκκηζε ηε 

ζεκαζία ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπ νξγάλνπ κε ηνπο εζληθνχο θνξείο ειέγρνπ. Ζ ΢πλζήθε 

ηεο Ληζαβφλαο, ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1
ε
 Γεθεκβξίνπ 2009, επέθεξε αιιαγέο 

ζηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ θνλδπιίσλ ηεο ΔΔ, εληζρχνληαο ηηο 

δεκνζηνλνκηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνλίδνληαο ηελ 

επζχλε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

Ζ δνκή ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ αλαπηχρζεθε παξάιιεια κε ηελ εμέιημε 

ηεο ΔΔ. Απφ ελλέα κέιε θαη 120 ππαιιήινπο ην 1977, έρεη πιένλ 28 κέιε – 

ηνπνζεηεκέλα ζε πέληε Σκήκαηα, ε δνκή ησλ νπνίσλ ζα εμεηαζηεί αλαιπηηθφηεξα 

ζηε ζπλέρεηα – θαη ζρεδφλ 900 ππαιιήινπο (επαγγεικαηηθφ θαη δηνηθεηηθφ 

πξνζσπηθφ) απφ φια ηα θξάηε κέιε. Χο νξγαληζκφο ειέγρνπ ηζφηηκνο ησλ εζληθψλ 

αλψηαησλ νξγάλσλ ειέγρνπ, ν νπνίνο αλαπηχζζεη δξάζε ζηα θξάηε κέιε θαη πέξαλ 

ησλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ, ην ΔΔ΢ επηδεηεί λα βξίζθεηαη ζην πξνζθήλην ησλ εμειίμεσλ 

αλαθνξηθά κε ηνλ έιεγρν ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ζπλεξγαδφκελν κε άιια Αλψηαηα 

΋ξγαλα Διέγρνπ γηα ηε δεκηνπξγία επαγγεικαηηθψλ πξνηχπσλ θαη νξζψλ πξαθηηθψλ. 

 

4.2 Αποζηολή και πόλορ ηος Δςπωπαϊκού Δλεγκηικού ΢ςνεδπίος 

 Απνζηνιή ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ
70

 είλαη λα ζπκβάιιεη ζηε 

βειηίσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηεο ΔΔ, λα πξνάγεη ηε ινγνδνζία θαη ηε 

δηαθάλεηα ελεξγψληαο ππφ ηνλ δηπιφ ηνπ ξφιν: απφ ηε κία σο αλεμάξηεηνο 

ζεκαηνθχιαθαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ πνιηηψλ ηεο ΔΔ θαη απφ ηελ 

άιιε σο αλεμάξηεηνο εμσηεξηθφο ειεγθηήο ηεο ΔΔ. 

 Καζψο ε Δπξψπε αληηκεησπίδεη δηαξθψο κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο θαη 

απμαλφκελεο πηέζεηο ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο, ν ξφινο πνπ θαιείηαη λα επηηειέζεη 

ην ΔΔ΢ αλαθνξηθά κε ηνλ δεκφζην έιεγρν θαη ηε δεκφζηα δηνίθεζε, ιεηηνπξγψληαο 
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σο ζεκαηνθχιαθαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ, γίλεηαη νινέλα θαη πην 

ζεκαληηθφο.  

Σν ΔΔ΢ πξνεηδνπνηεί γηα ηνπο θηλδχλνπο, παξέρεη δηαζθάιηζε θαη θαζνδεγεί 

ηνπο ππεπζχλνπο γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο ηεο ΔΔ σο πξνο ηνπο ηξφπνπο βειηίσζεο 

ηεο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, εμαζθαιίδνληαο φηη νη πνιίηεο ηεο ΔΔ 

ελεκεξψλνληαη γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δαπαλψληαη ηα ρξήκαηά ηνπο. Απηφ 

απνηειεί ηελ πεκπηνπζία ηεο ζπκβνιήο ηνπ ΔΔ΢ ζηελ ελίζρπζε ηεο δεκνθξαηηθήο 

λνκηκφηεηαο θαη βησζηκφηεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη πνιίηεο ρξεηάδεηαη λα 

βιέπνπλ φηη ε ΔΔ ελεξγεί κε αθεξαηφηεηα, φηη εθαξκφδεη ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, φηη δαπαλά ηα ρξήκαηα ησλ θνξνινγνπκέλσλ κε ζχλεζε, φηη είλαη ζαθήο 

φζνλ αθνξά ηνπο ζηφρνπο ηεο θαη επηηπγράλεη ηα απνηειέζκαηα πνπ ππφζρεηαη. 

Απφ ηελ άιιε, ην ΔΔ΢, σο ν αλεμάξηεηνο εμσηεξηθφο ειεγθηήο ηεο ΔΔ, 

ειέγρεη θαηά πφζνλ ν πξνυπνινγηζκφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο εθηειείηαη νξζά, 

θαζψο θαη θαηά πφζνλ ηα θεθάιαηα ηεο ΔΔ εηζπξάηηνληαη θαη δαπαλψληαη λνκίκσο 

θαη ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Με άιια ιφγηα, 

ην ΔΔ΢ ειέγρεη ην αλ ηα θεθάιαηα ηεο ΔΔ θαηαρσξίδνληαη νξζά θαη αλ εηζπξάηηνληαη 

θαη δαπαλψληαη ζχκθσλα κε ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο θαη θαλνληζκνχο, 

επηηπγράλνληαο ηελ αμηνπνίεζή ηνπο θαηά ηνλ βέιηηζην, απφ νηθνλνκηθή άπνςε, 

ηξφπν.  

Ο ξφινο ηνπ ΔΔ΢ σο αλεμάξηεηνπ εμσηεξηθνχ ειεγθηή πξνάγεη ηε 

δεκνθξαηηθή ινγνδνζία θαη ηε δεκφζηα δηαθάλεηα. ΢ηηο δεκνθξαηηθέο θνηλσλίεο, νη 

πιήξεηο, αθξηβείο θαη άκεζα δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ δηαθφξσλ πνιηηηθψλ έρνπλ θαζνξηζηηθή 

ζεκαζία γηα ηνλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν θαη ηε ιήςε απνθάζεσλ. Οη πιεξνθνξίεο 

απηέο ζπκβάιινπλ ζηελ πξναγσγή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ηεο 

δηαθάλεηαο θαη απνηεινχλ ηε βάζε ηεο δεκνθξαηηθήο ινγνδνζίαο. Σν ΔΔ΢ πξνρσξά 

ζηε δεκνζηνπνίεζε ζηνηρείσλ ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε ησλ ππνζέζεσλ θαη ηηο 

ζπλνιηθφηεξεο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ θαζψο θαη ζηε δεκνζίεπζε ησλ απνηειεζκάησλ 

ηνπ ειεγθηηθνχ ηνπ έξγνπ, πξνσζψληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ αμηφπηζηε 

δεκνζηνλνκηθή δηαθπβέξλεζε θαη ππνρξεψλνληαο ζε ινγνδνζία ηνπο ππεπζχλνπο γηα 

ηε δηαρείξηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. 
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Σα ζεκαληηθφηεξα πξντφληα ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ είλαη
71

: 

- Οη εηήζηεο εθζέζεηο, νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ ηα απνηειέζκαηα ησλ εξγαζηψλ 

πνπ εθηεινχληαη ζην πιαίζην ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ θαη ησλ ειέγρσλ 

ζπκκφξθσζεο επί ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ 

Δπξσπατθψλ Σακείσλ Αλάπηπμεο. Οη εθζέζεηο απηέο πεξηιακβάλνπλ ηηο 

εηήζηεο δειψζεηο αμηνπηζηίαο θαη θαιχπηνπλ επίζεο δεηήκαηα πνπ άπηνληαη 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ησλ επηδφζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

- Οη εηδηθέο εθζέζεηο, νη νπνίεο παξνπζηάδνπλ ηα απνηειέζκαηα επηιεγκέλσλ 

ειέγρσλ επηδφζεσλ θαη ειέγρσλ ζπκκφξθσζεο επί ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ 

δαπαλψλ ή ηνκέσλ πνιηηηθήο ή επί ζπγθεθξηκέλσλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη 

δηαρεηξηζηηθψλ ζεκάησλ. 

- Οη δεκνζηεχζεηο βάζεη επηζθνπήζεσλ, νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ παλνξακηθέο 

επηζθνπήζεηο (πεξηγξαθηθά θαη αλαιπηηθά έγγξαθα πνπ αθνξνχλ ζχλζεηνπο 

θαη κεγάιεο θιίκαθαο ηνκείο πνιηηηθήο ή αλάινγα δηαρεηξηζηηθά δεηήκαηα), 

ελεκεξσηηθά έγγξαθα (πεξηγξαθηθά θαη αλαιπηηθά έγγξαθα πεξί ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ ηνκέα πνιηηηθήο ή δηαρεηξηζηηθνχ δεηήκαηνο), θαη ζπλνπηηθέο 

πεξηπησζηνινγηθέο επηζθνπήζεηο (έγγξαθα εμαηξεηηθά εζηηαζκέλα ζε 

ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα). 

- Οη Γλψκεο ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε λέαο ή ηελ επηθαηξνπνίεζε παιαηφηεξεο 

λνκνζεζίαο πνπ έρεη ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηε δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ηεο 

ΔΔ. 

- Οη Δηδηθέο εηήζηεο εθζέζεηο παξνπζηάδνπλ ηα απνηειέζκαηα ησλ εηήζησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ πνπ δηελεξγνχληαη ζηνπο εθηειεζηηθνχο θαη 

απνθεληξσκέλνπο νξγαληζκνχο, ηα ινηπά φξγαλα θαη ηηο θνηλέο επηρεηξήζεηο 

ηεο ΔΔ.  

Σν ΔΔ΢ ζρεδηάδεη εθ ησλ πξνηέξσλ ηελ εμέιημε ηεο ζηξαηεγηθήο ηνπ θαη ηηο 

ειεγθηηθέο ηνπ πξνηεξαηφηεηεο. Οη βαζηθνί ζηφρνη ηνπ θαζνξίδνληαη ζην πιαίζην 

πνιπεηψλ ζηξαηεγηθψλ. Ζ ηειεπηαία ζηξαηεγηθή θαιχπηεη ην δηάζηεκα 2018-2020 

θαη επηδηψθεη ηελ ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο ζηελ ΔΔ κέζσ ηνπ αλεμάξηεηνπ 

ειέγρνπ θαη ηελ απνηχπσζε ηεο πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο ζρεηηθά κε ην ηη ιεηηνπξγεί 

θαιά θαη ηη δελ ιεηηνπξγεί φζνλ αθνξά ηηο δαπάλεο ηεο ΔΔ θαη ηε ινηπή δξάζε ηεο. 
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Οη ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο ηνπ ΔΔ΢ πνπ ζα ιεθζνχλ ππφςε θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ 

εξγαζηψλ ηνπ γηα ηελ πεξίνδν απηή είλαη νη εμήο
72

: 

 Βηψζηκε ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο. 

 Δπελδχζεηο ππέξ ηεο ζπλνρήο, ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο θνηλσληθήο έληαμεο. 

 Μεηαλάζηεπζε, αζθάιεηα θαη πξνθιήζεηο ηεο παγθφζκηαο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο. 

 Λεηηνπξγηθή εληαία αγνξά θαη βηψζηκε λνκηζκαηηθή έλσζε. 

 Τπεχζπλε θαη απνδνηηθή ρξεκαηνδφηεζε θαη δηνίθεζε ηεο Έλσζεο. 

 

4.3 Νομικό πλαίζιο / Μεθοδολογία ελέγσων πος διενεπγούνηαι από ηο 

Δςπωπαϊκό Δλεγκηικό ΢ςνέδπιο  

 Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζπληζηά έλα ζεζκηθφ φξγαλν ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηζφηηκν κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην, ην ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ (απνθαινχκελν απιψο 

«΢πκβνχιην»), ην Γηθαζηήξην ηεο ΔΔ θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα. 

 Ζ ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
73

 αλαζέηεη ζην 

Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηελ ππνρξέσζε ηεο δηελέξγεηαο ειέγρνπ επί ησλ 

νηθνλνκηθψλ ηεο Έλσζεο
74

, κε ηνλ δηηηφ ζηφρν ηεο βειηίσζεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηνπο πνιίηεο ηεο Δπξψπεο ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ησλ 

δεκνζίσλ πφξσλ απφ ηηο αξρέο πνπ είλαη αξκφδηεο γηα ηε δηαρείξηζή ηνπο. ΢ην άξζξν 

285 πεξηιακβάλνληαη νη δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηε ζχλζεζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, 

ζην άξζξν 286 ηα θαζήθνληα ησλ κειψλ ηνπ θαη ζην άξζξν 287 ηα θαζήθνληα ηνπ 

ίδηνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

΢χκθσλα κε ηε ΢πλζήθε, ην ΔΔ΢ ειέγρεη ηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ ζπλφινπ 

ησλ εζφδσλ θαη ησλ δαπαλψλ ηεο Έλσζεο. Δπίζεο ειέγρεη ηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ 

ζπλφινπ ησλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ θάζε ινηπνχ νξγάλνπ ή νξγαληζκνχ ηδξπφκελνπ 
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απφ ηελ Έλσζε, ζην βαζκφ πνπ ε ηδξπηηθή πξάμε δελ απνθιείεη ηνλ έιεγρν απηφ. 

Οπζηαζηηθά ην ΔΔ΢ δηελεξγεί ηα παξαθάησ ηξία είδε ειέγρνπ θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ: 

 Γεκνζηνλνκηθφ έιεγρν, θαηά ηνλ νπνίν ειέγρεη θαηά πφζνλ νη ινγαξηαζκνί 

δείρλνπλ επαθξηβψο ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ηα απνηειέζκαηα θαη 

ηελ ηακεηαθή ξνή ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο. 

 Έιεγρν ζπκκφξθσζεο, θαηά ηνλ νπνίν ειέγρεη θαηά πφζνλ νη νηθνλνκηθέο 

ζπλαιιαγέο γίλνληαη ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο. 

 Έιεγρν επίδνζεο, θαηά ηνλ νπνίν ειέγρεη θαηά πφζνλ ηα επξσπατθά ηακεία 

επηηπγράλνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο κε ηνπο ιηγφηεξνπο δπλαηνχο πφξνπο θαη ηνλ 

πην νηθνλνκηθφ ηξφπν.  

Ο έιεγρνο ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ πξαγκαηνπνηείηαη: 

 Βάζεη αηηηνινγεκέλσλ εγγξάθσλ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξάμεσλ θαη ελ 

αλάγθε, επηηφπνπ ζηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα, 

 ΢ηνπο ρψξνπο θάζε νξγαληζκνχ πνπ δηαρεηξίδεηαη έζνδα ή έμνδα γηα 

ινγαξηαζκφ ηεο ΔΔ, 

 ΢ηα θξάηε κέιε, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ θάζε θπζηθνχ ή 

λνκηθνχ πξνζψπνπ ππέξ ηνπ νπνίνπ πξαγκαηνπνηνχληαη πιεξσκέο απφ ηνλ 

επξσπατθφ πξνυπνινγηζκφ. 

Καηά ηελ άζθεζε ηνπ ειέγρνπ, ην ΔΔ΢ ζπλεξγάδεηαη κε ηηο εζληθέο ππεξεζίεο 

θαη ηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα. Σν ΔΔ΢ είλαη ζε ζέζε λα δεηήζεη απφ ηα ζεζκηθά 

θαη άιια φξγαλα ηεο ΔΔ, απφ νξγαληζκνχο πνπ ιακβάλνπλ πιεξσκέο απφ ηνλ 

επξσπατθφ πξνυπνινγηζκφ ή απφ εζληθά ειεγθηηθά φξγαλα λα ηνπ δηαβηβάζνπλ θάζε 

αλαγθαία πιεξνθνξία γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηνπ. 

Ο έιεγρνο ζπλίζηαηαη ζε ππνβνιή ζε δνθηκαζίεο δείγκαηνο πξάμεσλ πνπ 

έρνπλ επηιεγεί ζηελ ηχρε, θαζψο θαη ζε αμηνιφγεζε ησλ ζπζηεκάησλ επνπηείαο θαη 

ειέγρνπ πξνθεηκέλνπ λα εμαθξηβσζεί εάλ ηα έζνδα θαη νη πιεξσκέο ππνινγίζηεθαλ 

νξζά θαη εάλ ζπκκνξθψλνληαη κε ην ηζρχνλ λνκηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην. Οη 

ιεπηνκεξείο δνθηκαζίεο θαιχπηνπλ επίζεο ην ζχλνιν ησλ δαπαλψλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ εηδηθή αμηνιφγεζε ησλ δηαθφξσλ ηνκέσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. 
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Οη έιεγρνη επηδφζεσλ ηνπ ΔΔ΢ αθνξνχλ ηελ πνηφηεηα ησλ εζφδσλ ή ησλ 

δαπαλψλ ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο. Πεξηιακβάλνπλ εμέηαζε πξνγξακκάησλ, πξάμεσλ, ζπζηεκάησλ θαη 

δηαδηθαζηψλ δηαρείξηζεο θνξέσλ θαη ζεζκηθψλ νξγάλσλ πνπ δηαρεηξίδνληαη θεθάιαηα 

ηεο ΔΔ, πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζεί θαηά πφζνλ νη ελ ιφγσ πφξνη ρξεζηκνπνηνχληαη 

θαηά ηξφπν νηθνλνκηθφ, απνδνηηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ. Οη έιεγρνη επηδφζεσλ ηνπ 

ΔΔ΢ θαιχπηνπλ έλα επξχ θάζκα ζεκάησλ, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζε δεηήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε, ηελ επξσπατθή 

πξνζηηζέκελε αμία, ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, ην πεξηβάιινλ θαη ηε 

δξάζε γηα ην θιίκα. ΢ην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ επηδφζεσλ αμηνινγνχληαη δηάθνξεο 

πηπρέο ηεο δηαδηθαζίαο δεκφζηαο παξέκβαζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εηζξνψλ 

(ηα νηθνλνκηθά, αλζξψπηλα, πιηθά, νξγαλσηηθά ή θαλνληζηηθά κέζα πνπ είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο), ησλ πινπνηήζεσλ (φ,ηη έρεη 

παξαδνζεί απφ ην πξφγξακκα), ησλ απνηειεζκάησλ (νη άκεζεο επηδξάζεηο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ζηνπο άκεζνπο παξαιήπηεο ή απνδέθηεο) θαη ηνπ αληίθηππνπ 

(καθξνπξφζεζκεο αιιαγέο ζηελ θνηλσλία, νη νπνίεο κπνξνχλ λα απνδνζνχλ ζηε 

δξάζε ηεο ΔΔ).
75

 

΢ηε ζπλέρεηα, ην ΔΔ΢ παξέρεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην 

δήισζε πνπ βεβαηψλεη ηελ αμηνπηζηία ησλ ινγαξηαζκψλ («δήισζε αμηνπηζηίαο») θαη 

ηε λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηα ησλ ζρεηηθψλ πξάμεσλ, ε νπνία δεκνζηεχεηαη ζηελ 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ δήισζε απηή είλαη δπλαηφ λα 

ζπκπιεξψλεηαη απφ εηδηθέο εθηηκήζεηο γηα θάζε ζεκαληηθφ ηνκέα ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ηεο Έλσζεο. Σν ΔΔ΢ ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα θαη ηελ θαλνληθφηεηα 

ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ησλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ θαη εμαθξηβψλεη ηε ρξεζηή 

δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε. Δλεξγψληαο θαηά ηνλ ηξφπν απηφ, ην ΢πλέδξην αλαθέξεη 

εηδηθφηεξα νπνηαδήπνηε παξαηππία. Οη δηαπηζηψζεηο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα 

δεκνζηεχνληαη ζηηο εηήζηεο εθζέζεηο ηνπ ΔΔ΢.  

Ζ Γήισζε Αμηνπηζηίαο ηνπ ΔΔ΢ ζπλέβαιε ζηελ εμαζθάιηζε ζεκαληηθψλ 

βειηηψζεσλ ζηε ρξεκαηννηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηεο ΔΔ θαηά ηελ ηειεπηαία 20εηία, νη 

νπνίεο ζπλνςίδνληαη σο εμήο
76

: 

                                                           
75

 ΋πσο αλαθέξεηαη ζην www.eca.europa.eu/el/Pages/AuditMethodology.aspx. 
76

 «΢ηξαηεγηθή ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ γηα ηελ πεξίνδν 2018-2020  / Δλίζρπζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο κέζσ ηνπ αλεμάξηεηνπ ειέγρνπ», ζει. 6. 



[54] 
 

 Θεηηθή ειεγθηηθή γλψκε ζρεηηθά κε ηελ αμηνπηζηία ησλ ινγαξηαζκψλ ηεο ΔΔ 

απφ ην 2007. 

 ΢εκαληηθά ιηγφηεξα ζθάικαηα ζηηο πιεξσκέο ηεο ΔΔ. 

 Δλίζρπζε ηεο ινγνδνζίαο θαη ηεο δηαθάλεηαο ζηε ρξεκαηννηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε ηεο ΔΔ. 

 Βειηίσζε ησλ ζπζηεκάησλ ειέγρνπ θαη θαηά ζπλέπεηα, ηεο πξφιεςεο, ηνπ 

εληνπηζκνχ θαη ηεο κέηξεζεο ησλ ζθαικάησλ ηφζν ζε επίπεδν Δπηηξνπήο φζν 

θαη ζε επίπεδν θξαηψλ κειψλ. 

 Δλίζρπζε ηεο δηνξζσηηθήο δξάζεο φηαλ εληνπίδνληαη ζθάικαηα. 

 Απινχζηεπζε κέζσ βειηίσζεο ηεο λνκνζεζίαο. 

Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαηαξηίδεη εηήζηα έθζεζε κεηά ην 

θιείζηκν θάζε νηθνλνκηθνχ έηνπο. Ζ έθζεζε απηή δηαβηβάδεηαη ζηα άιια ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο Έλσζεο θαη δεκνζηεχεηαη ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ζπλνδεπφκελε απφ ηηο απαληήζεηο απηψλ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ζηηο 

παξαηεξήζεηο ηνπ ΢πλεδξίνπ. Δπηπιένλ, δχλαηαη λα ππνβάιιεη νπνηεδήπνηε 

παξαηεξήζεηο, ηδίσο ππφ κνξθή εηδηθψλ εθζέζεσλ, επί εηδηθψλ δεηεκάησλ θαη λα 

γλσκνδνηεί κεηά απφ αίηεζε ελφο απφ ηα άιια ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο. 

Σαπηφρξνλα επηθνπξεί ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην θαηά ηνλ έιεγρν 

ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. ΋ζνλ αθνξά ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, 

νη αξκνδηφηεηεο ειέγρνπ ηνπ ΔΔ΢ πεξηνξίδνληαη ζηελ εμέηαζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δηαρείξηζεο ηεο ΔΚΣ
77

. 

Ζ ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πεξηιακβάλεη ζηα 

άξζξα 310 έσο 325 ην θείκελν αλαθνξάο ζρεηηθά κε ηηο δεκνζηνλνκηθέο δηαηάμεηο. 

Ηδηαίηεξε κλεία γίλεηαη ζην άξζξν 319 ζρεηηθά κε ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

θαη ηελ απαιιαγή, ζην άξζξν 322 ζρεηηθά κε ηηο θνηλέο δεκνζηνλνκηθέο δηαηάμεηο θαη 

ζην άξζξν 325 ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο. 

Καζψο ην ΔΔ΢ είλαη ζεζκηθφ φξγαλν ηεο ΔΔ πνπ ηδξχζεθε απφ ηε ΢πλζήθε, νη 

ιεηηνπξγίεο ηνπ πξέπεη λα δηέπνληαη απφ ηνπο θαηάιιεινπο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο. 

΢ην άξζξν 287 ηεο ΢πλζήθεο πεξηιακβάλεηαη ε απαίηεζε γηα ηελ ζέζπηζε 

εζσηεξηθνχ θαλνληζκνχ ηνπ ΔΔ΢, ν νπνίνο εγθξίλεηαη απφ ην ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ. Σν 
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ΔΔ΢ θαζνξίδεη ηνπο δηθνχο ηνπ θαλφλεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ 

θαλνληζκνχ ηνπ
78

.  

 

4.4 Γιοικηηική και οπγανωηική δομή ηος Δςπωπαϊκού Δλεγκηικού ΢ςνεδπίος 

 Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ιεηηνπξγεί σο ζπιινγηθφ φξγαλν 

απνηεινχκελν απφ 28 Μέιε
79

, έλα απφ θάζε θξάηνο κέινο. Σα Μέιε ηνπ ΔΔ΢ 

δηνξίδνληαη απφ ην ΢πκβνχιην, θαηφπηλ δηαβνχιεπζεο κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 

βάζεη πξφηαζεο ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο. Ζ ζεηεία ησλ Μειψλ είλαη εμαεηήο κε 

δπλαηφηεηα αλαλέσζεο. Σα Μέιε ππνρξενχληαη λα αζθνχλ ηα θαζήθνληά ηνπο κε 

πιήξε αλεμαξηεζία θαη πξνο ην γεληθφ ζπκθέξνλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σα Μέιε 

εθιέγνπλ κεηαμχ ηνπο ηνλ Πξφεδξν γηα ηξηεηή αλαλεψζηκε ζεηεία. Ο Πξφεδξνο είλαη 

πξψηνο κεηαμχ ίζσλ (primus inter pares). Πξνεδξεχεη ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ ΔΔ΢, 

εμαζθαιίδεη ηελ νκαιή δηεμαγσγή ησλ ζπδεηήζεσλ, θξνληίδεη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ 

απνθάζεσλ ηνπ ΔΔ΢, θαζψο θαη γηα ηελ ρξεζηή δηαρείξηζε ησλ πνηθίισλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ. 

 Σν ΔΔ΢ είλαη νξγαλσκέλν ζε πέληε Σκήκαηα, ζε θαζέλα απφ ηα νπνία 

ηνπνζεηνχληαη Μέιε θαη ειεγθηηθφ πξνζσπηθφ. Σα Μέιε θάζε Σκήκαηνο εθιέγνπλ 

κεηαμχ ηνπο ηνλ πξφεδξν ηνπ Σκήκαηνο γηα δηεηή αλαλεψζηκε ζεηεία. Σν θάζε 

Σκήκα έρεη δχν ηνκείο αξκνδηφηεηαο: α) ηελ έγθξηζε εηδηθψλ εθζέζεσλ, εηδηθψλ 

εηήζησλ εθζέζεσλ θαη γλσκψλ θαη β) ηελ θαηάξηηζε ησλ εηήζησλ εθζέζεσλ ζρεηηθά 

κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ θαη ηα Δπξσπατθά Σακεία Αλάπηπμεο, νη νπνίεο 

ππνβάιινληαη πξνο έγθξηζε ζηελ νινκέιεηα ηνπ ΢πλεδξίνπ. Οη ζπλεδξηάζεηο δελ 

είλαη δεκφζηεο, εθηφο εάλ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην απνθαζίζεη δηαθνξεηηθά. 

Ζ νινκέιεηα ηνπ ΢πλεδξίνπ (28 Μέιε) ζπλέξρεηαη δχν θνξέο ην κήλα 

πξνθεηκέλνπ λα ζπδεηά θαη λα εγθξίλεη έγγξαθα, φπσο ηηο θχξηεο εηήζηεο 

δεκνζηεχζεηο ηνπ ΔΔ΢, δειαδή ηηο εθζέζεηο ζρεηηθά κε ηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ 

ηεο ΔΔ θαη ηα Δπξσπατθά Σακεία Αλάπηπμεο. Σα Μέιε ζπκκεηέρνπλ ζηελ νινκέιεηα 

ηνπ ΢πλεδξίνπ θαη ηαπηφρξνλα ηνπνζεηνχληαη ζε έλα απφ ηα πέληε Σκήκαηα ηνπ ΔΔ΢. 
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 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο L 103, ζηηο 23.4.2010, «Δζσηεξηθφο Καλνληζκφο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», θαζψο θαη Απφθαζε αξηζ. 38-2016, ζρεηηθή κε ηνπο 

Λεπηνκεξείο Καλφλεο Δθαξκνγήο ηνπ Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε ηειεπηαία απφ ην ΢πλέδξην, θαηά ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ ηεο 14
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2017 θαη 

ηεο 13
εο

 Γεθεκβξίνπ 2018. 
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Δγθξίλνπλ εθζέζεηο ειέγρνπ θαη γλψκεο θαη απνθαζίδνπλ ζρεηηθά κε επξχηεξα 

δεηήκαηα ζηξαηεγηθήο θαη δηνηθεηηθήο θχζεο. Δπηπξνζζέησο, θάζε Μέινο είλαη 

επηθνξηηζκέλν κε ζπγθεθξηκέλα θαζήθνληα, θπξίσο ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ. Οη 

ειεγθηηθέο εξγαζίεο πνπ θαηαιήγνπλ ζηελ θαηάξηηζε έθζεζεο εθηεινχληαη απφ ην 

ειεγθηηθφ πξνζσπηθφ ηνπ ΔΔ΢, ππφ ηνλ ζπληνληζκφ ηνπ αξκφδηνπ Μέινπο, ην νπνίν 

επηθνπξείηαη απφ ηνπο ππαιιήινπο ηνπ ηδηαίηεξνπ γξαθείνπ ηνπ. Σν εθάζηνηε Μέινο 

παξνπζηάδεη ηελ έθζεζε ζην Σκήκα ή/θαη ζηελ Οινκέιεηα ηνπ ΢πλεδξίνπ πξνο 

έγθξηζε θαη ζηε ζπλέρεηα, ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην, θαζψο θαη ζε 

άιινπο ελδηαθεξνκέλνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ Μέζσλ Μαδηθήο Δλεκέξσζεο. 

Σν ΔΔ΢ δηαηξείηαη ζε δέθα ειεγθηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηεπζχλζεηο, νη νπνίεο 

κε ηε ζεηξά ηνπο ζπγθξνηνχλ επέιηθηεο νκάδεο βάζεη έξγσλ θαη απαζρνιεί πεξίπνπ 

900 ππαιιήινπο ζηνπο ηνκείο ηνπ ειέγρνπ, ηεο κεηάθξαζεο θαη ηεο δηνίθεζεο. Σν 

ειεγθηηθφ πξνζσπηθφ ηνπ ΔΔ΢ πξνέξρεηαη ηφζν απφ ηνλ δεκφζην φζν θαη απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα, δηαζέηεη επξχ επαγγεικαηηθφ ππφβαζξν θαη πείξα, θαιχπηνληαο, 

κεηαμχ άιισλ, ηνκείο φπσο ε ινγηζηηθή, ηα λνκηθά, ηα νηθνλνκηθά, ε δεκνζηνλνκηθή 

δηαρείξηζε, ν εζσηεξηθφο θαη ν εμσηεξηθφο έιεγρνο. 

 

4.5 Δλεγκηικέρ δπαζηηπιόηηηερ ηος Δςπωπαϊκού Δλεγκηικού ΢ςνεδπίος 

  Σν ΔΔ΢ είλαη ν εμσηεξηθφο ειεγθηήο ηεο ΔΔ. Σν έξγν ηνπ επηθεληξψλεηαη 

ζηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή πιεξνθφξεζε ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ζηελ εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο θαη ηελ πινπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο. ΋πσο θαη άιια αλψηαηα 

φξγαλα ειέγρνπ, ην ΔΔ΢ δηελεξγεί ηξία δηαθνξεηηθά είδε ειέγρνπ: δεκνζηνλνκηθφ 

έιεγρν, έιεγρν ζπκκφξθσζεο θαη έιεγρν επηδφζεσλ. ΢ε θάζε είδνο ειέγρνπ ππάξρνπλ 

δηαθνξεηηθνί ζηφρνη θαη επηδηψθνληαη απαληήζεηο ζε δηαθνξεηηθά εξσηήκαηα. Κάζε 

επηκέξνπο έιεγρνο κπνξεί λα αληηζηνηρεί ζε έλα είδνο ειέγρνπ ή ζε ζπλδπαζκφ 

απηψλ. 

 Σα ζπλήζε εξσηήκαηα πνπ ππνβάιινληαη: 

 ΢ην δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν αθνξνχλ ηελ πιεξφηεηα θαη ηελ αμηνπηζηία ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, θαζψο θαη ην αλ παξνπζηάδνληαη κε αθξηβνδίθαην 

ηξφπν ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ηα απνηειέζκαηα θαη νη ηακεηαθέο ξνέο ηνπ 
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νηθνλνκηθνχ έηνπο, ζχκθσλα κε ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο πεξί 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο. 

 ΢ηνλ έιεγρν ζπκκφξθσζεο αθνξνχλ ηνλ νξζφ ππνινγηζκφ ησλ πξάμεσλ 

ζρεηηθά κε ηα έζνδα θαη ηηο δαπάλεο ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ην αλ βξίζθνληαη ζε 

ζπκθσλία κε ηηο απαηηήζεηο ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ θαη θαλνληζηηθνχ 

πιαηζίνπ. 

 ΢ηνλ έιεγρν επηδφζεσλ αθνξνχλ δηάθνξεο πηπρέο: Έγηλε ρξήζε ησλ 

θεθαιαίσλ ηεο ΔΔ θαηά νηθνλνκηθά απνδνηηθφ ηξφπν; Τπήξμε πεξηνξηζκφο 

ησλ θεθαιαίσλ πνπ απαηηήζεθαλ ζηα ειάρηζηα αλαγθαία (νηθνλνκία ρξήζεο 

θεθαιαίσλ); Δπηηεχρζεθαλ ηα απνηειέζκαηα κε ηνπο θαηά ην δπλαηφλ 

ιηγφηεξνπο πφξνπο (απνδνηηθφηεηα); Δπηηεχρζεθαλ νη ζηφρνη ηεο δαπάλεο ή 

ηεο πνιηηηθήο (απνηειεζκαηηθφηεηα);   

 Οη έιεγρνη ηνπ ΔΔ΢ είλαη πνιχπινθνη θαη εμεηδηθεπκέλνη θαη ε νινθιήξσζή 

ηνπο απαηηεί ζεκαληηθνχο πφξνπο. Σα ζέκαηα ησλ ειέγρσλ επηιέγνληαη βάζεη ηνπ 

βαζκνχ θηλδχλνπ, ηνπ δεκφζηνπ ελδηαθέξνληνο θαη ηνπ δπλεηηθνχ αληηθηχπνπ θαη 

απνζθνπνχλ ζηε βέιηηζηε δπλαηή αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ ηνπ ΔΔ΢. Σα θχξηα ζηάδηα 

ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ειέγρνπ ζπλίζηαληαη ζηα εμήο
80

: 

 Πνιπεηήο θαη εηήζηνο πξνγξακκαηηζκφο: θαζνξηζκφο ησλ πξνηεξαηνηήησλ 

ηνπ ειέγρνπ βάζεη αλάιπζεο θηλδχλνπ θαη πνιηηηθήο, θαζψο θαη βάζεη ηεο 

ζπλνιηθήο ζηξαηεγηθήο θαηεχζπλζεο ηνπ ΔΔ΢. 

 Πξνθαηαξθηηθή κειέηε: αμηνιφγεζε ηεο ζθνπηκφηεηαο κηαο πξφηαζεο 

ειεγθηηθνχ θαζήθνληνο θαη ηνπ πηζαλνχ αληηθηχπνπ ηεο. 

 Τπφκλεκα ζρεδηαζκνχ ηνπ ειέγρνπ: ιεπηνκεξήο θαζνξηζκφο ησλ ζηαδίσλ ηνπ 

ειέγρνπ πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδεηαη ε απνδνηηθφηεηα θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο. 

 Δπηηφπηεο ειεγθηηθέο εξγαζίεο: ζπγθέληξσζε άκεζσλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ 

ειέγρνπ, επί ηφπνπ ζηελ έδξα ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ, ησλ απνθεληξσκέλσλ 

νξγαληζκψλ θαη ησλ ινηπψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, ζηηο εζληθέο δηνηθεηηθέο αξρέο 

θαη ζε άιινπο απνδέθηεο θεθαιαίσλ ηεο ΔΔ. 
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 ΋πσο αλαθέξνληαη ζην www.eca.eu/el/Pages/AuditingActivities.aspx. 
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 Γηαδηθαζία εθθαζάξηζεο ακθηβνιηψλ κε ηελ ειεγρφκελε κνλάδα: επαιήζεπζε 

ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ κε ηελ ειεγρφκελε κνλάδα θαη επηβεβαίσζε 

ηεο πνηφηεηαο ησλ δηαπηζηψζεσλ. 

 Γεκνζίεπζε έθζεζεο ειέγρνπ: παξνπζίαζε ησλ δηαπηζηψζεσλ θαη ησλ 

ζπκπεξαζκάησλ ηνπ ειέγρνπ, θαζψο θαη ησλ ζρεηηθψλ ζπζηάζεσλ, 

ζπλνδεπφκελε απφ ηελ απάληεζε ηεο ειεγρφκελεο κνλάδαο. 

 Παξαθνινχζεζε: δχν ή ηξία ρξφληα αξγφηεξα, εμαθξίβσζε ηνπ βαζκνχ ζηνλ 

νπνίν πινπνηήζεθαλ νη ζπζηάζεηο.  

Οη εθζέζεηο ειέγρνπ ηνπ ΔΔ΢ παξνπζηάδνπλ κε ζαθή θαη ζπλνπηηθφ ηξφπν ηηο 

δηαπηζηψζεηο, ηα ζπκπεξάζκαηα θαη ηηο ζπζηάζεηο ηνπ, παξάιιεια κε ηηο απαληήζεηο 

ησλ ειεγρφκελσλ κνλάδσλ. ΢ηφρνο ηνπ ΔΔ΢ είλαη ε θαηάξηηζε εθζέζεσλ ειέγρνπ, νη 

νπνίεο δηαθξίλνληαη γηα ηελ πςειή πνηφηεηα, ηε ζαθήλεηα, ηελ πξαθηηθή αμία θαη ηνλ 

επίθαηξν ραξαθηήξα ηνπο, βαζίδνληαη ζε έγθπξα θξηηήξηα θαη αδηακθηζβήηεηα 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία, αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, θαη 

σο εθ ηνχηνπ, ζεσξνχληαη έγγξαθα κε ζεκαζία θαη θχξνο. ΢πκβάιινπλ ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο ηεο ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο θαη απνηεινχλ ζεκαληηθφ 

θξίθν ηεο αιπζίδαο ινγνδνζίαο ηεο ΔΔ. Οη εθζέζεηο ηνπ ΔΔ΢ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ 

ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην ζην πιαίζην ηεο εηήζηαο δηαδηθαζίαο 

«απαιιαγήο» πξνθεηκέλνπ λα ππνρξεψλνληαη ζε ινγνδνζία νη ππεχζπλνη γηα ηε 

δηαρείξηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ.  

Γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθφ, ην ΔΔ΢ πξέπεη λα παξακείλεη αλεμάξηεην απφ ηα 

ζεζκηθά φξγαλα θαη ηνπο νξγαληζκνχο πνπ ειέγρεη. Δίλαη ειεχζεξν λα επηιέγεη ηα 

ζέκαηα ειέγρνπ, ην εηδηθφ πεδίν εθαξκνγήο θαη ηελ πξνζέγγηζε πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζεζεί, απνθαζίδεη πψο θαη πφηε ζα παξνπζηάζεη ηα απνηειέζκαηα ησλ 

επηιεγκέλσλ ειέγρσλ θαη λα επηιέγεη ηε δεκνζηφηεηα πνπ ζα δνζεί ζηηο εθζέζεηο θαη 

ηηο γλσκνδνηήζεηο ηνπ. ΢πλεξγάδεηαη ζηελά κε ηα αλψηαηα φξγαλα ειέγρνπ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. ΢ηελ πξάμε πάλσ απφ 80% ηεο δηαρείξηζεο ησλ δαπαλψλ 

πξαγκαηνπνηείηαη απφ θνηλνχ κε ηηο εζληθέο αξρέο. 

 

4.6 Δλεγκηικά Ππόηςπα πος ακολοςθεί ηο Δςπωπαϊκό Δλεγκηικό ΢ςνέδπιο  
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To ΔΔ΢ δηελεξγεί ηνπο ειέγρνπο ηνπ ζχκθσλα κε ηα ISSAI,  ηα Γηεζλή Πξφηππα 

ησλ Αλψηαησλ Οξγάλσλ Διέγρνπ (International Standards of Supreme Audit 

Institutions), ηα νπνία εθδίδεη ν INTOSAI, ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο ησλ Αλψηαησλ 

Οξγάλσλ Διέγρνπ. Οη αξρέο θαη νη ιεπηνκέξεηεο ηεο πξνζέγγηζεο ειέγρνπ πνπ 

εθαξκφδεη ην ΔΔ΢ πεξηγξάθνληαη ζε κηα ζεηξά εγρεηξηδίσλ, πξνηχπσλ θαη 

θαηεπζπληήξησλ νδεγηψλ. Σν ΔΔ΢ έρεη θαηαξηίζεη δχν εγρεηξίδηα ειέγρνπ, ηα νπνία 

θαιχπηνπλ ηα ηξία βαζηθά είδε ειέγρνπ θαη πεξηέρνπλ ιεπηνκεξείο νδεγίεο γηα ηε 

δηελέξγεηα ησλ ειέγρσλ ηνπ, ζχκθσλα κε ηα ηζρχνληα πξφηππα θαη ηελ αλακελφκελε 

πνηφηεηα
81

: 

 Σν Δγρεηξίδην δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ θαη ειέγρνπ ζπκκφξθσζεο, φπνπ 

παξνπζηάδνληαη, απ’ ηε κηα νη αξρέο ησλ δηεζλψλ πξνηχπσλ ειέγρνπ πνπ 

εθαξκφδνληαη ζηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ειέγρνπο θαη ηνπο ειέγρνπο 

ζπκκφξθσζεο ηνπ ΔΔ΢ θαη απφ ηελ άιιε, νη θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ αξρψλ απηψλ θαηά ηε δηελέξγεηα ηνπ εηήζηνπ ειέγρνπ ηνπ ΔΔ΢ 

ζην πιαίζην ηεο δήισζεο αμηνπηζηίαο, θαζψο θαη ζην πιαίζην άιισλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ  θαη ειέγρσλ ζπκκφξθσζεο. Οη δηαδηθαζίεο πνπ 

πεξηέρνληαη ζην εγρεηξίδην απηφ ζπκπιεξψλνληαη απφ πξαθηηθέο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, φπνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη εξσηεκαηνιφγηα ειέγρνπ 

θαη ιεπηνκεξέζηαηεο νδεγίεο. 

 Σν Δγρεηξίδην ειέγρνπ επηδφζεσλ, φπνπ παξνπζηάδνληαη νη αξρέο ησλ δηεζλψλ 

πξνηχπσλ ειέγρνπ πνπ εθαξκφδνληαη ζηνπο ειέγρνπο επηδφζεσλ ηνπ ΔΔ΢, 

θαζψο θαη νη γεληθψο απνδεθηέο αξρέο θαη νξζέο πξαθηηθέο ηνπ ειέγρνπ 

επηδφζεσλ. Πεξηέρεη δηαδηθαζίεο θαη θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα ηε δηελέξγεηα 

ειέγρσλ επηδφζεσλ πςειήο πνηφηεηαο, νη νπνίεο αθνξνχλ, κεηαμχ άιισλ, ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν πξέπεη λα ζρεδηάδνληαη θαη λα δηελεξγνχληαη νη έιεγρνη 

απηνί, ην πψο πξέπεη λα ζπληάζζνληαη νη ζρεηηθέο εθζέζεηο, θαζψο θαη πνηα 

ζπλέρεηα πξέπεη λα δίλεηαη ζρεηηθά. ΢ε φια ηα ζηάδηα ηνπ ειέγρνπ επηδφζεσλ 

ππνζηεξίδεηαη ε άζθεζε επαγγεικαηηθήο θξίζεο. Απηφ έρεη ζεκαζία, 

δεδνκέλεο ηεο πνηθηιίαο ησλ ζεκάησλ θαη ησλ ζηφρσλ ηνπ ειέγρνπ, θαζψο θαη 

ησλ κεζφδσλ ζπιινγήο θαη αλάιπζεο δεδνκέλσλ πνπ κπνξνχλ λα 

εθαξκνζηνχλ. 
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Σν ΔΔ΢ ρξεζηκνπνηεί έλα ειεθηξνληθφ ζχζηεκα ππνζηήξημεο ηνπ ειέγρνπ, 

κέζσ ηνπ νπνίνπ πξαγκαηνπνηείηαη ε δηαρείξηζε θαη ε ηεθκεξίσζε ησλ ειεγθηηθψλ 

εξγαζηψλ ηνπ. Σαπηφρξνλα, ην ΔΔ΢ έρεη εθπνλήζεη πξαθηηθέο θαηεπζπληήξηεο 

νδεγίεο, νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζηηο ειεγθηηθέο κεζφδνπο θαη απνζθνπνχλ ζηελ 

ππνζηήξημε ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ θαηά ηα δηάθνξα ζηάδηα ηεο ειεγθηηθήο 

δηαδηθαζίαο, θαζψο ζπληζηνχλ παξαδείγκαηα νξζψλ πξαθηηθψλ γηα ηνπο ειεγθηέο ηνπ 

ΔΔ΢. Δλδεηθηηθά έρνπλ εθπνλεζεί, κεηαμχ άιισλ, θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο ζρεηηθά 

κε: ηε ζπλέληεπμε ειέγρνπ, ηελ αλάιπζε δεηεκάησλ θαη ηελ εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ, ηελ αλάπηπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ ειέγρνπ, ηε ζπιινγή ζηνηρείσλ, ηελ 

αμηνιφγεζε, ηελ εθηίκεζε θηλδχλνπ ζηνπο ειέγρνπο επηδφζεσλ, ηηο έξεπλεο, ηελ 

θαηάξηηζε εθζέζεσλ, ηνλ έιεγρν ηεο απάηεο
82

.  

Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δελ έρεη δηθαζηηθή αξκνδηφηεηα, πεξηνξίδεηαη 

ζηε γλσζηνπνίεζε δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ παξαηππίεο, αδπλακίεο ή απάηεο ζηνπο 

θνξείο ηεο ΔΔ πνπ είλαη αξκφδηνη γηα ηελ αλάιεςε δξάζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο. Ζ Δπξσπατθή Τπεξεζία 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF) είλαη αξκφδηα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

απάηεο εηο βάξνο ηεο ΔΔ θαζψο θαη γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο. ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζή ηνπ αξηζ. 43-2017 (ζρεηηθά κε ηνπο 

θαλφλεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ OLAF)
83

, ην ΔΔ΢ παξαπέκπεη ζηελ OLAF θάζε 

πεξίπησζε πνπ γελλά ππφλνηα απάηεο, δσξνδνθίαο ή άιιεο παξάλνκεο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζίγεη ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ. Πεξηπηψζεηο πηζαλήο 

απάηεο είλαη δπλαηφ λα εληνπηζηνχλ ζην πιαίζην ησλ ειεγθηηθψλ εξγαζηψλ ηνπ ΔΔ΢ 

ή λα θνηλνπνηεζνχλ ζε απηφ απφ ηξίηνπο.   
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 Απφθαζε αξηζ. 43-2017 γηα ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (ΔΔ΢) 

θαη ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο (OLAF) ζρεηηθά κε πεξηπηψζεηο 

ππφλνηαο απάηεο πνπ έρνπλ εληνπηζηεί απφ ην ΔΔ΢ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ ηνπ ή πνπ 

ηνπ παξαζρέζεθαλ σο αλεπηζχκεηεο θαηαγγειίεο απφ ηξίηνπο. 
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ΠΔΜΠΣΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ 

ΔΛΔΓΚΣΙΚΟΙ ΜΗΥΑΝΙ΢ΜΟΙ ΚΑΣΑ ΣΗ΢ ΑΠΑΣΗ΢: 

Η ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΤΠΗΡΔ΢ΙΑ ΚΑΣΑΠΟΛΔΜΗ΢Η΢ ΣΗ΢ ΑΠΑΣΗ΢ (OLAF) 

 

5.1 Ιζηοπικό πλαίζιο 

Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο νξγαλσκέλεο απάηεο δελ ζπληζηνχζε πξνηεξαηφηεηα γηα 

ηα Δπξσπατθά ΋ξγαλα θαη γηα ηα θξάηε κέιε ζηηο πξψηεο δεθαεηίεο χπαξμεο ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. ΋κσο θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ε ζέιεζε γηα κεγαιχηεξε 

ελνπνίεζε θαη εκβάζπλζε ηνπ επξσπατθνχ νηθνδνκήκαηνο δεκηνχξγεζε ηελ αλάγθε 

ζεζκνζέηεζεο νξγάλσλ πνπ ζα ζπληφληδαλ ιεηηνπξγίεο θαη ζα πξνρσξνχζαλ ζε 

ελέξγεηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ πνπ ελέζθεπηαλ απφ ηελ πξνζπάζεηα 

δεκηνπξγίαο κηαο πην νπζηαζηηθήο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Χο ηφηε ε ράξαμε πνιηηηθήο 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο γηλφηαλ απφ ην θάζε θξάηνο κέινο μερσξηζηά. Ζ 

έλαξμε ηεο ζπδήηεζεο γηα ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε πξνζψπσλ θαη αγαζψλ ζηα 

πιαίζηα κηαο εληαίαο αγνξάο ππνρξέσλε πιένλ ηα θξάηε κέιε λα ζπλεξγαζηνχλ 

κεηαμχ ηνπο ψζηε λα ζπληνλίζνπλ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθξαηηθήο απάηεο.  

΢ηε βάζε απηή δεκηνπξγήζεθε ην 1988 απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ε εηδηθή νκάδα «Μνλάδα ΢πληνληζκνχ γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο» (UCLAF), ε νπνία ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο 

ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο παξείρε ηνλ 

απαξαίηεην ζπληνληζκφ θαη βνήζεηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθξαηηθήο 

νξγαλσκέλεο απάηεο. Ζ ζηαδηαθή επέθηαζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο UCLAF ήξζε σο 

απνηέιεζκα ηεο ΢χζηαζεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ην 1993. Αιιά έπξεπε λα 

πεξάζνπλ δχν ρξφληα κέρξη λα επηβιεζεί ζε φιεο ηηο ππεξεζίεο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο ε ππνρξέσζε λα ελεκεξψλνπλ ηελ UCLAF ζε πεξηπηψζεηο ελδείμεσλ 

απάηεο ζε ηνκείο ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο. Σφηε ήηαλ πνπ δφζεθε εμνπζηνδφηεζε ζηελ 

UCLAF γηα έλαξμε εξεπλψλ κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία βάζεη πιεξνθνξηψλ απφ 

δηάθνξεο πεγέο. 
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Οη ξαγδαίεο εμειίμεηο κεηά ηα γεγνλφηα ηνπ 1999 πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

παξαίηεζε ηεο Δπηηξνπήο ΢αληέξ
84

 απνηέιεζαλ ηνλ θαηαιχηε γηα ηελ ιήςε 

δξαζηηθφηεξσλ κέηξσλ. Σφηε ήηαλ πνπ απνθαζίζηεθε ε ίδξπζε κηαο Δπξσπατθήο 

Τπεξεζίαο Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF)
85

 κε αλεμάξηεηε εληνιή (Απφθαζε 

1999/352)
86

, νξίζηεθαλ νη γεληθνί θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηηο έξεπλεο ηεο OLAF 

(Καλνληζκφο 1073/1999) θαη ππήξμε ζπκθσλία
87

 λα δηελεξγνχληαη εζσηεξηθέο 

έξεπλεο εληφο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. Σνλ επφκελν ρξφλν δηνξίζηεθε ν θ. 

Franz-Hermann Bruner ηδξπηηθφο γεληθφο δηεπζπληήο ηεο OLAF. Σν 2004 ε 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα θαηάξηηζε ην πξφγξακκα Hercule γηα ηελ πξνψζεζε δξάζεσλ 

πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο ζπκθεξφλησλ. Σν 2006 ε 

OLAF πξαγκαηνπνίεζε κείδνλα εζσηεξηθή αλαδηάξζξσζε κε ζηφρν ηελ απφδνζε 

κεγαιχηεξεο έκθαζεο ζην επηρεηξεζηαθφ ηεο έξγν, ηε βειηίσζε ηεο επηθνηλσλίαο 

εληφο ηεο ππεξεζίαο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηνηθεηηθήο ηεο ηθαλφηεηαο. Ζ εηζαγσγή 

ηνπ «΢πζηήκαηνο Κνηλνπνίεζεο Απάηεο» (FNS: Fraud Notification System) 

δξνκνινγήζεθε ην 2010 απφ ηελ OLAF σο έλα λέν δηαδηθηπαθφ εξγαιείν, ην νπνίν 

επηηξέπεη ζηνπο πνιίηεο λα δηαβηβάδνπλ κέζσ δηαδηθηχνπ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε 

πηζαλέο πεξηπηψζεηο δηαθζνξάο θαη απάηεο.  

΢ηηο 24.06.2011 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ελέθξηλε κηα λέα ζηξαηεγηθή
88

 γηα ηε 

βειηίσζε ηεο πξφιεςεο θαη αλίρλεπζεο ηεο απάηεο, ησλ φξσλ δηεμαγσγήο ησλ 

εξεπλψλ, θαζψο θαη ηελ εμαζθάιηζε επαξθνχο αλάθηεζεο θαη απνηξνπήο, κηα 

ζηξαηεγηθή πνπ έζεζε ηηο βάζεηο εθζπγρξνληζκνχ ηεο OLAF. Οη αιιαγέο πνπ έγηλαλ 

ζηελ εζσηεξηθή νξγάλσζε θαη ηηο εξεπλεηηθέο δηαδηθαζίεο ηεο OLAF ηνλ 

Φεβξνπάξην ηνπ 2012 απνζθνπνχζαλ θπξίσο ζηελ θαιχηεξε δηεμαγσγή ησλ εξεπλψλ 

θαη ηε δηεχξπλζε ηεο ζπκβνιήο ηεο OLAF ζηηο πνιηηηθέο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο.  
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 Σν 1995 αλέιαβε θαζήθνληα ε Δπηηξνπή κε επηθεθαιήο ηνλ Εαθ ΢αληέξ, ηνλ πξψελ πξσζππνπξγφ  
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 OLAF απφ ην γαιιηθφ αθξσλχκην: Office Européen de Lutte Anti-Fraude (Δπξσπατθή Τπεξεζία 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο). 
86

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ΔΔ L 136, ηεο 31
εο

 Μαΐνπ 1999.  
87

 Γηνξγαληθή ΢πκθσλία ηεο 25
εο

 Μαΐνπ κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηεο Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζρεηηθά κε ηηο εζσηεξηθέο 

έξεπλεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF). 
88

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 
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-  SEC(2011) 791 ηειηθφ.  
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Σελ 1
ε
 Οθησβξίνπ 2013 ηέζεθε ζε ηζρχ ν θαλνληζκφο αξηζ. 883/2013

89
, πνπ 

αληηθαηέζηεζε ηνλ πξνεγνχκελν Καλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 1073/1999, ζρεηηθά κε ηηο 

έξεπλεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ OLAF. Ο ελ ιφγσ θαλνληζκφο, γλσζηφο θαη 

σο «ν Καλνληζκφο ηεο OLAF», επέθεξε ζεκαληηθέο αιιαγέο ζην έξγν ηεο OLAF θαη 

ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο. Καζφξηδε επίζεο ηα δηθαηψκαηα 

ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, θαζηέξσλε κηα εηήζηα αληαιιαγή απφςεσλ κεηαμχ ηεο OLAF 

θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ θαη απαηηνχζε απφ θάζε θξάηνο κέινο λα 

ζπζηήζεη κηα Τπεξεζία ΢πληνληζκνχ ηεο Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο. Σαπηφρξνλα 

δεκνζηεχηεθαλ νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο έξεπλαο
90

. 

Πξφθεηηαη γηα εζσηεξηθνχο θαλφλεο ηνπο νπνίνπο πξέπεη λα ηεξεί ην πξνζσπηθφ, έηζη 

ψζηε νη έξεπλεο ηεο OLAF λα δηεμάγνληαη κε ζπλεθηηθφ θαη ζπλεπή ηξφπν. 

Ζ ζηξαηεγηθή ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο 

αλαζεσξήζεθε ζηηο 29 Απξηιίνπ 2019, κε ηε δεκνζίεπζε ηεο Αλαθνίλσζεο
91

 ηεο 

Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, αλαιχνληαο ηε «΢ηξαηεγηθή ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο κέζσ εληζρπκέλεο δξάζεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ». 

 

5.2 Θεζμικό πλαίζιο και δομή ηηρ OLAF  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ρξεκαηνδνηεί απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο κηα επξεία ζεηξά 

πξνγξακκάησλ θαη ζρεδίσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο δσήο ησλ πνιηηψλ ζηελ ΔΔ, αιιά 

θαη εθηφο απηήο. Ζ θαθή ρξήζε ησλ θεθαιαίσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο ή ε απνθπγή θαηαβνιήο θφξσλ, δαζκψλ θαη εηζθνξψλ 

πνπ ηνλ ρξεκαηνδνηνχλ έρεη άκεζεο επηπηψζεηο ζηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο, 

εγείξνληάο ηνπο αλεζπρίεο γηα δηαθζνξά θαη θαθνδηαρείξηζε ησλ θνλδπιίσλ είηε απφ 

ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ είηε αθφκα θαη απφ ην πξνζσπηθφ ησλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ ηεο ΔΔ.  
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Ζ Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF) απνηειεί ππεξεζία 

θαη φρη νξγαληζκφ ηεο Έλσζεο κε απηφλνκε λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, ε νπνία 

δηνηθεηηθά ππάγεηαη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, θαη πην ζπγθεθξηκέλα ζηελ Δπηηξνπή 

Πξνυπνινγηζκνχ θαη Αλζξσπίλσλ Πφξσλ, αιιά ιεηηνπξγεί κε θαζεζηψο 

αλεμαξηεζίαο θαη ακεξνιεςίαο θαηά ηε δηεμαγσγή ησλ εξεπλψλ ηεο. Ζ αλεμαξηεζία 

ηεο OLAF δηαζθαιίδεηαη κε ηελ Απφθαζε 1999/352, πνπ ζην άξζξν 3 νξίδεη φηη απηή 

«αζθεί ηηο αξκνδηφηεηεο ζε ζέκαηα εξεπλψλ κε πιήξε αλεμαξηεζία. Καηά ηελ 

άζθεζε ησλ ελ ιφγσ αξκνδηνηήησλ, ν Γεληθφο Γηεπζπληήο ηεο Τπεξεζίαο δε δεηεί 

νχηε δέρεηαη νδεγίεο απφ ηελ Δπηηξνπή, απφ θακηά θπβέξλεζε, νχηε απφ άιιν 

ζεζκηθφ φξγαλν ή νξγαληζκφ». Γηα λα δηαζθαιηζηεί ε ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ηεο 

Τπεξεζίαο, ν Γεληθφο Γηεπζπληήο έρεη ηελ εμνπζία άζθεζεο πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ελαληίνλ ηεο Δπηηξνπήο γηα θάζε κέηξν, πνπ 

ιακβάλεη απηή θαη θαζ’ ππφζεζε κπνξεί λα ζίμεη ηελ αλεμαξηεζία ηεο. Ο Γεληθφο 

Γηεπζπληήο: 

 Τπνβάιιεη ηαθηηθά έθζεζε ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζην ΢πκβνχιην, 

ζηελ Δπηηξνπή θαη ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζρεηηθά κε ηα πνξίζκαηα ησλ 

εξεπλψλ πνπ δηεμάγεη ε Τπεξεζία, ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ θαη ηα 

πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίζηεθαλ, ηεξψληαο ηαπηφρξνλα ηνλ εκπηζηεπηηθφ 

ραξαθηήξα ησλ εξεπλψλ, ηα λφκηκα δηθαηψκαηα ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη ησλ 

πιεξνθνξηνδνηψλ θαη ελδερνκέλσο, ην εζληθφ δίθαην πνπ εθαξκφδεηαη ζηηο 

δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο.   

 Καζνξίδεη θάζε ρξφλν, ζην πιαίζην ηνπ εηήζηνπ ζρεδίνπ δηαρείξηζεο, ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο πνιηηηθήο ηεο έξεπλαο ηεο Τπεξεζίαο θαη ηηο δηαβηβάδεη πξηλ 

ηε δεκνζίεπζή ηνπο ζηελ Δπηηξνπή Δπνπηείαο.  

 Δλεκεξψλεη ηαθηηθά ηελ Δπηηξνπή Δπνπηείαο γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

Τπεξεζίαο, ηελ εθηέιεζε ηεο δηεξεπλεηηθήο ηεο απνζηνιήο θαη ηε ζπλέρεηα 

πνπ δφζεθε ζηηο έξεπλεο
92

.  

Δπηπξνζζέησο, ε αλεμαξηεζία ηεο OLAF πξνζηαηεχεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή 

Δπνπηείαο
93

, ε νπνία απνηειείηαη απφ πέληε εμσηεξηθά αλεμάξηεηα κέιε, πνπ έρνπλ 

πείξα ζε αλψηεξα δηθαζηηθά ή εξεπλεηηθά θαζήθνληα θαη δηνξίδνληαη θαηφπηλ θνηλήο 
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ζπκθσλίαο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο. Ζ ζεηεία ησλ 

κειψλ ηεο Δπηηξνπήο Δπνπηείαο είλαη πεληαεηήο θαη κε αλαλεψζηκε. Σξία θαη δχν 

κέιε αληηθαζίζηαληαη ελαιιάμ πξνθεηκέλνπ λα δηαθπιαρζεί ε εκπεηξνγλσκνζχλε ηεο 

Δπηηξνπήο Δπνπηείαο. Ο ξφινο ηεο Δπηηξνπήο Δπνπηείαο είλαη λα παξαθνινπζεί ηηο 

εμειίμεηο φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ησλ δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ θαη ηε δηάξθεηα 

ησλ εξεπλψλ ππφ ην πξίζκα ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ παξέρεη ν γεληθφο δηεπζπληήο. Ζ 

Δπηηξνπή Δπνπηείαο: 

 Παξέρεη γλσκνδνηήζεηο ζηνλ Γεληθφ Γηεπζπληή ηεο Τπεξεζίαο ζρεηηθά κε ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο Τπεξεζίαο. 

 Δγθξίλεη εηήζηα έθζεζε ζρεηηθά κε ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο, πνπ απνζηέιιεηαη 

ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ. 

 Μπνξεί λα ππνβάιιεη εθζέζεηο ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε ηα 

απνηειέζκαηα ησλ εξεπλψλ ηεο Τπεξεζίαο θαη ηηο ελέξγεηεο πνπ έρνπλ 

αλαιεθζεί ζηε βάζε απηψλ ησλ απνηειεζκάησλ.
94

 

Ζ Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF) απνηειείηαη απφ 

ηέζζεξεηο Γηεπζχλζεηο: Ζ Γηεχζπλζε Α’ αζρνιείηαη κε ηελ δηεξεχλεζε ππνζέζεσλ 

ζρεηηθά κε ην πξνζσπηθφ ηεο ΔΔ, ηηο γεηηνληθέο ρψξεο θαη ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο, 

ηηο θεληξηθέο δαπάλεο θαη ηελ εμσηεξηθή βνήζεηα. Ζ Γηεχζπλζε Β’ αζρνιείηαη κε ηελ 

δηεξεχλεζε ππνζέζεσλ ζρεηηθά κε ηα εκπνξηθά ηεισλεία, ηελ Απάηε, ηα πξντφληα 

θαπλνχ θαη ηα παξαπνηεκέλα πξντφληα θαη ηα Αγξνηηθά θαη Γηαξζξσηηθά Σακεία. Ζ 

Γηεχζπλζε Γ’ αζρνιείηαη κε ηελ ππνζηήξημε ηεο έξεπλαο, δειαδή κε ηε ξνή ηεο 

δηαρείξηζεο, ηελ Καηάξηηζε θαη ηελ Δπηθνηλσλία, ηελ Δπηρεηξεζηαθή αλάιπζε θαη ηα 

εγθιεκαηνινγηθά ζηνηρεία θαη ηε Ννκηθή ππνζηήξημε. Ζ Γηεχζπλζε Γ’ αζρνιείηαη κε 

ηε δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο ηεο Τπεξεζίαο, δειαδή κε ηελ αλάπηπμε ηεο πνιηηηθήο 

ηεο, ηελ πξφιεςε ηεο Απάηεο, ηηο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ηηο 

Δμσηεξηθέο ΢ρέζεηο, ηελ ΢ηξαηεγηθή αλάιπζε, ηηο αλαθνξέο, ηηο θνηλέο ηεισλεηαθέο 

επηρεηξήζεηο θαη ην πξφγξακκα Hercules. 

 

5.3 ΢ςνεπγαζία ηηρ OLAF με ηα θεζμικά όπγανα ηηρ ΔΔ  
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Ζ Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF) ζπληζηά ην κφλν 

φξγαλν ηεο ΔΔ πνπ έρεη ζηφρν ηνλ εληνπηζκφ, δηεξεχλεζε θαη εμάιεηςε ηεο απάηεο 

πνπ δηαπξάηηεηαη εηο βάξνο πφξσλ ηεο ΔΔ. Ζ OLAF δηελεξγεί αλεμάξηεηεο έξεπλεο 

γηα πεξηπηψζεηο απάηεο θαη δηαθζνξάο πνπ αθνξνχλ πφξνπο ηεο ΔΔ, έηζη ψζηε λα 

δηαζθαιίδεη φηη ηα ρξήκαηα ησλ Δπξσπαίσλ θνξνινγνπκέλσλ δηνρεηεχνληαη ζε 

πξνγξάκκαηα πνπ νδεγνχλ ηελ Δπξψπε ζε αλαπηπμηαθή ηξνρηά. Σαπηφρξνλα, κέζα 

απφ ηε δηεξεχλεζε ζνβαξψλ παξαπησκάησλ πνπ δηαπξάηηνληαη απφ ην πξνζσπηθφ 

ηεο ΔΔ θαη ηα κέιε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ, ζπκβάιιεη ζηε δηαθάλεηα θαη 

εληζρχεη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ. ΢ηφρνο είλαη ε 

δηακφξθσζε θαη αλάπηπμε εληαίσλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

απάηεο.
95

   

 Ζ OLAF ζπλεξγάδεηαη κε ηελ Τπεξεζία Δξεπλψλ θαη Πεηζαξρηθψλ 

Κπξψζεσλ (IDOC) ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, θαζψο θαη νη δχν ππεξεζίεο 

δηελεξγνχλ αλεμάξηεηεο εζσηεξηθέο έξεπλεο εληφο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, 

δξψληαο ζπκπιεξσκαηηθά κεηαμχ ηνπο
96

: 

 Ζ OLAF αζρνιείηαη θπξίσο κε πεξηπηψζεηο πνπ έρνπλ δεκνζηνλνκηθφ 

αληίθηππν ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ θαη γεληθφηεξα κε πεξηπηψζεηο φπνπ 

ππάξρνπλ ζνβαξέο ππνςίεο γηα παξάβαζε επαγγεικαηηθνχ θαζήθνληνο ζε 

φια ηα φξγαλα θαη ηνπο νξγαληζκνχο ηεο ΔΔ. 

 Ζ IDOC αζρνιείηαη κε άιιεο πεξηπηψζεηο επαγγεικαηηθψλ παξαπησκάησλ 

θαη πεξηπηψζεηο κε αξλεηηθφ αληίθηππν ζηε θήκε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, 

νη νπνίεο φκσο έρνπλ ιάβεη ρψξα κφλν εληφο ηεο Δπηηξνπήο. Ζ OLAF 

δηαβηβάδεη ζηελ IDOC ππνζέζεηο πνπ επηζείνπλ πεηζαξρηθέο θπξψζεηο. 

Ζ OLAF βξίζθεηαη ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 

θαζψο έρνπλ θνηλή απνζηνιή ηνπο ηελ επνπηεία ηεο δαπάλεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηεο ΔΔ. Σν θχξην θαζήθνλ ηεο Τπεξεζίαο είλαη λα ζπληνλίδεη ηελ ζέζε ηεο 

Δπηηξνπήο φηαλ ην Κνηλνβνχιην ζπδεηάεη δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ησλ επζπλψλ ηεο 

Τπεξεζίαο γηα ηελ πξφιεςε ηεο απάηεο θαη φηαλ ηίζεληαη ζηελ Δπηηξνπή 

θνηλνβνπιεπηηθέο εξσηήζεηο πνπ εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Τπεξεζίαο. Ζ 

OLAF ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ηελ Δπηηξνπή Διέγρνπ ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, ε νπνία παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ, 
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ειέγρεη ηε λνκνζεζία γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη άιισλ παξαηππηψλ θαη 

εγθξίλεη ςήθηζκα ζε απάληεζε ηεο εηήζηαο αλαθνξάο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο. Δπίζεο, ζπλεξγάδεηαη θαη κε άιιεο Δπηηξνπέο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ γηα νξηζκέλα λνκνζεηηθά δεηήκαηα γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο, φπσο ζπλέβε ηειεπηαία κε ηελ Δπηηξνπή Πνιηηηθψλ 

Διεπζεξηψλ, Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ζρεηηθά κε ηελ απφθαζε 

ζεζκνζέηεζεο ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο (EPPO).   

Ζ OLAF έρεη απηνλφεηα ζηελή ζπλεξγαζία κε ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην, θαζψο κνηξάδνληαη ηνπο ίδηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο – ηελ πξνζηαζία ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ θαη ηε δηαθχιαμε ηεο νξζήο νηθνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. Θεσξεηηθά έρνπλ δηαθνξεηηθέο απνζηνιέο, 

θαζψο ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δηελεξγεί ειέγρνπο, ελψ ε OLAF 

αζρνιείηαη κε πεξηπηψζεηο απάηεο θαη δηαθζνξάο θαη δηεμάγεη δηνηθεηηθέο έξεπλεο, 

φκσο ζηελ πξάμε ε ζπλεξγαζία ιακβάλεη πνηθίιεο κνξθέο. Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην ελεκεξψλεη ηελ OLAF γηα θάζε ππνςία ή πιεξνθφξεζε πνπ έρεη ζρεηηθά 

κε ελδερφκελε απάηε, δηαθζνξά ή θάζε άιιε παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα
97

, ελψ ε 

OLAF παξέρεη feedback ζηηο ελέξγεηεο παξαθνινχζεζεο ηεο ππφζεζεο θαζψο θαη 

πιεξνθνξίεο πνπ είλαη απαξαίηεηεο ζην ΔΔ΢ γηα ηελ ειεγθηηθή ηνπ δξαζηεξηφηεηα. 

΋πσο πξνβιέπεηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ ηεο OLAF, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην θαη ε Δπηηξνπή ζπλαληνχλ ηνλ Γεληθφ Γηεπζπληή ηεο 

OLAF κηα θνξά ην ρξφλν γηα αληαιιαγή απφςεσλ ζε πνιηηηθφ επίπεδν γηα λα 

ζπδεηήζνπλ ηελ πνιηηηθή ηεο Τπεξεζίαο ζε ζρέζε κε ηηο κεζφδνπο πξφιεςεο θαη 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο, ηεο δηαθζνξάο θαη θάζε άιιεο παξάλνκεο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζίγεη ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο. ΢’ απηήλ ηελ 

αληαιιαγή απφςεσλ ζπκκεηέρεη θαη ε Δπηηξνπή Δπνπηείαο ηεο OLAF. Οη ζπδεηήζεηο 

απηέο κπνξεί λα αθνξνχλ, γηα παξάδεηγκα, ηηο ζηξαηεγηθέο πξνηεξαηφηεηεο γηα 

πνιηηηθέο εξεπλψλ ή ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο OLAF ζηελ εθηέιεζε ηεο 

απνζηνιήο ηεο, ρσξίο φκσο λα εκπιέθνληαη, κε θαλέλαλ ηξφπν, ζηελ αλεμαξηεζία ηεο 

Τπεξεζίαο ζηε δηεμαγσγή ησλ εξεπλψλ ηεο.  

 

5.4 ΢ςνεπγαζία ηηρ OLAF με ηα κπάηη μέλη ηηρ ΔΔ 
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Πέξαλ ηεο ζπλεξγαζίαο ηεο Τπεξεζίαο κε ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ, ε 

OLAF ζπλεξγάδεηαη άκεζα κε ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, θπξίσο κέζσ ηεο 

΢πκβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηνλ ΢πληνληζκφ ηεο Πξφιεςεο ηεο Απάηεο  

(COCOLAF). Ζ ιεηηνπξγία ηεο COCOLAF δηέπεηαη απφ ηελ Απφθαζε 94/140/ΔΚ
98

, 

φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ Απφθαζε 2005/223/ΔΚ
99

. Ζ COCOLAF ζπληνλίδεη ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ επηρεηξνχλ λα 

θαηαπνιεκήζνπλ ηελ απάηε ζε ππνζέζεηο πνπ έρνπλ αληιεζεί πφξνη απφ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ. Μέιε ηεο είλαη αληηπξφζσπνη απφ ηηο αξκφδηεο εζληθέο 

ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη απφ ηεο ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο. Γηνηθείηαη απφ 

ηελ OLAF εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο. Ζ COCOLAF επηβιέπεη κηα ζεηξά άιισλ 

εηδηθψλ νκάδσλ, νη νπνίεο έρνπλ απνζηνιή ηελ ηφλσζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

εηδηθεπκέλσλ εζληθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ πξφιεςε ηεο απάηεο, ηελ αληαιιαγή 

επηρεηξεζηαθήο ηερλνγλσζίαο, αιιά θαη ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ ζε ζρέζε 

κε ηελ απάηε. 

Μηα ηέηνηα εηδηθή νκάδα είλαη ε Οκάδα γηα ηελ Πξφιεςε ηεο Απάηεο, ε 

νπνία έρεη σο κέιε ηεο, απφ ηελ πιεπξά ησλ θξαηψλ κειψλ ηηο εζληθέο αξρέο πνπ 

είλαη αξκφδηεο γηα ηε δηαρείξηζε, ηελ πηζηνπνίεζε, ηελ πιεξσκή θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

Δπξσπατθψλ Γηαξζξσηηθψλ θαη Δπελδπηηθψλ Σακείσλ θαη ησλ Σακείσλ γηα ηε 

Γεσξγία, θαη απφ ηελ πιεπξά ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηηο αληίζηνηρεο Γεληθέο 

Γηεπζχλζεηο ηεο Δπηηξνπήο. Έξγν ηεο είλαη λα παξέρεη ζηηο εζληθέο αξρέο θαη ζηελ 

Δπηηξνπή ηε δπλαηφηεηα λα αληαιιάμνπλ εκπεηξίεο θαη βέιηηζηεο πξαθηηθέο ζε ηνκείο 

φπσο: 

 Δθηίκεζε θηλδχλνπ απάηεο. 

 Σππνινγία ηεο απάηεο. 

 Δζληθέο/ηνκεαθέο ζηξαηεγηθέο, πνιηηηθέο θαη κέηξα γηα ηελ πξφιεςε ηεο 

απάηεο. 

 ΢πλεηζθνξά ησλ ππεξεζηψλ δηαρείξηζεο, πηζηνπνίεζεο θαη ειέγρνπ ζηελ 

πξφιεςε θαη ζηνλ εληνπηζκφ ηεο απάηεο. 
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 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 23
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1994 πεξί ζπζηάζεσο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα 

ηνλ ζπληνληζκφ ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ L 

61/27 ηεο 4.3.1994. 
99

Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 25
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2005 γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο Απφθαζεο 94/140/ΔΚ 

πεξί ζπζηάζεσο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα ηνλ ζπληνληζκφ ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο, 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο L 71/67 ηεο 17.3.2005.  
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 Υξήζε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ γηα εληνπηζκφ πηζαλψλ πεξηπηψζεσλ απάηεο 

θαη πξνζδηνξηζκφ ησλ θηλδχλσλ. 

 Δπαηζζεηνπνίεζε θαη επηκφξθσζε ησλ ππαιιήισλ, ησλ νηθνλνκηθψλ 

νξγαληζκψλ θαη ησλ ειεγθηψλ. 

 ΢ρέδηα δξάζεο θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη ζηα πιαίζηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο Hercule. 

 Αλψλπκεο κειέηεο πεξηπηψζεσλ. 

Μηα άιιε εηδηθή νκάδα είλαη ε Οκάδα γηα ηελ Αλαθνξά θαη Αλάιπζε δφιησλ 

θαη άιισλ παξαηππηψλ. Ζ νκάδα απηή ζπληνλίδεη κεηαμχ ηνπο, απφ ηε κία ηηο εζληθέο 

αξρέο πνπ ελέρνληαη ζηελ πξνεηνηκαζία ηεο «Έθζεζεο – PIF» ή ηεο «Έθζεζεο ηνπ 

άξζξνπ 325», πνπ θαιχπηεη ην ηκήκα εζφδσλ θαη εμφδσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο 

ΔΔ, ηηο εζληθέο αξρέο κε αξκνδηφηεηα ηελ αλαθνξά ησλ παξαηππηψλ ζηνλ ηξφπν κε 

ηνλ νπνίν μνδεχεη ηνπο επξσπατθνχο πφξνπο ε ρψξα ηνπο, θαη απφ ηελ άιιε κηα ζεηξά 

Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ ηεο Δπηηξνπήο. Ζ νκάδα απηή αζρνιείηαη κε: 

 Σελ Δηήζηα Αλαθνξά ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ (γλσζηήο θαη σο «Έθζεζε-PIF» ή 

«Έθζεζε ηνπ άξζξνπ 325 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο ΔΔ», ηελ νπνία 

ζπληάζζεη θάζε ρξφλν ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε. 

 Σηο δηαηάμεηο γηα ηελ αλαθνξά παξαηππηψλ αλά ηνκείο. 

 Σν ΢χζηεκα Γηαρείξηζεο Παξαηππηψλ (IMS).
100

 

 Σε ζηαηηζηηθή αλάιπζε ησλ πεξηπηψζεσλ παξαηππηψλ πνπ έρνπλ αλαθεξζεί. 

Σν Γίθηπν Δπηθνηλσλίαο ηεο OLAF γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο
101

 

δηνξγαλψλεη ζπλαληήζεηο κεηαμχ εθπξνζψπσλ ηχπνπ θαη ππεπζχλσλ δεκνζίσλ 

ζρέζεσλ απφ ηηο εζληθέο αξρέο θαη ηελ OLAF, κε ζηφρν ηελ αληαιιαγή ζηξαηεγηθψλ 

γηα ηα ΜΜΔ θαη ηελ πξνψζεζε επηθνηλσληαθψλ δξάζεσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ 

απνηξνπή ηεο απάηεο. ΢ηηο ζπλαληήζεηο απηέο, πέξαλ ηεο OLAF, ζπκκεηέρνπλ ε 

Europol, ε Eurojust, θαη νη αληίζηνηρεο Γεληθέο Γηεπζχλζεηο ηεο Δπηηξνπήο, ελψ απφ 

ηελ πιεπξά ησλ εζληθψλ αξρψλ εθπξνζσπνχληαη θνξείο φπσο νη ηεισλεηαθέο αξρέο, 

ε αζηπλνκία θαη ε νηθνλνκηθή αζηπλνκία, νη ζπληνληζηηθνί θνξείο γηα ηελ πξφιεςε 

ηεο απάηεο (AFCOS), νη Δηζαγγειίεο, δηάθνξα ππνπξγεία, φπσο ηα Τπνπξγεία 
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 Irregularity Management System. 
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 ΢ηνηρεία απφ ηελ παξνπζίαζε ηνπ Γηθηχνπ Δπηθνηλσλίαο ηεο OLAF γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο 

Απάηεο, 45
ε
 ΢πλάληεζε ηεο COCOLAF, Βξπμέιιεο, 22 Μαΐνπ 2014.  



[70] 
 

Οηθνλνκηθψλ θαη Δζσηεξηθψλ. Πξφθεηηαη γηα κηα δξαζηήξηα Οκάδα, ε νπνία 

δηνξγαλψλεη, κεηαμχ άιισλ: 

 Σαθηηθέο ζπλαληήζεηο γηα ζπληνληζκφ/αληαιιαγή βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. 

 Δπηκνξθσηηθά ζεκηλάξηα γηα ηα κέζα θαη ηηο ζηξαηεγηθέο επηθνηλσλίαο. 

 Δλεκεξψζεηο γηα δεκνζηνγξάθνπο ζηα θξάηε κέιε. 

 Κνηλή δεκνζηνγξαθηθή θάιπςε ζε επηρεηξεζηαθέο δξάζεηο (φπσο ζηηο Κνηλέο 

Σεισλεηαθέο Δπηρεηξήζεηο). 

 Κνηλέο επηθνηλσληαθέο εθζηξαηείεο (φπσο γηα ηελ Δηήζηα Έθζεζε ηεο OLAF. 

 Δηήζην ΢ρέδην Γξάζεο. 

 Σξάπεδα Δηθφλσλ.
102

 

Σειεπηαία, αιιά πνιχ ζεκαληηθή νκάδα ηεο COCOLAF, είλαη ε νκάδα ησλ 

ζπληνληζηηθψλ θνξέσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο (AFCOS). ΋ια ηα θξάηε 

κέιε έρνπλ ζεζκνζεηήζεη ζπληνληζηηθνχο θνξείο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο 

(AFCOS), φπσο νξίδεηαη απφ ην Άξζξν 3(4) ηνπ Καλνληζκνχ 883/2013
103

, 

πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε απνηειεζκαηηθή ζπλεξγαζία θαη αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ κε ηελ OLAF. Σα θξάηε κέιε είλαη απηφλνκα λα απνθαζίζνπλ ζε πνην 

ζεκείν ηεο εζληθήο ηνπο δηνηθεηηθήο δνκήο ζα εληάμνπλ ηηο AFCOS, έηζη θάπνηα απφ 

απηά έρνπλ εληάμεη ηηο ππεξεζίεο AFCOS ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, ελψ άιια 

ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ. Άιια πξνηίκεζαλ λα ζεζκνζεηήζνπλ ηηο ππεξεζίεο 

AFCOS σο Αλεμάξηεηε Τπεξεζία ηεο Κπβέξλεζεο. 

Οη ζπληνληζηηθνί θνξείο κπνξεί λα έρνπλ δηαθνξεηηθέο εμνπζίεο ζε θάζε θξάηνο 

ζε ζπλάξηεζε κε ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε απηφ. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε φκσο, νη AFCOS πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ ηελ ζπλεξγαζία κε ηελ OLAF 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 325 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο ΔΔ θαζψο θαη λα 

ζπληνλίδνπλ, ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο, ηηο λνκνζεηηθέο, δηνηθεηηθέο θαη εξεπλεηηθέο 

ππνρξεψζεηο θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ. Οη δξαζηεξηφηεηεο απηέο κπνξεί λα πεξηιακβάλνπλ
104

: 

 Σελ δηεξεπλεηηθή ζπλεξγαζία κε ηελ OLAF. 
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 Image bank (EC Mediatèque). 
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 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 883/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 11
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2013, ΔΔ L 248 ηεο 18.9.2013. 
104

 ΋πσο αλαθέξνληαη ζην www.ec.europa.eu/anti-fraud/investigations/afcos. 



[71] 
 

 Σελ ππνζηήξημε ηεο OLAF θαηά ηε δηελέξγεηα ησλ επηηφπησλ ειέγρσλ ζηελ 

ρψξα ηνπ ζπληνληζηηθνχ θνξέα, εθπιεξψλνληαο ηηο ππνρξεψζεηο θάζε ρψξαο 

φπσο απνξξένπλ απφ ηνλ Καλνληζκφ 2185/1996 γηα ηνπο επηηφπηνπο 

ειέγρνπο
105

. 

 Σελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηηο εζληθέο αξρέο, ηηο δησθηηθέο 

αξρέο θαη ηελ OLAF. 

 Σελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε παξαηππίεο θαη ππφλνηεο πεξί 

απάηεο αλάκεζα ζηηο εζληθέο αξρέο θαη ηελ  OLAF. 

 Σελ δηάδνζε ησλ πιεξνθνξηψλ. 

 Σελ θαζνδήγεζε ζηε δεκηνπξγία / εθαξκνγή ησλ εζληθψλ ζηξαηεγηθψλ γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ, θαζψο θαη ηελ 

πξνψζεζε ησλ ζρεηηθψλ δηνηθεηηθψλ/ λνκνζεηηθψλ αιιαγψλ. 

 Σνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ πηζαλψλ αδπλακηψλ ζηα εζληθά ζπζηήκαηα 

δηαρείξηζεο ησλ θεθαιαίσλ ηεο ΔΔ θαη ηε ιήςε ησλ θαηάιιεισλ 

δηνξζσηηθψλ κέηξσλ. 

 

5.5 Απμοδιόηηηερ ηηρ OLAF 

Ζ OLAF δηεξεπλά πεξηπηψζεηο απάηεο, δηαθζνξάο θαη θάζε άιιεο αμηφπνηλεο 

πξάμεο πνπ ζίγεη, κε ηνλ έλαλ ή κε ηνλ άιιν ηξφπν, ηα δεκνζηνλνκηθά ζπκθέξνληα 

ηεο ΔΔ.
106

 Οη έξεπλεο αθνξνχλ φιεο ηηο δαπάλεο ηεο ΔΔ, κε έκθαζε ζηηο δαπάλεο πνπ 

αθνξνχλ ηα δηαξζξσηηθά ηακεία, ηα ηακεία γεσξγηθήο πνιηηηθήο θαη αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο, ηηο άκεζεο δαπάλεο θαη ηελ εμσηεξηθή βνήζεηα, αιιά θαη ζε νξηζκέλεο 

θαηεγνξίεο εζφδσλ ηεο ΔΔ, φπσο νη ηεισλεηαθνί δαζκνί. Έηζη, γηα παξάδεηγκα, ε 

OLAF έρεη δηεμάγεη έξεπλεο γηα πεξηπηψζεηο απάηεο
107

 αλαθνξηθά κε: 

 Παξάηππε ρξήζε θνλδπιίσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα έξγα ζε ηνκείο 

φπσο ε εμσηεξηθή βνήζεηα, ην πεξηβάιινλ, ε γεσξγία. 

 Απνθπγή θαηαβνιήο ηεισλεηαθψλ δαζκψλ θαη θφξσλ απφ εηζαγσγείο. 

                                                           
105

 Καλνληζκφο (ΔΤΡΑΣΟΜ, ΔΚ) αξηζ. 2185/1996 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 Ννεκβξίνπ 1996, ΔΔ L 

292/3 ηεο 15.11.1996. 
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 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 883/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 11
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2013, άξζξν 2- Οξηζκνί. 
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 Ησζήθ ΢ηακπνχινγινπ, «Απάηε, δηαθζνξά θαη θαθνδηαρείξηζε ζην Γεκφζην Σνκέα-Ο ξφινο ηνπ 

Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο ζηα πιαίζηα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ», Γηπισκαηηθή Δξγαζία 

γηα ηελ απφθηεζε ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ Γηπιψκαηνο κε Δηδίθεπζε ζηελ Διεγθηηθή θαη ηελ 

Κνζηνιφγεζε, ΢έξξεο, Μάξηηνο 2017, ζει. 92. 
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 Λαζξεκπφξην ηζηγάξσλ απφ νκάδεο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. 

 Τπεμαίξεζε θνλδπιίσλ εμσηεξηθήο βνήζεηαο γηα έξγα ππνδνκψλ. 

Σαπηφρξνλα ε OLAF δηεξεπλά ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ θαηαγγειίεο, αθφκα 

θαη γηα ππφλνηα, δηάπξαμεο ζνβαξψλ παξαπησκάησλ εθ κέξνπο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο 

ΔΔ θαη ησλ κειψλ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ. Έηζη, γηα παξάδεηγκα, ε OLAF 

έρεη δηεμάγεη έξεπλεο γηα πεξηπηψζεηο επαγγεικαηηθψλ παξαπησκάησλ αλαθνξηθά κε: 

 Παξαηππίεο ζην πιαίζην δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο ζπκβάζεσλ. 

 ΢πγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ. 

 Γηαξξνή ησλ εξσηήζεσλ θαη ησλ ππνδεηγκάησλ νξζψλ απαληήζεσλ ζην 

πιαίζην δνθηκαζηψλ επηινγήο. 

Οη έξεπλεο ηεο OLAF βαζίδνληαη ζηελ πιεξνθφξεζε πνπ ιακβάλεη ε Τπεξεζία 

απφ πνηθίιεο πεγέο, δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο, ζρεηηθά κε πηζαλέο πεξηπηψζεηο απάηεο 

θαη παξαηππηψλ. Οη πιεξνθνξίεο απηέο πξνθχπηνπλ θπξίσο απφ ειέγρνπο πνπ 

δηελεξγνχλ νη ππεχζπλνη ηεο δηαρείξηζεο επξσπατθψλ θεθαιαίσλ ζην εζσηεξηθφ ησλ 

επξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ή ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ OLAF έρεη ηελ ππνρξέσζε 

λα πξνζηαηεχεη φινπο ηνπο πιεξνθνξηνδφηεο, ηνπο κάξηπξεο θαη άιινπο πνπ δίλνπλ 

ζηελ Τπεξεζία εκπηζηεπηηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε δηαθζνξά ή απάηε θαη λα 

εγγπάηαη ην απφξξεην ησλ επηρεηξήζεψλ ηεο. 

΋ιεο νη θαηαγγειίεο πνπ ππνβάιινληαη ζηελ OLAF αμηνινγνχληαη θαη ειέγρνληαη 

γηα λα δηαπηζησζεί θαη’ αξράο αλ νη ηζρπξηζκνί πνπ δηαηππψλνληαη εκπίπηνπλ ζηελ 

αξκνδηφηεηά ηεο θαη αλ πιεξνχλ ηα θξηηήξηα γηα ηελ έλαξμε έξεπλαο. ΢ηα θξηηήξηα 

απηά ζπκπεξηιακβάλνληαη ε αλάγθε απνηειεζκαηηθήο ρξήζεο ησλ πφξσλ ηεο 

Τπεξεζίαο θαη ε αλαινγηθφηεηα ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ κέζσλ
108

, αιιά θαη, 

ηδηαηηέξσο αλαθνξηθά κε ηηο εζσηεξηθέο έξεπλεο, πνην ζεζκηθφ ή άιιν φξγαλν ή 

ππεξεζία ζα κπνξνχζε λα δηεθπεξαηψζεη ηηο ελ ιφγσ έξεπλεο κε ηελ βέιηηζηε 

απνηειεζκαηηθφηεηα.
109

  

Κάζε θαηλνχξηα ππφζεζε πνπ αλαιακβάλεη λα εξεπλήζεη ε OLAF ραξαθηεξίδεηαη 

σο αληηθείκελν εζσηεξηθήο ή εμσηεξηθήο έξεπλαο ή σο ππφζεζε ζπληνληζκνχ 

αξκνδίσλ θνξέσλ.  
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 “Management Plan 2019” European Anti-Fraud Office (OLAF) Ref.Ares(2018)6579174 -

20/12/2018. 
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Οη εζσηεξηθέο έξεπλεο
110

 είλαη δηνηθεηηθέο έξεπλεο ζην εζσηεξηθφ ησλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ ηεο ΔΔ κε ζθνπφ ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

απάηεο, ηεο δσξνδνθίαο θαη θάζε άιιεο παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζίγεη ηα 

δεκνζηνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο. Σέηνηεο έξεπλεο γίλνληαη θαη γηα ηνλ 

εληνπηζκφ ησλ ζνβαξψλ πεξηπηψζεσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ άζθεζε ησλ 

επαγγεικαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ελδερνκέλσο ζπληζηνχλ παξάιεηςε ησλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ ππαιιήισλ θαη ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ ηεο Έλσζεο, ε νπνία 

κπνξεί λα επηζχξεη πεηζαξρηθή θαη, ελδερνκέλσο, πνηληθή δίσμε ή παξάιεηςε ησλ 

αλαιφγσλ ππνρξεψζεσλ ησλ κειψλ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ, ησλ δηεπζπληηθψλ 

ζηειερψλ νξγάλσλ ή νξγαληζκψλ ή ησλ κειψλ ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ δελ ππφθεηληαη 

ζηνλ θαλνληζκφ ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο πνπ εθαξκφδεηαη ζηνπο ππαιιήινπο θαη ην 

ινηπφ πξνζσπηθφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Ζ Τπεξεζία αζθεί ηηο ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο, φπσο απηέο έρνπλ 

θαζνξηζηεί απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί εληφο ηνπ πιαηζίνπ, ησλ νξίσλ θαη 

ησλ φξσλ πνπ έρνπλ θαζνξηζηεί απφ ηηο ΢πλζήθεο
111

. Ζ Δπηηξνπή ή ηα ινηπά ζεζκηθά 

φξγαλα ή άιια φξγαλα ή νξγαληζκνί κπνξνχλ λα αλαζέζνπλ ζηελ Τπεξεζία πνηθίιεο 

εξεπλεηηθέο απνζηνιέο. Οη έξεπλεο πξέπεη λα δηεμάγνληαη ζχκθσλα κε ηηο ΢πλζήθεο, 

θαζψο θαη κε πιήξε ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ 

ειεπζεξηψλ, ηδίσο ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο, ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ λα 

δηαηππψζεη ηηο απφςεηο ηνπ γηα ηα γεγνλφηα πνπ ηνλ αθνξνχλ θαη ηεο αξρήο φηη ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο έξεπλαο δχλαληαη λα βαζίδνληαη απνθιεηζηηθά ζε ζηνηρεία κε 

απνδεηθηηθή αμία
112

. Ζ δηαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ηεο Τπεξεζίαο ζε φινπο ηνπο 

ρψξνπο ησλ ζεζκηθψλ θαη ινηπψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ θαη ζε θάζε πιεξνθνξία 

θαη έγγξαθν πνπ έρνπλ ζηελ θαηνρή ηνπο είλαη ζεκαληηθή γηα ηε δηεμαγσγή ησλ 

εζσηεξηθψλ εξεπλψλ. 

Οη εμσηεξηθέο έξεπλεο
113

 είλαη δηνηθεηηθέο έξεπλεο εθηφο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ 

θαη νξγαληζκψλ ηεο ΔΔ κε ζθνπφ ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο, 

ηεο δσξνδνθίαο ή νπνηαζδήπνηε άιιεο παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηαο, εθ κέξνπο 
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 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 883/2013, άξζξν 4-Δζσηεξηθέο έξεπλεο. 
111

 Καη πην ζπγθεθξηκέλα απφ ηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 2988/95 ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη απφ ηνλ 

Καλνληζκφ (ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 2185/96 ζρεηηθά κε ηε δηεμαγσγή απφ ηελ Δπηηξνπή επηηφπησλ 

ειέγρσλ θαη επαιεζεχζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ απφ ηηο απάηεο θαη άιιεο παξαλνκίεο. 
112

 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 883/2013, άξζξν 9 – Γηαδηθαζηηθέο εγγπήζεηο. 
113

 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 883/2013, άξζξν 3 - Δμσηεξηθέο  έξεπλεο. 
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θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, πνπ είλαη επηδήκηα γηα ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο 

Έλσζεο, θαζψο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο, πνπ αθνξά θάζε άιιν 

πεξηζηαηηθφ ή δξαζηεξηφηεηα θνξέσλ πνπ ζπληζηνχλ παξαβίαζε ησλ θνηλνηηθψλ 

δηαηάμεσλ. Οη εμσηεξηθέο έξεπλεο δηεμάγνληαη θπξίσο ζηα θξάηε κέιε, αιιά θαη ζε 

ηξίηα θξάηε.  

΢πρλά φκσο ε OLAF, βάζεη ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) 515/97 πεξί ηεο ακνηβαίαο 

ζπλδξνκήο κεηαμχ ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, θαιείηαη λα ζπκβάιιεη θαη ζε ππνζέζεηο 

ζπληνληζκνχ εξεπλψλ πνπ δηεμάγνπλ νη εζληθέο αξρέο ή άιιεο Τπεξεζίεο ηεο ΔΔ 

δηεπθνιχλνληαο ηε ζπγθέληξσζε θαη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, θαζψο θαη ηηο 

επαθέο κεηαμχ αξκνδίσλ ππεξεζηψλ. Ζ επηρεηξεζηαθή απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

Τπεξεζίαο εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε, θαζψο 

απηά νξίδνπλ ηηο αληίζηνηρεο εζληθέο αξρέο πνπ είλαη αξκφδηεο λα ζπλδξάκνπλ ηελ 

OLAF θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο.  

Πέξαλ ησλ εξεπλψλ πνπ δηεμάγεη ε OLAF, αλαιακβάλεη θαη δξαζηεξηφηεηεο 

ζρεδηαζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο. Μεηαμχ άιισλ, ζπκκεηέρεη, 

σο εθπξφζσπνο ηεο Δπηηξνπήο, ζε δηεζλείο ζπζθέςεηο θαη ζε δξαζηεξηφηεηεο δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ θαη ελψζεσλ πνπ εηδηθεχνληαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηεο 

δηαθζνξάο, κε ζθνπφ, ηδίσο, ηελ αληαιιαγή βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. Δπηπιένλ, ε  

OLAF είλαη απηή πνπ αλαιακβάλεη ηελ πξνεηνηκαζία ησλ λνκνζεηηθψλ θαη 

θαλνληζηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο. Ζ OLAF αλαιακβάλεη επίζεο θάζε άιιε επηρεηξεζηαθή 

δξαζηεξηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο ζε ζέκαηα θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο θαη 

ζπγθεθξηκέλα, ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ αλάπηπμε ησλ αλαγθαίσλ ππνδνκψλ, 

ηε ζπιινγή θαη ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ηελ παξνρή ηερληθήο 

ζπλδξνκήο, ηδίσο ζε ζέκαηα θαηάξηηζεο, ζηα ινηπά ζεζκηθά ή άιια φξγαλα θαη 

νξγαληζκνχο θαη ζηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο, ζε άκεζε επαθή κε ηηο αζηπλνκηθέο θαη 

δηθαζηηθέο αξρέο. 

Παξά ηελ δηεχξπλζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο OLAF, ε Τπεξεζία παξακέλεη κηα 

δηνηθεηηθή Τπεξεζία δηεμαγσγήο εξεπλψλ. Γελ έρεη εθ ηνπ λφκνπ δηθαίσκα 

απηεπάγγειηεο δίσμεο ησλ δξαζηψλ παξαλφκσλ πξάμεσλ, ή έζησ, δπλαηφηεηα 

επηβνιήο θπξψζεσλ αθφκα θαη ζε απνδεδεηγκέλεο ππνζέζεηο απάηεο. Μπνξεί κφλν 
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λα δηαηππψζεη ζπζηάζεηο σο πξνο ηηο ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο ζα πξέπεη λα πξνβνχλ είηε 

ε ΔΔ είηε νη εζληθέο αξρέο κε βάζε ηα απνηειέζκαηα ησλ εξεπλψλ ηεο.  

Έηζη
114

, φηαλ πξφθεηηαη γηα δεκνζηνλνκηθέο ππνζέζεηο, ε OLAF ζπληζηά ηελ 

επηζηξνθή ησλ θνλδπιίσλ πνπ απνηέιεζαλ αληηθείκελν θαηάρξεζεο. ΋ηαλ ππάξρνπλ 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία γηα πηζαλή αμηφπνηλε πξάμε ζε δηθαζηηθέο ππνζέζεηο, ε OLAF 

δηαβηβάδεη έθζεζε ζηηο αξκφδηεο εζληθέο αξρέο ζπληζηψληαο ηνπο πξνζθπγή ζηε 

δηθαηνζχλε. Ζ OLAF, αλαθνξηθά κε δηνηθεηηθέο ππνζέζεηο, κπνξεί λα ζπζηήζεη 

ηξνπνπνηήζεηο ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ δελ είλαη ζσξαθηζκέλεο έλαληη ηεο απάηεο (π.ρ. 

ησλ φξσλ ζπκκεηνρήο ζε πξνζθιήζεηο ππνβνιήο πξνηάζεσλ). ΢ηηο πεηζαξρηθέο 

πεξηπηψζεηο, εάλ δειαδή ππάιιεινο ηεο ΔΔ έρεη παξαβεί ηνπο θαλφλεο δενληνινγίαο, 

ηφηε ε ππφζεζε παξαπέκπεηαη απεπζείαο ζε πεηζαξρηθή επηηξνπή, θαζψο πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αθνινπζεί γηα ηέηνηεο ππνζέζεηο πνιηηηθή 

κεδεληθήο αλνρήο. 

 

5.6 Γιαδικαζία πος ακολοςθείηαι ζηιρ έπεςνερ ηηρ OLAF 

Οη έξεπλεο πνπ δηεμάγνληαη απφ ηελ OLAF αθνινπζνχλ ζπγθεθξηκέλεο 

δηαδηθαζίεο.
115

 Ζ κνλάδα έξεπλαο ζπγθεληξψλεη απνδεηθηηθά ζηνηρεία 

ρξεζηκνπνηψληαο κεηαμχ άιισλ ηα αθφινπζα κέζα:
116

 

 ΢πιινγή εγγξάθσλ θαη πιεξνθνξηψλ, ζε νπνηαδήπνηε κνξθή, πνπ κπνξνχλ 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο απνδεηθηηθά ζηνηρεία. 

 ΢πγθέληξσζε απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ ζην πιαίζην επηρεηξεζηαθψλ 

ζπλεδξηάζεσλ 

 Δμαζθάιηζε θαηαζέζεσλ απφ θάζε πξφζσπν πνπ είλαη ζε ζέζε λα παξάζρεη 

ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο. 

 Γηεμαγσγή δηεξεπλεηηθψλ απνζηνιψλ ζηα θξάηε κέιε. 

 Λήςε δεηγκάησλ γηα επηζηεκνληθή εμέηαζε. 

 Δμέηαζε εκπιεθνκέλσλ πξνζψπσλ ή καξηχξσλ. 

 Γηελέξγεηα επηζεσξήζεσλ ρψξσλ θαη εγθαηαζηάζεσλ. 

                                                           
114

 ΋πσο αλαθέξνληαη ζην www.ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/faqs.  
115

 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 883/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 11
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 ΢επηεκβξίνπ 2013, άξζξν 7 – Γηαδηθαζία ησλ εξεπλψλ. 
116

 «Οδεγίεο ηεο OLAF πξνο ην πξνζσπηθφ ηεο αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο δηεμαγσγήο εξεπλψλ», 

άξζξν 11, παξ. 11.1. 
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 Γηελέξγεηα επηηφπησλ ειέγρσλ (θαλνληζκφο (ΔΤΡΑΣΟΜ, ΔΚ) αξηζ. 2185/96 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ). 

 Γηεμαγσγή επηρεηξήζεσλ ςεθηαθήο εγθιεκαηνινγίαο. 

 Γηεμαγσγή απνζηνιψλ έξεπλαο ζε ηξίηεο ρψξεο. 

Ζ κνλάδα επηινγήο θαη ειέγρνπ ησλ εξεπλψλ πξνβαίλεη ζε έιεγρν ηεο 

λνκηκφηεηαο, ηεο αλαγθαηφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο ηεο πξνηεηλφκελεο 

εξεπλεηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη παξέρεη γλσκνδφηεζε ζην Γεληθφ Γηεπζπληή, βάζεη 

ηεο νπνίαο ν ηειεπηαίνο ιακβάλεη απφθαζε.
117

  

Οη ηειηθέο εθζέζεηο παξνπζηάδνπλ ηηο εξεπλεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

εθηειέζηεθαλ θαη ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία πνπ ζπλειέγεζαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

έξεπλαο ή ηηο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηα απνηειέζκαηα ζην πιαίζην κηαο ππφζεζεο 

ζπληνληζκνχ. ΢ε απηέο πεξηιακβάλεηαη λνκηθή αλάιπζε ησλ γεγνλφησλ πνπ 

δηαπηζηψζεθαλ θαη θαηά πεξίπησζε, νξηζκφο ησλ πνζψλ πξνο αλάθηεζε ή ησλ 

πνζψλ ησλ νπνίσλ απεηξάπε ε αρξεψζηεηε θαηαβνιή. Οη ηειηθέο εθζέζεηο 

πξνβαίλνπλ επίζεο ζε αλάιπζε ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ ζπλειέγεζαλ θαη 

παξέρνπλ ζπκπεξάζκαηα ζε ζρέζε κε ηελ χπαξμε απάηεο, δηαθζνξάο ή άιιεο 

παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ επεξεάδεη δπζκελψο ηα νηθνλνκηθά ή άιια 

ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ ή/θαη ζνβαξψλ δεηεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ άζθεζε ησλ 

επαγγεικαηηθψλ θαζεθφλησλ. Σα ζπκπεξάζκαηα βαζίδνληαη ζε ακεξφιεπηε θαη 

αληηθεηκεληθή εθηίκεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ απνδεηθηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ 

ζπλειέγεζαλ.
118

   

  

5.7 Θεμαηικέρ επεςνών πος διεξάγονηαι από ηην OLAF
119

 

Ζ OLAF δηεμάγεη έξεπλεο, ζπρλά κε επηηφπηνπο ειέγρνπο, γηα ηε δηαθξίβσζε ηεο 

νξζήο ρξήζεο ησλ Δπξσπατθψλ πφξσλ ζηα πξνγξάκκαηα πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ 

ηελ ΔΔ θαη ζπλεξγάδεηαη κε ηηο αξκφδηεο Δζληθέο Αξρέο. Οη έξεπλεο πνπ δηεμάγεη ε 

OLAF αθνξνχλ φιεο ηηο δαπάλεο ηεο ΔΔ, κε έκθαζε ζηηο δαπάλεο πνπ αθνξνχλ ηα 

δηαξζξσηηθά ηακεία, ηα ηακεία γεσξγηθήο πνιηηηθήο θαη αγξνηηθήο αλάπηπμεο, ηηο 

άκεζεο δαπάλεο θαη ηελ εμσηεξηθή βνήζεηα.  
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 Ο.π., άξζξν 12, παξ. 12.2. 
118

 Ο.π., άξζξν 19, παξ. 19.2. 
119

 ΢ηνηρεία ειήθζεζαλ απφ ηελ ηζηνζειίδα ec-europa.eu/anti-fraud/investigations. 
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΢θνπφο κηαο έξεπλαο
120

 είλαη λα δηαπηζησζεί εάλ ππήξμε απάηε (ή αθφκα θαη 

ππνςίεο απάηεο), δηαθζνξάο ή άιιεο παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ επεξεάδεη 

δπζκελψο ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ ή αλ ζεκεηψζεθαλ ζνβαξά πεξηζηαηηθά 

ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε επαγγεικαηηθψλ θαζεθφλησλ ησλ κειψλ, ησλ ππαιιήισλ ή 

ηνπ ινηπνχ πξνζσπηθνχ ησλ ζεζκηθψλ θαη ινηπψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ ηεο ΔΔ, 

ηα νπνία ζπληζηνχλ παξάιεηςε θαζήθνληνο θαη κπνξνχλ λα έρνπλ σο απνηέιεζκα 

ηελ άζθεζε πεηζαξρηθήο ή πνηληθήο δίσμεο.  

Πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο ηεο ΔΔ δηνρεηεχνληαη 

κέζσ ησλ πέληε Δπξσπατθψλ Γηαξζξσηηθψλ θαη Δπελδπηηθψλ Σακείσλ, ηα νπνία 

δηαρεηξίδνληαη απφ θνηλνχ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη νη ρψξεο ηεο ΔΔ. Σα Σακεία 

απηά είλαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ην Δπξσπατθφ 

Κνηλσληθφ Σακείν, ην Σακείν ΢πλνρήο, ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Θάιαζζαο θαη Αιηείαο θαη έρνπλ ζηφρν λα 

ζπκβάιινπλ ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη λα δηαζθαιίζνπλ βηψζηκεο θαη 

πγηείο ζπλζήθεο ηφζν ζηελ επξσπατθή νηθνλνκία φζν θαη ζην πεξηβάιινλ. Δζηηάδνπλ 

θπξίσο ζηνπο ηνκείο ηεο έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο, ζηηο ςεθηαθέο ηερλνινγίεο, ζηε 

βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ζηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο. Τςειφηαηεο 

ρξεκαηνδνηήζεηο δηνρεηεχνληαη απφ ηνλ Δπξσπατθφ πξνυπνινγηζκφ θαη ζηα ηακεία 

γεσξγηθήο πνιηηηθήο θαη αγξνηηθήο αλάπηπμεο, ησλ νπνίσλ φκσο ε δηαρείξηζε γίλεηαη 

απφ ηα θξάηε κέιε. Οη έξεπλεο γηα πεξηπηψζεηο θαθνδηαρείξηζεο ή απάηεο ζε ζρέζε 

κε απηά ηα Σακεία μεθηλνχλ ζπλήζσο απφ ηηο Δζληθέο Αξρέο. 

Αληηζέησο νη εζληθέο αξρέο δελ εκπιέθνληαη ζηηο έξεπλεο ζρεηηθά κε απάηε ζηηο 

άκεζεο δαπάλεο θαη ζηελ εμσηεξηθή βνήζεηα. Οη άκεζεο δαπάλεο ππνινγίδνληαη 

πεξίπνπ ζην 14% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ θαη ηηο δηαρεηξίδνληαη απνθιεηζηηθά ηα 

Δπξσπατθά φξγαλα. Οη έξεπλεο ηεο OLAF γηα απάηεο ζηηο άκεζεο δαπάλεο 

πεξηιακβάλνπλ ειέγρνπο ζε ρνξεγίεο, ζπκβφιαηα, δηνηθεηηθέο δηεπζεηήζεηο, 

πξφζιεςε πξνζσπηθνχ ή εμσηεξηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ, ρξεκαηνδνηήζεηο γηα 

έξεπλα θαη ηερλνινγία ή γηα πεξηβαιινληηθά θαη εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκαηα.  

Οη δαπάλεο γηα εμσηεξηθή βνήζεηα, πνπ έρεη απνδέθηεο εθηφο ΔΔ, ππνινγίδνληαη 

γχξσ ζην 2% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. Ζ έξεπλα ηεο OLAF επηθεληξψλεηαη ζε 

χπνπηεο ρξεκαηνδνηήζεηο ζε ηνπηθνχο θνξείο θαη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο θαη 
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 Οδεγίεο ηεο OLAF πξνο ην πξνζσπηθφ ηεο αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο δηεμαγσγήο εξεπλψλ, 

άξζξν 8, παξ. 8.1. 
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ζηελ θαθνδηαρείξηζε πφξσλ γηα αλζξσπηζηηθή βνήζεηα. Ζ επφδσζε ησλ εξεπλψλ γηα 

ππνζέζεηο απάηεο εθηφο ΔΔ εμαξηάηαη απφ ηελ χπαξμε δηαθξαηηθψλ θαη δηεζλψλ 

ζπκθσληψλ κε ηηο εκπιεθφκελεο ρψξεο. Ζ OLAF δελ δηαζέηεη απφ κφλε ηεο 

απνηειεζκαηηθέο δπλαηφηεηεο έξεπλαο, γεγνλφο πνπ επηβάιιεη ηελ ζπλεξγαζία θαη κε 

ηηο ηνπηθέο αξρέο θαη κε ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο πνπ ελεξγνπνηνχληαη ζηελ ρψξα. 

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ νη εζσηεξηθέο έξεπλεο κε ζθνπφ ηνλ 

εληνπηζκφ απάηεο, δηαθζνξάο θαη θάζε άιιεο παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζίγεη 

ηα δεκνζηνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο. Σέηνηεο έξεπλεο γίλνληαη ζην εζσηεξηθφ 

ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ ηεο ΔΔ θαη γηα ζνβαξά δεηήκαηα πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ άζθεζε ησλ επαγγεικαηηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ. Γηα παξάδεηγκα, ε  

OLAF δηεμάγεη εζσηεξηθέο έξεπλεο γηα παξαηππίεο ζε δηαδηθαζίεο δηαγσληζκψλ, γηα 

παξαπνηεκέλα έγγξαθα, γηα ρεηξαγψγεζε δηαδηθαζηψλ πξφζιεςεο, γηα κε εθηέιεζε 

έξγσλ πνπ είραλ ρξεκαηνδνηεζεί, γηα ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ, γηα δσξνιεςία απφ 

άηνκα ή νκάδεο πίεζεο, γηα παξαβηάζεηο ηνπ φξνπ ηεο δηαθξηηηθφηεηαο θαη ηεο 

εκπηζηεπηηθφηεηαο, θαη απηά κφλν ελδεηθηηθά. Οη εξεπλεηέο ζπγθεληξψλνπλ ηα 

δεδνκέλα, αλαιχνπλ ηηο ελδείμεηο θαη κφλν έρνληαο δηαζηαπξψζεη ηα ζηνηρεία πνπ 

απνδεηθλχνπλ ηελ απάηε πξνρσξνχλ ζε απφδνζε επζπλψλ. Οη εξεπλεηηθέο νκάδεο 

πεξηιακβάλνπλ αλαιπηέο θαη εηδηθνχο κε πνηθίια επαγγεικαηηθά πξνζφληα πνπ 

θηλεηνπνηνχληαη αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο εθάζηνηε έξεπλαο, φπσο θνξνηερληθνχο, 

ινγηζηέο, νηθνλνκνιφγνπο, λνκηθνχο, εηδηθνχο ζηελ πιεξνθνξηθή, πξψελ 

ηεισλεηαθνχο, αζηπλνκηθνχο, εηζαγγειείο ή αλψηεξα δηνηθεηηθά ζηειέρε. 

Χο απνηέιεζκα ησλ εξεπλεηηθψλ ελεξγεηψλ ηεο Τπεξεζίαο αλαθηήζεθαλ 

ζηαδηαθά γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ θνλδχιηα πνπ δελ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα 

ηνλ ζθνπφ πνπ δφζεθαλ, αζθήζεθαλ πνηληθέο δηψμεηο απφ ηηο εζληθέο δηθαζηηθέο 

αξρέο ζε άηνκα πνπ εκπιέθνληαλ ζε πνηληθά θνιάζηκεο πξάμεηο θαη δηαζθαιίζηεθε 

φηη ζα θαηαπνιεκεζεί απνηειεζκαηηθφηεξα ε απάηε ζε φιε ηελ Δπξψπε. Καηά ηελ 

επηαεηία 2010-2017 ε OLAF: 

 Οινθιήξσζε πεξηζζφηεξεο απφ 1800 έξεπλεο. 

 ΢πλέζηεζε ηελ αλάθηεζε πεξηζζφηεξσλ απφ 6,6 δηο επξψ πξνο επηζηξνθή 

ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 
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 Έθαλε πεξηζζφηεξεο απφ 2300 ζπζηάζεηο αλαθνξηθά κε δηθαζηηθέο, 

νηθνλνκηθέο, πεηζαξρηθέο θαη δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο πνπ πξέπεη λα γίλνπλ απφ 

ηηο αξκφδηεο αξρέο ησλ Κξαηψλ Μειψλ θαη ηελ ΔΔ. 

Με ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ κεγαιψλεη ν θχθινο εξεπλψλ πνπ δηεμάγνληαη απφ 

ηελ OLAF. Μφλν γηα ην 2017, κεηά απφ 1111 πξνθαηαξθηηθέο αλαιχζεηο πνπ 

δηελεξγήζεθαλ απφ ηνπο εκπεηξνγλψκνλεο ηεο Τπεξεζίαο, ε OLAF μεθίλεζε 215 

λέεο έξεπλεο, ελψ παξάιιεια νινθιήξσζε 197 έξεπλεο, θάλνληαο 309 ζπζηάζεηο ζηηο 

αληίζηνηρεο εζληθέο θαη επξσπατθέο αξρέο. Καζψο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο είραλ 

νινθιεξσζεί ζεκαληηθφηαηεο ππνζέζεηο απάηεο θαη ππνεθηίκεζεο πξντφλησλ, ε 

Τπεξεζία ζπλέζηεζε ηελ αλάθηεζε πξνο επηζηξνθή ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ηνπ αμηνζεκείσηνπ πνζνχ ησλ 3 δηο επξψ.  

 

5.8 Δνδεικηική παποςζίαζη ςποθέζεων με ηιρ οποίερ αζσολήθηκε η OLAF  

 Ζ δηαρείξηζε ησλ εξεπλψλ πνπ δηελεξγεί ε OLAF παξνπζηάδεηαη ζηηο 

παξαθάησ ελδεηθηηθέο ππνζέζεηο
121

:  

 Έξεπλα αλαθνξηθά κε ππάιιειν νξγαληζκνχ ηεο ΔΔ  

Ζ OLAF πιεξνθνξήζεθε φηη έλαο ππάιιεινο ελφο επξσπατθνχ νξγαληζκνχ 

αηηνχληαλ επηζηξνθή ησλ νδνηπνξηθψλ ηνπ κε αηηηνινγηθά έγγξαθα πνπ έκνηαδαλ 

παξαπνηεκέλα. Ζ OLAF μεθίλεζε εζσηεξηθή έξεπλα θαη εμέηαζε ηηο αηηήζεηο 

επηζηξνθήο ησλ εμφδσλ. Γηεμήρζεζαλ δχν επηηφπηνη έιεγρνη ζηα ηαμηδησηηθά 

πξαθηνξεία πνπ είραλ εθδψζεη ηα ηαμηδησηηθά έγγξαθα γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 

ππαιιήινπ. Ο ζθνπφο ήηαλ λα γίλεη αληηπαξαβνιή ησλ εηζηηεξίσλ πνπ ππέβαιε ν 

ππάιιεινο σο αηηηνινγηθά έγγξαθα κε ηα έγγξαθα ηεθκεξίσζεο πνπ θξαηνχζαλ ζην 

αξρείν ηνπο ηα ηαμηδησηηθά πξαθηνξεία. Ζ OLAF δηαπίζησζε φηη ηα ηηκνιφγηα ησλ 

εηζηηεξίσλ είραλ πιαζηνγξαθεζεί απφ ηνλ ππάιιειν κε ηε βνήζεηα ελφο ηνπξηζηηθνχ 

πξάθηνξα, κε απνηέιεζκα ν ελ ιφγσ ππάιιεινο λα έρεη ιάβεη πςειφηεξεο 

επηζηξνθέο νδνηπνξηθψλ απφ απηέο πνπ δηθαηνχληαλ. Σν πνζφ πνπ είρε εηζπξάμεη 

παξαλφκσο ν ππάιιεινο γηα νδνηπνξηθά ζην δηάζηεκα κεηαμχ Οθησβξίνπ 2006 θαη 

Ηνπιίνπ 2013, φηαλ απνθαιχθζεθε ε απάηε, ππεξέβαηλε ηηο 182.000 επξψ.  

                                                           
121 ΢ηνηρεία ειήθζεζαλ απφ ec.europa.eu/anti-fraud/investigation/success-stories. 
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Μεηά απφ πξφηαζε ηεο OLAF γηα ιήςε πξνιεπηηθψλ κέηξσλ, ν νξγαληζκφο 

πάγσζε ηηο επηζηξνθέο νδνηπνξηθψλ ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ππάιιειν, απνηξέπνληαο 

παξάιιεια ηελ αδηθαηνιφγεηε απνδεκίσζή ηνπ κε επηπιένλ πνζφ ηεο ηάμεο ησλ 

50.000 επξψ. Μεηά απφ ζπζηάζεηο ηεο OLAF ζηηο ζρεηηθέο εζληθέο δηθαζηηθέο αξρέο 

γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο ζηνλ ππάιιειν, νη εζληθέο αξρέο ελεκέξσζαλ ηελ  

OLAF ηνλ Ηνχιην ηνπ 2014 φηη δηεμαγφηαλ πνηληθή δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο. 

Σαπηφρξνλα ε OLAF έθαλε ζχζηαζε ζηνλ νξγαληζκφ λα εθθηλήζεη ηηο δηαδηθαζίεο 

γηα λα αλαθηήζεη ηα πνζά ηα νπνία ν ππάιιεινο είρε ιάβεη παξαλφκσο σο 

απνδεκίσζε. Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2014, ν νξγαληζκφο ελεκέξσζε ηελ OLAF φηη 

αλαθηήζεθε ην ζχλνιν ηνπ πνζνχ. Δπίζεο ν νξγαληζκφο πηνζέηεζε βειηησκέλνπο 

κεραληζκνχο ειέγρνπ γηα λα ακβιχλεη ην θίλδπλν κειινληηθήο δεκίαο ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ. 

 Έξεπλα αλαθνξηθά κε ηηο άκεζεο δαπάλεο 

Άιιε έξεπλα ηεο OLAF θαηέιεμε λα δηαιεπθάλεη κηα ηδηαίηεξα πεξίπινθε 

ππφζεζε απάηεο, πνπ αθνξνχζε ηελ θαηάρξεζε πφξσλ ηεο ΔΔ θαη πην ζπγθεθξηκέλα 

πνζνχ άλσ ηνπ 1,4 εθαηνκκπξίσλ επξψ, ην νπνίν ζα ρξεκαηνδνηνχζε έλα project 

Έξεπλαο θαη Καηλνηνκίαο γηα πξσηφηππα hovercraft άκεζεο επέκβαζεο. Μηα 

Δπξσπατθή Κνηλνπξαμία, ηηαιηθψλ ζπκθεξφλησλ, κε ζπλεξγάηεο ζηε Γαιιία, ηε 

Ρνπκαλία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην αλέιαβε έλα project, ρξεκαηνδνηνχκελν απφ ηα 

Σακεία ηεο ΔΔ γηα ηελ Έξεπλα θαη ηελ Καηλνηνκία, κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία δχν 

πξσηφηππσλ hovercraft πνπ ζα ρξεζηκνπνηνχληαλ σο λαπηηθά νρήκαηα άκεζεο 

επέκβαζεο κε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε απφκαθξεο πεξηνρέο ζε πεξίπησζε 

πεξηβαιινληηθψλ αηπρεκάησλ. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ επηηφπησλ ειέγρσλ πνπ 

δηελεξγήζεθαλ ζηελ Ηηαιία απφ ηελ OLAF θαη ηελ Ηηαιηθή Guardia di Finanza
122

, ε 

OLAF αλαθάιπςε δηάθνξα απνζπλαξκνινγεκέλα αληαιιαθηηθά ηνπ ελφο hovercraft, 

ελψ ην δεχηεξν hovercraft δελ νινθιεξψζεθε παξά κφλν κεηά ηε ιήμε ηεο 

πξνζεζκίαο ηνπ project. Απνδείρζεθε φηη νη Ηηαινί ζπλεξγάηεο, γηα λα ιάβνπλ ηνπο 

Δπξσπατθνχο πφξνπο, βεβαίσζαλ ςεπδψο φηη πιεξνχζαλ ηνπο απαξαίηεηνπο 

ηερληθνχο θαη νηθνλνκηθνχο φξνπο γηα λα θέξνπλ ην project εηο πέξαο. Οη έξεπλεο ηεο 

OLAF ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην απέδεημαλ φηη νη Βξεηαλνί ζπλεξγάηεο ππήξραλ κφλν 

ζηα ραξηηά θαη φηη ε εηαηξία ήηαλ δεκηνχξγεκα θαη ηδηνθηεζία ησλ ίδησλ Ηηαιψλ 
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 Οηθνλνκηθή Αζηπλνκία: Αζηπλνκηθφ ζψκα ζηελ Ηηαιία, κε ζηξαηησηηθή δνκή, ην νπνίν ππάγεηαη 

ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη φρη ζην Τπνπξγείν Ακχλεο, φπσο ε Αζηπλνκία. 
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εηαίξσλ. Μφιηο εηζέπξαμαλ ηα ρξήκαηα ηεο ΔΔ, νη Ηηαινί ρξεζηκνπνίεζαλ ινγηζηηθά 

ηερλάζκαηα γηα λα κεηαθέξνπλ ρξεκαηηθά πνζά ζε άιινπο ηξαπεδηθνχο 

ινγαξηαζκνχο, παξαπνηψληαο έγγξαθα πνπ βεβαίσλαλ ςεπδή έμνδα. Μεηά απφ 

επηζηακέλε αλάιπζε πεξηζζφηεξσλ ησλ 12.000 νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ θαη 

πιεξσκψλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ, απνδείρζεθε φηη ηκήκα ησλ επξσπατθψλ πφξσλ 

είρε δηαηεζεί απφ ηνπο Ηηαινχο θαη Βξεηαλνχο ζπλεξγάηεο γηα ηελ απνπιεξσκή ηεο 

ππνζήθεο ελφο ππφ θαηάζρεζε θάζηξνπ
123

.   

Ζ OLAF νινθιήξσζε ηελ έξεπλά ηεο ην 2017 κε δχν δηθαζηηθέο ζπζηάζεηο – 

ζηελ Δηζαγγειία ηεο Γέλνβαο θαη ζηελ Αζηπλνκία ηνπ Λνλδίλνπ ζην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην – θαη κία νηθνλνκηθή ζχζηαζε ζηε Γεληθή Γηεχζπλζε Έξεπλαο θαη 

Καηλνηνκίαο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα λα αλαθηήζεη ηνπο πφξνπο πνπ είραλ 

ππεμαηξεζεί. Οη Ηηαιηθέο αξρέο, αθνινπζψληαο ηηο ζπζηάζεηο ηεο OLAF, ήδε 

δηεξεπλνχλ ηελ ππφζεζε θαη έρνπλ αζθήζεη πνηληθέο δηψμεηο ζηα εκπιεθφκελα 

πξφζσπα γηα ππεμαίξεζε θαη απάηε εηο βάξνο ηεο ΔΔ, γηα ςεπδή ινγηζηηθά ζηνηρεία, 

γηα ςεπδή ρξεσθνπία θαη ςεπδείο βεβαηψζεηο. 

 Έξεπλα αλαθνξηθά κε ηελ εμσηεξηθή βνήζεηα 

Άιιε έξεπλα ηεο OLAF μεθίλεζε κεηά απφ πιεξνθνξίεο πνπ έιαβε ε Τπεξεζία 

απφ ηελ Αληηπξνζσπία ηεο ΔΔ ζε κηα ρψξα ηεο Αθξηθήο, ζρεηηθά κε παξαηππίεο θαηά 

ηε δηαδηθαζία ζχλαςεο ζπκβάζεσλ. Οη πιεξνθνξίεο αθνξνχζαλ παξαηππίεο θαη 

πιαζηνγξάθεζε εγγξάθσλ ζε ζπκβάζεηο πνπ είρε ζπλάςεη ε ΔΔ κε κηα εηαηξία, ε 

νπνία είρε έδξα ηελ ΔΔ. Οη ππεξεζίεο, πνπ είρε αλαιάβεη λα παξάζρεη απηή ε εηαηξία, 

αθνξνχζαλ ηελ επηινγή εκπεηξνγλσκφλσλ πνπ ζα νξγάλσλαλ θαη ζα επέβιεπαλ έξγα 

νδνπνηίαο πνπ ζα εθηεινχληαλ ζηελ ζπγθεθξηκέλε ρψξα ηεο Αθξηθήο κε 

ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα θνλδχιηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ γηα ηελ εμσηεξηθή 

βνήζεηα. 

Ο έιεγρνο ηεο OLAF θαηέδεημε φηη ε εηαηξία απηή ζπζηεκαηηθά πιαζηνγξαθνχζε 

ηα βηνγξαθηθά ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ηεο, έηζη ψζηε λα θαίλεηαη φηη πιεξνχλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο  επηιεμηκφηεηάο ηνπο γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ project. Σαπηφρξνλα, ε 

εηαηξία άιιαδε δηαξθψο ηνπο ζπλεξγάηεο-εκπεηξνγλψκνλεο πνπ απαζρνινχζε, 

ζεσξψληαο φηη, κεηά ηελ αλάζεζε ηνπ έξγνπ ζε απηήλ θαη ηελ εθηακίεπζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο, δε ζα ππήξρε θακία ινγνδνζία γηα ηελ ρξήζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

                                                           
123

 Γη’ απηφ θαη ε επηρείξεζε νλνκάζηεθε Υάξηηλν Κάζηξν (“Operation Paper Castle”). 
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πφξσλ ηεο ΔΔ. Αληηθαζηζηνχζε ηνπο εκπεηξνγλψκνλεο πςειψλ πξνζφλησλ (βάζεη 

ηνπ βηνγξαθηθνχ ησλ νπνίσλ είρε θαηαθέξεη λα ηεο είρε αλαηεζεί ην ζπγθεθξηκέλν 

project απφ ηελ ΔΔ) κε αληηθαηαζηάηεο ηεο ηειεπηαίαο ζηηγκήο, ακθηζβεηνχκελσλ 

πξνζφλησλ θαη ηθαλνηήησλ. Δμεηάδνληαο ελδειερψο θαη ηηο άιιεο ζπκβάζεηο πνπ είρε 

αλαιάβεη ε ίδηα εηαηξία απφ ηελ ΔΔ γηα παξνρή παξφκνησλ ππεξεζηψλ ζε ηξεηο άιιεο 

ρψξεο ηεο Αθξηθήο, ε OLAF δηαπίζησζε φηη αθνινπζνχληαλ νη ίδηεο κέζνδνη 

εμαπάηεζεο. 

 Έηζη, θαηφπηλ ζχζηαζεο ηεο Τπεξεζίαο ζηελ Δπηηξνπή ζρεηηθά κε ηελ αλάθηεζε 

ησλ πνζψλ, επηβιήζεθε πξφζηηκν ζηελ εηαηξία πνπ άγγηδε ην 10% ησλ πνζψλ πνπ 

είρε ιάβεη ζπλνιηθά ε εηαηξία απφ ηηο ζπκβάζεηο ηεο κε ηελ ΔΔ θαη αλαθηήζεθε πνζφ 

ηξηψλ εθαηνκκπξίσλ επξψ. Ζ OLAF ζπλέζηεζε επίζεο ηνλ απνθιεηζκφ ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο εηαηξίαο απφ θάζε επξσπατθή ρξεκαηνδφηεζε γηα κηα ρξνληθή 

πεξίνδν, ηε δεκηνπξγία βάζεο δεδνκέλσλ εκπεηξνγλσκφλσλ κε εκπεηξία ζε projects 

πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα επξσπατθά ηακεία, θαζψο θαη ηελ εθαξκνγή 

ππνρξεσηηθψλ νηθνλνκηθψλ θπξψζεσλ ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο. 

 Έξεπλα αλαθνξηθά κε ηα ηεισλεία 

Σν 2017, ε OLAF δηεξεχλεζε κηα ζεκαληηθή ππφζεζε πνπ αθνξνχζε 

θνξνδηαθπγή ζε δαζκνχο αληηληάκπηλγθ θαη αληηζηαζκηζηηθνχο δαζκνχο πνπ 

επηβάιινληαη ζε ειηαθνχο ζπιιέθηεο  πνπ πξνέξρνληαη ή έρνπλ απνζηαιεί απφ ηε 

Λατθή Γεκνθξαηία ηεο Κίλαο. Τπήξραλ ππφλνηεο φηη εηζάγνληαλ ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ειηαθνί ζπιιέθηεο γηα ηνπο νπνίνπο είρε παξάηππα δεισζεί φηη είραλ ρψξα 

πξνέιεπζεο ηελ Σατβάλ. Ζ OLAF, ζε ζπλεξγαζία κε αληηπξνζψπνπο ησλ 

Οιιαλδηθψλ θαη Γαιιηθψλ ηεισλεηαθψλ ππεξεζηψλ, θαζψο θαη κε ηηο αξκφδηεο αξρέο 

ηεο Σατβάλ, δηεμήγαγαλ έξεπλεο απφ θνηλνχ ζηελ Σατβάλ. Πεξεηαίξσ έξεπλεο 

δηεμήρζεζαλ θαη ζηελ Ακβέξζα, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο Βειγηθέο ηεισλεηαθέο αξρέο. 

Ζ OLAF ζπλέιεμε θαη αλάιπζε ηα έγγξαθα κεηαθφξησζεο, ηα έγγξαθα 

εηζαγσγήο ζηελ ΔΔ, θαζψο θαη άιια έγγξαθα, ελψ ηαπηφρξνλα πξαγκαηνπνίεζε 

πέληε επηηφπηεο επηζθέςεηο ζηηο εηαηξίεο πνπ ελέρνληαλ ζηελ εμαγσγή/απνζηνιή ησλ 

εκπνξεπκάησλ απφ ηελ Σατβάλ θαη αλάινγεο επηζθέςεηο ζε έληεθα λαπηηιηαθνχο 

πξάθηνξεο ζην Βέιγην θαη ζηελ Σατβάλ. Απνθαιχθζεθε φηη πεξίπνπ 2.500 θνληέηλεξ 

κε θνξηίν θηλεδηθνχο ειηαθνχο ζπιιέθηεο είραλ κεηαθνξησζεί κέζσ Σατβάλ κε 

πξννξηζκφ ηελ ΔΔ. Οη έξεπλεο ηεο OLAF απνθάιπςαλ φηη νη ειηαθνί ζπιιέθηεο δελ 
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είραλ σο ρψξα πξνέιεπζεο ηελ Σατβάλ, φπσο είρε δεισζεί, αιιά ηελ Κίλα. Οη 

ειηαθνί ζπιιέθηεο κεηαθέξνληαλ απφ ηελ Κίλα ζηελ Εψλε Διεχζεξνπ Δκπνξίνπ ηεο 

Σατβάλ θαη απφ εθεί κεηαθνξηψλνληαλ ζε άιια θνληέηλεξ κε πξννξηζκφ ηελ ΔΔ, 

δηαζέηνληαο πιένλ λέα έγγξαθα πνπ ππνδείθλπαλ σο ρψξα πξνέιεπζεο ηελ Σατβάλ. 

Γηαπηζηψζεθε φηη πξάγκαηη ηα εκπνξεχκαηα πξνέξρνληαλ απφ ηελ Κίλα, νπφηε ζα 

έπξεπε λα θαηαβιεζνχλ νη δαζκνί αληηληάκπηλγθ θαη νη αληηζηαζκηζηηθνί δαζκνί. Ζ 

OLAF εμέδσζε νηθνλνκηθή ζχζηαζε γηα ηελ επηβνιή δαζκψλ ηεο ηάμεο ησλ 135 

εθαηνκκπξίσλ επξψ. 

 Έξεπλα αλαθνξηθά κε ην ιαζξεκπφξην ηζηγάξσλ 

Ζ OLAF έρεη ζπληνλίζεη πιεζψξα εξεπλψλ πνπ αθνξνχλ ην ιαζξεκπφξην 

θαπληθψλ πξντφλησλ (θπξίσο ηζηγάξσλ) θαη ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(δηαζπλνξηαθφ ιαζξεκπφξην) θαη ζε ρψξεο εθηφο ΔΔ. ΢ε κία απφ απηέο, ε OLAF, 

κεηά απφ καθξνρξφληεο έξεπλεο, αλαθάιπςε έλα ηεξάζηην δίθηπν ιαζξεκπνξίνπ 

ηζηγάξσλ πνπ εθηεηλφηαλ ζε πνιιέο ρψξεο ηεο ΔΔ θαη ζε ηξίηεο ρψξεο, θαη ζηε 

ζπλέρεηα ζπληφληζε ηηο πνηληθέο έξεπλεο, πνπ δηεμήγαγαλ απφ θνηλνχ νη αξκφδηεο 

Ηηαιηθέο θαη Γεξκαληθέο αξρέο. 

Ζ OLAF δηνξγάλσζε κηα ζπληνληζηηθή ζχζθεςε ην θζηλφπσξν ηνπ 2013, ζηελ 

νπνία ζπκκεηείραλ θαη νη δηθαζηηθέο θαη αζηπλνκηθέο αξρέο απφ ηελ Ηηαιία θαη ηε 

Γεξκαλία, θαη ζπλεξγάζηεθε κε ην Βέιγην, ηε Ληζνπαλία, ηελ Οπγγαξία, ηελ 

Πνισλία, ηε Ρνπκαλία θαη ηε ΢ινβαθία, θαζψο θαη κε ηε Μνιδαβία θαη ηελ 

Οπθξαλία, κε ζθνπφ ηνλ ζπληνληζκφ γηα ηελ απνθάιπςε απηνχ ηνπ δηεζλνχο 

εγθιεκαηηθνχ δηθηχνπ. Σν δίθηπν παξήγαγε ηα ηζηγάξα ζηελ ΔΔ θαη ζηε ζπλέρεηα, 

είηε πιαζηνγξαθνχζε εηθνληθέο εμαγσγέο είηε πξαγκαηνπνηνχζε πξαγκαηηθέο 

εμαγσγέο ζε ρψξεο εθηφο ΔΔ, απφ φπνπ, κέζσ ηνπ δηθηχνπ δηαζπλνξηαθήο 

ιαζξεκπνξίαο, κεηαθέξνληαλ ηα ηζηγάξα ζε ρψξεο ηεο ΔΔ. Με ηνλ ηξφπν απηφ, 

έθαλαλ θνξνδηαθπγή ζηε ρψξα παξαγσγήο αιιά θαη απέθεπγαλ ηνπο αληίζηνηρνπο 

ηεισλεηαθνχο δαζκνχο. 

Σν δίθηπν εμαξζξψζεθε ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2014 κεηά απφ ζπλεξγαζία ησλ 

ηεισλεηαθψλ θαη δησθηηθψλ αξρψλ ηεο Ηηαιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο. Δηζαγγειείο απφ 

ην Σνξίλν θαη ηελ Φξαλθθνχξηε κε ζπληνληζκέλεο έξεπλεο έδσζαλ εληνιή γηα 

πνηληθή δηεξεχλεζε ζε έλα εξγνζηάζην ηζηγάξσλ, θαηλνκεληθά λνκφηππν, ην νπνίν 

παξήγαγε ηζηγάξα, ηα νπνία ήηαλ ελ κέξεη πξννξηζκέλα γηα ηελ «καχξε» αγνξά. 
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΢πλειήθζεζαλ πάλσ απφ 10 άηνκα, ελψ ε δηεξεχλεζε ηεο πνιππιφθακεο ππφζεζεο 

δελ έρεη αθφκα νινθιεξσζεί. Ζ εθηηκψκελε απψιεηα εηζφδσλ κφλν γηα ηνλ Ηηαιηθφ 

πξνυπνινγηζκφ μεπεξλά ηα 90 εθαηνκκχξηα επξψ, ελψ, απηνλφεηα, νη ζπλνιηθέο 

νηθνλνκηθέο απψιεηεο εμαηηίαο ηνπ ιαζξεκπνξίνπ είλαη θαηά πνιχ πςειφηεξεο. Έηζη 

ε ζπλεηζθνξά ηεο Τπεξεζίαο ζε παξφκνηεο ππνζέζεηο επηθέξεη πξνζηηζέκελε αμία, 

θαζψο κε ηνλ ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ αξρψλ απφ δηάθνξεο επξσπατθέο ρψξεο, 

απμάλεη ηηο δπλαηφηεηεο αληηκεηψπηζεο δηαζπλνξηαθψλ ή θαη πνιπεζληθψλ 

εγθιεκαηηθψλ δηθηχσλ. 

 

5.9 Σα ππογπάμμαηα Hercules και ηα νέα ππογπάμμαηα καηαπολέμηζηρ ηηρ 

απάηηρ 

Σν πξφγξακκα Hercules I μεθίλεζε ην 2004 (απφθαζε 804/2004/ΔΚ) θαη 

επεθηάζεθε ζην πιαίζην ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξννπηηθψλ γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 

(απφθαζε 878/2007/ΔΚ), κε απνηέιεζκα ην Hercules II (2007-2013). Σν ηξέρνλ 

πξφγξακκα Hercules III (2014-2020) ζεζπίζηεθε κε ηνλ θαλνληζκφ (ΔΔ) αξηζ. 

250/2014.  

Σν Hercules III, κε ζπλνιηθφ πξνυπνινγηζκφ 104,9 εθαη. επξψ, έρεη ζηφρν ηνπ 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο, ηεο δηαθζνξάο θαη άιισλ παξάλνκσλ 

δξαζηεξηνηήησλ. Πάλσ απφ 70 εθαηνκκχξηα επξψ απφ απηά πξννξίδνληαη γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ ιαζξεκπνξίνπ θαπλνχ, θαζψο ην ιαζξεκπφξην θαπλνχ εθηηκάηαη 

φηη επηθέξεη εηήζηεο απψιεηεο χςνπο ηνπιάρηζηνλ 10 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ζηνπο 

εζληθνχο θαη θνηλνηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο. Μέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ρξεκαηνδνηνχληαη ζρέδηα, φπσο ε αγνξά απφ ηηο εζληθέο αξρέο ζαξσηψλ αθηίλσλ Υ 

θαη άιινπ ηερληθνχ εμνπιηζκνχ ζε ιηκάληα θαη αεξνδξφκηα, κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε 

ηεο ηθαλφηεηαο ησλ εζληθψλ αξρψλ λα θαηαπνιεκνχλ ην ιαζξεκπφξην θαη άιιεο 

εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ. Δπίζεο, 

κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο ρξεκαηνδνηνχληαη δξαζηεξηφηεηεο θαηάξηηζεο. Έηζη 

παξέρεηαη βνήζεηα ψζηε νη εζληθέο αξρέο λα κνηξάδνληαη ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο 

κέζσ ζεκηλαξίσλ θαη δηαζθέςεσλ ζε ζέκαηα φπσο ε πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο ζηηο 

δηαδηθαζίεο αλάζεζεο ζπκβάζεσλ. Σαπηφρξνλα, ρξεκαηνδνηνχληαη πξνγξάκκαηα 

εμεηδηθεπκέλεο θαηάξηηζεο γηα ηελ ελίζρπζε θαη αλαβάζκηζε ησλ ςεθηαθψλ 

εγθιεκαηνινγηθψλ δεμηνηήησλ ησλ αξρψλ επηβνιήο ηνπ λφκνπ. 
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΢ην πιαίζην ηνπ λένπ πνιπεηνχο δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ (2021-2027), ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ελέθξηλε πξφηαζε γηα έλα λέν πξφγξακκα θαηαπνιέκεζεο ηεο 

απάηεο ζηελ ΔΔ. Σν πξφγξακκα έρεη ζρεδηαζηεί γηα λα ζηεξίμεη ηηο πξνζπάζεηεο ηεο 

Δπηηξνπήο θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ γηα: 

 Καηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη άιισλ παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

επεξεάδνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ, 

 Ακνηβαία δηνηθεηηθή ζπλδξνκή ζηνλ ηεισλεηαθφ ηνκέα, 

 Αλαθνξά παξαηππηψλ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πνπ αθνξνχλ ηα θνλδχιηα 

ηεο ΔΔ. 

Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο είλαη λα επαλαιάβεη νπζηαζηηθά θαη λα βειηηψζεη 

ην πξφγξακκα Hercules III θαη λα ην ζπλδπάζεη κε δχν δξαζηεξηφηεηεο πνπ ε OLAF 

εθηειεί ήδε: 

 Σν ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο (AFIS)
124

, ην 

νπνίν ππνζηεξίδεη ηηο επηρεηξεζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

ακνηβαία δηνηθεηηθή ζπλδξνκή κεηαμχ ησλ ηεισλεηαθψλ αξρψλ ηελ θξαηψλ 

κειψλ. 

 Σν ζχζηεκα δηαρείξηζεο παξαηππηψλ (IMS)
125

, έλα ζχζηεκα πιεξνθνξηθήο ην 

νπνίν επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε λα αλαθέξνπλ ηπρφλ παξαηππίεο πνπ 

αθνξνχλ ηνπο πφξνπο ηεο ΔΔ πνπ εληνπίδνπλ θαη ην νπνίν ππνζηεξίδεη ηε 

δηαρείξηζε θαη ηελ αλάιπζε ηέηνησλ παξαηππηψλ. 

Ο ζπλδπαζκφο απηφο ζα επηηξέςεη ζηελ Δπηηξνπή λα δεκηνπξγήζεη 

ζπλέξγεηεο θαη λα αμηνπνηήζεη ηελ επειημία κεηαμχ ησλ ηξηψλ ζηφρσλ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο. ΢ην Γειηίν Σχπνπ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο
126

 ζηηο 30 Μαΐνπ 2018, 

αλαθέξεηαη:  

«Σν λέν πξφγξακκα ζα αληηθαηαζηήζεη ην πξφγξακκα Hercules III, ην νπνίν 

είρε ήδε ζεηηθφ αληίθηππν ζηε θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο πνπ πιήηηεη ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ ζε εζληθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν ηα ηειεπηαία ρξφληα. 

Παξαδείγκαηα επηηπρψλ ζρεδίσλ πεξηιακβάλνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε ςεθηαθνχ 

εγθιεκαηνινγηθνχ εμνπιηζκνχ πνπ ρξεηαδφηαλ έηζη ψζηε λα παξακείλνπλ ηα Γαιιηθά 
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ηεισλεία ζηελ αηρκή ησλ ηεισλεηαθψλ επηρεηξήζεσλ κε ζηφρν ην ιαζξεκπφξην θαη 

ηελ θνξνδηαθπγή ηνπ ΦΠΑ ην 2016, ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο εθπαίδεπζεο ζθχισλ πνπ 

βνήζεζαλ ηα Διιεληθά ηεισλεία λα θαηάζρνπλ 250 εθαηνκκχξηα παξάλνκα ηζηγάξα 

ην 2016 θαη ηελ αλάπηπμε πξνεγκέλσλ εξγαιείσλ πιεξνθνξηθήο πνπ επέηξεςαλ ζε 

φινπο ηνπο επξσπαίνπο επηζεσξεηέο λα εληνπίζνπλ αλσκαιίεο ζηηο εκπνξηθέο ξνέο 

θαη λα απνθαιχςνπλ ζεκαληηθέο πεξηπηψζεηο απάηεο ζηηο εηζαγσγέο 

θισζηνυθαληνπξγηθψλ πξντφλησλ θαη ππνδεκάησλ ην 2017. 

Σα θνλδχιηα πνπ ζα δηαηεζνχλ ζην πιαίζην ηνπ λένπ πξνγξάκκαηνο ηεο ΔΔ 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο ζα ρξεκαηνδνηήζνπλ παξφκνηα έξγα, θαζψο θαη 

ζπλεδξηάζεηο θαηάξηηζεο θαη εκπεηξνγλσκνζχλεο πνπ ζα πξνσζήζνπλ ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ηε δηαθξαηηθή ζπλεξγαζία. Σν πξφγξακκα ζα 

ππνζηεξίμεη επίζεο ηηο θνηλέο εξεπλεηηθέο πξνζπάζεηεο ησλ ηεισλεηαθψλ αξρψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, δεδνκέλνπ φηη απηέο νη θνηλέο επηρεηξήζεηο είλαη θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ εμάιεηςε ησλ εγθιεκαηηθψλ δηθηχσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ 

δηαζπλνξηαθά. Σν πξφγξακκα αλακέλεηαη λα πξνζθέξεη ζεκαληηθή πξνζηηζέκελε 

αμία ζπκπιεξψλνληαο θαη ππνζηεξίδνληαο ηηο εζληθέο πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηεο δηαθζνξάο. 

Πέξαλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ρξεκαηνδνηήζεθαλ πξνεγνπκέλσο απφ ην 

πξφγξακκα Hercules III, ην λέν πξφγξακκα ζα παξάζρεη ππνζηήξημε ζε 

επηρεηξεζηαθέο θαη εξεπλεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο κέζσ ηεο παξνρήο αζθαιψλ 

πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη ζα δηεπθνιχλεη ηελ αλαθνξά ησλ αλσκαιηψλ απφ 

ηα θξάηε κέιε θαη ηελ αλάιπζε θηλδχλνπ ζε εζληθφ επίπεδν. Ζ Δπξσπατθή Τπεξεζία 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο OLAF ζα δηαρεηξίδεηαη θαη ζα εθαξκφδεη ην 

πξφγξακκα. (….) Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 23
εο

 Μαΐνπ 2018 γηα ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηνπ «θαλνληζκνχ γηα ηελ OLAF»
127

 απνζθνπεί ζηελ εμαζθάιηζε ηεο 

ζηελήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηεο OLAF θαη ηεο λενζπζηαζείζαο επξσπατθήο 

εηζαγγειίαο (EPPO)
128

 φζνλ αθνξά ηνλ εληνπηζκφ θαη ηε δηεξεχλεζε ηεο απάηεο 

ζρεηηθά κε ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ ζε νιφθιεξε ηελ Δπξσπατθή 

                                                           
127

 Καλνληζκφο (ΔΔ, Δπξαηφκ) 883/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 11
εο

 

΢επηεκβξίνπ, ζρεηηθά κε ηηο έξεπλεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο (OLAF). 
128

 «European Public Prosecutor’s Office». 
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Έλσζε
129

. Άιιεο δξάζεηο πεξηιακβάλνπλ ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο ζηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο κέζσ ηνπ 

πνηληθνχ δηθαίνπ (νδεγία «PIF»
130

)». 

                                                           
129

 Καλνληζκφο (ΔΔ) 2017/1939 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 12
εο

 Οθησβξίνπ 2017, γηα ηελ εθαξκνγή 

εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο γηα ηε ζχζηαζε ηεο επξσπατθήο εηζαγγειίαο. 
130

 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 5
εο

 Ηνπιίνπ 2017, 

ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε, κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, ΔΔ L 198 ηεο 28.7.2017.  
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ΔΚΣΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ 

ΓΙΚΑ΢ΣΙΚΗ ΢ΤΝΓΡΟΜΗ ΢ΣΙ΢ ΔΡΔΤΝΔ΢ ΣΧΝ ΔΛΔΓΚΣΙΚΧΝ 

ΜΗΥΑΝΙ΢ΜΧΝ: Η ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ ΔΙ΢ΑΓΓΔΛΙΑ (EPPO) 

 

6.1 Αναγκαιόηηηα θεζμοποίηζηρ ηηρ  Δςπωπαϊκήρ Διζαγγελίαρ (EPPO) 

Οη πθηζηάκελνη νξγαληζκνί ηεο ΔΔ, φπσο ε Eurojust, ε Europol θαη ε Τπεξεζία 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF), δε δηαζέηνπλ ηηο αλαγθαίεο εμνπζίεο γηα ηε 

δηελέξγεηα πνηληθψλ εξεπλψλ θαη δηψμεσλ. Ζ Eurojust εκπιέθεηαη ζηελ πξνζηαζία 

ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο ζε φ,ηη αθνξά ηε δίσμε ησλ αμηφπνηλσλ 

πξάμεσλ. Χζηφζν, ζηεξείηαη εμνπζίαο άζθεζεο πνηληθψλ δηψμεσλ ελψπηνλ ησλ 

εζληθψλ αξρψλ, κε απφηνθν ηελ ειιηπή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ επί ηεο νπζίαο 

πξνάζπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο. Ζ OLAF έρεη δηθαηνδνζία 

κφλν λα ελεκεξψλεη γηα ηα απνηειέζκαηα ησλ δηνηθεηηθψλ εξεπλψλ ηεο ηηο αξκφδηεο 

εζληθέο αξρέο, νη νπνίεο ζηε ζπλέρεηα απνθαζίδνπλ αλεμάξηεηα εάλ ζα πξέπεη λα 

αζθεζεί πνηληθή δίσμε ή φρη, κε βάζε ηηο δηαπηζηψζεηο ηεο OLAF. Δμάιινπ νη 

πξνζπάζεηεο ησλ εζληθψλ δησθηηθψλ αξρψλ είλαη απνζπαζκαηηθέο θαη πεξηνξίδνληαη 

ζηα φξηα ηνπ εθάζηνηε νηθείνπ θξάηνπο, ελψ ηα θξάηε κέιε δελ ιακβάλνπλ πάληνηε 

ηα κέηξα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ εγθιεκάησλ εηο βάξνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. Τπνινγίδεηαη φηη κφλν ην 50% πεξίπνπ ησλ ζπζηάζεσλ γηα 

θίλεζε δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ απεπζχλεη ε OLAF ζηηο εζληθέο εηζαγγειηθέο 

αξρέο θαηαιήγνπλ ζε παξαπνκπή ζηε δηθαηνζχλε θαη θαηά ζπλέπεηα, ν κηθξφο 

αξηζκφο δηψμεσλ έρεη απνηέιεζκα ηα ρακειά πνζνζηά αλάθηεζεο ησλ ρξεκάησλ πνπ 

έρνπλ ραζεί ιφγσ απάηεο. 

Χο ηψξα, κφλν νη εζληθέο αξρέο κπνξνχζαλ λα δηεξεπλνχλ θαη λα δηψθνπλ ηελ 

απάηε θαηά ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ, αιιά νη δπλάκεηο ηνπο πεξηνξίδνληαη ζηα 

εζληθά ζχλνξα. «Σα νηθνλνκηθά εγθιήκαηα είλαη πιένλ πνιπζχλζεηα, έρνπλ πνιινχο 

εκπιεθφκελνπο, ζχλζεηα θαη επεμεξγαζκέλα ζρήκαηα απάηεο, επεθηείλνληαη ζε 

δηάθνξεο ρψξεο δξάζεο θαη έηζη, ζε δηαθνξεηηθέο εζληθέο δηθαηνδνζίεο. Δμάιινπ, γηα 

λα έρνπλ επηηπρή απνηειέζκαηα νη έξεπλεο ζε ζρέζε κε ηελ απάηε απαηηνχλ ηε ζε 

βάζνο θαηαλφεζε ηνπ ζρεηηθνχ λνκηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ πιαηζίνπ. Οη δπζθνιίεο ζηε 
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ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ νθείινληαη θπξίσο ζηα δηαθνξεηηθά 

ζπζηήκαηα πνηληθνχ δηθαίνπ, ζηηο αζάθεηεο αλαθνξηθά κε ηε δηθαηνδνζία, ζηηο 

ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο λνκηθήο ζπλδξνκήο, ζηα γισζζηθά πξνβιήκαηα, ζηελ 

έιιεηςε πφξσλ θαη ζηηο δηαθνξεηηθέο πξνηεξαηφηεηεο πνπ ζέηεη ην θάζε θξάηνο».
131

 

Ο Καλνληζκφο (EE) 2017/1939 γηα ηε ζχζηαζε ηεο επξσπατθήο εηζαγγειηθήο 

αξρήο ζην πιαίζην εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο εγθξίζεθε ζηηο 12 Οθησβξίνπ 2017 θαη 

ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 20 Ννεκβξίνπ 2017. ΢ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία ζπκκεηέρνπλ 

22 ρψξεο ηεο ΔΔ: Οη 20 ηδξπηηθέο ρψξεο (Απζηξία, Βέιγην, Βνπιγαξία, Κξναηία, 

Κχπξνο, Σζερία, Δζζνλία, Φηλιαλδία, Γαιιία, Γεξκαλία, Διιάδα, Ηηαιία, Λεηνλία, 

Ληζνπαλία, Λνπμεκβνχξγν, Πνξηνγαιία, Ρνπκαλία, ΢ινβαθία, Ηζπαλία, ΢ινβελία) 

θαη ε Οιιαλδία θαη ε Μάιηα πνπ πξνζρψξεζαλ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2018. Ζ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζα έρεη ηελ επζχλε ηεο EPPO γηα κηθξή ρξνληθή πεξίνδν, έσο 

φηνπ απηή απνθηήζεη ηελ ηθαλφηεηα λα εθαξκφζεη δηθφ ηεο πξνυπνινγηζκφ. Ζ 

Δπξσπατθή Δηζαγγειία ζπγθξνηείηαη επί ηνπ παξφληνο, κε ζθνπφ λα ηεζεί ζε 

ιεηηνπξγία ζηα ηέιε ηνπ 2020.  

Σν 2018 νξίζηεθε ε επηηξνπή επηινγήο γηα λα αμηνινγήζεη θαη λα θαηαξηίζεη 

θαηάινγν ππνςεθίσλ κε ηα θαηάιιεια πξνζφληα γηα ηηο ζέζεηο ηνπ Δπξσπαίνπ 

Γεληθνχ Δηζαγγειέα θαη ησλ Δπξσπαίσλ Δηζαγγειέσλ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 14 θαη 

ην Άξζξν 16 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) 2017/1939, νη ππνςήθηνη πξέπεη λα είλαη ελεξγά 

κέιε ηεο εηζαγγειηθήο αξρήο ή ηνπ δηθαζηηθνχ ζψκαηνο ησλ θξαηψλ κειψλ, λα 

παξέρνπλ ερέγγπα αλεμαξηεζίαο, λα δηαζέηνπλ ηα πξνζφληα πνπ απαηηνχληαη γηα 

δηνξηζκφ ζε πςειφ εηζαγγειηθφ ή δηθαζηηθφ αμίσκα ζην αληίζηνηρν θξάηνο κέινο 

ηνπο, φπσο θαη ηελ ζρεηηθή πξαθηηθή πείξα ζηα εζληθά λνκηθά ζπζηήκαηα, ζηηο 

έξεπλεο ζηνλ ρξεκαηννηθνλνκηθφ ηνκέα θαη ζηε δηεζλή δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε 

πνηληθέο ππνζέζεηο. 

Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2019 ε επηηξνπή επηινγήο παξνπζίαζε απηφλ ηνλ θαηάινγν 

ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πκβνχιην θαη ηα δχν ζεζκηθά φξγαλα 

θαινχληαη ηψξα λα ζπκθσλήζνπλ ζρεηηθά κε ηνλ ηειηθφ ππνςήθην. Οκνίσο, ε νκάδα 

επηινγήο ζα αμηνινγήζεη ηνπο ππνςεθίνπο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηε ζέζε ηνπ 

επξσπαίνπ εηζαγγειέα θαη ζα παξάζρεη αηηηνινγεκέλε γλψκε ζην ΢πκβνχιην γηα λα 

                                                           
131

 Καξαθάξεο Άγγεινο, «Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηεο δηαθζνξάο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε», 

Γηπισκαηηθή εξγαζία γηα ηελ απφθηεζε Μεηαπηπρηαθνχ ζηε ΢ηξαηεγηθή Γηνηθεηηθή Λνγηζηηθή θαη 

Υξεκαηννηθνλνκηθή Γηνίθεζε ζην Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο, Ηνχιηνο 2015, ζει. 65. 
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νξηζηηθνπνηεζεί ν δηνξηζκφο ηνπο σο ηα ηέιε ηνπ 2019 ή ηηο αξρέο ηνπ 2020. 

Τπνινγίδεηαη φηη ε Δπξσπατθή Δηζαγγειία ζα ηεζεί ζε ιεηηνπξγία ην 2021. 

Ζ ζεζκνζέηεζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο απνηειεί ζεκαληηθή πξνηεξαηφηεηα 

γηα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαζψο ε θνηλή πνηληθή αληηκεηψπηζε πξάμεσλ πνπ 

ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο ζα κπνξνχζε λα γίλεη ην έλαπζκα γηα 

ηελ ζέζπηζε θνηλψλ πνηληθψλ λφκσλ ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

απάηεο θαη ηεο δηαθζνξάο, θαη ίζσο ζηελ πηνζέηεζε κηαο θνηλήο επξσπατθήο 

πνιηηηθήο ζηελ πνηληθή δηθαηνζχλε ζην κέιινλ. Φαίλεηαη φηη αξρίδεη ηνπιάρηζηνλ λα 

πινπνηείηαη ε δέζκεπζε ησλ Δπξσπατθψλ ζεζκψλ γηα θνηλή επξσπατθή  

αληηκεηψπηζε, ζε επίπεδν πνηληθνχ δηθαίνπ, ησλ αμηφπνηλσλ πξάμεσλ πνπ ζίγνπλ ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο, πξάμεηο νη νπνίεο απνθαιχπηνληαη απφ ηηο 

έξεπλεο πνπ δηεμάγνπλ νη Δπξσπατθνί Διεγθηηθνί κεραληζκνί. 

 

6.2 Απμοδιόηηηερ ηηρ Δςπωπαϊκήρ Διζαγγελίαρ 

Ζ ΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ
132

 πξνβιέπεη φηη ε Δπξσπατθή Δηζαγγειία 

πξέπεη λα ζπζηαζεί εθ ηεο Eurojust, ζπλεπψο ζα ππάξρεη ζηελή ζρέζε κεηαμχ ηνπο 

βάζεη ακνηβαίαο ζπλεξγαζίαο. Ζ ΢ΛΔΔ νξίδεη φηη «ε θαζ’ χιελ αξκνδηφηεηα ηεο 

Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο πεξηνξίδεηαη ζηηο αμηφπνηλεο πξάμεηο πνπ ζίγνπλ ηα 

νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο». Σα θαζήθνληα ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο 

ζα πξέπεη επνκέλσο λα είλαη «ε έξεπλα, ε δίσμε θαη ε παξαπνκπή ζηε δηθαηνζχλε 

ησλ δξαζηψλ αμηφπνηλσλ πξάμεσλ θαζψο θαη ησλ ζπλεξγψλ ζε αμηφπνηλεο πξάμεηο, νη 

νπνίεο ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο, φπσο απηά νξίδνληαη ζηελ 

Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371
133

 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ.»
134

 

Δπηζεκαίλεηαη φκσο φηη «νπνηαδήπνηε επέθηαζε ηεο ελ ιφγσ αξκνδηφηεηαο ζε 

ζνβαξά αδηθήκαηα κε δηαζπλνξηαθή δηάζηαζε είλαη δπλαηή κφλν κε νκφθσλε 

                                                           
132

 ΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ, 2012/C 326/1, άξζξν 86, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ ζηηο 

26.10.2012 C 326. 
133

 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 5
εο

 Ηνπιίνπ 2017 

ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε, κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) L 198 ηεο 28.7.2017.  
134

 Καλνληζκφο (ΔΔ) 2017/1939 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 12
εο

 Οθησβξίνπ 2017, ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή 

εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο γηα ηε ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ L 

283 ζηηο 31.10.2017, άξζξν 4-Καζήθνληα.  
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απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ».
135

 Οη αξκνδηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο 

Δηζαγγειίαο δηεπξχλζεθαλ κεηά ηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηηο 12 ΢επηεκβξίνπ 2018
136

 θαζψο θαη 

ηνπ Παξαξηήκαηνο ηεο Αλαθνίλσζεο, κε ην νπνίν ηξνπνπνηείηαη ην άξζξν 86 ηεο 

΢ΛΔΔ αλαθνξηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο, νη νπνίεο πιένλ 

πεξηιακβάλνπλ αλάιεςε δξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηφζν ησλ αμηφπνηλσλ 

πξάμεσλ πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ φζν θαη ηεο ηξνκνθξαηίαο.  

Ζ Δπξσπατθή Δηζαγγειία απνηειεί αδηαίξεην νξγαληζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

πνπ ιεηηνπξγεί σο εληαία Δηζαγγειία κε απνθεληξσκέλε δνκή. Ζ Δπξσπατθή 

Δηζαγγειία έρεη πιήξε αλεμαξηεζία, ελεξγψληαο γηα ηα ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ θαη δελ 

δέρεηαη νχηε ιακβάλεη νδεγίεο, είηε απφ ηηο επξσπατθέο είηε απφ ηηο εζληθέο αξρέο. 

Δπηπιένλ, έρεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα θαη δεζκεχεηαη ζε φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο 

απφ ηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. Κηλεί θαη δηεμάγεη ηηο 

έξεπλέο ηεο κε ακεξνιεςία θαη ρσξίο αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε θαη ζπιιέγεη φια 

ηα ζπλαθή απνδεηθηηθά ζηνηρεία, είηε απηά είλαη ελνρνπνηεηηθά είηε απαιιαθηηθά
137

.  

Οη Δπξσπαίνη Δηζαγγειείο ζα ζπλεξγάδνληαη κε απξφζθνπηεο δηαδηθαζίεο σο 

κέιε κηαο εληαίαο ππεξεζίαο, ππεξβαίλνληαο ην πιαίζην ηεο ρξνλνβφξαο θαη 

πεξίπινθεο ad hoc ζπλεξγαζίαο αλά ππφζεζε κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ αξρψλ 

θαη δηαζθαιίδνληαο ηνλ ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ πνπ θαηνρπξψλνληαη ζηνλ Υάξηε 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ. Θα έρνπλ δηθαίσκα λα δηελεξγνχλ ζπληνληζκέλεο 

έξεπλεο ζε φια ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε κέιε, αληαιιάζζνληαο πιεξνθνξίεο κε 

ηαρείεο δηαδηθαζίεο θαη θαηαβάιινληαο θνηλέο πξνζπάζεηεο γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ 

ζπληνληζκνχ ησλ εξεπλψλ, ηελ ηαρεία δέζκεπζε ή θαηάζρεζε πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, θαη φπνπ απαηηείηαη, ηελ ππνβνιή αηηεκάησλ ζχιιεςεο ππφπησλ, θαη φια 

απηά ζην πιαίζην κηαο θνηλήο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηε δηελέξγεηα εξεπλψλ θαη 

ηελ άζθεζε δηψμεσλ.  
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 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην: 

Πξσηνβνπιία γηα ηελ δηεχξπλζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο ζε δηαζπλνξηαθά 

εγθιήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ηξνκνθξαηία, Βξπμέιιεο, 12.9.2018, COM(2018) 641 ηειηθφ.  
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 Καλνληζκφο (ΔΔ) 2017/1939 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 12
εο

 Οθησβξίνπ 2017 ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή 

εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο γηα ηε ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ L 

283 ζηηο 31.10.2017, άξζξν 3-΢χζηαζε, άξζξν 5-Βαζηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο. 



[92] 
 

«Ζ νξγαλσηηθή δνκή ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο ζα πξέπεη λα επηηξέπεη ηελ 

ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή ιήςε απνθάζεσλ θαηά ηε δηεμαγσγή ησλ πνηληθψλ 

εξεπλψλ θαη δηψμεσλ, αλεμάξηεηα απφ ηνλ αξηζκφ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζε απηέο. Ζ δνκή ηεο ζα πξέπεη επίζεο λα δηαζθαιίδεη φηη 

εθπξνζσπνχληαη ζηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία φια ηα εζληθά λνκηθά ζπζηήκαηα θαη 

νη παξαδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη φηη ν ρεηξηζκφο ησλ εξεπλψλ θαη ησλ δηψμεσλ 

ζηα αληίζηνηρα θξάηε κέιε ηνπο ζα γίλεηαη θαη’ αξρήλ απφ εηζαγγειείο κε γλψζε ησλ 

επηκέξνπο λνκηθψλ ζπζηεκάησλ».
138

  

Καηά ηελ άζθεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο ε Δπξσπατθή Δηζαγγειία ζέβεηαη 

πιήξσο ηα δηθαηψκαηα ησλ ππφπησλ θαη ησλ θαηεγνξνπκέλσλ ηα νπνία 

θαηνρπξψλνληαη ζηνλ Υάξηε
139

, κεηαμχ άιισλ ην δηθαίσκα ακεξφιεπηνπ 

δηθαζηεξίνπ θαη ηα δηθαηψκαηα ηεο ππεξάζπηζεο. Κάζε χπνπηνο ή θαηεγνξνχκελνο 

ζην πιαίζην πνηληθήο δηαδηθαζίαο ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο απνιαχεη θαη’ 

ειάρηζην ησλ δηαδηθαζηηθψλ δηθαησκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην δίθαην ηεο Έλσζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ νδεγηψλ ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα ησλ ππφπησλ θαη ησλ 

θαηεγνξνπκέλσλ ζηελ πνηληθή δηαδηθαζία φπσο απηέο εθαξκφδνληαη απφ ην εζληθφ 

δίθαην, φπσο γηα παξάδεηγκα: 

α) ην δηθαίσκα ζε δηεξκελεία θαη κεηάθξαζε, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζηελ νδεγία 

2010/64/ΔΔ. 

β) ην δηθαίσκα ελεκέξσζεο θαη πξφζβαζεο ζην πιηθφ ηεο δηθνγξαθίαο, θαηά ηα 

πξνβιεπφκελα ζηελ νδεγία 2012/13/ΔΔ. 

γ) ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε δηθεγφξν θαη ην δηθαίσκα επηθνηλσλίαο κε ηξίηα 

πξφζσπα θαη ελεκέξσζήο ηνπο ζε πεξίπησζε θξάηεζεο, ζχκθσλα κε ηα 

πξνβιεπφκελα ζηελ νδεγία 2013/48/ΔΔ. 

δ) ην δηθαίσκα ζησπήο θαη ην δηθαίσκα ζηνλ ζεβαζκφ ηνπ ηεθκεξίνπ αζσφηεηαο, 

θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζηελ νδεγία (ΔΔ) 2016/343. 

ε) ην δηθαίσκα ζε δηθαζηηθή αξσγή, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζηελ νδεγία (ΔΔ) 

2016/1919. 
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 Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ. 



[93] 
 

 Με ηελ επηθχιαμε ησλ δηθαησκάησλ πνπ αλαθέξνληαη ζην παξφλ θεθάιαην
140

, 

νη χπνπηνη θαη νη θαηεγνξνχκελνη θαζψο θαη ηα άιια πξφζσπα πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηηο 

δηαδηθαζίεο ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο απνιαχνπλ φισλ ησλ δηαδηθαζηηθψλ 

δηθαησκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηελ πεξίπησζή ηνπο ζην εζληθφ δίθαην πνπ 

εθαξκφδεηαη, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δπλαηφηεηαο λα πξνζθνκίδνπλ απνδείμεηο, 

λα δεηνχλ δηνξηζκφ εκπεηξνγλσκφλσλ ή δηελέξγεηα πξαγκαηνγλσκνζχλεο θαη 

αθξφαζε καξηχξσλ, θαζψο θαη λα δεηνχλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία λα 

ιακβάλεη ηέηνηα κέηξα εθ κέξνπο ηεο ππεξάζπηζεο.»
141

  

 

6.3 Γομή ηηρ Δςπωπαϊκήρ Διζαγγελίαρ 

Ζ Δπξσπατθή Δηζαγγειία ζα έρεη έδξα ην Λνπμεκβνχξγν, ζα ιεηηνπξγεί σο εληαία 

ππεξεζία ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ πνπ ζπκκεηέρνπλ θαη ζα ζπλδπάδεη ηηο 

επξσπατθέο θαη εζληθέο πξνζπάζεηεο επηβνιήο ηνπ λφκνπ κε κηα εληαία, απξφζθνπηε 

θαη απνηειεζκαηηθή πξνζέγγηζε. Ζ Δπξσπατθή Δηζαγγειία ζα δνκεζεί ζε δχν 

επίπεδα: ζε θεληξηθφ θαη ζε εζληθφ επίπεδν.  

΢ε θεληξηθφ επίπεδν ζα απνηειείηαη απφ ηνλ Δπξσπαίν Γεληθφ Δηζαγγειέα, πνπ 

σο επηθεθαιήο ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο πξνεδξεχεη ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ 

ζπιινγηθνχ νξγάλνπ θαη είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ πξνεηνηκαζία ησλ δεηεκάησλ πνπ 

ζα ζπδεηεζνχλ, αιιά θαη εθπξνζσπεί ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία ζηηο επαθέο ηεο κε 

ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ, ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαζψο θαη ηηο ηξίηεο ρψξεο. 

Δπηθνπξείηαη  απφ δπν αληηπξνέδξνπο θαη ηνπο 22 Δπξσπαίνπο Δηζαγγειείο (έλαο απφ 

θάζε ρψξα ηεο ΔΔ πνπ ζπκκεηέρεη), δχν εθ ησλ νπνίσλ νξίδνληαη σο Αληηπξφεδξνη 

ζηνλ Γεληθφ Δηζαγγειέα θαη ηνλ Γηνηθεηηθφ Γηεπζπληή.  

Οη 22 Δηζαγγειείο ζπληζηνχλ ην Κνιιέγην ησλ Δηζαγγειέσλ κε απνζηνιή ηελ 

ιήςε απνθάζεσλ ζε ζηξαηεγηθά δεηήκαηα, θαζψο θαη ζε γεληθά ζέκαηα πνπ 

αλαθχπηνπλ απφ κεκνλσκέλεο ππνζέζεηο, ηδίσο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπλέπεηαο, ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο ζπλνρήο ηεο δησθηηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο 
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[94] 
 

Δηζαγγειίαο ζηα θξάηε κέιε. Απηφ ην ζπιινγηθφ φξγαλν θαηφπηλ πξφηαζεο ηνπ 

Δπξσπαίνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα
142

: 

 εθδίδεη ζε εηήζηα βάζε ην έγγξαθν πνπ πεξηέρεη ηνλ εηήζην θαη πνιπεηή 

πξνγξακκαηηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο. 

 Τηνζεηεί ζηξαηεγηθή θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο ε νπνία είλαη αλάινγε ησλ 

θηλδχλσλ απάηεο, έρνληαο ππφςε ηε ζρέζε θφζηνπο – νθέινπο ησλ κέηξσλ 

πξνο εθαξκνγή. 

 Θεζπίδεη θαλφλεο γηα ηνπο φξνπο εξγαζίαο, ηα θξηηήξηα επηδφζεσλ, ηελ 

επαγγεικαηηθή αλεπάξθεηα, ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ 

επξσπαίσλ εληεηαικέλσλ εηζαγγειέσλ, φπνπ πεξηιακβάλνληαη θαη θαλφλεο 

γηα ηελ πξφιεςε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ ζπγθξνχζεσλ ζπκθεξφλησλ.  

Σν θεληξηθφ επίπεδν ζα επνπηεχεη ηηο έξεπλεο θαη ηηο δηψμεηο, νη νπνίεο φκσο ζα 

δηεθπεξαηψλνληαη ζε εζληθφ επίπεδν. 

΢ε εζληθφ/απνθεληξσκέλν επίπεδν ζα απνηειείηαη απφ ηνπο Δπξσπαίνπο 

Δληεηαικέλνπο Δηζαγγειείο, νη νπνίνη ζα είλαη εγθαηεζηεκέλνη ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ θαη ζα έρνπλ ηελ επζχλε ηεο έξεπλαο, δίσμεο θαη δηθαζηηθήο 

παξέκβαζεο ζε ππνζέζεηο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο EPPO. «Ζ 

δηαδηθαζία δηνξηζκνχ ησλ Δπξσπαίσλ Δληεηαικέλσλ Δηζαγγειέσλ ζα πξέπεη λα 

δηαζθαιίδεη φηη απηνί απνηεινχλ αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο, 

ελψ ζα παξακέλνπλ ιεηηνπξγηθά ελζσκαησκέλνη ζηα νηθεία εζληθά λνκηθά 

ζπζηήκαηα θαη ζηηο εζληθέο δηθαζηηθέο δνκέο θαη δνκέο δίσμεο.»
143

 ΋ηαλ ελεξγνχλ 

θαηφπηλ εληνιήο ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο, νη Δληεηαικέλνη Δηζαγγειείο ζα είλαη 

πιήξσο αλεμάξηεηνη απφ ηηο εζληθέο εηζαγγειηθέο αξρέο ζηηο νπνίεο ππάγνληαη, ελψ 

ην έξγν πνπ ζα δηεθπεξαηψλνπλ γηα ηνλ Δπξσπαίν Δηζαγγειέα ζρεηηθά κε 

ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεηο ζα έρεη πάληα πξνηεξαηφηεηα ζε ζρέζε κε ηηο εζληθέο 

ππνζέζεηο. ΢ε πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, ν Δπξσπαίνο Δηζαγγειέαο ζα 

αλαιακβάλεη ηελ δηαιεχθαλζε ηεο ππφζεζεο. Υάξε ζε απηήλ ηελ απνθεληξσκέλε 

δνκή, ε EPPO ζα κπνξεί λα έρεη άκεζε πξφζβαζε ζηελ λνκηθή ηερλνγλσζία θάζε 

θξάηνπο κέινπο, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηελ ελδειερή γλψζε ηνπ εζληθνχ δηθαζηηθνχ 
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ζπζηήκαηνο θαη ηεο ηνπηθήο γιψζζαο, ζηε δνκή ησλ ηνπηθψλ εηζαγγειηθψλ αξρψλ, 

ζηελ πξαθηηθή εκπεηξία ζην ρεηξηζκφ ππνζέζεσλ ελψπηνλ ησλ ηνπηθψλ δηθαζηεξίσλ 

θηι.  

Ζ Δπξσπατθή Δηζαγγειία ζα πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζηηο εζληθέο αξρέο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αζηπλνκηθψλ αξρψλ, ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ εθηέιεζε 

κέηξσλ θαηαλαγθαζηηθνχ ραξαθηήξα. Σαπηφρξνλα, επηζεκαίλεηαη ε αλαγθαηφηεηα 

νπζηαζηηθήο ζηήξημήο ηεο απφ ηελ εζληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε θάζε θξάηνπο κέινπο, 

θαζψο «νη αξκφδηεο εζληθέο αξρέο δηεπθνιχλνπλ ηνπο επξσπαίνπο εληεηαικέλνπο 

εηζαγγειείο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη απέρνπλ απφ θάζε ελέξγεηα ή 

πνιηηηθή πνπ ζα κπνξνχζε λα επεξεάζεη δπζκελψο ηελ επαγγεικαηηθή ζηαδηνδξνκία 

ηνπο ή ηελ ηδηφηεηά ηνπο ζηνπο θφιπνπο ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ δίσμεο. 

΢πγθεθξηκέλα, νη αξκφδηεο εζληθέο αξρέο παξέρνπλ ζηνπο επξσπαίνπο εληεηαικέλνπο 

εηζαγγειείο ηνπο πφξνπο θαη ηνλ εμνπιηζκφ πνπ ρξεηάδνληαη γηα ηελ νξζή άζθεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη κεξηκλνχλ γηα ηελ πιήξε ελζσκάησζή ηνπο ζηηο εζληθέο 

ππεξεζίεο δίσμεο.»
144

 Δπηπιένλ νη εζληθέο αξρέο κπνξνχλ λα απνζηείινπλ κε 

απφζπαζε εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ζηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία, ηνπο 

«απνζπαζκέλνπο εζληθνχο εκπεηξνγλψκνλεο» ή άιια εμεηδηθεπκέλα πξφζσπα, έηζη 

ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ηαρχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε δηθαζηηθή δηεθπεξαίσζε 

ησλ ππνζέζεσλ.   

 

6.4 ΢σέζειρ ηηρ Δςπωπαϊκήρ Διζαγγελίαρ και ηων εηαίπων ηηρ 

Ζ ίδξπζε θαη ε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο (EPPO) ζα έρεη 

αληίθηππν ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ κεραληζκψλ ειέγρνπ ηεο Γηνίθεζεο, αιιά θαη 

ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ αξρψλ επηβνιήο αζηπλνκηθψλ θαη δηθαζηηθψλ θπξψζεσλ 

ηεο ΔΔ. ΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο θαιφπηζηεο ζπλεξγαζίαο, φιεο νη εζληθέο αξρέο θαη 

νη αξκφδηνη νξγαληζκνί ηεο Έλσζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ Eurojust, Europol 

θαη OLAF, ζα πξέπεη λα ζηεξίδνπλ ελεξγά ηηο έξεπλεο θαη ηηο δηψμεηο ηεο 

Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο, θαζψο θαη λα ζπλεξγάδνληαη καδί ηεο απφ ηε ζηηγκή πνπ 

θαηαγγέιιεηαη ζηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία εηθαδφκελε αμηφπνηλε πξάμε θαη έσο ηε 
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ζηηγκή πνπ απνθαζίζεη ε ηειεπηαία αλ ζα αζθήζεη δίσμε ή ζα πεξαηψζεη δηαθνξεηηθά 

ηελ ππφζεζε.
145

  

Ζ Δπξσπατθή Δηζαγγειία δηαηεξεί ζηελή ζρέζε κε ηελ Eurojust
146

, κε βαζηθνχο 

άμνλεο ηελ ακνηβαία ζπλεξγαζία ζην πιαίζην ησλ αληίζηνηρσλ εληνιψλ ηνπο θαη ηελ 

αλάπηπμε επηρεηξεζηαθψλ, δηνηθεηηθψλ θαη δηαρεηξηζηηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηνπο. H 

Δπξσπατθή Δηζαγγειία κπνξεί λα βαζίδεηαη ζηε  ζηήξημε θαη ζηνπο πφξνπο ηεο 

Eurojust. Ζ ζπλεξγαζία κε ηελ Eurojust κπνξεί λα αθνξά έξεπλεο πνπ δηεμάγεη ε 

Δπξσπατθή Δηζαγγειία, «φηαλ ε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ ή ν ζπληνληζκφο ησλ 

κέηξσλ έξεπλαο φζνλ αθνξά ππνζέζεηο πνπ εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο 

Eurojust ζεσξείηαη απαξαίηεηε ή ελδεδεηγκέλε ελέξγεηα»,
147

 θπξίσο ζε 

δηαζπλνξηαθέο ππνζέζεηο, κε εκπιεθφκελνπο απφ δηαθνξεηηθέο ρψξεο.   

Ζ Δπξσπατθή Δηζαγγειία δηαηεξεί ζηελή ζρέζε κε ηελ Europol.
148

 Ζ Δπξσπατθή 

Δηζαγγειία κπνξεί λα ιακβάλεη θαηφπηλ αηηήκαηφο ηεο θάζε ζρεηηθή πιεξνθνξία πνπ 

δηαζέηεη ε Europol, ε νπνία αθνξά νπνηνδήπνηε αδίθεκα πνπ εκπίπηεη ζηελ 

αξκνδηφηεηά ηεο, θαη κπνξεί επίζεο λα δεηά απφ ηε Europol ηελ παξνρή αλαιπηηθήο 

ππνζηήξημεο ζε ζπγθεθξηκέλε έξεπλα πνπ δηεμάγεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δηζαγγειία. 

Ζ Δπξσπατθή Δηζαγγειία δηαηεξεί ζηελή ζρέζε κε ηελ OLAF
149

, κε βαζηθνχο 

άμνλεο ηελ ακνηβαία ζπλεξγαζία ζην πιαίζην ησλ αληίζηνηρσλ εληνιψλ ηνπο θαη ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ. Ζ ζρέζε απηή έρεη ηδίσο σο ζθνπφ λα δηαζθαιίζεη φηη 

γίλεηαη ρξήζε φισλ ησλ δηαζέζηκσλ κέζσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο κέζσ ηεο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο θαη ηεο ζηήξημεο απφ ηελ 

OLAF πξνο ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία. Ζ OLAF ππνζηεξίδεη θαη ζπκπιεξψλεη ηε 

δξαζηεξηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο θπξίσο κε: 
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 Σελ παξνρή πιεξνθνξηψλ, αλαιχζεσλ (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

εγθιεκαηνινγηθψλ αλαιχζεσλ), εκπεηξνγλσκνζχλεο θαη επηρεηξεζηαθήο 

ππνζηήξημεο. 

 Σε δηεπθφιπλζε ηνπ ζπληνληζκνχ γηα ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο κεηαμχ ησλ 

αξκφδησλ εζληθψλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ θαη ησλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο. 

 Σε δηεμαγσγή ησλ δηνηθεηηθψλ εξεπλψλ.  

Έηζη, ε OLAF ζα ζπλερίζεη ηηο δηνηθεηηθέο ηεο έξεπλεο ζηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 

ζρεηηθά κε ηηο παξαηππίεο θαη ηηο απάηεο πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο 

Έλσζεο, ελψ ζα ζπκβνπιεχεηαη θαη ζα ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ηελ EPPO, ζε ζρέζε 

κε ηελ ελδερφκελε πνηληθή απφδνζε επζχλεο θαη πεξαηηέξσ ηελ άζθεζε πνηληθψλ 

θπξψζεσλ ζηνπο δξάζηεο αμηφπνηλσλ πξάμεσλ. ΋κσο ε EPPO είλαη απηή πνπ ζα έρεη 

ηελ αξκνδηφηεηα λα δηεθπεξαηψλεη πνηληθέο δηψμεηο κεηά απφ έξεπλεο, νη νπνίεο 

θέξλνπλ ζην θσο παξαηππίεο θαη απάηεο.  

Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ, ε OLAF ζα πξέπεη θαη’ αξρήλ λα κελ θηλεί θακία δηνηθεηηθή 

έξεπλα εθ παξαιιήινπ κε έξεπλα πνπ δηεμάγεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία γηα 

ηα ίδηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά. Απηφ σζηφζν ζα πξέπεη λα κε ζίγεη ηελ εμνπζία ηεο 

OLAF λα θηλήζεη δηνηθεηηθή έξεπλα κε δηθή ηεο πξσηνβνπιία, ζε ζηελή δηαβνχιεπζε 

κε ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία.
150

 

Ζ Δπξσπατθή Δηζαγγειία, φπσο θαη φια ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, ππφθεηηαη ζε ινγηζηηθνχο ειέγρνπο θαη έξεπλεο απφ ηελ OLAF θαη απφ ην 

Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην
151

. Ζ OLAF κπνξεί λα δηελεξγεί έξεπλεο, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ επηηφπηνπο ειέγρνπο θαη επηζεσξήζεηο, γηα λα δηαπηζηψζεη αλ έρνπλ 

ζεκεησζεί παξαηππίεο πνπ επεξεάδνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο φζνλ 

αθνξά δαπάλε πνπ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία, ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηνλ θαλνληζκφ (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) 

αξηζ. 883/2013
152

 θαη ηνλ θαλνληζκφ (ΔΤΡΑΣΟΜ, ΔΚ) αξηζ. 2185/96 ηνπ 

΢πκβνπιίνπ
153

. Σν Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην έρεη αξκνδηφηεηα ειέγρνπ βάζεη 
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κε ηνπο ειέγρνπο θαη εμαθξηβψζεηο πνπ δηεμάγεη επηηνπίσο ε Δπηηξνπή κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ 
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παξαζηαηηθψλ θαη επηηφπηνπ ειέγρνπ, ν νπνίνο αζθείηαη ζε εξγνιάβνπο θαη 

ππεξγνιάβνπο πνπ έιαβαλ θνλδχιηα ηεο Έλσζεο απφ ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία. 

Απφ ηελ άιιε, νη δηνηθεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο
154

 

ππφθεηληαη ζηνλ έιεγρν ηνπ Δπξσπαίνπ Γηακεζνιαβεηή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 228 

ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο ΔΔ
155

.  
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ΔΒΓΟΜΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ 

Η ΝΔΑ ΢ΣΡΑΣΗΓΙΚΗ ΣΗ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΗ΢ ΔΠΙΣΡΟΠΗ΢ ΓΙΑ ΣΗΝ 

ΚΑΣΑΠΟΛΔΜΗ΢Η ΣΗ΢ ΑΠΑΣΗ΢ 

 

7.1 Η Διδική έκθεζη ηος Δςπωπαϊκού Δλεγκηικού ΢ςνεδπίος απιθ.01/2019 ζηιρ 

10.1.2019 

 ΢ηηο 10 Ηαλνπαξίνπ 2019, ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δεκνζίεπζε ηελ 

«Δηδηθή Έθζεζε αξηζ. 01/2019: Καηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

δαπαλψλ ηεο ΔΔ: αλάγθε ιήςεο κέηξσλ». ΢ηελ Έθζεζε απηή δηαπηζηψλεηαη θαη’ 

αξρήλ φηη ε πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ απφ ηελ απάηε 

απνηειεί βαζηθή αξκνδηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Οη γεληθέο δηεπζχλζεηο θαη 

νη εθηειεζηηθνί νξγαληζκνί ηεο Δπηηξνπήο, θαζψο θαη ε OLAF, ζπλεξγάδνληαη κε 

πνιινχο άιινπο νξγαληζκνχο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη ηεο κέιινπζαο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο (EPPO), κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε 

θαηλνκέλσλ απάηεο.  

΢ηελ Έθζεζε αλαθέξεηαη φηη θαηά ηε δηελέξγεηα ηνπ ελ πξνθεηκέλσ 

ειέγρνπ
156

 αμηνινγήζεθε ην θαηά πφζνλ ε Δπηηξνπή δηαρεηξίδεηαη νξζά ηνλ θίλδπλν 

εκθάληζεο πεξηπηψζεσλ απάηεο εηο βάξνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. Δμεηάζηεθε 

επίζεο ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζηξαηεγηθνχ πιαηζίνπ ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε 

δηαρείξηζε ηνπ ζρεηηθνχ θηλδχλνπ, θαζψο θαη ζε πνηνλ βαζκφ νη δηνηθεηηθέο έξεπλεο 

ηεο OLAF νδεγνχλ ζε άζθεζε δηψμεσλ θαη αλαθηήζεηο. Γηαπηζηψζεθε φηη δελ 

ππάξρνπλ πιήξε θαη ζπγθξίζηκα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην επίπεδν ηεο δηαπηζησζείζαο 

απάηεο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ δαπαλψλ ηεο ΔΔ. Δπηπιένλ, δελ έρεη ππάξμεη αθφκα 

εθηίκεζε ζε ζρέζε κε ηηο κε εληνπηδφκελεο πεξηπηψζεηο απάηεο, νχηε έρνπλ αλαιπζεί 

ιεπηνκεξψο ηα αίηηα δηάπξαμεο απάηεο απφ νξηζκέλνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο. Σν 

γεγνλφο απηφ πεξηνξίδεη ηελ πξαθηηθή αμία θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

ζηξαηεγηθψλ ζρεδίσλ ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ απφ ηελ απάηε. 
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Σν ηζρχνλ ζχζηεκα είλαη εμαηξεηηθά ρξνλνβφξν ζε ζεκαληηθφ βαζκφ 

ππνζέζεσλ, θαζψο πξνεγείηαη ε δηνηθεηηθή δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο πνπ εγείξεη 

ππφλνηεο απάηεο απφ ηελ OLAF θαη έπεηαη πνηληθή δηεξεχλεζε ζε εζληθφ επίπεδν, κε 

απνηέιεζκα λα κεηψλνληαη νη πηζαλφηεηεο επίηεπμεο ηεο δηθαζηηθήο δίσμεο. 

Δπηπξνζζέησο, νη ηειηθέο εθζέζεηο ηεο OLAF ζπρλά δελ παξέρνπλ επαξθείο 

πιεξνθνξίεο, ψζηε λα ρξεζηκεχζνπλ σο βάζε γηα ηελ θίλεζε ηεο δηαδηθαζίαο 

αλάθηεζεο ησλ αρξεσζηήησο εθηακηεπζέλησλ πνζψλ. Οη έξεπλεο ηεο OLAF 

νδήγεζαλ ζηε δίσμε ππφπησλ γηα απάηε ζε ιηγφηεξν απφ ην ήκηζπ ησλ ππνζέζεσλ 

θαη ζηελ αλάθηεζε πνζνζηνχ κηθξφηεξνπ ηνπ ελφο ηξίηνπ ησλ αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζέλησλ ελσζηαθψλ θνλδπιίσλ.  

Ζ ζπγθξφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο απνηειεί ζεηηθφ βήκα, αιιά 

ηνλίδεηαη φηη ν ηζρχσλ θαλνληζκφο ελέρεη θηλδχλνπο. Έηζη, παξά ην γεγνλφο φηη ν 

εληνπηζκφο θαη ε δηεξεχλεζε θαηλνκέλσλ απάηεο πινπνηνχληαη απφ ηηο εζληθέο 

αξρέο, ν θαλνληζκφο δελ πξνβιέπεη θάπνηνλ κεραληζκφ δηα ηνπ νπνίνπ ε Δπξσπατθή 

Δηζαγγειία ζα κπνξεί λα παξαθηλεί ηηο αξρέο ησλ θξαηψλ κειψλ λα δηαζέηνπλ ηνπο 

πφξνπο πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα ηελ εθηέιεζε ησλ πξνιεπηηθψλ εξγαζηψλ πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηε δηεξεχλεζε θξνπζκάησλ απάηεο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ δαπαλψλ 

ηεο ΔΔ. 

Πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δξάζεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ, ε 

Έθζεζε ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζπληζηά ζηελ Δπηηξνπή ηα εμήο: 

 Να ηεζεί ζε εθαξκνγή έλα αμηφπηζην ζχζηεκα αλαθνξάο θαη κέηξεζεο ησλ 

θξνπζκάησλ απάηεο, ην νπνίν ζα παξέρεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ 

θιίκαθα, ηε θχζε θαη ηα βαζηθά αίηηα ηεο απάηεο. 

 Να δηαζθαιηζηεί φηη ε δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ απάηεο θαη ε πξφιεςε ηεο 

απάηεο ζα αλαθέξνληαη ξεηά σο κέξνο ηνπ ραξηνθπιαθίνπ θάπνηνπ 

Δπηηξφπνπ θαη λα εγθξηζεί λέα ζηξαηεγηθή γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

απάηεο, βάζεη δηεμνδηθήο αλάιπζεο ησλ ζρεηηθψλ θηλδχλσλ. 

 Να εληαζνχλ νη δξαζηεξηφηεηέο ηεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξφιεςε ηεο 

απάηεο θαη λα εληζρπζνχλ ηα ζρεηηθά εξγαιεία. 

 Να επαλεμεηαζηεί ν ξφινο θαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο OLAF ζε ζπλάξηεζε κε 

ηε ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο θαη λα αλαηεζεί ζηελ OLAF 
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ζηξαηεγηθφο θαη επνπηηθφο ξφινο ζην πιαίζην ησλ δξάζεσλ ηεο ΔΔ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο.  

  

7.2 Ανακοίνωζη ηηρ Δπιηποπήρ COM(2019) 196 ηελικό, ζηιρ 29.4.2019  

Σν 2017 έγηλαλ δχν ζεκαληηθά βήκαηα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο 

ζηελ ΔΔ κε ηελ έθδνζε, αθελφο ηεο νδεγίαο (ΔΔ) 2017/1371 ζρεηηθά κε ηελ 

θαηαπνιέκεζε, κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο θαη αθεηέξνπ ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΔ) 2017/1939 γηα ηε 

ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο. Ζ Δπηηξνπή, αθνχ έιαβε ππφςε ηεο ηα 

πξναλαθεξζέληα έγγξαθα, εμέδσζε ζηηο 29 Απξηιίνπ 2019 ηελ Αλαθνίλσζε ηεο 

Δπηηξνπήο
157

 πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, αλαιχνληαο ηε «΢ηξαηεγηθή ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο κέζσ εληζρπκέλεο δξάζεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ». Με ηελ αλαθνίλσζε απηή επηθαηξνπνηήζεθε ε ζηξαηεγηθή 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο (CAFS)
158

 ηνπ 2011. Ζ CAFS απνηειεί έγγξαθν 

εζσηεξηθήο πνιηηηθήο, ην νπνίν δεζκεχεη ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο εθηειεζηηθνχο 

νξγαληζκνχο ηεο Δπηηξνπήο ζηηο πξνζπάζεηέο ηνπο γηα θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη 

ηεο δηαθζνξάο εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο ΔΔ. 

Μεηά απφ αμηνιφγεζε ηεο CAFS ηνπ 2011 δηαπηζηψζεθε φηη «ε CAFS 

εμαθνινπζεί λα είλαη ζπλαθήο θαη απνηειεζκαηηθή σο πιαίζην πνιηηηθήο γηα ηελ 

Δπηηξνπή θαηά ηελ πξνζηαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ, αιιά πξέπεη λα 

πξνζαξκνζηεί ζε κηα εμειηζζφκελε θαηάζηαζε (λέα ζπζηήκαηα ρξεκαηνδφηεζεο θαη 

ηάζεηο απάηεο, αλάπηπμε εξγαιείσλ Σερλνινγίαο Πιεξνθνξηψλ θ.η.ι.) 

Οη ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο δηελήξγεζαλ επίζεο εθηίκεζε ηνπ θηλδχλνπ 

απάηεο, κε ηε ζπκκεηνρή θαη ησλ εθηειεζηηθψλ νξγαληζκψλ. Σα δχν θπξηφηεξα 

ηξσηά ζεκεία πνπ εληνπίζηεθαλ είλαη: i) Ζ αλεπαξθήο αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ γηα 

ηελ απάηε, ε νπνία πεξηνξίδεη ηελ θαηαλφεζε ηεο απάηεο απφ ηελ Δπηηξνπή, θαη ii) 

νξηζκέλα θελά ζηελ επνπηεία πνπ αζθείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή φζνλ αθνξά ηε 
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 Αγγιηθφ αθξσλχκην γηα ηελ «Commission Anti-Fraud Strategy». 
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δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ απάηεο ζε επίπεδν ππεξεζηψλ»
159

. Οη αδπλακίεο απηέο 

απνηέιεζαλ επίζεο αληηθείκελν ζπζηάζεσλ πνπ δηαηππψζεθαλ ζηελ εηδηθή έθζεζε 

αξηζ. 01/2019 ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ κε ηίηιν «Καηαπνιέκεζε ηεο 

απάηεο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ δαπαλψλ ηεο ΔΔ: αλάγθε ιήςεο κέηξσλ». 

«Ζ CAFS ηνπ 2019 εζηηάδεη θπξίσο ζηα αθφινπζα ζέκαηα: 

 Σελ απάηε – ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο απάηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ ΦΠΑ –, ηε 

δηαθζνξά θαη ηελ ππεμαίξεζε εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

ΔΔ, φπσο νξίδνληαη ζηα άξζξα 3 θαη 4 ηεο νδεγίαο PIF. 

 Άιια πνηληθά αδηθήκαηα πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο, 

π.ρ. αδηθήκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ παξαβίαζε δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο 

δεκφζησλ ζπκβάζεσλ, φηαλ επεξεάδνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ. 

 Σηο παξαηππίεο, φπσο νξίδνληαη ζην άξζξν 1 παξάγξαθνο 2 ηνπ θαλνληζκνχ 

(ΔΚ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 2988/95 (ζην κέηξν πνπ είλαη εθ πξνζέζεσο
160

 αιιά 

δελ θαιχπηνληαη ήδε απφ ηα πξναλαθεξφκελα πνηληθά αδηθήκαηα). 

 Σηο πεξηπηψζεηο ζνβαξήο παξάιεςεο επαγγεικαηηθψλ ππνρξεψζεσλ απφ ην 

πξνζσπηθφ ή κέιε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ ηεο Έλσζεο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 παξάγξαθνο 2 ηνπ θαλνληζκνχ γηα ηελ OLAF θαη ην 

άξζξν 2 παξάγξαθνο 1 δεχηεξν εδάθην ηεο απφθαζεο(ΔΚ, ΔΚΑΥ) αξηζ. 

352/1999 ηεο Δπηηξνπήο.»
161

 

Οη ζηφρνη ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο
162

 

είλαη: 

1. ΢πιινγή θαη αλάιπζε δεδνκέλσλ: Αθφκα θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ κνξθψλ 

απάηεο, ησλ πξνθίι ησλ απαηεψλσλ θαη ησλ ζπζηεκηθψλ ηξσηψλ ζεκείσλ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηελ απάηε εηο βάξνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ. 
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 ΋ιεο νη παξαηππίεο πεξηιακβάλνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ γηα ηελ OLAF, αιιά ε 

λέα CAFS εζηηάδεη ζηα εθ πξνζέζεσο παξαπηψκαηα.  
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29.4.2019, ζει. 9.  
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Βξπμέιιεο, 29.4.2019, ζει. 1. 
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2. ΢πληνληζκφο, ζπλεξγαζία θαη δηαδηθαζίεο: Βειηηζηνπνίεζε ηνπ ζπληνληζκνχ, 

ηεο ζπλεξγαζίαο θαη ησλ ξνψλ εξγαζηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο, 

ηδίσο κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ εθηειεζηηθψλ νξγαληζκψλ ηεο 

Δπηηξνπήο. 

3. Αθεξαηφηεηα θαη ζπκκφξθσζε: Να δηαζθαιίδεηαη φηη νη θνξείο ράξαμεο 

πνιηηηθήο θαη ην πξνζσπηθφ ηεο ΔΔ ζπκκνξθψλνληαη κε ηα πςειφηεξα 

δπλαηά πξφηππα επαγγεικαηηθήο εζηθήο, ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ πξφιεςε θαη 

ηνλ εληνπηζκφ ηεο απάηεο. 

4. Σερλνγλσζία θαη εμνπιηζκφο: Να δηαζθαιίδεηαη επαξθήο ηερλνγλσζία ηνπ 

πξνζσπηθνχ ηεο ΔΔ, λα βειηησζεί ε ζρεηηθή ηερλνγλσζία θαη λα παξαζρεζεί 

ζπλαθήο ηερληθφο εμνπιηζκφο ζε επίπεδν θξαηψλ κειψλ. 

5. Γηαθάλεηα: Να δηαζθαιίδεηαη θαη λα πξνσζείηαη ε δηαθάλεηα σο αληίδνην 

ζηελ απάηε. 

6. Ννκηθφ πιαίζην: Να βειηηζηνπνηεζεί ε αλζεθηηθφηεηα ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ 

θαη άιισλ λνκηθψλ πξάμεσλ έλαληη ηεο απάηεο. 

7. Καηαπνιέκεζε ηεο απάηεο ζηνλ ηνκέα ησλ εζφδσλ: Δλίζρπζε ησλ κέηξσλ 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο ζηνπο ηνκείο ησλ παξαδνζηαθψλ ηδίσλ πφξσλ θαη 

ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο (ΦΠΑ).  

 Οη θαηεπζπληήξηεο αξρέο θαη πξφηππα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο 

ζπλνςίδνληαη σο εμήο
163

: 

 Μεδεληθή αλνρή ζηελ απάηε. 

 Καηαπνιέκεζε ηεο απάηεο σο αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

 Οηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ησλ ειέγρσλ. 

 Δπαγγεικαηηθή αθεξαηφηεηα θαη ηθαλφηεηα ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο ΔΔ. 

 Γηαθάλεηα φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν ρξήζεο ησλ θνλδπιίσλ ηεο ΔΔ. 

 Πξφιεςε ηεο απάηεο, θπξίσο ζσξάθηζε ησλ πξνγξακκάησλ δαπαλψλ θαηά 

ηεο απάηεο. 

 Οπζηαζηηθή ηθαλφηεηα δηεξεχλεζεο θαη έγθαηξε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ. 

 Σαρεία δηφξζσζε (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο αλάθηεζεο θαηαρξαζζέλησλ 

θνλδπιίσλ θαη ηεο επηβνιήο δηθαζηηθψλ/δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ). 
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 Καιή ζπλεξγαζία κεηαμχ εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ, ηδίσο 

κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ ελσζηαθψλ θαη εζληθψλ αξρψλ, θαη κεηαμχ ησλ 

ππεξεζηψλ φισλ ησλ νηθείσλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ ηεο ΔΔ. 

 Απνηειεζκαηηθή εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή επηθνηλσλία ζρεηηθά κε ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο.  
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                                                ΟΓΓΟΟ ΚΔΦΑΛΑΙΟ 

                   ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΑ, ΚΡΙΣΙΚΗ ΚΑΙ ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

Ζ νξζή δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη ε αληηκεηψπηζε ηεο απάηεο δελ 

ήηαλ αλέθαζελ πξνηεξαηφηεηα ηεο ΔΔ. ΢ηα πξψηκα ρξφληα ηεο δεκηνπξγίαο ησλ 

ζεζκψλ πνπ ζήκεξα απαξηίδνπλ ηελ ΔΔ, ν ηδεαιηζκφο θαη ε επθνξία ησλ ζρεδηαζηψλ 

ηνπ ζεκεξηλνχ νηθνδνκήκαηνο επηθξάηεζαλ ηεο πξαθηηθήο ζθέςεο, κε απνηέιεζκα ε 

παξαθνινχζεζε ησλ δαπαλψλ λα επαθίεηαη ζηνπο εθάζηνηε θξαηηθνχο ζεζκνχο θαη 

ειέγρνπο, κε ακθηιεγφκελα απνηειέζκαηα. Μφλν κεηά ηελ σξίκαλζε ησλ πξψησλ 

δξάζεσλ, φηαλ νη απνδφζεηο δελ ήηαλ νη αλακελφκελεο ή αλάινγεο ησλ δαπαλψλ, 

άξρηζαλ λα δηαθαίλνληαη ηα πξψηα ζχλλεθα ζηνλ νξίδνληα. Απφ ηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη εληεχζελ ε αλάγθε ιήςεο κέηξσλ γίλεηαη επηηαθηηθή θαη ε ΔΔ 

αξρίδεη λα αληηδξά, αξρηθά κε ηελ έθδνζε νδεγηψλ θαη αξγφηεξα κε ηελ δηελέξγεηα 

επηηφπησλ ειέγρσλ απφ θιηκάθηά ηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ.  

Κνκβηθφ ζεκείν ζηελ πνξεία απηή είλαη ε έθδνζε, ην 1995, ηεο πξψηεο πξάμεο   

ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο ζπκθεξφλησλ θαη ηελ ζηαδηαθή, απφ 

απηφ ην ζεκείν, εμειηθηηθή δεκηνπξγία ησλ ζεκεξηλψλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ. 

Πέξα απφ ηελ πάζεο θχζεσο απάηε, ε ΔΔ πξέπεη λα αληηκεησπίζεη θαη ηελ 

δηαθζνξά ζηηο δηάθνξεο κνξθέο ηεο, ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηεο φζν θαη κέζα ζηηο 

θπβεξλεηηθέο νληφηεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ. Δπεηδή, φκσο, ε δηαθζνξά δελ είλαη 

πάληα ή άκεζα ζπλπθαζκέλε κε ηελ νηθνλνκηθή ζπλαιιαγή, ην έξγν ηνπ εληνπηζκνχ 

ηεο γίλεηαη δπζθνιφηεξν, θαζψο απηή κπνξεί λα ππνθξχπηεηαη κέζα ζε έλα πιέγκα 

ζρέζεσλ, δηαπξνζσπηθψλ ή δηαθξαηηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη πνιηηηθψλ. Ζ ΔΔ έρεη 

δηθαηνδνζία ειέγρνπ επί ησλ ακέζσλ ζηειερψλ θαη πάζεο θχζεσο ππαιιήισλ ηεο, 

αιιά ην έξγν ηεο δελ κπνξεί λα είλαη πιήξεο, αθνχ δελ δηαζέηεη ηα πιήξε 

ραξαθηεξηζηηθά θξαηηθήο νληφηεηαο (επί ηνπ πξνθεηκέλνπ δελ δηαζέηεη ζσθξνληζηηθά 

ηδξχκαηα, δπλάκεηο επηβνιήο ηνπ λφκνπ, πνηληθφ δίθαην θιπ.).  Δίλαη, δε, πεξηζζφηεξν 

αδχλακε φηαλ πξφθεηηαη γηα πεξηπηψζεηο δηαθζνξάο πνπ αθνξνχλ ιεηηνπξγνχο ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Δλίνηε, λνκηθά θελά ή «παξάζπξα» ζηηο θαηά θξάηνο λνκνζεζίεο 

ζπλεπηθνπξνχλ ζηελ θάιπςε ελεξγεηψλ πνπ εθ πξψηεο φςεσο δελ θαηαδεηθλχνπλ 

δηαθζνξά, αιιά ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη.   
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8.1 Αποηελέζμαηα  

Σα ηειεπηαία 20 ρξφληα, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαηαπνιεκά ηελ απάηε ζε βάξνο 

θεθαιαίσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ηελ OLAF λα βξίζθεηαη ζηελ πξψηε 

γξακκή. Έρεη ιχζεη ρηιηάδεο πνιχπινθεο, δηαθξαηηθέο ππνζέζεηο θαη ζπλέζηεζε ηελ 

επηζηξνθή πνιιψλ δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ. Σα έηε 

εκπεηξίαο θαη κηα πνιππιεζήο νκάδα ζπλεξγαηψλ έδσζαλ ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 

εμαηξεηηθέο δπλαηφηεηεο ζηνλ εληνπηζκφ ησλ πεξηπηψζεσλ απάηεο θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηεξεχλεζε αθφκε θαη ησλ πην πεξίπινθσλ πεξηπηψζεσλ. Δπηπιένλ, 

κε ηελ αμηνπνίεζε ησλ εξγαιείσλ παξαθνινχζεζεο, έλα επηηειείν αλαθξηηψλ, 

εγθιεκαηνινγηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ θαη αλαιπηψλ θαη ηελ απμαλφκελε εκπεηξία 

ηεο, ε OLAF κπνξεί λα εληνπίδεη θαηαζηάζεηο φπνπ είλαη πηζαλφ λα εθδεισζνχλ 

απάηεο θαη λα πξνιαβαίλεη ηελ εθδήισζή ηνπο, ζπζηήλνληαο ηελ έθδνζε νδεγηψλ, 

κέηξσλ ειέγρνπ ή ηελ ςήθηζε λνκνζεηεκάησλ. Με δεδνκέλν φηη ν πξσηαξρηθφο 

ζηφρνο ηεο OLAF είλαη λα εμαζθαιίζεη φηη δελ ζα ραζνχλ θεθάιαηα ηεο ΔΔ κέζσ 

απάηεο, νη εκπεηξνγλψκνλεο ηεο OLAF θαηαβάιινπλ κεγάιεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

αλίρλεπζε θαη αλάθηεζε παξαλφκσο απνθηεζέλησλ θεθαιαίσλ, ζπρλά θξπκκέλσλ ζε 

ηξίηεο ρψξεο. 

Γηα ην 2018, ε OLAF εμέδσζε έλα δειηίν πεπξαγκέλσλ  φπνπ απεηθνλίδεηαη ε 

δξάζε ηεο θαη αλαθέξνληαη ζπγθεληξσηηθά νη πεξηπηψζεηο πνπ ηελ απαζρφιεζαλ. Οη 

δχν θχξηνη πίλαθεο  πνπ δεκνζηεχζεθαλ έρνπλ σο αληηθείκελν πεξηπηψζεηο 

παξαβαηηθφηεηαο, κε απάηε ή κε, ζε φηη αθνξά ηνπο Παξαδνζηαθνχο Ίδηνπο Πφξνπο 

(ΠΗΝΑΚΑ΢ Η) θαη ην Σακείν ΢πλνρήο θαη Φπζηθψλ Πφξσλ (ΠΗΝΑΚΑ΢ ΗΗ) γηα ηελ 

πεξίνδν απφ ην 2014 έσο ην 2018. 

Οη Παξαδνζηαθνί Ίδηνη Πφξνη (Traditional Own Resources, TOR) είλαη θπξίσο 

εηζαγσγηθνί δαζκνί γηα εκπνξεχκαηα πνπ εηζάγνληαη ζηελ ΔΔ. Απηνί  ζπιιέγνληαη 

απφ ηα θξάηε κέιε πνπ ελεξγνχλ σο εηζαγσγείο, ζπγθεληξψλνληαη γηα ινγαξηαζκφ 

ηεο ΔΔ θαη δηαβηβάδνληαη ζε απηήλ ζε πνζνζηφ 80%. Σα θξάηε κέιε επηηξέπεηαη λα 

δηαηεξνχλ ην ππφινηπν 20% γηα θάιπςε δηαρεηξηζηηθψλ εμφδσλ. Οη δαζκνί απηνί 

είλαη απφ ηα βαζηθά θαη νπζηαζηηθά έζνδα ηεο ΔΔ θαη ρξεκαηνδνηνχλ ηελ 

απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηεο. Γηα ην 2017, ν πξνυπνινγηζκφο ηεο ΔΔ πξνέβιεπε έζνδα 

144,76 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, εθ ησλ νπνίσλ ηα 20,459 δηζεθαηνκκχξηα επξψ (14,7% 
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ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηεο ΔΔ) πξνήιζαλ απφ TOR (ηεισλεηαθά έζνδα ηεο ΔΔ 

20.325 εθαη. Δπξψ θαη 134 εθαη. Δπξψ ζε εηζθνξέο δάραξεο). Ζ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζεσξεί ηα έζνδα απηά εμαηξεηηθά ζεκαληηθά θαη εθαξκφδεη έλα ζχζηεκα 

επηζεσξήζεσλ γηα ηνλ έιεγρν ηεο ζπιινγήο ησλ ελ ιφγσ δαζκψλ ζηα θξάηε κέιε, 

δηαζθαιίδνληαο έηζη ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο θαλφλεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

΋πσο πξνθχπηεη απφ ηνλ ΠΗΝΑΚΑ Η, ηα θξάηε κέιε θαη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 

επηιήθζεθαλ ζε έλα κεγάιν αξηζκφ πεξηπηψζεσλ παξαβαηηθνχ ραξαθηήξα, νη νπνίεο 

δελ ζρεηίδνληαη απαξαίηεηα κε απάηε. Σα απνηειέζκαηα ησλ ειέγρσλ ηνπο ζε 25.699 

πεξηπηψζεηο απέδσζαλ ην 2,05% ησλ εζφδσλ απφ Παξαδνζηαθνχο Ίδηνπο Πφξνπο. 

Αληίζηνηρα, ε OLAF εμέδσζε ζπζηάζεηο ζε 480 πεξηπηψζεηο, κε ζπλνιηθή επίδξαζε 

ζηα έζνδα απφ TOR 2,67%. 

Ο ΠΗΝΑΚΑ΢ ΗΗ αθνξά ηελ αλίρλεπζε αλσκαιηψλ ζε φηη αθνξά ηελ δηάζεζε ησλ 

θνλδπιίσλ ηνπ Σακείνπ ΢πλνρήο γηα έξγα ππνδνκήο, επελδπηηθά πξνγξάκκαηα θαη 

αγξνηηθή νηθνλνκία. Καη εδψ, φπσο πξνεγνπκέλσο, ζε ζχλνιν 50.153 ππνζέζεσλ 

πνπ εμεηάζηεθαλ απφ ηα  θξάηε κέιε θαη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ππήξμε 

νηθνλνκηθφο αληίθηππνο ζην χςνο ηνπ 2,01% ησλ πφξσλ, ελψ απφ ηηο 277 

πεξηπηψζεηο πνπ ελέπηπηαλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο OLAF απνδφζεθε πνζφ αληίζηνηρν 

ηνπ 0,45% ησλ πφξσλ. 

Απφ ηα ζηνηρεία ησλ δπν παξαπάλσ πηλάθσλ γίλεηαη θαλεξή ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο OLAF, ε νπνία κε εηήζην πξνυπνινγηζκφ 59,1 εθαηνκκχξηα 

επξψ (ΠΗΝΑΚΑ΢ ΗV) απνθάιπςε πεξηπηψζεηο απάηεο θαη δηαθπγφλησλ εζφδσλ γηα 

ηελ ΔΔ χςνπο 3,9 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ζηελ πεξίνδν 2014-2018.  

Γηα ην 2018, ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ην Σκήκα Γαπαλψλ θαη ηηο θεληξηθέο 

ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο, ε OLAF εηζήγαγε ηππνπνηεκέλεο δηαηάμεηο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε φιεο ηηο 

λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηα πξνγξάκκαηα δαπαλψλ κεηά ην 2020 

ππφ άκεζε, έκκεζε θαη επηκεξηζκέλε δηαρείξηζε. Οη δηαηάμεηο απηέο 

αληηθαηνπηξίδνπλ ηηο απαηηήζεηο πνπ νξίδνληαη ζηνλ δεκνζηνλνκηθφ θαλνληζκφ θαη 

ππελζπκίδνπλ, κεηαμχ άιισλ, ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

Έλσζεο κέζσ αλαινγηθψλ κέηξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξφιεςεο, ηεο 

αλίρλεπζεο, ηεο δηφξζσζεο θαη ηεο δηεξεχλεζεο απάηεο θαη άιισλ παξαηππηψλ. Κάζε 

πξφζσπν ή νληφηεηα πνπ ιακβάλεη θνλδχιηα ηεο Έλσζεο είλαη ππνρξεσκέλε λα 
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ζπλεξγαζηεί πιήξσο ζηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, λα 

ρνξεγήζεη ηα αλαγθαία δηθαηψκαηα πξφζβαζεο ζηελ Δπηηξνπή, ηελ OLAF, ηελ EPPO 

θαη ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη λα εμαζθαιίζεη φηη ηα ηξίηα κέξε πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ εθαξκνγή ησλ πφξσλ ηεο Έλσζεο ρνξεγνχλ ηζνδχλακα 

δηθαηψκαηα. 

Ζ ζπλνιηθή εκπεηξία θαη ηα κέζα πνπ δηαηίζεληαη απφ ηελ ΔΔ θαη ηα θξάηε κέιε 

ζηνπο παξαπάλσ πξφθεηηαη λα ηνπο θαηαζηήζεη αμηφπηζηνπο εηαίξνπο κε δηεζλέο 

θχξνο θαη κνλαδηθή εκπεηξνγλσκνζχλε ζηε δηαρείξηζε πεξηπηψζεσλ απάηεο θαη 

δηαθζνξάο κε θνλδχιηα ηεο ΔΔ. 

 

8.2 Κπιηική 

Τπάξρεη κηα δηαθαηλφκελε ηάζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα  θαηαπνιεκνχλ ηελ απάηε 

θαηά ησλ εζληθψλ πξνυπνινγηζκψλ ηνπο κε κεγαιχηεξν δήιν παξά ηελ απάηε έλαληη 

ηνπ επξσπατθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ζεσξψληαο απηά ηα πνζά μέλα σο πξνο ηελ 

θξαηηθή ηνπο νληφηεηα. Θα κπνξνχζε, επίζεο, λα ππνζέζεη θαλείο φηη ην επηπιένλ 

θφζηνο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο επί θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ δελ είλαη 

αληαπνδνηηθφ γηα ηα θξάηε κέιε. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη κε φξνπο θφζηνπο-

σθέιεηαο, πξφθεηηαη γηα ζρεηηθά κηθξφ θφζηνο, ην νπνίν ππεξθαιχπηεηαη απφ ηα 

νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά νθέιε ηεο έληαμεο θαη ζηελ πξάμε πξφθεηηαη γηα κηα θινπή 

πνπ νπζηαζηηθά αθνξά ηα ρξήκαηα ησλ θνξνινγνπκέλσλ πνιηηψλ, νη νπνίνη ζα 

πξέπεη λα πξνζηαηεπζνχλ. Δίλαη ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη ζηνλ ηνκέα ησλ 

δαπαλψλ, ηα θξάηε κέιε ζπλεηζθέξνπλ ην 80% ησλ εμφδσλ ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ, ηφζν ζηελ Κνηλή Γεσξγηθή Πνιηηηθή φζν θαη ζηα Γηαξζξσηηθά 

Σακεία. Απηφ ζέηεη κηα ηεξάζηηα επζχλε ζηα θξάηε κέιε λα δηαζέζνπλ ηνπο 

απαξαίηεηνπο πφξνπο θαη κέζα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο θαη λα αληηδξάζνπλ φπσο ζα αληηδξνχζαλ γηα 

ηα δηθά ηνπο νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα. Παξάιιεια είλαη θαη ππνρξέσζή ηνπο, φπσο 

απηή απνξξέεη απφ ην άξζξν 280 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, φπνπ ηα 

θξάηε κέιε θαινχληαη λα αληηκεησπίζνπλ ηελ απάηε θαηά ηεο ΔΔ ηφζν ζνβαξά φζν 

θαη ηελ απάηε θαηά ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο, λα ζπληνλίζνπλ ηε δξάζε ηνπο κε 

ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο θαη λα 

νξγαλψζνπλ, κε ηε βνήζεηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζηελή θαη ηαθηηθή 
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ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ ησλ δηνηθήζεψλ ηνπο. Δληνχηνηο, απηή 

ε ζπλεξγαζία απνδπλακψλεηαη ζνβαξά εμ αξρήο, ιφγσ ησλ πθηζηάκελσλ δηαθνξψλ 

φζνλ αθνξά ηνλ νξηζκφ ηεο απάηεο θαη δηαθνξεηηθψλ πξαθηηθψλ αλά ρψξα ζηελ 

ππνβνιή ζρεηηθψλ εθζέζεσλ. Γηαθαίλεηαη, ινηπφλ, αθφκε θαη ζηηο ζρεηηθά απιέο 

δξάζεηο κηα δπζρέξεηα ζηελ νκνηφκνξθε θαη νκνηνγελή αληηκεηψπηζε ησλ 

πεξηπηψζεσλ απάηεο.  

Αλ θαη νη ππάξρνληεο κεραληζκνί θαηαβάιινπλ θηιφηηκεο πξνζπάζεηεο θαη 

εληζρχνληαη ζπλερψο κε λέα εξγαιεία (πξφγξακκα HERCULES III, PIF) θαη φξγαλα 

(EPPO, GRECO), ππάξρεη ζπλερήο αλάγθε λέσλ θαη απνδνηηθφηεξσλ κεζφδσλ γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο. Σν 2007 , επί παξαδείγκαηη, ππήξμαλ κφιηο πάλσ απφ 

6.000 παξαηππίεο πνπ αλαθέξζεθαλ ζηo Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην απφ ηηο 

ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη αθνξνχζαλ θπξίσο δηαξζξσηηθά ηακεία/ηακεία 

ζπλνρήο θαη ΔΓΣΠΔ. Οη δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο απηψλ ησλ παξαηππηψλ 

ππνινγίδνληαη ζε ιίγν πάλσ απφ έλα δηζεθαηνκκχξην επξψ. Αλ θαη νη παξαηππίεο 

ήηαλ πεξίπνπ ηζάξηζκεο ζηνπο δπν απηνχο ηνκείο, εληνχηνηο ηα δηαξζξσηηθά ηακεία 

έθεξαλ ην 80% ηνπ νηθνλνκηθνχ αληίθηππνπ κε 828 εθαηνκκχξηα, ελψ νη παξαηππίεο 

ζηνλ γεσξγηθφ ηνκέα αλήιζαλ ζην, αλαινγηθά πνιχ κηθξφηεξν, πνζφ ησλ 155 

εθαηνκκπξίσλ. Καηά κία έλλνηα, απηφ δελ απνηειεί κεγάιε έθπιεμε, θαζψο ην 

ζχζηεκα ησλ πιεξσκψλ πξνο ηνπο γεσξγνχο δνθηκάζηεθε πνιιαπιά κε ηελ πάξνδν 

ησλ ρξφλσλ, ππέζηε γελλαίεο κεηαξξπζκίζεηο θαη αλαδηαξζξψζεηο, γεγνλφο πνπ 

θαίλεηαη φηη απέδσζε θαξπνχο. 

΢ηαηηζηηθά, απφ ηα ζηνηρεία ησλ πηλάθσλ Η θαη ΗΗ γίλεηαη θαλεξφ φηη νη 

πεξηπηψζεηο παξαηππίαο αλά θξάηνο έρνπλ κηα ζρέζε αλαινγηθφηεηαο πεξηζζφηεξν 

κε ην κέγεζνο ηεο νηθνλνκίαο θαη φρη ηφζν κε ην είδνο ηεο (εηζαγσγηθή-εμαγσγηθή, 

αγξνηηθή-βηνκεραληθή). ΢πλεπψο νη πεξηπηψζεηο απάηεο, σο αξηζκφο, ηείλνπλ λα 

έρνπλ κηα ζηαζεξή ζρέζε κε ηα νηθνλνκηθά κεγέζε, φρη ηδηαίηεξα επεξεαζκέλε απφ 

πνιηηηθέο, πνιηηηζκηθέο, θπβεξλεηηθέο, δεκνζηνλνκηθέο ή ειεγθηηθέο δηαθνξέο. 

Τπάξρεη βέβαηα κηα θπζηνινγηθή απφθιηζε πξνο ηα επάλσ απφ ηνλ δείθηε απηφλ ζηηο 

λενεηζεξρφκελεο ρψξεο, πνπ είλαη κάιινλ θπζηνινγηθή θαη αλακελφκελε, θαζψο 

δηαλχνπλ έλα δηάζηεκα πξνζαξκνγήο θαη επζπγξάκκηζεο κε ηνπο ζεζκνχο θαη ηηο 

πξαθηηθέο ηεο ΔΔ.  
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Δπεηδή ε αζπκθσλία δηθαίνπ κεηαμχ θξαηψλ δεκηνπξγεί αξθεηά πξνβιήκαηα 

ζηνλ εληνπηζκφ ηεο απάηεο, έρεη εθαξκνζηεί έλα εληαίν ζχζηεκα αλαθνξψλ γηα ηελ 

αλίρλεπζή ηνπο απφ ην Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. Δδψ βξίζθεηαη έλα 

πξφβιεκα, φηη ην ζχζηεκα αλαθνξάο εληνπίδεη ηηο παξαηππίεο θαη φρη ηηο απάηεο. 

Οξηζκέλεο παξαηππίεο κπνξεί λα είλαη ηφζν απιέο φζν έλαο γεσξγφο πνπ δελ 

ζπκπιεξψλεη ζσζηά ην έληππν αίηεζεο, άιιεο ζα κπνξνχζαλ λα είλαη ζεκαληηθέο 

δηαθξαηηθέο απάηεο. Οη απάηεο θαηά ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ, φπσο ε ππεξβνιηθή 

ηηκνιφγεζε, ε ππνβνιή αηηήζεσλ γηα δαπάλεο πνπ απαγνξεχνληαη βάζεη ησλ 

θαλνληζκψλ, ε δηεθζαξκέλε δηαρείξηζε ηεο δηαδηθαζίαο ππνβνιήο πξνζθνξψλ γηα 

ζπκβάζεηο θαη ε κε νινθιήξσζε ησλ εξγαζηψλ γηα ηηο νπνίεο δεηείηαη 

ρξεκαηνδφηεζε, είλαη ηδηαίηεξα ζχλζεηεο θαη ηφζν θαινζηεκέλεο πνπ ελδέρεηαη έλα 

πνζνζηφ ηνπο λα δηαθεχγεη απφ ην πιέγκα πξνζηαζίαο. 

΋πσο έρεη πξναλαθεξζεί, ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο ζηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπζηήκαηνο παξνπζηάδνληαη θαη ιφγσ ηεο δηαθνξεηηθήο ηαρχηεηαο απφδνζεο 

δηθαηνζχλεο κεηαμχ θξαηψλ. ΢ηνλ ΠΗΝΑΚΑ ΗΗΗ είλαη εκθαλήο απηή ε δηαθνξά, φπσο 

θαη ν φγθνο ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ ε δηθαηνζχλε θαιείηαη λα επηιχζεη. ΢ε απηφλ ηνλ 

παξάγνληα ζα πξέπεη λα πξνζζέζνπκε θαη ηελ πνιππινθφηεηα ησλ δηαθξαηηθψλ 

ππνζέζεσλ απάηεο, ηηο ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο ζπληνληζκνχ κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ 

θνξέσλ πνπ πηζαλφηαηα αλήθνπλ ζε δηαθνξεηηθά θξάηε, ηα φξηα θαη ηηο δηθαηνδνζίεο 

θάζε δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο ρσξηζηά θαη ηελ ζπκβαηφηεηα κεηαμχ ηνπο. ΢εκαληηθφο 

ζπληειεζηήο ζηελ ηαρχηεηα έξεπλαο πεξηπηψζεσλ απάηεο πνπ έρνπλ ην ζηνηρείν ηεο 

πνιπεζληθφηεηαο είλαη θαη ν μεθάζαξνο νξηζκφο ηεο εγεζίαο, αληηθείκελν πνπ ζηελ 

πξάμε απνηειεί πξντφλ ζχλζεησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ εκπιεθνκέλσλ 

ρσξψλ θαη θνξέσλ. 

Ζ κέρξη ηψξα δξαζηεξηφηεηα ηεο ΔΔ έλαληη ηεο δηαπηζησκέλεο απάηεο 

πεξηνξίδεηαη ζηελ αλάθηεζε ησλ θεθαιαίσλ πνπ ελεπιάθεζαλ, θαη κάιηζηα 

αρξεσζηήησο, θαζψο θαη ν απνθιεηζκφο ησλ απαηεψλσλ απφ κειινληηθέο δξάζεηο 

ηεο ΔΔ. Ζ ζηάζε απηή παξνπζηάδεη εγγελείο αδπλακίεο. Καηά πξψηνλ ε αλάθηεζε 

ησλ θεθαιαίσλ δελ είλαη πάληα βέβαηε, θαζψο απηά κπνξεί λα έρνπλ ζπαηαιεζεί ή 

απνθξπθηεί κε ηέηνην ηξφπν πνπ λα κελ είλαη δπλαηή ε ζπιινγή ηνπο. Δπηπιένλ, νη 

δηελεξγνχληεο ηελ απάηε έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ κφλν ηηο πνηλέο ηνπ δηθαζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ζην νπνίν ππάγνληαη θαη νη νπνίεο κπνξεί λα είλαη ζρεηηθά ειαθξέο. ΢ε 

φηη αθνξά ην ζθέινο πνπ πξνβιέπεη ηνλ απνθιεηζκφ, ελ είδε ηηκσξίαο, απφ άιιεο 
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δξάζεηο ηεο ΔΔ, απηφ έρεη θάπνηα αμία κφλν φηαλ θαηαθέξεηαη ελαληίνλ αηφκσλ. Οη 

εηαηξηθέο νληφηεηεο κπνξνχλ πάληα ππφ ηνλ καλδχα ηεο κεηνλνκαζίαο θαη αιιαγήο 

κεξηθψλ ζηειερψλ λα επαλέιζνπλ θαη ελδερνκέλσο λα επαλαιάβνπλ ηελ παξάλνκε 

δξαζηεξηφηεηά ηνπο.  

Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο είλαη μεθάζαξνο ζηφρνο φισλ ησλ πγηψλ 

νξγαληζκψλ, θξαηηθψλ ή κε. Ο εληνπηζκφο ηεο, φκσο, είλαη κηα δηαδηθαζία πνπ δελ 

κπνξεί λα ηππνπνηεζεί εχθνια θαη εηδηθά φηαλ ειιείπνπλ άκεζα νθέιε. Γηα 

παξάδεηγκα, ε ηνπνζέηεζε ηνπ ηέθλνπ ελφο πςειά ηζηάκελνπ ζηειέρνπο ζηνλ ίδην 

νξγαληζκφ κε ηνλ γνλέα ηνπ ζα κπνξνχζε λα είλαη δείγκα λεπνηηζκνχ, αιιά αλ νη 

δηαδηθαζίεο πξφζιεςεο είλαη αδηάβιεηεο θαλείο δελ κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηήζεη 

θαηεγνξία, νχηε είλαη δπλαηφλ, ζηε ζπλέρεηα, ε πνξεία ηνπ λένπ ζηειέρνπο λα είλαη 

αληηθείκελν ζπλερνχο παξαθνινχζεζεο γηα ηπρφλ αληηκεηψπηζή ηνπ κε φξνπο 

πξνηίκεζεο (favoritism). Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε απφξξηςε ελφο ηθαλνχ ζηειέρνπο, 

κφλν θαη κφλν επεηδή έρεη ζπγγεληθή ζρέζε κε άιιν ζηέιερνο, κπνξεί λα είλαη 

επηδήκηα γηα ηα ζπκθέξνληα ηνπ εξγνδνηηθνχ νξγαληζκνχ.  

Αλ θαη νξηζκέλνη δείθηεο (θνηλσληθνί, νηθνλνκηθνί θαη κνξθσηηθνί, κεηαμχ 

άιισλ) ελδερνκέλσο λα ζπληεινχλ ζηελ ξνπή πξνο ηελ δηαθζνξά, άιιν ηφζν ην ήζνο 

θαη ε αίζζεζε ηνπ θαζήθνληνο ιεηηνπξγνχλ απνηξεπηηθά σο πξνο απηήλ θαη 

απνηεινχλ ηδηφηεηεο αλεμάξηεηεο ηεο θνηλσληθήο ζέζεο ή ηνπ κνξθσηηθνχ επηπέδνπ. 

΢πλεπψο έρνπκε λα αληηκεησπίζνπκε έλα θαηλφκελν πνπ θαίλεηαη λα ππαθνχεη ζε 

νξηζκέλα πξφηππα, αιιά επεξεάδεηαη ηζρπξά θαη απφ πνιινχο, κε κεηξήζηκνπο ή 

εκθαλείο, παξάγνληεο πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ αλζξψπηλε θχζε. Γηα ηνλ ιφγν 

απηφ, έλα απζηεξφ θαη δίθαην θαλνληζηηθφ πιαίζην ζεζκψλ θαη ηξφπνπ εξγαζίαο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο, κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη απνηξεπηηθά 

ζε κεγάιν αξηζκφ πεξηπηψζεσλ, αιιά κάιινλ δελ κπνξεί λα εμαιείςεη ξηδηθά ην 

θαηλφκελν.  

΢ε φηη αθνξά ηελ ΔΔ, ηα φξγαλά ηεο αληηκεησπίδνπλ, φπσο θαη νη ππφινηπνη 

εξγνδφηεο, απάηε απφ ηα κέιε θαη ην πξνζσπηθφ ηνπο ζε ζρέζε κε ηηο ακνηβέο, ηα 

επηδφκαηα ηαμηδηνχ θαη κεηεγθαηάζηαζεο, ηα δηθαηψκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη 

πγείαο. Μπνξεί επίζεο λα θηλδπλεχνπλ απφ δηεθζαξκέλε δξαζηεξηφηεηα απφ ηα κέιε 

θαη ην πξνζσπηθφ ζηηο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο ζπκβάζεσλ θαη απφ άιιεο κνξθέο 

δηαθζνξάο, φπσο απφπεηξεο παξάλνκνπ επεξεαζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ ιήςεο 
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απνθάζεσλ θαη πξφζιεςεο ζηειερψλ. ΢ε θάπνην βαζκφ, απηνί νη θίλδπλνη 

εληζρχνληαη απφ ηνλ δηεζληθφ ραξαθηήξα ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο ΔΔ. Ζ OLAF είλαη 

εληνινδφρνο ηεο ΔΔ λα δηεμάγεη ηηο απνθαινχκελεο "εζσηεξηθέο" έξεπλεο ζρεηηθά κε 

ηπρφλ παξαπηψκαηα πνπ αθνξνχλ πξνζσπηθφ θαη κέιε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο 

ΔΔ. 

Σέινο, αο κελ μερλάκε φηη κηα επηηπρεκέλε απάηε είλαη ε απάηε πνπ, κε ηελ 

νινθιήξσζή ηεο, ζα παξακείλεη κε αληρλεχζηκε ή ηνπιάρηζηνλ αηηκψξεηε. Γηα ηνλ 

ιφγν απηφ, δηαξθείο θαη επθάληαζηεο ζα είλαη νη πξνζπάζεηεο ησλ θάζε είδνπο 

απαηεψλσλ λα δηαηεξνχλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο κπζηηθέο θαη λα απνθεχγνπλ ηελ 

ζχιιεςε. Τπφ ηελ έλλνηα απηή, επίζεο, ε πξαγκαηηθή έθηαζε ηεο απάηεο εηο βάξνο 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ ζα παξακέλεη αδηεπθξίληζηε. Καζήθνλ θαη ππνρξέσζε 

ησλ  ζπζηεκηθψλ θνξέσλ ζα πξέπεη λα είλαη ε ζπλερήο θαηαβνιή πξνζπαζεηψλ 

πξνζαξκνγήο θαη ζσξάθηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, πξνβιέπνληαο θαη 

επηηεξψληαο ηα αδχλακα ζεκεία θαη δηαζθαιίδνληαο φηη νη θάζε είδνπο επίδνμνη 

απαηεψλεο ζα έρνπλ απέλαληί ηνπο έλαλ ηζρπξφ θαη ππνινγίζηκν αληίπαιν. 

 

8.3 ΢ςμπεπάζμαηα                                             

Ζ δηαθζνξά πθίζηαηαη απφ αξραηνηάησλ ρξφλσλ θαη ζπληζηά πνιπδηάζηαην 

θαηλφκελν ζπλπθαζκέλν κε ηελ θαηάρξεζε εμνπζίαο. Απνηειεί ζίγνπξα ζεκαληηθφ 

βήκα φηη ζήκεξα ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο απνηειεί επηδίσμε 

θαη ζηφρν ζε δηαθεξχμεηο θαη πξνγξάκκαηα δηεζλψλ νξγαληζκψλ, θαζψο θαη πάξα 

πνιιψλ θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ζε παγθφζκην επίπεδν, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη 

έρεη ππάξμεη επαηζζεηνπνίεζε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, θαζψο θαη ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ, θαη ζηηο αλεπηπγκέλεο θαη ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο αλαθνξηθά κε 

δεηήκαηα δηαθάλεηαο θαη ειέγρνπ ηεο εμνπζίαο.  

Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο φκσο, ζπρλά πεξηνξίδεηαη ζε ζεσξεηηθέο 

δηαθεξχμεηο αξρψλ θαη θαλφλσλ, ζε επρνιφγηα θαη δηαθεξχμεηο επγελψλ πξνζέζεσλ, 

ή ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε, ζε πηνζέηεζε θάπνηνπ ηππνπνηεκέλνπ ζπλφινπ κέηξσλ, 

πνπ σο παλάθεηα ζα δηαζθαιίζεη ηηο ζπλζήθεο γηα ηελ εμάιεηςε θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο. Ζ αζάθεηα θαη ε γεληθνινγία, αθφκε θαη αλαθνξηθά κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ηεο ίδηαο ηεο έλλνηαο ηεο δηαθζνξάο, θαζηζηνχλ αφξηζηεο θαη ζπρλά ζεσξεηηθέο θαη 

αλεθάξκνζηεο ηηο πξνηάζεηο θαη ηηο ζπζηάζεηο, ηφζν ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, φζν 
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θαη ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ. ΋ινη ζπκθσλνχλ φηη ππάξρεη δηαθζνξά, φινη 

ππεξζεκαηίδνπλ φηη πξέπεη λα θαηαπνιεκεζεί ε δηαθζνξά. ΋κσο ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, νη δείθηεο ηεο δηαθζνξάο παξακέλνπλ πςεινί, αθφκα θαη ζε 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο, παξά ην γεγνλφο φηη απηέο θαη έρνπλ ππνγξάςεη δηεζλείο 

ζπκβάζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη έρνπλ κεραληζκνχο ειέγρνπ θαη 

νξγαλσκέλα λνκηθά πιαίζηα γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηε δίσμε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. 

΢εκείν θιεηδί γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ αηηίσλ πνπ θαζηζηνχλ αδχλαηε ηελ πιήξε 

εμάιεηςε ηεο δηαθζνξάο είλαη ε έλλνηα ηεο απνθφκηζεο ακνηβαίσλ σθειεκάησλ θαη 

απφ ηα δχν εκπιεθφκελα κέξε. ΋ζν ππάξρνπλ δπλαηφηεηεο θαηάρξεζεο εμνπζίαο ή 

αμηψκαηνο απφ ηελ πιεπξά απηψλ πνπ αζθνχλ ηελ εμνπζία, ή απηψλ πνπ δξνπλ σο 

εληεηαικέλνη ιεηηνπξγνί ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, ηφζν ζα ππάξρνπλ θαη απηνί πνπ 

ζα πξνζπαζνχλ, έλαληη παξάλνκσλ αληαιιαγκάησλ, λα απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζηνπο 

θνξείο εμνπζίαο γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ επηδηψμεψλ ηνπο, πέξαλ ηεο λφκηκεο θαη 

ελδεδεηγκέλεο νδνχ.  

Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία φηαλ αθνξά ηε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε, πνπ σο θνξέαο ηεο δηνηθεηηθήο εμνπζίαο, είλαη ππνρξεσκέλε εθ 

ηνπ ξφινπ ηεο λα ιεηηνπξγεί πξνο φθεινο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Ζ επίθιεζε  

εζηθψλ θαλφλσλ θαη δενληνινγηθψλ ζπκπεξηθνξψλ πνπ ζα έπξεπε λα εθαξκφδνληαη 

απφ φινπο ηνπο θνξείο εμνπζίαο είλαη κελ αλαγθαία πξνυπφζεζε, αιιά δελ ππάξρεη 

κέζνδνο ε νπνία λα δηαζθαιίδεη ηελ απαξέγθιηηε εθαξκνγή ηνπο. Τπάξρεη επαξθέο 

λνκνζεηηθφ πιαίζην, αιιά ηα κέηξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο είλαη 

απαξαίηεην λα ζπλδπαζηνχλ κε βαζηέο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο θαη κε αιιαγέο 

λννηξνπίαο ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο θαη ζηελ επξχηεξε θνηλσλία. Γελ κπνξνχκε λα 

επαλαπαπφκαζηε κε ηελ ζέζπηζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηελ ηππνιαηξηθή 

ζπκκφξθσζε ζε απηφ, ρξεηάδεηαη ε επαηζζεηνπνίεζε φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ, έηζη 

ψζηε λα ππάξρεη ρξεζηή Γεκφζηα Γηνίθεζε, κε πξνζήισζε ζηελ εθαξκνγή ησλ 

αξρψλ ηεο ρξεζηήο Γηαθπβέξλεζεο. Ζ εθαξκνγή ηνπ θαηάιιεινπ πιαηζίνπ 

δενληνινγίαο, ηαπηφρξνλα κε ηελ πηνζέηεζε κηαο θνπιηνχξαο δενληνινγίαο ζηε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε απφ ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εθαξκνγή 

ζεζκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηε ζεζκνζέηεζε πιέγκαηνο δηαηάμεσλ πνπ 

θαζηεξψλνπλ θαη ελδπλακψλνπλ ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο ζε φινπο 

ηνπο ηνκείο δξάζεο ηεο πνιηηείαο, ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ ηε βάζε γηα ηελ 

αλαδηακφξθσζε αληηιήςεσλ θαη λννηξνπίαο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. 
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Γπζηπρψο ε επίθιεζε ηεο αλαγθαηφηεηαο κηαο εζηθήο θαη δενληνινγηθήο 

ζπκπεξηθνξάο ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ δελ αξθεί γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. Ζ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο 

θαη ηεο δηαθάλεηαο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε επηβάιιεη ηελ δηελέξγεηα ειέγρσλ θαη έηζη 

ν δηνηθεηηθφο, δηθαζηηθφο, θνηλνβνπιεπηηθφο θαη δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο απφ ηνπο 

ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο θαζίζηαηαη αλαγθαίνο γηα ηε ζσξάθηζε ησλ πνιηηψλ έλαληη 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη θαηάρξεζεο εμνπζίαο.  

Αλ ε θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θηλείηαη, παξά ηηο φπνηεο πξνζπάζεηεο δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ θαη εζληθψλ θξαηψλ, ζε έλα γεληθφινγν αιιά αφξηζην θαη ζρεηηθά 

αζαθέο πιαίζην, ην ίδην δελ ζπκβαίλεη κε ηελ πεξίπησζε ηεο απάηεο. Ζ εηδνπνηφο 

δηαθνξά ηεο απφ ηε δηαθζνξά, ζην πιαίζην πνπ ηηο εμεηάδνπκε, έγθεηηαη ζηελ 

κνλνκεξή σθέιεηα ηνπ ελφο αληηζπκβαιιφκελνπ κέξνπο. Ζ απάηε πξνθαιεί δεκία 

ζηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ελφο πξνζψπνπ, κηαο εηαηξίαο ή ελφο νξγαληζκνχ θαη 

άξα ζπληζηά πξάμε πνπ επηθέξεη πνηληθέο θαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο ζηνπο παξαβάηεο. 

Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο πξνυπνζέηεη ηε δηελέξγεηα ειέγρσλ ζε φια ηα επίπεδα 

ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, φρη κφλν φηαλ ζπληξέρνπλ ελδείμεηο 

παξαβαηηθφηεηαο, αιιά θαη ζε πξνιεπηηθφ επίπεδν. 

Οη ειεγθηηθνί κεραληζκνί είλαη απαξαίηεηνη γηα ηνλ εληνπηζκφ, ηε δηεξεχλεζε θαη 

ηε δίσμε πεξηπηψζεσλ απάηεο. Οη Δπξσπατθνί ειεγθηηθνί κεραληζκνί πνπ 

εμεηάζηεθαλ, δηελεξγνχλ ειέγρνπο, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο εζληθέο αξρέο ησλ θξαηψλ 

κειψλ, αλαθνξηθά κε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Γελ ελδηαθέξνληαη ελ γέλεη γηα πεξηπηψζεηο απάηεο, αιιά 

ζπγθεθξηκέλα θαη απνθιεηζηηθά γηα πεξηπηψζεηο απάηεο ζηηο νπνίεο ππάξρεη κε 

ελδεδεηγκέλε ρξήζε ή θαηάρξεζε θνηλνηηθψλ πφξσλ. Δμάιινπ ε δηθαηνδνζία ησλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ζπλίζηαηαη κφλν ζηε δηεξεχλεζε ππνζέζεσλ κε ηε 

δηελέξγεηα ειέγρσλ θαη ζηε ζπλέρεηα ζηελ ππνβνιή ζπζηάζεσλ θαη ππνδείμεσλ. 

Δπηζεκαίλεηαη έηζη ε αδπλακία ησλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ γηα πεξαηηέξσ ελέξγεηεο, νη 

νπνίεο ζα έπξεπε λα ζπκπεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, θαη ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο 

πνηληθψλ θαη δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ ζηνπο παξαβάηεο. Αληηζέησο, νθείινπλ λα 

παξαπέκςνπλ ηελ ππφζεζε ζηηο αληίζηνηρεο εζληθέο αξρέο θαη ζπρλά, νη ηειεπηαίεο 

δελ επηδεηθλχνπλ πάληα ηε δένπζα πξνζνρή θαη επηκέιεηα γηα ηε δηαιεχθαλζε φισλ 

ησλ ππνζέζεσλ.  
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Ηδηαίηεξα γηα ηελ πεξίπησζε ηεο OLAF, ζίγνπξα ζα ήηαλ θαιχηεξα λα είρε 

θαζεζηψο πιήξνπο απηνλνκίαο θαη λα κελ αλήθε, έζησ θαη ηππηθά δηνηθεηηθά, ζε 

θάπνηα Γεληθή Γηεχζπλζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Παξά ηηο δηαθεξχμεηο πεξί 

πιήξνπο αλεμαξηεζίαο ζηηο έξεπλεο θαη ηα απνηειέζκαηά ηεο, ε OLAF ζα έραηξε 

αθφκα κεγαιχηεξεο εθηίκεζεο θαη ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ θαη ζηηο ηξίηεο ρψξεο, εάλ 

δηελεξγνχζε ηνπο ειέγρνπο ηεο αλεμάξηεηα απφ νπνηεζδήπνηε ελδερφκελεο έκκεζεο 

παξεκβάζεηο ή αθφκα θαη πξφζεζε παξεκβάζεσλ απφ ηελ Δπηηξνπή.  

Ζ ζεζκνζέηεζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο ζπληζηά έλα κεγάιν βήκα γηα ηελ 

αμηνπνίεζε θαη ηε βειηίσζε ηεο ζπλεηζθνξάο ησλ Δπξσπατθψλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ ζηελ θαηαπνιέκεζε θαηλνκέλσλ πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πξέπεη λα γίλνπλ ηαρχηεξα βήκαηα θαη δξάζεηο ψζηε λα 

ππάξμεη θάπνηα ζηηγκή ζην κέιινλ θνηλή πνιηηηθή ζηα πεξηζζφηεξα ή θαη ζε φια ηα 

δεηήκαηα, εη δπλαηφλ. Ζ ζπλνιηθφηεξε πνξεία ηεο ΔΔ πξνο ηελ ελνπνίεζή ηεο, κε 

φιεο ηηο παιηλσδίεο θαη ηα πηζσγπξίζκαηά ηεο, ζα κπνξνχζε λα ζπλερηζηεί κφλν εάλ 

ππάξμεη πξαγκαηηθή ζέιεζε ζχγθιηζεο, φρη κφλν ζε νηθνλνκηθφ, αιιά θαη ζε 

πνιηηηθφ, θνηλσληθφ, πνηληθφ, θαη δηνηθεηηθφ επίπεδν. Μφλν έηζη ζα κπνξνχζε λα 

ππάξμεη πξαγκαηηθή επξσπατθή ελνπνίεζε θαη ε Δπξψπε λα εμειηρζεί ζε έλα δπλαηφ 

παίθηε κε παγθφζκηα απήρεζε. 
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                                                       ΠΙΝΑΚΔ΢ 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ Ι (πηγή OLAF REPORT 2018) 
 
Member State/OLAF detection of irregularities and their financial impact in the area of                                              
Traditional Own Resources for the period 2014-2018  

Traditional Own Resources (TOR) 2014-2018  

 
Member 

State  
Member States  OLAF  

Detected 
fraudulent and 
non-fraudulent 
irregularities  

Financial impact as 
% of TOR collected  

Investigations 
closed with 

recommendations  

Financial 
recommendations 

as % TOR 
collected  

N  %  N  %  
Austria  320  2.69%  8  0.23%  
Belgium  1 092  0.95%  28  0.58%  
Bulgaria  94  0.78%  15  1.08%  
Croatia  72  1.63%  5  0.12%  
Cyprus  32  0.63%  10  0.45%  
Czechia  420  2.25%  17  1.34%  
Denmark  353  1.60%  15  0.49%  
Estonia  40  1.59%  5  0.12%  
Finland  176  1.24%  7  0.11%  
France  1 733  2.45%  23  0.34%  
Germany  9 279  2.17%  36  0.23%  
Greece  224  6.84%  18  22.13%  
Hungary  167  1.56%  12  0.14%  
Ireland  166  1.25%  5  0.06%  
Italy  668  1.05%  33  0.20%  
Latvia  118  4.40%  9  1.40%  
Lithuania  224  2.54%  13  0.94%  
Luxembourg  0  0.00%  0  0.00%  
Malta  13  3.68%  3  1.24%  
Netherlands  2 331  3.34%  45  1.80%  
Poland  756  0.91%  21  0.45%  
Portugal  172  3.23%  18  0.87%  
Romania  282  2.78%  26  1.09%  
Slovakia  85  0.78%  9  50.11%  
Slovenia  57  0.76%  11  0.33%  
Spain  1 614  2.22%  34  0.79%  
Sweden  587  0.93%  14  0.29%  
United 
Kingdom  

4 624  2.18%  40  10.96%  

Total  25 699  2.05%  480  2.67% 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ ΙΙ (πηγή OLAF REPORT 2018) 

 
 
Member State/OLAF detection of irregularities and their financial impact in the areas of 
European Structural and Investment Funds and Agriculture for the period 2014-2018  

Shared Management: Cohesion and Natural Resources 2014-2018  

 
 Member States                           OLAF  

    

     
Member State Detected 

fraudulent and non-
fraudulent 

irregularities 

Financial impact 
as % of 

payments  

Investigations closed 
with 

recommendations 

Financial 
recommendations 
as % of payments 

Austria  370  0.37%  2  0.02%  
Belgium  315  0.46%  1  0.02%  
Bulgaria  1 072  1.92%  27  0.42%  
Croatia  189  0.95%  2  0.34%  
Cyprus  82  0.74%  0  0.00%  
Czechia  2 665  2.86%  7  0.06%  
Denmark  144  0.27%  0  0.00%  
Estonia  412  1.58%  0  0.00%  
Finland  155  0.12%  0  0.00%  
France  1 291  0.30%  10  0.01%  
Germany  1 567  0.31%  4  0.37%  
Greece  2 206  2.50%  17  0.31%  
Hungary  2 886  1.31%  52  3.84%  
Ireland  1 120  1.88%  0  0.00%  
Italy  4 117  1.33%  21  0.35%  
Latvia  517  2.36%  1  0.01%  
Lithuania  1 110  2.05%  3  0.11%  
Luxembourg  2  0.02%  0  0.00%  
Malta  91  2.53%  0  0.00%  
Netherlands  777  0.79%  4  0.04%  
Poland  5 103  1.89%  22  0.12%  
Portugal  2 723  2.04%  10  0.42%  
Romania  5 563  3.23%  66  0.40%  
Slovakia  1 649  19.29%  14  2.29%  
Slovenia  261  1.59%  1  0.14%  
Spain  10 995  3.31%  7  0.43%  
Sweden  175  0.20%  0  0.00%  
United Kingdom  2 596  0.57%  6  0.05%  
     
Total  50 153  2.01%  277  0.45% 
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ΠΙΝΑΚΑ΢ ΙΙΙ (πηγή OLAF REPORT 2018) 

 
Actions taken by national judicial authorities (JA) following OLAF’s recommendations 
issued between 1 January 2012 and 31 December 2018  

    

    

Member state No decision 
taken by JA* 

so far 

Total Decision 
taken by JA 

Indictment 
rate 

Dismissed 
IIndictment 

Austria  2  4  3  1  25%  
Belgium  11  20  11  9  45%  
Bulgaria  9  13  12  1  8%  
Croatia  4  1  1  0  0%  
Cyprus  3  2  2  0  0%  
Czechia  4  7  6  1  14%  
Denmark  1  3  2  1  33%  
Estonia  0  2  1  1  50%  
Finland  1  3  3  0  0%  
France  11  4  3  1  25%  
Germany  14  19  15  4  21%  
Greece  16  10  2  8  80%  
Hungary  20  20  11  9  45%  
Ireland  1  2  2  0  0%  
Italy  21  23  12  11  48%  
Latvia  1  4  3  1  25%  
Lithuania  2  6  2  4  67%  
Luxembourg  5  7  4  3  43%  
Malta  1  5  0  5  100%  
Netherlands  5  13  8  5  38%  
Poland  14  9  2  7  78%  
Portugal  6  8  5  3  38%  
Romania  20  84  59  25  30%  
Slovakia  5  12  9  3  25%  
Slovenia  3  1  0  1  100%  
Spain  10  17  11  6  35%  
Sweden  0  3  2  1  33%  
United 
Kingdom  

19  16  12  4  25%  

Grand Total  209  318  203  115  36%  
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ΠΗΝΑΚΑ΢ ΗV (πηγή OLAF REPORT 2018) 

 
OLAF’s administrative budget in 2018 (million euros)  

EU staff  40.9  
Infrastructure  7.0  
ICT  4.9  
External agents (contract staff, seconded national 
experts and interims)  

2.5  

Missions  1.4  
Anti-fraud Measures  1.9  
Training, meetings and Committees  0.5  
Total  59.1 
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Γηαθζνξάο, ηεο 22.11.2017, απφ ηελ ηζηνζειίδα ec.europa.eu/info 

/sites/info/files/file_import/European-semester_thematic-factsheet_fight-

against-corruption_el 

 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 5εο Ηνπιίνπ 2017, ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε, κέζσ ηνπ πνηληθνχ 

δηθαίνπ, ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) L 198 

 ΢χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ ηεο 26
εο

 Ηνπιίνπ 1995, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ΔΚ αξηζ. OJ C 316 

ηεο 27.11.1995 

 Greco Evaluation IV Report (2014) 9E, απφ ηελ ηζηνζειίδα 

coe.int/en/web/Greco/evaluations/Greece 

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή: «Πξάζηλε Βίβινο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Κνηλφηεηαο κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηελ 

ζεζκνζέηεζε ελφο Δπξσπαίνπ Δηζαγγειέα» COM(2001) 0715 ηειηθφ, 2001 

 ΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ, 2012/C 326/1, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ 

ζηηο 26.10.2012 C 326 

 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) 2018/1046 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 18
εο

 Ηνπιίνπ 2018, ζρεηηθά κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο 

θαλφλεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο, Δπίζεκε 

Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ L 193 

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο (ΔΚ, ΔΚΑΥ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 396/1999, ζρεηηθά 

κε ηνπο φξνπο θαη ηηο ιεπηνκέξεηεο ησλ εζσηεξηθψλ εξεπλψλ ηεο OLAF 

 Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ.1828/2006 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 8
εο

 Γεθεκβξίνπ 2006, 

Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ L 371/29 ηεο 27.12.2006 

 GRECO: ΢χκβαζε πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά (ETS 173), 

΢ηξαζβνχξγν 1999 

 GRECO: ΢χκβαζε αζηηθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά (ETS 174), ΢ηξαζβνχξγν 

1999 

 GRECO: ΢πκπιεξσκαηηθφ Πξσηφθνιιν ηεο ΢χκβαζεο πνηληθνχ δηθαίνπ γηα 

ηε δηαθζνξά (ETS 191), ΢ηξαζβνχξγν 1999 

 GRECO: Δίθνζη θαηεπζπληήξηεο αξρέο θαηά ηεο δηαθζνξάο (Φήθηζκα (97) 

24), ΢ηξαζβνχξγν 1997 
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 GRECO: ΢χζηαζε ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ πηνζέηεζε Κψδηθα Γενληνινγίαο 

γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο (ζχζηαζε αξηζ.R (2000) 10), ΢ηξαζβνχξγν 

2000 

 GRECO: ΢χζηαζε ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ πηνζέηεζε θνηλψλ θαλφλσλ θαηά 

ηεο δηαθζνξάο σο πξνο ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ησλ 

εθινγηθψλ εθζηξαηεηψλ (ζχζηαζε Rec (2003) 4), ΢ηξαζβνχξγν 2003 

 GRECO:  Rules of Procedure (2011) 20E, ΢ηξαζβνχξγν, 5 Γεθεκβξίνπ 2011 

 ECA: Δζσηεξηθφο Καλνληζκφο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο L 103, ζηηο 23.4.2010. 

 ECA: Απφθαζε αξηζ. 38-2016, ζρεηηθή κε ηνπο Λεπηνκεξείο Καλφλεο 

Δθαξκνγήο ηνπ Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε ηειεπηαία απφ ην ΢πλέδξην, θαηά ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ ηεο 14
εο

 

΢επηεκβξίνπ 2017 θαη ηεο 13
εο

 Γεθεκβξίνπ 2018. 

 ECA: ΢ηξαηεγηθή ηνπ Δπξσπατθνχ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ γηα ηελ πεξίνδν 

2018-2020  / Δλίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο κέζσ ηνπ αλεμάξηεηνπ ειέγρνπ, 

ECA Publications, 2017 

 Απφθαζε αξηζ. 43-2017 γηα ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (ΔΔ΢) θαη ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο (OLAF) ζρεηηθά κε πεξηπηψζεηο ππφλνηαο απάηεο 

πνπ έρνπλ εληνπηζηεί απφ ην ΔΔ΢  θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ ηνπ 

ή πνπ ηνπ παξαζρέζεθαλ σο αλεπηζχκεηεο θαηαγγειίεο απφ ηξίηνπο. 

 Απφθαζε 94/140/ΔΚ ηεο Δπηηξνπήο ηεο 23
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1994 πεξί 

ζπζηάζεσο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα ηνλ ζπληνληζκφ ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ L 61/27 ηεο 4.3.94. 

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 25
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2005 γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

Απφθαζεο 94/140/ΔΚ πεξί ζπζηάζεσο ζπκβνπιεπηηθήο επηηξνπήο γηα ηνλ 

ζπληνληζκφ ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο L 71/67 ηεο 17.3.2005 

 Καλνληζκφο (ΔΤΡΑΣΟΜ, ΔΚ) αξηζ. 2185/1996 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 

Ννεκβξίνπ 1996 πεξί επηηφπησλ ειέγρσλ (ΔΔ L 292/3 ηεο 15.11.1996) 

 Απφθαζε 1999/352/ΔΚ, ΔΚΑΥ, ΔΤΡΑΣΟΜ: Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 

28
εο

 Απξηιίνπ 1999, γηα ηελ ίδξπζε  ηεο OLAF 
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 Γηνξγαληθή ΢πκθσλία ηεο 25
εο

 Μαΐνπ 1999 κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηεο Δπηηξνπήο 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζρεηηθά κε ηηο εζσηεξηθέο έξεπλεο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Απάηεο (OLAF) 

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο (ΔΚ, ΔΚΑΥ, ΔΤΡΑΣΟΜ, αξηζ. 396/1999 γηα ηνπο 

φξνπο θαη ηηο ιεπηνκέξεηεο ησλ εζσηεξηθψλ εξεπλψλ ηεο OLAF 

 OLAF: Giovanni Kessler (Γεληθφο Γηεπζπληήο ηεο OLAF): Οδεγίεο ηεο OLAF 

πξνο ην πξνζσπηθφ ηεο αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο δηεμαγσγήο εξεπλψλ, 

Βξπμέιιεο, 18 ΢επηεκβξίνπ 2013. 

 Καλνληζκφο (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 883/2013, ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2013 (ΔΔ L 248 ηεο 

18.9.2013), ζρεηηθά κε ηηο έξεπλεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ OLAF θαη 

ε ηξνπνπνίεζή ηνπ κε ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ, ΔΤΡΑΣΟΜ) αξηζ. 2016/2030 

 Απφθαζε (ΔΔ) 2018/1962 ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε ζέζπηζε εζσηεξηθψλ 

θαλφλσλ ζρεηηθά κε ηελ επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ απφ ηελ OLAF  

 OLAF: «Strategic Plan 2016-2020». OLAF Publications, 2015 

 OLAF:  “Management Plan 2019” Ref.Ares(2018)6579174 -20/12/2018 

 Καλνληζκφο (ΔΔ) 2017/1939 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 12
εο

 Οθησβξίνπ 2017, 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο γηα ηε ζχζηαζε ηεο 

Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο ΔΔ  L 283 ζηηο 31.10.2017 

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην: Πξσηνβνπιία γηα ηελ δηεχξπλζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο ζε δηαζπλνξηαθά εγθιήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

ηξνκνθξαηία, Βξπμέιιεο, 12.9.2018, COM(2018) 641 ηειηθφ 

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην, 

ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, ηελ Δπηηξνπή ησλ 

Πεξηθεξεηψλ θαη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζρεηηθά κε ηε  ζηξαηεγηθή ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο, COM(2011) 376 ηειηθφ -  

SEC(2011) 791 ηειηθφ. 

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο COM(2019) 196 ηειηθφ: «΢ηξαηεγηθή ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο: εληζρπκέλε δξάζε γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ», Βξπμέιιεο, 29.4.2019 
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 Παξάξηεκα ζηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο COM(2019) 196 ηειηθφ.: 

«΢ηξαηεγηθή ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο: εληζρπκέλε 

δξάζε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ», Βξπμέιιεο, 

29.4.2019 

 Commission Staff Working Document: Action Plan, SWD(2019) 170 final, 

Βξπμέιιεο, 29.4.2019 

 Commission Staff Working Document: Fraud Risk Assessment SWD(2019) 

171 final, Βξπμέιιεο, 29.4.2019 

 Communication to the Commission “Governance in the European 

Commission” C(2018) 7703 final, Βξπμέιιεο, 21.11.2018 

 Communication to the Commission “Streamlining and strengthening corporate 

governance within the European Commission” C(2018) 7704 final, 

Βξπμέιιεο, 21.11.2018 

 Communication to the Commission “European Commission Digital Strategy – 

A digitally transformed, user-focused and data-driven Commission” C(2018) 

7118 final, Βξπμέιιεο, 21.11.2018 

 ECA: Δηδηθή Έθζεζε αξηζ.13/2019: Πιαίζηα δενληνινγίαο ησλ ειεγρζέλησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ: ππάξρνπλ πεξηζψξηα βειηίσζεο, Λνπμεκβνχξγν 

19.07.2019  

 


