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Πεξίιεςε    

Τν παγθφζκην νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, κέρξη θαη ηηο αξρέο ηνπ 2007, ιεηηνπξγνχζε ζε 

έλα άθξσο αηζηφδνμν πιαίζην θαη θιίκα επεκεξίαο. «Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο, ηελ 

πεξίνδν 2002-2007 θαηαγξάθεθε ε πςειφηεξε κέζε παγθφζκηα αλάπηπμε ησλ ηειεπηαίσλ 

40 εηψλ.»
1
 Ζ άλζηζε πνπ γλψξηζε ν ρξεκαηννηθνλνκηθφο ηνκέαο, απφ ην 1980 θαη 

έπεηηα, ήηαλ ηφζν κεγάιε πνπ ε ζπλεηζθνξά ηνπ ζηνλ παγθφζκην ξπζκφ αλάπηπμήο 

ζπλερψο θαη απμαλφηαλ. Ζ θαηάξγεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλφξσλ απειεπζέξσζε ηελ 

θίλεζε θεθαιαίνπ, αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, θαζηζηψληαο φκσο ηνπο παίθηεο ηεο δηεζλήο 

ζθαθηέξαο επάισηνπο ζε νηθνλνκηθνχο θαη ρξεκαηνπηζησηηθνχο θηλδχλνπο θαη δελ 

άξγεζε ε ζηηγκή πνπ ήξζαλ αληηκέησπνη κε απηφλ ηνλ θφβν.    

Ζ δηεζλήο ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2007 μεθίλεζε απφ ηελ αγνξά ζηεγαζηηθψλ 

δαλείσλ ρακειήο πηζηνιεπηηθήο αμηνιφγεζεο ζηηο ΖΠΑ. Σχληνκα, φκσο, ην πξφβιεκα 

πήξε παγθφζκηεο δηαζηάζεηο. Σηηο αξρέο ηνπ 2008, ε παγθφζκηα νηθνλνκία 

πεξηγξάθνληαλ απφ επηβξαδπληηθνχο ξπζκνχο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Οη πξαθηηθέο 

πνπ πηνζεηήζεθαλ, ηελ πξνεγνχκελε πεξίνδν, γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ επηθίλδπλσλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ εκθάληδαλ ζηνπο ηζνινγηζκνχο ηνπο κεγάινη νξγαληζκνί, 

πνπιήζεθαλ ζε επελδπηέο, ηδηψηεο , ηξάπεδεο θαη ακνηβαία θεθάιηα αλά ηνλ θφζκν. Ζ 

δηάρπζε ηνπ θηλδχλνπ ιεηηνχξγεζε ζαλ ηξνρνπέδε ζηελ έμνδν απφ ην θαχιν θχθιν ηεο 

χθεζεο, έρνληαο ζαλ απνηέιεζκα λα θινληζηνχλ ηφζν ηα επίπεδα παξαγσγήο φζν θαη νη 

ξνέο ηνπ εκπνξίνπ ζε παγθφζκηα θιίκαθα.
2
 Οη ζπλέπεηεο γηα ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία 

έγηλαλ άκεζα αληηιεπηέο, κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο θαη ρξεκαηννηθνλνκηθνχο δείθηεο 

λα αγγίδνπλ πνζνζηά ηα νπνία ζχκηζαλ πνιιά απφ ην Κξαρ ηνπ 1929. Ζ ζπλερφκελε 

αχμεζε ηεο αλεξγίαο, νη αξλεηηθνί ξπζκνί αλάπηπμεο ηνπ εκπνξίνπ, ε πηψζε ηεο 

θαηαλάισζεο, ε ππνηίκεζε λνκηζκάησλ, νη πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο θαη ε ρεηξνηέξεπζε 

ηεο πνηφηεηαο ησλ ηξαπεδηθψλ ραξηνθπιαθίσλ είλαη κεξηθέο απφ ηηο επηπηψζεηο ηεο 

πξφζθαηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο, πνπ επεξέαζαλ ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ πιαλήηε. 

 Ίζσο, φκσο, ην ζεκαληηθφηεξν πξφβιεκα ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ είλαη ν ζπλερψο 

                                                           
1
 Χαρακτθριςτικά, το 2007, το 25,3% τθσ ςυνολικισ παγκόςμιασ οικονομικισ δραςτθριότθτασ 

παράγονταν ςτισ ΗΠΑ, το 29,9% ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ των 27 χωρϊν, το 7,8% ςτθν Ιαπωνία, το 13,1%  
ςτισ τζςςερισ μεγάλεσ αναδυόμενεσ χϊρεσ, Βραηιλία, Ρωςία, Κίνα και Ινδία, και το 23,9% από τισ 
υπόλοιπεσ οικονομίεσ. (Καραμοφηθσ & Χαρδοφβελθσ, 2011) 
2
 Με άλλα λόγια, τα ενυπόκθκα δάνεια βγικαν από τουσ ιςολογιςμοφσ των οργανιςμϊν που τα είχαν 

εκδϊςει και ανακαταςκευάςτθκαν από άλλουσ διαμεςολαβθτζσ προκειμζνου να πουλθκοφν ςε 
επενδυτζσ με τθ μορφι δομθμζνων προϊόντων.(Philippe Askenazy & Daniel Cohen, 2010) 
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απμαλφκελνο φγθνο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ (ΜΔΓ)
3
 ζηνπο ηξαπεδηθνχο 

ηζνινγηζκνχο. Σχκθσλα κε ηα δεδνκέλα ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Τξάπεδαο,
4
  € 1 

Τξηο ή δηαθνξεηηθά πάλσ απφ ην 9% ηνπ ΑΔΠ( Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ) είραλ 

αλέιζεη ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα ζην ζχλνιν ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

ην 2012. Τνλ Γεθέκβξην ηνπ 2017 θαηαγξάθεθε κηα κείσζε ηεο ηάμεσο ηνπ 25%, κε ην 

κέγεζνο ησλ ΜΔΓ λα ππνινγίδεηε ζηα € 800 δηζ. Σε καθξννηθνλνκηθφ επίπεδν, ε 

ζπνπδαηφηεηα ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ ΜΔΓ έγθεηηαη ζηελ δηαθξάηεζε ρακειήο 

πνηφηεηαο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ζηνπο ηξαπεδηθνχο ηζνινγηζκνχο, γεγνλφο πνπ 

ζπλδέεηαη κε πςειέο θεθαιαηαθέο πξνβιέςεηο επί ησλ θηλδχλσλ πνπ εκπεξηέρνπλ ηα 

ζηνηρεία απηά. Άκεζε ζπλέπεηα απνηειεί ε κείσζε ηεο θεξδνθνξίαο ησλ ηξαπεδψλ 

εμαηηίαο ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ πηζηψζεσλ πνπ ρνξεγνχλ ζηελ νηθνλνκία, κε 

απνηέιεζκα ηελ ζπγθξάηεζε ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμήο, γεγνλφο ην νπνίν δπζρεξαίλεη ηελ 

έμνδν απφ ηνλ θαχιν θχθιν ηεο χθεζεο. 

Σε εζληθφ επίπεδν ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα απνηεινχλ κηα πιεγή ηεο 

νηθνλνκίαο πνπ ρξίδεη άκεζε ζεξαπεία. Παξάιιεια, ε δηαθχκαλζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ 

NPL(Non-Performing Loan) παξνπζηάδεη έληνλε αλνκνηνγέλεηα ζηνλ Δπξσπατθφ ρψξν. 

Ζ Διιάδα θαη ε Κχπξνο πξσηαγσληζηνχλ ςειά ζηνπο πίλαθεο θαηάηαμεο κε πνζνζηά 

πνπ μεπεξλνχλ ην 40% σο πξν ην ζχλνιν ησλ ρνξεγήζεσλ ηελ πεξίνδν ηνπ 2015. 

Τέζζεξα ρξφληα αξγφηεξα, ζηηο αξρέο ηνπ 2019, ε εηθφλα παξακέλεη ην ίδην δξακαηηθή 

γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία , κε πνζνζηά πνπ αγγίδνπλ ην 45% σο πξνο ην ζχλνιν ησλ 

ρνξεγήζεσλ. Αθνινπζνχλ νηθνλνκίεο κε ζνβαξά πξνβιήκαηα φπσο  Ηζπαλία, 

Πνξηνγαιία, Κξναηία θαη Βνπιγαξία νη νπνίεο εκθαλίδνπλ NPL κεηαμχ 10%-20% θαη 

ελψ ν κέζνο φξνο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ θπκαίλεηαη ζην 4% κε 5%.
5
  

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία επηρεηξεί λα εληνπίζεη ηνπο θαζνξηζηηθνχο 

παξάγνληεο, ηφζν ζε κηθξννηθνλνκηθφ φζν θαη ζε καθξννηθνλνκηθφ επίπεδν, νη νπνίνη 

νδήγεζαλ ζηελ εθηφμεπζε ησλ NPL ζην Δπξσπατθφ θαη εζληθφ πεξηβάιινλ. 

Καηαιήγνληαο, ζηα κέηξα θαη ζηηο πνιηηηθέο πνπ πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ, ζε εζληθφ θαη 

Δπξσπατθφ επίπεδν, γηα ηελ θαηαζηνιή ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ 

δαλείσλ.

                                                           
3
 ΢τα μθ εξυπθρετοφμενα δάνεια (ΜΕΔ) περιλαμβάνονται δάνεια με κακυςτζρθςθ μεγαλφτερθ των 90 

θμερϊν και δάνεια αβζβαιθσ είςπραξθσ χωρίσ τθν ρευςτοποίθςθ εξαςφάλιςθσ, ανεξαρτιτωσ θμερϊν 
κακυςτζρθςθσ( Εκτελεςτικόσ κανονιςμόσ (ΕΕ) 680/2014 Σθσ Επιτροπισ, Παράρτθμα V, όπωσ 
αντικαταςτάκθκε από Εκτελεςτικό Κανονιςμό (ΕΕ) 1627/2018, Παράρτθμα III, Μζροσ2, 213-239). 
4
 https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2018/09/Banking-in-Europe-2018-EBF-Facts-and-Figures.pdf 

5
 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip049_en_1_npls.pdf 

https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2018/09/Banking-in-Europe-2018-EBF-Facts-and-Figures.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip049_en_1_npls.pdf
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Κεθάιαην 1: Δηζαγσγή  

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία επηρεηξεί αθελφο λα εξεπλήζεη ηνπο θαζνξηζηηθνχο 

παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ NLP θαη αθεηέξνπ λα 

πξνηείλεη ηξφπνπο θαη κέηξα δηαρείξηζεο ηνπ. Ζ αληηκεηψπηζε ησλ «θφθθηλσλ δαλείσλ» 

απαηηεί ηελ ζπλδξνκή πνιιψλ θαη δηαθνξεηηθψλ παξαγφλησλ φπσο νηθνλνκηθψλ, 

λνκηθψλ, δηθαζηηθψλ, πνιηηηθψλ θαζψο επίζεο θαη δεηεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

δηνίθεζε ησλ ηξαπεδψλ (ηελ πνηφηεηα ηεο δηαρείξηζεο θαη ηελ ξνπή απέλαληη ζηνλ 

θίλδπλν) θαη ην θνξνινγηθφ θαζεζηψο. Ζ εξγαζία βαζηδφκελε ζηελ δηεζλή 

αξζξνγξαθία θαη βηβιηνγξαθία ζηνρεχεη λα εληνπίζεη ηηο αηηίεο πνπ ηξνθνδφηεζαλ ηελ 

έμαξζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ην νπνίν γελλά ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα θαη 

ζηελ νηθνλνκία ελ γέλεη. 

 Σηελ ελφηεηα 1.1 γίλεηαη κηα επηζθφπεζε ηνπ Δπξσπατθνχ πεξηβάιινληνο. Ζ 

ελφηεηα 1.2  πεξηγξάθεη  ηελ εγρψξηα εηθφλα ηνπ πξνβιήκαηνο-εζσηεξηθφ πεξηβάιινλ. 

Αθνινπζεί ε ελφηεηα 1.3 ζηελ νπνία αλαιχεηαη ην λνκηθφ πιαίζην πνπ έρεη 

δεκηνπξγεζεί γχξσ απφ ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα. Ζ δηάξζξσζε ηεο παξνχζαο 

εξγαζίαο παξνπζηάδεηε ζηελ ηειεπηαία ελφηεηα 1.4 ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ.     

 

1.1 Δπξσπατθή επηζθφπεζε  

Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο πξνεγνχκελεο δεθαεηίαο, ε πνηφηεηα ησλ ηξαπεδηθψλ 

ραξηνθπιαθίσλ δηαηεξνχληαλ ζε ζρεηηθά ζηαζεξά επίπεδα ζηηο πεξηζζφηεξεο 

Δπξσπατθέο νηθνλνκίεο, κέρξη πνπ ε νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2007-2008 ρηχπεζε ηελ 

δηεζλή ρξεκαηννηθνλνκηθή θνηλφηεηα. Έθηνηε, ε πνηφηεηα ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

πνπ δηαθξαηνχλ νη ηξάπεδεο έρεη ρεηξνηεξεχζεη, γεγνλφο πνπ ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ 

πησηηθή πνξεία πνπ βξίζθεηαη ν νηθνλνκηθφο θχθινο ησλ πεξηζζφηεξσλ ρσξψλ ηα 

ηειεπηαία ρξφληα. Ζ παξνπζία θαη ε έληαζε ηνπ θαηλνκέλνπ κπνξεί ηψξα λα έρεη 

ζπγθεληξψζεη ηελ πξνζνρή ησλ εζληθψλ αξρψλ θαη ησλ Δπξσπατθψλ ζεζκψλ, παξφια 

απηά δελ ήηαλ άγλσζην ζηελ νηθνλνκηθή ηζηνξία ησλ ρσξψλ. Τν βαζηθφηεξν, φκσο, 

ζηνηρείν πνπ θαζηζηά ηα NPL ηα ηειεπηαία ρξφληα ηεο θξίζεο κείδνλ νηθνλνκηθφ θαη 

πνιηηηθφ δήηεκα ηεο ΔΔ είλαη φηη απμάλνπλ ην θφζηνο δαλεηνδφηεζεο ησλ ηξαπεδψλ 

ελψ παξάιιεια κεηψλνπλ ηελ ξεπζηφηεηα ηνπο. Απηφ ζπλεπάγεηαη κείσζε αθφκε θαη 
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πάγσκα ησλ λέσλ επελδχζεσλ κε απνηέιεζκα νη ηξαπεδηθνί ηζνινγηζκνί λα 

εκθαλίδνληαη δεκηνγφλνη. Οη δεκίεο απηέο θαινχληαη ηηο πεξηζζφηεξεο ησλ 

πεξηπηψζεσλ λα θαιπθζνχλ κε δεκφζην ρξήκα, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη αχμεζε ηεο 

θνξνινγίαο ησλ θαηαλαισηψλ, πνπ είδε έρνπλ δεη κεηψζεηο ζηα εηζνδήκαηα ηνπο, κε 

απνηέιεζκα ε νηθνλνκία λα έρεη πέζεη ζε έλαλ θαχιν θχθιν. Γειαδή, νη ρξεκαηηθέο 

ππνρξεψζεηο ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ νινέλα θαη απμάλνληαη ελψ ηα 

εηζνδήκαηα ηνπο ζπλερψο θαη ζπξξηθλψλνληαη.  

Σχκθσλα κε ηελ εηθφλα 1, ε νπνία απεηθνλίδεη ηελ δηαρξνληθή εμέιημε ησλ NPL, 

γίλεηαη θαλεξφ πσο ην 2008 ε πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ εκθάληδε πνζνζηά κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ εμαηξεηηθά ρακειά, θάησ ηνπ 5%. Τν πξάζηλν ρξψκα 

θαιχπηεη ζρεδφλ φιεο ηηο πεξηνρέο ηνπ ράξηε. Απφ ην 2012 θαη έπεηηα ε εηθφλα αιιάδεη 

θαη ζην ράξηε ην θπξίαξρν ρξψκα γίλεηαη ην θφθθηλν. Οη ρψξεο ηεο Μεζνγείνπ θαη ησλ 

Βαιθαλίσλ είλαη απηέο ζηηο νπνίεο παξνπζηάδεηε ν θχξηνο φγθνο ηνπ πξνβιήκαηνο κε 

ην πνζνζηφ ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ λα μεπεξλά ην 10%. Σηελ αληίπεξα φρζε, βξίζθνληαη 

νη ρψξεο ηηο θεληξηθήο θαη βφξεηαο Δπξψπεο φπνπ ηα πνζνζηά ησλ NPL δηαηεξνχληαη 

ζε ζρεηηθά ζηαζεξά θαη ρακειά επίπεδα γχξσ ζην 5%-10%. Γχν ρξφληα αξγφηεξα, ην 

2014, ε αλνδηθή πνξεία ζηα κεγέζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ εμαθνινπζεί λα 

δεκηνπξγεί πξνβιήκαηα θπξίσο ζηελ λνηηναλαηνιηθή Δπξψπε δειαδή ζηηο ρψξεο πνπ 

επιήγεζαλ βαζχηεξα απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. Δλψ, νη ρψξεο ηνπ ππξήλα ηεο 

Δπξψπεο θαίλεηαη λα έρνπλ δηαρεηξηζηεί απνηειεζκαηηθφηεξα ηηο φπνηεο δπζθνιίεο θαη 

πξνβιήκαηα αλάθπςαλ ζηελ πεξίνδν ηεο χθεζεο. 

 Δηδηθά, θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο θξίζεο δεκηνπξγήζεθαλ ηξείο νληφηεηεο κε ζθνπφ ηελ 

δηαρείξηζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ δηαθξαηνχζαλ νη 

ηξάπεδεο ζηνπο ηζνινγηζκνχο ηνπο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε NAMA (national asset 

management agency) ήηαλ ε πξψηε «θαθή ηξάπεδα» πνπ δεκηνπξγήζεθε ζηα ηέιε ηνπ 

2009 ζηελ Ηξιαλδία, έρνληαο σο ζηφρν ηελ πψιεζε ησλ επηζθαιψλ απαηηήζεσλ πνπ 

δηαθξαηνχζαλ νη ηξάπεδεο ζηνπο ηζνινγηζκνχο ηνπο. Δπίζεο, ε Sareb (management 

company for assets arising from the restructuring of the banking sector) δεκηνπξγήζεθε, 

ζηα ηέιε ηνπ 2012 ζηελ Ηζπαλία, κε ζθνπφ ηελ πψιεζε ησλ «θαθψλ» πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ησλ Ηζπαληθψλ ηξαπεδψλ. Ζ ηειεπηαία νληφηεηα είλαη ε FMS-WM (FMS 

Wertmanagment), ε νπνία δεκηνπξγήζεθε ην 2010 ζηελ Γεξκαλία κε ζθνπφ θαη απηή 

λα δηαρεηξηζηή ηα κε εμππεξεηεκέλα ζηνηρεία ησλ Γεξκαληθψλ ηξαπεδψλ.
6
 

                                                           
6
 http://www.politico.eu/wp-content/uploads/2015/10/MoodysBad-Banks.pdf 

http://www.politico.eu/wp-content/uploads/2015/10/MoodysBad-Banks.pdf
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Δηθφλα 1 Τα NPL ζηελ Δπξψπε πξηλ θαη κεηά ηελ θξίζε                                                                    

Πεγή World Bank 

 

Σπκπεξαζκαηηθά, θαίλεηαη πσο ην πξφβιεκα ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ έρεη 

αληηκεησπηζηεί ,ζην ζχλνιν ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ, φπσο καξηπξνχλ ηα πξφζθαηα 

δηαζέζηκα δεδνκέλα ηνπ 2017, εηθφλα 2. Σπγθεθξηκέλα, νη ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ, πνπ 

ην 2014 ν φγθνο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ ηνπο είρε μεπεξάζεη ην 20%, ηξία 

ρξφληα αξγφηεξα ηα πνζνζηά ησλ NPL έρνπλ ζεκεηψζεη αηζζεηή κείσζε θαη 

πεξηγξάθνληαη πιένλ κε κνλνςήθηα πνζνζηά. Δπίζεο, ηα πεξηζζφηεξα θξάηε ηεο 

Μεζνγείνπ έρνπλ ιάβεη κέηξα ξχζκηζεο θαη θαηαζηνιήο ηνπ πξνβιήκαηνο, θαζψο 

ζχκθσλα κε ηα ηειεπηαία νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα νη κεηψζεηο ζηα NPL είλαη 

θαλεξέο, δίλνληαο πην επλντθέο πξνβιέςεηο ζηελ εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ. Σε αληίζεηε 

ηξνρεία δείρλνπλ λα θηλνχληαη ηα πξάγκαηα γηα ηελ Διιεληθή θαη Κππξηαθή νηθνλνκία 

φπνπ ηα πνζνζηά ησλ NPL αθνινπζνχλ κηα άθξσο επηθίλδπλε αλνδηθή ηάζε. Ζ εηθφλα 

2 απεηθνλίδεη ηελ πξφζθαηε πνξεία ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ ζηελ Δπξσπατθή 

θνηλφηεηα.    
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Δηθφλα 2 Τα NPL ζηελ Δπξψπε 2017 

Πεγή Eurostat 

1.2 Δγρψξην πεξηβάιινλ- NPL ζηελ Διιάδα 

Όζνλ αθνξά ην εζσηεξηθφ πεξηβάιινλ, ε ειιεληθή νηθνλνκία παξνπζίαζε ζεηηθφ 

ξπζκφ κεγέζπλζεο 1,3% ην πξψην ηξίκελν ηνπ 2019, ζε ζρέζε κε ην αληίζηνηρν 

ηξίκελν ηνπ 2018, ζπλερίδνληαο ηελ αλνδηθή ηεο πνξεία αλ θαη κε κεηνχκελν ξπζκφ. 

Αμίδεη, λα ζεκεησζεί πσο νη επελδχζεηο θαηέγξαςαλ αχμεζε ηεο ηάμεσο ηνπ +7,9% ζε 

εηήζηα βάζε φπσο επίζεο φηη ν ζπλνιηθφο δαλεηζκφο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ( λνηθνθπξηά 

θαη επηρεηξήζεηο) απφ ηα εγρψξηα πηζησηηθά ηδξχκαηα ζπλερίδεη ηελ θαζνδηθή ηνπ 

πνξεία, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ε Έθζεζε ηνπ Β ηξηκήλνπ ηνπ 2019 πνπ 

δεκνζίεπζε ην Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ ηεο Βνπιήο. Ζ ζεηηθή πνξεία πνπ θαίλεηαη λα 

θηλείηε ε ειιεληθή νηθνλνκία, φπσο παξνπζηάδνπλ ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία, ελδέρεηαη λα 

δερηεί θξαδαζκνχο θαζψο ην νηθνλνκηθφ θιίκα ζε επξσπατθφ επίπεδν θαηαγξάθεη 

χθεζε. Πην αλαιπηηθά, ε ξεπζηφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηνλ παγθφζκην ξπζκφ 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αζηάζεηα πνπ επηθξαηεί ζηελ Δπξψπε, κε 

πην ζεκαληηθφ ην ελδερφκελν κηαο άηαθηεο εμφδνπ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ απφ ηελ 

ΔΔ, είλαη πηζαλφ λα επεξεάζνπλ αξλεηηθά ηελ εγρψξηα νηθνλνκία πιήηηνληαο ηα 

επίπεδα ηνπ ΑΔΠ κέζσ ησλ εμαγσγψλ. Δπηπιένλ, ε νκαιή ππνρψξεζε ηνπ θφζηνπο 

PBO_Q2_2019_gr.pdf


 

 

5 

δαλεηζκνχ γηα ην Διιεληθφ Γεκφζην θαη θαη‟ επέθηαζε γηα ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, 

ελδερνκέλσο, λα κεηαβιεζνχλ ιακβάλνληαο θαλείο ππφςε ηελ αβεβαηφηεηα πνπ 

πεξηγξάθεη ηηο ηάζεηο ζηηο δηεζλείο θεθαιαηαγνξέο θαη ηελ έληνλε απνζηξνθή ηνπ 

θηλδχλνπ πνπ ηείλεη λα ραξαθηεξίδεη ην ηειεπηαίν δηάζηεκα ηνπο δηεζλείο επελδπηέο. Ζ 

εηθφλα πνπ ζθηαγξαθεί ηελ Διιεληθή νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα ζπλνκνινγεί ζην λα 

ηεζεί ζε ηξνρεία ζηαζεξφηεηαο θαη επζηάζεηαο ν ρξεκαηνπηζησηηθφο ηνκέαο, κέζσ ηεο 

εμπγίαλζεο ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ησλ πηζηψζεσλ απφ ηα θφθθηλα δάλεηα, ψζηε λα ζηαζεί 

αξσγφο ζηνλ ζεηηθνχ ξπζκνχ κεγέζπλζεο ηεο εγρψξηαο νηθνλνκίαο.   

  

 

Γξάθεκα 1 Ζ δηαρξνληθή εμέιημε ησλ NPL ζηελ Διιάδα 

Πεγή Τξάπεδα ηεο Διιάδνο   

 

Τν γξάθεκα 1, γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ νπνίνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ δεδνκέλα ηεο 

Τξάπεδα ηεο Διιάδνο, απεηθνλίδεη ηελ δηαρξνληθή εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ 

θφθθηλσλ δαλείσλ ζηελ Διιάδα. Τα ζηνηρεία αθνξνχλ ηελ ηηκή ηνπ δείθηε ησλ ΜΔΓ 

φπσο απηή θαηαγξάθεθε γηα ηνλ κήλα Γεθέκβξην θάζε έηνπο. Μέρξη θαη ην ηέινο ηεο 

πξψηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα δηαηεξνχληαλ ζε εμαηξεηηθά 

ρακειά επίπεδα φπσο ζπλέβαηλε θαη ζηελ ππφινηπε Δπξψπε. Τν μέζπαζκα, φκσο, ηεο 

θξίζεο απνηέιεζε ην εξέζηζκα πνπ ηξνθνδφηεζε ηελ έμαξζε ηνπ θαηλφκελνπ, θαζψο 

απφ ην 2010 θαη έπεηηα ε αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ είλαη έληνλε, 

φπσο, θαλεξψλεη θαη ε θακπχιε ηεο ηάζεο πνπ έρεη ν δείθηεο κέζα ζηα ρξφληα. Αμίδεη 

8,1% 8,0% 7,9% 7,2% 6,2% 5,2% 5,7% 
9,5% 

14,1% 

21,5% 

31,3% 

39,5% 

43,5% 

48,1% 48,5% 47,2% 
45,4% 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bank NPL to total gross loans % Εκκετικι (Bank NPL to total gross loans %) 

https://www.bankofgreece.gr/Pages/en/Statistics/loans.aspx
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λα ζεκεησζεί, πσο ιίγν πξηλ ε θξίζε ρηππήζεη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία, δειαδή ηελ 

πεξίνδν 2006-2008, ν δείθηεο ησλ ΜΔΓ θηλήζεθε κε κεηνχκελν ξπζκφ αγγίδνληαο 

πνζνζηά κηθξφηεξα ζπγθξηηηθά θαη κε ηελ πξν-θξίζεο επνρή. Τν πξφβιεκα ησλ ΜΔΓ 

έρεη εγείξεη ηελ αλεζπρία ηφζν ησλ εζληθψλ αξρψλ φζν θαη ησλ Δπξσπατθψλ ζεζκψλ, 

θαζψο απνηειεί ηξνρνπέδε γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ κεγέζπλζε ηεο νηθνλνκίαο, κε 

απνηέιεζκα ε έμνδνο απφ ηελ χθεζε λα θαζίζηαηαη αθφκε πην δχζθνιε θαη επψδπλε 

δηαδηθαζία.    

Σχκθσλα, κάιηζηα, κε ηελ Έθζεζε πνπ δεκνζίεπζε ην Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ ηεο 

Βνπιήο
7
, γηα ην πξψην ηξίκελν ηνπ 2019, ε δηφγθσζε ηνπ ηδησηηθνχ ρξένπο, ήηνη νη 

ιεμηπξφζεζκεο ρξεκαηηθέο νθεηιέο
8
 πξνο ηξάπεδεο/αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο/εθνξία 

αθφκε θαη πξνο ηελ ΓΔΖ, ηα ρξφληα ηεο θξίζεο πξνβιέπεηε πσο ζα μεπεξάζεη ην 

κέγεζνο ηνπ Γεκνζίνπ ρξένπο. Τνλ Γεθεκβξίνπ ηνπ 2018 ην χςνο ησλ ΜΔΓ 

δηακνξθψζεθε ζηα 81,8 δηζεθ. επξψ
9
,  ελψ ζε ζρέζε κε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 

πξνεγνχκελνπ έηνπο ζεκεηψζεθε κείσζε θαηά 12,7 δηζεθ. επξψ θαη θαηά πεξίπνπ25,4 

δηζεθ. επξψ ζε ζρέζε κε ηνλ Μαξηίνπ ηνπ2016,ζχκθσλα κε ηελ Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή 

γηα ην έηνο 2018.  Κξίλεηε, επνκέλσο, επηηαθηηθή ε αλάγθε δηαρείξηζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ γηα λα θαηνξζψζεη ε ειιεληθή νηθνλνκία λα 

επαλέιζεη ζε βηψζηκε ηξνρεία αλάθακςεο. 

1.3 Σν λνκηθφ θαζεζηψο γχξσ απφ ηα NPL     

Σηελ ελφηεηα απηή γίλεηαη αλαθνξά ζην λνκηθφ θαζεζηψο πνπ πιαηζηψλεη ηελ 

δηαδηθαζία αλαγλψξηζεο, ξχζκηζεο θαη επίιπζεο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Σε 

εζληθφ επίπεδν ππάξρνπλ ηξία βαζηθά λνκνζεηηθά θείκελα, ν Νφκνο Καηζέιε 

(Ν.3869/2010),  ν Κψδηθαο Γενληνινγίαο Τξαπεδψλ (Ν.4224/2013) θαη ν Ν.4605/2019. 

Σε πξψην επίπεδν επηρεηξείηαη ε πεξηγξαθή ηνπ θάζε λφκνπ, ηνλίδνληαο ηα 

πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ηφζν απφ πιεπξάο δαλεηνιήπηε φζν θαη απφ 

πιεπξάο δαλεηζηή/πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο. Ζ αλάιπζε εκπεξηέρεη πίλαθεο κε ηα βήκαηα 

                                                           
7
 http://www.pbo.gr/el-

gr/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%B9%CE%B5%CF%8D%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%8
2/%CE%A4%CF%81%CE%B9%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B5%CF%82-
%CE%95%CE%BA%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%ce%ad%ce%ba%ce%b8%ce%b5
%cf%83%ce%b7-%ce%b1-%cf%84%cf%81%ce%b9%ce%bc%ce%ae%ce%bd%ce%bf%cf%85-2019 
8
 ΢τθν Ζκκεςθ Ά τριμινου 2019 αναφζρεται πωσ το ςυνολικό λθξιπρόκεςμο υπόλοιπο ςτο τζλοσ του 

πρϊτου τριμινου του 2019, ςφμφωνα με τα ςτοιχεία τθσ ΑΑΔΕ, διαμορφϊκθκε ςτα 104,3 δισ ευρϊ, 
αυξθμζνο κατά 2,67 δισ ευρϊ ςε ςχζςθ με το πρϊτο τρίμθνο του 2018. Ωςτόςο ςε ςφγκριςθ με το τζλοσ 
του 2018 διαπιςτϊνεται μείωςθ του ςυνολικοφ λθξιπρόκεςμου υπολοίπου κατά 49,81 εκατ. Ευρϊ. 
9
 Αφορά τα εντόσ ιςολογιςμοφ ςτοιχεία. Αν ςυμπεριλθφκοφν και τα εκτόσ ιςολογιςμοφ, το αντίςτοιχο 

μζγεκοσ διαμορφϊνεται ςε 83,6 διςεκ. ευρϊ.( Ζκκεςθ του Διοικθτι για το ζτοσ 2018)   

http://www.pbo.gr/el-gr/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%B9%CE%B5%CF%8D%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%A4%CF%81%CE%B9%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%95%CE%BA%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%ce%ad%ce%ba%ce%b8%ce%b5%cf%83%ce%b7-%ce%b1-%cf%84%cf%81%ce%b9%ce%bc%ce%ae%ce%bd%ce%bf%cf%85-2019
http://www.pbo.gr/el-gr/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%B9%CE%B5%CF%8D%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%A4%CF%81%CE%B9%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%95%CE%BA%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%ce%ad%ce%ba%ce%b8%ce%b5%cf%83%ce%b7-%ce%b1-%cf%84%cf%81%ce%b9%ce%bc%ce%ae%ce%bd%ce%bf%cf%85-2019
http://www.pbo.gr/el-gr/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%B9%CE%B5%CF%8D%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%A4%CF%81%CE%B9%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%95%CE%BA%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%ce%ad%ce%ba%ce%b8%ce%b5%cf%83%ce%b7-%ce%b1-%cf%84%cf%81%ce%b9%ce%bc%ce%ae%ce%bd%ce%bf%cf%85-2019
http://www.pbo.gr/el-gr/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%B9%CE%B5%CF%8D%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%A4%CF%81%CE%B9%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%95%CE%BA%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%ce%ad%ce%ba%ce%b8%ce%b5%cf%83%ce%b7-%ce%b1-%cf%84%cf%81%ce%b9%ce%bc%ce%ae%ce%bd%ce%bf%cf%85-2019
http://www.pbo.gr/el-gr/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%B9%CE%B5%CF%8D%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%A4%CF%81%CE%B9%CE%BC%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%B1%CE%AF%CE%B5%CF%82-%CE%95%CE%BA%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%ce%ad%ce%ba%ce%b8%ce%b5%cf%83%ce%b7-%ce%b1-%cf%84%cf%81%ce%b9%ce%bc%ce%ae%ce%bd%ce%bf%cf%85-2019
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πνπ απαηηνχληαη ψζηε νη νθεηιέηεο λα επσθειεζνχλ ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ πνπ 

νξίδνπλ νη θείκελεο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο.  

 

1.3.1 Νφκνο Καηζέιε, Ν. 3869/2010  

Ο Νφκνο Καηζέιε (Νφκνο Σηαζάθε) (ΦΔΚ Ά 130/3.8.2010) είλαη έλα πιήξεο 

πιαίζην δηθαζηηθήο θαη πξνδηθαζηηθήο ξχζκηζεο νθεηιψλ θαη ηαπηφρξνλα απνηέιεζε ην 

πξψην λνκνζεηεκέλν θείκελν πνπ παξείρε έλα δίρηπ αζθαιείαο ηεο θχξηαο θαηνηθίαο 

θαη ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ 

πνπ απνδεδεηγκέλα δελ κπνξνχλ λα πιεξψζνπλ ηηο νθεηιέο ηνπο. Τν πιαίζην ηνπ 

αλαζεσξεκέλνπ Ν.3869/2010 πεξηιακβάλεη θπζηθά πξφζσπα θαη πξψελ εκπφξνπο, πνπ 

θαηά ην ρξφλν ππνβνιήο ηεο αίηεζεο ππαγσγήο έρνπλ ράζεη ηελ πησρεπηηθή ηδηφηεηα 

θαη δελ ηεινχλ ππφ πηψρεπζε, νη νπνίνη έρνπλ πεξηέιζεη ,ρσξίο δφιν, ζε κφληκε θαη 

γεληθή αδπλακία πιεξσκήο ρξεκαηηθψλ νθεηιψλ εμαηηίαο ηεο θξίζεο. Σην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ παξφληα λφκνπ εκπίπηεη ην ζχλνιν ησλ ηδησηηθψλ νθεηιψλ
10

 πξνο 

ηδηψηεο (π.ρ. πηζησηηθά ηδξχκαηα) φπσο επίζεο θαη νη βεβαησκέλεο νθεηιέο πξνο ηελ 

θνξνινγηθή δηνίθεζε/εθνξία, ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (ΟΤΑ) θαη 

ηνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο( ΟΓΑ, ΤΔΒΔ, ΤΣΑ).  

Αλαιπηηθφηεξα, ηα εκπιεθφκελα κέξε, νθεηιέηεο θαη δαλεηζηήο, επηδηψθνπλ ηελ 

εμεχξεζε ιχζεο κέζσ ηεο δηακεζνιάβεζεο ζε πξψην επίπεδν. Αλ ε πξνζπάζεηα 

αλαδήηεζεο ζπκβαηήο ιχζεο κέζσ ηεο κεζνιάβεζεο δελ επνδσζεί, ν ππφρξενο 

θαηαζέηεη αίηεζε
11

 πξνο ην αξκφδην Δηξελνδηθείν ηεο πεξηθέξεηαο ζηελ νπνία έρεη ηελ 

θαηνηθία ηνπ. Τν δηθαζηήξην αθνχ εμεηάζεη ηνλ θάθειν κε ηα επηζπλαπηφκελα 

δηθαηνινγεηηθά έγγξαθα πξνβαίλεη ζηελ θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζήο, κέζσ ηεο νπνίαο 

νξίδεηε ην χςνο ηεο ζπκθσλεζείζαο κεληαίαο δφζεο πνπ ππνρξενχηαη λα θαηαβάιεη ν 

νθεηιέηεο απέλαληη ζε φινπο ηνπο πηζησηέο πνπ πεξηιακβάλεη ε αίηεζε.  

Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ χςνο ηεο δφζεο, ιακβάλνληαη ππφςε νη δαπάλεο εχινγεο 

δηαβίσζεο πνπ έρεη νξίζεη ε Τξάπεδα ηεο Διιάδνο θαη δελ κπνξεί λα είλαη ιηγφηεξν ησλ 

€40/κεληαίσο θαη ηνπιάρηζηνλ λα θαιχπηεη ην 10% ηεο ηειεπηαίαο ελήκεξεο δφζεο. 

Σηελ πεξίπησζε πνπ ν δηαθαλνληζκφο πνπ έρεη νξηζζεί αζεηεζεί, γηαηί ν νθεηιέηεο δελ 

έρεη θαηαβάιεη ηελ δφζε ηξηψλ κελψλ είηε δηαδνρηθψλ είηε κε, ηίζεηαη έθπησηνο θαη 

                                                           
10

 ΑΡΘΡΟ 1 ΠΑΡ.2 Ν.3869/2010 
11

ΑΡΘΡΟ 4 ΠΑΡ.1 Ν.3869/2010 

https://www.dpa.gr/pls/portal/docs/PAGE/APDPX/THEMATIKES_ENOTITES/N%203869_2010.PDF
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βγαίλεη εθηφο ηνπ πιέγκαηνο πξνζηαζίαο θαηά ησλ θαηαδησθηηθψλ κέηξσλ απφ ηνπο 

πηζησηέο. Ζ νθεηιή επαλέξρεηαη ζην πνζφ πξηλ ηελ αίηεζε, δειαδή γίλεηε αλαδξνκηθή 

ρξέσζε ησλ ηφθσλ γηα φιν ην χςνο ηεο ππνρξέσζεο ηνπ
12

.  

Ο πίλαθαο 2 πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεη ζπλνπηηθά ηα βήκαηα θαη ηηο ελέξγεηεο ηνπ 

δαλεηνιήπηε γηα ηελ έληαμε ηνπ ζην θαζεζηψο πξνζηαζίαο ηεο πξψηεο θαηνηθίαο ηνπ. 

 

Πίλαθαο 1 Βήκαηα Ν.3869/2010 

Βήκαηα  Δλέξγεηεο  

Βήκα 1 Αίηεζε ρνξήγεζεο βεβαίσζεο νθεηιψλ πξνο ηα πηζησηηθά 

ηδξχκαηα θαη ηνπο δεκφζηνπο θνξείο απέλαληη ζηνπο νπνίνπο έρνπλ 

βεβαησζεί ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο 

Βήκα 2 Πξνδηθαζηηθφο ζπκβηβαζκφο-Μεζνιάβεζε  

Βήκα 3 Έιεγρνο ηεο αίηεζεο απφ ην Δηξελνδηθείν φζνλ αθνξά ηελ 

πιεξφηεηα ησλ απαηηνχκελσλ εγγξάθσλ  

Βήκα 4 Αίηεζε δηθαζηηθνχ ζπκβηβαζκνχ 

Βήκα5 Κνηλνπνίεζε πξνζσξηλήο απφθαζεο ή επηθχξσζεο ζπκβηβαζκνχ 

Βήκα 6 Δθδίθαζε ηεο ζπδήηεζεο-νξηζηηθή απφθαζε 

Βήκα 7 Έθπησζε ηνπ νθεηιέηε απφ ηελ δηθαζηηθή ξχζκηζε, αλ θξηζεί 

απαξαίηεην ιφγσ ησλ πεξηζηάζεσλ-κε έγθαηξε θαηαβνιή ηεο 

δφζεο.  

 

Σπκπεξάζκαηα γηα ηνλ Ν.3869/2010 

 Ο Ν. Καηζέιε (Ν. Σηαζάθε) ζχκθσλα κε ηελ ηειεπηαία ηξνπνπνίεζε πνπ δέρηεθε, 

απνηέιεζε ην κνλαδηθφ λνκηθφ θείκελν πνπ πξνζηάηεπε ηελ πξψηε θαηνηθία κέρξη θαη 

ηελ 28
ε
 Φεβξνπαξίνπ 2019

 
. Ζ εθαξκνγή, φκσο, ηνπ λφκνπ ήηαλ κηα ηδηαίηεξα 

δαπαλεξή δηαδηθαζία, επηβαξχλνληάο ηφζν ην ειιεληθφ δεκφζην αιιά θπξίσο ηνπο 

δαλεηνιήπηεο. Τν εκπφδην απηφ αληηκεησπίζηεθε ζε θάπνηνλ βαζκφ εμαηηίαο ηεο 

παξνρήο ζπκβνπιεπηηθήο ππνζηήξημεο απφ δεκφζηνπο θνξείο
13

, ρσξίο απηφ βέβαηα λα 

ζπλεπάγεηε ηελ απνθπγή εμφδσλ γηα ηελ λνκηθή ηνπο παξνπζία ζηελ δηθαζηηθή 

                                                           
12

 ΑΡΘΡΟ 11 ΠΑΡ.2 Ν.3869/2010 
13

 ΢το πλαίςιο του προδικαςτικοφ ςυμβιβαςμοφ, ο οφειλζτθσ δφναται να ηθτά τθ ςυμβουλευτικι 
ςυνδρομι του ΢υνθγόρου του Καταναλωτι, τθσ Επιτροπισ Φιλικοφ Διακανονιςμοφ που προβλζπεται 
ςτο άρκρο 11 του Ν. 2251/1994 (Αϋ 191) τθσ Ζνωςθσ Καταναλωτϊν που είναι εγγεγραμμζνθ ςτο 
Μθτρϊο που προβλζπεται ςτθν παρ. 4 του άρκρου 10 του Ν. 2251/1994 ι του Μεςολαβθτι 
Σραπεηικϊν Επενδυτικϊν Τπθρεςιϊν ι δικθγόρου, όπωσ αναφζρετε ςτο άρκ. 2παρ.1 του ν.3869/2010. 
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δηαδηθαζία. 

 Δπηπξνζζέησο, νη ιεγφκελνη ζηξαηεγηθνί θαθνπιεξσηέο, νη νπνίνη απνηεινχλ έλα 

κεγάιν θνκκάηη ηνπ ζπλφινπ ησλ νθεηιεηψλ, επεξγεηνχληαλ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ 

πιεξψλνληάο εμαηξεηηθά ρακειέο δφζεηο ή ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο νη ηξάπεδεο 

πξνβαίλνπλ ζε γελλαίν θνχξεκα ηεο ππνρξέσζεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη δηαηάμεηο 

ηνπ λφκνπ πξφζθεξαλ ηδηαίηεξα επλντθή κεηαρείξηζε ζε δαλεηνιήπηεο θαη 

κηξθννθεηιέηεο ,θάησ ησλ € 20ρηι., κε κεδεληθά εηζνδήκαηα θαη ρσξίο πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία. Σχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ ην αξκφδην δηθαζηήξην νξίδεη δφζεηο 

ιακβάλνληαο ππφςε ηελ δηαθνξά ησλ εηζνδεκάησλ απφ ηηο εχινγεο δαπάλεο δηαβίσζεο 

,ελψ ηαπηφρξνλά δεηνχλ λα επηδηθαζηεί ζεκαληηθή ή πιήξεο δηαγξαθή ηνπ ππνινίπνπ.  

1.3.2 Κψδηθαο Γενληνινγίαο Τξαπεδψλ, Ν. 4224/2013    

Καηά ηελ εθαξκνγή ηνπ παιαηφηεξνπ θψδηθα επηζεκάλζεθαλ/ εληνπίζηεθαλ πνιιά 

πξαθηηθά πξνβιεκαηηθά ζεκεία γεγνλφο πνπ ζεκαηνδφηεζε ηελ αλάγθε γηα 

αλαζεψξεζε ηνπ λνκηθνχ θεηκέλνπ. Ο λένο θψδηθαο ηεο Τξάπεδαο ηεο Διιάδαο πνπ 

δεκνζηεχηεθε ζηελ εθεκεξίδα ηεο θπβεξλήζεσο (ΦΔΚ Β‟ 2376/2.8.2016) ζεζπίζηεθε 

θαη‟ εθαξκνγή ηεο παξ.2 ηνπ άξζξνπ 1ηνπ λ.4223/2013 θαη ζθνπφ έρεη λα παξάζρεη 

ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ ηδησηηθψλ νθεηιψλ. Ζ ΤηΔ κε ηελ ΠΔΔ 42/30.05.2014 
14

  παξάζρεη 

ηηο γεληθέο αξρέο ζπκπεξηθνξάο θαη ελζαξξχλεη ηελ πηνζέηεζε βέιηηζησλ πξαθηηθψλ 

ζηα επνπηεπφκελα απφ απηή πηζησηηθά ηδξχκαηα γηα ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ αμηνιφγεζε 

βηψζηκσλ ηχπσλ ξχζκηζεο. «Σηνλ ΚΔΤ πεξηιακβάλνληαη δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηηο 

δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο θηλδχλνπ, ηηο δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο ηεο δπλαηφηεηαο 

απνπιεξσκήο, δεζκεπηηθνχο θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο ησλ ηξαπεδψλ κε ζαθή 

ρξνλνδηαγξάκκαηα θαζψο θαη ηνπο φξνπο επηθνηλσλίαο κεηαμχ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ 

θαη δαλεηνιεπηψλ.»
15

 

Ο θψδηθαο, αλαιπηηθφηεξα, πεξηιακβάλεη ηηο δηαδηθαζίεο ρεηξηζκνχ, πνπ νθείινπλ λα 

αθνινπζνχλ ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα, απέλαληη ζε δαλεηνιήπηεο πνπ έρνπλ 

θαζπζηεξήζεη ηελ απνπιεξσκή ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο. Τν πηζησηηθφ ίδξπκα εληάζζεη 

ηνλ νθεηιέηε ζηελ δνκεκέλε-θαη ππνρξεσηηθή- δηαδηθαζία επίιπζεο θαζπζηεξήζεσλ 

(ΓΔΚ), βάζε ηεο νπνίαο, εληφο ζπγθεθξηκέλσλ ρξνληθψλ πξνζεζκηψλ δεηά ηα 

νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηνπ νθεηιέηε, ηα επεμεξγάδεηαη, θαη χζηεξα απφ θνηλνχ αλαδεηνχλ 

                                                           
14

 https://www.bankofgreece.gr/BogDocumentPEE/%CE%A0%CE%95%CE%95_42_30_5_2014.pdf 
15

 ΆΡΘΡΟ 1 ΠΑΡ.2  Ν.4224/2013 

file:///C:/Users/HP/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Βιβλιογραφία/Νέος%20φάκελος/ΕΠΑΘ%20195_1.pdf
https://www.hba.gr/UplFiles/kd/KodikasDeontologias_FEK%20_B_2376.pdf
https://www.bankofgreece.gr/BogDocumentPEE/%CE%A0%CE%95%CE%95_42_30_5_2014.pdf
https://www.bankofgreece.gr/BogDocumentPEE/%CE%A0%CE%95%CE%95_42_30_5_2014.pdf
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θαηάιιειεο ιχζεηο πξνθεηκέλνπ ν δαλεηνιήπηεο λα παξακείλεη ζπλεπήο ζηηο δαλεηαθέο 

ηνπ ππνρξεψζεηο ζχκθσλα κε ηελ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε, πνπ 

ελδερνκέλσο λα έρεη κεηαβιεζεί ζεκαληηθά ιφγσ ηεο θξίζεο θαη λα ρξεηάδεηαη 

δηαξζξσηηθή ξχζκηζε ηνπο. Οη δηαηάμεηο ηνπ θψδηθα εθαξκφδνληαη απφ θάζε 

επνπηεπφκελν ίδξπκα, ην νπνίν παξέρεη πηζηψζεηο νπνηαζδήπνηε κνξθήο ζηελ Διιάδα, 

ζπκπεξηιακβάλνληαο ηα ππνθαηαζηήκαηα αιινδαπψλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ.  

Πξνθεηκέλνπ λα εμεπξεζνχλ ιχζεηο ξχζκηζεο ή νξηζηηθήο δηεπζέηεζεο ν θψδηθαο 

εκπεξηέρεη θαη ηηο πηζηψζεηο πνπ έρνπλ ρνξεγεζεί κε εγγχεζε ηνπ Διιεληθνχ δεκνζίνπ. 

Δπηπιένλ, ν θψδηθαο εθαξκφδεηαη ζην ζχλνιν ησλ πειαηψλ ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ 

είηε είλαη θπζηθά είηε λνκηθά πξφζσπα θαη ζην ζχλνιν ησλ πηζηψζεσλ, ζηεγαζηηθά ή 

θαηαλαισηηθά ή επηρεηξεκαηηθά. Κάζε ίδξπκα εθαξκφδεη ηα αθφινπζα ζηάδηα ζε 

δαλεηνιήπηεο πνπ παξνπζηάδνπλ θαζπζηεξήζεηο, θαζψο θαη ζε πεξηπηψζεηο πηζαλήο 

θαζπζηέξεζεο. 

Πίλαθαο 2 Σηάδηα Ν.4224/2013 

Στάδια Ενέργειες 

Πρώτο ςτάδιο Σο πιςτωτικό ίδρυμα υποχρεοφται να αποςτείλει ζγχαρτθ ειδοποίθςθ 
εφόςον θ κακυςτζρθςθ αποπλθρωμισ τθσ δόςθσ ζχει ξεπεράςει τισ 

εξίντα(60) θμερολογιακζσ θμζρεσ, ϊςτε να του δοκεί θ δυνατότθτα να 
εξετάςει ζγκαιρα τθν ζνταξθ του ςτθν (ΔΕΚ) για διερεφνθςθ τυχόν 

εναλλακτικϊν λφςεων. 

Δεύτερο 
ςτάδιο 

Ο οφειλζτθσ κατακζτει ςυμπλθρωμζνθ τθν τυποποιθμζνθ οικονομικι 
κατάςταςθ (ΣΟΚ) και παράλλθλα δφναται να προςκομίςει υποςτθρικτικά 

ςτοιχεία/δικαιολογθτικά για τθν επιβεβαίωςθ των πλθροφοριϊν που 
υποβάλει (Ε1, Ε9, οικονομικζσ καταςτάςεισ επιχειριςεων). Σο πιςτωτικό 

ίδρυμα είναι υποχρεωμζνο να δϊςει απόδειξθ παραλαβισ των 
δικαιολογθτικϊν οφτωσ ϊςτε ο δανειολιπτθσ να ενταχκεί ςτθν (ΔΕΚ). 

Τρίτο ςτάδιο Οι τράπεηα αξιολογεί τθν πλθροφόρθςθ των οικονομικϊν ςτοιχείων, 
λαμβάνοντασ υποχρεωτικόσ υπόψθ: (i) το ελάχιςτο επίπεδο δαπανϊν 

διαβίωςθσ και (ii) παραμζτρουσ όπωσ θ θλικία, το επάγγελμα, θ 
οικογενειακι κατάςταςθ, θ υγεία κλπ. 

Τέταρτο 
ςτάδιο 

Εφόςον ολοκλθρωκεί θ διαδικαςία αξιολόγθςθσ το ίδρυμα γνωςτοποιεί 
τθν πρόταςθ εναλλακτικϊν λφςεων ρφκμιςθσ ι αν δεν ςυμφωνθκεί 

καμία εξ αυτϊν, λφςεισ οριςτικισ διευκζτθςθσ. Ο δανειολιπτθσ 
προβαίνει ςε μια εκ των παρακάτω ενεργειϊν ςχετικά με τθν πρόταςθ 

που του ζχει ανακοινωκεί: α) είτε ςυναινεί, β) είτε αντιπροτείνει, γ) είτε 
δθλϊνει γραπτϊσ ότι αρνείται τθν πρόταςθ. 

Πέμπτο ςτάδιο Διαδικαςία εξζταςθσ ενςτάςεων. Σο ςτάδιο αυτό αποτελεί ςτάδιο τθσ 
ΔΕΚ εφόςον ο δανειολιπτθσ ζχει αποχαρακτθριςτεί ωσ ¨ςυνεργάςιμοσ¨, 

όπωσ προβλζπουν οι διατάξεισ του κϊδικα. 
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Σπκπεξάζκαηα γηα ηνλ Ν.4224/2013 

Ο αλαζεσξεκέλνο Κψδηθαο Γενληνινγίαο Τξαπεδψλ ζηνρεχεη ζηελ ελίζρπζε ηνπ 

θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ νθεηιεηψλ θαη ηξαπεδψλ ψζηε λα 

ξπζκηζηνχλ νη ιεμηπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο πνπ δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα θαη ζηηο δχν 

πιεπξέο. Οη πην πξφζθαηεο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ λφκνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ εμεχξεζε ηεο 

θαηάιιειεο ξχζκηζεο/ιχζεηο ελδπλακψλνληαο ηα δηθαηψκαηα ησλ δαλεηνιεπηψλ θαη 

εμαζθαιίδνληαο κεγαιχηεξε δηαθάλεηα ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ νδεγνχλ ζε ξχζκηζε. Οη 

θχξηεο βειηηψζεηο ηνπ ΚΓΤ εληνπίδνληαη ζηελ αλαγθαία πιένλ ππνρξέσζε απφ ηελ 

κεξηά ησλ ηξαπεδψλ, ζην ζηάδην ηεο αμηνιφγεζεο, λα ιακβάλνπλ ππφςε ην ειάρηζην 

επίπεδν δαπαλψλ δηαβίσζεο, φπσο απηφ νξίδεηε απφ ηελ ΤηΔ φπσο επίζεο θαη ηελ 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ νθεηιέηε. 

 Δπηπιένλ, νη δηεπξπκέλεο ρξνληθέο πξνζεζκίεο θαηάζεζεο ησλ δηθαηνινγεηηθψλ, 

δίλνπλ ηελ δπλαηφηεηα ζηνλ δαλεηνιήπηε λα επεμεξγάδεηαη αξηηφηεξα θαη λα αμηνινγεί 

πην πξνζεθηηθά ηηο πξνηάζεηο/ιχζεηο αλαδηάξζξσζεο ηνπ ρξένπο ηνπ. Τα λέα κέηξα 

αλακφξθσζεο ηνπ θψδηθα πεξηιακβάλνπλ θαη ηελ δεκηνπξγία Κέληξσλ Δλεκέξσζεο 

θαη Υπνζηήξημεο Γαλεηνιεπηψλ θαζηζηψληαο δπλαηή ηελ έγθαηξε ελεκέξσζε θαη 

ηερληθή ππνζηήξημε ησλ νθεηιεηψλ. Δπηπξνζζέησο, ε ηειεπηαία αλαζεψξεζε ηνπ 

θψδηθα παξέρεη ηελ δπλαηφηεηα ζηηο ηξάπεδεο λα εθαξκφδνπλ επηφηεξα θαη 

επλντθφηεξα κέηξα δηαρείξηζεο ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ φπσο αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο, 

επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ απνπιεξσκήο, θνχξεκα ηφθσλ αιιά θαη θεθαιαίνπ θαη 

κεηψζεηο ηφθσλ.  

1.3.3 Ν. 4605/2019 

Μεηά ηελ παχζε ζε ηζρχ ηνπ Ν. Καηζέιε(Ν.3869/2010) ζηηο 28/02/2019 έλα λέν 

λνκνζεηηθφ θείκελν (Ν.4605/2019-ΦΔΚ 52/Α/1-4-2019) ςεθίζηεθε κε ζθνπφ ηελ 

ζπλέρηζε πξνζηαζίαο ηεο θχξηαο θαηνηθίαο δαλεηνιεπηψλ, νη νπνίνη βξέζεθαλ, ρσξίο 

δφιν, ζε κφληκε θαη γεληθή αδπλακία πιεξσκήο ησλ νθεηιψλ ηνπο. Ζ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ 

παξφληνο λφκνπ έγθεηηαη ζην γεγνλφο ηεο ζπλεηζθνξάο επηδφηεζεο ηνπ Γεκνζίνπ ζηελ 

εμππεξέηεζε ηεο ιεμηπξφζεζκεο νθεηιήο. Σην κέξνο Ε΄ ηνπ λ.4605/2019 ( Πξφγξακκα 

επηδφηεζεο απνπιεξσκήο ζηεγαζηηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ δαλείσλ κε ππνζήθε ζε 

θχξηα θαηνηθία) πεξηγξάθνληαη νη δηαηάμεηο ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο. 

 Αλαιπηηθφηεξα, βάζε ηνπ άξζξνπ 68 θάζε θπζηθφ πξφζσπν κε ή ρσξίο πησρεπηηθή 

ηδηφηεηα δχλαηαη λα εληαρζεί ζην πιαίζην πξνζηαζίαο θχξηαο θαηνηθίαο έσο 31 

https://www.kodiko.gr/nomologia/download_fek?f=fek/2019/a/fek_a_52_2019.pdf&t=7369cdef44bbb2f75427587cbeb76638
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Γεθεκβξίνπ 2019. Με ηελ ππνβνιή αίηεζεο ν δαλεηνιήπηεο δεηά ηελ ξχζκηζε ησλ 

νθεηιψλ ηνπ, φπσο απηέο νξίδνληαη ζηηο παξ. 2 θαη 3
16

 ηνπ παξφληνο άξζξνπ, κε ζθνπφ 

ηελ πξνζηαζία ηεο θχξηαο θαηνηθίαο ηνπ απφ ηελ αλαγθαζηηθή ξεπζηνπνίεζε θαη ελψ 

πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο εθιεμηκφηεηαο πνπ πεξηγξάθνληαη ζηελ παξ.1 ηνπ παξφληνο. 

 Ζ δηεμαγσγή ηεο δηαδηθαζίαο πνπ πεξηγξάθεηαη παξαπάλσ ιακβάλεη ρψξα ζε ςεθηαθή  

ειεθηξνληθή πιαηθφξκα, ε νπνία ιεηηνπξγεί ζηηο ππνδνκέο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Πιεξνθνξηαθψλ Σπζηεκάησλ ηνπ Υπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (Γ.Γ.Π.Σ.). Μφιηο 

ππνβιεζεί νξηζηηθά ε αίηεζε θαη θνηλνπνηεζεί ζηνπο πηζησηέο μεθηλάεη ε δηαδηθαζία 

ηεο ζπλαηλεηηθήο ξχζκηζεο, ηα ζηάδηα ηεο νπνίαο αλαιχνληαη παξαθάησ: 

 

Πίλαθαο 3 Σηάδηα Ν.4605/2019 

Στάδια Ενέργειες 

Πρώτο ςτάδιο  Τποβολι αίτθςθσ από τον οφειλζτθ και κοινοποίθςθ τθσ αίτθςθσ και των 
ςυνοδευτικϊν εγγράφων ςτουσ πιςτωτζσ, των οποίων οι απαιτιςεισ 

ηθτείται να ρυκμιςτοφν. 

Δεύτερο ςτάδιο Εντόσ ενόσ μθνόσ από τθν κοινοποίθςθ τθσ αίτθςθσ κάκε πιςτωτισ 
υποβάλλει πρόταςθ ρφκμιςθσ βάςθ των όρων του άρκρου 75 του 

παρόντοσ. 

Τρίτο ςτάδιο Ο αιτϊν δθλϊνει ποιεσ από τισ υποβλθκείςεσ προτάςεισ διευκζτθςθσ 
οφειλϊν αποδζχεται και ποίεσ απορρίπτει. 

Τέταρτο Στάδιο  Η διαδικαςία ολοκλθρϊνεται: α) με τθν απόρριψθ τθσ αίτθςθσ, β) τθν 
παραίτθςθ του αιτοφντοσ από τθν αίτθςθ, γ) τθν παράλειψθ ι τθν 
άρνθςθ όλων των πιςτωτϊν να υποβάλουν πρόταςθ και δ) με τθν 

αποδοχι ι τθν απόρριψθ και τθσ τελευταίασ πρόταςθσ πιςτωτι από τον 
αιτοφντα. 

  

Σχκθσλα κε ην άξζ. 77 ηνπ παξφληνο λφκνπ, θάζε θπζηθφ πξφζσπν πνπ έρεη 

ππνβάιεη ηελ αίηεζε ηνπ άξζ.72 θαη δελ έρεη επηιεγεί ή έρεη επηιεγεί, αιιά γηα 

νπνηνδήπνηε ιφγν δελ έρεη θαηνξζψζεη λα ξπζκίζεη ζπλαηλεηηθά κία ή πεξηζζφηεξεο 

απφ ηηο νθεηιέο ηνπ κε ηνπο πηζησηέο, κπνξεί λα δεηήζεη ηελ πξνζηαζία ηεο θχξηαο 

θαηνηθίαο απφ ην δηθαζηήξην. Αξκφδην δηθαζηήξην είλαη ην Δηξελνδηθείν ηνπ ηφπνπ, ζην 

νπνίν βξίζθεηαη ε θχξηα θαηνηθία ηνπ αηηνχληνο. Τν δηθαζηήξην θαζνξίδεη έλα εληαίν 

ζρέδην ξχζκηζεο νθεηιψλ βάζε ηνπ άξζ. 75. 

Δπηπιένλ, βάζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζ. 76, ην δεκφζην ζπλεηζθέξεη ζηηο κεληαίεο 

δφζεο πνπ πξνζδηνξίδνληαη θαη‟ εθαξκνγή ηνπ άξζ.75. Σηελ ΚΥΑ κε αξηζκφ 

                                                           
16

 Εμπίπτουν οφειλζσ μόνο προσ πιςτωτικά ιδρφματα , από οποιαδιποτε αιτία, κακϊσ και οφειλζσ από 
ςτεγαςτικό δάνειο προσ το Σαμείο Παρακατακθκϊν και Δανείων, για τισ οποίεσ υφίςταται εμπράγματθ 
αςφάλεια ςτθν κφρια κατοικία του αιτοφντοσ ι τρίτου προςϊπου. 
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39100/2019 (ΦΔΚ 1167/Β/8-4-2019) πξνζδηνξίδεηαη ε ζπλεηζθνξά ηνπ Γεκνζίνπ. 

Σπγθεθξηκέλα, ην πνζφ ηεο επηδφηεζεο θαηαβάιιεηαη ζε εηδηθφ θαη αθαηάζρεην 

ινγαξηαζκφ κε δηθαηνχρν ηνλ νθεηιέηε. Τν χςνο ηεο ζπλεηζθνξάο πξνζδηνξίδεηαη κε 

βάζε θξηηήξηα φπσο: ην δεισζέλ νηθνγελεηαθφ εηζφδεκα, ηελ νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε 

ηνπ νθεηιέηε, ην είδνο ηεο νθεηιήο θαζψο επίζεο ε δηάξθεηα ηεο νξίδεηαη γηα φζν ρξφλν 

δηαξθεί θαη ε ξχζκηζε. Σηελ πεξίπησζε επηρεηξεκαηηθνχ δαλείνπ, ην χςνο ηεο 

ζπλεηζθνξάο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην 30% ηεο κεληαίαο δφζεο ελψ ζε θάζε άιιν 

είδνπο δαλείνπ, ε ζπλεηζθνξά θπκαίλεηαη κεηαμχ ηνπ 20%-50% ηεο νξηδφκελεο 

κεληαίαο δφζεο. Ζ επηδφηεζε δηαθφπηεηαη, αλ ν δηθαηνχρνο θαζπζηεξήζεη ηεο θαηαβνιή 

ηνπ πνζνχ πνπ ηνλ βαξχλεη, κε απνηέιεζκα λα ζεκειηψλνληαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

άξζ.80.  

 Καηά ηα νξηδφκελα ζην άξζ.79, κεηά ηελ επίηεπμε ζπλαηλεηηθή ή δηθαζηηθήο 

ξχζκηζεο κε έλαλ ηνπιάρηζηνλ πηζησηή, αλαζηέιιεηαη απηνδηθαίσο θάζε 

πιεηζηεξηαζκφο ηεο θχξηαο θαηνηθίαο ηνπ αηηνχληνο έλαληη θάζε πηζησηή αθφκε θαη 

απηψλ πνπ δελ πεξηιακβάλεηαη ζηελ αίηεζε ππαγσγήο ζηνλ παξφληα λφκν. Σηελ 

πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ θαηαζηεί ππεξήκεξνο, σο πξνο ηελ ππνρξέσζε εμππεξέηεζεο 

ηεο κεληαίαο δφζεο πνπ νξίδεηαη είηε απφ ηελ ζπλαηλεηηθή είηε απφ ηελ δηθαζηηθή 

δηαδηθαζία, γηα δηάζηεκα πνπ ππεξβαίλεη αζξνηζηηθά ηελ αμία ηξηψλ κεληαίσλ δφζεσλ 

θαζίζηαηαη έθπησηνο. Ο ζηγφκελνο πηζησηήο δηθαηνχηαη λα επηζπεχζεη ηελ αλαγθαζηηθή 

εθηέιεζε αθφκε θαη ηεο θχξηαο θαηνηθίαο ηνπ αηηνχληα ζχκθσλα κε ην άξζ. 80 ηνπ 

παξφληνο. 

Σπκπεξάζκαηα γηα ηνλ Ν.4605/2019 

Ο λένο λφκνο πξνζηαζίαο ηεο θχξηαο θαηνηθίαο, λ.4605/2019, ζηφρν έρεη λα 

αλαδηαξζξψζεη ηελ δνκή ησλ ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ δαλεηνιεπηψλ, νη νπνίνη 

εμαηηίαο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, δελ κπφξεζαλ λα εμππεξεηήζνπλ έγθαηξα ηηο 

δαλεηαθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. Μέζσ ηνπ παξφληνο λφκνπ, δίλεηαη ε επθαηξία ζηνπο 

νθεηιέηεο λα δηαρεηξηζηνχλ θαη λα ξπζκίζνπλ ηηο νθεηιέο ηνπο, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ 

ηξέρνπζα νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε, κε ζθνπφ λα κπνξέζνπλ λα ζέζνπλ ζε πην 

βηψζηκε βάζε ηα ρξέε ηνπο θαη λα κπνξέζνπλ λα αλαθηήζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο 

δξάζε ζηα πιαίζηα ηεο θνηλσληθήο ηνπο δσήο.  

Ζ θείκελε λνκνζεζία, πέξαλ ηεο πξνζηαζίαο ηεο θχξηαο θαηνηθίαο πνπ παξέρεη ζηα 

ππεξρξεσκέλα λνηθνθπξηά, ελζσκαηψλεη έλα αθφκε κέηξν ελίζρπζεο ηεο νηθνλνκηθήο 

αδπλακίαο, ζηελ νπνία έρνπλ πεξηέιζεη πνιινί νθεηιέηεο. Ζ επηδφηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

https://www.e-nomothesia.gr/kat-oikonomia/koine-upourgike-apophase-39100-2019.html
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ζηηο κεληαίεο δφζεο, πνπ δηακνξθψλνληαη θαη‟ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο λφκνπ, 

απνηειεί έλα επηπιένλ θίλεηξν γηα ηνπο δαλεηνιήπηεο λα ξπζκίζνπλ ηηο δαλεηαθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο. Με ην κέηξν απηφ, παξέρεηε κηα ζεκαληηθή βνήζεηα ζηνπο νθεηιέηεο λα 

κπνξέζνπλ λα νινθιεξψζνπλ ην λέν πξφγξακκα απνπιεξσκήο ηεο ιεμηπξφζεζκεο 

νθεηιήο θαη παξάιιεια νη ηξάπεδεο λα αξρίζνπλ λα έρνπλ έζνδα θαη λα απαιιαγνχλ 

απφ ηνλ κεγάιν φγθν κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ πνπ δηαθξαηνχλ ζηνπο 

ηζνινγηζκνχο ηνπο. 

1.4 Γνκή ηεο Γηπισκαηηθήο εξγαζίαο 

Ζ δηπισκαηηθή εξγαζία απνηειείηαη απφ ηέζζεξα αθφκε θεθάιαηα πιένλ ηνπ πξψηνπ. 

Σην δεχηεξν θεθάιαην πεξηγξάθεηε θαη αλαιχεηε ην πξφβιεκα ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. 

Τν ηξίην θεθάιαην επηρεηξεί λα εξκελεχζεη ηνπο θαζνξηζηηθνχο ,κίθξν θαη κάθξν, 

παξάγνληεο πνπ επεξέαζαλ ηελ εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ ζηελ Διιάδα. 

Σην ηέηαξην θεθάιαηα ηεο εξγαζίαο αλαιχνληαη ηα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. 

Τν πέκπην θαη ηειεπηαίν θεθάιαην ζπλνςίδεη ηα φζα αλαιχζεθαλ ζηηο πξνεγνχκελεο 

ελφηεηεο θαη παξνπζηάδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα επί ηνπ ζέκαηνο.  
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Κεθάιαην 2: Αλάιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο   

Σην παξφλ θεθάιαην επηρεηξείηαη ε πεξηγξαθή θαη αλάιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Σηελ πξψηε ελφηεηα (2.1) παξνπζηάδεηαη ε βηβιηνγξαθηθή 

επηζθφπεζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ελψ ζηελ ελφηεηα δχν (2.2) δίλνληαη νη νξηζκνί βαζηθψλ 

ελλνηψλ θαη αλαιχνληαη εθηελέζηεξα νη ζπλζήθεο θαη νη παξάκεηξνη ηνπ πξνβιήκαηνο 

ησλ θφθθηλσλ δάλεηψλ.  

2.1 Βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε  

Ζ κειέηε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ έρεη ζπγθεληξψζεη ην 

ελδηαθέξνλ ηεο επηζηεκνληθήο θνηλφηεηαο ηδηαίηεξα ηα ηειεπηαία ρξφληα ηεο θξίζεο. 

Πνιιέο εκπεηξηθέο κειέηεο θαη βηβιηνγξαθηθέο έξεπλεο έρνπλ αζρνιεζεί κε ηελ 

εξκελεία ησλ παξαγφλησλ πνπ θαζνξίδνπλ ηελ εμέιημε ηνπ χςνπο ησλ θφθθηλσλ 

δαλείσλ ζε παγθφζκην επίπεδν. Σπλερψο δεκνζηεχνληαη θαηλνχξγηα επηζηεκνληθά 

άξζξα θαη εθζέζεηο δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, ηνλίδνληαο ηηο 

δπζκελήο ζπλέπεηεο ηνπ θαηλνκέλνπ γηα ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα θαη ηελ 

νηθνλνκία ελ γέλεη. 

 Ζ πιεηνςεθία ησλ κειεηψλ απηψλ ρξεζηκνπνηεί καθξννηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο θαη 

εμεηδηθεπκέλνπο ηξαπεδηθνχο παξάγνληεο (bank-specific) πξνθεηκέλνπ λα εξκελεχζνπλ 

ηελ εμειηθηηθή πνξεία ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Ζ εμέηαζε ηνπ 

καθξννηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο δελ ήηαλ ηπραία επηινγή, θαζψο έλαο κεγάινο 

αξηζκφο κειεηψλ έρνπλ επηβεβαηψζεη πσο νη ζπλζήθεο ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο 

επεξεάδνπλ ηελ πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ησλ δαλεηνιεπηψλ αιιά θαη ηελ πνηφηεηα ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ δηαθξαηνχλ νη ρξεκαηνπηζησηηθνί νξγαληζκνί.  

Αλαιπηηθφηεξα, ν Nkusu (2011) εμεηάδνληαο έλα δείγκα 26 αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ 

ηελ πεξίνδν 1998-2009, θαηέιεμε πσο ε επηδείλσζε ηνπ καθξννηθνλνκηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ήηνη ε κείσζε ηνπ ΑΔΠ θαη ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο, 

ζπλεπάγεηε πςειφηεξα πνζνζηά κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Δπίζεο, ν Klein (2013) 

αλαιχνληαο ηα δεδνκέλα 16 ρσξψλ ηεο Κεληξηθήο θαη Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ηελ 

πεξίνδν κεηαμχ 1998 κε 2011, δηαπίζησζε πσο ππάξρεη αξλεηηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπ 

ζπλνιηθνχ πνζνζηνχ ησλ ΜΔΓ θαη ηεο πηζησηηθήο αλάπηπμεο, ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο, 

ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ηεο αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ. Οη Louzis, Vouldis θαη Metaxas (2010) 

κειέηεζαλ ηα 9 κεγαιχηεξα πηζησηηθά ηδξχκαηα ηεο Διιάδαο απφ ην 2003 έσο ην2009, 

εμεηάδνληαο 3 θαηεγνξίεο δαλείσλ: θαηαλαισηηθά, ζηεγαζηηθά θαη επηρεηξεκαηηθά. Τα 
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απνηειέζκαηα ηνπ νηθνλνκεηξηθνχ κνληέινπ πνπ ρξεζηκνπνίεζαλ ππνδεηθλχνπλ πσο 

ηα θφθθηλα δάλεηα επεξεάδνληαη έληνλα απφ ηελ πνηφηεηα ηεο ηξαπεδηθήο δηαρείξηζεο, 

ηελ αλεξγία, ην ΑΔΠ, ην δεκφζην ρξένο θαη ηα επηηφθηα.  

Ο Skarica (2014) εξεχλεζε ηνπο θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ 

γηα 7 ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο ηελ πεξίνδν 2007-2012 θαη 

απέδεημε πσο ηα πςειά πνζνζηά ησλ ΜΔΓ ζπλδένληαη κε ηελ αλεξγία, ηνλ πιεζσξηζκφ 

θαη ηελ επηβξάδπλζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Δπηπιένλ, νη Anatstasiou, Tsionas θαη 

Louri (2016) επηθεληξψζεθαλ ζηελ κειέηε ηνπ ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ηεο Δπξσδψλεο γηα 

ην δηάζηεκα 1990-2015 θαη βξήθαλ φηη ην πνζνζηφ ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ 

επεξεάδεηε απφ ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο θαη ηνλ δείθηε ηνπ θελνχ παξαγσγήο (output 

gap). 

 Μηα αθφκε έξεπλα ησλ Beck, Jakubik θαη Piloiu(2015) εμέηαζε ηηο κεηαβιεηέο πνπ 

επηδξνχλ πάλσ ζην πνζνζηφ ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ θαη θαηέιεμε ζην 

ζπκπέξαζκα πσο ε πξαγκαηηθή αχμεζε ηνπ ΑΔΠ, ε ζπλαιιαγκαηηθή ηζνηηκία, ηα 

επηηφθηα θαη νη ηηκέο ησλ κεηνρψλ επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ην πνζνζηφ ησλ ΜΔΓ. Τν 

ζχλνιν ησλ πξναλαθεξφκελσλ εξεπλψλ ππνγξακκίδνπλ πσο ηα επίπεδα ησλ ΜΔΓ 

επεξεάδνληαη απφ ηνπο ξπζκνχο αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ. Πξάγκαηη, ζε πεξηφδνπο 

νηθνλνκηθήο επκάξεηαο ηα πνζνζηά ησλ κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα θαηαγξάθνπλ 

πηψζε θαη αληίζηνηρα ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο επηβξάδπλζεο εκθαλίδνπλ αλνδηθή 

πνξεία (Skarika, 2014; Ozili, 2015; Beck, 2015).  

Αθφκε παξαηεξήζεθε πσο ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο αλεξγίαο ζπλεπάγεηαη 

αχμεζε ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ, θαζψο ηα πςειά πνζνζηά αλεξγίαο ζπλδένληαη κε 

κεηψζεηο εηζνδεκάησλ θαη άξα αδπλακία εμππεξέηεζεο ησλ νθεηιψλ απφ ηελ κεξηά ησλ 

δαλεηνιεπηψλ( Klein, 2013; Beck, 2015).  Δλψ, ε ζρέζε κεηαμχ ησλ ΜΔΓ θαη ηνπ 

πιεζσξηζκνχ δελ είλαη μεθάζαξε, θαζψο ε άλνδνο ησλ ηηκψλ κεηψλεη ηελ πξαγκαηηθή 

αμία ηνπ δαλείνπ ελψ παξάιιεια κεηψλεη θαη ην πξαγκαηηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ 

θαηαλαισηψλ. 

Δπηπξνζζέησο, θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο είλαη θαη ε αλάιπζε ηνπ κηθξννηθνλνκηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ην νπνίν νξίδεη ηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο θαη αληηκεηψπηζεο ηνπ 

πηζησηηθνχ θηλδχλνπ απφ ηελ πιεπξά ησλ ηξαπεδψλ. Σεκαληηθή θαη εθηελήο είλαη ε 

βηβιηνγξαθηθή έξεπλα ε νπνία αζρνιήζεθε κε ηελ επίδξαζε πνπ αζθνχλ νη 

εμεηδηθεπκέλνη ηξαπεδηθνί παξάγνληεο πάλσ ζηα NPL. Φαξαθηεξηζηηθά, νη Keeton θαη 

Morris (1987) εμέηαζαλ ηνλ παξάγνληα ηνπ εζηθνχ θηλδχλνπ. Σχκθσλα κε ηα 
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ζπκπεξάζκαηα ηνπο, νη κάλαηδεξ ησλ εκπνξηθψλ ηξαπεδψλ, πνπ παξνπζηάδνπλ ρακειφ 

δείθηε θεθαιαηαθήο επάξθεηαο, ηείλνπλ λα δηακνξθψλνπλ πην ξηςνθίλδπλα ηα 

ραξηνθπιάθηα ησλ δαλείσλ ηνπο κε ζπλέπεηα ην επίπεδν ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ 

δαλείσλ λα απμάλεηαη. Απηή ε αξλεηηθή ζρέζε αλάκεζα ζηνλ δείθηε θεθαιαηαθήο 

επάξθεηαο θαη ζηα ΜΔΓ ζπκθσλεί κε ηα ζπκπεξάζκαηα ησλ Berger θαη DeYoung 

(1997), Salas θαη Saurina (2002) θαη Klein(2013).  

Δπηπιένλ, νη Podpiera θαη Weil (2008) αλέιπζαλ ηελ ππφζεζε ηνπ ¨θαθνχ 

κάλαηδκελη¨ (bad management hypothesis) γηα ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ηεο Τζερίαο ηελ 

πεξίνδν 1994-2015. Τα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο ηνπο ππνγξακκίδνπλ φηη ε ρακειή 

νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα (low cost-efficiency) ζπλδέεηαη κε αλεπαξθείο πξαθηηθέο 

δηαρείξηζεο, ήηνη πςειφ θφζηνο παξαθνινχζεζεο, ειέγρνπ θαη αζθάιηζεο ησλ δαλείσλ, 

νη νπνίεο ζπλεπάγνληαη κειινληηθέο απμήζεηο ζηα επίπεδα ησλ επηζθαιψλ δαλείσλ. Ζ 

αξλεηηθή ζρέζε αλάκεζα ζηηο δχν κεηαβιεηέο επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηηο έξεπλεο ησλ 

Williams(2004), Berger θαη DeYoung(1997) θαη Louzis, Vouldis θαη Metaxas(2010).  

Σχκθσλα κε ηελ βηβιηνγξαθία, ν παξάγνληαο ηεο πηζησηηθήο αλάπηπμεο(credit 

growth) ζπρλά ζρεηίδεηαη κε απμήζεηο ηνπ πνζνζηνχ ησλ κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα. 

Σπγθεθξηκέλα, νη Bercoff, Giovani θαη Grimard(2002) εμεηάδνληαο ην ηξαπεδηθφ 

ζχζηεκα ζηελ Αξγεληηλή, απέδεημαλ φηη ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο αλάθακςεο ε 

πηζησηηθή αλάπηπμε είλαη έληνλε κε ηα θξηηήξηα δαλεηνδφηεζεο λα είλαη επηφηεξα θαη 

ειαζηηθφηεξα θαη ν έιεγρνο ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ησλ δαλεηνιεπηψλ λα είλαη 

πεξηνξηζκέλνο. Σχκθσλα ινηπφλ κε ηα απνηειέζκαηα ησλ Bercoff, Giovani θαη 

Grimard(2002), ε αχμεζε ηεο πηζησηηθήο αλάπηπμεο, ε νπνία ελέρεη πςειφ πηζησηηθφ 

θίλδπλν, νδεγεί ζηελ άλνδν ησλ ΜΔΓ. Τελ ζεηηθή ζρέζε κεηαμχ πηζησηηθήο αλάπηπμεο 

θαη κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ επηβεβαηψλνπλ θαη άιιεο κειέηεο φπσο απηέο ησλ 

Khemraj θαη Pasha(2009) θαη Dash θαη Kabra(2010). Οη Salas θαη Saurina (2002), νη 

νπνίνη ρξεζηκνπνίεζαλ καθξννηθνλνκηθέο θαη κηθξννηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο γηα λα 

εξκελεχζνπλ ην χςνο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ ζε εκπνξηθέο ηξάπεδεο θαη 

ηακηεπηήξηα ηεο Ηζπαλίαο γηα ηελ πεξίνδν 1985-1997. Καηέιεμαλ, φηη ην κέγεζνο ησλ 

ηξαπεδψλ ζπζρεηίδεηαη αξλεηηθά κε ηελ δηαθχκαλζε ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ. Όπσο 

ππνζηεξίδνπλ νη Salas θαη Saurina, φζν απμάλεηαη ην κέγεζνο ησλ ηξαπεδψλ ηφζν νη 

επθαηξίεο δηαθνξνπνίεζεο ησλ ηξαπεδηθψλ ραξηνθπιαθίσλ είλαη κεγαιχηεξεο θαη ν 

πηζησηηθφο θίλδπλνο κεηψλεηαη. Οη εκπεηξηθέο κειέηεο ησλ Rajan θαη Dhal(2003) θαη 

Hu et al (2004) παξνπζηάδνπλ φκνηα απνηειέζκαηα.  
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Δθηφο απφ ηηο καθξννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη ηνπο εμεηδηθεπκέλνπο ηξαπεδηθνχο 

παξάγνληεο, ην ζεζκηθφ πεξηβάιινλ, κέζα ζην νπνίν ιεηηνπξγεί ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα, 

κπνξεί επίζεο λα επεξεάδεη ην επίπεδν ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Οη 

Breuer(2006) θαη Boudriga et al. (2010) εξεπλψληαο ηηο επηδξάζεηο ηνπ ζεζκηθνχ 

πεξηβάιινληνο πάλσ ζηα ΜΔΓ, εληφπηζαλ πσο ε κεηαβιεηή ηεο θπβεξλεηηθήο 

πνηφηεηαο( government quality) είλαη ζηαηηζηηθά ζεκαληηθή. Με ηελ ζρέζε αλάκεζα 

ζηελ πνηφηεηα ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ ηξαπεδηθψλ δαλεηαθψλ 

ραξηνθπιαθίσλ λα είλαη ζεηηθή. Καζψο ην νηθνλνκηθφ ππφβαζξν πάλσ ζην νπνίν 

ζηεξίδεηαη ε αλάιπζε ηνπο, ππνγξακκίδεη πσο ν αλεπαξθήο νηθνλνκηθφο έιεγρνο θαη ην 

πξνβιεκαηηθφ δηθαζηηθφ ζχζηεκα ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο κε αλεπηπγκέλεο ζεζκηθέο 

δηαδηθαζίεο, επεξεάδνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο αγνξάο θαη θαη‟ επέθηαζε 

επηδεηλψλνπλ ηελ θαηάζηαζε ησλ νθεηιεηψλ θαη ησλ δαλεηζηψλ.     

2.2 Πεξηγξαθή ηνπ πξνβιήκαηνο  

Πξηλ πξνρσξήζνπκε ζηελ πεξηγξαθή ηνπ θαηλνκέλνπ, θξίλεηαη ζθφπηκν λα νξηζηνχλ 

νη βαζηθέο έλλνηεο πνπ πιαηζηψλνπλ ην πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν ηα θφθθηλα δάλεηα 

γελληνχληαη θαη εμειίζζνληαη. 

2.2.1 Η δνκή θαη ιεηηνπξγία ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο    

Γνκηθφ ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο εχξπζκεο θαη απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο 

ζχγρξνλεο νηθνλνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο, απνηειεί έλα εχξσζην θαη αζθαιέο 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα. «Τν ρξεκαηνπηζηωηηθό ζύζηεκα είλαη έλα ζχλνιν 

ζεζκψλ θαη νηθνλνκηθψλ θνξέσλ πνπ επηηεινχλ σο βαζηθή ιεηηνπξγία ηε κεηαθνξά 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ απφ ηηο πιενλαζκαηηθέο νηθνλνκηθέο κνλάδεο ζηηο ειιεηκκαηηθέο θαη 

ζπλίζηαηαη ζηελ κεηαηξνπή ρξεκαηηθψλ κέζσλ ζε δαλεηαθφ θεθάιαην.» (Επνπλίδεο & 

Λεκνλάθεο , 2009, ζ. 15)  
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Δηθφλα 3 Γνκή ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο 

Πεγή Κνπξέηαο Γ., Τζνχκαο Φ., Αγνξέο Φξήκαηνο θαη Αμηφγξαθσλ Σηαζεξνχ Δηζνδήκαηνο. 

ΑΣΟΔΔ 

 

Σχκθσλα κε ηελ εηθφλα 3, ππάξρνπλ δχν θαλάιηα κέζσ ησλ νπνίσλ κεηαθέξνληαη ηα 

θεθάιαηα απφ ηνπο ρξεκαηνδφηεο (θπξίσο ηα λνηθνθπξηά) ζηνπο ρξεκαηνδνηνχκελνπο 

(θπξίσο ηηο επηρεηξήζεηο). Τν θαλάιη ηεο άκεζεο θαη ηεο έκκεζεο ρξεκαηνδφηεζεο. 

Σηελ πεξίπησζε ηεο άκεζε ρξεκαηνδφηεζεο, ν δαλεηνιήπηεο δαλείδεηαη απεπζείαο απφ 

ηνπο δαλεηζηέο/απνηακηεπηέο κέζσ ησλ αγνξψλ ρξήκαηνο θαη θεθαιαίνπ εθδίδνληαο 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχο ηίηινπο (νκφινγα, κεηνρέο). Αληίζεηα, ζηελ πεξίπησζε ηεο 

έκκεζεο ρξεκαηνδφηεζεο, έλαο ρξεκαηννηθνλνκηθφο δηακεζνιαβεηήο, ήηνη πηζησηηθφ 

ή ρξεκαηνδνηηθφ ίδξπκα, παξεκβάιιεηαη κεηαμχ δαλεηζηψλ θαη δαλεηνιεπηψλ.  

Ψζηφζν, ζηα πιαίζηα απηήο ηεο εξγαζίαο ζα αζρνιεζνχκε κε ηελ έλλνηα ηνπ 

πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο, φπσο απηή νξίδεηαη ζην ζεκείν 1 ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 

Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 575/2013: «Πηζηωηηθό ίδξπκα λνείηαη ε επηρείξεζε ηεο νπνίαο 

ε δξαζηεξηφηεηα ζπλίζηαηαη ζηελ απνδνρή απφ ην θνηλφ θαηαζέζεσλ ή άιισλ 

επηζηξεπηέσλ θεθαιαίσλ θαη ζηε ρνξήγεζε πηζηψζεσλ γηα ίδην ινγαξηαζκφ.» 
 

Σχκθσλα κε ηνλ αλσηέξσ νξηζκφ, ε ρνξήγεζε δαλείσλ απνηειεί κηα απφ ηηο βαζηθέο 

ιεηηνπξγίεο ησλ ηξαπεδψλ, θαζψο δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζηηο επηρεηξήζεηο γηα λέεο 

επελδχζεηο θαη ζπλεπψο δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ελψ παξάιιεια 

επηηξέπεη ζηνπο ηδηψηεο λα ηθαλνπνηνχλ ηηο αγνξαζηηθέο ηνπο αλάγθεο. Τν 

φθεινο/θέξδνο ηεο ηξάπεδαο ζπλίζηαηαη ζηελ πιεξσκή ησλ ηφθσλ πνπ ιακβάλεη επί 
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ησλ δαλείσλ πνπ ρνξεγεί θαη έηζη ηεο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα ρνξεγεί λέα δάλεηα.  

Ζ ρνξήγεζε δαλείσλ σζηφζν ελέρεη θαη θηλδχλνπο/θφζηε, θαζψο νη ηξάπεδεο 

αλαιακβάλνπλ ην ξίζθν ηεο πηζαλφηεηαο νη δαλεηνιήπηεο λα αζεηήζνπλ ηηο ζπκβαηηθέο 

ηνπο ππνρξεψζεηο (πηζησηηθφο θίλδπλνο). Δθηφο, φκσο, απφ ηνλ πηζησηηθφ θίλδπλν νη 

ηξάπεδεο έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ κηα ζεηξά απφ θηλδχλνπο, νη νπνίνη επεξεάδνπλ ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπο, φπσο: ν θίλδπλνο ξεπζηφηεηαο, ν θίλδπλνο επηηνθίνπ, ν δηαρεηξηζηηθφο 

θίλδπλνο, ν θεθαιαηαθφο ή θίλδπλνο θεξεγγπφηεηαο θαη ν θίλδπλνο 

αλαρξεκαηνδφηεζεο.  

Μηα ζεκαληηθή παξάκεηξνο θφζηνπο, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ ρνξήγεζε δαλείσλ, 

απνηειεί ην θφζηνο πιεξνθφξεζεο
17

. Ζ έγθαηξε θαη νξζή πιεξνθφξεζε θαζίζηαηαη 

αλαγθαία ζπλζήθε, νχησο ψζηε ηα δαλεηαθά θεθάιαηα λα ηνπνζεηνχληαη ζηηο πην 

απνδνηηθέο θαη αζθαιείο επελδπηηθέο επηινγέο. Ψζηφζν, ε πξφζβαζε ζηελ νξζή 

πιεξνθνξία είλαη κηα δαπαλεξή θαη ρξνλνβφξα δηαδηθαζία θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

ε δηαζηαχξσζε θαη εμαθξίβσζε ηεο θαζίζηαηαη αδχλαηε. Τν πξφβιεκα απηφ 

πεξηγξάθεηαη κε ηνλ φξν «Τν θαηλφκελν ηεο αζχκκεηξεο πιεξνθφξεζεο». Σηελ πξάμε, 

ν δαλεηδφκελνο έρεη γλψζε ησλ νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ ηνπ ζε αληίζεζε κε ηνλ 

δαλεηζηή, ν νπνίνο θάλεη κηα εθηίκεζε γηα ηελ πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ηνπ 

αληηζπκβαιιφκελνπ. Ζ αζπκκεηξία ζηελ πιεξνθφξεζε πνπ ελππάξρεη ζηηο ηξαπεδηθέο 

ζπλαιιαγέο δεκηνπξγεί δπν βαζηθά πξνβιήκαηα: 

1. Τν πξφβιεκα ηεο δπζκελνχο επηινγήο, ην νπνίν δεκηνπξγείηαη πξηλ ηελ 

ζπλαιιαγή, αλαθέξεηαη ζηελ απφθαζε ησλ ηξαπεδψλ λα κελ πξνζθέξνπλ δάλεηα 

πξνθεηκέλνπ λα απνθχγνπλ ηνλ θίλδπλν. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη ηξάπεδεο ζηελ 

πξνζπάζεηα ηνπο λα πξνζηαηεπηνχλ απφ ηνπο θαθνχο πηζησηηθνχο θηλδχλνπο, 

δειαδή επελδπηηθά ζρήκαηα πνπ απνδέρνληαη πςειά επίπεδα δαλεηαθψλ 

επηηνθίσλ, αξλνχληαη ηελ πξνζθνξά δαλεηαθψλ θεθαιαίσλ ζηνπο δπλεηηθνχο 

πειάηεο ηνπο. Ζ πνιηηηθή απηή αθελφο πεξηνξίδεη ηελ έθζεζε ζηνλ θίλδπλν 

πξνζθέξνληαο κεγαιχηεξε αζθάιεηα αθεηέξνπ φκσο κεηψλεη ηα θέξδε, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ε πηζαλφηεηα αζέηεζεο δελ επαιεζεπηεί. 

2. Τν πξφβιεκα ηνπ εζηθνχ θηλδχλνπ, ην νπνίν εκθαλίδεηαη κεηά ηελ ζπλαιιαγή, 

πεξηγξάθεη ηελ θαηάζηαζε ζηελ νπνία ν δαλεηδφκελνο κεηά ηελ ιήςε ηνπ 

                                                           
17

 Σο κόςτοσ πλθροφόρθςθσ αποτελεί κομμάτι του λειτουργικοφ κόςτουσ τθσ τράπεηασ και 
περιλαμβάνει το κόςτοσ ςυλλογισ και επαλικευςθσ των πλθροφοριϊν, το κόςτοσ παρακολοφκθςθσ για 
τθν αποπλθρωμι του δανείου και το κόςτοσ ανάκτθςθσ του δανείου, ςε περίπτωςθ κακυςτζρθςθσ ι 
μετάπτωςθσ του ςε επιςφαλι απαίτθςθ. ( ΢απουντηόγλου & Πεντότθσ, 2009) 
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δαλείνπ εκπιέθεηαη ζε δξαζηεξηφηεηεο πςεινχ θηλδχλνπ, νη νπνίεο ζέηνπλ ππφ 

ακθηζβήηεζε ηελ θεξεγγπφηεηα ηνπ θαη ηελ ηθαλφηεηα ηνπ λα αληαπνθξηζεί ζηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ. Ζ επαιήζεπζε ηνπ εζηθνχ θηλδχλνπ πνπ ζπλεπάγεηαη ε 

αζχκκεηξε πιεξνθφξεζε ελδέρεηαη λα απνζαξξχλεη ηελ πηζησηηθή επέθηαζε, 

γεγνλφο πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ πεξηνξηζκέλε άζθεζε νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. Σηελ εηδηθή πεξίπησζε πνπ νηθνλνκηθή θαη πηζησηηθή 

ζπξξίθλσζε ζπλππάξρνπλ, φπσο ζπλέβε ζηελ θξίζε ηνπ 2007-2008, ε έμνδνο 

απφ ηελ χθεζε θαζίζηαηαη δχζθνιή θαη κε πνιιέο νιέζξηεο επηπηψζεηο ηφζν ζε 

νηθνλνκηθφ φζν θαη ζε θνηλσληθφ επίπεδν.  

Δμαηηίαο ινηπφλ, ηεο πνιππινθφηεηαο πνπ ραξαθηεξίδεη ηα ζχγρξνλα 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα, νη θίλδπλνη απνηεινχλ θνκκάηη ηεο δνκήο ηνπο θαη 

δεκηνπξγνχλ κεγάιε αβεβαηφηεηα θαη αζηάζεηα ζηελ ιεηηνπξγίαο ηνπο. Δηδηθά, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα θινληζηεί απφ θξίζεηο θαη αληζνξξνπίεο, 

φπσο απηή πνπ μέζπαζε ην 2007-2008, ηα πξνβιήκαηα πνπ θαινχληαη λα δηαρεηξηζηνχλ 

νη ηξάπεδεο-πςειά πνζνζηά κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ- είλαη άθξσο ζνβαξά θαη 

επηθίλδπλα γηα ηελ νηθνλνκηθή εμέιημε θαη ηελ θνηλσληθή επεκεξία. Σηελ ελφηεηα πνπ 

αθνινπζεί πεξηγξάθεη αλαιπηηθφηεξα ην πξφβιεκα ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. 

2.2.2 Πφηε έλα δάλεην ραξαθηεξίδεηαη σο κε εμππεξεηνχκελν 

Πξηλ νξηζζεί ε έλλνηα ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, θξίλεηαη αλαγθαία ε 

πεξηγξαθή ηεο έλλνηαο ηνπ φξνπ δάλεην. «Γάλεην, γεληθά, είλαη ε ζχκβαζε, πνπ σο 

αληηθείκελν έρεη ηελ κεηαβίβαζε ηεο θπξηφηεηαο ρξεκάησλ ή άιισλ αληηθαηαζηαηψλ 

πξαγκάησλ, κε ή ρσξίο αληάιιαγκα, απφ ηνλ έλαλ ζπκβαιιφκελν (δαλεηζηή) ζηνλ άιινλ 

(νθεηιέηε), απηφο δε ππνρξενχηαη λα επηζηξέςεη, κε ηελ ιήμε ηεο ζπκβάζεσο, άιια 

πξάγκαηα ηεο απηήο πνζφηεηαο θαη πνηφηεηαο» (ΑΚ 806) (Χπρνκάλεο, 2011, ζ. 546).  

Όηαλ κηα πηζηνδφηεζε, γηα ηελ νπνία ππάξρνπλ βάζηκεο ελδείμεηο φηη κέξνπο ή ην 

ζχλνιν ηεο νθεηιήο δελ ζα εηζπξαρζεί, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ηξάπεδα σο επηζθαιή 

απαίηεζε. Τα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα, απνηεινχλ αλεπίδεθηεο είζπξαμεο 

απαηηήζεηο, δειαδή είλαη δάλεηα ηα νπνία παξνπζηάδνπλ θαζπζηέξεζε ζηελ 

απνπιεξσκή ησλ πξνθαζνξηζκέλσλ δφζεσλ ή ηφθσλ. Τα θφθθηλα δάλεηα ζηελ νπζία 

ηνπο απνηεινχλ ρνξεγήζεηο, νη νπνίεο ηέζεθαλ ζε θαζπζηέξεζε θαηαβνιήο ηεο 

κεληαίαο δφζεο ηνπο κεγαιχηεξε ησλ 90 εκεξψλ, εμαηηίαο ηεο δπζκελνχο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη ν δαλεηνιήπηεο, φπσο αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά 
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ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Τξάπεδα (ΔΚΤ)
18

.  

Ο βαζηθφηεξνο δηαρσξηζκφο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ είλαη ζε απηά πνπ 

κέξνο ή ην ζχλνιν ηεο απαίηεζεο κπνξεί λα αλαθηεζεί, δειαδή δάλεηα ηα νπνία έρνπλ 

εμαζθαιίζεηο θαη ζε δάλεηα ηα νπνία δελ ζπλνδεχνληαη απφ θαλελφο είδνπο 

εμαζθαιίζεηο. Ζ παξνπζία ή απνπζία εμαζθάιηζεο επί κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ 

απνηειεί θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο παξάγνληα γηα ηελ κέζνδν πνπ ζα πηνζεηεζεί γηα ηελ 

δηαρείξηζε θαη αληηκεηψπηζε ηνπο.       

Τα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα έρνπλ αλαρζεί ζην ζνβαξφηεξν πξφβιεκα πνπ 

θαινχληαη λα αληηκεησπίζνπλ νη εζληθέο θπβεξλήζεηο καδί κε ηηο επξσπατθέο αξρέο, ηα 

ηειεπηαία 10 ρξφληα. Σε νιφθιεξε ηελ επξσπατθή θνηλφηεηα, ηα κεγέζε ησλ θφθθηλσλ 

δαλείσλ εθηηλάρζεθαλ, αγγίδνληαο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ην 30% κε 40%. Μηα 

ηέηνηα πεξίπησζε απνηειεί ε Διιεληθή νηθνλνκία. Τνλ Γεθέκβξην ηνπ 2018 

θαηαγξάθεθαλ πνζνζηά ηεο ηάμεσο ηνπ 45,4% σο πξνο ην ζχλνιν ησλ δαλείσλ , ελψ 

πξηλ ην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο ηα πνζνζηά ησλ ΜΔΓ θπκαίλνληαλ ζην 4% 

κε 5%. Αλαιπηηθφηεξα, ν δείθηεο ησλ ΜΔΓ σο πξνο ηα ραξηνθπιάθην ησλ δαλείσλ 

δηακνξθψλεηαη σο εμήο: ζην 44,5%  γηα ην ζηεγαζηηθφ, ζην 53% γηα ην θαηαλαισηηθφ 

θαη ζην 44,6% γηα ην επηρεηξεκαηηθφ. Σπγθεθξηκέλα ζην επηρεηξεκαηηθφ ραξηνθπιάθην, 

ηα πςειφηεξα πνζνζηά ΜΔΓ θαηαγξάθεθαλ ζην ραξηνθπιάθην ησλ ειεχζεξσλ 

επαγγεικαηηψλ θαη ησλ πνιχ κηθξψλ επηρεηξήζεσλ( δείθηεο ΜΔΓ: 67,4%), φπσο επίζεο 

θαη ζην ραξηνθπιάθην ησλ κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ (δείθηεο ΜΔΓ:57,5%). 

Σηαζεξά θαιχηεξεο είλαη νη επηδφζεηο γηα ην ραξηνθπιάθην ησλ κεγάισλ επηρεηξήζεσλ 

(δείθηεο ΜΔΓ:25,8%) θαη ησλ λαπηηιηαθψλ δαλείσλ (δείθηεο ΜΔΑ:22,6%)
 
.
19

 

Με βάζε ηα ζηνηρεία ηεο Έθζεζεο ηεο ΤηΔ γηα ην 2018, ε δηάξζξσζε ηνπ δαλεηαθνχ 

ραξηνθπιαθίνπ δηακνξθψλεηαη σο εμήο , ην 47,2% ησλ ΜΔΓ απνηειείηαη απφ 

δαλεηαθέο ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ θαηαγγειζεί απφ ηηο ηξάπεδεο, ην 30,9% αθνξά δάλεηα 

αβέβαηεο είζπξαμεο θαη ην 22,2%  ζε δάλεηα κε θαζπζηέξεζε κεγαιχηεξε ησλ 90 

εκεξψλ ηα νπνία δελ έρνπλ θαηαγγειζεί. Σην ηέινο Γεθεκβξίνπ ηνπ 2018 ην ππφινηπν 

ησλ ΜΔΓ πνπ ζπλδένληαλ κε ξπζκίζεηο αλεξρφηαλ ζε 30,7 δηζεθ. επξψ (δει. ην 37,6% 

ηνπ ζπλφινπ ησλ ΜΔΓ).
20
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 https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/npl.el.html 
19

 https://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/ekthdkth2018.pdf 
20

 Σο ςφνολο των δανείων ςτα οποία ζχουν εφαρμοςτεί ρυκμίςεισ ανζρχεται ςε 46,2 διςεκ. ευρϊ, 
ςυμπεριλαμβανομζνων εκείνων που εξυπθρετοφνται κανονικά.  

https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/npl.el.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/npl.el.html
https://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/ekthdkth2018.pdf
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2.2.3 Σα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγνχλ ηα ΜΔΓ ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα. 

Ζ κεηάπησζε ελφο εμππεξεηνχκελνπ δαλείνπ ζηελ θαηεγνξία ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δεκηνπξγεί κηα ζεηξά απφ πξνβιήκαηα ζηελ απξφζθνπηε ιεηηνπξγία 

ελφο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο. Σηελ πεξίπησζε πνπ ε έληαζε απηήο ηεο κεηάπησζεο 

αθνξά κεγάιν φγθν πηζηψζεσλ ηίζεηαη ππφ ακθηζβήηεζε ε επξσζηία θαη επζηάζεηα 

νιφθιεξνπ ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

  Πην αλαιπηηθά, θάζε πηζηνδφηεζε ελέρεη πςειφ θίλδπλν (πηζησηηθφο θίλδπλνο), 

θαζψο ε ηξάπεδα δελ κπνξεί λα γλσξίδεη κε βεβαηφηεηα φηη ν δαλεηνιήπηεο ζα κείλεη 

ζπλεπήο ζηελ ζπκβαηηθή ηνπ ππνρξέσζε. Σπγθεθξηκέλα, ν πηζησηηθφο θίλδπλνο ή 

θίλδπλνο αζέηεζεο πιεξσκψλ πεξηγξάθεη ην ξίζθν πνπ αλαιακβάλεη κηα ηξάπεδα φηαλ 

ρνξεγεί πηζηψζεηο, θαζψο ε αβεβαηφηεηα είζπξαμεο ηεο πηζηνδφηεζεο είλαη κεγάιε. Τν 

ξίζθν πνπ ελππάξρεη ζε θάζε δξαζηεξηφηεηα πηζησηηθήο έθζεζεο είλαη πηζαλφ λα 

δεκηνπξγήζεη κε αλακελφκελεο απψιεηεο γηα ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα. 

 Πξνθεηκέλνπ, ινηπφλ, νη ηξάπεδεο λα πξνζηαηεπηνχλ απφ ηελ εκθάληζε 

απξνζδφθεησλ πηζησηηθψλ απσιεηψλ, ππνρξενχληαη απφ ηηο επνπηηθέο αξρέο λα 

δεζκεχνπλ επαξθέο κέξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο θεθαιαίσλ. Τα θεθάιαηα απηά 

απνηεινχλ ηελ εγγχεζε έλαληη ηνπ πηζησηηθνχ θηλδχλνπ θαη εμαζθαιίδνπλ κεγαιχηεξε 

αζθάιεηα απέλαληη ζηνλ θίλδπλν. Παξάιιεια, φκσο, δεκηνπξγνχλ έλα επηπιένλ 

θφζηνο, ην νπνίν επηβαξχλεη ηνπο δαλεηνιήπηεο θαη εκθαλίδεηαη ζπλήζσο κε 

πςειφηεξεο ρξεψζεηο ησλ δαλεηθψλ επηηνθίσλ.  

Δπηπιένλ, νη νηθνλνκηθνί πφξνη πνπ δηαθξαηνχληαη γηα ηνλ ζθνπφ απηφ ζπλεπάγνληαη 

ρακειφηεξα επίπεδα ξεπζηφηεηαο γηα ηελ ηξάπεδα θαη ζηξεβιψζεηο ζηελ απξφζθνπηε 

ιεηηνπξγία ηεο. Δπίζεο, θαζψο ηα δάλεηα απνηεινχλ κηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο 

εηζξνέο (ηφθνη& θεθάιαηα) γηα ηηο ηξάπεδεο, ε κε εμππεξέηεζε ηνπο κεηψλεη ηα επίπεδα 

ξεπζηφηεηαο θαη νδεγεί ζε θξίζεο ξεπζηφηεηαο. Ψο εθ ηνχηνπ, ν κεγάινο φγθνο 

επηζθαιψλ απαηηήζεσλ δεκηνπξγεί δεκίεο ζηνπο ηξαπεδηθνχο ηζνινγηζκνχο, κεηψλεη 

ηελ θεξδνθνξία ησλ ηξαπεδψλ, απμάλεη ην θφζηνο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπο θαη θάησ απφ 

νξηζκέλεο ζπλζήθεο κπνξεί λα ζέζεη ζε θίλδπλν αθφκε θαη ηελ ίδηα ηελ χπαξμε ηεο. 

 

 



 

 

24 

Ζ ππνρξέσζε απηή ησλ ηξαπεδψλ λα δεκηνπξγνχλ πξνβιέςεηο
21

 επί ησλ δαλείσλ πνπ 

ρνξεγνχλ, επηβαξχλεη θαη δπζρεξαίλεη ηελ ιεηηνπξγία ηνπο θαη εηδηθά ζε πεξηφδνπο 

νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο φπνπ ηα πνζνζηά ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ 

θαηαγξάθνπλ αχμεζε. Αλαιπηηθφηεξα, νη ηξάπεδεο δεζκεχνπλ θεθάιαηα γηα λα 

κπνξέζνπλ λα θαιχςνπλ ηνλ πηζησηηθφ θίλδπλν θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ κείσζε ησλ 

θαηαζέζεσλ, αδπλαηνχλ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηελ αγνξά εμαηηίαο ηελ πεξηνξηζκέλεο 

ξεπζηφηεηαο, γεγνλφο πνπ ειαηηψλεη αθφκε πεξηζζφηεξν ηελ θεξδνθνξία ηνπο.  

Σπγθεθξηκέλα ζε πεξηφδνπο έληνλεο νηθνλνκηθήο αληζνξξνπίαο, φπνπ ηα πνζνζηά 

ησλ ΜΔΓ απμάλνληαη, νη ηξάπεδεο αλαγθάδνληαη λα δεζκεχνπλ πςειά πνζά απφ ηνπο 

νηθνλνκηθνχο θαη αλζξψπηλνπο πφξνπο ηνπο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ επηζθαιψλ 

δαλείσλ. Απηφ κεηψλεη ηελ ηθαλφηεηα ηνπο λα ρξεκαηνδνηνχλ ηηο κηθξέο θαη κεζαίεο  

επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο βαζίδνληαη ζηνλ ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ ζε πνιχ κεγαιχηεξν βαζκφ 

απφ φηη νη κεγαιχηεξεο επηρεηξήζεηο. Έρνληαο σο απνηέιεζκα ηελ κείσζε ησλ  

επελδχζεσλ θαη ησλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, δπζθνιεχνληαο αθφκε πεξηζζφηεξν ηελ 

κεηάβαζε ηεο νηθνλνκίαο ζε ξπζκνχο αλάθακςεο.  

Σην θεθάιαην πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη νη θπξηφηεξεο καθξννηθνλνκηθέο 

κεηαβιεηέο πνπ επεξεάδνπλ ηελ παξνπζία θαη ηελ πνξεία ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ 

δαλείσλ ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, παξνπζηάδνληαο ηελ επίδξαζε πνπ αζθνχλ ζηελ 

πεξίπησζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 
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 Όςον αφορά τθν κάλυψθ των ΜΕΔ από προβλζψεισ, ο ςχετικόσ δείκτθσ κάλυψθσ αυξικθκε το 2018 
ςε 47,4% από 46,3% ςτο τζλοσ του 2017, όπωσ χαρακτθριςτικά αναφζρετε ςτθν Ζκκεςθ τθσ Στε για το 
2018. Ο ςχθματιςμόσ προβλζψεων ζναντι επιςφαλϊν απαιτιςεων αντιςτοιχεί κατά μζςο όρο ςτο 2% 
των ςτακμιςμζνων ςτοιχείων του ενεργθτικοφ τουσ ςε ετιςια βάςθ. Επίςθσ, το α’ τρίμθνο του 2019, οι 
προβλζψεισ για τον πιςτωτικό κίνδυνο μειϊκθκαν εξαιτίασ τθσ ςθμαντικισ προόδου που ζχει 
ςθμειωκεί για τα ΜΕΔ, αλλά και των υψθλϊν αποκεμάτων προβλζψεων  που επζβαλλε θ υιοκζτθςθ 
των ΔΠΧΠ 9 ςτισ αρχζσ του 2018.  
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Κεθάιαην 3: Οη θπξηφηεξεο καθξννηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο πνπ 

επεξεάδνπλ ην κέγεζνο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ              

Σθνπφο ηεο παξνχζαο ελφηεηαο απνηειεί, ε αλάιπζε θαη πεξηγξαθή ησλ 

ζεκαληηθφηεξσλ καθξννηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ, νη νπνίνη ζπλέβαιαλ ζηελ ξαγδαία 

αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ ζηελ ΔΔ θαηά ηελ πεξίνδν ηεο 

πξφζθαηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 2007-2008. Βαζηδφκελνη ζηελ δηεζλή αξζξνγξαθία
5 

, θαηαιήμακε ζηηο καθξννηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο κε ηελ εληνλφηεξε επίδξαζε πάλσ 

ζην πξφβιεκα ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ. Αλαιπηηθφηεξα, ζα παξνπζηάζνπκε ηελ 

κεηαβιεηή ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ), ηεο Αλεξγίαο, ηνπ 

Πιεζσξηζκνχ θαη ηνπ Γεκφζηνπ ρξένπο- Γεκφζηνπ Πξνυπνινγηζκνχ (ειιεηκκαηηθνχ ή 

πιενλαζκαηηθνχ) σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ.  

3.1 Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ (ΑΔΠ) 

Τν Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν καθξννηθνλνκηθφ 

κέγεζνο, θαζψο κεηξά ην επίπεδν ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη θνηλσληθήο 

επεκεξίαο θάζε θξάηνπο. Σπγθεθξηκέλα, «ην ΑΔΠ είλαη ε αγνξαία αμία φισλ ησλ 

ηειηθψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ παξάγνληαη ζε κηα ρψξα ζηε δηάξθεηα κηαο 

νξηζκέλεο ρξνληθήο πεξηφδνπ.
  
(Mankiw&Taylor, 2010, ζζ. 113-117) 

 

Τν ΑΕΠ απνηειείηαη απφ ηέζζεξα ζπζηαηηθά: 

 Y = C + I + G + NX (1) 

Ζ εμίζσζε (1) γλσζηή θαη σο ηαπηφηεηα ησλ ινγαξηαζκψλ ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο, 

πεξηγξάθεη ηελ ζρέζε αλάκεζα ζην ΑΔΠ(Y) ηελ ηδησηηθή θαηαλάισζε(C), ηηο 

επελδχζεηο (I), ηηο δεκφζηεο δαπάλεο (G) θαη ηηο θαζαξέο εμαγσγέο (NX).  

Σχκθσλα κε ηελ δηεζλή αξζξνγξαθία
23,24,26,36

 , ε αχμεζε ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξην 

πξντφληνο ζπλδέεηαη κε ηελ αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο απφ ηα λνηθνθπξηά , ησλ 

επελδχζεσλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηελ αχμεζε ησλ εμαγσγψλ. Δπνκέλσο, ζε 

πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο επέθηαζεο, φπνπ ην ΑΔΠ θαηαγξάθεη άλνδν, ην δηαζέζηκν 

εηζφδεκα ηεο νηθνλνκίαο απμάλεηαη κε απνηέιεζκα ηα λνηθνθπξηά θαη νη επηρεηξήζεηο 

λα αληαπνθξίλνληαη έγθαηξα ζηηο δαλεηαθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. Αληηζέησο, ζε πεξηφδνπο 

νηθνλνκηθήο χθεζεο, φπνπ ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζπξξηθλψλεηαη, ην ΑΔΠ 
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κεηψλεηαη θαη ηα άηνκα βξίζθνληαη ζε νηθνλνκηθή ζηελφηεηα. Σπλεπψο, φηαλ απμάλεηαη 

ην ΑΔΠ ηα πνζνζηά ησλ ΜΔΓ κεηψλνληαη, θαζψο νη ηδηψηεο δηαζέηνπλ επαξθεί 

θεθάιαηα γηα λα θαιχςνπλ ηα ρξέε ηνπο. Ζ αξλεηηθή ζρέζε κεηαμχ ηνπ ΑΔΠ θαη ησλ 

ΜΔΓ επηβεβαηψλεηαη απφ ηηο πεξηζζφηεξεο εκπεηξηθέο κειέηεο, θαζψο ζχκθσλα κε ηνλ 

Carey(1998) ην επίπεδν ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο (ΑΔΠ) απνηειεί ηνλ πην 

ζεκαληηθφ καθξννηθνλνκηθφ παξάγνληα πνπ επεξεάδεη ηελ πνξεία ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ.  

Γξάθεκα 2 Ζ εμέιημε ησλ ΑΔΠ – ΜΔΓ ζηελ Διιάδα   

Τν γξάθεκα 2, γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ νπνίνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ δεδνκέλα πνπ 

αληιήζεθαλ απφ ηελ Παγθφζκηα Τξάπεδα
22

, παξνπζηάδεη ηελ αξλεηηθή ζρέζε κεηαμχ 

ΑΔΠ θαη ΜΔΓ γηα ηελ Διιεληθή νηθνλνκία. Όπσο θαίλεηαη θαη ζην γξάθεκα, ε έλαξμε 

ηεο θξίζεο, ηελ πεξίνδν 2007-2008, πξνθάιεζε ηελ πηψζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, εκθαλίδνληαο αξλεηηθέο ηηκέο ην δηάζηεκα κεηαμχ 2008-2014. Τν 

γεγνλφο απηφ, ζπλδέεηαη κε ηελ έληνλε αλνδηθή πνξεία πνπ θαηαγξάθνπλ ηα κε 

εμππεξεηνχκελα δάλεηα κεηά ην μέζπαζκα ηεο θξίζεο. Απφ ηα ηέιε ηνπ 2014εσο ηα 

ηέιε ηνπ 2016, ην κέγεζνο ηνπ ΑΔΠ παξνπζηάδεη θάκςε ζε ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε 

πεξίνδν, εμαθνινπζεί φκσο λα θπκαίλεηαη γχξσ απφ ην κεδέλ θαη ην κέγεζνο ησλ 

θφθθηλα δάλεηα λα δηαηεξείηαη ζρεηηθά ζηαζεξφ. Τέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ε 

επίδξαζε ηνπ ΑΔΠ ζην κέγεζνο ησλ ΜΔΓ έρεη ζσξεπηηθφ ραξαθηήξα, δειαδή ε 

αχμεζε πνπ παξαηεξείηαη ζηα ΜΔΓ γηα ην έηνο 2017 νθείιεηαη ζηελ θαζνδηθή πνξεία 

ηνπ ΑΔΠ ηα πξνεγνχκελα ρξφληα, παξά ηελ βειηησκέλε εηθφλα πνπ παξνπζίαζε γηα ην 

ίδην έηνο.    

                                                           
22

 i) https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=GR 
    ii) https://data.worldbank.org/indicator/FB.AST.NPER.ZS?locations=GR  
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3.2 Αλεξγία  

Τν επίπεδν απαζρφιεζεο κηαο νηθνλνκίαο απνηειεί έλαλ απφ ηνπο θξηζηκφηεξνπο 

καθξννηθνλνκηθνχο δείθηεο ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ κηαο θνηλσλίαο. Μέζσ ηεο εξγαζίαο 

ηα άηνκα απνθηνχλ εηζνδήκαηα θαη θαιχπηνπλ ηηο βηνηηθέο ηνπο αλάγθεο. Σε πεξηφδνπο 

φκσο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ε απαζρφιεζε κεηψλεηαη θαη ην πνζνζηφ αλεξγίαο 

απμάλεηαη. Τη είλαη φκσο ε αλεξγία; «Έλα άηνκν θαηαγξάθεηαη σο άλεξγν αλ είλαη ηθαλφ 

πξνο εξγαζία, επηζπκεί λα εξγαζηεί αιιά δελ βξίζθεη απαζρφιεζε». Υπάξρνπλ ηέζζεξεηο 

βαζηθέο θαηεγνξίεο αλεξγίαο αλάινγα κε ηηο αηηίεο πνπ νδήγεζαλ ηα άηνκα ζηελ 

θαηάζηαζε απηή: α) ε αλεξγία ηξηβήο, β) ε δηαξζξσηηθή αλεξγία, γ) ε θπθιηθή αλεξγία θαη 

δ) ε επνρηαθή αλεξγία. Η αλεξγία (U) νξίδεηαη σο ε δηαθνξά αλάκεζα ζην ζχλνιν ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (L) θαη ηνπ αξηζκνχ ησλ απαζρνινχκελσλ (E) (Καηζηκπξήο, 1999, 

ζζ. 102-104):  

U = L – E                                                      (2) 

Σηεξηδφκελνη, ζηηο εκπεηξηθέο κειέηεο
23,24,26,29,30,36  

θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα φηη 

ην πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο ζπλδέεηαη ζηελά κε ηηο επηδφζεηο ησλ ηξαπεδψλ θαη  θαη‟ 

επέθηαζε κε ην χςνο ησλ ΜΔΓ. Σε πξψην επίπεδν, ε κείσζε ηεο απαζρφιεζεο 

ζπλεπάγεηαη αιιαγή ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη εθηφο 

αγνξάο εξγαζίαο, εμαηηίαο ηεο κείσζεο πνπ θαηαγξάθεηαη ζηα εηζνδήκαηα ηνπο. Σηελ 

πξάμε απηφ ζεκαίλεη, αδπλακία εθ κέξνπο ησλ δαλεηνιεπηψλ  λα απνπιεξψζνπλ ηηο 

δαλεηαθέο ηνπο ππνρξεψζεηο, γεγνλφο πνπ ππξνδνηεί ηελ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Δπηπιένλ, ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο αλεξγίαο 

κεηαθξάδεηαη θαη ζε κείσζε ησλ θαηαζέζεσλ γηα ηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα. Δπνκέλσο, ε 

αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο αλεξγίαο νδεγεί ζε αχμεζε ηνπ χςνπο ησλ επηζθαιψλ 

δαλείσλ, γεγνλφο πνπ επηβεβαηψλεη ηελ ζεηηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ δχν κεγεζψλ.  
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Γξάθεκα 3 Ζ εμέιημε Αλεξγίαο- ΜΔΓ ζηελ Διιάδα   

Ζ εμέιημε ηνπ πνζνζηνχ ηεο αλεξγίαο θαη ησλ ΜΔΓ γηα ηελ Διιεληθή νηθνλνκία 

παξνπζηάδεηαη κέζα απφ ην γξάθεκα 3, γηα ην νπνίν ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζηνηρεία πνπ 

αληιήζακε απφ ηελ βάζε δεδνκέλσλ ηεο Παγθφζκηαο Τξάπεδαο
23

. Όπσο παξνπζηάδεηαη 

ζην γξάθεκα, νη θακπχιεο ηνπ πνζνζηνχ ηεο αλεξγίαο θαη ηνπ πνζνζηνχ ησλ ΜΔΓ 

θηλνχληαη κε ηελ ίδηα πνξεία. Σρεδφλ κέρξη ην ηέινο ηεο πξψηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, ην 

κέγεζνο ηεο αλεξγίαο θαη ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ βξίζθεηαη ζε ζρεηηθά 

ρακειά επίπεδα. Απφ ηηο αξρέο φκσο ηεο δεχηεξεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 ε θαηάζηαζε 

αιιάδεη, θαζψο ην μέζπαζκα ηεο θξίζεο ην 2008 επεξέαζε βαζηθέο καθξννηθνλνκηθέο 

κεηαβιεηέο, φπσο απηή ηεο αλεξγίαο. Τελ πεξίνδν 2013-2014, ην πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο 

άγγημε ηηο πςειφηεξεο ηηκέο, 27,47%-26,49% αληίζηνηρα, ηηο ηειεπηαίαο 

δεθαπεληαεηίαο. Παξφκνηα, φκσο, είλαη θαη ε πνξεία ησλ ΜΔΓ. 

 Μεηά ην 2008, ηα πνζνζηά ησλ επηζθαιψλ δαλείσλ θαηαγξάθνπλ κηα απφηνκε 

αχμεζε, ε νπνία παξνπζηάδεη κηα θνξπθή ην 2013-2014, αιιά ε αλνδηθή ηάζε 

ζπλερίδεηαη θαη γηα ηα επφκελα ρξφληα, ελψ ην πνζνζηφ ηεο απαζρφιεζεο θαηαγξάθεη 

κηα κηθξή αχμεζε. Ζ ςαιίδα απηή πνπ δεκηνπξγήζεθε δελ “αθπξψλεη” ηελ ζεηηθή 

ζρέζε κεηαμχ ΜΔΓ θαη αλεξγίαο, θαζψο ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα είλαη έλα 

ζχλζεην θαηλφκελν, ην νπνίν επεξεάδεηαη θαη απφ άιινπο κεηαβιεηέο. Σεκεησηένλ, ε 

κείσζε ηεο αλεξγίαο ηελ ηειεπηαία ηεηξαεηία, απνηειεί κελ ζεηηθφ νησλφ γηα ηελ 

εμέιημε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο, παξφια απηά ν δείθηεο ηεο δηαηεξείηαη ζε 

εμαηξεηηθά πςειά επίπεδα ζε ζρέζε κε ηελ ππφινηπε Δπξψπε, γεγνλφο πνπ δηθαηνινγεί 

ηελ χπαξμε πςειψλ επηπέδσλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ.        

                                                           
23

 i) https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=GR 
    ii) https://data.worldbank.org/indicator/FB.AST.NPER.ZS?locations=GR 
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3.3 Πιεζσξηζκφο   

«Ο πιεζωξηζκόο αλαθέξεηαη ζην ξπζκφ κηαο ζπλερηδφκελεο κεηαβνιήο ηνπ γεληθνχ 

επηπέδνπ ηηκψλ ζηελ νηθνλνκία.» Η ζηαζεξφηεηα ηνπ γεληθνχ επηπέδνπ ηηκψλ απνηειεί 

έλαλ απφ ηνπο βαζηθνχο καθξννηθνλνκηθνχο ζηφρνπο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θάζε 

θπβέξλεζεο, θαζψο απνηειεί ηελ πξνυπφζεζε γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Σπλήζσο, 

γηα ηελ κέηξεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ ρξεζηκνπνηείηαη ν απνπιεζσξηζηήο ηνπ ΑΕΠ, ν νπνίνο 

κεηξά ην επίπεδν ησλ ηξερνπζψλ ηηκψλ ζε ζρέζε κε ην επίπεδν ηηκψλ ηνπ έηνπο βάζεο. 

Επνκέλσο, ην πνζνζηφ ηνπ πιεζσξηζκνχ ζε κηα νξηζκέλε πεξίνδν t νξίδεηαη σο εμήο: 

                                   πt = P t – P t-1 / P t-1                                                                              (3) 

φπνπ πt είλαη ην πνζνζηφ ηνπ πιεζσξηζκνχ ζηελ πεξίνδν t θαη P t – P t-1 είλαη ν 

απνπιεζσξηζηήο ηνπ ΑΕΠ ζηελ πεξίνδν t θαη t-1 αληίζηνηρα. (Καηζηκπξήο, 1999, ζζ. 94-

95)  

Ζ ζεκαζία θαη ε ζπνπδαηφηεηα ησλ κεηαβνιψλ ηνπ γεληθνχ επηπέδνπ ηηκψλ θξίλεηαη 

απφ ηελ επίδξαζε πνπ αζθνχλ πάλσ ζηελ αγνξαζηηθή δχλακε ησλ θαηαλαισηψλ. Με 

άιια ιφγηα, ε αχμεζε ηνπ γεληθνχ επηπέδνπ ηηκψλ κεηψλεη ηελ αγνξαζηηθή δχλακε ηεο 

λνκηζκαηηθήο κνλάδαο κηα ρψξαο. Σηελ πξάμε απηφ ζεκαίλεη, φηη ν πιεζσξηζκφο 

επεξεάδεη ην πξαγκαηηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ αηφκσλ θαη θαη‟ επέθηαζε ηελ 

ηθαλφηεηα ησλ δαλεηνιεπηψλ λα εμππεξεηνχλ ηηο δαλεηαθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. 

Βάζε ηεο δηεζλήο αξζξνγξαθίαο
25,26,29,33,34,36

ε αχμεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ 

κεηαθξάδεηαη ζε κείσζε ηεο πξαγκαηηθήο αμίαο ησλ αλεμφθιεησλ δαλείσλ, 

δηεπθνιχλνληαο ηελ εμππεξέηεζε ησλ νθεηιψλ ησλ δαλεηνιεπηψλ.  Ψζηφζν απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, κπνξεί λα απνδπλακψζεη ηελ ηθαλφηεηα νξηζκέλσλ νθεηιεηψλ λα 

εμππεξεηήζνπλ ην ρξένο ηνπο, θαζψο ε άλνδνο ηνπ πιεζσξηζκνχ κεηψλεη ην 

πξαγκαηηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα φηαλ νη κηζζνί είλαη ζηαζεξνί (Klein, 2013). Δπηπιένλ, 

φηαλ ηα επηηφθηα δαλεηζκνχ είλαη κεηαβιεηά, πςειφηεξνο πιεζσξηζκφο ζπλεπάγεηαη 

αχμεζε ησλ επηηνθίσλ, ε νπνία πξνθχπηεη απφ ελέξγεηεο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ πιεζσξηζκνχ, δειαδή αχμεζε ηνπ θφζηνπο δαλεηζκνχ θαη 

επνκέλσο αδπλακία εθ κέξνπο ησλ δαλεηνιεπηψλ λα απνπιεξψζνπλ ηα δάλεηα ηνπο 

(Nkusu,2011). Σχκθσλα κε ηα παξαπάλσ, παξαηεξνχκε πσο ν πιεζσξηζκφο επηδξά 

πάλσ ζηελ ηθαλφηεηα ησλ δαλεηνιεπηψλ λα εμππεξεηήζνπλ ηηο δαλεηαθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο κέζσ δηαθνξεηηθψλ θαλαιηψλ, κε ηελ ζρέζε αλάκεζα ζε πιεζσξηζκφ θαη 

ΜΔΓ λα είλαη άιινηε ζεηηθή θαη άιινηε αξλεηηθή.    
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Γξάθεκα 4 Ζ εμέιημε Πιεζσξηζκνχ- ΜΔΓ ζηελ Διιάδα 

 Σην γξάθεκα 4, απεηθνλίδεηαη ε δηαρξνληθή εμέιημε ησλ κεγεζψλ ηνπ πιεζσξηζκνχ 

θαη ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία, ην δηάζηεκα 2000-2017. Τα 

ζηνηρεία πνπ παξνπζηάδνληαη αληιήζεθαλ απφ ηελ βάζε δεδνκέλσλ ηεο παγθφζκηαο 

ηξάπεδαο
24

. Σχκθσλα κε ην γξάθεκα, ην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ην 2008 

πξνθάιεζε ηελ πηψζε ηνπ γεληθνχ δείθηε ηηκψλ, εμαηηίαο ηεο δξακαηηθήο κείσζεο πνπ 

παξαηεξήζεθε ζην πξαγκαηηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ θαηαλαισηψλ. Παξάιιεια, 

ηελ πεξίνδν 2013-2014 ην κέγεζνο ηνπ πιεζσξηζκνχ ζπλέρηζε ηελ πησηηθή ηνπ πνξεία, 

θαηαγξάθνληαο αξλεηηθφο ξπζκφο αχμεζεο ησλ ηηκψλ, απνπιεζσξηζκφο. Τν θαηλφκελν 

ηνπ απνπιεζσξηζκνχ, αξλεηηθφο πιεζσξηζκφο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην γεληθφηεξν 

αξλεηηθφ νηθνλνκηθφ θιίκα, θαζηζηά δπζθνιφηεξε ηελ απνπιεξσκή ησλ ρξεψλ θαζψο 

ηα ίδηα ρξεκαηηθά πνζά απνθηνχλ κεγαιχηεξε αμία. Τν γεγνλφο απηφ ζπλδέεηαη κε ηελ 

έληνλε θαη απφηνκε αχμεζε πνπ παξαηεξήζεθε ηελ ίδηα πεξίνδν, ζην επίπεδν ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Μεηά ην 2014 θαη ελψ θαίλεηαη ε νηθνλνκία λα έρεη 

αληηκεησπίζεη ην πξφβιεκα ηνπ απνπιεζσξηζκνχ, ε δηαθχκαλζε ηνπ πιεζσξηζκνχ 

γχξσ απφ ην κεδέλ ζπλερίδεη λα επηδξά αξλεηηθά ζηελ εμέιημε ηνπ χςνπο ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Σεκεησηένλ, ζηελ πεξίπησζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ε 

ζρέζε αλάκεζα ζηα δχν κεγέζε, πιεζσξηζκφο- ΜΔΓ, παξνπζηάδεηαη αξλεηηθή, θαζψο 

ε κείσζε ηνπ πιεζσξηζκνχ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο ζεκαηνδνηεί 

ηελ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ ΜΔΓ.          

 

                                                           
24

 i) https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=GR 
    ii) https://data.worldbank.org/indicator/FB.AST.NPER.ZS?locations=GR 
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3.4 Γεκφζην Υξένο θαη Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο  

Όηαλ νη ζπλνιηθέο δαπάλεο ηνπ θξάηνπο ππεξβαίλνπλ ηα ζπλνιηθά έζνδα ν θξαηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο είλαη ειιεηκκαηηθφο, έηζη ε θπβέξλεζε ρξεκαηνδνηεί ηα ειιείκκαηα 

κέζσ δαλεηζκνχ γηα λα θαιχςεη ηηο ηξέρνπζεο αλάγθεο ηεο. Αλ ν θξαηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο εκθαλίδεη ζπλερφκελα ειιείκκαηα, απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ 

αχμεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο. Με άιια ιφγηα, «ην απφζεκα δεκόζην ρξένο ζε κία 

ρξνληθή ζηηγκή t αληηπξνζσπεχεη ην ζχλνιν ησλ ζπζζσξεπκέλσλ ζην παξειζφλ 

ειιεηκκάησλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κέρξη θαη ηελ πεξίνδν t, δειαδή: 

                 D t = ∑     
                                                               (4) 

φπνπ D t είλαη ε κεηαβιεηή ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ηελ ρξνληθή ζηηγκή t θαη ∑     
                                                                

είλαη ην άζξνηζκα ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κέρξη ηελ πεξίνδν t.  

(Καηζηκπξήο, 1999, ζζ. 25-26)  

Σχκθσλα κε ηελ δηεζλή αξζξνγξαθία
24,33,36

, ππάξρνπλ δχν θαλάιηα κεηάδνζεο ηεο 

θξίζεο ρξένπο ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα. Αξρηθά, ε επηδείλσζε ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ, ήηνη δηφγθσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο,  ζέηεη έλα “αλψηαην φξην” 

αμηνιφγεζεο ηεο θεξεγγπφηεηαο ησλ εζληθψλ ηξαπεδψλ ζηηο δηεζλήο αγνξέο (Reinhart 

θαη Rogoff, 2010). Με απνηέιεζκα νη ηξάπεδεο λα αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα 

ξεπζηφηεηαο, εμαηηίαο ηεο αδπλακίαο ηνπο λα αληιήζνπλ ρξεκαηνδφηεζε απφ ηηο 

αγνξέο, ψζηε λα εμππεξεηήζνπλ ηα ρξέε ηνπο. Σην πιαίζην απηφ, νη ηξάπεδεο κεηψλνπλ 

ηνλ εζσηεξηθφ δαλεηζκφ θαη σο εθ ηνχηνπ παξαηεξείηαη κείσζε ησλ λέσλ επελδχζεσλ 

αιιά θαη νη ηδηψηεο θαη νη επηρεηξήζεηο κε πθηζηάκελεο νθεηιέο αδπλαηνχλ λα 

αλαρξεκαηνδνηήζνπλ ηα δάλεηα ηνπο.  

Δπηπιένλ, ε αχμεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο νδεγεί ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ζε ιήςε 

δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ εμπγίαλζεο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ, πνιηηηθέο ιηηφηεηαο, 

ηδίσο κε πεξηθνπέο ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ, αχμεζε ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο, 

κεηψζεηο κηζζψλ θαη απνιχζεηο ζε ηδησηηθφ θαη δεκφζην ηνκέα (Perotti,1996). Σηελ 

πξάμε απηφ ζεκαίλεη, κείσζε ηνπ δηαζέζηκνπ πξαγκαηηθνχ εηζνδήκαηνο ησλ 

λνηθνθπξηψλ έρνληαο σο ζπλέπεηα ηελ αδπλακία εμππεξέηεζεο ησλ νθεηιψλ ηνπο. Με 

βάζε ηα παξαπάλσ,  παξαηεξνχκε κηα ζεηηθή ζρέζε κεηαμχ ηεο κεηαβιεηήο ηνπ 

δεκφζην ρξένπο θαη ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, θαζψο ε αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ 

ρξένπο ζπλδέεηαη κε ρεηξνηέξεπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ αηφκσλ θαη 

επνκέλσο πςειφηεξα πνζνζηά επηζθαιψλ δαλείσλ.  
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Γξάθεκα 5 Ζ εμέιημε Γεκνζίνπ Φξένπο- ΜΔΓ ζηελ Διιάδα  

Σχκθσλα κε ην γξάθεκα 5, γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ νπνίνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ 

δεδνκέλα απφ ηελ ΠΤ
25

 θαη ηελ Δπξσπατθή Σηαηηζηηθή Αξρή(Eurostat)
26

, ε δηφγθσζε 

ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο ζπλέβαιε ζηελ κεγάιε αχμεζε ησλ 

θφθθηλσλ δαλείσλ ηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο ηνπ 2008. Παξαηεξνχκε πσο ηα πνζνζηά ηνπ 

ρξένπο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, ήηαλ ηδηαίηεξα απμεκέλα απφ ηηο αξρέο ηεο 

πξνεγνχκελεο δεθαεηίαο, αξρέο ηνπ 2000. Ψζηφζν, ην μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο 

χθεζεο ην δηάζηεκα 2007-2008, πξνθάιεζε ηελ ξαγδαία άλνδν ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο 

θαη θαη‟ επέθηαζε νδήγεζε ζε αχμεζε ησλ ΜΔΓ απφ ην 2008 θαη έπεηηα. Πξάγκαηη, 

φπσο επηβεβαηψλεηε θαη απφ ην γξάθεκα, απφ ηελ έλαξμε ηεο θξίζεο κέρξη θαη ην 2017 

ε θακπχιε ηνπ ρξένπο θαη ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ εκθαλίδνπλ παξφκνηα ηάζε εμέιημεο, 

γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη ηελ ζεηηθή ζρέζε πνπ παξνπζηάδνπλ νη εκπεηξηθέο κειέηεο. 

Τν 2008 θαη ηα δχν κεγέζε απμάλνληαη απφηνκα, θάλνληαο κηα θνξπθή κε δηαθνξά 

θάζεο δχν εηψλ, ε κελ θφθθηλε δηαθεθνκκέλε γξακκή ην 2011(θακπχιε δεκφζην 

ρξένπο) θαη ε δε κπιε γξακκή ην 2013 (θακπχιε κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ). Τν 

δηάζηεκα 2013 κε 2017, νη θακπχιεο θαίλεηαη λα αθνινπζνχλ κηα ζρεηηθά πην νκαιή 

θαη ήπηα άλνδν, κε ηα δχν κεγέζε λα θαηαγξάθνπλ ηδηαίηεξα πςειά πνζνζηά ζε ζρέζε 

κε ηελ εηθφλα πνπ δηακνξθψζεθε ηελ ίδηα πεξίνδν ζηελ ππφινηπε Δπξψπε.                           

 

                                                           
25

 https://data.worldbank.org/indicator/FB.AST.NPER.ZS?locations=GR 
26

 
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tipsgo10&plugin=
1 
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Κεθάιαην 4 : Μέηξα ξχζκηζεο θαη θαηαζηνιήο ηνπ πξνβιήκαηνο 

ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ 

Σηηο ελφηεηεο πνπ πξνεγήζεθαλ, κειεηήζεθε ην πεξηβάιινλ, ε δνκή θαη νη 

ζεκαληηθφηεξεο καθξννηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο πνπ επεξεάδνπλ ην χςνο ησλ θφθθηλσλ 

δαλείσλ. Σην θεθάιαην απηφ ζα παξνπζηάζνπκε ηα κέηξα πνπ ρξεηάδεηαη λα 

εθαξκνζηνχλ θαη νη πνιηηηθέο πνπ απαηηνχληαη λα πηνζεηεζνχλ πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπηζηεί ην πξφβιεκα ησλ ΜΔΓ ζε εζληθφ επίπεδν. 

4.1 Μηα νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ 

Τν Μάξηην ηνπ 2018 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή παξνπζίαζε έλα παθέην κέηξσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ πςεινχ απνζέκαηνο κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ ζηνλ Δπξσπατθφ 

ρψξν. Τα κέηξα απηά ζηφρν έρνπλ ηελ ελίζρπζε ηεο πξνφδνπ, πνπ ήδε έρεη επηηεπρζεί 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε κείσζεο ησλ ΜΔΓ, φζν θαη ηελ απνηξνπή εκθάληζεο λέσλ 

επηζθαιψλ δαλείσλ ζηνπο ηξαπεδηθνχο ηζνινγηζκνχο. Δληζρχνληαο, ηηο πξνζπάζεηεο 

ησλ θξαηψλ κειψλ, ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, ησλ επνπηηθψλ αξρψλ θαη ηεο ΔΔ, νη 

νπνίεο έρνπλ θαηνξζψζεη λα κεηψζνπλ ηα πςειά επίπεδα ΜΔΓ ηα ηειεπηαία ρξφληα.
27

  

Δπνκέλσο, ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηνπ πξνβιήκαηνο, κέζσ κηαο 

νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο, απνηειεί ηελ πιένλ δξαζηηθή ιχζε γηα ηελ άκεζε θαη 

έγθαηξε αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ (Hagan, 

2003; Liu θαη Rosenberg,2013). Ζ ζηξαηεγηθή απηή πεξηιακβάλεη έλα κείγκα 

ζπκπιεξσκαηηθψλ δξάζεσλ πνιηηηθήο ζε ηέζζεξεηο βαζηθνχο ηνκείο: α) ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ(EE) 575/2013 („CRR‟) γηα ηηο θεθαιαηαθέο απαηηήζεηο 

ησλ ηξαπεδηθψλ ηδξπκάησλ (επνπηηθέο πνιηηηθέο), β) ηελ αλακφξθσζε ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ γηα ηελ ηαρχηεξε αλάθηεζε ηεο αμίαο ελππφζεθσλ δαλείσλ κέζσ ηνπ 

εμσδηθαζηηθνχ κεραληζκνχ (κεηαξξπζκίζεηο ησλ πιαηζίσλ αθεξεγγπφηεηαο θαη 

είζπξαμεο νθεηιψλ), γ) ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ησλ δεπηεξνγελψλ αγνξψλ, θαη δ) ηελ 

πξνψζεζε ελφο ζρεδίνπ δεκηνπξγίαο εηαηξηψλ δηαρείξηζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

(καθξνπξνιεπηηθέο ιχζεηο).
28

  

Ζ εηθφλα 4 παξνπζηάδεη ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ πςειψλ επηπέδσλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ θαζψο θαη ηα δηαξζξσηηθά 

                                                           
27

 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-
risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en 
28

 https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-
loans/ 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en
https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
https://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/
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εκπφδηα πνπ ππάξρνπλ θαη αλαζηέιινπλ ηελ νινθιήξσζε απηήο ηεο δηαδηθαζία. Σηηο 

ελφηεηεο πνπ αθνινπζνχλ πεξηγξάθνληαη αλαιπηηθφηεξα νη αλσηέξσ πξνηάζεηο. 

 

Δηθφλα 4 Strategy to Address the Obstacles to NPL Resolution 

Πεγή: Problem Loans in the Caribbean: Determinants, Impact and Strategies for Resolution - 

Scientific Figure on Research Gate. Available from: 

https://www.researchgate.net/figure/Strategy-to-Address-the-Obstacles-to-NPL-

Resolution_fig13_323664630 [accessed 12 Feb, 2019] 

 

4.1.2 Δπνπηηθέο πνιηηηθέο 

Δμαζθάιηζε θεθαιαηαθώλ απαηηήζεωλ. Ζ δηαζθάιηζε επαξθνχο θάιπςεο ησλ 

δεκηψλ απφ ηηο ηξάπεδεο γηα κειινληηθά κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα θαζίζηαηαη 

αλαγθαίν κέηξν πεξηνξηζκνχ ηνπ πξνβιήκαηνο. Δπνκέλσο, ε ρνξήγεζε δαλείσλ ζα 

πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ ηελ δεκηνπξγία πξνβιέςεσλ, νχησο ψζηε νη ηξάπεδεο λα 

κελ βξεζνχλ εθηεζεηκέλεο ζηνλ πηζησηηθφ θίλδπλν θαη επηδεηλψζνπλ ηελ νηθνλνκηθή 

ηνπο θαηάζηαζε. Πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζνχλ ηέηνηνπ είδνπο πξνβιήκαηα, ε 

Δπηηξνπή πξφηεηλε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ γηα ηηο θεθαιαηαθέο απαηηήζεηο 

(CRR), πνπ νθείινπλ λα δηαθξαηνχλ ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα. Ζ πξφηαζε ζεζπίδεη θνηλά 

ειάρηζηα επίπεδα θεθαιαηαθψλ απνζεκάησλ
29

 γηα φια ηα επνπηεπφκελα πηζησηηθά 

ηδξχκαηα πνπ ιεηηνπξγνχλ κέζα ζηα Δπξσπατθά πιαίζηα. Σηελ πεξίπησζε πνπ θάπνηα 

ηξάπεδα δελ ζπκκνξθσζεί κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ θαλνληζκνχ, ζα εθαξκφδνληαη 
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θ ςυνολικι απαίτθςθ αποκεμάτων αςφαλείασ αυξικθκε, το απόκεμα 

αςφαλείασ διατιρθςθσ κεφαλαίου αυξικθκε ςε 2,5% των ςτακμιςμζνων ςτοιχείων ενεργθτικοφ από 
1,875%.  
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αθαηξέζεηο απφ ηα ίδηα θεθάιαηα ηεο. Τα ειάρηζηα επίπεδα θεθαιαίσλ ζα ιεηηνπξγνχλ 

σο λφκηκε πξνιεπηηθή εγγχεζε, γηα ηα λενρνξεγεζέληα δάλεηα πνπ ζα θαζίζηαληαη 

κε εμππεξεηνχκελα φπσο αλαθέξεηε ραξαθηεξηζηηθά ζηελ πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο.  

Υπνρξέωζε ηωλ ηξαπεδώλ λα δεκηνπξγνύλ έλα πιάλν εζωηεξηθήο δηαρείξηζεο ηωλ 

ΜΔΓ. Τα πηζησηηθά ηδξχκαηα ζα πξέπεη λα ζρεδηάδνπλ εζσηεξηθά εμαηνκηθεπκέλα  

πιάλα δηαρείξηζεο, κέζσ ησλ νπνίσλ ζα θαζνξίδνληαη νη θαλφλεο θαη νη πνιηηηθέο γηα 

ηελ επίιπζε ησλ επηζθαιψλ δαλείσλ. Τν ζρέδην απηφ ζα πεξηιακβάλεη κέηξα φπσο, ηνλ 

δηαρσξηζκφ ησλ εμππεξεηνχκελσλ απφ ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα. Δπίζεο, ηελ 

δεκηνπξγία εηδηθψλ εξγαιείσλ γηα ηελ άκεζε αλαγλψξηζε νθεηιψλ πνπ θαζίζηαληαη 

ιεμηπξφζεζκεο. Αθφκε, ηελ αλάπηπμε πξνγξακκάησλ βαζκνιφγεζεο θαη ηαμηλφκεζεο 

ηνπ θηλδχλνπ φπσο επίζεο θαη ηελ ζπκκεηνρή εηδηθψλ κνλάδσλ γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ δπζθνιηψλ πνπ ηπρφλ αληηκεησπίδνπλ νη πειαηψλ ηνπο, ψζηε λα 

πηνζεηνχληαη ηα θαηάιιεια θαη βηψζηκα κέηξα άξζεο ηνπ πξνβιήκαηνο.
30

 

Δλίζρπζε ηνπ πιαηζίνπ δεκνζηνπνίεζεο ζηνηρείωλ. Ζ ελίζρπζε ηεο δηαδηθαζίαο 

απηήο ζα επηηεπρζεί κέζσ ιεπηνκεξψλ αλαθνξψλ θαη εθζέζεσλ απφ ηηο αξκφδηεο 

επνπηηθέο αξρέο. Οη εθζέζεηο απηέο ζα παξνπζηάδνπλ δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηελ πνξεία 

εμέιημεο ησλ δαλεηαθψλ ραξηνθπιαθίσλ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ κνληέινπ πνπ εθαξκφδνπλ ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα, ηα νπνία 

εκθαλίδνπλ πςειά επίπεδα κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ.  

4.1.3  Μεηαξξπζκίζεηο ησλ πιαηζίσλ αθεξεγγπφηεηαο θαη είζπξαμεο νθεηιψλ 

Αλαδηάξζξωζε ηνπ ρξένπο. Ζ αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο απνηειεί έλα κέηξν γηα ηελ 

αλάθηεζε ηεο ηθαλφηεηαο απνπιεξσκήο ησλ νθεηιεηψλ, θαζψο επηηξέπεη ζηνπο 

δαλεηνιήπηεο λα επαλαδηαπξαγκαηεπζνχλ ηνπο φξνπο ηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο θαη λα 

ηνπο πξνζαξκφζνπλ ζχκθσλα κε ηελ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε. Ζ 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο κπνξεί λα νινθιεξσζεί είηε κέζσ ηεο δηθαζηηθήο 

                                                           
30

 ΢φμφωνα με τθν ΠΕΕ 42/30.05.2014: βαςικό ςτοιχείο τθσ ςτρατθγικισ διαχείριςθσ ανοιγμάτων ςε 
κακυςτζρθςθ (΢ΔΚ) αποτελεί θ κατάλλθλθ κατθγοριοποίθςθ και ανάλυςθ του χαρτοφυλακίου 
δεδομζνου ότι επιτρζπει ςτα ΠΙ να επιλζγουν και να προςαρμόηουν με βζλτιςτο τρόπο διαφορετικζσ 
λφςεισ διαχείριςθσ ςε διαφορετικοφσ τομείσ του δανειακοφ χαρτοφυλακίου. Για το ςκοπό αυτό, τα ΠΙ 
προβαίνουν, τουλάχιςτον ςτα εξισ: α) Θεςπίηουν ςυνεπι και ςαφι κριτιρια (όπωσ ο ςκοπόσ τθσ 
χοριγθςθσ, το νόμιςμα, το επιτόκιο κτλ) για να κατθγοριοποιοφν κάκε χαρτοφυλακίου και υπό-
χαρτοφυλακίου, αναπτφςςοντασ κατάλλθλεσ μεκοδολογίεσ, β) Αναλφουν περαιτζρω κάκε υπό-
χαρτοφυλάκιο, αναλόγωσ του χρόνου κακυςτζρθςθσ και του κινδφνου ακζτθςθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ 
τθν προοπτικι ειςπραξιμότθτασ με χριςθ δεδομζνων ειδικισ πιςτολθπτικισ αξιολόγθςθσ για 
δανειολιπτεσ υψθλοφ κινδφνου και εςωτερικισ ςυμπεριφοράσ αξιολόγθςθσ, ειδικά για τουσ ςκοποφσ 
τθσ ΢ΔΚ.      
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δηαδηθαζίαο είηε κέζσ ηνπ εμσδηθαζηηθνχ ζπκβηβαζκνχ ή ελφο ζπλδπαζκνχ απηψλ. Ζ 

αλακφξθσζε ηνπ εμσδηθαζηηθφ πιαηζίνπ, κέζσ δηάθνξσλ εληζρπηηθψλ κέηξσλ φπσο 

ηελ δηακεζνιάβεζε θαη ηελ δηαηηεζία, ηελ δεκηνπξγία κηαο ζπλεξγαηηθήο επηηξνπήο, 

ηελ ζπκκεηνρή ησλ πηζησηψλ ζηελ δηακφξθσζε ηνπ πιάλνπ αλαδηάξζξσζεο ρξένπο 

θαη ε ρξήζε ηεο πιεηνςεθηθήο κεζφδνπ ιήςεο απνθάζεσλ, απνηειεί πξσηαξρηθήο 

ζεκαζίαο ζηφρν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ ΜΔΓ. Βάζε ηεο δηεζλήο 

πξαθηηθήο, ε κέζνδνο απηή παξάγεη ηα πην γξήγνξα θαη πην απνδνηηθά απνηειέζκαηα, 

ζπγθξηηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο δηθαζηηθή δηαδηθαζία.  

Σχκθσλα κε ηηο νδεγίεο ηνπ Δπξσπατθνχ  Σπκβνπιίνπ(2017) ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα 

ζα πξέπεη λα επηιέγνπλ ηελ ρξήζε ελφο ζπλδπαζκφο απηψλ ησλ δχν πξαθηηθψλ γηα ηελ 

αλαδηάξζξσζε ρξεψλ. Αλαιπηηθφηεξα, νη ηξάπεδεο νθείινπλ λα δεκηνπξγνχλ έλα 

πιάλν αλαδηάξζξσζεο ηεο νθεηιήο ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ δαλεηνιήπηε, ην νπνίν έπεηηα 

λα ρξεηάδεηαη κφλν ηελ έγθξηζε ηνπ δηθαζηεξίνπ, ρσξίο λα εκπιέθεηαη απηφ ζηελ 

δηαδηθαζία ζρεδηαζκνχ. Τν κέηξν απηφ γελλά ζεηηθά απνηειέζκαηα, δηφηη επηηξέπεη κηα 

πην εμαηνκηθεπκέλε πξνζέγγηζε, ε νπνία θαιχπηεη πιεξέζηεξα ηηο αλάγθεο θάζε 

μερσξηζηήο πεξίπησζεο θαη ζπλεπψο θαζίζηαηαη πην επέιηθηε θαη πξνζαξκνζηηθή ζην 

ζχγρξνλν κεηαβαιιφκελν νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ. Ζ κέζνδνο απηή έρεη πηνζεηεζεί απφ 

ηηο ΖΠΑ θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη είλαη γλσζηή σο “ πξνεηνηκαζκέλε εξγαζία” ( 

prepack), ελψ νξηζκέλεο ρψξεο ηηο ΔΔ έρνπλ αλαπηχμεη παξφκνηεο κεζφδνπο.     

Γπλαηόηεηα ηαρύηεξεο εμωδηθαζηηθήο αλάθηεζεο αμία εμαζθαιηζκέλωλ δαλείωλ. 

Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο παξάζρεη ζηνπο δαλεηζηέο θαη ζηνπο δαλεηνιήπηεο έλαλ 

απνηειεζκαηηθφ θαη αζθαιή κεραληζκφ γηα ηελ αλάθηεζε ηεο αμίαο ησλ εγγπεκέλσλ 

δαλείσλ, ζηελ πεξίπησζε πνπ ν νθεηιέηεο αζεηήζεη ηελ δαλεηθή ζχκβαζε. Σχκθσλα κε 

ηελ πξφηαζε, ε εμσδηθαζηηθή εθηέιεζε ησλ αζθαιεηψλ αθνξά κφλν ηα δάλεηα πνπ 

ρνξεγνχληαη ζε επηρεηξήζεηο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ε επηρείξεζε έρεη ζπλαίλεζε ζε 

απηφ θαηά ηελ ζχλαςε ηεο δαλεηαθήο ζπκθσλίαο. Δμαηξνχληαη απφ ηελ δηαδηθαζία ηα 

θαηαλαισηηθά δάλεηα. Σηελ πξάμε απηφ ζεκαίλεη απινχζηεπζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ 

εμσδηθαζηηθνχ ζπκβηβαζκνχ, γεγνλφο πνπ ζα επηηξέςεη ζηηο ηξάπεδεο ή ζε θάζε άιιν 

ελέγγπν πηζησηή ηελ ηαρεία αλάθηεζε ηεο αμίαο ησλ εμαζθαιίζεσλ, νη νπνίεο 

θαιχπηνπλ δαλεηαθέο ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ αζεηεζεί, ρσξίο ηελ εκπινθή ηεο 

δηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο.  

4.1.4 Γεπηεξνγελείο αγνξέο γηα ηελ πψιεζε ησλ ΜΔΓ 

Αλάπηπμε δεπηεξνγελώλ αγνξώλ. Σχκθσλα κε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε 
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πεξαηηέξσ αλάπηπμε ησλ δεπηεξνγελψλ αγνξψλ ζα επηηεπρζεί κέζσ ηεο ελαξκφληζεο 

ησλ απαηηήζεσλ θαη ηεο δεκηνπξγίαο κίαο εληαίαο αγνξάο, κέζσ ηεο νπνίαο ζα 

θαζίζηαηαη ηθαλή ε κεηαθνξά ηξαπεδηθψλ δαλείσλ ζε ηξίηνπο ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ. 

Ζ πξνηεηλφκελε νδεγία θαζνξίδεη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ πηζησηηθψλ θνξέσλ, νξίδεη 

θνηλνχο θαλφλεο γηα ηελ αδεηνδφηεζε θαη ηελ επνπηεία θαη επηβάιεη θαλφλεο 

δενληνινγίαο ζε φιε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Απηφ ζεκαίλεη φηη νη θνξείο πνπ 

ζπκκνξθψλνληαη κε ηνπο ελ ιφγσ θαλφλεο κπνξνχλ λα δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε φιεο ηηο 

ρψξεο ηεο ΔΔ, ρσξίο λα απαηηείηαη έγθξηζε αδεηνδφηεζεο απφ θάζε θξάηνο-κέινο 

μερσξηζηά. Δπηπιένλ, νη αγνξαζηέο ηξαπεδηθψλ δαλείσλ νθείινπλ λα ελεκεξψλνπλ ηηο 

αξρέο φηαλ πξνβαίλνπλ ζε ηέηνηνπ είδνπο αγνξέο. Δλψ νη αγνξαζηέο θαηαλαισηηθψλ 

δαλείσλ απφ ηξίηεο ρψξεο, ππνρξενχληαη λα πξαγκαηνπνηνχλ ηηο ζπλαιιαγέο κέζσ 

εμνπζηνδνηεκέλσλ πηζησηηθψλ θνξέσλ ηεο ΔΔ. Τέινο, ε πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ 

δηαζθαιίδεηαη κε λνκηθέο δηαζθαιίζεηο θαη θαλφλεο δηαθάλεηαο, έηζη ψζηε ε πψιεζε 

δαλείσλ λα κελ ζίγεη ηα λφκηκα δηθαηψκαηα θαη ζπκθέξνληα ησλ δαλεηνιεπηψλ.
31

 

4.1.5  Μαθξνπξνιεπηηθέο ιχζεηο 

Δηαηξίεο δηαρείξηζεο πεξηνπζηαθώλ ζηνηρείωλ. Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο 

πεξηιακβάλεη επίζεο, έλα ηερληθφ κε δεζκεπηηθφ ζρέδην ζηξαηεγηθήο γηα ηνλ ηξφπν 

ίδξπζεο εηαηξηψλ δηαρείξηζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ( ΔΓΠΣ). Τν ζρέδην απηφ 

πεξηιακβάλεη ηηο θνηλέο αξρέο, πνπ αθνξνχλ ηελ ζχζηαζε, ηελ δηαθπβέξλεζε θαη ηελ 

ιεηηνπξγία ησλ εηαηξηψλ δηαρείξηζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. Αλαιπηηθφηεξα, νη 

ΔΓΠΣ είλαη εηαηξίεο ζηηο νπνίεο κεηαθέξνληαη ηα κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα πνπ 

δηαθξαηνχλ ηα ηξαπεδηθά ηδξχκαηα κηαο ρψξαο. Οη εηαηξίεο απηέο κπνξεί λα είλαη είηε 

θξαηηθέο είηε ηδησηηθέο, ζε πεξηφδνπο φκσο νηθνλνκηθήο θξίζεο ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπο 

γίλεηαη θπξίσο κέζσ ηνπ δεκνζίνπ, θαζψο ν ηδησηηθφο ηνκέαο δελ δηαζέηεη ηνπο 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα λα ζηεξίδεη ηέηνηεο πξνζπάζεηεο. Ζ θχξηα ιεηηνπξγία πνπ 

επηηεινχλ, βαζίδεηαη ζηελ αλάθηεζε ηεο αμίαο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ 

δηαρεηξίδνληαη, ην νπνίν νξίδεηαη είηε σο κεγηζηνπνίεζε ησλ θεξδψλ είηε σο 

ειαρηζηνπνίεζε ησλ δεκηψλ( Ingves, 2004). Δπίζεο, νη ΔΓΠΣ βνεζνχλ ζηελ ελίζρπζε 

ηεο ξεπζηφηεηαο ησλ αγνξψλ γηα ηα ΜΔΓ.  

Σεκεησηένλ, έλα απφ ηα πην θαίξηα ζεκεία πνπ αθνξνχλ ηελ ιεηηνπξγία ησλ ΔΓΠΣ, 

απνηειεί ν θαζνξηζκφο ηεο ηηκήο ηνπ πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ ην νπνίν εμαγνξάδνπλ. 

Δθφζνλ δελ ππάξρνπλ λνκηθά εκπφδηα πνπ λα δπζθνιεχνπλ ηελ κεηαθνξά ησλ ΜΔΓ 
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πξνο ηελ ΔΓΠΣ, ε δηακφξθσζε ηεο ηηκήο απνηειεί ηνλ πην θξίζηκν παξάγνληα ζηελ 

νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο κεηαθνξάο. Καζψο ε ηηκή δελ πξνζδηνξίδεηαη κέζσ ηεο 

αγνξάο, ε ΔΓΠΣ πξέπεη λα ζέζεη ηελ ηηκή κεηαθνξάο θαη απηή έπεηηα λα γίλεη απνδεθηή 

απφ ηελ ηξάπεδα.  

Βάζε ηεο δηεζλήο πξαθηηθήο, ε ηηκή κεηαθνξάο πξέπεη λα αληαλαθιά ηελ πξαγκαηηθή 

νηθνλνκηθή αμία ηνπ πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ, δειαδή λα εθθξάδεη ηελ  θπζηθή- 

ελδνγελή αμία ηνπ, θαη φρη ηελ ινγηζηηθή ηνπ αμία ε νπνία ζα είλαη ελδερνκέλσο 

πςειφηεξε, εηδηθφηεξα ζε πεξηφδνπο έμαξζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ επηζθαιψλ δαλείσλ. 

Δλψ ε πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή αμία ηνπ είλαη πηζαλφ λα δηακνξθσζεί ζε ρακειφηεξν 

επίπεδν ζε ζρέζε κε ηελ ηηκή πνπ παξνπζηάδεη ην πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ζηελ αγνξά, 

εμαηηίαο ησλ δπζκελψλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ.  

4.1.6  Άιια ηξαπεδηθά εξγαιεία επίιπζεο ησλ ΜΔΓ  

Γηαγξαθή ρξένπο. Ζ κέζνδνο ηεο δηαγξαθήο ρξεψλ
32

 απφ ηνπο ηξαπεδηθνχο 

ηζνινγηζκνχο, απνηειεί κηα απφ ηηο πην ζπλεζηζκέλεο θαη απιέο πξαθηηθέο πνπ 

πηνζεηνχληαη απφ ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα, ψζηε λα κεησζεί ην απφζεκα ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. «Απηή ε επηινγή πξνβιέπεη ηελ νξηζηηθή δηαγξαθή κέξνπο 

ηεο ζπλνιηθήο απαίηεζεο ηνπ πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο, ψζηε λα δηακνξθσζεί ζε χςνο, πνπ 

εθηηκάηαη φηη είλαη δπλαηφ λα εμππεξεηεζεί νκαιά.»
33

 Τν κέηξν απηφ εθαξκφδεηαη πην 

επηζηακέλα ζε θαηξνχο χθεζεο ζαλ ιχζε έθηαηεο αλάγθεο. Δπηπιένλ, ε εθαξκνγή ηνπ 

κέηξνπ πξνυπνζέηεη φηη νη ηξάπεδεο δηαζέηνπλ επαξθεί θεθαιαηαθά απνζέκαηα θαη νη 

πξνβιέςεηο πνπ έρνπλ δεκηνπξγήζεη γηα ηα δάλεηα πνπ ρνξεγνχλ είλαη αξθεηά πςειέο, 

ψζηε λα κπνξνχλ λα θαιχςνπλ ελδερφκελεο δεκίεο πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηηο 

δηαγξαθέο.  

Δπνκέλσο, πξνθεηκέλνπ νη ηξάπεδεο λα κπνξνχλ λα θάλνπλ ρξήζε απηήο ηεο 

κεζφδνπ, ζε πεξηφδνπο φπνπ ην χςνο ην κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ είλαη εμαηξεηηθά 

πςειφ, απαηηείηαη ε εθαξκνγή απζηεξφηεξσλ πξαθηηθψλ δηακφξθσζεο πξνβιέςεσλ 

θαη πςειφ θεθαιαηαθφ δείθηε απνζεκάησλ. Τν μέζπαζκα ηεο πξφζθαηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, βξήθε ηηο ηξάπεδεο ησλ ΖΠΑ θαη ηεο Δπξψπεο λα δηέζεηαλ πνιχ ρακειά 

επίπεδα θεθαιαηαθψλ απνζεκάησλ, γεγνλφο πνπ εκπφδηζε ηελ πινπνίεζε ηνπ κέηξνπ 

ησλ δηαγξαθψλ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ( Ingves 2011).  

                                                           
32

 Σο α’ τρίμθνο του 2019 παρατθρικθκε ςθμαντικι μείωςθ ςτο απόκεμα των ΜΕΔ γεγονόσ που 
αποδίδεται κυρίωσ ςε διαγραφζσ λθξιπρόκεςμων δανείων φψουσ 0,9 δίςεκ. ευρϊ κακϊσ ςε πωλιςεισ 
φψουσ 0,8 δίςεκ. ευρϊ.  
33

 Όπωσ ορίηεται από τθν ΠΠΕ 42/30.05.2014 
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Άκεζεο πωιήζεηο πεξηνπζηαθώλ ζηνηρείωλ. Οη άκεζεο πσιήζεηο
33

 απνηεινχλ κηα 

αθφκε βαζηθή κέζνδν δηαρείξηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ επηζθαιψλ δαλείσλ. Βάζε ηνπ 

κέηξνπ απηνχ, νη ηξάπεδεο πσινχλ ηα πεξηνπζηαθά ηνπο ζηνηρεία ζε 

αληηζπκβαιιφκελνπο, πνπ είλαη είηε άιια πηζησηηθά ηδξχκαηα είηε δηάθνξα είδε 

επελδπηηθψλ θεθαιαίσλ. Ζ πσιήηξηα ηξάπεδα νθείιεη λα παξάζρεη ηελ απαηηνχκελε 

πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ην πξνο πψιεζε πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ζηνλ ππνςήθην 

αγνξαζηή, νχησο ψζηε ε ζπλαιιαγή λα νινθιεξσζεί θάησ απφ δηαθαλή θαη 

αδηάβιεηεο δηαδηθαζίεο. 

 Δπηπιένλ, ην κέηξν απηφ θαιχπηεη ηελ πψιεζε κίαο δέζκεο δαλείσλ ή κεκνλσκέλσλ 

δαλείσλ, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο πνπ ρξεηάδεηαη λα θαιχςεη ε ηξάπεδα θαη βάζε ηεο 

δήηεζεο πνπ εθδειψλνπλ νη ππνςήθηνη αγνξαζηέο/επελδπηέο. Γηα παξάδεηγκα, ζηελ 

Δπξψπε εθηηκάηαη φηη νη πσιήζεηο δαλεηαθψλ ραξηνθπιαθίσλ αλήιζαλ ζε € 104 

δηζεθαηνκκχξηα γηα ην έηνο 2015, κε ην 66% απφ ηηο πσιήζεηο απηέο λα αθνξνχλ 

επηζθαιή ελππφζεθα δάλεηα πνπ εμαζθαιίδνληαλ απφ θαηνηθίεο θαη εκπνξηθά αθίλεηα 

(Deloitte 2017).        

 

Τηηινπνηήζεηο. «Η ηηηινπνίεζε είλαη κηα δηαδηθαζία κε βάζε ηελ νπνία 

ρξεκαηννηθνλνκηθά ζηνηρεία κε νκνεηδή ραξαθηεξηζηηθά, φπσο δάλεηα, απαηηήζεηο, 

δηθαηψκαηα, θαζψο θαη άιια ζρεηηθά ζηνηρεία κεησκέλεο ξεπζηφηεηαο, πνπ βξίζθνληαη 

ζην ραξηνθπιάθην ρξεκαηνπηζησηηθψλ ή κε νξγαληζκψλ, ρξεζηκνπνηνχληαη σο 

εμαζθάιηζε γηα ηελ έθδνζε ηίηισλ.» (Σαπνπληδφγινπ & Πεληφλεο, 2009, ζ. 429)  

Ζ ηηηινπνίεζε ησλ ΜΔΓ απνηειεί κηα ζχλζεηε πξαθηηθή αληηκεηψπηζεο ηνπο. Ζ 

κέζνδνο απηή δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζηηο ηξάπεδεο λα πσινχλ/εθρσξνχλ ηα πεξηνπζηαθά 

ηνπο ζηνηρεία ζε κηα Δηαηξία Δηδηθνχ Σθνπνχ (ΔΔΣ), ε νπνία εθδίδεη ρξεφγξαθα, 

ρξεζηκνπνηψληαο σο εμαζθάιηζε ηηο εθρσξεζείζεο απαηηήζεηο. Δπηπιένλ λα 

αλαθέξνπκε φηη ηα ηηηινπνηεζέληα ζηνηρεία ράλνπλ ηελ ινγηζηηθή ππφζηαζε ηνπο απφ 

ηνπο ηξαπεδηθνχο ηζνινγηζκνχο θαη επνκέλσο  παχνπλ λα έρεη ηα δηθαίσκα ησλ 

ζηνηρείσλ απηψλ, ζχκθσλα κε ηελ παξαδνζηαθή πξαθηηθή. Πην πξφζθαηεο κέζνδνη 

ηηηινπνίεζεο, θαζηζηνχλ δπλαηή ηελ κεηαθνξά/πψιεζε ηνπ ππνθείκελνπ πηζησηηθνχ 

θηλδχλνπ, κέζσ πηζησηηθψλ παξαγψγσλ, ρσξίο ε ηξάπεδα λα πνπιάεη ην ίδην ην 

πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν. 

Υπάξρνπλ ηξείο βαζηθέο δνκέο ηηηινπνίεζεο ησλ ΜΔΓ: α) ε ηππηθή δνκή κε γξακκή 
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ξεπζηφηεηαο, κέζσ ηεο νπνίαο πξνβιέπεηε ε παξνρή ξεπζηφηεηαο ζηελ πεξίπησζε πνπ 

νη αλακελφκελεο ηακεηαθέο ξνέο δελ επαιεζεπηνχλ. β) Ζ κηθηή δνκή κε πάγηα 

δηεπθφιπλζε, ε νπνία ζηεξίδεη ηελ ζπλαιιαγή ηεο ηηηινπνίεζεο πξνζθέξνληαο επαξθή 

πηζησηηθή βνήζεηα ζην ελδερφκελν ηακεηαθήο αλεπάξθεηαο. γ) Καη ε κηθηή δνκή κε 

εμαζθαιίζεηο, ζηελ νπνία ν θίλδπλνο νη ηακεηαθέο ξνέο ηεο ζπλαιιαγήο λα κελ 

πξαγκαηνπνηεζνχλ θαιχπηεηαη απφ πξφζζεηεο εμαζθαιίζεηο.  

Απφ ηελ εθαξκνγή ηεο ηηηινπνίεζεο απνξξένπλ ζεκαληηθά νθέιε γηα ηνπο 

πηζησηηθνχο νξγαληζκνχο, θαζψο ηνπο δίλεη ηελ δπλαηφηεηα λα αληιήζνπλ θεθάιαηα 

ψζηε λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ξεπζηφηεηαο. Δπίζεο, ε πξφζβαζε ζε δηαθνξνπνηεκέλεο 

πεγέο ξεπζηφηεηαο ζπλεπάγεηαη κεγαιχηεξε αζθάιεηα απέλαληη ζηνπο ππνθείκελνπο 

θηλδχλνπο. Αθφκε κέζσ ηεο ηηηινπνίεζεο νη ηξάπεδεο έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα 

εθρσξήζνπλ ηα πξνβιεκαηηθά ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο- πνπιψληαο ηα ΜΔΓ- 

γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη ηελ κεηαθνξά ηνπ πηζησηηθνχ θηλδχλνπ. Σηελ πεξίπησζε 

απηή, κέξνο ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ δηαθξαηνχζαλ γηα λα αζθαιίζηνπλ απέλαληη 

ζηνλ πηζησηηθφ θίλδπλν, απνδεζκεχνληαη θαη κπνξνχλ άκεζα λα ηα δηαζέζνπλ ζηελ 

αγνξά ζπκκεηέρνληαο ζε πην ζπκθέξνπζεο θαη απνηειεζκαηηθέο επελδχζεηο.       

Τέινο, ε κέζνδνο ηεο ηηηινπνίεζεο κπνξεί λα εθαξκνζηεί ζε ζπλδπαζκφ κε άιια 

κέηξα αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, φπσο ηηο 

εηαηξίεο δηαρείξηζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, ηδίσο ηηο δεκφζηεο ΔΓΠΣ. Ζ επηινγή πην 

παξαγνληηθψλ ιχζεσλ, ζπλδπάδνληαο πνιηηηθέο θαη κέηξα ηα νπνία κπνξνχλ λα 

παξάμνπλ άκεζα θαη παξαγσγηθά απνηειέζκαηα, θαζίζηαηαη αλαγθαία νδφο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε πεξηνξηζκνχ ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ ΜΔΓ.      
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Κεθάιαην 5: Δπίινγνο  

5.1 ΢πκπεξάζκαηα  

Σηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, κειεηήζεθαλ θαη αλαιχζεθαλ εθείλνη νη 

καθξννηθνλνκηθνί παξάγνληεο πνπ θαίλεηαη πσο επεξέαζαλ βαζχηεξα ηελ δηφγθσζε 

ηνπ πνζνζηνχ ησλ ΜΔΓ ζε εζληθφ επίπεδν. Πην ζπγθεθξηκέλα, κέζσ ηεο 

δηαγξακκαηηθήο απεηθφληζεο ησλ κεηαβιεηψλ ηνπ ΑΔΠ, ηεο αλεξγίαο, ηνπ 

πιεζσξηζκνχ θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο σο πξνο ην πνζνζηφ ησλ ΜΔΓ, αληαλαθιάηαη ε 

ζπζρέηηζε πνπ εκθαλίδνπλ ηα κεγέζε απηά. Σηελ πξάμε, γίλεηαη θαλεξφ πσο ε 

ρεηξνηέξεπζε ησλ ζπλζεθψλ ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο, κεηά ην μέζπαζκα ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, δειαδή ε αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ε κείσζε ηνπ ΑΔΠ θαη ε 

εθηφμεπζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο ζπλνκνιφγεζαλ ζην λα ηεζεί εθηφο ηξνρηάο ε πνξεία 

αχμεζεο ηνπ πνζνζηνχ ησλ ΜΔΓ. 

Ψζηφζν, ζχκθσλα κε ηελ πξνζσπηθή κνπ εθηίκεζε, ν παξάγνληαο πνπ επεξέαζε πην 

άκεζα θαη έληνλα ηελ αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ είλαη ν 

δείθηεο ηεο αλεξγίαο. Ζ ηνπνζέηεζε κνπ απηή ζηεξίδεηαη ζηελ αλάιπζε πσο ην 

εηζφδεκα απφ εξγαζία απνηειεί ηελ θπξηφηεξε θαη ακεζφηεξε πεγή εζφδσλ γηα έλα 

κέζν λνηθνθπξηά. Δμαηηίαο ηεο θξίζεο, νη επηρεηξήζεηο πξνέβεζαλ ζε απνιχζεηο κε 

απνηέιεζκα ην πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο λα απμεζεί ζεκαληηθά. Απηνκάησο, ρηιηάδεο 

πνιίηεο βξέζεθαλ ρσξίο δνπιεία θαη επνκέλσο ρσξίο εηζφδεκα, κε ην θξάηνο λα 

αδπλαηεί λα ζηεξίδεη κε επηδφκαηα θαη νηθνλνκηθέο εληζρχζεηο έλα ηφζν κεγάιν θχκα 

αλέξγσλ. Ζ κείσζε ησλ εηζνδεκαηηθψλ ξνψλ, εμαηηίαο ηεο απψιεηαο ηεο εξγαζίαο, 

νδήγεζε ζε αδπλακία εθ κέξνπο ησλ λνηθνθπξηψλ λα κείλνπλ ζπλεπείο ζηηο 

ζπλαιιαθηηθέο ππνρξεψζεηο κε απνηέιεζκα έλαο ζπλερψο απμαλφκελνο φγθνο 

δαλεηαθψλ ζπκβάζεσλ λα θαζίζηαηαη κε εμππεξεηνχκελνο.    

Δπίζεο, κηθξννηθνλνκηθνί παξάγνληεο, δειαδή εμεηδηθεπκέλνη ηξαπεδηθνί 

παξάγνληεο, φπσο ν πηζησηηθφο θίλδπλνο, ν εζηθφο θίλδπλνο, ε πηζησηηθή επέθηαζε θαη 

ην κνληέιν δηνίθεζεο ησλ ηξαπεδηθψλ ηδξπκάησλ ζπλέβαιαλ ζηελ δηφγθσζε ηνπ 

πνζνζηνχ ησλ ΜΔΓ ζε εζληθφ επίπεδν ζχκθσλα κε ηελ δηεζλή βηβιηνγξαθία. Πην 

αλαιπηηθά, θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ κνληέισλ δηνίθεζεο ησλ ηξαπεδψλ ε ππνβάζκηζε 

ηνπ πηζησηηθνχ θηλδχλνπ νδήγεζε ζηελ αλάιεςε ξηςνθίλδπλσλ ηξαπεδηθψλ εξγαζηψλ, 

απμάλνληαο έηζη ηνλ εζηθφ θαη πηζησηηθφ θίλδπλν πνπ ελείραλ νη δξαζηεξηφηεηεο απηέο. 

Τν απνηέιεζκα ήηαλ νη ηξάπεδεο λα εκθαλίδνπλ δεκηνγφλνπο ηζνινγηζκνχο, έιιεηςε 
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ξεπζηφηεηαο, απψιεηα ηεο εκπηζηνζχλεο απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο, κεγάιν θφζηνο 

δηαηξαπεδηθνχ δαλεηζκνχ θαη πςειά επίπεδα ΜΔΓ αδπλαηψληαο λα ρξεκαηνδνηήζνπλ 

ηελ εγρψξηα νηθνλνκία θαη επνκέλσο ηελ πξννπηηθή αλάπηπμεο θαη ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο λα απεηιεζεί θαη ε ίδηα ε βησζηκφηεηαο ηνπο.    

Τν νηθνλνκηθφ απηφ πιαίζην ζε ζπλδπαζκφ κε ηα θελά πνπ παξνπζίαζε ην ζεζκηθφ 

πεξηβάιινλ ηεο ρψξαο, ήηνη έιιεηςε εμεηδηθεπκέλνπ δηθαζηηθνχ πξνζσπηθνχ, 

θαζπζηεξήζεηο ζε φια ηα ζηάδηα ηεο δηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο, ε κεγάιε γξαθεηνθξαηία  

θαη ε έιιεηςε εμνξζνινγηζκνχ ηεο θξαηηθήο δνκήο, θαζψο θαη ε πνιππινθφηεηα 

εθαξκνγήο ησλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ, ελίζρπζαλ ηελ πξνβιεκαηηθή θαη επηθίλδπλε 

αλνδηθή πνξεία πνπ παξνπζίαζε ν δείθηεο ησλ ΜΔΓ.    

Σπλνιηθά, ε ρεηξνηέξεπζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ ηεο νηθνλνκίαο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ πησηηθή πνξεία πνπ εκθάληζε ε θεξδνθνξία ηνπ ηξαπεδηθνχ ηνκέα, 

εμαηηίαο ηεο ζπξξίθλσζεο ηεο πηζησηηθήο επέθηαζεο θαη ηεο κείσζεο ησλ εζφδσλ απφ 

ηνθνθφξεο θαη κε ηξαπεδηθέο εξγαζίαο, θαζήισζε ηελ αγνξά ζε χθεζε γηα κηα 

δεθαεηία. Οη επηπηψζεηο ήηαλ δξακαηηθέο ηφζν ζε νηθνλνκηθφ φζν θαη ζε θνηλσληθφ 

επίπεδν, θαζψο ν θαχινο θχθινο ηεο θξίζεο έθνβε θάζε αλάζα αλάθακςεο. Οη εζληθέο 

αξρέο καδί κε ηελ επξσπατθή επνπηεία πξνζπάζεζαλ λα ζπάζνπλ ηηο αιπζίδεο ηνπ 

γφξδηνπ δεζκνχ ηεο χθεζεο, αθνινπζψληαο πξαθηηθέο θαη ιχζεηο πνπ άιινηε 

παξήγαγαλ απνηειέζκαηα θαη άιινηε φρη. Αμίδεη λα ζεκεησζεί, πσο πνιιά απφ ηα 

κέηξα πνπ εθαξκφζηεθαλ εγείξνπλ έληνλνπο πξνβιεκαηηζκνχο πεξί θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο θαη πξνζηαζίαο ησλ αδπλάησλ.   

Δπνκέλσο, ε ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο απέλαληη ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα θαη ε 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ ησλ ηξαπεδψλ κπνξνχλ λα 

ζπκβάιινπλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ηνπ πςεινχ απνζέκαηνο ησλ ΜΔΓ. 

Δπίζεο, ε ζπλδξνκή ησλ εζληθψλ αξρψλ θαη ησλ Δπξσπατθψλ ζεζκψλ ζηηο 

πξνζπάζεηεο ησλ ηεζζάξσλ ζπζηεκηθψλ ηξαπεδψλ είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηεο 

επηηπρή αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ ΜΔΓ. Ζ πηνζέηεζε θαη εθαξκνγή κηαο 

νινθιεξσκέλεο θαη ζπζηεκηθήο ιχζεο γηα ηα ΜΔΓ, θξίλεηαη πςίζηεο ζεκαζίαο γηα ηελ 

αλάθακςε ηνπ ηξαπεδηθνχ ηνκέα, ψζηε λα κπνξέζεη λα ζηεξίμεη ηελ πξφνδν πνπ 

ζεκεηψλεη ε ειιεληθή νηθνλνκία θαη λα δηαηεξήζεη ηνπο ζεηηθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο 

ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ.    
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5.2 Πξφζθαηεο εμειίμεηο  

Ζ πξφνδνο πνπ έρεη ζεκεησζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα σο πξνο ηελ κείσζε ηνπ φγθνπ 

ησλ ΜΔΓ
34

 ζε εζληθφ επίπεδν είλαη ζεκαληηθή. Ζ ζηξαηεγηθή πνπ αθνινπζήζεθε κέρξη 

ζηηγκήο γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ θφθθηλσλ δαλείσλ ζηεξίρζεθε ζε ηξείο βαζηθνχο 

άμνλεο.  

Σηνλ πξψην άμνλα έγηλαλ πξνζπάζεηεο γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ θαη 

επνπηηθνχ πιαηζίνπ ησλ ηξαπεδψλ. Φαξαθηεξηζηηθά, ζπζηάζεθαλ εηδηθέο κνλάδεο 

δηαρείξηζεο ησλ ΜΔΓ, ηαμηλφκεζαλ ηα ραξηνθπιάθηα ησλ ΜΔΓ θαη ζεζπίζηεθαλ 

εμεηδηθεπκέλεο δηαδηθαζίεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Δπίζεο, ζεηηθή εμέιημε απνηειεί ε 

πηνζέηεζε εθ κέξνπο ησλ ηξαπεδψλ ιχζεσλ καθξνπξφζεζκνπ ραξαθηήξα
35

 γηα ηα 

ΜΔΓ, φπσο παξάηαζε ηεο δηάξθεηαο απνπιεξσκήο ηνπ δαλείνπ, κεξηθή δηαγξαθή 

ρξεψλ, πξφζζεηε εμαζθάιηζε θ.ιπ. . Σε αληίζεζε, κε ξπζκίζεηο βξαρππξφζεζκνπ 

νξίδνληα, νη νπνίεο θαηά θαλφλα δελ επηιχνπλ ην πξφβιεκα αιιά ην κεηαζέηνπλ γηα ην 

κέιινλ, δειαδή θαηαβνιή κφλν ησλ ηφθσλ, κείσζε ησλ ηνθνρξεσιπηηθψλ δφζεσλ, 

πεξίνδνο ράξηηνο, θεθαιαηνπνίεζε ησλ ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ θ.ιπ.. 

Σηνλ δεχηεξν άμνλα πηνζεηήζεθαλ κέηξα ψζηε λα μεπεξαζηνχλ ηα πξνβιήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαλ κε ηελ ελεξγεηηθή δηαρείξηζε ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ. Πην 

αλαιπηηθά, θαζνξίζηεθε ην πιαίζην ησλ ειεθηξνληθψλ δεκνπξαζηψλ, δηακνξθψζεθε ην 

πιαίζην ηνπ εμσδηθαζηηθνχ ζπκβηβαζκνχ γηα ηελ ξχζκηζε επηρεηξεκαηηθψλ νθεηιψλ 

θαη δεκηνπξγήζεθε εηδηθή πιαηθφξκα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο ησλ θνηλψλ 

πηζηνχρσλ. Καη ν ηξίηνο άμνλαο αθνξά ηηο ελέξγεηεο πνπ ζεζπίζηεθαλ γηα ηελ αλάπηπμε 

ηεο δεπηεξνγελνχο αγνξάο. Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή έρνπλ ήδε αδεηνδνηεζεί θαη 

ηεζεί ζε ιεηηνπξγία 16 εηαηξίεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ Διιάδα, νη νπνίεο 

ειέγρνληαη απφ ηελ ΤηΔ θαη ππνρξενχληαη λα ηεξνχλ απζηεξά ηνπο θαλφλεο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ.   

Κξίλεηαη, επνκέλσο, επηηαθηηθή ε αλάγθε γηα ηνλ ζρεδηαζκφ θαη θαη‟ επέθηαζε ηελ 

εθαξκνγή ελφο νινθιεξσκέλνπ ζρεδίνπ δξάζεο, κέζνπ ηνπ νπνίνπ ζα εληζρπζεί ε 

ζεηηθή πξνζπάζεηα πνπ έρνπλ επηηχρεη κέρξη ζηηγκήο ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα. 

                                                           
34

 Συγκεκριμζνα, ςφμφωνα με τα ςτοιχεία του Σεπτεμβρίου του 2018, τα ΜΕΔ ιταν 2 διςεκ. ευρώ 
χαμθλότερα από το ποςό-ςτόχο και ανιλκαν ςε 84,7 διςεκ. ευρώ. Ταυτόχρονα, οι τράπεηεσ κατάφεραν 
να επιτφχουν και το ςτόχο για τα δάνεια με κακυςτζρθςθ άνω των 90 θμερών, τα οποία 
διαμορφώκθκαν κατά 1 διςεκ. ευρώ χαμθλότερα από το ποςό-ςτόχο, βάςθ τθσ Ζκκεςθσ τθσ ΣτΕ για το 
2018.  
35

 Στθν πλειονότθτα των περιπτώςεων επιλζγεται θ λφςθ τθσ επιμικυνςθσ του χρόνου αποπλθρωμισ κα 
ςπανιότερα τθσ μείωςθσ του επιτοκίου και του διαχωριςμοφ του υπολοίπου οφειλισ (spilt balance), 
όπωσ αναφζρει θ Ζκκεςθ τθσ ΣτΕ για το 2018.   
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Λακβάλνληαο φκσο ππφςε, πσο αθφκε θαη κε ηνπο αλαζεσξεκέλνπο επηρεηξεζηαθνχο 

ζηφρνπο πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ ηνλ Σεπηέκβξην ηνπ 2018
36

, ε απφθιηζε απφ ηνλ κέζν 

φξν ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ
37

 είλαη νμπκέλε. Ζ αλνκνηνγέλεηα απηή αλάκεζα ζηα θξάηε-

κέιε ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο θαη δξάζεο ηεο Έλσζε γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ φπσο απηφ ησλ ΜΔΓ ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη εγείξεη 

έληνλνπο πξνβιεκαηηζκνχο γηα ηελ βησζηκφηεηα ηνπ κνληέινπ ιεηηνπξγίαο ηεο ΔΔ.  

Δλ θαηαθιείδη, ε παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία παξνπζίαζε θαη αλέιπζε ηελ 

ζεζκηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πξνέθηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ γηα ηελ Διιεληθή νηθνλνκία, δίλνληαο κηα εηθφλα ηνπ 

πξνβιήκαηνο ππφ ην πξίζκα ηεο νηθνλνκηθήο θπξίσο ζθνπηάο. Αλαθέξζεθαλ νη 

παξάγνληεο πνπ ππξνδφηεζαλ ηελ έμαξζε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ππνγξακκίζηεθαλ κηα 

ζεηξά απφ κέηξα, ηα νπνία κε ηελ ζπλδξνκή θαη ηελ ζπλεξγαζία ηεο πνιηηείαο, ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ησλ Δπξσπατθψλ αξρψλ, ζα κπνξέζνπλ λα αλαραηηίζνπλ 

ηελ αλεζπρεηηθή θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο επηθίλδπλε δηάζηαζε πνπ ιακβάλεη ην 

πξφβιεκα ησλ ΜΔΓ. Έλα κείγκα αλεμάξηεησλ πνιηηηθψλ απνθάζεσλ θαη κηα θνηλή θαη 

ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα ησλ επξσπατθψλ θαη εζληθψλ δπλάκεσλ, ζα απνηειέζεη έλα 

ηζρπξφ θαη ερεξφ ρηχπεκα απέλαληη ζην θνηλσληθννηθνλνκηθφ πξφβιεκα ησλ ΜΔΓ.  

 

  

                                                           
36

 Οι τράπεηεσ ςτοχεφουν ςε μείωςθ των ΜΕΔ κατά 62% τθν περίοδο Ιουνίου 2018- Δεκεμβρίου 2021, 
διαμορφώνοντασ το αναμενόμενο υπόλοιπο των ΜΕΔ ςτα 34,1 διςεκ. ευρώ ςτο τζλοσ του 2021. Τα ΜΕΔ 
ωσ ποςοςτό του ςυνόλου των δανείων αναμζνεται να μειωκοφν ςταδιακά και να φτάςουν ςτο 21,2% το 
2021. Για τθν ίδια περίοδο, τα δάνεια ςε κακυςτζρθςθ άνω των 90 θμερών αναμζνεται να μειωκοφν 
κατά 67%, δθλαδι από 61 διςεκ. ευρώ τον Ιοφνιο του 2018 ςε 20,4 διςεκ. ευρώ το 2021, και το ποςοςτό 
τουσ επί του ςυνόλου των δανείων αναμζνεται να μειωκεί ςε 12,7%. Σφμφωνα με τισ εκτιμιςεισ των 
τραπεηών, το μεγαλφτερο μζροσ τθσ μείωςθσ κα επιτευχκεί κατά τα δφο τελευταία ζτθ, το 2020 και το 
2021,βάςθ τθσ Ζκκεςθ τθσ ΣτΕ για το 2018.   
37

 Ο μζςοσ όροσ των ΜΕΔ ςτον ευρωπαϊκό χϊρο κυμαίνεται ςε ποςοςτά κάτω του 4%. 
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