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Δηζαγσγηθά ζηνηρεία 

1.1.Πεξίιεςε 

Ζ παξνχζα εξγαζία πξαγκαηεχεηαη ην δήηεκα ηεο πνιηηηθήο δηαρείξηζεο ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θχκαηνο ζηελ Δ.Δ. θαζψο θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ. θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα αλαδείμεη ηε δηακφξθσζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ Αζχινπ θαζψο θαη λα αλαδείμεη ηηο 

ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο πξνέβε ε Έλσζε πξνθεηκέλνπ λα ζέζεη ππφ έιεγρν ηε 

κεηαλαζηεπηηθή θξίζε πνπ μέζπαζε ην θαινθαίξη ηνπ 2015. 

Αξρηθά, ζεσξήζεθε επηβεβιεκέλν λα πξαγκαηνπνηεζεί κία ηζηνξηθή 

αλαδξνκή ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη λα πξαγκαησζεί έλαο μεθάζαξνο 

πξνζδηνξηζκφο ζεκαληηθψλ φξσλ (πξφζθπγαο-κεηαλαζηεο), θαζψο θαη κία αλαθνξά 

ζηα αίηηα θαη ζηηο ζπλέπεηεο ηεο κεηαλάζηεπζεο. ηε ζπλέρεηα, γίλεηαη κία αλαθνξά 

ζηα πκβνχιηα θαη ζηηο πλζήθεο πνπ έδσζαλ ψζεζε ζηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

ηεο Έλσζεο θαζψο θαη ζηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ πνπ επηθξαηνχλ. Δπηπιένλ, γίλεηαη 

κία πξνζπάζεηα λα αλαδεηρζνχλ νη πνιηηηθέο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ θαζψο θαη ζηηο πνιηηηθέο επηζηξνθήο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. 

Σέινο, δελ ζα κπνξνχζε λα κελ γίλεη κλεία ζηελ κεηαλαζηεπηηθή θξίζε ηνπ 

2015, κία θξίζε πνπ πξνθάιεζε ηελ κεγαιχηεξε κεηαλάζηεπζε αλζξψπσλ κεηά ην 

Β΄Π.Π. θαη ζηηο πηέζεηο πνπ πξνθάιεζε ζηελ επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή.  
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1.2. Δηζαγσγή 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή πξαγκαηνπνηείηαη ζε κία πεξίνδν, ε νπνία 

ραξαθηεξίδεηαη θαηά θχξην ιφγσ απφ ηηο απμεκέλεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πνπ είλαη 

απφξξνηα ηεο θξίζεο ζηε Μέζε Αλαηνιή θαζψο θαη ζηα αιιεπάιιεια ηξνκνθξαηηθά 

ρηππήκαηα ηνπ ηζιακηθνχ θξάηνπο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Οη εμειίμεηο απηέο έρνπλ 

πξνθαιέζεη αληηδξάζεηο εληφο ησλ ηεηρψλ ηεο Έλσζεο, ε νπνία έρεη ζεζπίζεη κία 

θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεχζεη κε ηνλ θαιχηεξν 

δπλαηφ ηξφπν ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο. Παξάιιεια, ε Έλσζε έρεη ζεζπίζεη κία 

θνηλή πνιηηηθή αζχινπ, πξνθεηκέλνπ λα πξνζθέξεη ην θαηάιιειν θαζεζηψο 

πξνζηαζίαο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ ρξήδνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, 

δηαζθαιίδνληαο παξάιιεια ηε ζπκκφξθσζε κε ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο. 

Ωζηφζν, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε λα εθαξκφδνπλ ηηο εζληθέο πνιηηηθέο 

ηνπο πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαηψλνπλ ηηο πξνζθπγηθέο ξνέο κε ζεβαζκφ ζηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. 

Με ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή, ζα πξνζπαζήζνπκε λα αλαθεξζνχκε ζηηο 

πνιηηηθέο δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαζψο θαη 

ζηηο πνιηηηθέο έληαμεο ηνπο. ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή, ζα πξνζπαζήζνπκε λα 

εκβαζχλνπκε ζε δηάθνξεο έλλνηεο (πξφζθπγαο, κεηαλάζηεο), ε ζεκαζία ησλ νπνίσλ 

δελ είλαη απφιπηα επδηάθξηηε αθφκα θαη ζήκεξα ζε κεγάιν αξηζκφ αλζξψπσλ, 

πξαγκαηνπνηψληαο κία εθηελή αλαθνξά ζηηο επξσπατθέο ζπλζήθεο, ε νπνία ζα καο 

βνεζήζεη λα θαηαλνήζνπκε θαιχηεξα ηα βήκαηα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ γηα ηελ 

πξαγκάησζε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο πνιηηηθήο αζχινπ.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2
Ο 

: Σν θαηλόκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο 

2.1 ύληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο 

Ζ κεηαλάζηεπζε απνηειεί έλα θαηλφκελν, ην νπνίν είλαη πην επίθαηξν απφ 

πνηέ, σζηφζν δελ είλαη ε πξψηε θνξά πνπ παξαηεξνχκε ην ζπγθεθξηκέλν γεγνλφο. 

Σν θαηλφκελν απηφ έρεη ηηο ξίδεο ηνπ ζηελ αξρατθή αθφκα επνρή, φηαλ ηνπηθνί 

πιεζπζκνί δνχζαλ λνκαδηθά, αθνινπζψληαο ηα ζεξάκαηα ηνπο απφ πεξηνρή ζε 

πεξηνρή πξνθεηκέλνπ λα επηβηψζνπλ, αλαδεηψληαο παξάιιεια θαιχηεξεο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο. 

ηε λεφηεξε επνρή, θαη πην ζπγθεθξηκέλα απφ ην 15
ν
 κέρξη ην 19

ν
 αηψλα, 

παξαηεξνχκε κεγάια ηαμίδηα επξσπαίσλ ζαιαζζνπφξσλ πξνθεηκέλνπ λα 

αλαθαιχςνπλ λέα εδάθε. Σν γεγνλφο απηφ απνηειεί ηελ έλαξμε ηεο απνηθηνθξαηίαο 

θαη ηελ αλαθάιπςε ησλ Νέσλ Υσξψλ. Με ηελ αλάπηπμε ηεο απνηθηνθξαηίαο, νη 

δπηηθνί αθελφο επηζπκνχλ ηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ νξπθηνχ πινχηνπ ησλ Νέσλ Υσξψλ 

θαη αθεηέξνπ επηζπκνχλ ηελ πξνζάξηεζε ησλ εδαθψλ απηψλ εγθαζηζηψληαο 

επξσπαίνπο πνιίηεο ζηα εδάθε απηά θαη πξνρσξψληαο ζε εμφλησζε ησλ ηνπηθψλ 

πιεζπζκψλ. Μεγάινο αξηζκφο επξσπαίσλ κεηαλαζηεχεη πξνθεηκέλνπ λα 

αλαδεηήζνπλ κηα θαιχηεξε ηχρε ζηα λέα απηά εδάθε. Σελ αληίζηξνθε πνξεία- 

επηζηξνθή ζηελ Δπξψπε- πξαγκαηνπνηνχλ πνιινί ην επηέκβξην ηνπ 1873, φπνπ 

έρνπκε ην ιεγφκελν παληθφ ηνπ 1873 κε ηελ θαηάξξεπζε αξρηθά ηεο Jay Cooke & 

Company θαη έπεηηα θαη άιισλ ηξαπεδψλ. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα λα θιείζνπλ 

πνιιέο επηρεηξήζεηο θαη νη δείθηεο αλεξγίαο λα αλέβνπλ δξακαηηθά.
1
 

Σα ρξφληα απφ ην 1870 έσο ηελ θήξπμε ηνπ Α΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ 

απνηεινχλ ηελ belle époque ηεο Δπξψπεο, κηα επνρή πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαζψο θαη απφ ξαγδαία ηερλνινγηθή αλάπηπμε. 

Ζ θήξπμε ηνπ Α΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ άιιαμε μαλά ηηο ηζνξξνπίεο νδεγψληαο 

κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο θαη πάιη πξνο ηηο Ζ.Π.Α, νη νπνίεο ραξαθηεξίδνληαλ 

απφ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ήηαλ καθξηά απφ ηα δεηλά ηνπ πνιέκνπ. Ζ νηθνλνκηθή 

θξίζε πνπ μέζπαζε ην 1929 μεθίλεζε απφ ην θξαρ ηνπ ρξεκαηηζηεξίνπ ηεο Νέαο 

                                                           
1 «Φνχζθεο απφ ην παξειζφλ. Ο παληθφο ηνπ 1873», Feltors blog, 25 επηεκβξίνπ 2013, Γηαζέζηκν ζην: 

https://feltor.wordpress.com/2013/09/25/%CF%86%CE%BF%CF%8D%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%82-

%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-

%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B5%CE%BB%CE%B8%CF%8C%CE%BD-%CE%BF-

%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-1873/ 

 

https://feltor.wordpress.com/2013/09/25/%CF%86%CE%BF%CF%8D%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%82-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B5%CE%BB%CE%B8%CF%8C%CE%BD-%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-1873/
https://feltor.wordpress.com/2013/09/25/%CF%86%CE%BF%CF%8D%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%82-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B5%CE%BB%CE%B8%CF%8C%CE%BD-%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-1873/
https://feltor.wordpress.com/2013/09/25/%CF%86%CE%BF%CF%8D%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%82-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B5%CE%BB%CE%B8%CF%8C%CE%BD-%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-1873/
https://feltor.wordpress.com/2013/09/25/%CF%86%CE%BF%CF%8D%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%82-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B5%CE%BB%CE%B8%CF%8C%CE%BD-%CE%BF-%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-1873/
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Τφξθεο θαη εμαπιψζεθε θαη ζηα επξσπατθά θξάηε γεγνλφο πνπ άξρηζε λα 

ακθηζβεηεί ηελ νξζφηεηα ιεηηνπξγίαο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο. 

 Σν γεγνλφο απηφ είρε σο απνηέιεζκα ηελ αλαξξίρεζε θαζηζηηθψλ 

θαζεζηψησλ θαη ηελ έμαξζε ηνπ εζληθηζκνχ κε απνηέιεζκα ηε θήξπμε ηνπ Β΄ 

Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. Ο πφιεκνο εμαλάγθαζε κεγάιν αξηζκφ αλζξψπσλ λα 

εγθαηαιείςνπλ ηα ζπίηηα ηνπο θαη θνβνχκελνη γηα ηηο δσέο ηνπο, λα κεηαλαζηεχζνπλ. 

Μεηά ην ηέινο ηνπ πνιέκνπ, νη επξσπαίνη απνθάζηζαλ ηε δεκηνπξγία ζηαδηαθά κηαο 

εληαίαο Δπξψπεο, κε ηε κνξθή πνπ έρεη ιάβεη ζήκεξα κέζσ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ωζηφζν, απνθαζίζηεθε θαη ε ζχζηαζε ελφο δηεζλνχο νξγαληζκνχ, θαη πην 

ζπγθεθξηκέλα ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Ο.Ζ.Δ), ν νπνίνο ζα ήηαλ ππεχζπλνο 

γηα ηελ παγθφζκηα εηξήλε, φληαο εγγπεηήο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ πξνζηαηεχνληαο παξάιιεια ηηο εθάζηνηε κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. 

Μεηά ην ηέινο ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, παξαηεξνχκε νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο  πξνο ηελ Δπξσπατθή ήπεηξν. Οη 

κεηαλαζηεπηηθέο απηέο ξνέο νπζηαζηηθά δηαθξίλνληαη ζε ηέζζεξηο δηαθνξεηηθέο 

πεξηφδνπο.
2
  

Ζ πξψηε πεξίνδνο (1945-1960) νπζηαζηηθά απνηειεί ηελ επνρή πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απφ-απνηθηνπνίεζε θαζψο θαη απφ ηελ κεηαλάζηεπζε 

άκαρσλ πιεζπζκψλ θπξίσο πξνο ηηο Ζ.Π.Α γηα λα μεθχγνπλ απφ ηα δεηλά πνπ έθεξε 

ν Β΄ Παγθφζκηνο Πφιεκνο.  

Ζ δεχηεξε πεξίνδνο μεθηλά απφ ην 1955 θαη ηειεηψλεη ην 1973. Οη νηθνλνκίεο 

ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηείραλ ζηνλ πφιεκν ήηαλ θαηεζηξακκέλεο ρσξίο 

λα παξάγνπλ ηίπνηα θαη κε ηα πνζνζηά ηεο αλεξγίαο ζηα χςε. Οη Ζ.Π.Α απνθάζηζαλ 

λα δαλείζνπλ κεγάια πνζά ζηα θαηεζηξακκέλα απφ ηνλ πφιεκν επξσπατθά θξάηε 

πξνθεηκέλνπ λα αλνηθνδνκήζνπλ ηηο νηθνλνκίεο ηνπο. Ζ δεχηεξε απηή πεξίνδνο 

νπζηαζηηθά ραξαθηεξίδεηαη απφ ηε κεγάιε ξνή κεηαλαζηψλ απφ ηηο επξσπατθέο 

ρψξεο ηνπ Νφηνπ πξνο ηηο Βφξεηεο Δπξσπατθέο ρψξεο. 

                                                           
2 Zimmermann K. F. (1995a) Tackling the European Migration Problems, Journal of Economic Perspectives, 

ζειίδεο 45-62 
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Ζ ηξίηε πεξίνδνο (1974-1988) ραξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Οη κεγάιεο επξσπατθέο ρψξεο έρνπλ θαηνξζψζεη λα αλνηθνδνκήζνπλ 

πιένλ ηηο νηθνλνκίεο ηνπο, λα μαλαδεκηνπξγήζνπλ ηηο βηνκεραλίεο ηνπο θαη δελ 

επηζπκνχλ ηε ζπλέρηζε ηεο εξγαηηθήο κεηαλάζηεπζεο πνπ ππήξρε ηα ακέζσο 

πξνεγνχκελα ρξφληα, θαζψο ππάξρεη ν θφβνο θνηλσληθψλ εληάζεσλ κε ηνπο ηνπηθνχο 

πιεζπζκνχο θαζψο θαη κηα αλεζπρία γηα κία κειινληηθή χθεζε ιφγσ ηεο θξίζεο ηνπ 

πεηξειαίνπ ην 1973 πνπ πξνέθπςε χζηεξα απφ ην εκπάξγθν πεηξειαίνπ ησλ 

αξαβηθψλ θξαηψλ. 

ηελ ηέηαξηε πεξίνδν πνπ μεθηλά απφ ην 1988, παξαηεξνχκε απμεκέλεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο απφ ηηο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο πξνο ηηο ρψξεο ηεο 

Γπηηθήο Δπξψπεο κεηά ηελ πηψζε ησλ πνιηηηθψλ ηνπο θαζεζηψησλ (πηψζε 

θνκκνπληζηηθψλ θαζεζηψησλ- ιήμε ςπρξνχ πνιέκνπ). 

Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 κέρξη ην 2010, παξαηεξνχκε κία 

νηθνλνκηθή άλζηζε ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, γεγνλφο πνπ αθελφο 

ζπληειεί ζηε κείσζε ηεο κεηαλάζηεπζεο επξσπαίσλ πνιηηψλ θαη αθεηέξνπ 

πξνζειθχεη λέεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο απφ ρψξεο ηεο αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαζψο 

θαη απφ δηάθνξα θξάηε ηεο Αθξηθήο θαη ηεο Αζίαο. Οη λέεο απηέο κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο έρνπλ πιένλ σο πξννξηζκφ ηνπο ηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο, νη νπνίεο έρνπλ 

κεηαηξαπεί απφ ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ ζε ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. 

Δπηπιένλ, «φπσο επηζεκαίλεη ν Baldwin- Edwards (1999), νη κεηαλάζηεο πξνο ηε 

Βφξεηα Δπξψπε πξνέξρνληαλ θαηά θαλφλα λφκηκα ζηε ρψξα θαη δνχζαλ λφκηκα, 

έβξηζθαλ απαζρφιεζε κέζα απφ ην δεκφζην θνξέα απαζρφιεζεο, εληάζζνληαλ ζρεηηθά 

εχθνια ζην λφκηκν ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, πξνζηαηεχνληαλ απφ ην λφκν θαη 

απνιάκβαλαλ ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία ζηε βάζε ζπγθξηκέλσλ δηκεξψλ ζρέζεσλ. 

Αληηζέησο, νη κεηαλάζηεο πξνο ηε Νφηηα Δπξψπε πξνέξρνληαλ απφ δηάθνξα θξάηε, 

είραλ δηαθνξεηηθφ κνξθσηηθφ επίπεδν, εηζέξρνληαλ – εηζέξρνληαη (θαηά θαλφλα) 

παξάλνκα ζηε ρψξα θαη πξνζπαζνχλ λα παξακείλνπλ παξάλνκα εθεί. Οη κεηαλάζηεο 

απηνί ζπλήζσο απνξξνθνχληαλ ζηνλ ηνκέα ηεο παξανηθνλνκίαο θαη σο παξάλνκνη δελ 

απνιακβάλνπλ θακία θνηλσληθή πξνζηαζία θαη παξνρή».
3
 Όιεο νη κειέηεο πνπ έρνπλ 

πξαγκαησζεί, θαηαδεηθλχνπλ φηη νη επξσπατθέο ρψξεο ηνπ λφηνπ δελ ήηαλ έηνηκεο γηα 

                                                           
3 Μ. Υιέηζνο, Μεηαλάζηεο θαη Μεηαλάζηεπζε- Οηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο πηπρέο, Δθδφζεηο Παηάθε, 

Οθηψβξηνο 2001, ζει. 21-22  
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ππνδνρή ηφζν κεγάισλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, κε έρνληαο ραξάμεη απφ ηελ αξρή κηα 

εληαία θαη ζπγθξνηεκέλε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. 

2.2 Δλλνηνινγηθόο πξνζδηνξηζκόο ηεο κεηαλάζηεπζεο 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ έρεη πιήμεη ηα ηειεπηαία ρξφληα θπξίσο ηηο 

Δπξσπατθέο ρψξεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θήξπμε ηνπ πξηαθνχ πνιέκνπ έρεη 

δεκηνπξγήζεη δεηήκαηα θνηλσληθήο παζνγέλεηαο. Ο Δπξσπατθφο λφηνο (Διιάδα, 

Ηηαιία, Ηζπαλία, Πνξηνγαιία) έρεη κεηαηξαπεί απφ ρψξνο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ ζε 

ρψξν ππνδνρήο κεηαλαζηψλ ρσξίο λα έρεη δηακνξθψζεη ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο 

πξνθεηκέλνπ λα ππνδερζεί απηέο ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. 

ην ζεκείν απηφ, ζεψξεζα φηη επηβάιιεηαη λα γίλεη έλαο δηαρσξηζκφο 

ζεκαληηθψλ ελλνηψλ ( πξφζθπγαο, κεηαλάζηεο, δηεζλήο κεηαλάζηεο, παξάηππνο 

κεηαλάζηεο), θαζψο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο αδπλαηνχκε λα θαηαλνήζνπκε ηε 

ζεκαζία ηνπο. 

2.2.1 Οξηζκόο κεηαλάζηε 

Ζ αιήζεηα είλαη φηη δελ ππάξρεη έλαο κφλν νξηζκφο γηα ηνλ φξν 

κεηαλάζηεπζε. ηα εξκελεπηηθά ιεμηθά, ν φξνο κεηαλάζηεπζε απνηειεί «ηε 

κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ κε απψηεξν ζθνπφ ηελ εμεχξεζε θαιχηεξσλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο. Σν 1966, ν Lee κε ην Theory of Migration αλαθέξεη φηη ε κεηαλάζηεπζε 

απνηειεί « ηε κφληκε ή εκη-κφληκε αιιαγή θαηνηθίαο», ελψ ν T. Hammar ην 1985 

δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη «κεηαλάζηεο είλαη ην άηνκν, ην νπνίν κεηαλαζηεχεη ζε κηα 

ρψξα θαη ελ ζπλερεία θαηνηθεί εθεί γηα καθξχ ρξνληθφ δηάζηεκα. Η κεηαλάζηεπζε είλαη 

κία απφ ηηο ηξεηο βαζηθέο δεκνγξαθηθέο δηαδηθαζίεο. Δίλαη ε δηαδηθαζία εθείλε πνπ 

ζπλεπάγεηαη ηε κεραληθή (ή ηερλεηή) αλαλέσζε θαη θζνξά ελφο πιεζπζκνχ, ζε 

αληίζεζε κε ηηο άιιεο δχν δηαδηθαζίεο (γελλεηηθφηεηα ζλεζηκφηεηα), πνπ έρνπλ ζρέζε 

κε ηε θπζηθή αλαλέσζε θαη ηε θζνξά ελφο πιεζπζκνχ».
4
 

«Σχκθσλα κε ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΗΔ, κεηαλάζηεο είλαη ην άηνκν πνπ 

δηακέλεη γηα ηνπιάρηζηνλ 6 κήλεο καθξηά απφ ηνλ ζπλήζε ηφπν θαηνηθίαο ηνπ. Σηελ 

πεξίπησζε πνπ βξίζθεηαη εληφο ησλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο ηνπ ιέγεηαη εζσηεξηθφο 

                                                           
4 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 48, παξάγξαθνο 2 
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κεηαλάζηεο, θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ βξίζθεηαη εθηφο ζπλφξσλ ηεο ρψξαο ηνπ ιέγεηαη 

εμσηεξηθφο ή δηεζλήο κεηαλάζηεο».
5
 Οη άλζξσπνη απηνί απνθαζίδνπλ νηθεηνζειώο λα 

εγθαηαιείςνπλ ηνλ ηφπν ηνπο πξνθεηκέλνπ λα δήζνπλ ζε θαιχηεξεο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο. Μία κεηαθίλεζε αλζξψπσλ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί κεηαλάζηεπζε 

εθφζνλ ζπλδπάδεηαη θαη απφ αιιαγή ηεο κφληκεο θαηνηθίαο. 

2.2.2 Νόκηκνη-παξάλνκνη κεηαλάζηεο 

Ζ κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα δηαθξηζεί ζε λφκηκε θαη ζε παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε. 

Νφκηκνη κεηαλάζηεο είλαη νη κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ εηζέιζεη λφκηκα ζηε ρψξα 

θαη έρνπλ ρνξεγεζεί κε ηελ απαηηνχκελε άδεηα παξακνλήο θαη εξγαζίαο. Οη 

κεηαλάζηεο απηνί δηαθξίλνληαη ζε δχν ππνθαηεγνξίεο: 
6
 

 Οη κεηαλάζηεο πνπ είλαη πνιίηεο ρψξαο κέινο ηεο Δ.Δ, ζηνπο νπνίνπο 

επηηξέπεηαη ε ειεχζεξε εγθαηάζηαζε.  

 Οη κεηαλάζηεο πνπ είλαη πνιίηεο ρψξαο πνπ δελ αλήθεη ζηελ Δ.Δ θαη ε 

είζνδνο θαη εγθαηάζηαζε ηνπο απαηηεί πξνέγθξηζε. 

Αληηζέησο, νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο δηαθξίλνληαη θαη απηνί ζε δχν 

ππνθαηεγνξίεο: 

 Οη παξάλνκνη κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ εηζέιζεη κε κε λφκηκα 

ηαμηδησηηθά έγγξαθα εμ αξρήο θαη ραξαθηεξίδνληαη σο 

ιαζξνκεηαλάζηεο. 

 Οη κεηαλάζηεο, νη νπνίνη έρνπλ εηζέιζεη αξρηθά λφκηκα ζηε ρψξα κε 

θάπνηα ηδηφηεηα, σζηφζν έρνπλ παξακείλεη παξαλφκσο ζηε ρψξα θαη 

σο εθ ηνχηνπ ραξαθηεξίδνληαη σο αληηθαλνληθνί κεηαλάζηεο.
7
  

 

                                                           
5 Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ Αζηπλνκηθνχ Αδάκ Παξαδεηζάλνπ, δηαζέζηκν ζην:  

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852& 
6 Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ Αζηπλνκηθνχ Αδάκ Παξαδεηζάλνπ, δηαζέζηκν ζην:  

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852& 
7 Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ Αζηπλνκηθνχ Αδάκ Παξαδεηζάλνπ, δηαζέζηκν ζην:  

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852& 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852&
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852&
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852&


ΓΗΠΛΩΜΑΣΗΚΖ ΔΡΓΑΗΑ ΓΔΩΡΓΗΟΤ ΜΠΑΜΠΑΛΖ  

«ΠΟΛΙΣΙΚΔ ΓΙΑΥΔΙΡΙΗ ΣΟΤ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΣΙΚΟΤ ΚΤΜΑΣΟ ΣΗΝ Δ.Δ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ ΣΩΝ ΜΔΣΑΝΑΣΩΝ» 

 

15 
 

2.2.3 Οηθνλνκηθόο κεηαλάζηεο-νηθνλνκηθόο πξόζθπγαο 

Μέξνο ησλ αλζξψπσλ απηψλ, πνπ νη ιφγνη κεηαλάζηεπζεο ηνπο, είλαη 

νηθνλνκηθνί ραξαθηεξίδνληαη σο νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο. «Σχκθσλα κε κηα άπνςε, ν 

νηθνλνκηθφο κεηαλάζηεο κπνξεί, ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, λα αλαγλσξηζζεί σο 

πξφζθπγαο, αλ ε νηθνλνκηθή ηνπ δπζπξαγία έρεη πξνθιεζεί ιφγσ ππνθξππηφκελσλ 

θπιεηηθψλ, ζξεζθεπηηθψλ ή πνιηηηθψλ δηαθξίζεσλ, ζε βάξνο νξηζκέλεο νκάδαο ηνπ 

πιεζπζκνχ ζηελ νπνία αλήθεη. Αληίζηξνθα, νηθνλνκηθνί πξφζθπγεο νλνκάδνληαη φζνη 

επηθαινχληαη πνιηηηθνχο ιφγνπο γηα λα παξαθάκςνπλ ηα εκπφδηα εηζφδνπ ηνπο ζηηο 

επηζπκεηέο αγνξέο εξγαζίαο. Δπίζεο, ηα άηνκα πνπ νη ίδηεο νη ρψξεο ππνδνρήο 

παξνπζηάδνπλ σο πνιηηηθνχο πξφζθπγεο γηα ιφγνπο ζθνπηκφηεηαο ελψ ζπρλά πξφθεηηαη 

γηα νηθνλνκηθή κεηαλάζηεπζε»
8
. 

2.3 Η ύκβαζε ηνπ 1951 ζρεηηθά κε ην Καζεζηώο ησλ Πξνζθύγσλ 

«Ακέζσο κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν, θαζψο ην πξφβιεκα ησλ πξνζθχγσλ 

δελ είρε ιπζεί, έγηλε αηζζεηή ε αλάγθε γηα έλα λέν δηεζλέο λνκηθφ θείκελν πνπ λα 

θαζνξίδεη ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ. Έηζη, πξνβιήζεθε ε απαίηεζε γηα έλα 

θείκελν πνπ λα πεξηέρεη έλα γεληθφ νξηζκφ γηα ην πνηνο ζα έπξεπε λα ζεσξείηαη 

πξφζθπγαο. Η Σχκβαζε ζρεηηθά κε ην Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ πηνζεηήζεθε απφ ηε 

Σπλδηάζθεςε ησλ Πιεξεμνπζίσλ ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ ηελ 28ε Ινπιίνπ 1951 θαη 

ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 21
ε
 Απξηιίνπ 1954».

9
 Ωζηφζν, ζχκθσλα κε ηε χκβαζε ηεο 

Γελεχεο θάζε θξάηνο δηαζέηεη ηα δηθά ηνπ θξηηήξηα θαη ζέηεη ηηο δηθέο ηνπ 

πξνυπνζέζεηο γηα λα ραξαθηεξίζεη νκάδεο αηφκσλ σο πξφζθπγεο. Γπζηπρψο, πνιιέο 

θνξέο ηα θξηηήξηα απηά είλαη ζπλπθαζκέλα κε ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηνπ εθάζηνηε 

θξάηνπο. Σν λνκηθφ θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ ζεκειηψλεηαη πιένλ ηφζν απφ ηε 

χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ ηνπ 1951, φζν θαη 

απφ ην Πξσηφθνιιν γηα ην θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ ηνπ 1967. Σα δχν απηά δηεζλή 

θείκελα έρνπλ ππνγξαθεί απφ 145 ρψξεο παγθνζκίσο θαη ε αιήζεηα είλαη φηη νη 

                                                           
8 Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ Αζηπλνκηθνχ Αδάκ Παξαδεηζάλνπ, δηαζέζηκν ζην:   

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852& 
9 Δγρεηξίδην γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ ηνπ θαζεζηψηνο ησλ πξνζθχγσλ, ζχκθσλα κε ηε 

χκβαζε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, Γξαθείν Ύπαηνπ Αξκνζηή ησλ Ζ.Δ γηα ηνπο πξφζθπγεο, Πξψην 

Θέκα, Σ΄έθδνζε, Αζήλα 2009, ζει. 7-8, παξάγξαθνο 5, δηαζέζηκν ζην:  

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852&
https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf
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ηζνξξνπίεο θαη νη δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο δχν απηέο ιέμεηο (πξφζθπγαο- κεηαλάζηεο) 

είλαη ιεπηέο. Ζ χκβαζε ηνπ 1951 είλαη έλα λνκηθφ θείκελν, πάλσ ζην νπνίν έρεη 

ζηεξηρζεί ην έξγν ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ.  

2.3.1 Οξηζκόο πξόζθπγα 

χκθσλα κε ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ πξφζθπγεο ραξαθηεξίδνληαη ηα 

άηνκα, «ηα νπνία βξίζθνληαη εθηφο ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπο εμαηηίαο ηνπ θφβνπ 

δηψμεσλ, δηακαρψλ, γεληθεπκέλεο βίαο, ή άιισλ θαηαζηάζεσλ πνπ έρνπλ δηαηαξάμεη 

ζνβαξά ηελ έλλνκε ηάμε θαη, σο απνηέιεζκα, δηθαηνχληαη δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο».
10

Αθφκα, πξφζθπγαο ραξαθηεξίδεηαη ην άηνκν, ην νπνίν δηψθεηαη γηα 

ιφγνπο ζξεζθείαο, θχινπ, εζληθφηεηαο, πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ ή ζπκκεηνρήο ζε 

ηδηαίηεξε θνηλσληθή νκάδα. Ωζηφζν, ν θαζνξηζκφο ελφο πξνζψπνπ σο πξφζθπγα 

είλαη κηα πνιχπινθε δηαδηθαζία πνπ νπζηαζηηθά εκπεξηέρεη δχν ζηάδηα. Αξρηθά, ζα 

πξέπεη λα δηαπηζησζεί φηη ην πξφζσπν απηφ έρεη εμαλαγθαζηεί λα κεηαλαζηεχζεη 

ιφγσ «δεδηθαηνινγεκέλνπ θφβνπ» («well founded fear of persecution») θαη ζηε 

ζπλέρεηα ζα πξέπεη λα εθαξκνζζνχλ νη αλάινγνη νξηζκνί ζχκθσλα κε ηα γεγνλφηα, 

ηα νπνία ζπλέβεζαλ.
11

 ηελ πεξίπησζε απηή ζα πξέπεη λα επαιεζεπζεί φηη έλα 

ππνθεηκεληθφ γεγνλφο (ν θφβνο ησλ πξνζθχγσλ γηα ηηο δσέο ηνπο θαη ηελ παξαβίαζε 

ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπο) είλαη ηαπηφρξνλα θαη αληηθεηκεληθφ.   

2.3.2 Ρήηξεο ππαγσγήο-παύζεο θαη απνθιεηζκνύ πξνζθύγσλ 

Αθφκα, ε χκβαζε ηνπ 1951 πεξηιακβάλεη δηαηάμεηο, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο 

θαζνξίδεηαη πνηνο κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο πξφζθπγαο. Οη δηαηάμεηο απηέο 

δηαρσξίδνληαη ζε ξήηξεο «ππαγσγήο», «παύζεο» θαη «απνθιεηζκνύ». Οη ξήηξεο 

«ππαγσγήο» θαζνξίδνπλ ηηο ζπλζήθεο πνπ έλα πξφζσπν ραξαθηεξίδεηαη σο 

πξφζθπγαο, ελψ αληίζεηα νη ξήηξεο «παύζεο» θαζνξίδνπλ ηηο ζπλζήθεο πνπ 

ηεξκαηίδεηαη ν ραξαθηεξηζκφο απηφο. Σέινο, νη ξήηξεο «απνθιεηζκνύ» πεξηγξάθνπλ 

                                                           
10 Πνηα ε δηαθνξά αλάκεζα ζηνλ πξφζθπγα θαη ηνλ κεηαλάζηε, Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ, UNRIC- 

Πεξηθεξεηαθφ Κέληξν Πιεξνθφξεζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, δηαζέζηκν ζην:  

https://unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=27423:lr-lr&catid=38:together 
11 Δγρεηξίδην γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ ηνπ θαζεζηψηνο ησλ πξνζθχγσλ, ζχκθσλα κε ηε 

χκβαζε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, Γξαθείν Ύπαηνπ Αξκνζηή ησλ Ζ.Δ γηα ηνπο πξφζθπγεο, Πξψην 

Θέκα, Σ΄έθδνζε, Αζήλα 2009, ζει. 16, παξάγξαθνο 37-38, δηαζέζηκν ζην:  

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf 

https://unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=27423:lr-lr&catid=38:together
https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf
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ηηο ζπλζήθεο πνπ έλα άηνκν απνθιείεηαη απφ ην ραξαθηεξηζκφ σο πξφζθπγα, αλ θαη 

δηαζέηεη φια ηα θξηηήξηα πνπ απαηηεί ε χκβαζε ηνπ 1951.
12

 

2.3.3 Σν γξαθείν ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΗΔ-Καηαζηαηηθνί θαη κε 

θαηαζηαηηθνί πξόζθπγεο 

Σν γξαθείν ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο (Τ.Α) ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο πξφζθπγεο 

ηδξχζεθε ζηηο 14 Γεθεκβξίνπ ηνπ 1950 θαη πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηνπ ήηαλ λα 

πξνζθέξεη βνήζεηα ζηνπο εθηνπηζκέλνπο απφ ηνλ πφιεκν επξσπαίνπο.
13

 Ο Ύπαηνο 

Αξκνζηήο νπζηαζηηθά είλαη ην άηνκν πνπ είλαη ππεχζπλν λα παξέρεη δηεζλή 

πξνζηαζία ζηνπο πξφζθπγεο ζπλάπηνληαο δηεζλείο ζπκβάζεηο θαη επηβιέπνληαο ηε 

ζσζηή θαη αθξηβή εθαξκνγή ηνπο
14

. Δπηπιένλ, νη πξφζθπγεο δηαθξίλνληαη ζε δχν 

κεγάιεο θαηεγνξίεο, ζηνπο θαηαζηαηηθνύο θαη ζηνπο κε θαηαζηαηηθνύο 

πξόζθπγεο.  

Τα πξφζσπα πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηνπο νξηζκνχο ησλ δηεζλψλ θεηκέλσλ πξηλ 

απφ ηε Σχκβαζε ηνπ 1951 αλαθέξνληαη ζπλήζσο σο «καηαζηαηικοί πρόζθσγες».
15

 

«Σχκθσλα κε ην Καηαζηαηηθφ, ν Ύπαηνο Αξκνζηήο ππνρξενχηαη λα παξέρεη ππφ ηελ 

αηγίδα ησλ Η.Δ δηεζλή πξνζηαζία ζε πξφζθπγεο πνπ εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

γξαθείνπ ηνπ αλεμαξηήησο γεσγξαθηθψλ ε ρξνληθψλ πεξηνξηζκψλ».
16

Με άιια ιφγηα, 

έλα άηνκν, ην νπνίν δηαζέηεη φια ηα απαηηνχκελα θξηηήξηα ηνπ Καηαζηαηηθνχ 

UNHCR, δηθαηνχηαη ηελ πξνζηαζία ηνπ Ο.Ζ.Δ δηα ηνπ Ύπαηνπ Αξκνζηή ρσξίο λα 

έρεη ζεκαζία, αλ ε ρψξα πνπ έρεη εηζέιζεη, έρεη ππνγξάςεη ηα δχν δηεζλή λνκηθά 

θείκελα (χκβαζε ηνπ 1951 θαη Πξσηφθνιιν ηνπ 1967) ή έρεη αλαγλσξηζηεί σο 

                                                           
12 Δγρεηξίδην γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ ηνπ θαζεζηψηνο ησλ πξνζθχγσλ, ζχκθσλα κε ηε 

χκβαζε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, Γξαθείν Ύπαηνπ Αξκνζηή ησλ Ζ.Δ γηα ηνπο πξφζθπγεο, Πξψην 

Θέκα, Σ΄έθδνζε, Αζήλα 2009, ζει. 13, παξάγξαθνο 31, δηαζέζηκν ζην:  

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf 
13 Ηζηνξία ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο, United Nations High Commissioner for Refugees, δηαζέζηκν ζην: 

https://www.unhcr.org/gr/list/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BF%CE%B9-

%CE%B5%CE%B9%CE%BC%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B5 
14 Δγρεηξίδην γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ ηνπ θαζεζηψηνο ησλ πξνζθχγσλ, ζχκθσλα κε ηε 

χκβαζε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, Γξαθείν Ύπαηνπ Αξκνζηή ησλ Ζ.Δ γηα ηνπο πξφζθπγεο, Πξψην 

Θέκα, Σ΄έθδνζε, Αζήλα 2009, ζει. 10, παξάγξαθνο 15, δηαζέζηκν ζην:   

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf 
15 Δγρεηξίδην γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ ηνπ θαζεζηψηνο ησλ πξνζθχγσλ, ζχκθσλα κε ηε 

χκβαζε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, Γξαθείν Ύπαηνπ Αξκνζηή ησλ Ζ.Δ γηα ηνπο πξφζθπγεο, Πξψην 

Θέκα, Σ΄έθδνζε, Αζήλα 2009, ζει. 14, παξάγξαθνο 32, δηαζέζηκν ζην:  

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf 
16 Δγρεηξίδην γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ ηνπ θαζεζηψηνο ησλ πξνζθχγσλ, ζχκθσλα κε ηε 

χκβαζε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, Γξαθείν Ύπαηνπ Αξκνζηή ησλ Ζ.Δ γηα ηνπο πξφζθπγεο, Πξψην 

Θέκα, Σ΄έθδνζε, Αζήλα 2009, ζει.10, παξάγξαθνο 17, δηαζέζηκν ζην:  

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf 

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf
https://www.unhcr.org/gr/list/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B9%CE%BC%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B5
https://www.unhcr.org/gr/list/%CF%80%CE%BF%CE%B9%CE%BF%CE%B9-%CE%B5%CE%B9%CE%BC%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B5
https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf
https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf
https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf
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πξφζθπγαο ζηε ρψξα ππνδνρήο. Οη πξφζθπγεο απηνί εκπίπηνπλ ζηε δηθαηνδνζία ηνπ 

Ύπαηνπ Αξκνζηή θαη ραξαθηεξίδνληαη σο πξόζθπγεο εληνιήο («mandate refugees) 

(κε θαηαζηαηηθνί πξόζθπγεο).
17

  

Δπηπιένλ, ππάξρνπλ θαη νη ιεγφκελνη de facto πξόζθπγεο, πνπ είλαη πνιίηεο 

ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίνη είηε έρνπλ θάλεη αίηεκα γηα άζπιν θαη έρεη απνξξηθζεί 

ηππηθά, είηε δελ έρνπλ θάλεη αίηεκα γηα άζπιν θνβνχκελνη γηα ηνπο ζπγγελείο ηνπο 

πνπ ζπλερίδνπλ θαη δηακέλνπλ ζην κέξνο ππεθνφηεηαο ηνπο, είηε δελ έρνπλ απνδείμεη 

επαξθψο ην «δεδηθαηνινγεκέλν» ηνπ θφβνπ δίσμεο ηνπο, αλ θαη αλήθνπλ 

απνδεδεηγκέλα ζε θάπνηα δησθφκελε νκάδα αλζξψπσλ. ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, νη 

άλζξσπνη απηνί ρνξεγνχληαη κε πξνζσξηλή άδεηα παξακνλήο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο 

ζχκθσλα κε ηελ νηθνπκεληθή δηαθήξπμε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ρσξίο λα ηνπο 

παξέρεηαη επίζεκα άζπιν θαη ρσξίο λα ραξαθηεξίδνληαη σο πξφζθπγεο.
18

 

 

2.4 Γελεζηνπξγά αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο 

Ζ κεηαλάζηεπζε, φπσο πξναλαθέξακε είλαη έλα θαηλφκελν, ην νπνίν έρεη ηηο 

ξίδεο ηνπ ζηελ αξρατθή αθφκα επνρή. ην θεθάιαην απηφ, ζα επηρεηξήζνπκε λα 

αλαιχζνπκε ηα αίηηα πνπ πξνθαινχλ ηηο κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πνπ 

παξαηεξνχκε εηδηθφηεξα ηα ηειεπηαία ρξφληα θπξίσο πξνο ηελ Δπξψπε. Πνιινί 

κειεηεηέο πξνζπάζεζαλ λα αλαιχζνπλ ηα γεγνλφηα πνπ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ 

νκάδεο αηφκσλ ζηε κεηαλάζηεπζε. Ο E.G Ravenstein πξνζπάζεζε ζηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 

αηψλα λα δηαηππψζεη θάπνηεο αξρέο πνπ ζα πεξηέγξαθαλ ηα αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο, 

ελψ ν E. S. Lee πξνζπάζεζε λα εμεγήζεη ηνλ φγθν ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, 

ππνζηεξίδνληαο φηη ε κεηαλάζηεπζε είλαη κηα επηιεθηηθή δηαδηθαζία (ζεηηθή- 

αξλεηηθή επηινγή αλάινγα κε ηα πξνζφληα ηνπ θαζελφο) ππνγξακκίδνληαο ηε 

ζεκαζία ηνπ θχθινπ δσήο ηε δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή (νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε ηνπ 

αηφκνπ).
19

 Σα αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο κπνξεί λα είλαη ηα εμήο: 

 Αξρηθά, νη θπζηθέο θαηαζηξνθέο (πιεκκχξεο, ζεηζκνί) απνηεινχζαλ- 

αιιά θαη απνηεινχλ θπζηθά θαηλφκελα, ηα νπνία σζνχλ κεγάιεο ξνέο 

                                                           
17 Δγρεηξίδην γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ ηνπ θαζεζηψηνο ησλ πξνζθχγσλ, ζχκθσλα κε ηε 

χκβαζε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, Γξαθείν Ύπαηνπ Αξκνζηή ησλ Ζ.Δ γηα ηνπο πξφζθπγεο, Πξψην 

Θέκα, Σ΄έθδνζε, Αζήλα 2009, ζει10, παξάγξαθνο 16, δηαζέζηκν ζην:  

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf 
18 Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ Αζηπλνκηθνχ Αδάκ Παξαδεηζάλνπ, δηαζέζηκν ζην:    

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852& 
19 Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ Αζηπλνκηθνχ Αδάκ Παξαδεηζάλνπ, δηαζέζηκν ζην:  

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852& 

https://www.protothema.gr/files/2015/04/14/handbook.pdf
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852&
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852&
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αλζξψπσλ λα κεηαλαζηεχζνπλ. Σν θαηλφκελν απηφ, ην παξαηεξνχκε 

θπξίσο ζε πεξηνρέο πνπ δελ είλαη ηφζν ηερλνινγηθά αλαπηπγκέλεο θαη 

ε επηβίσζε ησλ ηνπηθψλ πιεζπζκψλ είλαη ζε άκεζε αιιειεμάξηεζε 

κε ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο γεο.
20

 

 Οη ιφγνη κεηαλάζηεπζεο κπνξεί λα είλαη αθφκα πνιηηηθνί θαζψο 

πνιινί άλζξσπνη έξρνληαη αληηκέησπνη κε δηψμεηο ή κε ηνλ θφβν 

δηψμεσλ. Μεηά ηνλ Β’ Παγθφζκην Πφιεκν θαη πην ζπγθεθξηκέλα ην 

1948 ππνγξάθηεθε ε Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε γηα ηα Θεκειηψδε 

Γηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ. Σν θείκελν απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

χκβαζε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967 είλαη δηεζλή θείκελα 

πνπ πξνζηαηεχνπλ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο απηέο νκάδεο θαη ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα ηνπο. Ωζηφζν, αθφκα θαη ζήκεξα ηα ζεκειηψδε απηά 

δηθαηψκαηα ζε θάπνηεο πεξηνρέο θαη ρξνληθέο πεξηφδνπο 

θαηαπαηνχληαη θπξίσο ιφγσ δηψμεσλ, εμαλαγθάδνληαο πνιινχο 

αλζξψπνπο ζηε κεηαλάζηεπζε. Καηά θαλφλα, δίσμε νξίδεηαη ε 

θαηαπάηεζε ησλ «απφιπησλ» δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ( δηθαίσκα 

ζηε δσή, δηθαίσκα ζηε ζθέςε, δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία απφ 

βαζαληζηήξηα, δηθαίσκα ζηε ζξεζθεία θ.α.) σζηφζν δίσμε απνηειεί 

θαη ε θαη’ επαλάιεςε παξαβίαζε θαη άιισλ δηθαησκάησλ. ηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο, νη άλζξσπνη απηνί έρνπλ ην δηθαίσκα ηνπ αζχινπ 

ζηε ρψξα ππνδνρήο. 
21

 Αθφκα, ν πφιεκνο ζπληζηά έλα πνιηηηθφ 

θαηλφκελν, ην νπνίν δεκηνπξγεί αλαζθάιεηα ζηνπο πνιίηεο θαη 

πξνθαιεί θφβν γηα ηελ ίδηα ηνπο ηε δσή (π.ρ. Βνζλία-Δξδεγνβίλε, 

Γηνπγθνζιαβία, Αθγαληζηάλ). 

 Δπηπιένλ, νη ιφγνη ηεο κεηαλάζηεπζεο κπνξεί λα είλαη ςπρνινγηθνί. 

Πνιινί άλζξσπνη απνθαζίδνπλ λα κεηαλαζηεχζνπλ είηε επεηδή 

δηαθαηέρνληαη απφ κία ηάζε λα γλσξίζνπλ λένπο ηφπνπο, λένπο 

πνιηηηζκνχο θαη λένπο αλζξψπνπο, είηε δξψληαο εληειψο κηκεηηθά, 

αθνινπζψληαο κηα αλάινγε ηάζε άιισλ αλζξψπσλ ηε ζπγθεθξηκέλε 

                                                           
20Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηνπ Αζηπλνκηθνχ Αδάκ Παξαδεηζάλνπ, δηαζέζηκν ζην:   

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852& 
21 Καζνξηζκφο ηνπ Καζεζηψηνο Πξφζθπγα, Ύπαηε Αξκνζηεία ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, Αζήλα 2006, ζει. 31-

33, δηαζέζηκν ζην: 

 https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4d466f392 

http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=1852&
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4d466f392
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ρξνληθή πεξίνδν. Οη ιφγνη απηνί ζπλήζσο ηαπηίδνληαη κε ην 

«βάθηηζκα» ηεο ρψξαο απνζηνιήο σο «θφιαζε» θαη ηελ αλάδεημε ηεο 

ρψξαο ππνδνρήο σο «παξάδεηζν», γεγνλφο ην νπνίν ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο δελ επαιεζεχεηαη, ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί 

θαηά ηελ άπνςε κνπ θαη ε Διιάδα. 

 Μεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πξνθαινχληαη θπζηθά θαη απφ ηνπο 

νηθνλνκηθνύο παξάγνληεο. Πνιινί ζεσξεηηθνί πξνζπάζεζαλ λα 

εξκελεχζνπλ ηνπο αθξηβείο νηθνλνκηθνχο ιφγνπο ηεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη πάλσ ζε απηφ ην πιαίζην δεκηνχξγεζαλ θάπνηεο νηθνλνκηθέο 

ζεσξήζεηο. 
22

 

χκθσλα κε ηε λενθιαζηθή καθξννηθνλνκηθή ζεώξεζε, ε νπνία είλαη ε 

παιαηφηεξε ζεσξία δηεζλνχο κεηαλάζηεπζεο, ε κεηαλάζηεπζε πξνθαιείηαη απφ ηηο 

δηαθνξέο ζηελ πξνζθνξά θαη ηε δήηεζε εξγαζίαο απφ ρψξα ζε ρψξα. Τπάξρνπλ 

ρψξεο πνπ δηαζέηνπλ κεγάιν φγθν εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κε ιίγεο δηαζέζηκεο ζέζεηο 

εξγαζίαο, φπνπ ε ακνηβή είλαη κηθξφηεξε θαζψο δελ ππάξρεη κεγάιε δήηεζε, θαζψο 

θαη ην αληίζηξνθν. Σν παξαπάλσ γεγνλφο σζεί νκάδεο αλζξψπσλ ζε κεηαλάζηεπζε 

θαη ζπγθεθξηκέλα ζε ρψξεο ππνδνρήο πνπ ε ακνηβή είλαη κεγαιχηεξε. Μεγάιε 

ζεκαζία ζε απηή ηε ζεψξεζε γηα ηηο κεηαλαζηεπηηθέο νκάδεο έρεη ε αγνξά εξγαζίαο 

θαη ε επθνιία επαγγεικαηηθήο απνθαηάζηαζεο. Ζ επθνιία εχξεζεο εξγαζίαο είλαη 

αλάινγε κε ηνλ φγθν ηεο κεηαλάζηεπζεο πνπ ζεκεηψλεηαη.
23

 

Ζ λενθιαζηθή κηθξννηθνλνκηθή ζεώξεζε είλαη κία ζεψξεζε , ε νπνία ζέηεη 

ην ζηνηρείν ηεο αηνκηθήο επηινγήο. Οη άλζξσπνη σο ινγηθνί δξψληεο, απνθαζίδνπλ λα 

κεηαλαζηεχζνπλ θαζψο πξνζδνθνχλ φηη ηα ζεηηθά ζηνηρεία ηεο κεηαλάζηεπζεο, 

ππεξθαιχπηνπλ ηα αξλεηηθά θαη ιακβάλνπλ ηε κεηαθίλεζε απηή, σο επέλδπζε ζην 

αλζξψπηλν θεθάιαην, επεηδή επηιέγνπλ λα κεηαθηλεζνχλ εθεί πνπ ζα είλαη 

απνδνηηθφηεξνη βάζεη ησλ πξνζφλησλ ηνπο, ιακβάλνληαο παξάιιεια ππφςηλ θαη ην 

θφζηνο επέλδπζεο (Sjaastad, 1962).
24

 ηελ ελ ιφγσ ζεψξεζε ζεκαληηθφ ξφιν παίδεη 

πξνθαλψο εθηφο απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, ε δηαθνξά ακνηβήο θαζψο θαη ηα αηνκηθά 

πξνζφληα πνπ δηαζέηεη ην θάζε άηνκν. Σα αηνκηθά πξνζφληα ηνπ θάζε αλζξψπνπ 

                                                           
22 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 59     
23 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 59 
24 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 61 
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είλαη θαη απηά πνπ θαζνξίδνπλ ηηο απαηηήζεηο ηνπ, ηφζν ζε επαγγεικαηηθφ φζν θαη ζε 

νηθνλνκηθφ επίπεδν. 

Η λέα νηθνλνκία ηεο Μεηαλάζηεπζεο είλαη κία αθφκα νηθνλνκηθή ζεψξεζε 

πνπ αλαθέξεη ηε κεηαλάζηεπζε σο πξντφλ απφθαζεο κεγαιχηεξσλ νκάδσλ θαη φρη 

κεκνλσκέλσλ αηφκσλ. Οη νκάδεο απηέο πξνζπαζνχλ λα κεηψζνπλ ην ξίζθν γηα ηελ 

νηθνλνκηθή επεκεξία ηνπο θαη λα απμήζνπλ ην εηζφδεκα ηνπο. Έηζη , θάπνηα κέιε ηεο 

νκάδαο εξγάδνληαη ζηελ ηνπηθή θνηλσλία, ελψ θάπνηα άιια απνθαζίδνπλ λα 

κεηαλαζηεχζνπλ θαη λα εξγαζηνχλ ζε μέλεο αγνξέο εξγαζίαο. Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα 

φηη ζε πεξίπησζε νηθνλνκηθήο δπζπξαγίαο ζηελ ηνπηθή θνηλσλία, ηα εκβάζκαηα ησλ 

κεηαλαζηψλ δίλνπλ ηε ιχζε.
25

 Αληίζηνηρν παξάδεηγκα ηεο ζεψξεζεο απηήο ήηαλ νη 

Έιιελεο κηθξνθαιιηεξγεηέο ηεο Πεινπνλλήζνπ πνπ ήξζαλ αληηκέησπνη κε ηε 

ζηαθηδηθή θξίζε απφ ην 1895 -1910 θαη ε νπνία αληηκεησπίζηεθε κε ηα εκβάζκαηα 

ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηηο Ζ.Π.Α.  

 Αληηζέησο, ζχκθσλα κε ηε Θεσξία ηνπ Γπτζκνύ ηεο Αγνξάο Δξγαζίαο, ε 

δηεζλήο κεηαλάζηεπζε πξνθαιείηαη κφλν απφ παξάγνληεο έιμεο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο 

θαη πην ζπγθεθξηκέλα απφ ηε δήηεζε αιινδαπνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ απφ ηα 

αλεπηπγκέλα θξάηε. Οη εξγνδφηεο επηζπκνχλ ηελ πξφζιεςε αιινδαπνχ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ, γηα κηα ζεηξά απφ ζνβαξνχο ιφγνπο. Αξρηθά ε πξφζιεςε αλεηδίθεπηνπ 

αιινδαπνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ είλαη κηα επθνιφηεξε θαη θπξίσο θζελφηεξε ιχζε 

απφ ηνπο ηνπηθνχο πιεζπζκνχο αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ. Δπηπιένλ, νη εξγνδφηεο 

ςάρλνπλ εξγαηηθφ δπλακηθφ, ζηφρνο ηνπ νπνίνπ ζα είλαη κφλν ε απφθηεζε θάπνηνπ 

εηζνδήκαηνο θαη φρη κηα θνηλσληθή αλαξξίρεζε. Σέινο, νη αιινδαπνί αλεηδίθεπηνη 

εξγάηεο θαηαιακβάλνπλ αλεηδίθεπηεο ζέζεηο εξγαζίαο, γεγνλφο πνπ θαζηζηά ηε ζέζε 

ηνπο επηζθαιή θάζε ζηηγκή ρσξίο νπνηαδήπνηε ρξεκαηηθή απνδεκίσζε ζε ζχγθξηζε 

κε ην ηνπηθφ εξγαηηθφ δπλακηθφ πνπ δηθαηνχηαη ρξεκαηηθήο απνδεκίσζεο.
26

  

Σέινο, ππάξρεη θαη ε ζεσξία ησλ παγθόζκησλ ζπζηεκάησλ ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία ππάξρεη κία αιιειεμάξηεζε νηθνλνκηψλ ε νπνία μεθίλεζε λα πθίζηαηαη κε ηελ 

εκθάληζε απνηθηαθψλ θαζεζηψησλ. Ζ ζηελή ζρέζε απηή πνπ αλαπηχρζεθε αλάκεζα 

                                                           
25 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 63 
26 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 65 



Π.Μ. ΓΗΔΘΝΩΝ ΚΑΗ ΔΤΡΩΠΑΗΚΩΝ ΠΟΤΓΩΝ 

22 

 

ζηηο «κεηξνπφιεηο» κε ηηο πεξηθέξεηεο, έρεη σζήζεη έλαλ πιεζπζκφ λα είλαη ζπλερψο 

κεηαθηλνχκελνο . ηα κεγάια αζηηθά θέληξα νη ππεξεζίεο ηνπ θαηψηαηνπ επηπέδνπ 

αλαιακβάλνληαη εμ’ νινθιήξνπ απφ κεηαλάζηεο, θαζψο νη ληφπηνη αξλνχληαη ιφγσ 

ρακειήο ακνηβήο θαη απψιεηαο θχξνπο. χκθσλα κε ηε ζεψξεζε απηή, ε 

κεηαλάζηεπζε δελ ζρεηίδεηαη κε δηαθνξνπνηεκέλα επίπεδα κηζζψλ ή απαζρφιεζεο, 

αιιά κε ηε δπλακηθή ηεο δεκηνπξγίαο ησλ αγνξψλ θαη ηεο δηάξζξσζεο ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκίαο.
27

 

ην ζεκείν απηφ, ζα ήζεια λα αλαθέξσ έλα αθφκα ζεσξεηηθφ κνληέιν- ην 

κνληέιν pull (έιμε)- push (ώζεζε) , ην νπνίν έθξηλα φηη παξνπζηάδεη έλα 

ελδηαθέξνλ. ην κνληέιν απηφ, ε Schmitter- Heissler αλαθέξεη φηη ππάξρνπλ 

παξάγνληεο έιμεο θαη παξάγνληεο ψζεζεο. Παξάγνληεο έιμεο είλαη νη παξάγνληεο 

πνπ θαζηζηνχλ κηα ρψξα σο ηδαληθφ πξννξηζκφ κεηαλάζηεπζεο, ελψ παξάγνληεο 

ψζεζεο είλαη νη παξάγνληεο πνπ πεξηγξάθνπλ ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε κηα 

ρψξα θαη νδεγνχλ ηνπο ηνπηθνχο πιεζπζκνχο ζε κεηαλάζηεπζε. χκθσλα κε ηε 

ζεσξεηηθφ, ζην παγθφζκην ζχζηεκα ππάξρεη κηα νξηνζεηεκέλε θνηλσληθή ηάμε 

πξαγκάησλ πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα θνηλσληθή ηζνξξνπία. Σην πιαίζην απηήο ηεο 

ινγηθήο, ε κεηαλάζηεπζε εκθαλίδεηαη σο απηφκαηνο κεραληζκφο απνθαηάζηαζεο ηεο 

ηζνξξνπίαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ ππνδνρήο θαη πξνέιεπζεο, ν νπνίνο, φηαλ απηή 

αλαηξέπεηαη, ζα ιεηηνπξγεί έσο φηνπ απηή απνθαηαζηαζεί πιήξσο.
28

 

 

2.5 Δίδε κεηαλάζηεπζεο 

Ζ κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα είλαη έλα θαηλφκελν, ην νπνίν ραξαθηεξίδεη ηελ 

αλζξψπηλε ηζηνξία, σζηφζν κπνξεί λα δηαθξηζεί ζε δηαθνξεηηθά είδε.  

 Αξρηθά, ε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα δηαθξηζεί κε βάζε ην ρξόλν 

παξακνλήο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζηνλ ηφπν ππνδνρήο ζε 

βξαρππξφζεζκε θαη ζε καθξνπξφζεζκε. Βξαρππξφζεζκε 

κεηαλάζηεπζε ραξαθηεξίδεηαη ε πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε πνπ 

νπζηαζηηθά δηαξθεί έσο έλα ρξφλν ζε αληίζεζε κε ηελ καθξνπξφζεζκε 

κεηαλάζηεπζε πνπ δηαξθεί παξαπάλσ απφ έλα ρξφλν. Σα ηειεπηαία 
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ρξφληα παξαηεξνχκε, φηη νη δείθηεο ηεο πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο 

νινέλα θαη απμάλνληαη. Σν θαηλφκελν απηφ έγθεηηαη ζην γεγνλφο, φηη 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξα άηνκα απνθαζίδνπλ λα κεηαλαζηεχζνπλ ιφγσ 

επνρηθήο εξγαζίαο. Ιδηαίηεξε κνξθή πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο 

απνηειεί ε παξεπηδεκία, ε πξνζσξηλή κεηαλάζηεπζε ζε έλαλ ηφπν γηα 

επαγγεικαηηθνχο ή γηα βηνηηθνχο ιφγνπο.
29

 Δπηπιένλ, ηα ηειεπηαία 

ρξφληα κε ηελ χπαξμε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηε δηεζλνπνίεζε ηνπ 

εκπνξίνπ έρνπλ αξρίζεη λα απμάλνληαη νη ελδνεπηρεηξεζηαθέο 

κεηαθηλήζεηο ησλ ππαιιήισλ απφ ηελ έδξα ησλ επηρεηξήζεσλ ζηηο 

πεξηθέξεηεο θαη ην αληίζηξνθν, είηε γηα λα βνεζήζνπλ κε ηηο γλψζεηο 

ηνπο ζε θάπνηνλ ηνκέα είηε λα απνθηήζνπλ πεξηζζφηεξεο εκπεηξίεο.
30

 

 Μία κνξθή κεηαλάζηεπζεο είλαη θαη ε κεηαλάζηεπζε κε βάζε ηε 

γεσγξαθηθή πεξηνρή πνπ πξαγκαηνπνηείηαη απηή. Έηζη δηαθξίλνπκε 

ηε δηεζλή κεηαλάζηεπζε θαη ηελ εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε. Γηεζλήο 

ραξαθηεξίδεηαη ε κεηαλάζηεπζε πνπ πξαγκαηνπνηείηαη έμσ απφ ηα 

ζχλνξα ηεο ππεθνφηεηαο ησλ αηφκσλ, ελψ εζσηεξηθή ραξαθηεξίδεηαη 

ε κεηαλάζηεπζε πνπ πξαγκαηνπνηείηαη εληφο ησλ ζπλφξσλ ηνπ 

θξάηνπο. ε πεξίπησζε πνπ ε εθξνή κεηαλαζηψλ είλαη δηεζλήο 

νλνκάδεηαη απνδεκία, ελψ ζε πεξίπησζε πνπ είλαη εζσηεξηθή 

ραξαθηεξίδεηαη σο εθδεκία. «Τν ξεχκα εηζξνψλ νλνκάδεηαη ζηελ 

πεξίπησζε δηεζλνχο κεηαλάζηεπζεο κεηνηθία, ελψ ζε πεξίπησζε 

εζσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο εηζδεκία».
31

  

 Η παλιννόζηηζη ή επαναπαηριζμός (return migration) και η είζοδος 

και εγκαηάζηαζη αλλοδαπών ομογενών (ethnic migration) απνηεινχλ 

κνξθέο κεηνηθίαο, ελψ ν εμαζηηζκφο είλαη κηα κνξθή εζσηεξηθήο 

κεηαλάζηεπζεο».
32

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο ελ ιφγσ 

θαηεγνξίαο απνηεινχλ νη πφληηνη ζηελ Διιάδα. 
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 χκθσλα κε ηελ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε γηα ηα Αλζξψπηλα 

Γηθαηψκαηα, φινη νη άλζξσπνη έρνπλ δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή 

δσή. Σα θξάηε ζα πξέπεη λα ζέβνληαη ην δηθαίσκα απηφ θαη λα 

δηεπθνιχλνπλ ηελ επαλέλσζε ησλ νηθνγελεηώλ γηα ηνπο λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο ζην εζσηεξηθφ ηνπο.
33

 

 ην ζεκείν απηφ ζα ήζεια λα ηνλίζσ φηη ε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα 

δηαθξηζεί θαη κε βάζε ηελ πξόζεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. Έηζη, ε 

κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα δηαθξηζεί: 
34

 

 ε εθνύζηα κεηαλάζηεπζε, ζηελ νπνία νη άλζξσπνη 

απνθαζίδνπλ λα κεηαλαζηεχζνπλ κε ηε ζέιεζε ηνπο. 

 ε αλαγθαζηηθή κεηαλάζηεπζε, ζηελ νπνία θαιιηεξγνχληαη 

κε δφιν δπζκελείο ζπλζήθεο γηα νξηζκέλν κέξνο ηνπ 

πιεζπζκνχ πξνθεηκέλνπ λα κεηαλαζηεχζεη. 

 Καη ηέινο ζε βίαηα κεηαλάζηεπζε, ε νπνία νπζηαζηηθά 

επηβάιιεηαη απφ ηελ πνιηηηθή εγεζία ελφο θξάηνπο (απέιαζε, 

κεηαηνπίζεηο πιεζπζκψλ) ζε έλα κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ. Οη 

κεηαλάζηεο πνπ πθίζηαληαη βίαηα κεηαλάζηεπζε, ζπρλά 

ραξαθηεξίδνληαη σο πξφζθπγεο. 

 Πνιιέο κειέηεο πνπ έρνπλ πξαγκαησζεί έρνπλ θαηαδείμεη, φηη κεγάιν 

κέξνο ησλ αλζξψπσλ πνπ κεηαλαζηεχεη, επεξεάδεηαη απφ ηε ιεγφκελε 

αιπζηδσηή κεηαλάζηεπζε (chain migration).  χκθσλα κε απηή ηε 

κνξθή κεηαλάζηεπζεο, πνιινί άλζξσπνη κεηαλαζηεχνπλ ζε κία 

πεξηνρή, θχξην γλψξηζκα ηεο νπνίαο είλαη νη ήδε εγθαηεζηεκέλνη 

ζπγγελείο ε ζπκπαηξηψηεο. Σν είδνο απηήο ηεο κεηαλάζηεπζεο νινέλα 

θαη εμαπιψλεηαη, θαζψο είλαη πην εχθνιε ηφζν ε κεηάβαζε απφ ην 

παιηφ πεξηβάιινλ ζε έλα θαηλνχξην φζν θαη ε αλάδεημε ησλ 

πξνζφλησλ ηνπ θάζε αηφκνπ.
35

 

 Μνξθή κεηαλάζηεπζεο απνηειεί θαη ν βαζκόο εμάξηεζεο από ηε 

ρώξα ηεο ππεθνόηεηαο. Γηεζληθφο κεηαλάζηεο (transnational 

migrants) θαιείηαη ν κεηαλάζηεο πνπ δηαηεξεί ηζρπξνχο δεζκνχο κε ηε 
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ρψξα πξνέιεπζεο ηνπ.
36

 Έηζη, ε κεηαλάζηεπζε δηαθξίλεηαη ζε 

παξνηθία ή απνηθία.
37

 

 Μία πεξηνξηζκέλε αιιά κε κεγάιε νηθνλνκηθήο ζεκαζίαο κνξθή 

κεηαλάζηεπζεο είλαη ε αηειήο κεηαλάζηεπζε. Οη κεηαλάζηεο απηνί 

εηζέξρνληαη ζε κία ρψξα γηα ηνπξηζηηθνχο ιφγνπο, σζηφζν είλαη 

εξγαδφκελνη ηνπξίζηεο ρσξίο λνκηκφηεηα παξακνλήο θαη εξγαζίαο ζηε 

ρψξα ππνδνρήο.
38

 

 χκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή παξαηεξνχκε θαη ηε ιεγφκελε 

θπθιηθή κεηαλάζηεπζε. «Η κεηαλάζηεπζε απηή πεξηιακβάλεη κηθξήο 

δηάξθεηαο κνξθέο αλζξψπηλεο θηλεηηθφηεηαο κε νηθνλνκηθφ θίλεηξν, νη 

νπνίεο επαλαιακβάλνληαη θαη ζεσξείηαη φηη κπνξνχλ λα εμαζθαιίζνπλ 

θάπνην βαζκφ λφκηκεο θηλεηηθφηεηαο. Φαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

απνηεινχλ πξφζσπα πνπ δηακέλνπλ ζε Τξίηε ρψξα θαη επηζπκνχλ λα 

εηζέιζνπλ ζε επξσπατθφ έδαθνο γηα ιφγνπο εξγαζίαο ή ζπνπδψλ κε ηνλ 

φξν φ,ηη κε ηε ιήμε άδεηαο εηζφδνπ ζα επαλέιζνπλ ζηε ρψξα απνζηνιήο 

ηνπο».
39

 

 Δπηπιένλ, κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο κνξθέο κεηαλάζηεπζεο 

απνηειεί ε παξάλνκε κεηαλάζηεπζε (irregular migration). 

Γπζηπρψο απηή ε κνξθή κεηαλάζηεπζεο εμαπιψλεηαη νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν ηα ηειεπηαία ρξφληα κε πνιχ κεγάιν νηθνλνκηθφ θαη 

θνηλσληθφ αληίθηππν ζηηο ρψξεο ππνδνρήο, αιιά θαη ζηνπο ίδηνπο ηνπο 

κεηαλάζηεο. Σα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξνχκε κεγάιεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, πνπ έρνπλ σο πξννξηζκφ ηνπο ηηο λφηηεο 

επξσπατθέο ρψξεο, θαζψο ε πνιηηηθή θαηάζηαζε ζηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο ηνπο είλαη έθξπζκε. Ζ αγσλία θαη ν θφβνο γηα ηελ ίδηα 

ηνπο ηε δσή, ηνπο εμαλαγθάδεη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ φινπο ηνπο 

πηζαλνχο ηξφπνπο, πξνθεηκέλνπ λα εηζέιζνπλ ζε έλα αζθαιέζηεξν 
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πεξηβάιινλ. Ωζηφζν, ηα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξνχκε φηη ζηελ 

πξνζπάζεηα ηνπο απηή πθίζηαληαη παξαβίαζε ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ηνπο. Ζ παξάλνκε είζνδνο ζηηο επξσπατθέο ρψξεο 

γίλεηαη θπξίσο κέζσ ηεο Μεζνγείνπ θαη ησλ ζαιάζζησλ ζπλφξσλ, ηα 

νπνία είλαη πνιχ δχζθνιν λα πξνζηαηεπηνχλ ζηνλ απφιπην βαζκφ. Ζ 

παξάλνκε κεηαλάζηεπζε κε ηε ζεηξά ηεο νπζηαζηηθά δηαθξίλεηαη ζε 

δχν ππνθαηεγνξίεο:  

1. Σελ εκπνξία αλζξώπσλ (trafficking), ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο ρξεψλνληαη ππέξνγθα πνζά γηα ην 

ηαμίδη θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο γίλνληαη αληηθείκελν θινπήο 

απφ ηνπο δνπιέκπνξνπο.
40

 

2. Σε ιαζξαία κεηαθνξά ησλ αλζξώπσλ (human smuggling), 

ε νπνία νπζηαζηηθά αθνξά ηελ παξάλνκε είζνδν, παξακνλή 

θαη απαζρφιεζε ελφο κεηαλάζηε ζηε ρψξα ππνδνρήο.
41

 

 Σέινο, δηαθξίλνπκε ηε κεηθηή κεηαλάζηεπζε, ε νπνία πξαγκαηψλεηαη 

απφ παξάλνκνπο κεηαλάζηεο πνπ πξνζπαζνχλ λα λνκηκνπνηεζνχλ σο 

νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο θαη λα απνθηήζνπλ ην ραξαθηεξηζκφ θαη φια 

ηα δηθαηψκαηα ελφο πξφζθπγα.
42

 

2.6 πλέπεηεο ηεο κεηαλάζηεπζεο 

Ζ κεηαλάζηεπζε θαη θπξίσο ε δηεζλήο κεηαλάζηεπζε είλαη έλα δηαρξνληθφ 

παγθφζκην θαηλφκελν. Ζ αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ απνηειεί κηα 

πνιχπινθε δηαδηθαζία, θαζψο ε θχζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, ην κέγεζνο θαζψο θαη νη 

ξπζκνί απηήο, δηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα θαη απφ ρξνληθή πεξίνδν ζε ρξνληθή 

πεξίνδν. Σν θαηλφκελν απηφ πξνθαιεί θάπνηεο ζπλέπεηεο, ηφζν ζηηο ρψξεο απνζηνιήο 

θαη ππνδνρήο φζν θαη ζην ίδην ην άηνκν.  

2.6.1 πλέπεηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ρώξεο απνζηνιήο 

Οη ζπλέπεηεο ηεο κεηαλάζηεπζεο γηα ηε ρψξα απνζηνιήο είλαη ζεηηθέο γηα κηα 

ζεηξά απφ ιφγνπο πνπ έρνπλ παξαηεξεζεί θαη ζην παξειζφλ. Αξρηθά, ε καδηθή 
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κεηαλάζηεπζε απνζπκπηέδεη ηε ρψξα απνζηνιήο απφ ηελ πιεζπζκηαθή αχμεζε, 

κεηψλνληαο παξάιιεια ηνλ αξηζκφ ηνλ αλζξψπσλ πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία. Σν 

γεγνλφο απηφ θέξεη αθελφο κηα εζσηεξηθή θνηλσληθή εξεκία θαη αθεηέξνπ κηα 

νηθνλνκηθή εξεκία θαη αλάπηπμε θαζψο νη δείθηεο αλεξγίαο κεηψλνληαη. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε κεηαλάζηεπζε πνιιψλ Διιήλσλ ηε δεθαεηία 

κεηά ηνλ πφιεκν πξνο ηηο ρψξεο ηεο θεληξηθήο Δπξψπεο θαη θπξίσο ηε Γπηηθή 

Γεξκαλία, πνπ αλαδεηνχζε θζελφ αλεηδίθεπην αιινδαπφ εξγαηηθφ δπλακηθφ, 

πξνθεηκέλνπ λα αλνηθνδνκήζεη ηελ θαηεζηξακκέλε απφ ηνλ πφιεκν βηνκεραλία ηεο. 

Δπηπιένλ, έρεη παξαηεξεζεί φηη νη νηθνλνκίεο ησλ ρσξψλ απνζηνιήο κεηαλαζηψλ 

αλαθνπθίδνληαη θαη κε ηα εκβάζκαηα πνπ απνζηέιινπλ νη κεηαλάζηεο πξνο ηνπο 

ζπγγελείο ηνπο, πνπ έρνπλ παξακείλεη ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο. Σα εκβάζκαηα ησλ 

κεηαλαζηψλ ζπλήζσο απνηακηεχνληαη ζηηο ρψξεο ππνδνρήο ή ρξεζηκνπνηνχληαη σο 

επέλδπζε ζηηο ρψξεο απνζηνιήο ηνπο. Τπάξρνπλ νξηζκέλεο ρψξεο, νη νπνίεο αθφκα 

θαη ζήκεξα δηαζέηνπλ σο εζληθή πεγή πφξσλ απηά ηα εκβάζκαηα, ηα νπνία ζα πξέπεη 

λα επελδπζνχλ ζηελ ηνπηθή παξαγσγή γηα λα κε δεκηνπξγεζεί κηα ζρέζε εμάξηεζεο. 

Σέινο, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο νη ρψξεο απνζηνιήο επλννχληαη απφ ηε κεηαθνξά 

ηερλνγλσζίαο πνπ παξέρνπλ νη κεηαλάζηεο ζηηο ρψξεο ηεο ππεθνφηεηαο ηνπο.
43

 

Ωζηφζν, νη ρψξεο απηέο είλαη αλαγθαζκέλεο λα ππνζηνχλ ηε θπγή ηνπ 

εμεηδηθεπκέλνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπο ζην εμσηεξηθφ (brain drain). 

2.6.2 πλέπεηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ρώξεο ππνδνρήο 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζπλέπεηεο ππάξρνπλ θπζηθά θαη γηα ηηο ρψξεο 

ππνδνρήο. Με ηελ έθξεμε απηψλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, νη ρψξεο ππνδνρήο 

δέρνληαη θζελφ εξγαηηθφ δπλακηθφ (κε ηνπο αιινδαπνχο αλεηδίθεπηνπο εξγάηεο), ην 

νπνίν ζπλδπάδεηαη θαη κε ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο, θαζψο θαη κε επηπξφζζεην 

επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ πνπ βνεζά επηπιένλ ζηελ έξεπλα θαη ζηελ αλάπηπμε ηεο 

θάζε ρψξαο. Αθφκα, ε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη θαη ζαλ ζεξαπεία ζε 

νπνηνδήπνηε πθηζηάκελν δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα. Αληηζέησο, ε κεηαλάζηεπζε είλαη 

έλα θαηλφκελν, ην νπνίν έρεη πξνθαιέζεη θαη πξνθαιεί αθφκα θνηλσληθέο εληάζεηο 

κεηαμχ ησλ ηνπηθψλ πιεζπζκψλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ, κε θχξην πξνβιεκαηηζκφ ηελ 

ηνπηθή αγνξά εξγαζίαο θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ απαζρφιεζε ηνπ ληφπηνπ πιεζπζκνχ. 
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Ο παξαπάλσ πξνβιεκαηηζκφο αθνξά θπξίσο ην αλεηδίθεπην εξγαηηθφ δπλακηθφ πνπ 

ζεσξείηαη απφ ηνπο ληφπηνπο φηη ηνπο ππνθαζηζηά κε κηθξφηεξν θφζηνο θαη φρη ηνπο 

εμεηδηθεπκέλνπο εξγάηεο πνπ δελ επεξεάδνπλ ηφζν ηελ αγνξά εξγαζίαο.
44

 Όινη νη 

κειεηεηέο ζπκθσλνχλ ζην γεγνλφο, φηη νη επηπηψζεηο ησλ κεηαλαζηψλ εμαξηψληαη 

απφ ην εάλ νη κεηαλάζηεο ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά ή σο ππνθαηάζηαηα.  

Ωζηφζν, νη κειέηεο πνπ έρνπλ γίλεη θαζψο θαη ε ειιεληθή εκπεηξία δείρλνπλ 

φηη ε κεηαλάζηεπζε δελ επεξεάδεη δξακαηηθά ηελ αλεξγία. Σν απνηέιεζκα απηψλ ησλ 

κειεηψλ έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη νη αιινδαπνί αλεηδίθεπηνη εξγάηεο απαζρνινχληαη 

ζπλήζσο  ζε εξγαζίεο πνπ ν ληφπηνο πιεζπζκφο δε δέρεηαη λα εξγαζηεί. ε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο κάιηζηα πνιιέο επηρεηξήζεηο ζηηο νπνίεο απαηηείηαη ρακειφηεξν θφζηνο 

παξαγσγήο, νη κεηαλάζηεο αλεηδίθεπηνη εξγάηεο ζπκβάιινπλ απνθαζηζηηθά ζηε 

δηαηήξεζε ησλ επηρεηξήζεσλ απηψλ, γεγνλφο πνπ έρεη ζεηηθή επίπησζε θαη ζην 

ληφπην πιεζπζκφ πνπ δηαηεξεί ηηο ζέζεηο εξγαζίαο ηνπ θαη δελ κέλεη άλεξγν.
45

  

Πνιιέο έξεπλεο έρνπλ θαηαδείμεη φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα, ηα κεηαλαζηεπηηθά 

ξεχκαηα θάλνπλ νινέλα θαη πεξηζζφηεξν εθηεηακέλε ρξήζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη γεληθφηεξα ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ ησλ ρσξψλ ππνδνρήο, 

ρσξίο λα έρνπλ θαηαβάιιεη ηνπο αληίζηνηρνπο θφξνπο ζηε ρψξα ππνδνρήο. Ο 

παξαπάλσ πξνβιεκαηηζκφο έρεη δεκηνπξγήζεη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο θνηλσληθέο 

εληάζεηο, νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο ηα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ θηάζεη ζην ζεκείν 

ηνπ ξαηζηζκνχ. Σν παξαπάλσ θαηλφκελν παξαηεξείηαη θπξίσο γηαηί νη κεηαλάζηεο 

πνπ θαηαθζάλνπλ είλαη ζπλήζσο αλεηδίθεπην εξγαηηθφ δπλακηθφ, πνπ ιακβάλνπλ 

κηθξφ εηζφδεκα ζπγθξηηηθά κε ηνπο ληφπηνπο. Όζν πεξηζζφηεξν δηακέλνπλ νη 

κεηαλαζηεπηηθέο νκάδεο ζε κία πεξηνρή, ηφζν πην πηζαλφ είλαη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ 

πην εθηεηακέλα ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο. Σα 

παξαπάλσ γεγνλφηα είλαη θπζηθά επαθφινπζα ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξνπλ. 

Ωζηφζν, νη κεηαλάζηεο ζα πξέπεη λα είλαη λφκηκα ζηε ρψξα γηα λα θάλνπλ ηελ ελ 

ιφγσ ρξήζε, θαζψο ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε κπνξνχλ λα απεπζπλζνχλ ζε 
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πεξηνξηζκέλεο δεκφζηεο ππεξεζίεο (λνζνθνκείν) ρσξίο λα ιακβάλνπλ θάπνην επίδνκα 

ελίζρπζεο. 
46

 

2.6.3 πλέπεηεο κεηαλάζηεπζεο ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ζηνπο ληόπηνπο 

πιεζπζκνύο 

Σέινο, ζα πξέπεη λα ππνγξακκίζνπκε φηη ε κεηαλάζηεπζε είλαη έλα θαηλφκελν 

πνπ δελ πξνθαιεί ζπλέπεηεο κφλν ζηηο ρψξεο ππνδνρήο θαη απνζηνιήο, αιιά θαη ζηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο θαη ηνπο ληφπηνπο πιεζπζκνχο. Ζ κεηαλάζηεπζε πξνο ηελ Δ.Δ. 

δίλεη ζηνπο κεηαλάζηεο, ζε πεξίπησζε δηψμεσλ ή έλνπισλ ζπγθξνχζεσλ, ην 

δηθαίσκα ζηε δσή θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, 

θαζψο θαη πςειφηεξεο απνδνρέο ζπγθξηηηθά κε ηε ρψξα απνζηνιήο. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, νη ξνέο απηέο έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ ςπρνινγηθφ θαη θνηλσληθφ θφζηνο κε 

ηελ χπαξμε ξαηζηζηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ, θαζψο θαη νηθνλνκηθφ θφζηνο κέρξη ηελ 

πιήξε έληαμε ηνπο.  

Ζ κεηαλάζηεπζε έρεη θαη ζπλέπεηεο θαη ζην πιεζπζκφ ησλ ρσξψλ ππνδνρήο. 

Λφγσ ζπζζψξεπζεο αιινδαπνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο είλαη δεδνκέλε, φπσο γεγνλφο είλαη φηη θαη νη ληφπηνη πιεζπζκνί ζα έρνπλ 

ηελ επθαηξία ζε εξγαζίεο κε πςειφηεξεο ακνηβέο θαη πςειφηεξν θχξνο. Ωζηφζν, ν 

αληαγσληζκφο γηα ηηο ζέζεηο αλεηδίθεπηεο εξγαζίαο ζα είλαη νινέλα θαη πην έληνλνο. 

Δπίζεο, γεγνλφηα φπσο απηά ζηε Νέα Υφξθε (2001) ζηε Μαδξίηε (2002) θαη ζην 

Λνλδίλν (2005) δεκηνπξγνχλ κηα αληίιεςε φηη ηξνκνθξαηία θαη παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε είλαη αιιειέλδεηα. Καζψο νη αμηψζεηο γηα πςειφηεξα επίπεδα 

αλζξσπηζηηθήο αζθάιεηαο απμάλνληαη, ιακβάλνληαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο κέηξα 

επηθίλδπλα –φηαλ ππεξβάιινπλ νη θνξείο εθαξκνγήο ησλ- γηα ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα.
47

 

 

 

 

                                                           
46 Μ. Υιέηζνο, Μεηαλάζηεο θαη Μεηαλάζηεπζε- Οηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο πηπρέο, Δθδφζεηο Παηάθε, 

Οθηψβξηνο 2001, ζει. 27-28 
47 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 94 
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3. Πνιηηηθέο δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθώλ ξνώλ 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ζπζηάζεθε γηα πξψηε θνξά κεηά ην ηέινο ηνπ Β΄ 

Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ιφγσ ηεο βαλαπζφηεηαο θαη ηεο αηκαηνρπζίαο πνπ ηνλ 

ραξαθηήξηζε, κε ηε κνξθή ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα θαη 

ζηε ζπλέρεηα κε ηε κνξθή ηεο EKAE (Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο) 

θαη ηεο ΔΟΚ (Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα). Ζ ζχζηαζε ηεο ελ ιφγσ έλσζεο 

απνηέιεζε ηελ πξψηε νπζηαζηηθά νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή έλσζε κηαο νκάδαο 

θξαηψλ (Γεξκαλία, Ηηαιία, Βέιγην, Κάησ Υψξεο, Λνπμεκβνχξγν, Γαιιία), πνπ 

πξνζδνθνχζαλ ζηε δηαζθάιηζε ηεο εηξήλεο αιιά θαη ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

αλάπηπμεο ησλ ρσξψλ ηνπο κε ζπιινγηθέο δξάζεηο, βειηηψλνληαο παξάιιεια ηηο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη εξγαζίαο ησλ πνιηηψλ ηνπο. Ζ «πλζήθε ηεο Ρώκεο» 

(πξαγκαηνπνηήζεθε ε ζχζηαζε ηεο ΔΟΚ ΣΟ 1957) δελ αλαθεξφηαλ ζε κία 

ζπιινγηθή δξάζε θαη ζπλεξγαζία πνπ αθνξνχζε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, παξά 

κφλν δηαζθάιηδε ηελ ειεχζεξε κεηαθίλεζε πνιηηψλ ησλ 6 ρσξψλ πνπ δεκηνχξγεζαλ 

ηελ Κνηλφηεηα. 
48

  

3.1.1 Η ύκβαζε ηνπ 1951 

Πξνγελέζηεξα, θαη πην ζπγθεθξηκέλα ζηηο 28 Ηνπιίνπ ηνπ 1951 ζηε Γελεχε 

είρε ππνγξαθεί ε ιεγφκελε «ύκβαζε ηνπ 1951» γηα ην θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ. 

Ζ χκβαζε ηεο Γελεχεο ππνγξάθεθε απφ 140 ρψξεο πεξίπνπ θαη απνηειεί ηελ πξψηε 

δηεζλή ζπκθσλία γηα ηνλ ζαθή θαζνξηζκφ ησλ πξνζθχγσλ θαζψο θαη ην λνκηθφ 

πιαίζην πνπ ζα ηνπο πξνζηάηεπε φληαο ζεκαηνθχιαθαο ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Ζ χκβαζε απηή μεθίλεζε λα ηζρχεη ζηηο 22 Απξηιίνπ ηνπ 

1954, ελψ ε Διιάδα ηελ ππέγξαςε ζηηο 10 Απξηιίνπ ηνπ 1952.  Μία πνιχ ζεκαληηθή 

παξάκεηξνο ζηελ ελ ιφγσ ζχκβαζε ήηαλ ε κε επαλαπξνψζεζε ελφο πξφζθπγα ζηε 

ρψξα απνζηνιήο ηνπ ελψ θηλδχλεπε ε δσή ηνπ.
49

 Απφ ην πεξηερφκελν ηεο χκβαζεο, 

εμαηξνχληαη νη ηξνκνθξάηεο θαη νη εγθιεκαηίεο πνιέκνπ (ξήηξα εμαίξεζεο). 

 

 

                                                           
48 Ζ πλζήθε ηεο Ρψκεο, δηαζέζηκν ζην: 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023 
49 Ση πξνβιέπεη ε ζχκβαζε ηεο Γελεχεο γηα ην θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ, δηαζέζηκν ζην: 

https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/ti-provlepei-i-symvasi-tis-geneyis-gia-

kathestos-ton-prosfygon 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023
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3.1.2 Σν Πξσηόθνιιν ηνπ 1967 

Σν Πξσηόθνιιν ηνπ 1967 απνηέιεζε έλα αθφκα βήκα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαζψο αθαηξνχζε ηνπο γεσγξαθηθνχο θαη ρξνληθνχο 

πεξηνξηζκνχο πνπ έζεηε ε χκβαζε ηνπ 1951, ε νπνία αλαθεξφηαλ κφλν ζε 

πξφζθπγεο πνπ εκπιέθνληαλ ζηελ Δπξψπε πξηλ ην 1951.
50

 

Σα κέιε ηεο Κνηλφηεηαο αξρίδνπλ λα απμάλνληαη ηε δεθαεηία ηνπ 1970, 

δεθαεηία ζηελ νπνία παξαηεξνχκε φηη ε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή ηεο ΔΟΚ αξρίδεη λα 

ζηεξίδεη νηθνλνκηθά ηηο θησρφηεξεο πεξηθέξεηεο ηεο κε ηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο θαη ππνδνκψλ.  Τν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην απμάλεη ηελ επηξξνή ηνπ ζηηο 

ππνζέζεηο ηεο ΔΔ θαη ην 1979 φινη νη πνιίηεο κπνξνχλ, γηα πξψηε θνξά, λα εθιέμνπλ 

άκεζα ηνπο εθπξνζψπνπο ηνπο. 
51

 

3.1.3 Η ζύκβαζε ηνπ έλγθελ 

ηηο 14 Ηνπλίνπ ηνπ 1985, ην Βέιγην, ε Γεξκαλία, ε Γαιιία, νη Κάησ Υψξεο 

θαη ην Λνπμεκβνχξγν ππέγξαςαλ ηε ζπκθσλία έλγθελ, ε νπνία πξνέβιεπε ηε 

ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ηνπο, θαζψο θαη ηε 

ζέζπηζε θαζεζηψηνο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο φισλ ησλ αλζξψπσλ, ησλ 

εκπνξεπκάησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ, νη ρψξεο ππεθνφηεηαο ησλ νπνίσλ, έρνπλ 

ππνγξάςεη ηε ζπκθσλία.
52

 

Η ζχκβαζε Σέλγθελ ζπκπιεξψλεη ηε ζπκθσλία θαη θαζνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο 

εθαξκνγήο θαη ηηο εγγπήζεηο γηα ηελ πινπνίεζε ελφο ρψξνπ ρσξίο ειέγρνπο ζηα 

εζσηεξηθά ζχλνξα. Υπνγξάθεθε απφ ηηο ελ ιφγσ 5 ρψξεο ζηηο 19 Ινπλίνπ 1990 θαη 

άξρηζε λα ηζρχεη απφ ην 1995. Η ζπκθσλία θαη ε ζχκβαζε Σέλγθελ, θαζψο θαη νη 

ζπλαθείο ζπκθσλίεο θαη θαλφλεο απνηεινχλ ην επνλνκαδφκελν «θεθηεκέλν Σέλγθελ», 

ην νπνίν ελζσκαηψζεθε ζην πιαίζην ηεο ΔΔ ην 1999 θαη απνηειεί ελσζηαθή 

                                                           
50 Ση πξνβιέπεη ε ζχκβαζε ηεο Γελεχεο γηα ην θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ, δηαζέζηκν ζην:  

https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/ti-provlepei-i-symvasi-tis-geneyis-gia-kathestos-

ton-prosfygon 
51 Ζ ηζηνξία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δηαζέζηκν ζην: 

 https://europa.eu/european-union/about-eu/history_el 
52 έλγθελ (πκθσλία θαη χκβαζε), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/schengen_agreement.html?locale=el 

https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/ti-provlepei-i-symvasi-tis-geneyis-gia-kathestos-ton-prosfygon
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/ti-provlepei-i-symvasi-tis-geneyis-gia-kathestos-ton-prosfygon
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_el
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/schengen_agreement.html?locale=el
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λνκνζεζία.
53

 Η ζπλεξγαζία Σέλγθελ ελζσκαηψζεθε ζην δίθαην ηεο Δ.Δ κε ηε ζπλζήθε 

ηνπ Άκζηεξληακ ην 1997.
54

 

Οη ππνςήθηεο γηα πξνζρψξεζε ρψξεο πξέπεη λα έρνπλ απνδερζεί πιήξσο ην 

θεθηεκέλν Σέλγθελ θαηά ηελ έληαμή ηνπο. Ωζηφζν, ν έιεγρνο ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα 

αίξεηαη (κε νκφθσλε απφθαζε ηνπ Σπκβνπιίνπ), κφλν εθφζνλ έρεη αμηνινγεζεί απφ ηελ 

Δπηηξνπή θαη απφ εκπεηξνγλψκνλεο ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ, φηη έρνπλ ιεθζεί φια ηα 

ζπλνδεπηηθά κέηξα πνπ επηηξέπνπλ ηελ άξζε ηνπ ειέγρνπ ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ.
55

 

Με ηελ πάξνδν ησλ εηψλ, ν ρψξνο έλγθελ δηεπξχλζεθε θαη πιένλ 

απνηειείηαη απφ 26 επξσπατθέο ρψξεο (Βέιγην, Σζερηθή Γεκνθξαηία, Γαλία, 

Γεξκαλία, Δζζνλία, Διιάδα, Ηζπαλία, Γαιιία, Ηηαιία, Λεηνλία, Ληζνπαλία, 

Λνπμεκβνχξγν, Οπγγαξία, Μάιηα, Κάησ Υψξεο, Απζηξία, Πνισλία, Πνξηνγαιία, 

ινβαθία, ινβελία, Φηλιαλδία θαη νπεδία, καδί κε ηελ Ηζιαλδία, ην Ληρηελζηάηλ, 

ηε Ννξβεγία θαη ηελ Διβεηία). Οη ρψξεο πνπ ζπγθαηαιέγνληαη ζην ρψξν έλγθελ δελ 

δηεμάγνπλ εζσηεξηθνχο ειέγρνπο (ζχλνξα κεηαμχ δχν θξαηψλ πνπ αλήθνπλ ήδε ζην 

ρψξν έλγθελ).  

3.1.3.1 Κώδηθαο ζπλόξσλ ηνπ έλγθελ 

ηηο 15 Μαξηίνπ ηνπ 2006, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη πκβνχιην 

ζέζπηζαλ ηνλ Καλνληζκφ (ΔΚ) κε αξηζκφ 562/2006, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν 

ζεζπίζηεθε έλαο θνηλνηηθφο θψδηθαο (Κψδηθαο ζπλφξσλ ηνπ έλγθελ) ζρεηηθά κε ην 

θαζεζηψο δηέιεπζεο πξνζψπσλ απφ ηα ζχλνξα ησλ ζπλφξσλ. 

Οη πνιίηεο ηεο Δ.Δ. έρνπλ ηε δπλαηφηεηα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο, βάζεη 

ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ. Βάζεη ηνπ δηθαίνπ απηνχ, νη πνιίηεο δελ ππνβάιινληαη ζε 

εθηεηακέλν δηαζπλνξηαθφ έιεγρν, παξά κφλν ζε αεξνδξφκηα θαη ιηκάληα πξνθεηκέλνπ 

λα εμαθξηβσζεί φηη ην ζπγθεθξηκέλν άηνκν είλαη ν λφκηκνο θάηνρνο ηνπ εηζηηεξίνπ, 

θαζψο θαη ε ηαπηφηεηα ηνπο βάζεη ησλ ηαμηδησηηθψλ ηνπο εγγξάθσλ. Σέινο, 

αζηπλνκηθνί έιεγρνη δηεμάγνληαη κφλν ζε πεξίπησζε πηζαλψλ απεηιψλ γηα ηε 

δεκφζηα αζθάιεηα θαη εγθιεκαηηθψλ ελεξγεηψλ.
56

 

                                                           
53 έλγθελ (πκθσλία θαη χκβαζε), δηαζέζηκν ζην: 
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ε αληίζεζε κε ηνπο πνιίηεο ηεο Δ.Δ. ,νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ ππνβάιινληαη 

ζε εθηελέζηεξνπο ειέγρνπο. Απηνί πεξηιακβάλνπλ ηελ εμαθξίβσζε ησλ 

πξνυπνζέζεσλ εηζφδνπ, θαζψο θαη ηελ εμαθξίβσζε ζην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ γηα 

ηηο ζεσξήζεηο (VIS)
57

, θαηά πεξίπησζε. ε πεξίπησζε πνπ έλαο ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο επηζπκεί λα εηζέιζεη γηα έλα δηάζηεκα φρη κεγαιχηεξν ησλ ηξηψλ κελψλ, ζα 

πξέπεη λα είλαη θάηνρνο ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ θαη έγγξαθεο ζεψξεζεο, ζε 

πεξίπησζε πνπ απηή απαηηείηαη, θαζψο θαη λα αηηηνινγήζεη ην ζθνπφ ηεο επηζθέςεσο 

ηνπ. Δπηπιένλ, ν ππήθννο απηφο δελ ζα πξέπεη λα έρεη θαηαρσξηζηεί σο αλεπηζχκεηνο 

ζην ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ έλγθελ (SIS) νχηε λα ζεσξείηαη απεηιή γηα ηε δεκφζηα 

ηάμε θαη αζθάιεηα.
58

 

ε πεξίπησζε πνπ νη παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο δελ πιεξνχληαη απφ ππήθνν 

ηξίηεο ρψξαο, είλαη αξθεηά πηζαλή ε απαγφξεπζε εηζφδνπ ζην έδαθνο ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο κέινπο. Ζ απαγφξεπζε εηζφδνπ ζα πξέπεη λα είλαη ζε 

έγγξαθε κνξθή ηππνπνηεκέλνπ εγγξάθνπ θαη λα ζπλνδεχεηαη απφ ηελ αηηηνινγία ηεο 

απφθαζεο. Ο ππήθννο ηεο ηξίηεο ρψξαο έρεη ην δηθαίσκα ηεο πξνζθπγήο θαηά ηεο 

απφθαζεο.
59

 

Καηά ηελ είζνδν θαη ηελ έμνδν, ηα έγγξαθα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

θέξνπλ κία ζθξαγίδα. ε πεξίπησζε έιιεηςεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζθξαγίδαο, ππάξρεη 

ε πηζαλφηεηα ψζηε ν ελ ιφγσ ππήθννο λα ζεσξεζεί φηη δελ πιεξνί πιένλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο δηακνλήο ζηε ρψξα έλγθελ. Ο έιεγρνο ζηα ζχλνξα πξαγκαηνπνηείηαη 

απφ ηνπο ζπλνξηνθχιαθεο, νη νπνίνη νθείινπλ λα ζέβνληαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

θαη λα κελ θάλνπλ θακία δηάθξηζε εηο βάξνο πξνζψπσλ ιφγσ θχινπ, θπιεηηθήο ή 

                                                                                                                                                                        
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/osa-hreiazetai-na-gnorizete-gia-ti-synthiki-sengken 

57 Όζα ρξεηάδεηαη λα γλσξίδεηαη γηα ηε πλζήθε έλγθελ, δηαζέζηκν ζην:https://www.lawspot.gr/nomikes-

plirofories/voithitika-kemena/osa-hreiazetai-na-gnorizete-gia-ti-synthiki-sengken Τν ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ 

Σέλγθελ (SIS) δεκηνπξγήζεθε γηα λα βνεζήζεη ζηε δηαηήξεζε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο εληφο ησλ θξαηψλ ηνπ 

ρψξνπ Σέλγθελ ιφγσ ηεο απνπζίαο ειέγρσλ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα. Πξφθεηηαη γηα ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ κεγάιεο 

θιίκαθαο πνπ επηηξέπεη ζηελ αζηπλνκία, ζηηο αξρέο πνπ είλαη αξκφδηεο γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ζηηο δηθαζηηθέο θαη 

άιιεο αξρέο λα εηζάγνπλ θαη λα ζπκβνπιεχνληαη θαηαρσξίζεηο γηα εμαθαληζκέλα πξφζσπα, γηα πξφζσπα ή 

αληηθείκελα πνπ ζπλδένληαη κε πνηληθά αδηθήκαηα θαη γηα ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ επηηξέπεηαη λα εηζέιζνπλ 

ή λα παξακείλνπλ ζηνλ ρψξν Σέλγθελ. Καζψο ην SIS βξίζθεηαη ζε επηρεηξεζηαθή θάζε απφ ην 1995, βξίζθεηαη ζε 

εμέιημε ε αλάπηπμε ελφο λένπ ζπζηήκαηνο κε βειηησκέλεο ιεηηνπξγίεο θαη βαζηζκέλνπ ζε λέεο ηερλνινγίεο. Σήκεξα, 

ην λέν απηφ ζχζηεκα (SIS II) ππνβάιιεηαη ζε εθηεηακέλνπο ειέγρνπο, ζε ζπλεξγαζία κε θξάηε κέιε.  

58  Κψδηθαο ζπλφξσλ ηνπ έλγθελ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l14514 
59 Κψδηθαο ζπλφξσλ ηνπ έλγθελ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l14514 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l14517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l14517
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/osa-hreiazetai-na-gnorizete-gia-ti-synthiki-sengken
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/osa-hreiazetai-na-gnorizete-gia-ti-synthiki-sengken
https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/voithitika-kemena/osa-hreiazetai-na-gnorizete-gia-ti-synthiki-sengken
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:jl0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l14514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l14514
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εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ζξεζθείαο ή πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ.
60

 

Όπσο πξναλαθέξζεθε παξαπάλσ, φινη νη επξσπαίνη πνιίηεο έρνπλ ην 

δηθαίσκα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ηεο έλσζεο. Ωζηφζν, ζε 

πεξίπησζε πνπ ππάξμεη ζνβαξή απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα, νη ρψξεο 

πνπ αλήθνπλ ζην ρψξν έλγθελ έρνπλ ην δηθαίσκα λα επαλαθέξνπλ εθηάθησο ηνλ 

έιεγρν ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα γηα ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ δελ ππεξβαίλεη ηηο 30 

κέξεο.  Όηαλ πξνηίζεληαη λα επαλαθέξνπλ ηνλ έιεγρν απηφ, ελεκεξψλνπλ ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφ ηηο άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηνλ ρψξν Σέλγθελ, θαη 

ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξέπεη λα ελεκεξσζεί ακειιεηί, ελφςεη πηζαλψλ 

δηαβνπιεχζεσλ. Ταπηφρξνλα, πξέπεη επίζεο λα ελεκεξσζεί ζρεηηθά θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ην Σπκβνχιην.
61

 

3.1.4 Η Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 

ηηο 28 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 1986 ππνγξάθεηαη ζηηο Βξπμέιιεο ε Δληαία 

Δπξσπατθή Πξάμε, ε νπνία έρεη σο θχξην ζηφρν ηελ αλαζεψξεζε ησλ πλζεθψλ 

ηεο ΔΟΚ θαη ηεο ΔΚΑΔ. Ωζηφζν, ζηφρνο ηεο απνηειεί θαη ε εθ λένπ ψζεζε ηεο 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ αλζξψπσλ, θεθαιαίσλ θαη εκπνξεπκάησλ κε ηελ 

παξάιιειε θαηάξγεζε ησλ ζπλφξσλ.
62

  

3.1.5 Η ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη 

Σν 1992 παξαηεξνχκε φηη είλαη ε πξψηε θνξά πνπ ην ζέκα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζπκπεξηιακβάλεηαη ζε θείκελν πλζήθεο. ηηο 7 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 

1992 ππνγξάθεηαη ζην Μάαζηξηρη ε «πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη», ε νπνία 

δεκηνπξγεί ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε νπνία θαηνρπξψλεη δχν λένπο ηνκείο, ηελ θνηλή 

εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη ηε ζπλεξγαζία ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ 

κειψλ ηεο Δ.Δ. , φζνλ αθνξά ηε δηθαηνζχλε θαη ηηο εζσηεξηθέο ππνζέζεηο.
63

 Οη 

επξσπατθέο ρψξεο πνπ είραλ ππνγξάςεη ηελ ελ ιφγσ πλζήθε θαη ήηαλ κέιε πιένλ 

ηεο Δ.Δ. , είραλ αλαζπγθξνηήζεη ηε βηνκεραλία ηνπο θαη γεληθφηεξα ηελ νηθνλνκία 

                                                           
60 Κψδηθαο ζπλφξσλ ηνπ έλγθελ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l14514 
61 Κψδηθαο ζπλφξσλ ηνπ έλγθελ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l14514 
62 Ζ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε, δηαζέζηκν ζην: 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027 
63 πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ)/ πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, δηαζέζηκν ζην: 

 http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/el/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty 
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ηνπο. Ωζηφζν, νη κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ήηαλ ζπλερείο, γεγνλφο πνπ είρε 

πξνθαιέζεη κηα θνηλσληθννηθνλνκηθή αλεζπρία, πνπ ήηαλ απφξξνηα ησλ δηαζέζηκσλ 

ζέζεσλ εξγαζίαο  αιιά θαη ηεο πηζαλήο «ζχγθξνπζεο» ηνπ ληφπηνπ πιεζπζκνχ κε ηα 

κεηαλαζηεπηηθά ξεχκαηα. Ζ κεγάιε έιεπζε κεηαλαζηψλ άξρηζε λα δεκηνπξγεί 

ξαηζηζηηθέο αληηιήςεηο, νη νπνίεο ζα εδξαησλφηαλ άιινηε κε πεξηζηαηηθά φπσο ε 

ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ζην Λνλδίλν (7 Ηνπιίνπ 2005) θαη άιινηε ζα νδεγνχζε ζε 

ζπγθξνχζεηο φπσο ζην Παξίζη (2005) (ζχγθξνπζε Γάιισλ κε Αθξηθαλνχο 

κεηαλάζηεο).
64

 

3.1.6 Η πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ 

Ζ «πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ» πνπ ππνγξάθεθε ζηηο 2 Οθησβξίνπ ηνπ 

1997, είλαη απνηέιεζκα ηεο ζέιεζεο ησλ Δπξσπατθψλ θξαηψλ λα ζπλεξγαζηνχλ 

κεηαμχ ηνπο ζε ππνζέζεηο Κνηλήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Αζθάιεηαο, φζνλ αθνξά 

ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν. Με ηε πλζήθε απηή, νη αξκνδηφηεηεο ησλ 

θνηλνηηθψλ νξγάλσλ απμάλνληαη θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηε «πκθσλία έλγθελ»
65

, ε 

νπνία πξνβιέπεη ηελ θαηάξγεζε ειέγρσλ φισλ ησλ πνιηηψλ – νη ρψξεο ησλ νπνίσλ 

έρνπλ ππνγξάςεη ηελ ελ ιφγσ πκθσλία- απφ έλα θξάηνο ηεο Δ.Δ ζε έλα άιιν. 

Δπηπιένλ, ε πλζήθε απηή έζεζε ηα θξηηήξηα εθείλα, ζχκθσλα κε ηα νπνία νη 

ππήθννη ηξίησλ Υσξψλ κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ κεηαλάζηεο ή πξφζθπγεο, θαζψο 

θαη ηα θξηηήξηα πνπ απαηηνχληαη γηα ηε ρνξήγεζε αζχινπ. Σέινο, πξνρψξεζε ζε 

ζέζπηζε θαλφλσλ φζνλ αθνξά ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε θαη ηνλ 

επαλαπαηξηζκφ(ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο), ησλ κεηαλαζηψλ πνπ δηακέλνπλ 

παξαλφκσο ζε επξσπατθφ έδαθνο.
66

 

 

3.1.7 Η πνξεία πξνο ην Υάξηε ησλ Θεκειησδώλ Γηθαησκάησλ 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κία έλσζε θξαηψλ ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη 

απφ ηελ ηζφηεηα, ηε δεκνθξαηία ηελ ειεπζεξία θαζψο θαη απφ ην ζεβαζκφ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Οη επξσπατθέο θνηλφηεηεο πνπ ζπζηάζεθαλ ακέζσο κεηά 

                                                           
64 Ζ πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, δηαζέζηκν ζην: 

http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/2/2/3/index.tkl?lang=gr&all=1...&s=1&e=10 
65 έλγθελ (πκθσλία θαη χκβαζε), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/schengen_agreement.html?locale=el 
66 Ζ πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, δηαζέζηκν ζην: 

http://europedia.moussis.eu/books/Book_2/2/2/3/index.tkl?lang=gr&all=1...&s=1&e=10 
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ηνλ πφιεκν είραλ ηε κνξθή νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο, νη νπνίεο δελ είραλ δείμεη 

ελδηαθέξνλ γηα ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαζψο απηά 

πξναζπίδνληαλ απφ ηελ Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ Πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ 

ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ 1950.  Μέζα απφ ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ, νη αξκνδηφηεηεο ηεο 

Δ.Δ. άξρηζαλ λα επεθηείλνληαη ζε πνιηηηθέο πνπ είραλ άκεζν αληίθηππν ζηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε παξαβίαζε ηνπο.
67

 Ζ πλζήθε 

ηνπ Μάαζηξηρη (αλαθνξά ζε ΔΓΑ θαη ζηηο γεληθέο αξρέο δηθαίνπ πνπ πξέπεη λα 

δηέπνπλ ηελ Έλσζε) θαη ε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (αλαθέξεηαη ζηηο βαζηθέο αξρέο 

ηεο Έλσζεο) ήηαλ ηα πξψηα βήκαηα πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή. Ωζηφζν, ε ζέζπηζε 

ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ θαη ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο απνηεινχλ 

ηηο ηειεπηαίεο ελέξγεηεο, κέζα απφ ηηο νπνίεο ε Έλσζε πξναζπίδεηαη ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα ησλ αλζξψπσλ ζηελ Δ.Δ.
68

 

Ζ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο πξνβιέπεη ηελ εηζαγσγή ηνπ άξζξνπ 6 

παξάγξαθνο 2, ην νπνίν νξηζηηθνπνηεί ηελ πξνζρψξεζε ηεο Δ.Δ. ζηελ ΔΓΑ. Με 

άιια ιφγηα ε Δ.Δ. θαζψο θαη ηα θξάηε κέιε πνπ ηελ απαξηίδνπλ ζα ππφθεηληαη ζηε 

δηθαηνδνζία ηνπ ΓΔΔ ζρεηηθά κε ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Μεηά 

ηελ πξνζρψξεζε, νη πνιίηεο ηεο ΔΔ, αιιά θαη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ βξίζθνληαη 

ζην έδαθνο ηεο ΔΔ, ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα πξνζβάιινπλ απεπζείαο ελψπηνλ ηνπ 

ΔΓΓΑ, κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΔΣΓΑ, λνκηθέο πξάμεηο πνπ εγθξίλνληαη απφ ηελ ΔΔ, 

                                                           
67 Πεγέο θαη πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Γηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/6/%CF%80%CE%B7%CE%B3%CE%B5%CF%82-

%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%B9%CE%BF-

%CE%B5%CF%86%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CE%B7%CF%82-

%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF%CF%85-

%CF%84%CE%B7%CF%82-

%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%82-

%CE%B5%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82 Η Δπξσπατθή Έλσζε έρεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα θαη, 

θαηά ζπλέπεηα, ηε δηθή ηεο έλλνκε ηάμε ε νπνία δηαθέξεη απφ ηε δηεζλή. Δπηπιένλ, ην δίθαην ηεο ΔΔ έρεη άκεζν ή 

έκκεζν αληίθηππν ζηελ λνκνζεζία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο θαη γίλεηαη κέξνο ηεο έλλνκεο ηάμεο θάζε θξάηνπο κέινπο. 

Η Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί απηή θαζ' εαπηή πεγή δηθαίνπ. Η έλλνκε ηάμε απνηειείηαη ζπλήζσο απφ ην 

πξσηνγελέο δίθαην (ηηο Σπλζήθεο θαη ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ), ην παξάγσγν δίθαην (κε βάζε ηηο Σπλζήθεο) θαη 

ην ζπκπιεξσκαηηθφ δίθαην. 

68 Ζ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ ΔΔ, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-

%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%B-

%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD 

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/6/%CF%80%CE%B7%CE%B3%CE%B5%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B5%CF%86%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/6/%CF%80%CE%B7%CE%B3%CE%B5%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B5%CF%86%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/6/%CF%80%CE%B7%CE%B3%CE%B5%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B5%CF%86%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/6/%CF%80%CE%B7%CE%B3%CE%B5%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B5%CF%86%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/6/%CF%80%CE%B7%CE%B3%CE%B5%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B5%CF%86%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/6/%CF%80%CE%B7%CE%B3%CE%B5%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B5%CF%86%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/6/%CF%80%CE%B7%CE%B3%CE%B5%CF%82-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CF%80%CE%B5%CE%B4%CE%B9%CE%BF-%CE%B5%CF%86%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CE%B7%CF%82-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF%CF%85-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%BA%CE%B7%CF%82-%CE%B5%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CF%82
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
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φπσο δχλαληαη λα πξνζβάιινπλ λνκηθέο πξάμεηο πνπ εγθξίλνληαη απφ ηα θξάηε κέιε 

ηεο ΔΔ.
69

 

Ζ Γηαθήξπμε ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ πξαγκαηψζεθε ζηε 

Νίθαηα ην 2000.  Έπεηηα απφ ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπ, ν Φάξηεο δηαθεξχρζεθε εθ λένπ ην 

2007, σζηφζν, απέθηεζε άκεζε ηζρχ κφλν κε ηε ζέζπηζε ηεο Σπλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, 

ηελ 1ε Γεθεκβξίνπ 2009, φπσο πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 6 παξάγξαθνο 1 ηεο ΣΔΔ, 

θαη, θαη' απηφλ ηνλ ηξφπν, θαηέζηε δεζκεπηηθή πεγή πξσηνγελνχο δηθαίνπ.
70

 

Ο Υάξηεο πεξηιακβάλεη 7 θεθάιαηα, ηα νπνία κεηαμχ ησλ άιισλ αθνξνχλ 

ηελ αμηνπξέπεηα, ηελ ειεπζεξία, ηελ ηζφηεηα, ηελ αιιειεγγχε, ηελ ηζαγέλεηα, ηε 

δηθαηνζχλε θαζψο θαη γεληθφηεξεο δηαηάμεηο. Δπηπιένλ, ζηε ζέζπηζε ηνπ Υάξηε, ε 

Δπηηξνπή εηζήγαγε ηελ έλλνηα ηεο «αζηηθήο ηζαγέλεηαο», ε νπνία εμαζθάιηδε 

νξηζκέλα δηθαηψκαηα αιιά θαη ππνρξεψζεηο πξνο ηνπ ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

ζα κπνξνχζαλ λα απνθηεζνχλ κε ην πέξαζκα ησλ εηψλ πξνθεηκέλνπ λα γίλεη πην 

εχθνιε ε ελζσκάησζε ηνπο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο αζηηθήο ηζαγέλεηαο, 

απνηειεί ε ρνξήγεζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ ζε λφκηκνπο κεηαλάζηεο, γεγνλφο πνπ 

είλαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθφ γηα ηελ έληαμε ηνπο. 

 

3.1.8 Η νκάδα Τςεινύ Δπηπέδνπ γηα ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε 

ηηο 26 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 1999 δεκηνπξγείηαη απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο ε 

Οκάδα Τςεινύ Δπηπέδνπ γηα ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε. Ζ νκάδα απηή έρεη 

σο ζηφρν ηελ εμέηαζε ησλ θχξησλ ρσξψλ απφ φπνπ παξαηεξνχληαη νη πεξηζζφηεξεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο θαη ηελ αλάιπζε ησλ ιφγσλ πνπ ηελ πξνθαινχλ. Δπηπιένλ, 

έρεη σο ζηφρν ηε ζπλεξγαζία ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηφζν κε ηηο ρψξεο απνζηνιήο φζν 

                                                           
69 Ζ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ ΔΔ, δηαζέζηκν ζην: 

 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-

%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%B-

%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD 
70 Ζ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ ΔΔ, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-

%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%B-

%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD 

 

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/146/%CE%BF-%CF%87%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%B7%CF%82-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B8%CE%B5%CE%BC%CE%B5%CE%BB%CE%B9%CF%89%CE%B4%CF%89%CE%25B-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%89%CE%BC%CE%B1%CF%84%CF%89%CE%BD
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θαη κε ηηο ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, εμεηάδνληαο παξάιιεια ηηο αηηήζεηο αζχινπ 

θαζψο θαη ηνπο δείθηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο.
71

 

 

3.1.9 Η έθηαθηε ζύλνδνο ηνπ Σάκπεξε 

ηηο 15 θαη 16 Οθησβξίνπ ηνπ 1999, πξαγκαηνπνηείηαη ζην Σάκπεξε ε 

Έθηαθηε ύλνδνο ηνπ Δπξσπατθνύ πκβνπιίνπ, ε νπνία απνθαζίδεη λα 

εθαξκνζηεί ε θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ 

κε ηελ παξάιιειε δηθαζηηθή θαη αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ 

θξαηψλ ζε πεξηπηψζεηο μελνθνβίαο θαη ξαηζηζκνχ. Ζ δηθαζηηθή θαη ε αζηπλνκηθή 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ νπζηαζηηθά ζεκειηψλεηαη κε ηελ ζέζπηζε ηεο Κνηλήο 

Γξάζεο πνπ ελέθξηλε ην πκβνχιην ηνλ Ηνχιην ηνπ 1996.  ηε χλνδν απηή 

απνθαζίζηεθε επίζεο ε δίθαηε θαη ηζφηηκε κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζε επξσπατθφ έδαθνο παξάιιεια κε ηε ζηαδηαθή έληαμε ηνπο, 

ρνξεγψληαο ηνχο αλάινγεο παξνρέο θαη ππνρξεψζεηο κε ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο. 
72

  

3.1.10 Οδεγίεο γηα ίζε κεηαρείξηζε 

Δπηπιένλ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ζέζπηζε δχν λέεο νδεγίεο κε ζθνπφ ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ αλάκεζα ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο θαη ηνπο 

επξσπαίνπο πνιίηεο. Αξρηθά, ε νδεγία 2000/43/ΔΚ αθνξνχζε ηελ ίζε κεηαρείξηζε 

ησλ πνιηηψλ αλεμάξηεηε απφ ηε θπιεηηθή ή ζξεζθεπηηθή ηνπο ηαπηφηεηα
73

, ελψ ε 

νδεγία 2000/78/ΔΚ
74

 ζέηεη ην γεληθφ πιαίζην γηα ηελ ίζε κεηαρείξηζε φζνλ αθνξά 

ηηο εξγαζηαθέο ζπλζήθεο αλεμάξηεηα απφ ζξεζθεία, πεπνηζήζεηο θαη ειηθία. Οη δχν 

απηέο νδεγίεο νπζηαζηηθά ζεζπίδνπλ ηηο ηζφηηκεο επθαηξίεο θαη ζπλζήθεο φζνλ αθνξά 

ηελ εξγαζηαθή απαζρφιεζε ζηνλ επξσπατθφ ρψξν.
75

 

 

                                                           
71 Οκάδα Τςεινχ Δπηπέδνπ γηα ην Άζπιν θαη ηε Μεηαλάζηεπζε, δηαζέζηκν ζην: 

https://www.consilium.europa.eu/el/council-eu/preparatory-bodies/high-level-working-group-asylum-migration/ 
72 πκπεξάζκαηα ηνπ Σάκπεξε, Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/eu/metanasteysh.pdf 
73 Έληαμε ησλ Μεηαλαζηψλ, Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/eu/metanasteysh.pdf 
74 Οδεγία 2000/78/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 27εο Ννεκβξίνπ 2000, γηα ηε δηακφξθσζε γεληθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 

ίζε κεηαρείξηζε ζηελ απαζρφιεζε θαη ηελ εξγαζία, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078&from=EN 

 
75 Έληαμε ησλ Μεηαλαζηψλ, Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/eu/metanasteysh.pdf 

https://www.consilium.europa.eu/el/council-eu/preparatory-bodies/high-level-working-group-asylum-migration/
http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/eu/metanasteysh.pdf
http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/eu/metanasteysh.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078&from=EN
http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/eu/metanasteysh.pdf
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3.1.11 Οδεγία γηα ηνπο επί καθξόλ δηακέλνληεο 

Δθηφο απφ ηηο δχν παξαπάλσ νδεγίεο, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην έθξηλε φηη ζα 

έπξεπε λα εμαζθαιηζηεί ε ηζφηηκε κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ησλ ρσξψλ κειψλ πνπ 

δηακέλνπλ ζηελ Δ.Δ. Έηζη, ζχκθσλα κε ηελ νδεγία 2002/109/ΔΚ
76

, ηα θξάηε κέιε 

ζα πξέπεη λα αλαγλσξίδνπλ ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί 

καθξφλ δηακέλνληεο. Έλαο πνιίηεο ζα κπνξνχζε λα πθίζηαηαη ζην παξαπάλσ 

θαζεζηψο εθφζνλ δηέκελε λφκηκα θαη ζπλερφκελα γηα ηνπιάρηζηνλ πέληε (5) ρξφληα 

(εμαηξείηαη ε απνπζία γηα ιηγφηεξν απφ έμη κήλεο ιφγσ αζζέλεηαο, ζηξαηησηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ) κε ζηαζεξφ εηζφδεκα θαη ηαηξηθή αζθάιηζε. Ο πνιίηεο πνπ ηθαλνπνηεί 

ηηο παξαπάλσ απαηηήζεηο, έρεη ην δηθαίσκα ίζεο κεηαρείξηζεο κε ηνπο ππεθφνπο ηνπ 

θξάηνπο ζην νπνίν δηακέλεη.
 77

 

3.1.12 Σν πκβνύιην ηνπ Λάαθελ
 

ηηο 14 θαη 15 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2001, δηεμάγεηαη ην πκβνύιην ηνπ Λάαθελ, 

ην νπνίν δηαπηζηψλεη φηη δελ έρνπλ γίλεη ζεκαληηθά βήκαηα πξνφδνπ κε βάζε ηηο 

ζπκθσλίεο ηνπ Σάκπεξε θαη ζέηεη εθ λένπ λέεο βάζεηο φζνλ αθνξά ηελ θνηλή 

πνιηηηθή αζχινπ θαη ηνλ απνηειεζκαηηθφηεξν έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο 

Δ.Δ.
78

 

3.1.13 Σν Δπξσπατθό πκβνύιην ζηε εβίιιε 

Έλα ρξφλν αξγφηεξα, πξαγκαηνπνηείηαη ην Δπξσπατθό πκβνύιην ζηε 

εβίιιε. Σν ελ ιφγσ πκβνχιην πξαγκαηνπνηείηαη ζηε ζθηά ηεο ηξνκνθξαηηθήο 

επίζεζεο ηεο 11
εο

 επηεκβξίνπ θαη σο εθ ηνχηνπ βαζηθφ ζέκα είλαη ν πεξηνξηζκφο ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Έηζη, απνθαζίζηεθε ε εληαηηθφηεξε θαη πην απζηεξή 

θχιαμε ησλ ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ,  ε πξνζπάζεηα επαλαπαηξηζκνχ ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ θαζψο θαη ε ζχλαςε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο ηνπο. Δπηπιένλ, 

απνθαζίζηεθε ε αλάπηπμε ζηελφηεξσλ νηθνλνκηθψλ θαη εκπνξηθψλ ζρέζεσλ κε ηηο 

ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ, θαζψο θαη ε απνθπγή νπνηαζδήπνηε ελδερφκελεο 

                                                           
76 Οδεγία 2003/109/ΔΚ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 2003 ζρεηηθά µε ην θαζεζηψο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/odigia109_2003.pdf 
77 Τπήθννη ηξίησλ ρσξψλ επί καθξφλ δηακέλνληεο, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/eu/metanasteysh.pdf 
78 Κσλζηαληίλνο Π. Καινθσιηάο, Σν κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα ζηε Μεζφγεην, εθδφζεηο Μηράιε ηδέξε, Αζήλα 

2011   

http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/odigia109_2003.pdf
http://www.antigone.gr/files/gr/library/selected-publications-on-migration-and-asylum/eu/metanasteysh.pdf
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πνιεκηθήο ζχγθξνπζεο κε ζηφρν ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε θαη επεκεξία ηνπο ψζηε λα 

κεησζνχλ νη κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο.
79

 

3.1.14 Σν πκβνύιην ηεο Θεζζαινλίθεο 

ηηο 19 θαη 20 Ηνπλίνπ ηνπ 2003 πξαγκαηνπνηείηαη ην πκβνύιην ηεο 

Θεζζαινλίθεο, ζην νπνίν εθθξάδεηαη ε αλάγθε γηα δηακφξθσζε θνηλήο πνιηηηθήο 

ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, φζνλ αθνξά ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, ηελ εληαηηθφηεξε 

θχιαμε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη επηζηξνθή ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ δελ θηλδπλεχνπλ λα παξαβηαζηνχλ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ηνπο.
80

 

Σαπηφρξνλα, δηαηππψλεηαη ε πξφηαζε γηα ηε δεκηνπξγία κίαο εηδηθήο 

επηηξνπήο (FRONTEX), ζηφρνο ηεο νπνία ζα είλαη ε πξνζηαζία ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο κε έκθαζε ζηα ζαιάζζηα ζχλνξα ησλ Νφηησλ Δπξσπατθψλ 

θξαηψλ (Διιάδα, Ηηαιία, Ηζπαλία).
81

 

3.1.15 Οδεγία 2003/86/ΔΚ 

ηηο 27 επηεκβξίνπ ηνπ 2003, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην εγθξίλεη ηελ 

Οδεγία 2003/86/ΔΚ πκβνπιίνπ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θαζνξίδνληαη νη φξνη κε 

ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα επηηεπρζεί ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ζε αλζξψπνπο πνπ 

δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σα θξάηε κέιε επηηξέπνπλ ηελ είζνδν 

θαη δηακνλή ηφζν ηεο γπλαίθαο φζν θαη ησλ παηδηψλ ηνπ λνκίκσο δηακέλσλ, είηε είλαη 

ζεηά είηε πηνζεηεκέλα. Δπηπιένλ, δηθαίσκα εηζφδνπ θαη δηακνλήο έρνπλ ηφζν ηα 

ελήιηθα παηδηά ηνπ ζπληεξψλ, εθφζνλ ηα ηειεπηαία δελ κπνξνχλ λα θαιχςνπλ ηηο 

αλάγθεο ηνπο ιφγσ ηαηξηθψλ πξνβιεκάησλ, φζν θαη ε ζχληξνθνο εθηφο γάκνπ 

εθφζνλ ζπληεξείηαη απνδεδεηγκέλα καθξνρξφληνο δεζκφο. Σέινο, νη εμ αίκαηνο 

ζπγγελείο πξψηνπ βαζκνχ έρνπλ θαη απηνί δηθαίσκα εηζφδνπ θαη δηακνλήο. Σα άηνκα 

ηα νπνία δηθαηνχληαη ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε έρνπλ ίζεο επθαηξίεο εθπαίδεπζεο 

θαη εξγαζίαο κε φινπο ηνπο θαηνίθνπο ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο κέινπο. Ωζηφζν, ν 

ζπληεξψλ ζα πξέπεη λα ππνβάιιεη κία αίηεζε ζηελ νπνία ζα απνδεηθλχεη φηη δηαζέηεη 

θαηάιπκα, αζθάιεηα γηα ηνλ ίδην θαη ηελ νηθνγέλεηα ηνπ θαζψο θαη ηαθηηθνχο πφξνπο, 

                                                           
79 Κσλζηαληίλνο Π. Καινθσιηάο, Σν κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα ζηε Μεζφγεην, εθδφζεηο Μηράιε ηδέξε, Αζήλα 

2011   
80 πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο γηα ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο (19 θαη 20 Ηνπλίνπ 

2003),δηαζέζηκν ζην: 

 https://www.consilium.europa.eu/media/20840/76288.pdf 
81 Κσλζηαληίλνο Π. Καινθσιηάο, Σν κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα ζηε Μεζφγεην, εθδφζεηο Μηράιε ηδέξε, Αζήλα 

2011   

https://www.consilium.europa.eu/media/20840/76288.pdf
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ψζηε λα απνθεπρζνχλ νπνηεζδήπνηε θνηλσληθέο εληάζεηο ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο. 

Μεηά απφ πέληε (5) ρξφληα δηακνλήο, ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο πνπ είραλ ρνξεγεζεί κε 

άδεηα δηακνλήο ιφγσ νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, έρνπλ ην δηθαίσκα λα απαηηνχλ 

απηφλνκε άδεηα παξακνλήο, αλεμάξηεηεο απφ ηελ άδεηα ηνπ ζπληεξνχληνο. 

3.1.16 Σν πκβνύιην ησλ Βξπμειιώλ 

ηηο 12 θαη 13 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2003 πξαγκαηνπνηείηαη ην πκβνύιην ησλ 

Βξπμειιώλ. Σν πκβνχιην απηφ απνθάζηζε ηελ εθαξκνγή ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο 

Υάγεο κε θχξηνπο ζηφρνπο ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο 

«καχξεο» εξγαζίαο ζην επξσπατθφ έδαθνο, παξάιιεια κε ηελ ζχζηαζε ηνπ 

επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ γηα ηνπο αλζξψπνπο ησλ νπνίσλ ηα δηθαηψκαηα ηνπο 

παξαβηάδνληαη.
82

 

3.1.17 Σν Πξόγξακκα ηεο Υάγεο 

Σν Ννέκβξην ηνπ 2004 εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ην 

Πξόγξακκα ηεο Υάγεο. ην πξφγξακκα απηφ ζπλνςίζηεθαλ δέθα πξνηεξαηφηεηεο 

ηεο Έλσζεο γηα ηελ αζθάιεηα, ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο θαη ηε δηθαηνζχλε. 

Αλαιπηηθφηεξα: 

 Δλίζρπζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηεο ηζαγέλεηαο: Ζ Έλσζε 

απνβιέπεη ζηελ πξνάζπηζε θαη πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, πξνζπαζψληαο λα απνηξέςεη ηελ 

νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα δηάθξηζεο. Δπηπιένλ, δίλεηαη κεγάιε 

βαξχηεηα ζηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ θαη ζηελ πάηαμε ηεο βίαο 

απέλαληη ζηηο γπλαίθεο. Σέινο θξίλεηαη αλαγθαία ε ζσζηή ρξήζε ησλ 

επξσπατθψλ δηθαησκάησλ φπσο ε ηζαγέλεηα ή ην δηθαίσκα ςήθνπ ζηηο 

εθινγέο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ.
83

 

 Καηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο : Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δίλεη 

κεγάιε έκθαζε ζηελ πξφιεςε ησλ ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ θαζψο 

θαη ζηε ζπλεξγαζία κε ηξίηεο ρψξεο κε ζθνπφ ηελ αληαιιαγή 

                                                           
82 πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο γηα ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ (12 Γεθεκβξίνπ 2003), δηαζέζηκν 

ζην: 

http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-03-5_el.htm 
83 Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο: 10 πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ πξνζερή πεληαεηία, δηαζέζηκν ζην: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002 

http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-03-5_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002
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πιεξνθνξηψλ. Γίλεηαη πξνζπάζεηα λα αλαιπζνχλ δηεμνδηθά ηφζν νη 

πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο φζν θαη νη πηζαλνί ζηφρνη. Ζ 

Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ε απνηειεζκαηηθφηεξε ιχζε γηα ηελ πάηαμε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο είλαη ε ζπλεξγαζία κε ηηο ηξίηεο ρψξεο. «Τα κέηξα πνπ ε 

Δπηηξνπή ελέθξηλε γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ πεξηιακβάλνπλ: 

πξνηάζεηο κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ ππεξεζηψλ 

επηβνιήο ηνπ λφκνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, ηδίσο κέζσ ηεο βειηίσζεο ηεο 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, έλα επξσπατθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ δεδνκέλσλ ζηνλ ηνκέα απηφ, κηα αλαθνίλσζε γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ θξίζηκσλ ππνδνκψλ, κηα αλαθνίλσζε γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο, κηα πξφηαζε γηα 

λα απνθεχγεηαη ε θαηαρξεζηηθή ρξεζηκνπνίεζε θηιαλζξσπηθψλ 

νξγαλψζεσλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, θαη ε 

παξαθνινχζεζε ηνπ πεηξακαηηθνχ ζρεδίνπ ππέξ ησλ ζπκάησλ ηεο 

ηξνκνθξαηίαο».
84

 

 Καζνξηζκφο κηαο ηζφξξνπεο αληηκεηψπηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο: Ζ 

Δπηηξνπή θάλεη πξνζπάζεηεο γηα ηελ πάηαμε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο ιαζξεκπνξίαο δεκηνπξγψληαο έλα λέν πιαίζην 

γηα ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε, θχξηνο αξσγφο ηνπ νπνίνπ είλαη ε 

ζπλεξγαζία κε ηξίηεο ρψξεο κε θχξηα ζέκαηα ηεο επαλεηζδνρήο θαη 

επηζηξνθήο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ.
85

 

 Γηακφξθσζε νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

ηεο Έλσζεο: Ζ FRONTEX είλαη έλαο νξγαληζκφο, ζηνλ νπνίν έρεη 

αλαηεζεί ε ζσζηή πξνζηαζία ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο. 

Τπάξρεη ε αλάγθε λα δηακνξθσζεί κία πην απζηεξή πνιηηηθή εηζφδνπ, 

κέξνο ηεο νπνίαο είλαη νη βηνκεηξηθνί δείθηεο ζηα δηαβαηήξηα θαη ηηο 

ηαπηφηεηεο. 
86

 

 Θέζπηζε θνηλήο δηαδηθαζίαο ζε ζέκαηα αζχινπ: Ζ Δπηηξνπή έρεη σο 

ζηφρν λα ζεζπίζεη κία απνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία ζε ζέκαηα αζχινπ. 

ην πιαίζην απηφ. ζα ηεζνχλ νη απαηηήζεηο γηα ην θαζεζηψο ηφζν ηνπ 

                                                           
84 Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο: 10 πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ πξνζερή πεληαεηία, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002 
85 Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο: 10 πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ πξνζερή πεληαεηία, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002 
86 Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο: 10 πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ πξνζερή πεληαεηία, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l16002


ΓΗΠΛΩΜΑΣΗΚΖ ΔΡΓΑΗΑ ΓΔΩΡΓΗΟΤ ΜΠΑΜΠΑΛΖ  

«ΠΟΛΙΣΙΚΔ ΓΙΑΥΔΙΡΙΗ ΣΟΤ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΣΙΚΟΤ ΚΤΜΑΣΟ ΣΗΝ Δ.Δ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ ΣΩΝ ΜΔΣΑΝΑΣΩΝ» 

 

43 
 

καθξνρξφληνπ θαηνίθνπ φζν θαη γεληθφηεξα ηνπ πξφζθπγα κέζσ 

νδεγηψλ. Σέινο, ε Δπηηξνπή ζέιεη λα δεκηνπξγήζεη έλα πιαίζην 

ζηαδηαθήο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ.
87

 

 Μεγηζηνπνίεζε ησλ ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο: Ζ 

θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ είλαη κεγίζηεο 

ζεκαζίαο, θαζψο απνηξέπεηαη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο θαη νη 

θνηλσληθέο εληάζεηο. Ζ Δπηηξνπή επηζπκεί λα θαζνξίζεη έλα γεληθφ 

πιαίζην, πάλσ ζην νπνίν ζα θαζνξηζζεί ζπιινγηθά ε θνηλσληθή 

ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ.
88

 

 Δπίηεπμε ηθαλνπνηεηηθήο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

ηδησηηθνχ βίνπ θαη ηεο αζθάιεηαο θαηά ηε δηαβίβαζε ησλ 

πιεξνθνξηψλ: Ζ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ 

αζηπλνκηθψλ αξρψλ είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ πάηαμε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο. Ζ Δπξσπατθή Αζηπλνκηθή Τπεξεζία (Δπξσπψι) ζα 

πξέπεη λα δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν.
89

 

 Γηακφξθσζε Αληίιεςεο ζρεηηθά κε ην νξγαλσκέλν έγθιεκα: Ζ 

ζπλεξγαζία αλάκεζα ζηηο αζηπλνκηθέο ππεξεζίεο θάζε ρψξαο θαη ησλ 

ηεισλείσλ είλαη αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηε αληηκεηψπηζε ηνπ 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. Γηα απηφ ην ιφγν, ε Δπηηξνπή πηνζέηεζε 

αλαθνίλσζε ζρεηηθά κε ηε δηακφξθσζε ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο φζνλ 

αθνξά ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο ην 2005.
90

 

 Δγγχεζε επξσπατθνχ ρψξνπ δηθαηνζχλεο: «Η Έλσζε νθείιεη λα ιάβεη 

κέηξα κε ζθνπφ λα εμαζθαιηζηεί ακνηβαία εκπηζηνζχλε κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ζεζπίδνληαο ειάρηζηνπο θαλφλεο δηθνλνκίαο πνπ, γηα 

παξάδεηγκα, ζα εγγπψληαη ην δηθαίσκα ηεο ππεξάζπηζεο».
91
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 Καηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ θαη κέξηκλα γηα ηελ αιιειεγγχε: 

Καλέλαο πνιηηηθφο ζηφρνο δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί ρσξίο ηα θαηάιιεια 

νηθνλνκηθά κέζα. Τνλ Απξίιην ηνπ 2005, ε Δπηηξνπή ππέβαιε ηξία 

πξνγξάκκαηα-πιαίζηα φπνπ εμεηάδεηαη ην είδνο ησλ πνιηηηθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ κέζσλ ράξε ζηα νπνία κπνξνχλ λα επηηπγράλνληαη νη 

ζηφρνη ηεο ειεπζεξίαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο θαηά ηνλ 

απνηειεζκαηηθφηεξν ηξφπν.
92

 

3.1.18 Σα πκβνύιηα ησλ 2005, 2007, 2008 ζηηο Βξπμέιιεο 

Σν Γεθέκβξην ηνπ 2005 πξαγκαηνπνηείηαη ην πκβνχιην θαη πάιη ζηηο 

Βξπμέιιεο (πκβνύιην 2005). Δθεί εγθξίλεηαη ε ζθαηξηθή πξνζέγγηζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Ζ νξζή δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ απαηηεί ηε δηεπθφιπλζε ηεο 

λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο. Ζ ελ ιφγσ 

δηαδηθαζία κπνξεί λα πξαγκαησζεί κφλν κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ 

απνζηνιήο, δηέιεπζεο θαη ππνδνρήο κεηαλαζηψλ.
93

 

ηηο 14 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2007 πξαγκαηνπνηείηαη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ζηηο Βξπμέιιεο (πκβνύιην 2007) θαη ζην νπνίν ιακβάλεηαη ε απφθαζε γηα ζχζηαζε 

γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 ηνπ Δπξσπατθνύ Σακείνπ έληαμεο ηξίησλ ρσξώλ. Σν 

ελ ιφγσ ηακείν ήηαλ θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πνιηηηθή έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηηο επξσπατθέο ρψξεο ππνδνρήο.
94

 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2008 ζπληειείηαη κία ηνκή ζηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ 

κέζσ ηεο έγθξηζεο ηνπ Δπξσπατθνύ πκβνπιίνπ ησλ Βξπμειιώλ γηα ζχζηαζε ηνπ 

Δπξσπατθνύ πκθώλνπ γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν. Η ζχλαςε ηνπ 

ζπκθψλνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κε πξνηξνπή ηεο γαιιηθήο πξνεδξίαο θαζψο ε ζπλνρή 

ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ απεηιείηαη απφ ηε κε ειεγρφκελε 

κεηαλάζηεπζε. Σν ζχκθσλν πξνέβιεπε απζηεξνχο ειέγρνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα 

ηεο Έλσζεο γηα απνηξνπή ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ελζαξξχλνληαο ηηο ρψξεο 

γηα επαλαπαηξηζκφ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, κε παξάιιειε νξγάλσζε ηεο 

λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο, κέζσ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ ελζσκάησζεο.
95

 Σελ ηειεπηαία 
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δεθαεηία, ε Δ.Δ. πξνζπαζεί νινέλα θαη πεξηζζφηεξν γηα κηα απνδνηηθφηεξε 

θνηλσληθή πνιηηηθή ζηα πιαίζηα ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο. εκαληηθή 

πξφνδνο ζην εγρείξεκα ηεο απηφ, απνηέιεζε ε έγθξηζε ηνπ ΚΔΑ (Κνηλφ Δπξσπατθφ 

χζηεκα Αζχινπ) πνπ ζέζπηδε θνηλά πξφηππα γηα φινπο, ψζηε νη πξφζθπγεο λα 

ηπγράλνπλ ίδηαο αληηκεηψπηζεο κε ηνπο γεγελείο πιεζπζκνχο. Σέινο, ζα πξέπεη λα 

ππνγξακκηζηεί φηη έρνπλ εγθξηζεί πνιιέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο γηα ηελ λφκηκε 

κεηαλάζηεπζε. Οη ζεκαληηθφηεξεο ησλ πξάμεσλ απηψλ είλαη ε νδεγία γηα ηελ εληαία 

άδεηα, ε νπνία επηηξέπεη ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ λα δνπλ θαη λα εξγάδνληαη ζηελ 

Δ.Δ. θαη ε νδεγία ηεο Δ.Δ. γηα ηελ κπιε θάξηα πνπ εμαζθαιίδεη ηελ θηλεηηθφηεηα 

ηνπο.
96

 

Η νδεγία ηεο Έλσζεο γηα ηελ κπιε θάξηα θαζνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ 

θαη δηακνλήο γηα ηνπο πςειά εηδηθεπκέλνπο ππεθφνπο ρσξψλ εθηφο Δ.Δ θαη ηηο 

νηθνγέλεηεο ηνπο, νη νπνίνη επηζπκνχλ λα εξγαζηνχλ ζε εμαηξεηηθά εμεηδηθεπκέλε ζέζε 

απαζρφιεζεο ζε κία ρψξα ηεο Δ.Δ (εθηφο Γαλίαο, Η. Βαζηιείνπ θαη Ιξιαλδίαο). Οη 

ππνςήθηνη γηα ηε κπιε θάξηα ηεο ΔΔ ζα πξέπεη λα πξνζθνκίδνπλ ηελ έγθπξε ζχκβαζε 

εξγαζίαο ή δεζκεπηηθή πξνζθνξά εξγαζίαο γηα έλα ηνπιάρηζηνλ έηνο, ε νπνία 

πξνζθέξεη απνδνρέο ηνπιάρηζηνλ 1,5 θνξέο ην κέζν φξν ησλ αθαζάξηζησλ εηήζησλ 

απνδνρψλ ηεο ελ ιφγσ ρψξαο ηεο ΔΔ. Δπηπιένλ, είλαη απαξαίηεηε ε θαηάζεζε 

εγγξάθσλ πνπ πηζηνπνηνχλ ηα αλαγθαία επαγγεικαηηθά πξνζφληα θαζψο θαη ην ηζρχνλ 

ηαμηδησηηθφ έγγξαθν. Σε πεξίπησζε πνπ απαηηείηαη, ζεψξεζε, ηφηε ζα πξέπεη λα 

πξνζθνκίζεη απνδεηθηηθά ζηνηρεία γηα ηελ χπαξμε αζθαιηζηηθήο θάιπςεο αζζέλεηαο.
97

 

Ννκνζεηηθέο πξάμεηο εγθξίζεθαλ γηα ηελ επθνιφηεξε κεηαθίλεζε 

ζπνπδαζηψλ θαη εξεπλεηψλ θαζψο θαη επνρηθψλ εξγαδνκέλσλ. εκαληηθφ ζηνηρείν 

απνηειεί φηη φιεο νη ρψξεο ηεο Δ.Δ εθαξκφδνπλ ηε λνκνζεζία πνπ πξνβιέπεη ηηο 

θπξψζεηο θαηά ησλ εξγνδνηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ παξάλνκε εξγαζία. 
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3.1.19 Σν Πξόγξακκα ηεο ηνθρόικεο 

ηηο 19 θαη 20 Μαξηίνπ ηνπ 2009, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ςήθηζε ζηηο 

Βξπμέιιεο ηε δεκηνπξγία ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο ηνθρόικεο. Σν ελ ιφγσ 

πξφγξακκα νπζηαζηηθά αληηθαζηζηά ηα πξνγξάκκαηα πνπ πξνεγήζεθαλ (Σάκπεξε, 

Υάγεο) θαη έρεη ηηο αθφινπζεο πξνηεξαηφηεηεο:  

 Λεηηνπξγία κεραληζκνχ αμηνιφγεζεο ησλ ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο 

 χλαςε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν κε ρψξεο 

φπσο Αθγαληζηάλ, Ηξάθ.  

 Υξεκαηνδφηεζε απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ηεο δεκηνπξγίαο 

ππνδνκψλ ζηηο ηξίηεο ρψξεο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο 

 Δλίζρπζε ηνπ δηαιφγνπ κε ηξίηεο ρψξεο, κε θχξηα πξφζεζε ηελ 

απνθπγή αλζξσπηζηηθψλ ηξαγσδηψλ εμαηηίαο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο.
98

 

Μέζα απφ ηελ πάξνδν ησλ εηψλ ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη δεκηνπξγήζεη κία 

δηεπξπκέλε έλσζε θξαηψλ, ε νπνία ραξαθηεξίδεηαη απφ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ, κέζα απφ ην ζεβαζκφ γηα ηελ 

ειεπζεξία ηνπ αηφκνπ θαη ην δηθαίσκα ηνπ γηα δσή. Ζ Έλσζε έρεη δεκηνπξγήζεη έλα 

ρψξν ειεχζεξεο κεηαθίλεζεο αηφκσλ θαη αγαζψλ πνπ ζπλδπάδεηαη απφ ηνλ 

πξσηαξρηθφ ηεο ζηφρν ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο θαη ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο 

επεκεξίαο. Μέζα απφ ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ πξνζπαζεί λα δηνξζψζεη θάπνηεο 

αζηνρίεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ.  

Ωζηφζν, πιένλ έρεη λα αληηκεησπίζεη ηελ εθηεηακέλε παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε, ε νπνία πνιιέο θνξέο ιακβάλεη ηε κνξθή ιαζξεκπνξίνπ αλζξψπσλ 

(human trafficking) θαη ζπλδέεηαη κε ην νξγαλσκέλν έγθιεκα. Ζ παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ηξνκνθξαηηθά ρηππήκαηα πνπ έρνπλ πξνεγεζεί 

ζηνλ επξσπατθφ ρψξν έρεη δεκηνπξγήζεη νξηζκέλεο ξαηζηζηηθέο αληηιήςεηο απέλαληη 

ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. Ζ θνηλσληθή επεκεξία ηεο Έλσζεο κπνξεί λα επεξεαζηεί 

αξλεηηθά απφ ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε θαη γηα απηφ ην ιφγν ε Έλσζε πξνρσξά 

ζε απζηεξφηεξνπο ειέγρνπο θαη ζηε ζχζηαζε νξγαληζκψλ, φπσο ν Δπξσπατθόο 

                                                           
98 Κσλζηαληίλνο Π. Καινθσιηάο, Σν κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα ζηε Μεζφγεην, εθδφζεηο Μηράιε ηδέξε, Αζήλα 

2011   
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Οξγαληζκόο Δμσηεξηθώλ πλόξσλ (FRONTEX), νη νπνίνη είλαη επηθνξηηζκέλνη κε 

ηε δηαθχιαμε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο. Σέινο, έρεη επηηεπρζεί κία 

επξχηεξε ζπλεξγαζία κέζσ ηεο δηθαζηηθήο θαη αζηπλνκηθήο ζπλεξγαζίαο 

(Δπξσπώι). 

 Όκσο είλαη απαξαίηεην λα αληηιεθζνχκε φηη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο νη 

άλζξσπνη απηνί δελ είλαη κεηαλάζηεο αιιά πξφζθπγεο θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

έρνπλ παξαβηαζηεί ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ηνπο, ζεκαηνθχιαθαο ησλ νπνίσλ είλαη 

εθηφο απφ ηνλ Ο.Ζ.Δ θαη ε Έλσζε απφ ηε ζηηγκή ηεο ίδξπζεο ηεο. ην πιαίζην απηφ, 

έρεη ζπζηαζεί ην Κνηλό Δπξσπατθό ύζηεκα Αζύινπ (ΚΔΑ), ζχζηεκα ην νπνίν 

είλαη επηθνξηηζκέλν κε ηηο δηαδηθαζίεο ρνξήγεζεο αζχινπ ζηνπο αλζξψπνπο πνπ 

θηλδπλεχνπλ θαη ρξήδνπλ πξνζηαζίαο.
99

 

 

4.Σν Άζπιν ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

4.1 Ο Καλνληζκόο «Γνπβιίλν II»  

ηηο 18 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2003, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην απνθαζίδεη ηε 

δεκηνπξγία ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν II, ν νπνίνο απνζθνπεί ζηνλ πξνζδηνξηζκφ, ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφ, ηνπ θξάηνπο κέινπο ην νπνίν είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε κηαο 

αίηεζεο αζχινπ θαη ζηελ απνηξνπή ηεο θαηάρξεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ αζχινπ.
100

 Ο 

παξαπάλσ θαλνληζκφο νπζηαζηηθά αληηθαζηζηά ηε χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ ηνπ 1990, 

ε νπνία αθνξνχζε ηα θξηηήξηα πνπ θαηαδεηθλχνπλ ην θξάηνο κέινο πνπ είλαη 

ππεχζπλν φζνλ αθνξά ηελ εμέηαζε ρνξήγεζεο αζχινπ.
101

 χκθσλα κε ηνλ ελ ιφγσ 

θαλνληζκφ, θαζνξίδεηαη φηη κφλν έλα θξάηνο έρεη ηελ επζχλε ηεο εμέηαζεο ηεο 

αίηεζεο. ηφρνο ηνπ θαλνληζκνχ απνηειεί ε απνθπγή ηεο απνζηνιήο ησλ αηηνχλησλ 

απφ ηε κία ρψξα ζηελ άιιε, θαζψο θαη ε απνθπγή θαηάρξεζεο ηνπ επξσπατθνχ 

ζπζηήκαηνο κε ηελ ππνβνιή πεξηζζφηεξσλ αηηήζεσλ αζχινπ (refugees in orbit) απφ 

έλα κφλν άηνκν.  

                                                           
99 Κνηλφ Δπξσπατθφ χζηεκα Αζχινπ, δηαζέζηκν ζην: 
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100 Καλνληζκφο «Γνπβιίλν II», δηαζέζηκν ζην: 
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101 Καλνληζκφο «Γνπβιίλν II», δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33153 
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Ωζηφζν, έρνπλ ηεζεί νξηζκέλα θξηηήξηα ηα νπνία είλαη απαξαίηεηα γηα ηε 

δπλαηφηεηα πξνζδηνξηζκνχ θάζε αηφκνπ πνπ πξνρσξά ζε αίηεζε αζχινπ, ηνπ 

θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη ππεχζπλν. 

 Αξρή ηεο ελφηεηαο ησλ νηθνγελεηψλ: ε πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ 

αζχινπ είλαη αλήιηθνο, ηφηε ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ρνξήγεζεο 

αζχινπ είλαη ην θξάηνο, ην νπνίν δηακέλεη λφκηκα έλα κέινο ηεο 

νηθνγέλεηαο ηνπ. Ωζηφζν, ζε πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη θάπνην κέινο 

ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ, ηφηε ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο, είλαη 

ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν αηηήζεθε άζπιν ν αλήιηθνο. Δπηπιένλ, ζε 

πεξίπησζε πνπ έλαο ελήιηθνο ρνξεγεζεί κε άδεηα παξακνλήο ζε έλα 

θξάηνο κέινο, ηφηε ην ίδην θξάηνο κέινο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ 

εμέηαζε ρνξήγεζεο αζχινπ θαη γηα ηα ππφινηπα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο, 

εθηφο αλ δελ ην επηζπκνχλ.
102

 

 Έθδνζε αδεηψλ δηακνλήο ή ζεσξήζεσλ: Σν θξάηνο κέινο ην νπνίν 

έρεη ρνξεγήζεη ζηνλ αηηνχληα αζχινπ έγθπξε άδεηα δηακνλήο ή 

ζεψξεζε, ζα είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο ρνξήγεζεο αζχινπ. 

ε πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ έρεη πεξηζζφηεξεο απφ κία έγθπξεο άδεηεο 

δηακνλήο ή ζεσξήζεηο απφ δηαθνξεηηθά θξάηε, ηφηε ππεχζπλν θξάηνο 

κέινο είλαη ην θξάηνο κέινο πνπ έρεη εθδψζεη ην έγγξαθν κε ηελ 

απψηεξε εκεξνκελία ηζρχνο.
103

 

 Παξάλνκε είζνδνο ή δηακνλή ζε θξάηνο κέινο: ε πεξίπησζε πνπ ν 

αηηψλ πεξάζεη παξάλνκα ηα ζχλνξα ελφο θξάηνπο κέινπο, ηφηε ην 

ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε 

ρνξήγεζεο αζχινπ. Βαζηθή πξνυπφζεζε απνηειεί ην γεγνλφο φηη δελ 

πξέπεη λα πεξάζνπλ πεξηζζφηεξν απφ δψδεθα (12) κήλεο απφ ηελ 

παξάλνκε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ. ε πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ αζχινπ 

δηέκελε ζπλερφκελα γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ πέληε (5) 

κελψλ, ηφηε ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν δηέκελε είλαη ππεχζπλν γηα ηελ 

εμέηαζε ρνξήγεζεο αζχινπ. Ωζηφζν, ζε πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ 

                                                           
102 Καλνληζκφο «Γνπβιίλν II», δηαζέζηκν ζην: 
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δηέκελε γηα δηάζηεκα πέληε κελψλ ζε πεξηζζφηεξα απφ έλα θξάηε 

κέιε, ηφηε ην ηειεπηαίν θξάηνο κέινο πνπ ηνπ ρνξήγεζε ηε 

ζπγθεθξηκέλε άδεηα είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ρνξήγεζεο 

αζχινπ.
104

 

 Νφκηκε είζνδνο ζε θξάηνο κέινο: ε πεξίπησζε ππνβιεζείζαο 

αίηεζεο αζχινπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, φπνπ απηφο δελ ππφθεηηαη ζε 

ππνρξέσζε ζεψξεζεο, ηφηε ππεχζπλν θξάηνο κέινο είλαη εθείλν πνπ 

ππνβιήζεθε ε αίηεζε.
105

 

 Αίηεζε ζην ρψξν δηεζλνχο δηέιεπζεο αεξνιηκέλα: ε πεξίπησζε πνπ 

ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ππνβάιιεη αίηεζε αζχινπ  ζε δηεζλνχο 

δηέιεπζεο αεξνιηκέλα, ηφηε ην θξάηνο κέινο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ 

εμέηαζε ηεο αίηεζεο.
106

 

 Αλαδνρή ηνπ αηηνχληνο αζχινπ : Σν θξάηνο κέινο πνπ έρεη 

πξνζδηνξηζζεί σο ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο αζχινπ, ζα 

πξέπεη λα αλαδερηεί ηνλ αηηνχληα θαη λα εμεηάζεη ηελ αίηεζε. Ωζηφζν, 

ζε πεξίπησζε πνπ έλα θξάηνο κέινο, ζην νπνίν έρεη ρνξεγεζεί ε 

αίηεζε αζχινπ, ζεσξεί φηη έλα άιιν θξάηνο κέινο ηεο Έλσζεο είλαη 

ππεχζπλν, ηφηε κπνξεί λα απεπζχλεη πξνο απηήλ αίηεκα αλαδνρήο ηεο 

αίηεζεο.  «Η αίηεζε αλαδνρήο ή εθ λένπ αλάιεςεο ζα πξέπεη λα 

ππνδεηθλχεη θάζε ζηνηρείν πνπ επηηξέπεη ζην θξάηνο πξνο ην νπνίν 

απεπζχλεηαη ην αίηεκα λα πξνζδηνξίζεη εάλ είλαη πξάγκαηη ππεχζπλν. 

Όηαλ ην θξάηνο πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη ην αίηεκα δέρεηαη ηελ 

αλαδνρή ή ηελ εθ λένπ αλάιεςε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ πξνζψπνπ, 

απνζηέιιεηαη αηηηνινγεκέλε απφθαζε ζηνλ αηηνχληα πνπ δειψλεη φηη ε 

αίηεζή ηνπ θξίλεηαη απαξάδεθηε ζην θξάηνο κέινο φπνπ ππνβιήζεθε, 

                                                           
104 Καλνληζκφο «Γνπβιίλν II», δηαζέζηκν ζην: 
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θαη φηη ππάξρεη ππνρξέσζε κεηαθνξάο ηνπ αηηνχληνο άζπιν ζην θξάηνο 

κέινο πνπ είλαη ππεχζπλν».
107

 

ε πεξίπησζε πνπ δελ κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί ην θξάηνο κέινο πνπ είλαη 

ππεχζπλν, κε βάζε ηα παξαπάλσ θξηηήξηα, γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο, ηφηε ην 

πξψην θξάηνο κέινο, ην νπνίν δέρζεθε ηελ ελ ιφγσ αίηεζε ζα είλαη παξάιιεια θαη 

ππεχζπλν εμέηαζεο ηεο. Ύζηεξα απφ αίηεζε ελφο άιινπ θξάηνπο κέινπο, θάζε θξάηνο 

κέινο κπνξεί λα δερζεί λα δηαπξαγκαηεπζεί κηα αίηεζε αζχινπ γηα ηελ νπνία δελ είλαη 

ππεχζπλν, γηα ιφγνπο αλζξσπηζηηθνχο θαη βάζεη, ελ κέξεη, νηθνγελεηαθψλ ή 

πνιηηηζκηθψλ θξηηεξίσλ, εθφζνλ νη ελδηαθεξφκελνη ζπλαηλνχλ.
108

 

Ο Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗ ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ 604/2013 

(Γνπβιίλν ΗΗΗ), πνπ ηζρχεη απφ ηελ 01/01/2014. Σν ζχζηεκα παξνρήο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο θαζνξίδεηαη απφ ην  «χζηεκα ηνπ Γνπβιίλνπ», ην νπνίν απνηειεί έλα 

ζχλνιν λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ ηεο Έλσζεο κε θχξην λνκηθφ εθθξαζηή ηνλ 

Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗ. Ωζηφζν, ην «χζηεκα Γνπβιίλν» δηαζέηεη θαη ηνλ 

Καλνληζκό Eurodac. Σν ζχζηεκα Eurodac απνηειεί κία ειεθηξνληθή βάζε πνπ 

δηαζέηεη θαη δηαβηβάδεη δαρηπιηθά απνηππψκαηα πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεπζνχλ ηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Έλσζεο απφ ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε. Δπηπιένλ, ην 

χζηεκα ζπκπιεξψλεηαη απφ δχν θαλνληζκνχο εθαξκνγήο ηεο Δπηηξνπήο, ηνλ 

Καλνληζκό 1560/2003 (Καλνληζκφο εθαξκνγήο Γνπβιίλν ΗΗ) θαη ηνλ Καλνληζκό 

407/2002 (Καλνληζκφο εθαξκνγήο Eurodac). Σέινο, ζην χζηεκα ζπγθαηαιέγεηαη 

θαη ν Καλνληζκόο 2007/2004 πεξί ηεο δεκηνπξγίαο ηεο Frontex.
109

 

4.1.1 Παζνγέλεηεο ηνπ Καλνληζκνύ Γνπβιίλνπ ΙΙ 

Ζ Δ.Δ κε ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗ θαηάθεξε λα δηακνξθψζεη ηελ αξρή, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία κφλν έλα θξάηνο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ρνξήγεζεο 

ηνπ αζχινπ.  

Με ηελ πξαθηηθή ηεο απηή, θαηάθεξε λα κεηαθέξεη έλα ζεκαληηθφ ηκήκα 

εμέηαζεο ρνξήγεζεο αζχινπ ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο. πλέπεηα απηνχ ηνπ εγρεηξήκαηνο, 

                                                           
107 Καλνληζκφο «Γνπβιίλν II», δηαζέζηκν ζην: 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33153
https://ec.europa.eu/greece/sites/greece/files/docs/body/20160406asylum.pdf
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ήηαλ ε ζχγθξνπζε κεηαμχ ησλ Βφξεησλ θαη Νφηησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο.
110

 

Όπσο αλαθέξζεθε θαη πξνεγνπκέλσο, ν Καλνληζκφο απηφο πξνέβιεπε ηελ εμέηαζε 

ρνξήγεζεο αζχινπ απφ ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν ν κεηαλάζηεο-πξφζθπγαο εηζήιζε 

ζε επξσπατθφ έδαθνο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα, νη λφηηεο ρψξεο (Διιάδα, Ηηαιία, 

Ηζπαλία, Πνξηνγαιία) λα επσκηζηνχλ ην κεγαιχηεξν βάξνο ρσξίο λα έρνπλ κηα 

πξνγελέζηεξε εκπεηξία πνπ ζα βνεζνχζε ζηελ νξγάλσζε ηνπο. Έηζη, νη ρψξεο ηνπ 

Νφηνπ αηηήζεθαλ ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ επηθαινχκελα ην Άξζξν 

80 ΛΔΔ. Ζ πνιηηηθή αζχινπ πνπ δηέπεη ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

αλαθέξεηαη ζηε δίθαην θαη ηζφηηκν θαηακεξηζκφ επζπλψλ (burden sharing), σζηφζν ε 

αιιειεγγχε απηή πξαγκαησλφηαλ κφλν κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο.
111

 

 Ζ Δπηηξνπή, αθνχ αμηνιφγεζε ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε θαη ηα 

πξνβιήκαηα πνπ είραλ δεκηνπξγεζεί, πξνζπάζεζε λα δεκηνπξγήζεη έλαλ λέν 

Καλνληζκφ, ν νπνίνο πξνέβιεπε ηε δπλαηφηεηα γηα αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο 

κεηαθνξάο αηηνχλησλ αζχινπ ζε ρψξα, ε νπνία αληηκεηψπηδε έλα επξχ θάζκα 

αηηήζεσλ ρνξήγεζεο αζχινπ. Ζ πξφηαζε απηή απνξξίθζεθε απφ ηα ππφινηπα θξάηε 

(θπξίσο ηα Βφξεηα), σζηφζν πνιιά θξάηε μεθίλεζαλ λα αλαζηέιινπλ ηελ εθαξκνγή 

ηνπ Καλνληζκνχ απέλαληη ζηελ Διιάδα.
112

  

Δπηπιένλ, ην χζηεκα ηνπ Γνπβιίλνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο 

αζθάιεηαο, ηεο κε επαλαπξνψζεζεο πξνζθχγσλ ζε θαηαζηάζεηο πνπ θηλδπλεχεη ε 

δσή ηνπο θαη θπξίσο ηελ πξνζηαζία θαη ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 

Ωζηφζν, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, νη αξρέο απηέο δελ ηεξνχληαλ, θαζψο ν 

Καλνληζκφο πνπ είρε ζεζπηζηεί, έδηλε ηε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε λα κεηαθέξνπλ 

ηηο αηηήζεηο ησλ πξνζθχγσλ ζηα θξάηε πνπ ήηαλ ππεχζπλα γηα ηελ εμέηαζε ησλ 

αηηήζεσλ απηψλ, ρσξίο λα ηνπο ελδηαθέξεη ε πίεζε πνπ δερφηαλ ην ζχζηεκα αζχινπ 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο θαη νη ζπλζήθεο πνπ ζα βίσλαλ νη πξφζθπγεο απηνί ζηνλ 

ηφπν εθείλν. 

                                                           
110 ΣΡΗΑΝΣΑΦΤΛΛΗΓΟΤ Α., «Ζ δηαρείξηζε ηνπ αζχινπ ζηελ Δπξψπε: ε αλαζεψξεζε ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ θαη ε 

πεξίπησζε ηεο Διιάδαο» 
111 ΕΩΖ ΠΑΠΑΗΩΠΖ-ΠΑΗΑ, Γίθαην Αιινδαπψλ, άθθνπια Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2015, ζει. 299 
112 Οη Καλνληζκνί Γνπβιίλν ΗΗ ΚΑΗ Γνπβιίλν ΗΗΗ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE

%AF%CE%B5%CF%82%20-

%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B

9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%

95%CE%91%CE%94.pdf 

https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
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Ωζηφζν, ε αλσηέξσ θαηάζηαζε άιιαμε κέζα απφ νξηζκέλεο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο πνπ ειήθζεζαλ απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ) θαη ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ). 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηηο 21 Ηαλνπαξίνπ 2011, ην ΔΓΓΑ κε ηελ απφθαζε ηνπ 

MSS/Βειγίνπ θαη Διιάδαο θαηαδίθαζε ηελ Διιάδα, γηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 

(απαγφξεπζε ησλ βαζαληζηεξίσλ θαη απάλζξσπεο θαη εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο) 

θαη ηνπ άξζξνπ 13 ( έιιεηςε πξαγκαηηθήο πξνζθπγήο). Ζ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε 

πξνέθπςε έπεηηα απφ πξνζθπγή ελφο Αθγαλνχ ππεθφνπ, ηνπ θ. M.S.S, ν νπνίνο 

πξνζέθπγε θαηά ηεο Διιάδαο γηα ηηο άζρεκεο ζπλζήθεο κεηαρείξηζεο ηνπ θαζψο θαη 

γηα ηελ έιιεηςε δπλαηφηεηαο πξνζθπγήο ηνπ. Ωζηφζν, ν ζπγθεθξηκέλνο ππήθννο 

πξνζέθπγε θαη ελαληίνλ ηνπ Βειγίνπ γηα παξαβίαζε ησλ άξζξσλ 2 θαη 3 ηεο 

ΔΓΑ.
113

 

Ο πξνζθεχγσλ δηέζρηζε ηελ Σνπξθία θαη απφ εθεί πέξαζε ζε επξσπατθφ 

έδαθνο, φπνπ αθνχ ζπλειήθζε, θαηαρσξίζζεθε ζην ζχζηεκα Eurodac. ηελ Διιάδα 

δελ έθαλε πνηέ αίηεζε ρνξήγεζεο αζχινπ, σζηφζν θαηάθεξε λα πεξάζεη ζην Βέιγην, 

φπνπ θαη θαηέζεζε ηελ ελ ιφγσ αίηεζε. Ο πξνζθεχγσλ ηαπηνπνηήζεθε απφ ηηο 

Βειγηθέο αξρέο κέζσ ζπζηήκαηνο Eurodac θαη αθνινχζσο ζηάιζεθε αίηεκα 

αλαδνρήο ζηηο ειιεληθέο αξρέο ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ.
114

 

Ζ ηνκή πνπ ζπληεινχλ νη δηθαζηηθέο απνθάζεηο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη 

θαηαδηθάδεηαη θαη ην Βέιγην κε ηα άξζξα 3 θαη 13 ηεο ΔΓΑ, θαζψο εμέζεζε ηνλ 

αηηνχληα άζπιν ζε θίλδπλν εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο θαη ζε έλα ζχζηεκα αζχινπ, 

ην νπνίν αληηκεηψπηδε κεγάιεο πηέζεηο θαη ραξαθηεξίδνληαλ απφ άζρεκεο ζπλζήθεο 

δηακνλήο.
115

   

                                                           
113 Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ-Τπφζεζε M.S.S θαηά Βειγίνπ θαη Διιάδαο, 

δηαζέζηκν ζην: 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22GRE%22],%22appno%22:[%2230696/09%22],%2

2documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-163290%22]} 
114 Οη Καλνληζκνί Γνπβιίλν ΗΗ ΚΑΗ Γνπβιίλν ΗΗΗ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE

%AF%CE%B5%CF%82%20-

%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B

9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%

95%CE%91%CE%94.pdf 
115 Οη Καλνληζκνί Γνπβιίλν ΗΗ ΚΑΗ Γνπβιίλν ΗΗΗ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE

%AF%CE%B5%CF%82%20-

%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B

9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%

95%CE%91%CE%94.pdf 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22GRE%22],%22appno%22:[%2230696/09%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-163290%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22GRE%22],%22appno%22:[%2230696/09%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-163290%22]}
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
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4.2 Καλνληζκόο Γνπβιίλν  ΙΙΙ (604/2013) 

Ο Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ πηνζεηήζεθε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην θαη ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηηο 26 Ηνπλίνπ ηνπ 2013, κε ζηφρν λα ηξνπνπνηήζεη ην 

ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ θαη λα ζεζπίζεη κε πην αθξηβή ηξφπν ηα 

θξηηήξηα πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ππεχζπλνπ θξάηνπο γηα ηελ 

εμέηαζε ηεο αίηεζεο αζχινπ.
116

 

ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, ππεχζπλν θξάηνο κέινο γηα ηελ εμέηαζε ηεο 

ελ ιφγσ αίηεζεο είλαη ε πξψηε ρψξα εηζφδνπ ζηελ Δ.Δ. Ωζηφζν, ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο, ην ΓΔΔ έρεη δηαθνξεηηθή άπνςε. 

Αξρηθά, ε ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ θαηάθεξε κία παξάιιειε δηεχξπλζε 

ηνπ θχθινπ ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ αηηνχληνο (άξζξν. 2 ζην δ’ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν 

ΗΗΗ). Ζ δηεχξπλζε απηή κπνξεί λα θαλεί ζηελ απφθαζε C-245/11 ηνπ ΓΔΔ θαηά 

Bundesasylamt. ηελ ππφζεζε απηή, είρε εηζέιζεη κία ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ζε 

επξσπατθφ έδαθνο απφ ηελ Πνισλία, ζηελ νπνία θαη θαηέζεζε αίηεζε αζχινπ. 

Υσξίο λα πεξηκέλεη ην απνηέιεζκα ηεο αίηεζεο ηεο, ε ππήθννο απηή κεηαθηλήζεθε 

καδί κε ην ζχδπγν ηεο, ηα ηξία αλήιηθα παηδηά ηεο θαη ηνλ ελήιηθν γην ηεο ζηελ 

Απζηξία φπνπ θαη πξνρψξεζε ζε λέα αίηεζε αζχινπ. Ζ αίηεζε ηεο απνξξίθζεθε απφ 

ηηο απζηξηαθέο αξρέο, θαζψο ζεσξήζεθε φηη ππεχζπλεο γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο 

ήηαλ νη πνισληθέο αξρέο. Ωζηφζν, ε ελ ιφγσ πξφζθπγαο πξνζέθπγε θαηά ηεο 

απφθαζεο ησλ απζηξηαθψλ αξρψλ θαη δηθαηψζεθε. Τν Γηθαζηήξην ζηελ ππφζεζε απηή 

εμέηαζε ην άξζξν. 2. ζην ζ’ ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΙΙ ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 15 

ηνπ Καλνληζκνχ (αλζξσπηζηηθή ξήηξα) θαη απέδσζε ησλ αλσηέξσ δηαζηαιηηθή 

εξκελεία ζηελ έλλνηα ηεο νηθνγέλεηαο.
117

 

                                                           

116 ΚΑΝΟΝΗΜΌ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ηνπλίνπ 

2013 γηα ηε ζέζπηζε ησλ θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ ππνβάιιεηαη ζε θξάηνο κέινο απφ ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο ή απφ απάηξηδα (αλαδηαηχπσζε), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 

117 Οη Καλνληζκνί Γνπβιίλν ΗΗ ΚΑΗ Γνπβιίλν ΗΗΗ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE

%AF%CE%B5%CF%82%20-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
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 Αθφκα, ν Καλνληζκφο Γνπβιίλνπ ΗΗΗ θαηάθεξε λα δηακνξθψζεη δηαθνξεηηθέο 

ζπλζήθεο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία θαη ην ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

θαζψο θχξην ζηνηρείν απνηειεί πιένλ ε αζθάιεηα ηεο πξψηεο ρψξαο ππνδνρήο. Όηαλ 

είλαη αδχλαηε ε κεηαθνξά ηνπ αηηνχληνο άζπιν ζην θξάηνο κέινο πνπ πξσηίζησο έρεη 

πξνζδηνξηζηεί σο ππεχζπλν γηα ηελ επεμεξγαζία ηεο αίηεζήο ηνπ, εμαηηίαο ηεο χπαξμεο 

βάζηκσλ ιφγσλ πνπ νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα πσο ζπληξέρνπλ ζπζηεκηθέο ειιείςεηο 

ζηε δηαδηθαζία παξνρήο αζχινπ θαη ζηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο ζην ελ ιφγσ θξάηνο κέινο, 

κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη θίλδπλνο απάλζξσπεο θαη εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο θαηά 

ην άξζξν. 4 ηνπ ΦΘΓΔΔ (Φάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ) θαη 3 ηεο ΔΣΓΑ, 

ηφηε ην πξνζδηνξίδνλ θξάηνο κέινο νθείιεη λα εμεηάζεη ηα ππφινηπα ηεξαξρηθά θξηηήξηα 

ηνπ Καλνληζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη αλ άιιν θξάηνο-κέινο κπνξεί λα 

πξνζδηνξηζηεί σο ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο. Αλ δελ κπνξεί λα 

πξνζδηνξηζηεί, κε ηα θξηηήξηα απηά, ην ππεχζπλν θξάηνο κέινο, ηφηε ην πξνζδηνξίδνλ 

θξάηνο θαζίζηαηαη ην ίδην ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο.
118

  

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε απφθαζε ηνπ ΓΔΔ 14.11.2013, 

Bundesrepublik Deutschland θαηά Kaveh Puid, C-4/11. Ζ ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε 

αθνξνχζε έλαλ Ηξαλφ ππήθνν πνπ εηζήιζε ζε επξσπατθφ έδαθνο απφ ηελ Διιάδα κε 

πιαζηά έγγξαθα. ηελ Διιάδα παξέκεηλε 4 κέξεο θαη έπεηηα ηαμίδεςε ζηε 

Φξαλθθνχξηε φπνπ θαη ππέβαιιε αίηεκα αζχινπ. Τν Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ν Φάξηεο 

εθαξκφδεηαη φηαλ θάπνηα εζληθή αξρή αζθεί δηαθξηηηθή επρέξεηα ηελ νπνία έρεη 

δπλάκεη ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. Σηελ ππφζεζε Kaveh Puid, ην Γηθαζηήξην 

επηβεβαίσζε ηελ πξνεγνχκελε λνκνινγία ηνπ θαη έθξηλε φηη έλα θξάηνο κέινο 

ππνρξενχηαη λα κε κεηαθέξεη ηνλ αηηνχληα άζπιν πξνο ην θξάηνο κέινο πνπ νξίζζεθε 

αξρηθψο σο ππεχζπλν, φηαλ ππάξρνπλ ζνβαξνί θαη απνδεδεηγκέλνη ιφγνη πνπ λα 

πείζνπλ φηη ν αηηψλ ζα δηαηξέμεη νπζηαζηηθφ θίλδπλν λα ππνζηεί απάλζξσπε ή 

εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Φάξηε.
119

  

                                                                                                                                                                        
%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B

9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%

95%CE%91%CE%94.pdf 
118 Οη Καλνληζκνί Γνπβιίλν ΗΗ ΚΑΗ Γνπβιίλν ΗΗΗ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE

%AF%CE%B5%CF%82%20-

%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B

9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%

95%CE%91%CE%94.pdf 
119 Έθζεζε ηνπ 2013 γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ράξηε ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 

14 Απξηιίνπ 2014, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0224_/com_com(2014)0224

_el.pdf 

https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
https://eclass.uoa.gr/modules/document/file.php/LAW277/%CE%95%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82%20-%20%CE%A0%CE%B1%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B9%CE%AC%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/13.04%20%CE%95%CE%A1%CE%93%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%A7%CE%95%CE%91%CE%94.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0224_/com_com(2014)0224_el.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0224_/com_com(2014)0224_el.pdf
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Δπηπιένλ, ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ, ελ αληηζέζεη κε ηνλ πξνεγνχκελν 

Καλνληζκφ θαηάθεξε λα δηακνξθψζεη έλα πιαίζην πξνζηαζίαο γηα ηνπο αηηνχληεο 

αζχινπ. Πην ζπγθεθξηκέλα:  

 ην άξζξν 4 ηνπ Καλνληζκνχ, θαζηεξψλεηαη ην δηθαίσκα ηεο 

ελεκέξσζεο γηα ηνπο αηηνχληεο αζχινπ ζε γιψζζα πνπ θαηαλννχλ 

ζρεηηθά κε ηνλ πθηζηάκελν Καλνληζκφ. Ζ ελεκέξσζε ηνπο απηή 

ζπλνδεχεηαη απφ ηε ρνξήγεζε ελφο θπιιαδίνπ πνπ δηαζέηεη φιεο ηηο 

ιεπηνκέξεηεο θαζψο θαη απφ έλα εηδηθφ θπιιάδην πνπ πεξηιακβάλεη 

ηνπο αλήιηθνπο.
120

 

 ην άξζξν 5 ηνπ Καλνληζκνχ, θαζηεξψλεηαη κία πξνζσπηθή 

ζπλέληεπμε, ε νπνία πξαγκαηνπνηείηαη πξηλ απφ ηε ιήςε απφθαζεο 

κεηαθνξάο ηνπ αηηνχληνο ζην ππεχζπλν θξάηνο κέινο ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 26 παξάγξαθνο 1 θαη ζε γιψζζα πνπ θαηαλνεί ν αηηψλ 

πιήξσο.
121

 

 ην άξζξν 6 ηνπ Καλνληζκνχ, θαζηεξψλνληαη εγγπήζεηο γηα ηνπο 

αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο. Σα θξάηε- κέιε εμαζθαιίδνπλ φηη έλαο 

εθπξφζσπνο ζα εθπξνζσπεί θαη ζα βνεζά ηνλ αζπλφδεπην αλήιηθν ζε 

φιεο ηηο δηαδηθαζίεο, ζηηο νπνίεο ζα απαηηεζεί.
122

 

 Σέινο, ζην άξζξν 27 πεξηγξάθνληαη φια ηα έλδηθα κέζα, ηα νπνία νη 

αηηνχληεο άζπιν κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ.
123

 

                                                           
120 ΚΑΝΟΝΗΜΌ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ηνπλίνπ 

2013 γηα ηε ζέζπηζε ησλ θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ ππνβάιιεηαη ζε θξάηνο κέινο απφ ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο ή απφ απάηξηδα (αλαδηαηχπσζε), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 
121 ΚΑΝΟΝΗΜΌ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ηνπλίνπ 

2013 γηα ηε ζέζπηζε ησλ θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ ππνβάιιεηαη ζε θξάηνο κέινο απφ ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο ή απφ απάηξηδα (αλαδηαηχπσζε), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 
122 ΚΑΝΟΝΗΜΌ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ηνπλίνπ 

2013 γηα ηε ζέζπηζε ησλ θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ ππνβάιιεηαη ζε θξάηνο κέινο απφ ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο ή απφ απάηξηδα (αλαδηαηχπσζε), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 
123 ΚΑΝΟΝΗΜΌ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ηνπλίνπ 

2013 γηα ηε ζέζπηζε ησλ θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ ππνβάιιεηαη ζε θξάηνο κέινο απφ ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο ή απφ απάηξηδα (αλαδηαηχπσζε), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604
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 χκθσλα κε ην άξζξν 16 ηνπ Καλνληζκνχ, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ 

ππνρξέσζε γηα επαλέλσζε ηνπ αηηνχληνο άζπιν κε ηνπο γνλείο ή ηα παηδηά (ιφγσ 

εγθπκνζχλεο, πξφζθαηνπ ηνθεηνχ, ζνβαξήο αζζέλεηαο, ζνβαξήο αλαπεξίαο ή 

πξνρσξεκέλεο ειηθίαο) ζε πεξίπησζε πνπ πιεξνχληαη κία απφ ηηο ηξεηο 

πξνυπνζέζεηο: 

 Οη νηθνγελεηαθνί δεζκνί ππήξραλ θαη ζηε ρψξα θαηαγσγήο 

 Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο κπνξνχλ λα θξνληίζνπλ ην εμαξηψκελν 

πξφζσπν 

 Ζ αίηεζε επαλέλσζεο λα έρεη εθθξαζηεί γξαπηψο.
124

 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 33 ηνπ Καλνληζκνχ, ζεζπίδεηαη ν Μεραληζκφο 

έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο, πξνεηνηκαζίαο θαη δηαρείξηζεο θξίζεσλ. Σα θξάηε-κέιε 

ππνρξεψλνληαη λα ελεκεξψλνπλ ζπζηεκαηηθά ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζρεηηθά κε 

ηνλ αξηζκφ ησλ αηηήζεσλ γηα άζπιν θαζψο θαη γηα ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζηηο 

ρψξεο ππνδνρήο. ε πεξίπησζε πνπ ην ζχζηεκα αζχινπ ελφο θξάηνπο δέρεηαη 

έληνλεο πηέζεηο, ηφηε ελεξγνπνηείηαη ην ρέδην Γηαρείξηζεο Κξίζεο πνπ έρεη δηάξθεηα 

3 κελψλ.
125

  

4.2.1 Αμηνιόγεζε Καλνληζκνύ Γνπβιίλν ΙΙΙ 

Ο Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ απνηειεί ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ 

Γνπβιίλν ΗΗ (έπεηηα απφ ηηο παζνγέλεηεο πνπ εκθαλίζηεθαλ φπσο αλαθέξζεθε 

παξαπάλσ), σζηφζν δηαηήξεζε ηε βαζηθή ηνπ αξρή, θαζψο θαη ζε απηφλ ηνλ 

Καλνληζκφ, ην πξψην θξάηνο κέινο ηεο Έλσζεο ζην νπνίν εηζέξρεηαη έλαο ππήθννο 

ηξίηεο ρψξαο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο ρνξήγεζεο αζχινπ. 

                                                                                                                                                                        
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 
124 ΚΑΝΟΝΗΜΌ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ηνπλίνπ 

2013 γηα ηε ζέζπηζε ησλ θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ ππνβάιιεηαη ζε θξάηνο κέινο απφ ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο ή απφ απάηξηδα (αλαδηαηχπσζε), δηαζέζηκν ζην: 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 
125 ΚΑΝΟΝΗΜΌ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Ηνπλίνπ 

2013 γηα ηε ζέζπηζε ησλ θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ ππνβάιιεηαη ζε θξάηνο κέινο απφ ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο ή απφ απάηξηδα (αλαδηαηχπσζε), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 
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Ωζηφζν, ζε απηφλ ηνλ Καλνληζκφ δίλεηαη ε δπλαηφηεηα αλαζηνιήο ησλ 

κεηαθνξψλ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ζε πεξίπησζε πνπ ην ζχζηεκα αζχινπ ηεο 

ρψξαο, ηεο νπνίαο επξφθεηην λα κεηαθηλεζνχλ, δέρεηαη έληνλεο πηέζεηο κε 

απνηέιεζκα νη ζπλζήθεο δηαβίσζεο λα είλαη άζρεκεο θαη λα ππάξρεη πηζαλφηεηα 

παξαβίαζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπο.  

ην πιαίζην απηφ, νη ρψξεο ηνπ λφηνπ, ησλ νπνίσλ ηα ζπζηήκαηα αζχινπ 

δέρνληαη νινέλα θαη εληνλφηεξεο πηέζεηο (Διιάδα, Ηηαιία, Μάιηα, Ηζπαλία), άζθεζαλ 

πηέζεηο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, πξνθεηκέλνπ λα γίλεη κηα αλαινγηθφηεξε 

θαηαλνκή ηεο εμέηαζεο ησλ αηηήζεσλ απηψλ. Οη πηέζεηο ηνπο απηέο δελ επνδψζεθαλ 

(θαζψο ηα ππφινηπα θξάηε αξλνχληαλ), σζηφζν ζην λέν απηφ Καλνληζκφ, 

παξαηεξνχκε γηα πξψηε θνξά ηελ εηζαγσγή Μεραληζκνχ Έγθαηξεο Πξνεηδνπνίεζεο. 

Ο κεραληζκφο απηφο δεκηνπξγήζεθε γηα λα ζπλεηζθέξεη απνηειεζκαηηθά ζε 

πεξηπηψζεηο πνπ ην ζχζηεκα αζχινπ κηαο ρψξαο δέρεηαη έληνλεο πηέζεηο, έηζη ψζηε 

λα ελεξγνπνηείηαη ην αληίζηνηρν ρέδην Γηαρείξηζεο ηεο Κξίζεο. Ζ δεκηνπξγία ηνπ 

κεραληζκνχ απηνχ απνηέιεζε κηα ζπκβηβαζηηθή ιχζε αλάκεζα ζηα επξσπατθά θξάηε 

θαη απνηειεί έλα ζεηηθφ βήκα γηα ηελ θνηλή επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, 

σζηφζν ν κε δεζκεπηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ είλαη έλα γεγνλφο πνπ πξνβιεκαηίδεη. 

Δπηπιένλ, ν ελ ιφγσ Καλνληζκφο έρεη κεγάιε ζπλεηζθνξά θαη ζηελ 

πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Αξρηθά, ην εχξνο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

δηεπξχλζεθε, θαζψο ν αηηψλ αζχινπ έρεη ην δηθαίσκα λα πξνζθχγεη ελαληίνλ 

νπνηαζδήπνηε απφθαζεο πνπ ηνλ ππνρξεψλεη λα κεηαθεξζεί ζε έλα άιιν θξάηνο 

κέινο, ζε πεξίπησζε πνπ ζεσξεί φηη ππάξρεη θίλδπλνο παξαβίαζεο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ηνπ ή άζιηεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο. 

Αθφκα, ν λένο Καλνληζκφο θάλεη εθηελή αλαθνξά ζηνπο αζπλφδεπηνπο 

αλήιηθνπο θαη δεκηνπξγεί έλα λέν πιαίζην. Κχξην κέιεκα ηεο Δ.Δ απνηειεί ην 

ζπκθέξνλ ηνπ αζπλφδεπηνπ αλήιηθνπ, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ην ΓΔΔ λα απνθαζίζεη 

φηη ππεχζπλν θξάηνο γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο ρνξήγεζεο αζχινπ είλαη ην θξάηνο 

κέινο, ζην νπνίν βξίζθεηαη ν αλήιηθνο, πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ε ρξνλνβφξα απηή 

δηαδηθαζία. Ο Καλνληζκφο δελ ελζσκάησζε απηή ηελ απφθαζε, σζηφζν ε 
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Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη θαηαζέζεη πξφηαζε γηα λέα ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ 

έηζη ψζηε λα ελζσκαησζεί απηή ε λνκνινγία.
126

 

Ωζηφζν, ζχκθσλα κε ην άξζξν 2  πξνβιέπεηαη ε θξάηεζε ηνπ αηηνχληνο 

άζπιν ζε πεξίπησζε θηλδχλνπ δηαθπγήο εθφζνλ: 

 Γίλεη εμαηνκηθεπκέλε αμηνιφγεζε ηεο ππφζεζεο 

 Σεξείηαη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

 Δίλαη αδχλαην λα εθαξκνζζνχλ απνηειεζκαηηθφηεξα κέηξα
127

 

 

4.3 Κνηλό Δπξσπατθό ύζηεκα Αζύινπ (ΚΔΑ) 

Απφ ην 1999 ε Δπξσπατθή Έλσζε θαηαβάιιεη πξνζπάζεηεο γηα λα 

δεκηνπξγήζεη έλα Κνηλφ Δπξσπατθφ χζηεκα Αζχινπ (ΚΔΑ). Ζ Δπξσπατθή 

Έλσζε δηακφξθσζε κία πνιηηηθή αζχινπ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξνζθέξεη δηεζλή 

πξνζηαζία ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζε πεξηπηψζεηο θηλδπλεχνπλ ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα ηνπο, δηαζθαιίδνληαο παξάιιεια ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο. Σν 

άζπιν απνηειεί ζεκειηψδεο δηθαίσκα θαη θαηνρπξψλεηαη κέζα απφ ηε χκβαζε ηεο 

Γελεχεο ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ησλ πξνζθχγσλ ηνπ 1967.
128

  

Ζ ζηαδηαθή δηακφξθσζε βέβαηα ηνπ ΚΔΑ είρε ήδε μεθηλήζεη κε ηελ 

ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ (1999). ηελ ελ ιφγσ πλζήθε 

ρνξεγήζεθαλ λέεο αξκνδηφηεηεο ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

θαζψο είραλ πιένλ ηε δπλαηφηεηα λα δεκηνπξγνχλ λνκνζεηηθά θείκελα γηα ηνλ ηνκέα 

ηνπ αζχινπ. Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απέθηεζε  δηθαηνδνζία γηα 

νξηζκέλα ζέκαηα, ελψ  ην Σπκβνχιην είρε ηε δπλαηφηεηα λα απνθαζίζεη φηη ζα 

εθαξκφδεηαη πιένλ ε ζπλήζεο δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο θαη ζπλεπψο ζα ιακβάλεη 

πιένλ ηηο απνθάζεηο ηνπ κε εηδηθή πιεηνςεθία. Τν Σπκβνχιην εμέδσζε ζρεηηθή 

                                                           
126 REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) 

No 604/2013 as regards determining the Member State responsible for examining the application for international 

protection of unaccompanied minors with no family member, sibling or relative legally present in a Member State, 

Brussels 26/6/2014, available at: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-382-EN-F1-1.Pdf 
127 Φξάγθνπ θαη Γ. Υνηνχξα, «Ο λένο Καλνληζκφο ―Γνπβιίλν ΗΗΗ‖ ‖: Πξνζπάζεηα εμνξζνινγηζκνχ ηνπ 

επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ ή αθφκε κία ρακέλε επθαηξία;», Σπλήγνξνο, Σεχρνο 101 (2014),  ζειίδα 72 
128 Πνιηηηθή Αζχινπ, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/sheet/151/%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%B9%CF%84%CE%B

9%CE%BA%CE%B7-%CE%B1%CF%83%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%85 
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απφθαζε ζηα ηέιε ηνπ 2004 θαη ε δηαδηθαζία ζπλαπφθαζεο εθαξκφζηεθε απφ 

ην 2005.
129

 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1999, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην απνθαζίδεη θαη επίζεκα 

ηε ζεζκνζέηεζε ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Αζχινπ, ην νπνίν ζα ήηαλ 

επηθνξηηζκέλν κε ηελ ζσζηή εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ηεο Γελεχεο θαη ηνπ 

Πξσηνθφιινπ ηνπ 1967, δηαζθαιίδνληαο παξάιιεια ηελ αξρή ηεο κε 

επαλαπξνψζεζεο. 

Καηά ηελ πξψηε πεξίνδν ηνπ ΚΔΑ (1999-2004), επηρεηξήζεθε ε δεκηνπξγία 

θξηηεξίσλ ζχκθσλα κε ηα νπνία ζα θαζνξηδφηαλ ην θξάηνο κέινο ην νπνίν ήηαλ 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ρνξήγεζεο αζχινπ. Ζ πξψηε πεξίνδνο ηνπ ΚΔΑ ζα 

κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί σο δεκηνπξγηθή, θαζψο αξρηθά δεκηνπξγήζεθαλ ηα 

θξηηήξηα γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πξφζθπγα θαζψο θαη ην είδνο ηεο 

πξνζηαζίαο πνπ ζα πξέπεη λα ρνξεγείηαη κέζσ ηεο νδεγίαο γηα ηελ αλαγλψξηζε. 

Δπηπιένλ, κέζσ ησλ νδεγηψλ γηα ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ θαη ηηο ζπλζήθεο αζχινπ, 

ζεζκνζεηήζεθαλ αληίζηνηρα ηφζν νη δηαδηθαζίεο ρνξήγεζεο θαη αλάθιεζεο ηεο 

ηδηφηεηαο ηνπ πξφζθπγα, φζν θαη νη ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

αλζξψπσλ πνπ αηηνχληαη άζπιν. Σέινο, ζεζκνζεηείηαη ν Καλνληζκόο ηνπ 

Γνπβιίλνπ, ν νπνίνο νξίδεη ην θξάηνο κέινο πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε 

ρνξήγεζεο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πξφζθπγα, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Σακείνπ γηα ηνπο πξφζθπγεο. Ζ πξψηε θάζε ηνπ ΚΔΑ νινθιεξψλεηαη κε ηελ 

έγθξηζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο.
130

 

Ζ δεχηεξε θάζε ηνπ ΚΔΑ ραξαθηεξίδεηαη ηφζν κε ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

κέηξσλ θαη ησλ πξαθηηθψλ πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαηά ηελ πξψηε πεξίνδν, φζν 

θπξίσο κε ηε ράξαμε κηαο εληαίαο επξσπατθήο πνιηηηθήο. ηηο 6 Ηνπλίνπ ηνπ 2007 

εθδίδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή ε Πξάζηλε Βίβινο, κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ 

επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ. Ζ Πξάζηλε Βίβινο πξνζπαζεί λα δηακνξθψζεη 

θνηλά πξφηππα αλαγλψξηζεο θαη έληαμεο ησλ αηηνχλησλ αζχινπ αλάκεζα ζηηο ρψξεο 
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ηεο Δπξσπατθέο Έλσζεο, ππνγξακκίδνληαο παξάιιεια ηελ αλάγθε γηα πεξαηηέξσ 

βειηίσζε ησλ εκπιεθνκέλσλ κεξψλ ζηε δηαδηθαζία αζχινπ, πξνθεηκέλνπ λα 

βειηησζεί γεληθφηεξα ε πνηφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο. Δπίζεο, ηνλίδεηαη ε αλάγθε λα 

απνθηήζνπλ νη αξκφδηεο ππεξεζίεο επαξθή κέζα πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχλ λα 

εμππεξεηήζνπλ κε απνηειεζκαηηθφ ηξφπν ηηο κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, 

απνηξέπνληαο παξάιιεια θαηλφκελα θαηάρξεζεο ηνπ δεδηθαηνινγεκέλνπ ηνπ θφβνπ 

θαη γεληθφηεξα ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πξφζθπγα.
131

 

Μέζα ζην πιαίζην απηφ δεκηνπξγήζεθε ε αλάγθε λα επηκεξηζηεί ην 

νηθνλνκηθφ βάξνο πνπ πθίζηαληαη ηα θξάηε (burdain sharing), θαζψο ηα επξσπατθά 

θξάηε πνπ ππάξρνπλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Έλσζεο επηβαξχλνληαη νηθνλνκηθά 

πεξηζζφηεξν απφ ηα ππφινηπα. Σν Δπξσπατθό Σακείν γηα ηνπ Πξόζθπγεο (ΔΣΠ) 

απνηειεί ην θπξηφηεξν ρξεκαηνδνηηθφ φξγαλν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα λα 

ζηεξίμεη ηηο πξνζπάζεηεο ησλ θξαηψλ ζηνπο ηνκείο ηεο λφκηκεο θαη παξάηππεο 

κεηαλάζηεπζεο. ηελ Πξάζηλε Βίβιν ηνλίδεηαη ε αλάγθε γηα θαιχηεξε δηαρείξηζε 

ησλ πφξσλ απηψλ θαζψο θαη ε ζεκαζία ηεο εμσηεξηθήο δηάζηαζεο ηνπ αζχινπ, κε ηε 

κνξθή ρξεκαηνδνηήζεσλ πξνο ηξίηεο ρψξεο.
132

 

Σα απνηειέζκαηα ηεο 2
εο

 θάζεο ηνπ ΚΔΑ νδήγεζαλ ζηελ παξνπζίαζε, απφ 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην 2008, ηνπ ρεδίνπ Πνιηηηθήο γηα ην Άζπιν (Policy 

plan on Asylum). ην πιαίζην ηνπ ζρεδίνπ απηνχ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ραξάζζεη 

κία θαηλνχξηα ζηξαηεγηθή βαζηζκέλε ζε ηξία κέιε:
133

 

 Πεξηζζφηεξε ελαξκφληζε ησλ θξηηεξίσλ πξνζηαζίαο κέζσ ηεο 

πεξαηηέξσ επζπγξάκκηζεο ηεο λνκνζεζίαο αζχινπ ησλ Κξαηψλ 

Μειψλ.
134

 Καηά ηελ πξψηε θάζε ηνπ ΚΔΑ, παξαηεξήζεθε φηη νη 

δηαθνξέο ζηελ εθαξκνγή ρνξήγεζεο αζχινπ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ήηαλ κεγάιεο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή έθξηλε φηη ζα έπξεπε λα 

ηξνπνπνηήζεη νξηζκέλα λνκνζεηηθά θείκελα, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιηζηεί ε εληαία κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ ζα ήηαλ άκεζα 

                                                           
131 H Πξάζηλε Βίβινο ζρεηηθά κε ην κέιινλ ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Αζχινπ, Βξπμέιιεο 6.6.2007, 

δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0301:EL:HTML 
132 H Πξάζηλε Βίβινο ζρεηηθά κε ην κέιινλ ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Αζχινπ, Βξπμέιιεο 6.6.2007, 

δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0301:EL:HTML 
133 ρέδην δξάζεο γηα ην άζπιν, δηαζέζηκν ζην: 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0002 
134 ρέδην δξάζεο γηα ην άζπιν, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0002 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0301:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0301:EL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0002
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ζπλπθαζκέλε κε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. Αξρηθά, ε Δπηηξνπή 

ηξνπνπνίεζε ηελ νδεγία ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο ππνδνρήο ησλ 

κεηαλαζηψλ (ΟΠΤ), πνπ απνζθνπνχζε ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν, φπσο επίζεο θαη ηελ νδεγία ζρεηηθά κε ηηο 

δηαδηθαζίεο αζχινπ (ΟΓΑ), πξνθεηκέλνπ λα εμαιεηθζνχλ νη 

πθηζηάκελεο δηαθνξεηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ ππήξραλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Σέινο, πξνζπάζεηα ηξνπνπνίεζεο έγηλε θαη γηα ηελ 

νδεγία ρνξήγεζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα (ΟΥΚΠ), θαζψο 

παξαηεξήζεθαλ δηαθνξεηηθέο εξκελείεο νξηζκέλσλ δηαηάμεσλ ηεο 

νδεγίαο απφ νξηζκέλα θξάηε κέιε.
135

 

 Απνηειεζκαηηθή θαη θαιά ππνζηεξηδφκελε πξαθηηθή ζπλεξγαζία 

(πρόηαζη για δημιοσργία EASO).
136

 χκθσλα κε ηελ Πξάζηλε 

Βίβιν, είρε δεκηνπξγεζεί ε αλάγθε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο 

νξγαληζκνχ, ηνπ Δπξσπατθνχ Γξαθείνπ Τπνζηήξημεο Αζχινπ 

(ΔΓΤΑ, EASO), ζηφρνο ηνπ νπνίνπ ζα ήηαλ λα εληζρχζεη ηελ 

πξαθηηθή ζπλεξγαζία γηα ζέκαηα αζχινπ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη λα ζπκβάιιεη ζηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ επξσπατθνχ 

ζπζηήκαηνο αζχινπ, παξέρνληαο παξάιιεια ππνζηήξημε ζηα θξάηε 

κέιε ησλ νπνίσλ ηα ζπζηήκαηα αζχινπ δέρνληαη αζθπθηηθέο 

πηέζεηο.
137

 

 Απμεκέλε αιιειεγγχε θαη αίζζεκα επζχλεο αλάκεζα ζηα 

Κνηλνβνπιεπηηθά κέξε ηεο ΔΔ θαζψο θαη κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηξίησλ 

ρσξψλ. Σα ηειεπηαία ρξφληα κπνξνχκε λα παξαηεξήζνπκε φηη 

ππάξρνπλ νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο αηηήζεηο γηα άζπιν απφ ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ. Οη αηηήζεηο απηέο έρνπλ ζπλήζσο απνδέθηε 

ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο, νη νπνίεο πξνζηαηεχνπλ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα 

ηεο Έλσζεο. Σν ζρέδην δξάζεο, κεηαμχ ησλ άιισλ, απνζθνπεί ζηε 

δηθαηφηεξε θαηαλνκή ησλ αηηήζεσλ θαζψο θαη ζηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

                                                           
135 ρέδην δξάζεο γηα ην άζπιν, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0002 
136 ρέδην δξάζεο γηα ην άζπιν, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0002 
137 Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν, δηαζέζηκν ζην: 

https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/BZ0213822ELC3.pdf 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0002
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/BZ0213822ELC3.pdf
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ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ δεκηνπξγψληαο έλα ζχζηεκα γηα λα 

αληρλεχεη έγθαηξα πηζαλά πξνβιήκαηα ζηα εζληθά ζπζηήκαηα αζχινπ 

θαη ππνδνρήο νχησο ψζηε λα ηα αληηκεησπίδεη πιήξσο πξηλ 

αλαπηπρζνχλ ζε ζνβαξέο θξίζεηο. Σέινο, θξίζεθε ζθφπηκε θαη ε 

αλαζεψξεζε ηνπ Καλνληζκνύ Eurodac, ν νπνίνο ζε ζπλεξγαζία κε 

ηνλ Δπξσπατθό Αζηπλνκηθό Οξγαληζκό (Europol), επηηξέπεη ηελ 

πξφζβαζε ησλ ππεξεζηψλ επηβνιήο ηνπ Νφκνπ ζηε βάζε δεδνκέλσλ 

ηεο ΔΔ γηα ηα δαθηπιηθά απνηππψκαηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ζε 

απζηεξά πεξηνξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, πξνθεηκέλνπ λα απνηξέςεη, λα 

εληνπίζεη ή λα εξεπλήζεη ζνβαξά εγθιήκαηα φπσο δνινθνλίεο θαη 

ηξνκνθξαηία.
138

 

 

4.3.1 Σακείν Δζσηεξηθήο αζθάιεηαο ηεο αζηπλνκηθήο ζπλεξγαζίαο 

Σν Σακείν Δζσηεξηθήο αζθάιεηαο θαη ηελ Αζηπλνκία, δεκηνπξγήζεθε κε ηνλ 

Καλνληζκφ (ΔΔ) κε αξηζκφ 513/2014 ζηηο 16 Απξηιίνπ ηνπ 2014. Ο Καλνληζκφο 

απηφο απνηειεί θνκκάηη ηνπ Δζσηεξηθνχ Σακείνπ Αζθάιεηαο θαη έρεη σο θχξηνπο 

ζηφρνπο: 

 Δλίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ εζληθψλ αξρψλ θάζε ρψξαο κε ηελ 

Δ.Δ. θαη ηελ Europol. 

 Πξνζπάζεηα πξφιεςεο θαη θαηαζηνιήο ηνπ δηαζπλνξηαθνχ 

εγθιήκαηνο. 

 Γεκηνπξγία πξνγξακκάησλ/δξάζεσλ κε ζθνπφ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ. 

  

4.3.2 Σακείν Αζύινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο (ΣΑΜΔ) 

ηηο 16 Απξηιίνπ ηνπ 2014, ην ΔΚ θαη ην πκβνχιην απνθαζίδνπλ γηα ηε 

δεκηνπξγία ηνπ Καλνληζκνχ κε αξηζκφ 516/2014, ν νπνίνο ζεζπίδεη ηε δεκηνπξγία 

ηνπ Σακείνπ Αζχινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο. Ο Καλνληζκφο απηφ είρε 4 

ζηφρνπο: 

 ηελ ελίζρπζε θαη αλάπηπμε φισλ ησλ πηπρψλ ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ 

Σπζηήκαηνο Αζχινπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο εμσηεξηθήο ηνπ δηάζηαζεο· 

                                                           
138Κνηλφ Δπξσπατθφ χζηεκα Αζχινπ (ΚΔΑ), ηειεπηαία ελεκέξσζε 17.04.2019, δηαζέζηκν ζην: 

http://www.moi.gov.cy/moi/asylum/asylumservice.nsf/asylumservice13_gr/asylumservice13_gr?OpenDocument 

http://www.moi.gov.cy/moi/asylum/asylumservice.nsf/asylumservice13_gr/asylumservice13_gr?OpenDocument
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 ζηήξημε ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηα θξάηε κέιε ζχκθσλα κε ηηο 

νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ηνπο αλάγθεο φπσο νη αλάγθεο ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο, θαη πξνψζεζε ηεο απνηειεζκαηηθήο έληαμεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ· 

 ηελ αλάπηπμε ζηα θξάηε κέιε ζηξαηεγηθψλ επηζηξνθήο, κε έκθαζε ζηνλ 

δηαηεξήζηκν ραξαθηήξα ηεο επηζηξνθήο θαη ηελ απνηειεζκαηηθή επαλεηζδνρή 

ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο· 

 ηε κεγαιχηεξε αιιειεγγχε θαη θαηαλνκή επζπλψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ηδίσο πξνο ηα θξάηε κέιε πνπ πιήηηνληαη πεξηζζφηεξν απφ εηζξνέο κεηαλαζηψλ 

θαη αηηνχλησλ άζπιν.
139

 

 

4.4 Δπξσπατθό ύκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν 

 

ηηο 10 Ηνπλίνπ ηνπ 2009 ππνγξάθεηαη ζηηο Βξπμέιιεο ην Δπξσπατθό 

ύκθσλν γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν (European Pacton Asylum and 

Migration). Σν χκθσλν απνηέιεζε έλα αθφκα βήκα ηεο Έλσζεο γηα ηελ δεκηνπξγία 

ζπιινγηθήο πνιηηηθήο κε ηε δεκηνπξγία αθφκα απνηειεζκαηηθφηεξσλ πνιηηηθψλ. Σν 

Δπξσπατθφ πκβνχιην απνζθνπνχζε: 

 

 ηελ θαιχηεξε νξγάλσζε ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηε γεσγξαθηθή ζέζε ηνπ θάζε θξάηνπο θαη ηνλ φγθν ησλ 

αηηνχλησλ γηα άζπιν, ελζαξξχλνληαο παξάιιεια ηελ έληαμε ησλ 

αλζξψπσλ απηψλ. 

 ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο κε απζηεξφηεξνπο 

ειέγρνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Έλσζεο κε ην ηξνπνπνηεκέλν 

χζηεκα Eurodac πξνθεηκέλνπ λα θαηαπνιεκεζεί ε εκπνξία 

αλζξψπσλ θαη ην νξγαλσκέλν έγθιεκα, εμαζθαιίδνληαο παξάιιεια 

ηελ επηζηξνθή ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ είηε ζηε ρψξα 

ππεθνφηεηαο ηνπ είηε ζηε ρψξα δηέιεπζεο. 

                                                           
139 Σακείν Αζχινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο (ΣΑΜΔ), δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:2301_2 
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 Καζνξηζκφ ηεο Δπξψπεο σο ρψξν αζχινπ ειεπζεξίαο θαη πξνζηαζίαο 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 

 Αλάπηπμε ζπλεξγαζίαο κε ηηο ρψξεο δηειεχζεσο θαη ηηο ρψξεο 

ππεθνφηεηαο κεηαλαζηψλ.
140

 

 

4.5 Η ζπλζήθε ηεο Ληζαβώλαο θαη ην επξσπατθό ζύζηεκα αζύινπ 

 

Ζ ζπλζήθε ηεο Ληζαβψλαο ηέζεθε ζε ηζρχ ηε 1
ε
 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2009 θαη 

θαηάθεξε κεγάιεο αιιαγέο ζηνλ ηνκέα ηνπ αζχινπ. θνπφο ηεο ζπλζήθεο ήηαλ ηφζν 

ε ηξνπνπνίεζε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Δ.Δ θαη ηνπ ηξφπνπ ιήςεσο ησλ 

απνθάζεσλ, φζν θαη ε εθρψξεζε πεξηζζφηεξσλ λνκνζεηηθψλ εμνπζηψλ ζην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, εληζρχνληαο ην δεκνθξαηηθφ πλεχκα ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

ησλ απνθάζεσλ.
141

 Ο ξφινο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ αλαβαζκίδεηαη. Σν Δ.Κ 

απαξηίδεηαη πιένλ απφ αληηπξνζψπνπο ησλ πνιηηψλ ηεο Δ.Δ θαη δηαζέηεη επξχηεξεο 

λνκνζεηηθέο εμνπζίεο, κέζσ ηεο ρξήζεο ηεο ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο, 

εηζάγνληαο παξάιιεια ηε δηάθξηζε κεηαμχ λνκνζεηηθψλ θαη κε λνκνζεηηθψλ 

πξάμεσλ αλάινγα κε ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ (άξζξν 297 ηεο ΛΔΔ). Σν 

Δ.Κ ζπλαπνθαζίδεη πιένλ κε ην πκβνχιην ηζφηηκα. Δπηπιένλ, νη αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ) επεθηείλνληαη πιένλ ζε φινπο ηνπο 

ηνκείο εθηφο απφ ηνλ ηνκέα ηεο θνηλήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη αζθάιεηαο. 

Με ηε ζπλζήθε ηεο Ληζαβψλαο ζεζπίδεηαη ε θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη 

πνιηηηθή αζθάιεηαο, κε ηε δεκηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο εμσηεξηθήο 

δξάζεο θαη ηεο ζέζεο ηνπ αληηπξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο θαη Ύπαηνπ εθπξνζψπνπ ηεο 

Έλσζεο γηα ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθάιεηαο(άξζξν 18 ηεο 

ΔΔ)  θαζψο θαη κε ηελ εηζαγσγή ζπκθψλνπ ακνηβαίαο άκπλαο.
142

 

Μία απφ ηηο πην ζεκαληηθέο απνθάζεηο ηεο ελ ιφγσ ζπλζήθεο απνηέιεζε ε 

δπλαηφηεηα πνπ δίλεηαη ζηνπο πνιίηεο γηα άκεζε δεκνθξαηία κέζσ ηεο 

πξσηνβνπιίαο πνιηηώλ (άξζξν 11 ηεο ΔΔ). Οη πνιίηεο ηεο Έλσζεο ζα έρνπλ 

                                                           
140 Μέζνδνο παξαθνινχζεζεο γηα ηνλ έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ηνπ Δπξσπατθνχ πκθψλνπ γηα ηε κεηαλάζηεπζε 

θαη ην άζπιν, Βξπμέιιεο 10.06.2009, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0266 
141 Ζ πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=legissum%3Aai0033 
142 Ζ πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=legissum%3Aai0033 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12016E297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12016M018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12016M018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12016M011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0266
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=legissum%3Aai0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=legissum%3Aai0033
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δηθαίσκα κε ηε ζπκπιήξσζε ελφο εθαηνκκπξίνπ ππνγξαθψλ λα θαινχλ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα ππνβάιιεη πξνηάζεηο ζε ζέκαηα, ζηα νπνία νη πνιίηεο 

ζεσξνχλ φηη απαηηείηαη λνκηθή πξάμε ηεο Έλσζεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

πλζεθψλ.
143

 

Όιεο νη πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ ηνπο ειέγρνπο ζηα ζχλνξα, ηε ρνξήγεζε 

αζχινπ θαζψο θαη γεληθφηεξα ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ππάγνληαη πιένλ ζηε 

δηθαηνδνζία ηεο Δ.Δ (άξζξα 3,4,6 ηεο ΔΔ), ππνγξακκίδνληαο παξάιιεια ην λνκηθά 

δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ (άξζξν 6 ηεο 

ΔΔ).
144

 

 

4.6 Η ηζηνξηθή δηαδξνκή ηνπ αζύινπ ζηελ Δ.Δ. κέζα από ηηο Οδεγίεο 

Μέζα απφ ηελ πάξνδν ησλ εηψλ, ε Δ.Δ. πξνζπάζεζε λα ζεζπίζεη κία εληαία 

πνιηηηθή αζχινπ, ζεβφκελε ηα ηδαληθά, ηα νπνία ηε ραξαθηεξίδνπλ. Ζ πξνζπάζεηα 

ηεο απηή πξαγκαηψζεθε κέζα απφ ηηο Οδεγίεο, νη νπνίεο απνηεινχλ ηηο θχξηεο 

λνκνζεηηθέο πξάμεηο, κέζα απφ ηηο νπνίεο, ε Έλσζε ζέηεη έλα ζηφρν πνπ ζα πξέπεη λα 

ηνλ επηηχρνπλ φιεο νη ρψξεο πνπ ηελ απνηεινχλ.  

4.6.1 Η Οδεγία 2003/9/ΔΚ ζρεηηθά κε ηηο ζπλζήθεο Τπνδνρήο 

ηηο 27 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2003, ην πκβνχιην πηνζεηεί ηελ νδεγία 2003/9/ΔΚ, 

ζθνπφο ηεο νπνίαο είλαη ε παξνρή πιηθψλ αγαζψλ ζηνπο αηηνχληεο αζχινπ θαηά ηε 

δηάξθεηα αλακνλήο εμέηαζεο ηεο αίηεζεο ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα επηβηψζνπλ. Ζ νδεγία 

αλαθέξεηαη:  

 ηηο ειάρηζηεο ζπλζήθεο ππνδνρήο πνπ ζα πξέπεη λα ηπγράλνπλ νη 

αηηνχληεο αζχινπ (άξζξα 5-12). 

 ηνπο γεληθνχο θαλφλεο γηα ηηο πιηθέο ζπλζήθεο ππνδνρήο θαη ηελ 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε (άξζξα 13,14,15). 

                                                           
143 Άξζξν 11 ηεο ΔΔ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:12016M011 
144 Ζ πλζήθε ηεο Ληζαβψλαο, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=legissum%3Aai0033 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12016M006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12016M006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:12016M011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=legissum%3Aai0033
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 ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην θξάηνο κέινο έρεη ην δηθαίσκα ηεο αλάθιεζεο 

ή πεξηνξηζκνχ ησλ ζπλζεθψλ ππνδνρήο (άξζξν 16). 

 ε δηαηάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζε εηδηθέο θαηεγνξίεο αηηνχλησλ 

(αλήιηθνη, αζπλφδεπηνη αλήιηθνη θαη ζχκαηα βαζαληζηεξίσλ θαη βίαο, 

άξζξα 17-20).
145

 

Ζ ζπγθεθξηκέλε νδεγία δελ εθαξκφζηεθε ζσζηά θαη ζχληνκα ρξεηάζηεθε λα 

ηξνπνπνηεζεί, θαζψο νη ζπλζήθεο ππνδνρήο αλήθαλ ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ 

εθάζηνηε θξάηνπο, κε απνηέιεζκα ηε κε εθαξκνγή κηαο εληαίαο θαη ζσζηά 

δνκεκέλεο πνιηηηθήο αζχινπ ζηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο. 

4.6.2 Η Οδεγία 2004/83/EE ζρεηηθά κε ηελ αλαγλώξηζε ηνπ όξνπ πξόζθπγα 

ηηο 29 Απξηιίνπ ηνπ 2004, ην πκβνχιην εμέδσζε ηελ νδεγία 2004/83/ΔΔ, ε 

νπνία ζέζπηζε ηα ειάρηζηα θξηηήξηα γηα ηελ αλαγλψξηζε ελφο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο 

σο πξφζθπγα ή σο πξφζσπν πνπ ρξήδεη δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα: 

 Αμηνινγεί ηα γεγνλφηα, ηα νπνία νδήγεζαλ ζηελ κεηαλάζηεπζε, 

ιακβάλνληαο ππφςε πιεξνθνξίεο θαη φια ηα ζπλαθή ζηνηρεία ζρεηηθά 

κε ηε ρψξα πξνέιεπζεο θαη ην ίδην ην άηνκν (άξζξν 4). 

  Αλαθέξεηαη ζε θξίζηκεο έλλνηεο φπσο θνξείο δίσμεο/ζνβαξήο βιάβεο, 

θνξείο πξνζηαζίαο, πξάμεηο δίσμεο θαη ιφγνπο δίσμεο (άξζξα 

6,7,9,10) 

 Αλαθέξεηαη ζηα θξηηήξηα ρνξήγεζεο ηνπ θαζεζηψηνο επηθνπξηθήο 

πξνζηαζίαο θαη ζε πεξηπηψζεηο αλάθιεζεο, ηεξκαηηζκνχ ή άξλεζεο 

αλαλέσζεο ηνπ. (άξζξν 18,19). 

 Σέινο, γλσζηνπνηεί ην πεξηερφκελν ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο (άξζξα 

20,21,22,23).
146

 

4.6.3 Η Οδεγία 2005/85/ΔΚ ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο αζύινπ 

Ζ νδεγία 2005/85/ΔΚ, ζεζπίζηεθε ζηηο 1 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2005 θαη πξνέβιεπε 

ηηο πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο, κε ηηο νπνίεο ρνξεγνχληαλ θαη αλαθαινχληαλ ην 

                                                           
145 Οδεγία 2003/9/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 27εο Ηαλνπαξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο γηα ηελ 

ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηα θξάηε κέιε, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009 
146 Οδεγία 2004/83/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004 γηα ζέζπηζε ειάρηζησλ απαηηήζεσλ γηα ηελ 

αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ή ησλ απάηξηδσλ σο πξνζθχγσλ ή σο πξνζψπσλ πνπ 

ρξήδνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο γηα άιινπο ιφγνπο, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32004L0083 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32004L0083
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θαζεζηψο ελφο πξφζθπγα. Αξρηθά, πξνβιέπεηαη ε δηαηήξεζε ηνπ αηηνχληνο ζην 

έδαθνο ηνπ θξάηνπο κέινπο, ζην νπνίν θαηαηέζεθε ε αίηεζε κέρξη λα ιάβεη 

εγγξάθσο ην απνηέιεζκα ηεο αίηεζεο ηνπ θαζψο θαη ην ιφγν ηεο απφθαζεο. Ο αηηψλ 

ζα πξέπεη λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα επηθνηλσλεί ζε γιψζζα ηελ νπνία θαηαλνεί 

θαζψο θαη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο θαηά ηεο απφθαζεο ή ηεο λνκηθήο εθπξνζψπεζεο 

ηνπ. Σέινο, πξνβιεπφηαλ εγγπήζεηο ζρεηηθά κε ηνπο αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο.
147

  

4.6.4 Η Οδεγία 2011/95/ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ αλαγλώξηζε ηνπ όξνπ πξόζθπγα 

ηηο 13 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2011, ην ΔΚ θαη ην πκβνχιην ηξνπνπνίεζαλ ηελ 

πξνγελέζηεξε Οδεγία ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα. Ζ ηξνπνπνηεκέλε 

πιένλ νδεγία πξνέβιεπε ηελ θαιχηεξε πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη 

πην νξζνινγηθά κέηξα έληαμεο γηα ηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Σέινο, 

ζεκαληηθή είλαη ε ζέζπηζε αλάινγεο πξνζηαζίαο κε ηνπο αλαγλσξηζκέλνπο 

πξφζθπγεο γηα ηνπο δηθαηνχρνπο επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζε ηνκείο φπσο ε 

πεξίζαιςε θαη ε πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο.
148

 

4.6.5 Η Οδεγία 2013/32/ΔΔ ηνπ ΔΚ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηηο 

δηαδηθαζίεο αζύινπ 

ηηο 26 Ηνπλίνπ ηνπ 2013, ην ΔΚ θαη ην πκβνχιην ηεο Δ.Δ. απνθάζηζαλ ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο πξνγελέζηεξεο νδεγίαο (2005/85/ΔΚ), πξνθεηκέλνπ λα ζεζπίζνπλ 

έλα πην αμηνθξαηηθφ, επέιηθην θαη εληαίν ζχζηεκα αζχινπ. Σν κεγαιχηεξν πξφβιεκα 

ηεο πξνεγνχκελεο νδεγίαο απνηεινχζε ν κε δεζκεπηηθφο ραξαθηήξαο ηεο, θαζψο ηα 

θξάηε κέιε ζπλέρηζαλ λα εθαξκφδνπλ ηηο εζληθέο ηνπο πνιηηηθέο ζε δεηήκαηα 

αζχινπ. Ωζηφζν, ε Οδεγία 2013/32/ΔΔ θέξεη ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο. Ζ 

δηαδηθαζία εμέηαζεο αζχινπ ζα πξέπεη πιένλ λα νινθιεξψλεηαη κέζα ζε δηάζηεκα 6 

κελψλ. Σα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα δηαζέηνπλ πξνζσπηθφ πνπ είλαη ζσζηά 

εθπαηδεπκέλν, ψζηε ε δηαδηθαζία λα πξνρσξά κε απνηειεζκαηηθφηεξν ηξφπν (άξζξν 

4). Μέζα απφ ην άξζξν 6, γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαηαβάιιεη 

                                                           
147 Διάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο θαη αλάθιεζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα, 

δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33140 
148 Οδεγία 2011/95/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2011 ζρεηηθά κε 

ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ή ησλ απάηξηδσλ σο δηθαηνχρσλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, γηα έλα εληαίν θαζεζηψο γηα ηνπο πξφζθπγεο ή γηα ηα άηνκα πνπ δηθαηνχληαη επηθνπξηθή πξνζηαζία 

θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο παξερφκελεο πξνζηαζίαο, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32011L0095 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32011L0095


Π.Μ. ΓΗΔΘΝΩΝ ΚΑΗ ΔΤΡΩΠΑΗΚΩΝ ΠΟΤΓΩΝ 

68 

 

πξνζπάζεηεο γηα ηε κείσζε ηνπ ρξφλνπ αλακνλήο αμηνιφγεζεο ηεο αίηεζεο 

(παξάγξαθνο 1,2), θαζψο ζηφρνο ηεο είλαη ε ζηαδηαθή κείσζε ησλ πξνζθπγψλ θαηά 

ησλ απνθάζεσλ. Σέινο, παξέρνληαη εγγπήζεηο ζε αηηνχληεο πνπ ρξήδνπλ εηδηθψλ 

δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ, θαζψο θαη γηα αλήιηθνπο (άξζξα 24,25).
149

 

4.6.6 Η Οδεγία 2013/33/ΔΔ ζρεηηθά κε ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο 

ηηο 26 Ηνπλίνπ ηνπ 2013, ην ΔΚ θαη ην πκβνχιην ηξνπνπνηνχλ ηελ νδεγία 

ζρεηηθά κε ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο. Ζ λέα νδεγία θέξεη νξηζκέλεο αιιαγέο. 

Αλαιπηηθφηεξα: 

 Αλαθέξεηαη ζηνπο θαλφλεο πνπ πθίζηαληαη ζην ζέκα ηεο θξάηεζεο 

(άξζξα 8-11). 

 Αλαθέξεηαη ζηε ρνξήγεζε λνκηθήο βνήζεηαο πξνο ηνπο αηηνχληεο. 

 Οξηνζεηεί ην ρξνληθφ δηάζηεκα, ζην νπνίν νη πξφζθπγεο ζα πξέπεη λα 

έρνπλ πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο (άξζξν 15). 

 Δπηβάιιεη ηελ αηνκηθή αμηνιφγεζε θάζε αίηεζεο, θαζψο θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε πνπ ζα πξέπεη λα ηπγράλνπλ ηα επάισηα πξφζσπα 

(άξζξα 22-25).
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5. Πνιηηηθέο έληαμεο ησλ κεηαλαζηεπηηθώλ ξνώλ 

5.1 Η πνιηηηθή ξύζκηζεο θαη ειέγρνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο 

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ελφο θξάηνπο αθνξά ηε δηαρείξηζε θαη ηνλ έιεγρν 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Ο έιεγρνο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ απηψλ ξνψλ 

δηελεξγείηαη είηε κε ην δηαβαηεξηαθφ έιεγρν θαηά ηελ είζνδν ζην θξάηνο ππνδνρήο 

είηε ζε έιεγρν εληφο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Οη ελέξγεηεο απηέο έρνπλ σο ζηφρν ηελ 
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θαιχηεξε ξχζκηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ηε δηεπθφιπλζε εθείλσλ πνπ 

εηζέξρνληαη.
151

 

Ζ Δ.Δ. έρεη πξαγκαηνπνηήζεη πνιιά βήκαηα πξνο ηελ θαζηέξσζε κηαο θνηλήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, σζηφζν ηα θξάηε ραξαθηεξίδνληαη απφ δηαθνξεηηθά 

ζπζηήκαηα ξχζκηζεο θαη ειέγρνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο. Αξρηθά, ην πξψην θαη βαζηθφ 

θξηηήξην γηα ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνινπζνχλ ηα θξάηε είλαη «εάλ θαη ππφ πνηεο 

πξνυπνζέζεηο ρνξεγείηαη ην δηθαίσκα κφληκεο δηακνλήο». Σν ζπγθεθξηκέλν εξψηεκα 

είλαη ζηελά ζπλδεδεκέλν κε ηε ρξνληθή δηάξθεηα ηνπ κεηαλάζηε ζηε ρψξα ππνδνρήο. 

Έηζη νη ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ :
152

 

 ηηο ρψξεο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηε κεηαλάζηεπζε σο πξνζσξηλή. 

ηελ θαηεγνξία απηή, ζπκπεξηιακβάλνληαη φιεο νη ρψξεο πνπ θάλνπλ 

ρξήζε ηνπ αιινδαπνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ γηα ηελ νινθιήξσζε 

θάπνηνπ έξγνπ ή γεληθφηεξα ηελ θάιπςε νξηζκέλσλ αλαγθψλ πνπ 

πξνθχπηνπλ ζε νξηζκέλεο επνρέο ηνπ ρξφλνπ (πεξηζηαζηαθή εξγαζία). 

Οη άδεηεο παξακνλήο θαη εξγαζίαο ρνξεγνχληαη κφλν γηα έλα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. Τέινο, ε πνιηηηθή απηή 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απξνζπκία απνδνρήο ηεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο θαη ζθεπηηθηζκφ ζρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε δηθαηψκαηνο 

κφληκεο δηακνλήο, ελψ δελ γίλεηαη ιφγνο ζε θακία πεξίπησζε γηα 

πνιηηηθή ελζσκάησζεο.
153

 

 ηηο ρψξεο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηε κεηαλάζηεπζε σο κόληκε. Σηελ 

θαηεγνξία απηή, νη ρψξεο ρνξεγνχλ νξηζκέλεο εγγπήζεηο ηνπ 

δηθαηψκαηνο κφληκεο παξακνλήο, ελψ ε πςειή πνηφηεηα ηνπ εηζξένληνο 

αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ δηαζθαιίδεηαη κε ηε ρνξήγεζε άδεηαο 

παξακνλήο γηα έλα κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα. Δπηπιένλ, ρνξεγνχληαη 

φια ηα δηθαηψκαηα θαη νη ππνρξεψζεηο ζηνπο αιινδαπνχο κε εμαίξεζε 
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ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα. Σν δηθαίσκα παξακνλήο δελ ζπλδέεηαη 

αλαγθαζηηθά κε ηελ πνιηηνγξάθεζε.
154

 

 Η ηξίηε θαηεγνξία αλαθέξεηαη ζηηο ρψξεο πνπ έρνπλ αποικιοκραηική 

κληρονομιά. Σηηο ρψξεο απηέο απνδεηθλχεηαη ε ζρεηηθφηεηα ζηελ πξάμε 

ησλ ελλνηψλ ηεο «πξνζσξηλφηεηαο» θαη ηεο «κνληκφηεηαο».
155

 

Σν δεχηεξν θξηηήξην γηα ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο απνηειεί ην πνηνηηθό 

θξηηήξην. Σν θξηηήξην απηφ εθθξάδεηαη κέζα απφ ην ζχζηεκα ησλ πνζνζηψζεσλ πνπ 

επηβάιιεη κηα ρψξα ζηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. ην θξηηήξην απηφ, ιακβάλνληαη 

ππφςε ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ εηζεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ (φπσο ε ειηθία, ε 

κφξθσζε θαη ηα επαγγεικαηηθά πξνζφληα) θαη σο εθ ηνχηνπ δεκηνπξγείηαη κία 

«νξνθή» ζηνλ αξηζκφ ησλ εηζεξρνκέλσλ αιινδαπψλ (Ο. Flores, 1996).
156

 

Σν ηξίην θξηηήξην πνπ επεξεάδεη ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο αθνξά ζηνλ 

ταρακηήρα και ηο επίπεδο άζκηζης ηοσ ελέγτοσ ηης κανονικόηηηας/ νομιμόηηηας 

ηης ειζόδοσ, παραμονής και εργαζίας ηοσ αλλοδαπού ζηη τώρα. Ο έιεγρνο απηφο 

πξαγκαηνπνηείηαη γηα ηελ εμαθξίβσζε ησλ ζσζηψλ πξνυπνζέζεσλ παξακνλήο ζηε 

ρψξα. ε πεξίπησζε πνπ δελ ηεξνχληαη νη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο, ηφηε κπνξεί λα 

επέιζεη ε απαγφξεπζε εηζφδνπ θαη ε επαλαπξνψζεζε ή λα παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα 

γηα ηελ άζθεζε ex post ειέγρνπ θπξίσο κέζα απφ πξνγξάκκαηα λνκηκνπνηήζεσλ 

(ακλεζηίεο) θαη θξαηηθψλ ζεζκψλ (δεκφζηα εθπαίδεπζε). 
157

 

Ο έιεγρνο πνπ πξαγκαηψλεηαη ζην εζσηεξηθφ ηνπ θξάηνπο είλαη πνιχ 

ζεκαληηθφο, θαζψο είλαη ν ηξφπνο πνπ ην θξάηνο κέινο επνπηεχεη ηελ αγνξά 

εξγαζίαο. Ζ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ελ ιφγσ ειέγρσλ θαηαθέξλεη πιήγκαηα ηφζν ζηελ 

παξάλνκε κεηαλάζηεπζε φζν θπξίσο ζηνπο παξάλνκνπο εξγνδφηεο. Ζ ζέζπηζε ηεο 

Οδεγίαο 2009/52/ΔΚ ζρεηηθά κε ηηο ειάρηζηεο θπξψζεηο πνπ πξέπεη λα πθίζηαληαη νη 

παξάλνκνη εξγνδφηεο είλαη ελδεηθηηθή ηεο ζεκαζίαο ησλ ειέγρσλ απηψλ γηα ηε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή.
158
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Τπάξρνπλ πνιιέο θαη δηάθνξεο εξκελεπηηθέο πξνζεγγίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ 

πνιηηηθή ξχζκηζεο θαη ειέγρνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο, σζηφζν ην ζχλνιν απηψλ έρνπλ 

σο θνηλή ζπληζηακέλε ην ζηφρν, πνπ δελ είλαη άιινο απφ ηελ θαηνρχξσζε θαη 

απνηειεζκαηηθή άζθεζε ηνπ ειέγρνπ ησλ αιινδαπψλ. Ο έιεγρνο ησλ αιινδαπψλ 

κπνξεί ζχκθσλα κε ηνλ G. Brochmann, κπνξεί λα δηαθξηζεί βάζεη ηνπ ζπλδπαζκνχ ηεο 

πεγήο απφ ηελ νπνία εθπνξεχεηαη θαη ηνπ επηπέδνπ ζην νπνίν αζθείηαη, ζε «ξεηφ», 

εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ θαη ζε «ιαλζάλνληα», εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ.
159

 

Αξρηθά, ν ξεηφο εμσηεξηθόο έιεγρνο είλαη ν έιεγρνο πνπ αζθνχλ νη θξαηηθέο 

αξρέο. Ο έιεγρνο απηφο αληιεί ηε λνκηκφηεηα ηνπ απφ ην δηθαίσκα ηνπ θξάηνπο λα 

ειέγρεη ηελ είζνδν αιινδαπψλ ζην έδαθνο ηνπ. Ο έιεγρνο απηφο έρεη δηεπξπλζεί κε 

ηε δεκηνπξγία λέσλ κέηξσλ (νηθνλνκηθέο θαη πνηληθέο θπξψζεηο ζηνπο κεηαθνξείο). 

Ωζηφζν, παξαηεξήζεθαλ δηάθνξεο αδπλακίεο, παξά ηε δηεχξπλζε ηνπ, ην νπνίν είρε 

σο απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ηνπ ξεηνύ εζσηεξηθνύ ειέγρνπ. Οη κεραληζκνί ηνπ 

ξεηνχ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ δελ απνηεινχζαλ κέξνο ηεο επίζεκεο πνιηηηθήο ηνπ 

θξάηνπο κέινπο θαη είραλ σο απψηεξν ζηφρν λα δπζθνιέςνπλ ηηο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ (π.ρ. θπξψζεηο ζε εξγνδφηεο παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ). εκαληηθφ ξφιν ζηνπο κεραληζκνχο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

δηαδξακαηίδνπλ θαη ηα εξγαηηθά ζπλδηθάηα, ηα νπνία απνζθνπνχλ ζηε λνκηκνπνίεζε 

ησλ παξάλνκσλ αιινδαπψλ γηα λα απνθεπρζνχλ θαηλφκελν «κηζζνινγηθνχ 

dumping».
160

  

Ωζηφζν, παξάιιεια κε ην ξεηφ έιεγρν, δηαθξίλνπκε θαη ην «ιαλζάλσλ 

έιεγρν» (implicit). ηελ εμσηεξηθή δηάζηαζε ηνπ ειέγρνπ απηνχ, παξαηεξνχκε 

κεηαμχ ησλ άιισλ, ηελ επαλαδηαηχπσζε νξηζκψλ πεξί πξνζθχγσλ κε ηελ παξάιιειε 

εκθάληζε ζηνηρείσλ απζαηξεζίαο ζην ρεηξηζκφ πεξηνξηζκψλ εηζφδνπ. ηελ εζσηεξηθή 

δηάζηαζε ηνπ ειέγρνπ απηνχ, παξαηεξνχκε πξαθηηθέο, νη νπνίεο νδεγνχλ ζηελ 

πεξηζσξηνπνίεζε θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. 
161
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Οη ξπζκηζηηθνί έιεγρνη πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζρεηηθά κε ηελ είζνδν ησλ  

κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο, έρνπλ σο ζηφρν λα θέξνπλ άκεζα θαη ελζαξξπληηθά 

κελχκαηα ζηνλ ηνκέα απηφ. Όκσο, ηα απνηειέζκαηα απηά επεξεάδνληαη θαη απφ ηνπο 

αθφινπζνπο παξάγνληεο : 

 Σε κεηαλαζηεπηηθή εκπεηξία ηνπ θξάηνπο θαη ηελ «θνπιηνχξα 

ειέγρνπ» 

 Σνλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ησλ εξγαηηθψλ ζσκαηείσλ 

 Σα θνηλνβνπιεπηηθά θφκκαηα 

 Σηο πνιηηηθέο ησλ άιισλ θξαηψλ αιιά θαη ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ησλ 

δηεζλψλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγνληαη 

αλεπηζχκεηεο ζπλέπεηεο φπσο ην απνθαινχκελν ―magnet effect‖.
162

 

Ζ αιήζεηα είλαη φηη θάζε παξάγνληαο, απφ απηνχο πνπ αλαθέξνληαη 

παξαπάλσ, έρεη ηε δηθή ηνπ ζεκαζία γεγνλφο πνπ καο νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα φηη ζα 

πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κία αλακνξθσκέλε πνιηηηθή βαζηζκέλε ζε έλα ζπλδπαζκφ 

κεραληζκψλ. Οη κεραληζκνί είλαη νη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία κίαο 

ξπζκηζηηθήο πνιηηηθήο θαη θαζνξίδνπλ ηφζν ηα απνηειέζκαηα ησλ πνιηηηθψλ πνπ 

εθαξκφδνληαη, φζν θαη ηηο ελαιιαθηηθέο πνιηηηθέο πνπ κπνξνχλ λα ιάβνπλ ρψξα. 

ηνπο κεραληζκνχο απηνχο, ζχκθσλα κε ηνπο Hammar θαη Brochmann 

ζπκπεξηιακβάλνληαη :
163

 

 Η απνθαζηζηηθφηεηα πνπ δηέπεη ηελ ελ ιφγσ πνιηηηθή (intentional 

politics), λα απνδεηρζεί απνηειεζκαηηθή ζηελ επίηεπμε ηνπ επηιεθηηθνχ 

ειέγρνπ, ρσξίο λα παξαγλσξίζεη ηηο αλζξψπηλεο αμίεο. 

 Ηζειεκέλεο πνιηηηθέο κπνξεί λα έρνπλ κε πξνβιεπφκελεο θαη ελ 

πνιινίο κε επηζπκεηέο ζπλέπεηεο, νη νπνίεο δελ ζα πξέπεη λα 

παξαγλσξηζζνχλ θαηά ηελ αλακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο. 

 Η επηινγή ζηάζε «θαηά κνλάο» ή αθνινπζψληαο ην ξεχκα, φζνλ 

αθνξά ηνλ έιεγρν ηεο κεηαλάζηεπζεο, θαζψο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο 

ε ζπιινγηθή δξάζε απνηειεί πξνηηκφηεξε ιχζε. 

 Η μελνθνβία. 
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Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 115-116 
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 Ο πνιηηηθφο παξάγνληαο, πνπ είλαη άκεζα ζπλπθαζκέλνο κε ηελ 

μελνθνβία, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αιιειεπίδξαζε ησλ ςεθνθφξσλ θαη 

ησλ πνιηηηθψλ. 

 Η λνκηκνπνίεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Οη απνθαινχκελεο 

«ακλεζηίεο» είλαη έλα απνηειεζκαηηθφ κέζν ζεξαπείαο ηνπ αλεπαξθνχο 

εμσηεξηθνχ ειέγρνπ, σζηφζν παξάιιεια ελζαξξχλνληαη νη επίδνμνη  

λένη παξάλνκνη κεηαλάζηεο, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεηαη απφ ηελ 

εθηεηακέλε πξνζθπγή ακλεζηηψλ ηελ ηειεπηαία δεθαεηία. 

 Η αγνξά εξγαζίαο. Τν θξάηνο ζα πξέπεη λα ειέγρεη απνηειεζκαηηθά 

ηφζν ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο φζν θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο. Ο έιεγρνο 

ηεο αγνξάο εξγαζίαο πεξηιακβάλεη  αθφκα θαη ηελ πξφιεςε 

πξφζιεςεο παξάλνκσλ αιινδαπψλ, θπξηφηεξν κέζν ηεο νπνίαο είλαη 

νη θπξψζεηο έλαληη ησλ εξγνδνηψλ. 

 Ο αληί-έιεγρνο ή ε νξηνζέηεζε ηνπ ειέγρνπ. Η αληηκεηψπηζε ηνπ είλαη 

ηδηαίηεξα δχζθνιε, ιφγσ ηεο επξεκαηηθφηεηαο ησλ εκπιεθνκέλσλ θαη 

ησλ κε ζαθψο πξνζδηνξηζκέλσλ νξίσλ ησλ ειεπζεξηψλ θαη 

δηθαησκάησλ φζσλ δηακέλνπλ ζηε ρψξα πξννξηζκνχ. 

 Τα αλαγθαζηηθά φξηα ηνπ ειέγρνπ πνπ κπνξεί λα αζθεζεί, ηα νπνία 

εθαξκφδνληαη ιφγσ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη αηνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ. 

5.2 Οη έλλνηεο ηεο έληαμεο θαη ηεο ελζσκάησζεο 

Ζ έληαμε θαη ε ελζσκάησζε απνηεινχλ δχν πνιχ ζεκαληηθνχο φξνπο αιιά 

θαη ηαπηφρξνλα δχν φξνπο κε ειάρηζηεο δηαθνξέο κεηαμχ ηνπο. Ο φξνο «θνηλσληθή 

έληαμε» είλαη ζπκπιεξσκαηηθφο ηνπ φξνπ «θνηλσληθφο απνθιεηζκφο». 

 Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο νπζηαζηηθά είλαη ε παξεκπφδηζε ρνξήγεζεο 

θνηλσληθψλ αλαγθψλ, φπσο είλαη ε παηδεία θαη ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ πγείαο, 

γεγνλφο πνπ νδεγεί ζηελ θνηλσληθή πεξηζσξηνπνίεζε. Ζ θνηλσληθή έληαμε είλαη ε 

δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ μεθηλνχλ ζηαδηαθά λα 

απνιακβάλνπλ ηα ίδηα δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο κε ην ληφπην πιεζπζκφ. 

Οη φξνη ηεο «έληαμεο» θαη «ελζσκάησζεο» ρξεζηκνπνηνχληαη γηα λα 

πεξηγξάςνπλ δηαθνξεηηθήο θχζεσο θαηλφκελα. Ο φξνο «έληαμε» αθνξά ηνπο ηνκείο 



Π.Μ. ΓΗΔΘΝΩΝ ΚΑΗ ΔΤΡΩΠΑΗΚΩΝ ΠΟΤΓΩΝ 

74 

 

ηνπ δεκφζηνπ βίνπ ελφο πνιίηε ηξίηεο ρψξαο (εθπαίδεπζε, εξγαζία, ζηέγε), ελψ ν 

φξνο «ελζσκάησζε» αθνξά ηνπο ηνκείο πνπ αθνξνχλ θπξίσο ηνλ ηδησηηθφ βίν 

(ζξεζθεία, πνιηηηζκηθά γλσξίζκαηα). Δπηπιένλ, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ν φξνο 

ηεο έληαμεο αθνξά ηνπο κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ αθηρζεί πξφζθαηα ζηε ρψξα 

ππνδνρήο, ελψ ν φξνο ηεο ελζσκάησζεο αθνξά ηηο δεχηεξεο θαη ηξίηεο γεληέο ησλ 

κεηαλαζηψλ.
164

 

Με ηνλ φξν «θνηλσληθή έληαμε» (insertion), αλαθεξφκαζηε ζηε δηαδηθαζία 

θνηλσληθνπνίεζεο ηνπ αλζξψπνπ. Με ηελ είζνδν ησλ κεηαλαζηψλ ζην έδαθνο ηεο 

ρψξαο ππνδνρήο, μεθηλά κία δηαδηθαζία θνηλσληθνπνίεζεο ζην λέν πεξηβάιινλ, 

δηαδηθαζία ε νπνία επεξεάδεηαη απφ ην πεξηβάιινλ (ζρνιείν, εξγαζία) πνπ είλαη απηφ 

ην νπνίν παίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ επηηπρή ή αλεπηηπρή έληαμε ηνπ αηφκνπ. 
165

 

Με ηνλ φξν «θνηλσληθή ελζσκάησζε ελλνείηαη ε πιήξεο θνηλσληθή έληαμε ππφ 

ηελ έλλνηα ηεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ζηελ πγεία, ζηελ θαηνηθία, ζηελ 

εθπαίδεπζε, ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, ζηελ εθκάζεζε ηεο γιψζζαο, ζηηο 

θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαη ζηελ άζθεζε δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ φπσο θαη ν 

γεγελήο πιεζπζκφο».
166

Μέζσ ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο, νη κεηαλάζηεο ζα πξέπεη 

λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηελ νηθνλνκηθή θνηλσληθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο, κέζα ζε έλα πιαίζην αιιεινζεβαζκνχ ησλ επηκέξνπο δηαθνξεηηθψλ 

πνιηηηζκηθψλ ζηνηρείσλ. 

5.3 Η πνιηηνγξάθεζε  

Με ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, δεκηνπξγήζεθε ην θαζεζηψο ηνπ «επξσπαίνπ 

πνιίηε». Κάζε πνιίηεο ελφο θξάηνπο κέινπο απνιακβάλεη κία ζεηξά απφ 

πιενλεθηήκαηα φπσο ε ειεχζεξε εγθαηάζηαζε θαη εξγαζία ζε νπνηνδήπνηε θξάηνο 

ηεο Έλσζεο ρσξίο λα ζηεξείηαη ηα πνιηηηθά ηνπ δηθαηψκαηα. Δλψ νη πνιηηηθέο ησλ 

ρσξψλ ηεο Έλσζεο ελαξκνλίδνληαη σο πξνο ηε δηαθίλεζε ησλ αλζξψπσλ κέζα ζηελ 

Έλσζε, σο πξνο ηα δηθαηψκαηα ελδνθνηλνηηθψλ κεηαλαζηψλ θαη σο πξνο ηελ παξνρή 

αζχινπ θαη ηδηφηεηαο πξφζθπγα, δελ ζπκβαίλεη ην ίδην θαη σο πξνο ηελ απνδνρή, 

εγθαηάζηαζε θαη ηα ζπλαθή δηθαηψκαηα ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ. Μέζα ζηελ 
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165 Παπαδνπνχινπ Γ., Μεηαλάζηεπζε θαη έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, Δθδφζεηο Gutenberg, 

έηνο 2006 
166 Έκθε-Πνπινπνχινπ, Ζ κεηαλαζηεπηηθή πξφθιεζε, Δθδφζεηο Παπαδήζε, έηνο 2007  
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http://www.biblionet.gr/book/120101/%CE%88%CE%BC%CE%BA%CE%B5_-_%CE%A0%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%80%CE%BF%CF%8D%CE%BB%CE%BF%CF%85,_%CE%89%CF%81%CE%B1/%CE%97_%CE%BC%CE%B5%CF%84%CE%B1%CE%BD%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B5%CF%85%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%80%CF%81%CF%8C%CE%BA%CE%BB%CE%B7%CF%83%CE%B7


ΓΗΠΛΩΜΑΣΗΚΖ ΔΡΓΑΗΑ ΓΔΩΡΓΗΟΤ ΜΠΑΜΠΑΛΖ  

«ΠΟΛΙΣΙΚΔ ΓΙΑΥΔΙΡΙΗ ΣΟΤ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΣΙΚΟΤ ΚΤΜΑΣΟ ΣΗΝ Δ.Δ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ ΣΩΝ ΜΔΣΑΝΑΣΩΝ» 

 

75 
 

Δπξψπε κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε δηαθνξεηηθά «θαζεζηψηα ελζσκάησζεο» 

(incorporation regimes) ησλ κεηαλαζηψλ κε βάζε ηα λνκηθά, θνηλσληθά θαη 

νηθνλνκηθά θξηηήξηα θαη ηηο ξπζκίζεηο ηεο θάζε ρψξαο ππνδνρήο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηε 

ζέζε ηνπ μέλνπ ζηελ θνηλσλία.
167

 

Έηζη, ε πνιηηηθή ελζσκάησζεο ηεο Γεξκαλίαο είρε σο ζηφρν λα εληάμεη ηνπο 

κεηαλάζηεο σο κεκνλσκέλα άηνκα θαη σο εξγαηηθφ δπλακηθφ. Παξά ηηο κεγάιεο 

δηαθνξέο πνπ ππάξρνπλ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

ελζσκάησζεο, εληνχηνηο νη επξσπαίνη δελ απνδέρνληαη φηη απηή ε πνιπεζληθφηεηα 

εληφο επξσπατθνχ εδάθνπο αλήθεη ζηνλ εζληθφ ηζηφ, αθφκα θαη αλ νη αλαθεξφκαζηε 

ζε κεηαλάζηεο δεχηεξεο θαη ηξίηεο γεληάο. 

Ζ αίζζεζε ηνπ «λα κελ αλήθεηο» είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ηελ έλλνηα ηεο 

πνιηηνγξάθεζεο (απφθηεζε ππεθνφηεηαο). Πνιηηνγξάθεζε είλαη ε δηνηθεηηθή πξάμε 

κε ηελ νπνία έλα Κξάηνο θαζηζηά ππήθνφ ηνπ έλαλ αιινδαπφ θαη ηνλ εμνκνηψλεη σο 

πξνο ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ κε ηνπο ππφινηπνπο πνιίηεο ηνπ 

θξάηνπο.
168

 Οη δηαθνξέο θαη νη απαηηήζεηο πνπ ππάξρνπλ γηα ηε δηαδηθαζία ηεο 

πνιηηνγξάθεζεο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε είλαη κεγάιεο. Ζ νπεδία θαη ε Οιιαλδία 

είλαη νη ρψξεο κε ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά πνιηηνγξάθεζεο ζε ζρέζε κε ηνλ 

πιεζπζκφ ηνπο θαη επηηξέπνπλ ζηνπο κεηαλάζηεο λα ςεθίδνπλ ζε ηνπηθέο εθινγέο 

πξηλ ηελ πνιηηνγξάθεζε. Ζ νπεδία παξέρεη καζήκαηα πάλσ ζηε γιψζζα θαη ζηνλ 

πνιηηηζκφ ηεο θαη πνιηηνγξαθεί ηνπο κεηαλάζηεο έπεηηα απφ πέληε ρξφληα 

δηακνλήο.
169

  

Ζ Βξεηαλία θαη ε Γαιιία έρνπλ πξνβεί ζε εθηελή πνιηηνγξάθεζε ησλ πξψελ 

απνίθσλ ηνπο. Οη πεξηζζφηεξνη κεηαλάζηεο δεχηεξεο γεληάο πνπ γελλήζεθαλ ζηε 

Βξεηαλία ή ζηε Γαιιία έρνπλ γίλεη πνιίηεο ησλ ρσξψλ απηψλ. Ζ Γεξκαλία, ε 
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Απζηξία θαη ε Διβεηία είλαη νη ρψξεο πνπ δηαζέηνπλ ηηο πιένλ απζηεξέο πνιηηηθέο 

φζνλ αθνξά ηελ πνιηηνγξάθεζε.
170

 

Ωζηφζν, ε Γεξκαλία πξαγκαηνπνίεζε κία κεγάιε αιιαγή ζην ζέκα ηεο 

πνιηηνγξάθεζεο ηα ηειεπηαία ρξφληα. Απφ ην 1913, ν λφκνο πεξί πνιηηνγξάθεζεο 

ζηεξηδφηαλ ζηελ αξρή ηνπ δίθαηνπ αίκαηνο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν Γεξκαλφο πνιίηεο 

πξνζδηνξίδνληαλ απφ θιεξνλνκηθνχο δεζκνχο αίκαηνο. Τν Μάτν ηνπ 1999 πηνζεηήζεθε 

ε πξφηαζε ηεο θπβέξλεζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε αξρή ηνπ δίθαηνπ αίκαηνο 

ζπκπιεξψλεηαη κε ην δίθαην ηεο γεο, δειαδή ε γεξκαληθή ηζαγέλεηα πξνζδηνξίδεηαη απφ 

ηε δηακνλή ζηε γεξκαληθή γε. Σπκπεξαζκαηηθά, απφ ηελ 1/1/2000 ηα παηδηά μέλσλ πνπ 

δηέκελαλ ζηε ρψξα γηα 8 ρξφληα γίλνληαη Γεξκαλνί πνιίηεο.
171

 

5.4 Η πνιηηηθή ελζσκάησζεο 

Αξρηθά, ν φξνο «ελζσκάησζε» παξέπεκπε ζηελ έλλνηα ηεο «αθνκνίσζεο-

εμνκνίσζεο» εθθξάδνληαο έηζη ηε ιεηηνπξγηθή παξάδνζε ζηα πιαίζηα ηεο 

θνηλσληνινγίαο.
172

 Έρνπλ γίλεη πνιιέο ελλνηνινγηθέο πξνζεγγίζεηο ζρεηηθά κε ηνλ 

φξν ηεο ελζσκάησζεο. Αξρηθά, ν Brochmann αλαθέξεηαη ζηελ ελζσκάησζε σο ηελ 

«ηζφηεηα ησλ βαζηθψλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ, ρσξίο ηελ άζθεζε πίεζεο γηα 

πνιηηηζκηθή ζπκκφξθσζε», ελψ ν Alund Schierup ππνζηεξίδεη φηη ε πξνζαξκνγή 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηνπο ζεζκνχο, ηηο λφξκεο θαη ηελ θνπιηνχξα ηεο κείδνλνο 

θνηλσλίαο ζην βαζκφ πνπ απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην, πξνθεηκέλνπ ηα κέιε ηεο 

δηαθνξεηηθήο νκάδαο λα ιεηηνπξγνχλ ζηελ θνηλσλία δηαηεξψληαο παξάιιεια άζηθηε 

ηελ εζληθή ηνπο ηαπηφηεηα. 
173

 

ε φιεο ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη αιινδαπνί απνιακβάλνπλ ηελ 

πξνζηαζία ηεο ζξεζθεπηηθήο ειεπζεξίαο θαζψο θαη ησλ πνιηηηζηηθψλ ηνπο ζηνηρείσλ, 

έρνπλ ηελ ίδηα πξνζηαζία απφ ην λφκν, σζηφζν ζηεξνχληαη ηα πνιηηηθά ηνπο 

δηθαηψκαηα ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο. 

Σν δήηεκα ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ απνηέιεζε έλα δήηεκα, 

ην νπνίν εκθαλίζηεθε ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 κε ηε καδηθή ζηξαηνιφγεζε 
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εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζηηο κεγάιεο επξσπατθέο ρψξεο, σζηφζν δελ ππήξμε επίζεκε 

πνιηηηθή ελζσκάησζεο, θαζψο ε ελζσκάησζε απνηεινχζε απνθιεηζηηθή επζχλε ηνπ 

ίδηνπ ηνπ κεηαλάζηε. Σν 1990, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζέηεη γηα πξψηε θνξά ην 

δήηεκα απηφ θαη αλαθέξζεθε ζηηο πνιηηηθέο έληαμεο. Ζ αλάγθε ζέζπηζεο απηήο ηεο 

πνιηηηθήο δεκηνπξγήζεθε κε ηελ αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο 

ππνδνρήο, σζηφζν ζηελ απφθαζε απηή ζπλέβαιιε θαη ην γεγνλφο φηη ζηηο ρψξεο κε 

κφληκε κεηαλάζηεπζε ε ζηάζε ηεο δεχηεξεο γεληάο κεηαηξεπφηαλ ζε έλα «ινχκπελ 

πξνιεηαξηάην» ρσξίο επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη ηαμηθή ή εζληθή ζπλείδεζε 

(Μνπζνχξνπ, 1991). Τν κφλν ζίγνπξν ήηαλ φηη ηα άηνκα απηά ζα παξέκελαλ, φρη κφλν 

επεηδή ην επηζπκνχζαλ ηα ίδηα, αιιά επεηδή ε επηζπκία ηνπο απηή ηαπηίδνληαλ κε ηελ 

απφθαζε ηνπ θξάηνπο λα αληηκεησπίζεη ηηο νηθνλνκηθέο θαη δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο.
174

 

Σν πην δχζθνιν δήηεκα έγθεηηαη ζην πεξηερφκελν θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο 

θνηλσληθήο έληαμεο ζε ζξεζθεπηηθφ θαη πνιηηηζηηθφ επίπεδν. ε επίπεδν εζληθψλ 

πνιηηηθψλ σο πξνο ηελ πνιππνιηηηζκηθφηεηα δηαθξίλνπκε ηηο εμήο γεληθέο 

θαηεπζχλζεηο γηα ηελ πνιηηηζηηθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηηο ρψξεο ππνδνρήο:
175

   

 Αθνκνίσζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηνλ πνιηηηζκφ ηεο ρψξαο ππνδνρήο. 

Μέζα απφ απηνχ ηνπ είδνπο ηηο πνιηηηθέο, δηαθξίλεηαη κία αξλεηηθή 

ζηάζε ησλ ληφπησλ ζρεηηθά κε ηελ πνιππνιηηηζκηθφηεηα ε νπνία έρεη 

πνιιέο θνξέο σο ζηφρν ηελ εμάιεηςε ησλ πνιηηηζηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ κεηαλαζηψλ. 

 Αλνρή ησλ πνιηηηζηηθψλ παξαδφζεσλ ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηνπο 

ληφπηνπο πιεζπζκνχο. Ζ θαηεχζπλζε απηή ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ 

έιιεηςε ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθήο ζρεηηθά κε ηε ζηήξημε ησλ 

πνιηηηζηηθψλ δηαθνξψλ. 

 Δλζάξξπλζε ηεο πνιηηηζηηθήο δηαθνξεηηθφηεηαο ή ελζσκάησζε. Ζ 

θαηεχζπλζε απηή έρεη κία θηιειεχζεξε αληίιεςε ζρεηηθά κε ηα 

πνιηηηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαλαζηψλ, θαζψο πξνβιέπεηαη 

ηζνλνκία κεηαμχ ησλ ηειεπηαίσλ θαη ηνπ ληφπηνπ πιεζπζκνχ. 

Δμαίξεζε απνηεινχλ νη πεξηπηψζεηο πνπ νη ζξεζθεπηηθέο θαη 
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πνιηηηζηηθέο πξαθηηθέο έξρνληαη ζε αληηδηαζηνιή κε ην λνκηθφ πιαίζην 

ησλ ρσξψλ ππνδνρήο. 

  Ζ Γαιιία ήηαλ ε πξψηε ρψξα, πνπ έθαλε πξνζπάζεηεο γηα ηε ζέζπηζε κηαο 

πνιηηηθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ. Μεηά απφ ηελ πηνζέηεζε ηεο «δηπιήο 

ζηξαηεγηθήο»
176

 θαζψο θαη ηνπ «κεηαλαζηεπηηθνχ ζπζηήκαηνο δχν ηαρπηήησλ βάζεη 

θαηαγσγήο»,
177

 νη γαιιηθέο αξρέο ζπλεηδεηνπνίεζαλ φηη ε πνιηηηθή ελζσκάησζεο 

απνηεινχζε κνλφδξνκν. Σε ζηάζε ηεο Γαιιίαο αθνινχζεζαλ θαη άιια επξσπατθά 

θξάηε -θαη φρη κφλν- , σζηφζν θαηά ηνλ Baldwin-Edwards δεκηνπξγήζεθαλ κνληέια 

ελζσκάησζεο θαζέλα απφ ηα νπνία ραξαθηήξηδε ηελ πνιηηηθή κίαο ρψξαο. 

Αλαιπηηθά:
178

 

 Σν απηνθξαηνξηθφ κνληέιν: Σν κνληέιν απηφ αλαθέξεηαη ζηελ 

ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζην πιαίζην πνιπεζληθψλ 

απηνθξαηνξηψλ ζηηο νπνίεο θαηέρεη θπξίαξρε ζέζε κία εζληθή νκάδα. 

Σν πιεζηέζηεξν αληίζηνηρν κνληέιν ελζσκάησζεο είλαη ην κνληέιν 

ηεο Βξεηαληθήο απηνθξαηνξίαο. 

 Σν ιατθφ ή εζληθφ κνληέιν: Σν κνληέιν απηφ ζρεηίδεηαη κε θνηλσλίεο 

πνπ είλαη εζληθά νκνηνγελήο θαη ραξαθηεξίδνληαη απφ ην δίθαην ηεο 

ηζαγέλεηαο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία 

ηεο Γεξκαλίαο. 

 Σν ξεπνπκπιηθαληθφ κνληέιν: ην κνληέιν απηφ ε αθνκνίσζε κπνξεί 

λα πξαγκαησζεί κφλν ζε πεξίπησζε πνπ γίλνπλ απνδεθηνί ην ζχλνιν 

ησλ πνιηηεηαθψλ θαλφλσλ ηνπ θξάηνπο θαη ε εζληθή θνπιηνχξα. 

Αληίζηνηρν παξάδεηγκα αλαθέξεηαη ελδεηθηηθά ε Γαιιία. 

 Σν πνιππνιηηηζκηθφ κνληέιν: Πξφθεηηαη γηα ηελ εμειηγκέλε κνξθή 

ηνπ ξεπνπκπιηθαληθνχ κνληέινπ θαζψο θαη ζε απηφ ην κνληέιν 

ελζσκάησζεο αλαθεξφκαζηε ζε έλα θξάηνο κε δηθνχο ηνπ θαλφλεο 

πνπ ζα πξέπεη λα ηεξνχληαη. Ωζηφζν ε δηαθνξά έγθεηηαη ζηελ 

αλαγλψξηζε ησλ πνιηηηζκηθψλ θαη εζληθψλ δηαθνξψλ. 
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Αληηπξνζσπεπηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ νη Ζ.Π.Α. , Απζηξαιία 

θαη νπεδία. 

5.5 Έκκεζε θαη άκεζε πνιηηηθή ηεο ελζσκάησζεο 

χκθσλα κε ηνλ Hammar, ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη απφ ηηο ρψξεο ππνδνρήο 

κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε κέηξα άκεζεο θαη έκκεζεο πνιηηηθήο ηεο ελζσκάησζεο. 

Ζ έκκεζε πνιηηηθή ηεο ελζσκάησζεο ζπκπεξηιακβάλεη ηηο κεηαλαζηεπηηθέο 

νκάδεο ζηε θαηαλνκή ησλ θνηλσληθψλ αγαζψλ, ρσξίο λα έρεη πξνβεί ζε νπνηαδήπνηε 

ιήςε εηδηθψλ κέηξσλ. Ωζηφζν, νη κεηαλάζηεο πνπ δελ έρνπλ εμνηθεησζεί πιήξσο κε 

ην λέν ηνπο πεξηβάιινλ βξίζθνληαη ζε κεηνλεθηηθή ζέζε απέλαληη ζηνπο ληφπηνπο, 

αθφκα θαη φηαλ ε θαηαλνκή είλαη απφιπηα ηζφηηκε.
179

 

Ζ άκεζε πνιηηηθή ηεο ελζσκάησζεο ζπκπεξηιακβάλεη ηα κέηξα εθείλα, πνπ 

ιακβάλνληαη πξνθεηκέλνπ λα ηθαλνπνηεζνχλ νη αλάγθεο ησλ εππαζψλ απηψλ νκάδσλ. 

Σέηνηα κέηξα κπνξεί λα είλαη ε νξγάλσζε καζεκάησλ ηεο γιψζζαο ηνπ θξάηνπο 

ππνδνρήο, θέληξα πιεξνθφξεζεο θαη ζηεγαζηηθά πξνγξάκκαηα. Ωζηφζν, ε κνξθή 

απηήο ηεο πνιηηηθήο ηείλεη λα κεηψλεηαη, ηελ ψξα πνπ νη πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο 

ρψξεο πξνβιέπνπλ ζηελ ελζσκάησζε ησλ αιινδαπψλ κέζσ ηνπ ζρνιηθνχ 

ζπζηήκαηνο.
180

 

Ζ πνιηηηθή ελζσκάησζεο δελ ιεηηνπξγεί ζε θάζε θξάηνο ππνδνρήο, ζηνλ ίδην 

βαζκφ θαη κε ηνλ ίδην ηξφπν. Οη λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο δηαθνξνπνηνχληαη απφ ην 

είδνο ηνπ κεηαλάζηε  θαη ηηο ζπλζήθεο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Ωζηφζν, πνιιέο θνξέο ε 

επηηπρία ηεο ελζσκάησζεο ηνπ κεηαλάζηε δελ θξίλεηαη κφλν απφ ηηο ελέξγεηεο ηνπ 

θξάηνπο ππνδνρήο αιιά θαη απφ αηνκηθέο κεηαβιεηέο. 

5.6 Η επηηπρία ηεο πνιηηηθήο ελζσκάησζεο 

Ζ επηηπρία ηεο πνιηηηθήο ηεο ελζσκάησζεο είλαη κία πνιηηηθή πνπ 

θαζνξίδεηαη απφ δηάθνξεο κεηαβιεηέο. Αλαιπηηθά:
181
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 Σνπο αξρηθνχο πφξνπο ηνπ κεηαλάζηε. Με ηνλ φξν απηφ 

αλαθεξφκαζηε ζηα πξνζφληα ηνπ κεηαλάζηε, ηελ νηθνλνκηθή ηνπ 

επηθάλεηα θαζψο θαη ηελ θνηλσληθή ζέζε πνπ θαηείρε ζηε ρψξα 

απνζηνιήο. 

 Σηο ζπλζήθεο πνπ αληηκεησπίδεη θαηά ζεηξά κεηά ηελ άθημε ηνπ. Οη 

ζπλζήθεο αληηκεηψπηζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο θαη ε ηαμηλφκεζε 

ηνπο ζε θαηεγνξίεο (φπσο είδακε θαη παξαπάλσ) θαζίζηαληαη πνιχ 

ζεκαληηθέο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ αηνκηθνχ θαη ζπιινγηθνχ 

θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ. 

 Σα ζσξεπηηθά απνηειέζκαηα. Πξφθεηηαη γηα ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ 

εκπεηξηψλ πνπ έρεη βηψζεη ν κεηαλάζηεο θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο 

κεηαθνξάο ηνπ απφ ηε κία ρψξα ζηελ άιιε, παξάιιεια κε 

  ηηο ζπλζήθεο πνπ έρεη βηψζεη ζηε ρψξα ππνδνρήο. 

πκπεξαζκαηηθά, παξαηεξνχκε φηη ε χπαξμε ηεο πνιηηηθήο ελζσκάησζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ επεξεάδεηαη απφ πνιινχο παξάγνληεο.  Ζ ζεκαζία ηεο πνιηηηθήο απηήο 

είλαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή γηα ηελ απνθπγή θνηλσληθψλ εληάζεσλ, θαζψο παξέρεη ηε 

δπλαηφηεηα απαζρφιεζεο ζηνπο αιινδαπνχο, αλάινγεο ησλ παξαγσγηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο. 

5.7 Νόκηκε κεηαλάζηεπζε θαη ελζσκάησζε 

Οη Οδεγίεο 2003/86/ΔΚ θαη 2003/109/ΔΚ απνηεινχλ ηε βάζε ηνπ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ηεο Δ.Δ. γηα ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. Ζ Οδεγία 

2003/86/ΔΚ δηακνξθψλεη ηνπο θαλφλεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηε λφκηκε 

κεηαλάζηεπζε, ελψ ε Οδεγία 2003/109/ΔΚ αλαθέξεηαη ζην θαζεζηψο ηεο παξακνλήο 

ησλ παξάλνκσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε πξψηε Οδεγία αλαθέξεηαη ζηελ ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ ηνλίδνληαο φηη ε ηειεπηαία δηεπθνιχλεηαη απφ ηε ρνξήγεζε δηθαησκάησλ 

πνπ είλαη ζρεδφλ ηζάμηα κε απηά ησλ πνιηηψλ ηεο Δ.Δ. , θαζψο θαη απφ ηελ 

ζηαζεξφηεηα πνπ παξέρεη ε παξνπζία ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο θαη ηελ πξφζβαζε ζηελ 

εξγαζία θαη ζηελ εθπαίδεπζε ρσξίο θξαγκνχο.
182
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Αληίζηνηρα ζηε δεχηεξε Οδεγία, ε ελζσκάησζε ραξαθηεξίδεηαη σο κέζν 

πξνψζεζεο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο, ελψ ην θαζεζηψο ηνπ επί 

καθξφλ δηακέλνληνο γηα ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ απνηειεί εξγαιείν θνηλσληθήο 

ελζσκάησζεο ηνπο. Ζ ελζσκάησζε απνηειεί κηα ζπλερήο δηαδηθαζία, ε νπνία 

δηεπθνιχλεηαη απφ ηελ αζθαιή παξακνλή ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη ζεκειηψλεη 

ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή ηεο Δ.Δ.
183

 

5.8 Κνηλσληθή αζθάιηζε 

Ο Καλνληζκφο ΔΚ/859/2003 ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 1.06.2003, κε ζηφρν λα 

ζπληνλίζεη ηελ θνηλσληθή αζθάιεηα θαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίνη 

κέρξη πξφηηλνο δελ θαιχπηνληαλ απφ ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ ελ ιφγσ Καλνληζκνχ, ζην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζπκπεξηιακβάλνληαη πιένλ θαη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ θαη ηα κέιε ησλ 

νηθνγελεηψλ ηνπο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη είλαη λνκίκσο δηακέλνληεο ζε επξσπατθφ 

έδαθνο.
184

 

5.9 Ννκηθή-πνιηηηθή ελζσκάησζε ησλ ΤΣΥ 

Ζ πνιηηηθή ζπκκεηνρή ησλ ΤΣΥ έρεη βαξχλνπζα ζεκαζία γηα ηελ επηηπρή 

ελζσκάησζε ηνπο. Γηα πξψηε θνξά, θαη ζπγθεθξηκέλα ην 2000, θαηαγξάθεηαη 

επηζήκσο ζηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε πνιηηηθή ζπκκεηνρή σο θνηλνηηθή 

πξνζέγγηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ, ε 

Δπηηξνπή δελ αλαθέξεηαη ζε ζέκαηα πνιηηνγξάθεζεο, θαζψο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

ε δηπιή ππεθνφηεηα δελ είλαη αλεθηή απφ ηα εζληθά θξάηε, είηε πξνέιεπζεο είηε 

παξακνλήο.
185

 

Σν 2000, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εηζάγεη κία θαηλνχξηα έλλνηα, ηελ έλλνηα ηεο 

«αζηηθήο ηζαγέλεηαο», ε νπνία απνηεινχζε έλα θαζεζηψο πνπ ρνξεγνχζε δηθαηψκαηα 

θαη ππνρξεψζεηο ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηέκελαλ λφκηκα ζε επξσπατθφ 

έδαθνο. Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο βξήθε σο ζχκκαρν ηελ ΔΟΚΔ, σζηφζν δελ βξήθε 

αληίθξηζκα ζηηο εζληθέο αληηπξνζσπείεο. Ζ Δπηηξνπή ραξαθηήξηζε ηελ «αζηηθή 
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ηζαγέλεηα» σο εξγαιείν έληαμεο ησλ ΤΣΥ, παξάιιεια κε ηελ πνιηηνγξάθεζε.
186

 

Ωζηφζν, ηα θξάηε κέιε αξλήζεθαλ λα δερζνχλ κηα ζεηξά κε δεζκεπηηθψλ αξρψλ γηα 

ηελ ελζσκάησζε.
187

 

5.10 Η πνιηηηθή ελζσκάησζεο ζηε Γεξκαλία, Διιάδα θαη Ηλ. Βαζίιεην 

Σν δήηεκα ηεο πνιηηηθήο ελζσκάησζεο απνηειεί κία θαζαξά εζληθή πνιηηηθή 

ηνπ θάζε θξάηνπο κέινπο, γεγνλφο πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ χπαξμε δηαθνξεηηθψλ 

πξνζεγγίζεσλ απφ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Ο λφκνο πεξί αιινδαπψλ ζηε Γεξκαλία δεκηνπξγείηαη ην 1990 θαη αλαθέξεηαη 

γηα πξψηε θνξά ζηα αηνκηθά δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ θαη ζην θαζεζηψο 

παξακνλήο ησλ ΤΣΥ. Δθείλε ηελ πεξίνδν, παξαηεξνχκε φηη ηα δηθαηψκαηα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αζθάιηζεο πθίζηαλην απνθιεηζηηθά θαη κφλν γηα 

δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ εξγαζία θαη ζε θακία πεξίπησζε κε ηελ ππεθνφηεηα. 
188

 

Ζ πνιηηηθή απηή αξρίδεη λα αιιάδεη πξαθηηθά κε ηελ πξφζιεςε ΤΣΥ ζε 

ηνκείο Πιεξνθνξηθήο θαη Σερλνινγίαο ζηηο αξρέο ηνπ 2000 θαη ζεζκηθά 

απνηππψλεηαη ζην λέν λφκν ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε. Ζ ελζσκάησζε 

αλαδεηθλχεηαη ζε θιέγνλ ζέκα, γεγνλφο πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ ππνρξεσηηθή 

εθκάζεζε ηεο γεξκαληθήο γιψζζαο θαη ηνπ πνιηηηζκνχ. Σα πξνγξάκκαηα απηά είραλ 

ππνρξεσηηθφ ραξαθηήξα θαη ε κε παξαθνινχζεζε ηνπο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε άξζε 

ηνπ θαζεζηψηνο κφληκεο παξακνλήο ή δηθαίσκα ζηε δηακνλή. Η ελζσκάησζε 

(γισζζηθή ηθαλφηεηα) σο πξνυπφζεζε είρε εκθαληζηεί ιίγν λσξίηεξα ζηελ θνηλνηηθή 

λνκνζεζία πεξί νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, θαηφπηλ γεξκαληθήο επηκνλήο, γηα ηελ 

εηζδνρή αθφκε θαη αλειίθνπ ΥΤΦ άλσ ησλ 12 εηψλ. Σην γεξκαληθφ λφκν βέβαηα κεηά 

απφ αξθεηέο δηακάρεο, ε ειηθία αλήιζε ζηα 16 έηε.
189
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Ο ηζρχσλ λφκνο έρεη πνιιά θηιειεχζεξα ζηνηρεία ελ ζπγθξίζεη κε ην 

παξειζφλ, σζηφζν είλαη αξθεηά ηα ζηνηρεία πνπ παξεκπνδίδνπλ ηελ ελζσκάησζε ησλ 

ΤΣΥ. χκθσλα κε ηελ U. Davy, ππάξρνπλ νη εμήο 4 πεξηπηψζεηο: 
190

 

1) Ζ απφιπηε ζχλδεζε ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ κε ηελ νηθνλνκηθή 

απηάξθεηα ησλ κεηαλαζηψλ. 

2) Ζ δηαηήξεζε πξνβιέςεσο γηα απέιαζε αθφκε θαη γηα θαηφρνπο 

άδεηαο επ’ αφξηζηφλ παξακνλήο. 

3) Ο απνθιεηζηηθφο ραξαθηήξαο ηεο γεξκαληθήο ππεθνφηεηαο, αθφκα 

θαη γηα κεηαλάζηεο δεχηεξεο γεληάο. 

4) Ζ θαζηέξσζε καζεκάησλ γιψζζαο σο απαίηεζε γηα ηελ αλαλέσζε 

ηεο παξακνλήο. 

Ζ γεξκαληθή πνιηηηθή πζηεξνχζε ζε ζχγθξηζε κε ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο εθηφο εθείλνπ ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. Ωζηφζν, απφ ην 

2006 θαη έπεηηα ε Γεξκαλία παξνπζηάδεη βειηίσζε ζηνπο κεραληζκνχο επηβνιήο ηεο 

λνκνζεζίαο, γεγνλφο πνπ έρεη επηηεπρζεί κε ηε ζέζπηζε ηνπ Δζληθνχ ρεδίνπ 

Δλζσκάησζεο πνπ θαζνξίδεη ηα κέηξα θαη ηηο επζχλεο φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ 

θνξέσλ.
191

 

Σν δήηεκα ηεο ελζσκάησζεο ησλ ΤΣΥ γηα ηελ Διιάδα απνηειεί έλα πνιχ 

ζεκαληηθφ ζέκα έπεηηα απφ ηε ζπκπιήξσζε κίαο δεθαεηίαο απφ ηελ πξψηε καδηθή 

εηζξνή πξνζθχγσλ. Οπζηαζηηθέο αλαθνξέο γίλνληαη ζηα ρέδηα Γξάζεο 2003,2004 

θαη 2006, φπνπ νη κεηαλάζηεο ππάγνληαη ζε εηδηθέο νκάδεο. 

ε λνκνζεηηθφ επίπεδν, ν λφκνο 2910/2001 αλαθέξεηαη ζηα δηθαηψκαηα ησλ 

ΤΣΥ θαζψο θαη ζηελ πξφζβαζε ζηελ εθπαίδεπζε. Σν 2004, ηίζεηαη ζε ηζρχ ν λένο 

Κψδηθαο Ηζαγέλεηαο, ν νπνίνο κεηαμχ ησλ άιισλ, θαζηζηά ηελ ειιεληθή πνιηηηθή 

πνιηηνγξάθεζεο, ηελ πην απαηηεηηθή κεηαμχ φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. Ζ 

ελζσκάησζε ησλ Οδεγηψλ 2000/43/ΔΚ θαη 2000/78/ΔΚ θαη ε ζέζπηζε ελφο λένπ 
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κεηαλαζηεπηηθνχ λφκνπ θαλεξψλνπλ κία δηάζεζε γηα πην ελεξγεηηθή πνιηηηθή γηα ηελ 

ελζσκάησζε.
192

 

Ο ηζρχσλ λφκνο αλαθέξεηαη ξεηά ηφζν ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο φζν θαη ζην Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Γξάζεο. Σν 2003 ελζσκαηψλνληαη 

νη Οδεγίεο 2003/86/ΔΚ θαη 2003/109/ΔΚ ελψ ην 2007 ζεζπίδεηαη ν λφκνο 3536/2007 

ζρεηηθά κε ηηο εηδηθέο ξπζκίζεηο ζεκάησλ κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Σν πεξηερφκελν 

ησλ πθηζηάκελσλ λφκσλ ελζαξθψλεηαη ζην πξφγξακκα «ΔΣΗΑ» ζρεηηθά κε ηελ 

ελζσκάησζε ησλ ΤΣΥ.
193

 

χκθσλα κε κειέηεο, ε Διιάδα πζηεξνχζε ζεκαληηθά ζε ζχγθξηζε κε ην 

κέζν φξν ησλ ππφινηπσλ θξαηψλ κειψλ ζε φιεο ηηο δηαζηάζεηο, σζηφζν ηα ηειεπηαία 

ρξφληα ε ρψξα καο παξνπζηάδεη κεγάιε βειηίσζε ζηα δηθαηψκαηα ζε ζρέζε κε ην 

θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλσλ θαζψο θαη ζηα πεδία εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο 

θαηά ησλ δηαθξίζεσλ.
194

 

Ζ πνιηηηθή ελζσκάησζεο ηεο θπβέξλεζεο ηνπ Ζλ. Βαζηιείνπ δηαθξίλεη ηνπο 

κεηαλάζηεο ζε δχν θαηεγνξίεο, ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ πξέπεη λα ελζαξξχλνληαη θαη 

ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ πξέπεη λα εκπνδίδνληαη. Έηζη, ε πνιηηηθή ελζσκάησζεο αθνξά 

ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο ΤΣΥ πςειήο εηδίθεπζεο θαζψο θαη φζνπο αλήθνπλ ζε 

πεξηπηψζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. Οη πξναλαθεξφκελεο νκάδεο ππνζηεξίδνληαη 

ζεξκά πξνθεηκέλνπ λα ιάβνπλ ηε βξεηαληθή ππεθνφηεηα, σζηφζν νη πξνυπνζέζεηο 

πνιηηνγξάθεζεο θαζίζηαλην πην απαηηεηηθέο.
195

 

χκθσλα κε κειέηεο, ε επίδνζε ηεο πνιηηηθήο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ 

βξίζθεηαη θνληά ζηνλ θνηλνηηθφ κέζν φξν ζηα πεδία ηεο νηθνλνκηθήο έληαμεο, ηεο επί 

καθξφλ δηακνλήο θαη ηεο πνιηηνγξάθεζεο, ζε αληίζεζε κε ηα πεδία ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θαη ηεο πνιηηηθήο θαηά ησλ δηαθξίζεσλ πνπ πζηεξνχλ 

ειαθξψο ηνπ κέζνπ φξνπ ηεο Δ.Δ.
196

 

   

                                                           
192 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 523 
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Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 525-526 
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6. Η πνιηηηθή επηζηξνθήο ησλ  παξάλνκσλ κεηαλαζηώλ 

Ζ πνιηηηθή επηζηξνθήο απνηειεί έλα θνκκάηη ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

χκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε πνιηηηθή απηή ραξαθηεξίδεηαη απφ κεγάιε 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη αλαδεηθλχεη ηε ζρέζε ζπλεξγαζίαο κε ηα ηξίηα θξάηε, 

θπξίσο κέζσ ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο θαη ην πξφγξακκα ΑΗΝΔΗΑ. 

6.1 Σν λνκηθό πιαίζην ησλ απειάζεσλ 

Σν Μάτν ηνπ 2001, πηνζεηείηαη απφ ην ΓΔΤ ε Οδεγία 2001/40/ΔΚ γηα ηελ 

ακνηβαία αλαγλψξηζε απνθάζεσλ απέιαζεο. Ζ ελ ιφγσ πξφηαζε δηαηππψζεθε απφ 

ηε Γαιιηθή Πξνεδξία ηνπ 2000 ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δ.Δ. Με ηελ πξφηαζε απηή, δίλνληαλ ε δπλαηφηεηα εθηέιεζεο 

κίαο εληνιήο απνκάθξπλζεο ζε έλα θξάηνο κέινο απφ έλα άιιν θξάηνο κέινο 

ελαληίνλ ηνπ παξάλνκνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο αλεμαξηήηνπ ειηθίαο. Ζ πξφηαζε 

απηή πξνθάιεζε αληηδξάζεηο θαη ζπδεηήζεηο, σζηφζν ε πίεζε ηεο Γαιιηθήο 

Πξνεδξίαο νδήγεζε ζηελ πηνζέηεζε ηεο. 

Ζ Οδεγία ππέζηε νξηζκέλεο ηξνπνπνηήζεηο θπξίσο σο πξνο ηελ εμαίξεζε ησλ 

ΤΣΥ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ πνιηηψλ ηεο Δ.Δ. θαη ηελ εμάιεηςε ησλ παξαβηάζεσλ 

ηεο ΔΓΑ, σζηφζν ζπλερίδεη λα παξνπζηάδεη ζνβαξά ειιείκαηα. Αξρηθά, ε Οδεγία 

έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ αξρή ηνπ δηθαίνπ ηεο θνηλνηηθήο αγνξάο ζρεηηθά κε ηελ 

ακνηβαία αλαγλψξηζε εζληθψλ λνκνζεζηψλ θαηφπηλ ειάρηζηεο ελαξκφληζεο. Αθφκα, 

δηεπξχλεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 96 ηεο χκβαζεο Schengen ζε άηνκα, ηα νπνία 

αλήθνπλ ζε άιιεο δηαηάμεηο θαη έρνπλ γίλεη δεθηά ήδε ζε θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. Σέινο, 

ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα δελ πξνζηαηεχνληαη επαξθψο. Ζ παξαπάλσ άπνςε 

εληζρχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη δελ δηεπθξηλίδεηαη ε απέιαζε ησλ ΤΣΥ πξνο ηξίηε 

αζθαιή ρψξα. 
197

 

Αξρηθά, ε παξνχζα Οδεγία εθαξκφζηεθε κφλν απφ ηέζζεξα θξάηε, ελψ κέρξη 

ην 2003 δέθα θξάηε δελ ηελ είραλ εθαξκφζεη. ην ζεκείν απηφ, παξαηεξνχκε κία 

αληίθαζε ζρεηηθά κε ηελ άκεζε πηνζέηεζε ηεο Οδεγίαο θαη ηελ κε άκεζε εθαξκνγή 
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Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 452 
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ηεο απφ ηα θξάηε. Ωζηφζν, νη πεξηπηψζεηο ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ ήηαλ 

δηαθνξεηηθέο, θαζψο ζηε Γεξκαλία ε ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο θαζπζηέξεζε ιφγσ 

αλαβνιήο ηεο ζπλνιηθήο κεηαξξχζκηζεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο 

ιφγσ εζσηεξηθψλ εληάζεσλ, ελψ ζηελ Διιάδα αλέκελαλ ηελ νινθιήξσζε ησλ 

λνκνζεηηθψλ εμειίμεσλ πξνθεηκέλνπ λα πξνβνχλ ζε νινθιεξσκέλε αλαζεψξεζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ. Ωζηφζν, ην Ζλ. Βαζίιεην είρε δειψζεη 

εμαξρήο ηελ επηζπκία ηνπ λα ζπκκεηέρεη, πξαγκαηνπνηψληαο θαη νξηζκέλεο ελέξγεηεο 

πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε (παξάθακςε ηεο Βνπιήο ησλ Λφξδσλ θαη ησλ 

Κνηλνηήησλ). Παξφια απηά, ε Οδεγία δελ ελζσκαηψζεθε ζηε Nationality, 

Immigration and Asylum.
198

 

Μέρξη ηηο αξρέο ηνπ 2004, δελ είρε ξπζκηζηεί λνκνζεηηθά ν κεραληζκφο 

ρξεκαηνδνηηθήο αληαπφδνζεο, γεγνλφο πνπ ζπλεηέιεζε ψζηε θακία ρψξα λα κελ 

εθαξκφζεη ηελ Οδεγία ζηελ πξάμε. ην ρξνληθφ δηάζηεκα απηφ, κπνξνχκε λα 

παξαηεξήζνπκε φηη ν ραξαθηήξαο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ησλ ρσξψλ άξρηζε λα 

γίλεηαη νινέλα θαη πην ζπληεξεηηθφο. Αθφκα, ε επέθηαζε ησλ δπλαηνηήησλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα ηεξκαηίζνπλ ηε λφκηκε παξακνλή ησλ ΤΣΥ αχμεζε ηνλ αξηζκφ ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ Έλσζε. Ζ απνηπρία εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 

2001/40/ΔΚ απνδίδεηαη θπξίσο ζηελ άκεζε πηνζέηεζε ηεο θαη ζηελ απφθιηζε ηεο 

απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο ησλ ρσξψλ ζρεηηθά κε ηελ απέιαζε.
199

 

Η Απφθαζε 2004/191/ΔΚ ζρεηηθά κε ηε ζέζπηζε ησλ θξηηεξίσλ θαη ησλ 

πξαθηηθψλ ιεπηνκεξεηψλ εθαξκνγήο γηα ηελ αληηζηάζκηζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

αληζνξξνπηψλ, ε νπνία πηνζεηήζεθε σο ζεκεία «Α» ζην ΣΓΔΥ, ζέηεη ηνπο νπζηαζηηθνχο 

θαλφλεο (θξηηήξηα θαη πξαθηηθέο δηεπζεηήζεηο) γηα ηελ απνδεκίσζε (έμνδα κεηαθνξάο, 

δηνηθεηηθά έμνδα, πιεξσκή δχν ζπλνδψλ θαη θφζηνο δηακνλήο θαη ηαηξηθήο πεξίζαιςεο 

γηα ζπλνδνχο θαη απειαπλφκελνπο) ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ εθηεινχλ εληνιέο 

απνκάθξπλζεο εθδνζείζεο απφ άιιν θξάηνο κέινο ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 

2001/40/ΔΚ.
200

 

ηηο 25 Ννεκβξίνπ ηνπ 2003, ε Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο 

πξνρσξά ζηελ πξσηνβνπιία γηα δεκηνπξγία κίαο Οδεγίαο ζρεηηθά κε ηε ζπλδξνκή 

                                                           
198 Διέλε-Αλδξηαλή ακπαηάθνπ, Δξκελεχνληαο ηελ εμέιημε ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 
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θαηά ηε δηέιεπζε ζε πεξίπησζε απνκάθξπλζεο δηα ηεο αεξνπνξηθήο νδνχ. Ζ Οδεγία 

2003/110/ΔΚ αθνξνχζε ηνλ θαζνξηζκφ κέηξσλ πνπ ζα ελίζρπαλ ηε ζπλεξγαζία κε 

ζθνπφ ηελ εθηέιεζε ησλ κέηξσλ απνκάθξπλζεο θαη πξνέβιεπε ηηο πεξηπηψζεηο ζηηο 

νπνίεο είλαη δπλαηή ε άξλεζε παξνρήο απηήο ηεο ζπλδξνκήο (άξζξν 3). Δπηπιένλ, 

ζηελ Οδεγία ζπκπεξηιακβάλνληαη ξήηξεο επαλεηζδνρήο απφ ην θξάηνο κέινο πνπ 

έρεη πξνβεί ζε απηήλ ηελ ελέξγεηα ζε πεξίπησζε κε πξαγκαηνπνίεζεο ηεο δηέιεπζεο. 

πκπεξαζκαηηθά, ζα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ε Οδεγία απηή πξνβιεκαηίδεη θαζψο δελ 

πξνζηαηεχνληαη επαξθψο ηα άλζξσπηλα δηθαηψκαηα.
201

 

ε ζπλέρεηα ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο, ε Ηηαιία θαηέζεζε κία πξφηαζε ζρεηηθά κε 

ηελ ζπλδξνκή θαηά ηε δηέιεπζε ζε πεξίπησζε απέιαζεο απφ μεξά ή απφ ζάιαζζα. 

Οη αληηδξάζεηο πνπ πξνθιήζεθαλ είραλ σο ζπλέπεηα ηελ επαλάιεςε ηεο Οδεγίαο 

2003/110/ΔΚ, γεγνλφο πνπ έθεξε μαλά ζηελ επηθάλεηα ηα ειαηηψκαηα ηεο, ζρεηηθά 

κε ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, πνπ απέξξεαλ απφ ην κε 

δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα ηεο.
202

  

Ζ Ηηαιηθή πξνεδξία πξφηεηλε επίζεο ηελ πηνζέηεζε κίαο Απφθαζεο, ε νπνία 

πξνέβιεπε ηε ζχζηαζε ελφο κεραληζκνχ ν νπνίνο ζα δηνξγάλσλε θνηλέο πηήζεηο γηα 

ΤΣΥ γηα ηνπο νπνίνπο είραλ εθδνζεί απνθάζεηο απνκάθξπλζεο απφ ην επξσπατθφ 

έδαθνο. Η πηνζέηεζε ηεο ελ ιφγσ Απφθαζεο πξαγκαηνπνηήζεθε ηνλ Απξίιην ηνπ 2004, 

παξά ην γεγνλφο φηη ην ΔΚ αξλήζεθε λα γλσκνδνηήζεη ιφγσ ηεο απφιπηεο αληίζεζεο 

ηνπ ζηελ ελ ιφγσ Απφθαζε. Η Απφθαζε 2004/573/ΔΚ εγείξεη αλεζπρίεο σο πξνο ηελ 

πηζαλή εθηέιεζε νκαδηθψλ απειάζεσλ, θάηη πνπ απαγνξεχεηαη απφ ην Γηεζλέο Γίθαην 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, αιιά δελ ππάξρεη ηξφπνο λα δηαζθαιηζηεί θαζψο δελ 

πξνβιέπεηαη ζηελ Απφθαζε ηθαλνπνηεηηθή δεκφζηα επίβιεςε ή αλαθνξά γηα ηηο 

εθηεινχκελεο θνηλέο πηήζεηο.
203

  

Σχκθσλα κε ηνπο κειεηεηέο, νη πξναλαθεξζείζεο Οδεγίεο θαη Απνθάζεηο 

ραξαθηεξίδνληαλ απφ κία έιιεηςε: πηνζεηνχλ λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο γηα ακνηβαία 

αλαγλψξηζε απνθάζεσλ απνκάθξπλζεο θαη ζπλδξνκή θαηά ηε δηέιεπζε, ρσξίο λα έρεη 

                                                           
201 Οδεγία 2003/110/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 25 Ννεκβξίνπ 2003, φζνλ αθνξά ηε ζπλδξνκή θαηά ηε δηέιεπζε ζε 

πεξίπησζε απνκάθξπλζεο δηα ηεο αεξνπνξηθήο νδνχ, δηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0110&from=CS 
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Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 457 
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Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2010, ζει. 457-458 
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πξνεγεζεί ε ζέζπηζε ειάρηζησλ θνηλψλ πξνδηαγξαθψλ πνπ ζα αθνξνχλ ζε ζαθείο 

δηαθαλείο θαη δίθαηνπο θνηλνχο θαλφλεο ζρεηηθά κε ηελ επηζηξνθή, ηελ απνκάθξπλζε, 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ νκάδσλ πνπ έρνπλ αλάγθε εηδηθήο πξνζηαζίαο, ηηο πξνυπνζέζεηο γηα 

πξνζσξηλή θξάηεζε ελ αλακνλή ηεο απνκάθξπλζεο θαη ηελ επαλείζνδν, κε απφιπηε 

ηήξεζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ γηα ηα 

ελδηαθεξφκελα πξφζσπα.
204

 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξφηεηλε ην 2005 ηε δεκηνπξγία Οδεγίαο πνπ ζα 

αθνξνχζε ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ΤΣΥ, κία πξφηαζε πνπ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ελέθξηλε ρσξίο ηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ πιαηζίνπ 

θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο. Σα θξάηε κέιε είραλ σο 

πξσηαξρηθφ ζηφρν λα απνκαθξχλνπκε ηνπο ΤΣΥ πνπ παξέκελαλ παξαλφκσο ζε 

επξσπατθφ έδαθνο θαη λα δηαζθαιηζηεί φηη δελ ζα επηζηξέςνπλ μαλά. 
205

 

Ζ πηνζέηεζε ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο δέρηεθε έληνλε θξηηηθή, θαζψο ζηεξνχληαλ 

αλζξσπηζηηθήο επαηζζεζίαο. Σα θξάηε απνθηνχζαλ ηε δπλαηφηεηα λα θξαηνχλ γηα 

κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπο παξάλνκα δηακέλνληεο πξηλ ηελ απέιαζε θαζψο λα 

πξνρσξνχλ θαη ζε απαγφξεπζε επαλεηζφδνπ ηνπο. Ζ απνπζία ππνρξέσζεο ησλ 

θξαηψλ γηα δσξεάλ λνκηθή ζπλδξνκή ζηνπο αλζξψπνπο απηνχο πξνθάιεζαλ 

αληηδξάζεηο απφ δηάθνξεο ΜΚΟ θαζψο θαη απφ ηα Ζλσκέλα Έζλε. 

6.2 Πξνγξάκκαηα επηζηξνθήο, ζπκθσλίεο επαλεηζδνρήο θαη ε εμσηεξηθή 

δηάζηαζε ηνπ ΥΔΑΓ 

ην Δ ηνπ Λάαθελ θαη πην ζπγθεθξηκέλα ζηηο 28.02.2002, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ελέηαμε ηελ πνιηηηθή επηζηξνθήο θαη επαλεηζδνρήο σο κέξνο ηνπ ρεδίνπ 

Γξάζεο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Αξρηθά, ε Δπηηξνπή 

πξνρψξεζε ζε κία ζεηξά εξσηεκάησλ κέζσ ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ πξνο φια ηνπο 

εκπιεθφκελνπο θνξείο πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζεη αλ ππάξρεη πξφζθνξν έδαθνο γηα ηε 

ζεζκνζέηεζε κίαο ηέηνηαο πνιηηηθήο θαη ζηε ζπλέρεηα πξνρψξεζε ζε κία δεχηεξε 

αλαθνίλσζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε πνιηηηθή επηζηξνθήο ζα απνηεινχζε ηκήκα ηεο 

θνηλνηηθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο.
206
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ΓΗΠΛΩΜΑΣΗΚΖ ΔΡΓΑΗΑ ΓΔΩΡΓΗΟΤ ΜΠΑΜΠΑΛΖ  

«ΠΟΛΙΣΙΚΔ ΓΙΑΥΔΙΡΙΗ ΣΟΤ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΣΙΚΟΤ ΚΤΜΑΣΟ ΣΗΝ Δ.Δ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ ΣΩΝ ΜΔΣΑΝΑΣΩΝ» 

 

89 
 

ηηο 28.11.2002 ην ΓΔΤ πηνζεηεί έλα γεληθφ Πξφγξακκα Δπηζηξνθήο, ην 

νπνίν πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία νξηζκέλσλ κέηξσλ. Παξάιιεια, δεκηνπξγήζεθε έλα 

ρέδην Δπαλαπαηξηζκνχ φζνλ αθνξά ην Αθγαληζηάλ. Πνιινί κειεηεηέο εμέθξαζαλ 

ηελ άπνςε φηη ε δεκηνπξγία ηνπ πξνγξάκκαηνο απηνχ ήηαλ απφξξνηα ηεο 

ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ηεο 11
εο

 επηεκβξίνπ 2001.
207

 

Δηδηθφηεξα, ζην πιαίζην ησλ ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο, θάζε ζπκβαιιφκελν 

θξάηνο ππνρξενχηαη ζηελ επαλεηζδνρή αηφκσλ πνπ δελ πιεξνχλ ηνπο φξνπο εηζφδνπ ή 

παξακνλήο ζην άιιν ζπκβαιιφκελν θξάηνο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη απνδεηθλχεηαη είηε 

φηη γηα πνιίηεο ηνπ πξψηνπ θξάηνπο είηε φηη ηα άηνκα απηά έρνπλ δηέιζεη κέζσ ηνπ 

εδάθνπο ηνπ πξψηνπ ζπκβαιιφκελνπ ζην δεχηεξν θξάηνο.
208

 

Με ηε ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ηα δεδνκέλα δηαθνξνπνηνχληαη, θαζψο 

θαζίζηαηαη εθηθηή πιένλ ε ζχλαςε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο κεηαμχ ηεο Κνηλφηεηαο 

θαη νξηζκέλσλ επηιεγκέλσλ ηξίησλ ρσξψλ (Κίλα, Μαξφθν, Σνπξθία, Οπθξαλία, 

Ρσζία, Παθηζηάλ θ.α.). Σνλ Απξίιην ηνπ 2002, ην ΓΔΤ πξνρσξά ζηε δεκηνπξγία 

νξηζκέλσλ θξηηεξίσλ επηινγήο, ζχκθσλα κε ηα νπνία ζα γηλφηαλ ε επηινγή απηή. Σα 

θξηηήξηα απηά ήηαλ ηα αθφινπζα:
209

 

 Η κεηαλαζηεπηηθή πίεζε πνπ αζθείηαη απφ ηελ Τξίηε ρψξα 

 Η γεσγξαθηθή ηεο ζέζε ζε ζρέζε κε ηελ Δ.Δ. 

 Η κε επηιεμηκφηεηα ηνπιάρηζηνλ επί ηνπ παξφληνο ηεο ηξίηεο ρψξαο σο 

ππνςήθηαο πξνο πξνζρψξεζεο ζηελ Δ.Δ. 

 Η κέξηκλα γηα ηε γεσγξαθηθή ηζνξξνπία θαη ηελ πεξηθεξεηαθή ζπλνρή  

 Η χπαξμε ζπκθσλίαο ζπλεξγαζίαο ή ζχλδεζεο κε ηελ Δ.Δ., ε νπνία 

εκπεξηέρεη ξήηξα επαλεηζδνρήο 

 Η πξνζηηζέκελε αμία κηαο ζπκθσλίαο επαλεηζδνρήο ζε επίπεδν Δ.Δ. 

ζπγθξηηηθά κε ηε δηκεξή ζπκθσλία. 

Οη ζπκθσλίεο απηέο είλαη σθέιηκεο θπξίσο πξνο ηελ Δ.Δ. θαη γηα απηφ ην 

ιφγν ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε Έλσζε αλαγθάδεηαη λα πξνρσξά ζε πξνζθνξά 
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αληαιιαγκάησλ. ηελ θαηεχζπλζε απηή, ε Κνηλφηεηα έρεη δεκηνπξγήζεη ην 

πξφγξακκα AENEAS, ην νπνίν είλαη έλα πνιπεηέο πξφγξακκα ζπλεξγαζίαο 

ρξεκαηνδνηηθήο θαη ηερληθήο βνήζεηαο πξνο ηξίηεο ρψξεο ζηνπο ηνκείο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ. Σν πξφγξακκα απηφ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαζψο θαη κε ηηο ζπκθσλίεο 

επαλεηζδνρήο.
210

 

 

7. Η κεηαλαζηεπηηθή θξίζε ηνπ 2015 

Σν 2009 απνηέιεζε ην έηνο θαηά ην νπνίν ζεκεηψζεθε κεγάιε νηθνλνκηθή 

χθεζε ζε πνιιά επξσπατθά θξάηε, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζηελ αχμεζε ησλ πνζνζηψλ 

αλεξγίαο θαη ζεκαηνδφηεζε ηε ζέζπηζε απζηεξψλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο. Σα κέηξα απηά ελζάξξπλαλ ηε κείσζε εηζξνήο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαζψο θαη ηελ αλαρψξεζε ηνπο απφ ηα επξσπατθά εδάθε. Οη 

πξαθηηθέο απηέο είραλ σο απνηέιεζκα ηελ αξλεηηθή άλνδν ηεο αλεξγίαο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηηο πςειέο αληρλεχζεηο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ.
211

 

Τπάξρνπλ δχν βαζηθέο ζηξαηεγηθέο πξνζεγγίζεηο γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζηελ 

Δ.Δ. Ζ πξψηε έρεη άκεζε ζρέζε κε ηελ Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη αθνξά 

κέηξα δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαζψο θαη κέηξα γηα ηνλ έιεγρν θαη 

ηελ απνηξνπή ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο κέζσ δηάθνξσλ πξνγξακκάησλ 

(FRONTEX, POSEIDON, THEMIS), ελψ ε δεχηεξε ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε έρεη 

άκεζε ζρέζε κε ηελ Κνηλή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο κέζσ θπξίσο ηνπ πξνγξάκκαηνο SOPHIA θαη αληηκεησπίδεη ηε 

κεηαλάζηεπζε σο πεγή θηλδχλνπ γηα ηα επξσπατθά θξάηε θαη ηνπο θαηνίθνπο ηνπο.
212

 

Ζ Δ.Δ. είρε λα αληηκεησπίζεη νξηζκέλεο πξνθιήζεηο ζρεηηθά κε ην ζεζκηθφ ηεο 

πιαίζην ζηελ πξνζπάζεηα ηεο λα αληηκεησπίζεη ηελ πξνζθπγηθή θξίζε. Αλαιπηηθά: 

1) Σν ρψξν Schengen 

2) Σν χζηεκα Γνπβιίλν 

3) Ζ αηδέληα ηεο Δ.Δ. γηα ηε κεηαλάζηεπζε 
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4) Ζ ζπκθσλία Δ.Δ.- Σνπξθίαο 

5) Ζ εμέιημε ηνπ Frontex ζηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία πλφξσλ θαη Αθηνθπιαθήο 

6) Οη δξάζεηο ζην πιαίζην ηεο Κνηλήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο 

7.1 Η αξαβηθή άλνημε 

Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2011, παξαηεξνχκε κία έθξεμε θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ 

εμεγέξζεσλ ζηε Ληβχε, ε νπνία εμαπιψζεθε θαη ζε άιια θξάηε ηεο Βνξεηνδπηηθήο 

θαη Βφξεηαο Αθξηθήο, ε νπνία έγηλε γλσζηή σο αξαβηθή άλνημε. Ζ ελέξγεηα ηνπ 

ΝΑΣΟ λα ππνζηεξίμεη ην επαλαζηαηηθφ θίλεκα ζηε Ληβχε ψζεζε ηνλ ηφηε δηθηάηνξα 

Μνπακάξ Καληάθη λα εμσζήζεη κέζσ αζηπλνκηθήο δχλακεο πνιινχο πνιίηεο ζε 

κεηαλάζηεπζε πξνο ηα επξσπατθά θξάηε. Ζ εμέιημε απηή είρε σο ζπλέπεηα ηελ 

αχμεζε ηεο δηακεζνγεηαθήο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο.
213

 

Μεηά ηελ επηηπρία ηεο επαλάζηαζεο ζηελ Σπλεζία, πεξίπνπ 30.000 Σπλήζηνη 

έθηαζαλ ζηελ Ηηαιία ζε ιίγεο εβδνκάδεο. Ζ κεηαλάζηεπζε απηή θαλέξσζε ηηο 

ξσγκέο ζηελ επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Ζ ηηαιηθή θπβέξλεζε επεδίσμε 

κία εηδηθή δηαδηθαζία πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί απηή ε ξνή πξνζθχγσλ, 

σζηφζν ηα ππφινηπα επξσπατθά θξάηε αξλήζεθαλ θαη ππνζηήξημαλ φηη ε 

αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο ζα έπξεπε λα αληηκεησπηζηεί κε ην ζχζηεκα 

ηνπ Γνπβιίλνπ. Ζ ηηαιηθή θπβέξλεζε πξνρψξεζε ζηελ έθδνζε βίδαο έλγθελ ζε 

φινπο ηνπο πξφζθπγεο γεγνλφο πνπ ηνπο έδηλε ηε δπλαηφηεηα λα κεηαθηλεζνχλ 

ειεχζεξα ζε φιν ηνλ επξσπατθφ ρψξν. Ζ θίλεζε ηεο ηηαιηθήο θπβέξλεζεο 

απνδείρζεθε έμππλε θαζψο πξαγκαηψζεθε κε ζθνπφ λα επξσπατθνπνηήζεη ην ζέκα. 

ε αληίπνηλα ε γαιιηθή θπβέξλεζε έθιεηζε ηα ζχλνξα ηεο κε ηελ Ηηαιία γηα δεθαεπηά 

ψξεο θαη θαλέξσζε ηηο ζπγθξνχζεηο πνπ ζα επαθνινπζνχζαλ. Ζ αξαβηθή άλνημε θαη 

νη ηξηάληα ρηιηάδεο πεξίπνπ Σπλήζηνη ήηαλ ν πξνάγγεινο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θξίζεο 

ηνπ 2015.
214
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7.2 Η Mare Nostrum, επηρείξεζε ηεο Ιηαιίαο 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2013 πξαγκαηνπνηήζεθαλ δχν κεγάιεο ηξαγσδίεο θνληά 

ζηε Λακπεληνχδα. Μέζα ζε έλα κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα πεληαθφζηνη άλζξσπνη 

έραζαλ ηε δσή ηνπο πξνζπαζψληαο λα πεξάζνπλ παξάλνκα ζηνλ επξσπατθφ ρψξν. Ζ 

λνκηκφηεηα ησλ ζθιεξψλ ζπλφξσλ πνπ επηθξαηνχζε κέρξη ηφηε ζεσξήζεθε ππεχζπλε 

γηα ην ζάλαην ησλ αλζξψπσλ απηψλ. Δλψ κέζα ζηελ Δ.Δ. μεθίλεζαλ νη ζπδεηήζεηο 

πξνθεηκέλνπ λα ηεζεί ν αλζξσπηζκφο θαη πάιη ζε πξψην πιάλν, ε ηηαιηθή θπβέξλεζε 

πξνρψξεζε ζηελ επηρείξεζε Mare Nostrum, ζέηνληαο έηζη ηελ αλζξψπηλε δσή πάλσ 

απφ ηελ πνιηηηθή ηεο ρψξαο. Ωζηφζν, ε επηρείξεζε απηή άζθεζε αθφκα κεγαιχηεξεο 

πηέζεηο ζην ζχζηεκα ηνπ Γνπβιίλνπ. 
215

 

Σν ηεξάζηην θφζηνο ηεο Λεηηνπξγίαο ηεο (114 εθ. επξψ) νδήγεζε ζηελ 

αλαζηνιή ηνπ πξνγξάκκαηνο. Ωζηφζν, ε Δ.Δ. δεκηνχξγεζε ηελ επηρείξεζε TRITON 

ππφ ηε FRONTEX, ε νπνία επζπγξακκίζηεθε κε ηνπο ζηφρνπο ηνπ επηρεηξεζηαθνχ 

ζρεδίνπ Mare Nostrum κφλν κεηά ηελ ηξαγσδία ηνπ 2014, φηαλ πεξίπνπ νθηαθφζηνη 

άλζξσπνη έραζαλ ηε δσή ηνπο ζηελ θεληξηθή Μεζφγεην.
216

 

7.3 Η αηδέληα ηεο Δ.Δ. γηα ηε κεηαλάζηεπζε 

Ζ επηηξνπή Μπαξφδν πξνζπάζεζε λα δεκηνπξγήζεη κία θαηλνχξηα 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή γηα ηελ Δ.Δ. κεηά ηηο ηξαγσδίεο ζηε Λακπεληνχδα, ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ 2013. Ωζηφζν, ε θξίζε ζηελ Οπθξαλία θαζψο θαη νη επεξρφκελεο 

εθινγέο ηνπ Δ.Κ. απέηξεςαλ θάζε ηέηνηνπ είδνπο πξνζπάζεηα. 

Ωζηφζν, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2014 ε επηηξνπή Γηνχλθεξ αλαθήξπμε ηε 

κεηαλάζηεπζε σο πνιηηηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο Έλσζεο, δεκηνπξγψληαο παξάιιεια 

ηε ζέζε ηνπ Δπηηξφπνπ γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ηηο εζσηεξηθέο ππνζέζεηο θαη ηελ 

ηζαγέλεηα, ην νπνίν θαη αλέιαβε ν θ. Γεκήηξεο Αβξακφπνπινο.
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Σν Μάτν ηνπ 2015, ε Δπηηξνπή παξνπζίαζε ην Δπξσπατθφ Πξφγξακκα 

Γξάζεο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε, ην νπνίν είρε σο ζηφρν κία ζπλνιηθή πξνζέγγηζε γηα 

ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. Οη πνιηηηθνί ζηφρνη θαη ηα κέηξα πνπ δηαηππψζεθαλ 

ζην Δπξσπατθφ Πξφγξακκα Γξάζεο δελ αληηπξνζσπεχνπλ ζεκαληηθή απνκάθξπλζε 

απφ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ηεο Δ.Δ. απφ ηελ επνρή ηνπ Άκζηεξληακ, αιιά 

κάιινλ πάλσ ζε απηέο. Αληίζεηα, ην Δπξσπατθφ Πξφγξακκα Γξάζεο πξέπεη λα γίλεη 

αληηιεπηφ σο κία απφπεηξα λα ζπγθεληξσζνχλ νη ζπρλά αλφκνηεο πνιηηηθέο σζήζεηο 

ηνπ παξειζφληνο ζε κία ελνπνηεκέλε αηδέληα θαη έλα πξφγξακκα.
218

 

Σν Δπξσπατθφ απηφ Πξφγξακκα είρε κία κεγαιχηεξε αλζξσπηζηηθή ινγηθή, 

γεγνλφο πνπ έξρεηαη ζαλ αληίδξαζε ζηνλ ηξφπν αληηκεηψπηζεο ησλ ηξαγσδηψλ ζηε 

Λακπεληνχδα. Ζ αλζξσπηζηηθή ινγηθή πνπ ην ραξαθηήξηδε κπνξεί λα γίλεη εχθνια 

αληηιεπηή απφ ηελ εηζαγσγή ηνπ πξνγξάκκαηνο, ζηελ νπνία γίλεηαη ξεηή αλαθνξά 

φηη «άκεζν, επηηαθηηθφ θαζήθνλ είλαη ε πξνζηαζία απηψλ πνπ βξίζθνληαη ζε 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο». 

Σν Δπξσπατθφ Πξφγξακκα Γξάζεο είρε δεκηνπξγεζεί γηα λα θαιχςεη ηηο 

αδπλακίεο ηεο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ην 2011 (θαζψο δελ γλσξίδακε 

γηα ηε κεγαιχηεξε κεηαλαζηεπηηθή θξίζε πνπ ζα βηψλακε κεηά ην Β’ Π.Π. ην 

θαινθαίξη ηνπ 2015) θαη πεξηιάκβαλε ηε ιήςε άκεζσλ θαη κεζνπξφζεζκσλ 

κέηξσλ.
219

 

Ζ αηδέληα πεξηιάκβαλε άκεζε δξάζε κε ηε δηάζσζε δσψλ ζηε ζάιαζζα λα 

είλαη ζε πξψην πιάλν, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεηαη απφ ηνλ ηξηπιαζηαζκφ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηηο επηρεηξήζεηο ηεο FRONTEX TRITON θαη POSEIDON. 

Ωζηφζν, κία ελαιιαθηηθή ζα κπνξνχζε λα είλαη ε δεκηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ 
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πνιηηψλ γηα ζαιάζζηεο δηαζψζεηο ή γηα κεγάιεο αιιαγέο ζηα επηρεηξεζηαθά 

πξνγξάκκαηα TRITON θαη POSEIDON. 

Σν δεχηεξν άκεζν κέηξν πνπ ιήθζεθε αθνξά ηε ιαζξαία κεηαρείξηζε 

αλζξψπσλ απφ ηα εγθιεκαηηθά δίθηπα. Ζ Δπηηξνπή πξφηεηλε έλα θεληξηθφ ζεκείν 

φζνλ αθνξά ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ νξγαληζκψλ ζην ζέκα ηεο ιαζξαίαο 

δηαθίλεζεο αλζξψπσλ, ελψ παξάιιεια απνδέρεηαη ηελ πξφηαζε ηεο Federica 

Mogherini, ηεο Ύπαηεο Δθπξνζψπνπ ηεο Έλσζεο γηα ζέκαηα Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο, 

θαη εγθαηληάδεη κία ζηξαηησηηθή επηρείξεζε (EUNAFOVR MED) ελάληηα ζηα 

θπθιψκαηα ησλ ιαζξεκπφξσλ. Ζ θίλεζε απηή έθεξε ηε κεηαλάζηεπζε ζην πεδίν ηεο 

Κνηλήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο.
220

 

Ωζηφζν, ην βαζηθφ επηρεηξεζηαθφ κέηξν πνπ πξνηείλεη ε αηδέληα είλαη κία 

πξνζέγγηζε ―hotspot‖ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο κεγάιεο ξνήο κεηαλαζηψλ. Σα 

ζηξαηφπεδα πξνζθχγσλ είρε πξνβιεθζεί λα είλαη θνληά ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ησλ 

ξνψλ απηψλ πξνθεηκέλνπ λα απνηξαπεί πεξαηηέξσ πξνζθπγηθή θηλεηηθφηεηα πξνο ηα 

επξσπατθά θξάηε.
221

Ζ πξνζέγγηζε ―hotspot‖ κπνξεί λα πεξηγξαθεί σο εμήο: ε 

Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν (EASO),o Frontex θαη ε Europol 

ζα εξγάδνληαη επί ηφπνπ κε ηα πξψηα κέιε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα λα εληνπίζνπλ,λα 

θαηαγξάςνπλ θαη λα απνηππψζνπλ γξήγνξα ηνπο εηζεξρφκελνπο κεηαλάζηεο. Σν έξγν 

ησλ νξγαληζκψλ ζα είλαη ζπκπιεξσκαηηθφ ην έλα πξνο ην αιιν. Οη αηηνχληεο άζπιν 

ζα δηνρεηεπζνχλ ακέζσο ζε δηαδηθαζία αζχινπ, φπνπ oη νκάδεο ππνζηήξημεο ηνπ 

EASO ζα βνεζήζνπλ λα δηεθπεξαησζνχλ φζν ην δπλαηφλ ηαρχηεξα νη δηαδηθαζίεο 

αζχινπ. Δπηπιένλ, νη ΤΣΥ πνπ δελ έρνπλ αλάγθε πξνζηαζίαο, ν Frontex ζα βνεζήζεη 

ηα θξάηε κέιε ζπληνλίδνληαο ηελ επηζηξνθή ησλ παξάηππσλ απηψλ κεηαλαζηψλ. Ζ 
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Europol θαη ε Eurojust ζα ζπλδξάκνπλ ην θξάηνο κέινο ππνδνρήο ζηηο έξεπλεο γηα 

ηελ απνζπλαξκνιφγεζε ησλ δηθηχσλ ιαζξεκπνξίνπ θαη δηαθίλεζεο αλζξψπσλ. "
222

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ππήξραλ αθφκα δχν πξνηάζεηο (κεηεγθαηάζηαζε θαη 

επαλεγθαηάζηαζε), νη νπνίεο αλαθέξνληαη σο εξγαιέηα γηα κία άκεζε αληαπφθξηζε 

ζε αλεμέιεγθηεο κνξθέο κεηαλάζηεπζεο. Ζ επαλεγθαηάζηαζε απνηειεί ηελ εηζδνρή 

πξνζθχγσλ εθηφο Δ.Δ. θαη δελ εθαξκφζηεθε πνηέ πιήξσο ζηελ Έλσζε. ε απηή ηε 

δηαδηθαζία, νη πξφζθπγεο κπνξνχλ λα θαηαζέζνπλ αίηεζε αζχινπ θνληά ζηε ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπο θαη ζε πεξίπησζε πνπ ε ηειεπηαία εγθξηζεί, ηφηε κπνξνχλ λα 

ηαμηδέςνπλ ζηελ Δ.Δ.
223

 

Απφ ηελ άιιε, ε κεηεγθαηάζηαζε είλαη κία δηαδηθαζία πνπ αλαθέξεηαη ζε 

πξφζθπγεο πνπ βξίζθνληαη ήδε ζε επξσπατθφ έδαθνο θαη θαηά πάζα πηζαλφηεηα ζα 

κείλνπλ ζηελ πεξηθέξεηα ηεο Δ.Δ. Ωζηφζν, ην γεγνλφο απηφ έθαλε απαξαίηεην έλα 

ζχζηεκα ζηα ζχλνξα ηεο Δ.Δ. , πνπ ζα ήηαλ απνηειεζκαηηθφ αιιά ζα απαηηνχζε θαη 

πνιινχο πφξνπο, πξάγκα πνπ πνηέ δελ πινπνηήζεθε θαη νδήγεζε ζηε κε 

εμνπζηνδνηεκέλε κεηαθίλεζε αηηνχκελσλ αζχινπ κέζα ζηελ Δπξψπε, πξνθαιψληαο ηελ 

θξίζε ηνπ Γνπβιίλνπ. Αληί γηα έλα πξαγκαηηθφ ζχζηεκα πνζφζησζεο, ε Δπηηξνπή 

πξνηείλεη θάπνηεο εζληθφηεηεο, ησλ νπνίσλ ε αλαγλψξηζε θαζεζηψηνο πξφζθπγα είλαη 

πάλσ απφ εβδνκήληα πέληε ηνηο εθαηφ θαηά κ.ν ζηελ Δ.Δ. , θαη νη νπνίεο θηάλνπλ ζηηο 

ρψξεο κε κεγάιε πίεζε λα κπνξνχλ λα κεηαθεξζχλ ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο.
224

 

Σν Δπξσπατθφ Πξφγξακκα Γξάζεο έρεη σο ζηφρν ηελ εθπφλεζε ελφο ζρεδίνπ 

πνπ ζα ειέγμεη πιήξσο ηε κεηαλαζηεπηηθή δηαδηθαζία θαη γηα απηφ ην ιφγν δελ 

ζεσξεί ηε ρξήζε ησλ δχν πξναλαθεξζέλησλ σο ζεξαπεία αιιά σο έθηαθηε αλάγθε. 
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Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δεκηνχξγεζε 4 ππιψλεο, πάλσ ζηνπο νπνίνπο 

βαζίδεηαη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή:
225

 

 Ο πξψηνο ππιψλαο αθνξά ηε κείσζε ησλ θηλήηξσλ γηα ηελ παξάηππε 

κεηαλάζηεπζε. Ο ππιψλαο απηφο αζθεί πνιηηηθή ειέγρνπ θαζψο 

ζηφρνο ηνπ είλαη λα εληνπίζεη ηα αίηηα ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη ζηε ζπλέρεηα λα θαηαπνιεκήζεη ηε ιαζξαία δηαθίλεζε θαη 

εκπνξεία αλζξψπσλ. 

 Ο δεχηεξνο ππιψλαο αθνξά ηε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ. Ζ Δπηηξνπή 

πξνηείλεη ηνλ απζηεξφ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ παξάιιεια κε ηελ 

πξνζπάζεηα γηα δηάζσζε δσψλ. Ζ πνιηηηθή απηή ηεο Έλσζεο είλαη 

άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ ηζρπξνπνίεζε ηεο FRONTEX θαη ηε 

δεκηνπξγία ησλ έμππλσλ ζπλφξσλ (smart borders). 

 Ο ηξίηνο ππιψλαο αθνξά ηελ θνηλή πνιηηηθή αζχινπ. Ζ Δπηηξνπή 

επηζπκεί ηελ ηζρπξνπνίεζε ηεο Δπξσπατθήο Τπνζηήξημεο Αζχινπ θαη 

ηε δηαηήξεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ Γνπβιίλνπ κε ηελ παξάιιειε 

πιήξε θαηαγξαθή φισλ ησλ αηηνχλησλ κέζσ Eurodac. 

 Ο ηέηαξηνο ππιψλαο αθνξά κία λέα πνιηηηθή γηα ηε λφκηκε 

κεηαλάζηεπζε ρσξίο λα πξνβαίλεη ζε ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο. 

 

Σν Δπξσπατθφ Πξφγξακκα Γξάζεο δελ δηαθέξεη ζε κεγάιν βαζκφ κε ηηο 

πνιηηηθέο πνπ ππήξραλ. Ωζηφζν, ε Δπηηξνπή κέζσ απηνχ ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

θαηαθέξλεη επξσπατθνπνίεζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ζηνρεχνληαο ζε 

κεγαιχηεξε ζπλνρή θαη ζηελ ελδπλάκσζε ηεο επηξξνήο ησλ ζεζκψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηφζν ζηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ, φζν θαη ζηελ παξαθνινχζεζή ηνπο.
226
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7.4 Ο FRONTEX θαη ε εμέιημε ηνπ 

Ο FRONTEX είλαη έλαο νξγαληζκφο, ν νπνίνο μεθίλεζε ηηο δξαζηεξηφηεηεο 

ηνπ ην 2005, έρνληαο σο απψηεξν ζηφρν ηε ζπλεξγαζία θαη ην ζπληνληζκφ κεηαμχ 

ησλ εζληθψλ αξρψλ θχιαμεο ησλ ζπλφξσλ κέζσ θνηλψλ επηρεηξήζεσλ. Παξφιν, πνπ 

θαζήθνλ θάζε θξάηνπο ήηαλ ε δηαθχιαμε θαη ν έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ ηνπ, ν 

νξγαληζκφο FRONTEX δεκηνπξγήζεθε γηα λα εμαζθαιίζεη φηη φια ηα θξάηε κέιε ην 

επηρεηξνχλ κε ηνλ ίδην ηξφπν. Σα θχξηα θαζήθνληα ηνπ ήηαλ :
227

 

 Ο ζπληνληζκφο ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ 

έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο 

 Ζ παξνρή βνήζεηαο ζηα θξάηε-κέιε ζηελ εθπαίδεπζε ησλ εζληθψλ 

ζπλνξηνθπιάθσλ 

 Γηεμαγσγή Αλαιχζεσλ θηλδχλνπ 

 Παξνρή βνήζεηαο ζηα θξάηε-κέιε πνπ ρξεηάδνληαη ηερληθή θαη 

επηρεηξεζηαθή βνήζεηα ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα 

 Παξνρή ππνζηήξημεο ζηα θξάηε-κέιε ππνζηήξημεο ηθαλήο γηα 

δηεμαγσγή θνηλψλ επηρεηξήζεσλ επηζηξνθήο 

Ο FRONTEX απνηειείηαη απφ έλα δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην, ην νπνίν 

απαξηίδεηαη απφ έλα πξφζσπν θάζε θξάηνπο-κέινπο θαζψο θαη δχν άηνκα ηεο 

Δπηηξνπήο. Σν Γηνηθεηηθφ πκβνχιην είλαη ην θχξην ζηνηρείν ηνπ νξγαληζκνχ θαη έρεη 

ηε δπλαηφηεηα λα εθιέγεη ηνλ εθηειεζηηθφ δηεπζπληή. 

Σνλ Απξίιην ηνπ 2007, ην πκβνχιην δεκηνχξγεζε ηηο νκάδεο παξέκβαζεο 

(RABIT). Οη νκάδεο παξέκβαζεο είλαη έλνπιεο  ρεξζαίεο δπλάκεηο πνπ θάλνπλ 

πεξηπνιίεο ζηα ζχλνξα ηεο Έλσζεο θαη βνεζνχλ ζηνλ θαιχηεξν έιεγρν ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. Αλάινγεο δπλάκεηο κεηαθέξζεθαλ ζηα ρεξζαία ζχλνξα 

Διιάδαο-Σνπξθίαο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2010. 
228

  

Σν θαινθαίξη ηνπ 2015 μεζπά ε κεηαλαζηεπηηθή θξίζε. Ζ θξίζε πνπ μέζπαζε, 

απνθάιπςε αθελφο ηελ πεξηνξηζκέλε δπλαηφηεηα ηνπ FRONTEX λα ειέγρεη ηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα θαη αθεηέξνπ ην έιιεηκκα πξνζσπηθνχ θαη εμνπιηζκνχ ηνπ, δελ 

ηνπ επέηξεπε ηε δηεμαγσγή ησλ αλαγθαίσλ επηρεηξήζεσλ. Έηζη, ζηηο 15 Γεθεκβξίνπ 
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ηνπ 2015, ε Δπηηξνπή ππέβαιιε πξφηαζε γηα ηε ζχζηαζε κίαο Δπξσπατθήο 

πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο (EBCGA) πνπ ζα είρε σο ζηφρν ηε δηαρείξηζε 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο. Οη πνιηηηθέο πηέζεηο πνπ πξνθιήζεθαλ απφ ηε 

κεηαλαζηεπηηθή θξίζε ηνπ 2015 νδήγεζαλ ζηελ πηνζέηεζε ηεο ελ ιφγσ πξφηαζεο. 

Έηζη ε EBCG αληηθαηέζηεζε ηνλ FRONTEX κε ηνλ θαλνληζκφ 1624/2016.
229

 

 

7.5 Δπηρείξεζε ΘΔΜΙ ζηελ Ιηαιία 

Ζ ηηαιηθή θπβέξλεζε θαηεγφξεζε ηελ Δ.Δ. γηα έιιεηςε αιιειεγγχεο θαη 

επέθξηλε ηηο θπβεξλήζεηο ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Ηζπαλίαο γηα ηελ άξλεζε ηνπο λα 

αλνίμνπλ ηα ιηκάληα ηνπο απνζηέιινληαο δηαζσζηηθά πινία γηα ηηο κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο. Σν Φεβξνπάξην ηνπ 2018, ε Δ.Δ. μεθηλά ηελ επηρείξεζε ΘΔΜΗ, ε νπνία 

αληηθαηέζηεζε ηελ επηρείξεζε TRITON, ψζηε ε Ηηαιία λα κελ είλαη ππνρξεσκέλε λα 

δέρεηαη φιεο ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πνπ ζα ζψδνληαλ απφ ηελ επηρείξεζε απηή, 

θαζψο πιένλ νη κεηαλάζηεο ζα νδεγνχληαλ ζην πιεζηέζηεξν επξσπατθφ ιηκάλη.
230

 

Ο πξσηαξρηθφο ξφινο ηεο επηρείξεζεο απηήο, ήηαλ ν απιφο έιεγρνο θαη 

επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ, σζηφζν δηακνξθψζεθε σο ην φξγαλν ηεο επηβνιήο ηνπ 

λφκνπ κε ζηφρν ηελ εμάιεηςε ησλ εγθιεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ φπσο ην 

ιαζξεκπφξην λαξθσηηθψλ θαη ηεο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο.  Ζ αλαδήηεζε θαη δηάζσζε 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ παξέκελε βαζηθή αξκνδηφηεηα.
231

 

Σν πξνζσπηθφ ηεο επηρείξεζεο απηήο έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα βνεζά ηηο 

ηηαιηθέο αξρέο ζηελ εγγξαθή ησλ κεηαλαζηψλ ζε εηδηθά κεηξψα θαζψο θαη λα 

ζπιιέγεη θαη λα ηηο πξνκεζεχεη κε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα δίθηπα ηεο 

ιαζξεκπνξίαο αλζξψπσλ πνπ ππάξρνπλ ζηηο βφξεην-αθξηθαληθέο ρψξεο θαζψο θαη 

γηα ηελ αλίρλεπζε ηξνκνθξαηηθψλ απεηιψλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα.
232

  

7.6 Δπηρείξεζε POSEIDON ζηελ Διιάδα 

Απφ ην 2006 ν FRONTEX θαη ζηε ζπλέρεηα ε EBCG παξέρεη βνήζεηα ζηελ 

Διιάδα φζνλ αθνξά ηελ επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ θαη ηελ αλαγλψξηζε θαη θαηαγξαθή 

ησλ εηζεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ. Ζ επηρείξεζε POSEIDON εμειίζζεηαη νινέλα θαη 
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πεξηζζφηεξν ζε κία επηρείξεζε κε πνιιέο πηπρέο ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ 

εκπνξίνπ φπισλ θαη παξάλνκσλ νπζηψλ, ηεο αλίρλεπζεο πιαζηψλ εγγξάθσλ θαζψο 

θαη αλίρλεπζε ηνπ παξάλνκνπ ηεο αιηείαο θαη ηεο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο.  

Όηαλ μέζπαζε ε κεηαλαζηεπηηθή θξίζε ηνπ 2015, θαη ε πίεζε απμήζεθε 

δξακαηηθά, ε Λεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο εληζρχζεθε ζεκαληηθά κε πξνζσπηθφ πινία 

θαη αεξνζθάθε θπξίσο ζηα λεζηά ηνπ Αλαηνιηθνχ Αηγαίνπ πξνθεηκέλνπ λα 

βνεζήζνπλ ζηελ πεξηπνιία, ζηε δηάζσζε θαζψο θαη ηηο ειιεληθέο αξρέο κε ηελ 

ηαπηνπνίεζε θαη εγγξαθή ησλ πξνζεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ. Ο ρψξνο ιεηηνπξγίαο ηεο 

ελ ιφγσ επηρείξεζεο θαιχπηεη ηα ζαιάζζηα ζχλνξα Διιάδαο-Σνπξθίαο.
233

  

7.7 Δπηρείξεζε SOPHIA 

Ζ επηρείξεζε SOPHIA δηαηππψζεθε θαηά ην πξψην εμάκελν ηνπ 2015 απφ ηα 

αξκφδηα φξγαλα θαη θνξείο ηεο Δ.Δ. θαη εγθξίζεθε απφ ην πκβνχιην ην Γεθέκβξην 

κε ηελ απφθαζε 778/2015, σο ζηξαηησηηθή επηρείξεζε γηα ηε δηάιπζε νιφθιεξνπ 

ηνπ δηθηχνπ ιαζξεκπνξίαο αλζξψπσλ. Ζ επηρείξεζε απηή δξαζηεξηνπνηείηαη ζηε 

θεληξηθή θαη λφηηα Μεζφγεην ζάιαζζα θαη απνηειεί ηελ πξψηε απνζηνιή ηεο Δ.Δ. 

ζην πιαίζην ηεο ΚΠΑΑ, κεηά ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ εηζήγαγε ε πλζήθε ηεο 

Ληζαβφλαο. Ζ βαζηθή εληνιή ηεο επηρείξεζεο είλαη λα θαηαβιεζνχλ ζπζηεκαηηθέο 

πξνζπάζεηεο γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ αθηλεηνπνίεζε ησλ ζθαθψλ, γηα ηα νπνία 

ππάξρεη ε ππφλνηα φηη ρξεζηκνπνηνχληαη γηα εκπνξία αλζξψπσλ.
234

 

Ωζηφζν, ην Γεθέκβξην ηνπ 2016 ε επηρείξεζε SOPHIA παξαηάζεθε κέρξη ηνλ 

Ηνχιην ηνπ 2017 θαη εκπινπηίζηεθε κε δχν λέα θαζήθνληα:
235

 

a) Σελ εθπαίδεπζε ησλ αθηνθπιαθψλ θαη ηνπ λαπηηθνχ ηεο Ληβχεο 

b) πκβνιή ζηελ επηβνιή εκπάξγθν φπισλ ηνπ ΟΖΔ ζηελ αλνηρηή 

ζάιαζζα, ζηα αλνηρηά ησλ αθηψλ ηεο Ληβχεο 

Σν Γεθέκβξην ηνπ 2017, ην πκβνχιην απνθάζηζε ηελ πεξαηηέξσ παξάηαζε 

ηεο επηρείξεζεο κέρξη ην Γεθέκβξην ηνπ 2018, εκπινπηηζκέλε κε ηξία λέα 

θαζήθνληα:
236
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a) Σε δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο ηεο 

καθξνπξφζεζκεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο εθπαίδεπζεο ηεο 

αθηνθπιαθήο ηεο Ληβχεο θαη ηνπ Πνιεκηθνχ Ναπηηθνχ 

b) Σε δηεμαγσγή λέαο επηηήξεζεο θαη εξεπλψλ ζρεηηθά κε ηελ παξάλνκε 

δηαθίλεζε ησλ εμαγσγψλ πεηξειαίνπ απφ ηε Ληβχε 

c) Δλίζρπζε ηεο δπλαηφηεηαο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηελ 

εκπνξία αλζξψπσλ κε ην δίθαην ησλ θξαηψλ κειψλ 

Ζ επηρείξεζε SOPHIA απνηειείηαη απφ ηέζζεξηο θάζεηο:
237

 

1) Φάζε 1: Αλάπηπμε δπλάκεσλ γηα ηελ πιήξε θαηαλφεζε ηνπ 

ιαζξεκπνξίνπ θαη ηηο κεζφδνπο ηνπ 

2) Φάζε 2: Δπηβίβαζε, Αλαδήηεζε θαη Καηάζρεζε πινίσλ ιαζξεκπνξίνπ 

ζηελ αλνηρηή ζάιαζζα ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ 

3) Φάζε 3: Λήςε επηρεηξεζηαθψλ κέηξσλ θαηά ησλ πινίσλ θαη ησλ 

ζρεηηθψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ φηη ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ην 

ιαζξεκπφξην ή γηα ηελ εκπνξία αλζξψπσλ ζην έδαθνο ησλ παξάθηησλ 

θξαηψλ 

4) Φάζε 4: Απφζπξζε δπλάκεσλ θαη νινθιήξσζε ηεο επηρείξεζεο 

7.8 πκθσλία Δ.Δ.- Σνπξθίαο 

 Ζ κεγάιε πξνζθπγηθή θξίζε πνπ μέζπαζε ην θαινθαίξη ηνπ 2015 δνθίκαζε 

ζε κεγάιν βαζκφ ηελ εηνηκφηεηα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. ηελ 

πξνζπάζεηα ηεο λα πξνζηαηέςεη ηα εμσηεξηθά ηεο ζχλνξα, πξαγκαηνπνηήζεθαλ, 

θαηφπηλ επξσπατθνχ αηηήκαηνο δχν επξσπατθέο ζχλνδνη κεηαμχ ηεο Δ.Δ. θαη ηεο 

Σνπξθίαο ζηηο Βξπμέιιεο, ε πξψηε κε ηνλ Σνχξθν πξφεδξν Ρεηδέπ Σαγίπ Δξληνγάλ 

ζηηο 5 Οθησβξίνπ θαη ε δεχηεξε κε ηνλ Σνχξθν πξσζππνπξγφ Νηαβνχηνγινπ ζηηο 29 

Ννεκβξίνπ, εκεξνκελία πνπ ππνγξάθεθε ην Κνηλφ ρέδην Γξάζεο Δ.Δ.-Σνπξθίαο. 

ηηο 16 Μαξηίνπ ηνπ 2016, πξαγκαηνπνηήζεθε ε θνηλή δήισζε Δ.Δ.-Σνπξθίαο 

ζεκαηνδνηψληαο ηελ έλαξμε ηεο ζπλεξγαζίαο. Οη δχν πιεπξέο επηζπκνχζαλ ηνλ 
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ηεξκαηηζκφ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη πξνζθχγσλ, γεγνλφο πνπ ηνπο 

νδήγεζε λα ζπκθσλήζνπλ ζηα εμήο ζεκεία δξάζεο:
238

 

 Απφ ηηο 20 Μαξηίνπ ηνπ 2016 θαη έπεηηα, φινη νη παξάηππνη 

κεηαλάζηεο πνπ εηζέξρνληαη ζηελ Διιάδα απφ ηα ζχλνξα κε ηελ 

Σνπξθία ζα επηζηξέθνληαη ζε απηή. Σν ζπγθεθξηκέλν κέηξν 

ραξαθηεξίζηεθε έθηαθην θαη πξνζσξηλφ. 

 Γηα θάζε πξφζθπγα πνπ ζα επηζηξέθεη ζηελ Σνπξθία απφ ηα ειιεληθά 

λεζηά, έλαο άιινο χξηνο ζα επαλεγθαζίζηαηαη απφ ηελ Σνπξθία ζηελ 

Δπξψπε. 

 Ζ Σνπξθία είλαη ππνρξεσκέλε λα εκπνδίζεη ζαιάζζηεο ή ρεξζαίεο 

δηαδξνκέο εκπνξίαο αλζξψπσλ θαη παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο πξνο 

ηελ Δπξψπε. 

 Όηαλ νη εηζξνέο κεηαλαζηψλ ζηακαηήζνπλ ή κεησζνχλ ζεκαληηθά, ζα 

ελεξγνπνηεζεί εζεινληηθφ πξφγξακκα εηζδνρήο γηα αλζξσπηζηηθνχο 

ιφγνπο, ζην νπνίν ηα επξσπατθά θξάηε ζα ζπκκεηέρνπλ εζεινληηθά. 

 Ζ εθαξκνγή ηνπ ράξηε πνξείαο, γηα ηελ απειεπζέξσζε ησλ 

ζεσξήζεσλ γηα ηνπο Σνχξθνπο πνιίηεο ζα επηζπεπζεί ζε φια ηα θξάηε 

κέιε πξνθεηκέλνπ λα θαηαξγεζνχλ νη ζεσξήζεηο σο ηα ηέιε Ηνπλίνπ 

2016, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ε Σνπξθία ζα ηεξήζεη ηε ζπκθσλία απφ 

ηε κεξηά ηεο. 

 H E.E.  ζα πξνρσξήζεη ζηελ εθηακίεπζε ηξηψλ δηζεθαηνκπξίσλ επξψ, 

ρξήκαηα ηα νπνία ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηηο αλάγθεο ησλ 

πξνζθχγσλ. ε πεξίπησζε πνπ ηα ρξήκαηα απηά εμαληιεζνχλ, ηφηε ε 

Δ.Δ. ζα πξνρσξήζεη ζε λέα εθηακίεπζε ηξηψλ δηζεθαηνκπξίσλ επξψ, 

εάλ ε ζπκθσλία έρεη ηεξεζεί. 

 Γηεμαγσγή εξγαζηψλ κεηαμχ Δ.Δ.-Σνπξθίαο γηα ηελ αλαβάζκηζε ηεο 

ηεισλεηαθήο έλσζεο. 

 Ζ Δ.Δ. θαη ηα θξάηε κέιε ηεο ζα ζπλεξγαζηνχλ κε ηελ Σνπξθία γηα 

βειηίσζε ησλ αλζξσπηζηηθψλ ζπλζεθψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο πξίαο 
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θαη θπξίσο ζε γεσγξαθηθά ζεκεία ζηα ηνπξθηθά ζχλνξα, φπνπ νη 

χξηνη πξφζθπγεο ζα δεηήζνπλ αζθάιεηα. 

 χκθσλα κε θάπνηνπο κειεηεηέο, ε πκθσλία απηή ήηαλ πξσηνπνξηαθή, 

σζηφζν απφ φηη ζα δνχκε έθξπβε πνιιέο δπζθνιίεο. Ζ Διιάδα είλαη ππνρξεσκέλε 

κέζα ζε πνιχ ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα λα δεκηνπξγήζεη έλα κεραληζκφ 

θαηαγξαθήο κεηαλαζηψλ, ππνβνιήο θαη εμέηαζεο αηηήζεσλ αζχινπ θαη ζηε ζπλέρεηα 

επαλαπξνψζεζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Σνπξθία. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε Σνπξθία ζα θηινμελήζεη έλα κεγάιν αξηζκφ 

αλζξψπσλ, σζηφζν ζα ιάβεη έλα κεγάιν πνζφ πνπ ζα βνεζήζεη ζεκαληηθά ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ζα πξαγκαηνπνηεζεί ζηαδηαθή θαηάξγεζε ηεο βίδαο ζε 

Σνχξθνπο πνιίηεο. 

Σνπο κήλεο πνπ αθνινχζεζαλ, πνιιά κέιε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

δήισζαλ θαηεγνξεκαηηθά φηη ε Δ.Δ. είλαη κία έλσζε κε δεκνθξαηηθέο αμίεο, ζηελ 

νπνία δελ κπνξνχλ λα είλαη κέιε ρψξεο πνπ αζθνχλ ηε ζαλαηηθή πνηλή. Δπίζεο, ν 

Απζηξηαθφο επίηξνπνο δήισζε φηη ήηαλ αληίζεηνο κε ηελ θαηάξγεζε ηεο βίδαο γηα 

ηνπο Σνχξθνπο πνιίηεο ηνλίδνληαο φηη ε Σνπξθία είρε ήδε επσθειεζεί νηθνλνκηθά 

απφ απηή.
239

  

ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε Δ.Δ. έρεη έξζεη ζε αληίζεζε κε ηελ ηνπξθηθή πιεπξά 

είηε ζε ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, είηε ζε ζέκαηα αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, 

γεγνλφο πνπ έρεη νδεγήζεη ηελ Σνπξθία λα απεηιεί ηελ Δ.Δ. φηη ζα αθπξψζεη ηε 

πκθσλία θαη ζα θαηαγγείιεη ηε πκθσλία επαλεηζδνρήο.
240

 

πκπεξαζκαηηθά, ε ζρέζε ηεο Δ.Δ. κε ηελ Σνπξθία βξίζθεηαη ζε ηελησκέλν 

ζρνηλί, έλα γεγνλφο απαηζηφδνμν αλ θξίλνπκε απφ ηελ θξηζηκφηεηα θαη ηε ζεκαζία 

ηεο ελ ιφγσ πκθσλίαο γηα ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο θαη γηα ηε 

ζσηεξία αλζξψπηλσλ δσψλ.  

 

 

                                                           
239 Π. Παπαπάλνπ, Σν πξνζθπγηθφ δήηεκα, Θεζζαινλίθε 2016, δηαζέζηκν ζην : 

https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FFNDWMGkhZWBhFTfKvxbRnllNnkJNfdB?projector=1&messagePart

Id=0.1 
240 Π. Παπαπάλνπ, Σν πξνζθπγηθφ δήηεκα, Θεζζαινλίθε 2016, δηαζέζηκν ζην : 

https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FFNDWMGkhZWBhFTfKvxbRnllNnkJNfdB?projector=1&messagePart

Id=0.1 

https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FFNDWMGkhZWBhFTfKvxbRnllNnkJNfdB?projector=1&messagePartId=0.1
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FFNDWMGkhZWBhFTfKvxbRnllNnkJNfdB?projector=1&messagePartId=0.1
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FFNDWMGkhZWBhFTfKvxbRnllNnkJNfdB?projector=1&messagePartId=0.1
https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FFNDWMGkhZWBhFTfKvxbRnllNnkJNfdB?projector=1&messagePartId=0.1


ΓΗΠΛΩΜΑΣΗΚΖ ΔΡΓΑΗΑ ΓΔΩΡΓΗΟΤ ΜΠΑΜΠΑΛΖ  

«ΠΟΛΙΣΙΚΔ ΓΙΑΥΔΙΡΙΗ ΣΟΤ ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΣΙΚΟΤ ΚΤΜΑΣΟ ΣΗΝ Δ.Δ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ ΣΩΝ ΜΔΣΑΝΑΣΩΝ» 

 

103 
 

8.πκπεξάζκα 

Ζ Δ.Δ. απνηειεί κία έλσζε θξαηψλ πνπ δηαθαηέρεηαη απφ δεκνθξαηία θαη 

ζεβαζκφ ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. Απφ ηα ηέιε ηνπ 1990, ε Έλσζε πξνζπάζεζε 

λα δεκηνπξγήζεη κία εληαία κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, δείρλνληαο παξάιιεια 

ζεβαζκφ ζηηο απνθάζεηο ησλ θξαηψλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ζπλφξσλ ηνπο. Ζ 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο έρεη δηακνξθσζεί κέζα απφ ηηο δηάθνξεο 

Οδεγίεο θαη ηα πκβνχιηα, σζηφζν ε κεηαλαζηεπηηθή θξίζε ηνπ 2015 κε ηε κεγάιε 

εηζξνή κεηαλαζηψλ άιιαμε ην ηνπίν θαη άζθεζε πηέζεηο ζε απηή ηελ πνιηηηθή. 

Σν πξνζθπγηθφ δήηεκα αλάγεηαη ζε κείδνλ δήηεκα φηαλ επεξεάδεηαη ε Γχζε. 

Ζ Δ.Δ. δελ έδεηρλε θάπνην ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ζηελ πνιηηηθή αζηάζεηα πνπ 

επηθξαηνχζε ζηε Μέζε Αλαηνιή, νχηε ζηα δεηήκαηα θηψρεηαο θαη πείλαο πνπ 

ηαιαηπσξνχζαλ θαη ζπλερίδνπλ λα ηαιαηπσξνχλ ηνπο ιανχο ηνπ ιεγφκελνπ Σξίηνπ 

θφζκνπ. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα λα αλαδεηρζεί ε επάισηε ζε πνιιά ζεκεία 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο. 

Ωζηφζν, ε κεηαλαζηεπηηθή θξίζε πνπ μεζπά ην θαινθαίξη ηνπ 2015 

πξνζηίζεηαη ζηε άζρεκε θνηλσληθννηθνλνκηθή ζπγθπξία πνπ βίσζαλ νη επξσπατθέο 

ρψξεο κε ηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε. Σν γεγνλφο απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα ζε πνιιέο ρψξεο ηεο Έλσζεο θαη ηελ 

χπαξμε ξαηζηζηηθψλ θαη μελνθνβηθψλ ζπκπεξηθνξψλ έρνπλ νδεγήζεη ηελ Έλσζε ζε 

κία μελνθνβηθή πνιηηηθή πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ θιεηζηά ζχλνξα. 

 

Η κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κεηαηνπίζηεθε ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο πξνο κηα πην θαηαζηαιηηθή θαη ειεγρφκελε πξνζέγγηζε, κε ζηφρν 

ηε κείσζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θηλείηαη ζε έλα θάζκα κεηαμχ κηαο απξνθάιππηεο άξλεζεο λα 

δερηεί πξφζθπγεο, αθφκα θαη άηνκα πνπ δξαπεηεχνπλ απφ δηψμεηο, θαη κηαο απφπεηξαο 

λα ελζαξξχλεη ηελ νηθνλνκηθά επεξγεηηθή κεηαλάζηεπζε. Απηφ ην θάζκα κπνξεί λα 

εληνπηζηεί κέζσ ησλ θχξησλ ππιψλσλ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δίλαη γεγνλφο φηη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο απηήο, έρνπκε 

γίλεη κάξηπξεο πνιιψλ αλζξψπηλσλ ηξαγσδηψλ αιιά θαη θαηαπάηεζεο αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ κε ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο θαη δηαβίσζεο φισλ απηψλ ησλ αλζξψπσλ 

σζηφζν, ζα πξέπεη λα αλαγλσξίζνπκε ηηο πξνζπάζεηεο πνπ έρνπλ γίλεη κε ζθνπφ ηελ 
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θαηακέηξεζε θαη θαηαγξαθή φισλ ησλ ζαλφλησλ κεηαλαζηψλ κε ζθνπφ ηελ 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπ ελ ιφγσ ζέκαηνο θαζψο θαη ησλ δσληαλψλ κε ζθνπφ ηελ 

εμέηαζε ηνπ «θφβνπ» πνπ λνηψζνπλ γηα ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηε ρψξα θαηαγσγήο 

ηνπο. Δπίζεο, ν ελδειερήο έιεγρνο πνπ αζθήζεθε ζηε FRONTEX, δεκηνχξγεζε έλα 

πνιηηηθφ πιαίζην πνπ έθαλε ηηο θαηάθσξεο παξαβηάζεηο αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζε 

επηρεηξήζεηο ηεο FRONTEX κία εμαίξεζε αληί γηα ηνλ θαλφλα. 

ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, ζα κπνξνχζακε λα ηζρπξηζηνχκε φηη ε θνηλή 

εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο ραξαθηεξίδεηαη απφ αλππαξμία, κε πξφζθαηξεο 

δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο (φπσο είλαη ε ζπκθσλία Δ.Δ.- Σνπξθίαο, πνπ ηππηθά δελ έρεη 

πάςεη λα πθίζηαηαη), νη νπνίεο πξνθαινχλ πηέζεηο ζηελ Έλσζε κε άκεζνπο θαη 

έκκεζνπο εθβηαζκνχο. 

Δπηπιένλ, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε Δ.Δ. έρεη πξνρσξήζεη ζε παξνρή 

αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ζε θξάηε απνζηνιήο κεηαλαζηψλ, γεγνλφο πνπ είλαη 

ζεκαληηθφ, σζηφζν ε Έλσζε ζα κπνξνχζε θαη ζα έπξεπε λα πξνρσξήζεη ζε 

αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο ζηηο ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ. ε κία ηέηνηα πεξίπησζε, 

θαηά πάζα πηζαλφηεηα ζα κεησλφηαλ νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πξνο ηα επξσπατθά 

θξάηε θαη ζα κπνξνχζε λα είλαη ε ιχζε ζηηο αθφξεηεο πηέζεηο πνπ δέρνληαη νη ρψξεο 

πνπ θαιχπηνπλ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Έλσζεο.  

Απφ ην 2009 θαη ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, ε Δ.Δ. έρεη 

θάλεη βεκαηα κπξνζηά, γηα κία εληαία κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Παξφια απηά, ε Δ.Δ. 

ζηεξείηαη ηεο απαξαίηεηεο πξνεηνηκαζίαο θαη απαληά κε πξφρεηξεο θαη 

αληαλαθιαζηηθέο πξνζπάζεηεο. Βέβαηα ην βαζηθφ εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη αλ ε 

Δ.Δ. κπνξεί λα νκνγελνπνηήζεη πνιηηηθέο θαη Γίθαην κε ζεβαζκφ ζηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα θαη ηελ αλζξψπηλε δσή. Σν εξψηεκα απηφ ηίζεηαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αλππαξμία ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ζπκπαγνχο θνηλήο 

κεηαλαζηεπηηθήο δξάζεο. 

πκπεξαζκαηηθά, ε κεηαλαζηεπηηθή θξίζε βξήθε απξνεηνίαζηνπο ηνπο 

επξσπατθνχο ζεζκνχο, νη νπνίνη είραλ αλαιψζεη ηηο πξνζπάζεηεο ηνπο ζηελ 

νηθνλνκηθή αλάθακςε κεηά ηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008. Ζ αιήζεηα 

είλαη φηη ε Έλσζε έρεη πξαγκαηψζεη νξηζκέλα βήκαηα γηα ηελ εμνκάιπλζε ηεο 

θαηάζηαζεο θαη ηελ θαιχηεξε αληηκεηψπηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Ωζηφζν, ζε 

πνιιέο πεξηπηψζεηο, νη ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο πξνβαίλεη είλαη ζπαζκσδηθέο θαη 

ζπλήζσο δελ έρνπλ ηα αλάινγα απνηειέζκαηα. Σν κεγάιν πξφβιεκα, έγθεηηαη ζην 
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γεγνλφο, φηη ζα πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κία ζπκπαγή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, κε 

ζεβαζκφ ζηηο εζληθέο πνιηηηθέο αιιά θαη κε ζεβαζκφ ζηελ αλζξψπηλε δσή θαη αμία. 
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sheets/ceas_factsheet_el.pdf 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33153 

 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22GRE%22],%22appno

%22:[%2230696/09%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER
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 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013R0604 

 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-382-EN-F1-1.Pdf 

 https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/BZ0213822ELC3.pdf 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33140 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013L0032 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013L0033 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32004L0083 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32011L0095 
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