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Πεπίλητη 

 

Η ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ζήκεξα πεξηζζφηεξν απφ πνηέ, αληηκέησπε κ’ έλαλ θφζκν 

επηηαρπλφκελσλ θαη κε-πξνβιέςηκσλ αιιαγψλ, θαιείηαη απφ ηελ θνηλσλία λα 

απνδείμεη θαη λα βειηηψζεη ηελ πξνζηηζέκελε αμία πνπ θέξεη σο πξνο ηε δηαηήξεζε θαη 

ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. ε πεξηβάιινλ απζηεξήο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, ε ειαρηζηνπνίεζε ηεο ζπαηάιεο θαη ε κεγηζηνπνίεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ απνηεινχλ απφιπηε 

πξνηεξαηφηεηα ζην πιαίζην ηεο αλάηαμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Απφ ηελ 

βηβιηνγξαθηθή αλαζθφπεζε πξνθχπηεη φηη, ειάρηζηεο εξεπλεηηθέο πξνζπάζεηεο έρνπλ 

δηελεξγεζεί αλαθνξηθά κε ηνλ Γήκν Λαγθαδά. θνπφο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο 

είλαη ε κειέηε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά θαη ε εμέηαζε ηεο 

δπλαηφηεηαο άζθεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ζηεξηδφκελνο απνθιεηζηηθά 

ζε ηδίνπο πφξνπο. Η εξγαζία αξρηθά πεξηγξάθεη ηνπο βαζηθνχο θαλφλεο ζχληαμεο θαη 

εθηέιεζεο ησλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ ΟΣΑ Α’ βαζκνχ θαη ζηε ζπλέρεηα αλαιχεη κε ηε 

ρξήζε επηιεγκέλσλ αξηζκνδεηθηψλ, φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηνλ Σακεηαθφ Απνινγηζκφ 

ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά, ηελ νηθνλνκηθή πεξίνδν 2013-2017. χκθσλα κε ηα 

απνηειέζκαηα ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ  Γήκνπ 

Λαγθαδά είλαη θαιή, αιιά δελ κπνξεί λα θαιχςεη ην ζχλνιν ησλ αλαγθψλ ηνπ 

ζηεξηδφκελνο κφλν ζηα ηδία έζνδα θαη ζπλεπψο θξίλεηαη σο απαξαίηεηε ε θξαηηθή 

ρξεκαηνδφηεζε. 

 

 

Λέμεηο θιεηδηά: Σοπική Αςηοδιοίκηζη, Γήμοι, Πποϋπολογιζμόρ, Απολογιζμόρ, 

Υπημαηοοικονομική Ανάλςζη, Απιθμοδείκηερ, Γήμορ Λαγκαδά. 
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Abstract  

 

The local government, nowadays more than ever, confronted with a world of 

accelerating and also not-foreseeable changes, is today called by the society to prove the 

added value that brings out, regarding the further growth of the social prosperity. On a 

strictly budgetary disciplined environment, the minimization of wastefulness and the 

maximization of effectiveness in the management of public resources constitute an 

absolute priority on a basis of resetting the national economy. Resulting from the 

bibliographical examination, minimal inquiring efforts have been held in regard to the 

Municipality of Lagadas. The aim of the present diploma thesis is to study the economic 

situation of Municipality of Lagadas, as well as to examine the possibility of practicing 

all responsibilities, exclusively supported on their own resources. This work initially 

describes the basic rules of composing and implementing the budgets of the 

Municipalities, afterwards, it analyzes with the use of selected ratios, as they result from 

the Financier Assessment of Municipality Lagadas, for the economic period of 2013-

2017. Based on the results of the present research, the financial situation of the 

Municipality of Lagadas is adequate, but it cannot cover the total of its requirements 

solely on its own revenue and therefore state funding is deemed necessary. 

 

 

Key words: Local Government, Municipalities, Budget, Report, Financial Analysis, 

Ratio analysis, Municipality of Lagada  
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Κεθάλαιο 1
ο
: Διζαγυγή 

 

1.1. Γενικά 

 

Η δεκφζηα δηνίθεζε ζηελ Διιάδα, φπσο θαη ζηα ππφινηπα θξάηε – κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ιεηηνπξγεί σο δνκή παξνρήο ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο. Οη 

πνηθίιεο δνκέο ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο θαινχληαη λα αληηκεησπίζνπλ, ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο κε αλεπαξθείο πφξνπο, ηηο δηαξθψο απμαλφκελεο απαηηήζεηο ησλ 

πνιηηψλ (Μηραιφπνπινο, 2010). 

 ην εηζαγσγηθφ ηκήκα ηεο Δζληθήο ηξαηεγηθήο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε 2014-

2016, πνπ ζπλέηαμε ην Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο & Ηιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο αλαθέξεηαη «Η δεκφζηα δηνίθεζε ζα πξέπεη λα αληαπεμέιζεη ζηηο 

νινέλα απμαλφκελεο πξνθιήζεηο, ηφζν ζε φξνπο απνηειεζκαηηθφηεηαο φζν θαη ζε 

φξνπο απνδνηηθφηεηαο, αμηνπνηψληαο ζην έπαθξν ηνπο δηαξθψο κεηνχκελνπο 

νηθνλνκηθνχο -θαη φρη κφλνλ- πφξνπο (“to do more with less”), ζην επίθεληξν κάιηζηα 

ελφο ηδηαίηεξα ξεπζηνχ θαη αβέβαηνπ πεξηβάιινληνο.»  

Με φξακα ινηπφλ ηελ νηθνδφκεζε κηαο αλεμάξηεηεο, εμσζηξεθήο θαη επέιηθηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηθαλήο λα θαηαλνεί θαη λα αληαπνθξίλεηαη έγθαηξα ζηηο αλάγθεο 

κηαο δηαθνξνπνηεκέλεο θνηλσλίαο, αμηνπνηψληαο φιεο ηηο δεμηφηεηεο ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, ρξεζηκνπνηψληαο απνδνηηθά ηνπο πφξνπο ηεο, δίλνληαο κεγάιε βαξχηεηα 

ζηελ εληζρχζεη ηνπ επαγγεικαηηζκνχ θαη ηεο ινγνδνζίαο ηεο δηνίθεζεο θαη 

θηινδνμψληαο ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ζρέζεο εκπηζηνζχλεο ηνπ θξάηνπο κε ηνπο 

πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο (Τ.Γ.Μ.Η.Γ., 2014).  

Η δηνηθεηηθή απνθέληξσζε, ησλ θξαηψλ ηνπ 21νπ αηψλα, απνηειεί κηα 

ζχγρξνλε πξαγκαηηθφηεηα θαζψο ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

θαη απνδνηηθφηεηαο ηεο δηαθπβέξλεζεο, ζηελ απνζπκθφξεζε ηνπ δηνηθεηηθνχ έξγνπ 

ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη ζηε κείσζε ηνπ ράζκαηνο κεηαμχ πνιηηψλ θαη εμνπζίαο. 

Ιδηαίηεξα ζε θαηξνχο θνηλσληθννηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ιηηφηεηαο, ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ε επηρεηξεζηαθή επάξθεηα θαη ε πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, απνηεινχλ δσηηθήο ζεκαζίαο παξάγνληεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ 

αληαπφθξηζε ζηηο κεηαβαιιφκελεο αλάγθεο θαη πξνζδνθίεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ.  Η ηνπηθή απηνδηνίθεζε ζηελ Διιάδα, πξνζπαζεί εδψ θαη πνιιά ρξφληα 
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λα αληαπνθξηζεί ζε απηέο ηηο απαηηήζεηο ηεο θνηλσλίαο ζπγρξνλίδνληαο ηνλ βεκαηηζκφ 

ηεο ζηα πξφηππα θαη ηηο θαιέο πξαθηηθέο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ. 

Πιεζψξα λνκνζεηεκάησλ θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ, ηα νπνία είραλ άιινηε 

ζπζηεκαηηθφ θαη άιινηε απνζπαζκαηηθφ ραξαθηήξα, δηακφξθσζαλ ην ζεζκηθφ πιαίζην 

πνπ δηέπεη ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Γήκσλ ζήκεξα.  

Μεηά ηελ ζαξσηηθέο αιιαγέο ζηελ δηνηθεηηθή δνκή ηεο ρψξαο πνπ έθεξε ην 

ζρέδην Καπνδίζηξηαο «πγθξφηεζε ηεο Πξσηνβάζκηαο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο» 

(Ν.2539, 1997), αθνινχζεζε ε «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» (Ν.3852, 2010) κε παξφκνηα 

θηινζνθία αλαγθαζηηθήο ζπλέλσζεο ησλ ππαξρφλησλ κηθξψλ  δήκσλ  ζε κεγαιχηεξνπο 

θαη αληηθαηάζηαζε ησλ Ννκαξρηψλ ζε Πεξηθέξεηεο.  Έηζη ε Διιάδα πιένλ δηαηξείηαη ζε 

325 Γήκνπο (ΟΣΑ Α’ βαζκνχ) θαη 13 Πεξηθέξεηεο (ΟΣΑ Β’ βαζκνχ). ηφρνο ε 

δεκηνπξγία απνηειεζκαηηθφηεξσλ δήκσλ κε νηθνλνκηθή απηάξθεηα θαη δπλαηφηεηα 

άληιεζεο ηδίσλ πφξσλ, δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα κε θαιά νξγαλσκέλεο ππεξεζίεο θαη 

αλζξψπηλν δπλακηθφ, πνπ λα αμηνπνηνχλ ηηο λέεο δπλαηφηεηεο θαη λέεο ηερλνινγίεο γηα 

ηελ παξνρή πνηνηηθά αλαβαζκηζκέλσλ ππεξεζηψλ (ΑηηηνινγηθήΈθζεζε, 2010). 

Σν Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ ζηελ πξφηαζε γηα ηελ 3
ε
 Αλαζεψξεζε ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ην 2017, πνπ νδήγεζε ζην πξφγξακκα 

Κιεηζζέλεο (Ν.4555, 2018),   ζπλερίδεη λα ραξαθηεξίδεη ηα πξνβιήκαηα νξγάλσζεο θαη 

δηάξζξσζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο σο αθαλζψδεο, θαηαδεηθλχνληαο φηη ν 

θαηαθεξκαηηζκφο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη  ε πνιπλνκία, ζπρλά δίλνπλ ρψξν ζηελ 

εκθάληζε ζπιάθσλ θαηαζηξαηήγεζεο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαη, θαη’ επέθηαζε, 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο (Τπ.Δζ., 2017). 

Η παξνχζα εξγαζία παξαζέηνληαο ζπλνπηηθά ην ζεζκηθφ πιαίζην ζχληαμεο 

παξαθνινχζεζεο θαη εθηέιεζεο ησλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ Γήκσλ θαζψο θαη ησλ 

εηήζησλ απνινγηζκψλ ηνπο, ζα δηεξεπλήζεη, κε ηελ ρξήζε αξηζκνδεηθηψλ, ην 

νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά, κέζα ζην νπνίν θιήζεθε λα ιεηηνπξγήζεη 

απνηειεζκαηηθά εθπιεξψλνληαο ηελ απνζηνιή ηνπ. Σα απνηειέζκαηα ησλ δεηθηψλ 

ζπλνςίδνπλ κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν κεγάιν φγθν νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ, πξνθεηκέλνπ 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ γηα ηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηνπ 

Γήκνπ Λαγθαδά.  

 

 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%AE%CE%BC%CE%BF%CF%82
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1.2. Σκοπόρ ηηρ επγαζίαρ 

 

Η παξνχζα εξγαζία επηρεηξεί ηελ αλάιπζε ησλ νηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ ηνπ 

Γήκνπ, κε ηε ρξήζε ησλ θαηάιιεισλ αξηζκνδεηθηψλ φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηνλ 

Σακεηαθφ Απνινγηζκφ ηνπ, θαηά ηε πεληαεηία 2013-2017, κέζα ζην νπνίν θιήζεθε λα 

ιεηηνπξγήζεη απνηειεζκαηηθά εθπιεξψλνληαο ηελ απνζηνιή ηνπ. Δπηιέμακε ηα πην 

πξφζθαηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία, πνπ έρνπλ νξηζηηθνπνηεζεί κεηά θαη ην θιείζηκν ηεο 

ρξήζεο ζηηο 31/12/2017.  

Η νηθνλνκηθή αλάιπζε κε ηε ρξήζε αξηζκνδεηθηψλ απνηειεί θπξίσο εξγαιείν 

ησλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ γηα ηελ κέηξεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπο. Πιένλ φκσο 

επηβάιιεηαη ε ρξήζε απηψλ θαη απφ ηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο γηα ηνλ εληνπηζκφ 

ησλ αδπλακηψλ θαη ηελ εμαγσγή ρξήζηκσλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ ζα ηνπο βνεζήζνπλ 

ζηελ επίιπζε ησλ νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ. 

θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, είλαη ε κειέηε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο 

ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά θαζψο θαη ε εμέηαζε ηεο δπλαηφηεηαο άζθεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ, ζηεξηδφκελνο απνθιεηζηηθά ζε ηδίνπο πφξνπο. Σα απνηειέζκαηα 

πνπ πξνέθπςαλ καξηπξνχλ φηη επηθξαηεί κία θαιή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζην Γήκν 

Λαγθαδά, ε νπνία φκσο ζηεξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο.  

Δπηκέξνπο ζηφρνο ηεο εξγαζίαο είλαη ν εληνπηζκφο θαη ε εξκελεία ησλ 

απνθιίζεσλ κεηαμχ ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ 

Απνινγηζκνχ κε ηε ρξήζε ησλ αξηζκνδεηθηψλ ηακηαθήο  βάζεο θαη ε ζπγθξηηηθή 

δηαρξνληθή αλάιπζε απηψλ γηα ηα έηε 2013-2017. Σα απνηειέζκαηα ηεο εξγαζίαο 

ειπίδνπκε λα γίλνπλ αξσγφο γηα νξζνινγηθφηεξε νηθνλνκηθή δηαρείξηζε. 

 

1.3. Μεθοδολογία και ηεσνικέρ ανάλςζηρ  

 

Η κεζνδνινγία ηεο  παξνχζαο εξγαζία βαζίζηεθε ζε πεγέο απφ ηελ Διιεληθή θαη 

Γηεζλή Βηβιηνγξαθία θαζψο θαη ηελ ειιεληθή λνκνζεζία γηα ηελ απφδνζε ηνπ 

ζεσξεηηθνχ κέξνπο. Γηα ηε κειέηε πεξίπησζεο ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά, επηιέρζεθαλ θαη 

αληιήζεθαλ, απφ ην κεραλνγξαθεκέλν ινγηζηηθφ πξφγξακκα ηνπ ηεξεί ν Γήκνο, ηα 

απαξαίηεηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ησλ Πξνυπνινγηζκψλ & Απνινγηζκψλ νηθνλνκηθψλ 

εηψλ 2013 - 2017 σο πξσηνγελή δεδνκέλα πνπ δηακνξθψζεθαλ ζε κνξθή ινγηζηηθψλ 

θχιισλ, µε ηε ρξήζε ηνπ «Microsoft Office Excel», ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε 

επεμεξγαζία ηνπο. Καηφπηλ πξαγκαηνπνηήζεθε αλάιπζε θνηλνχ κεγέζνπο ή θάζεηε θαη 
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νξηδφληηα δηαρξνληθή αλάιπζε κε ηνλ ππνινγηζκφ δεηθηψλ ηακεηαθνχ απνινγηζκνχ. Γηα 

ηνλ ππνινγηζκφ ησλ αξηζκνδεηθηψλ ηάζεο ρξεζηκνπνηήζεθε σο έηνο βάζε ην 2013.  

Δπηιέρζεθαλ νη βαζηθφηεξνη αξηζκνδείθηεο αμηνιφγεζεο πξνυπνινγηζκνχ θαη 

απνινγηζκνχ απφ ηηο αθφινπζεο νκάδεο: 

 

 Αξηζκνδείθηεο πζρέηηζεο Δζφδσλ – Δμφδσλ 

 Αξηζκνδείθηεο δνκήο Δζφδσλ-Δμφδσλ 

 Αξηζκνδείθηεο νηθνλνκηθήο επίδνζεο 

 Αξηζκνδείθηεο Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ ησλ Γήκσλ 

 

ηε κεζνδνινγία  πεξηιακβάλνληαη πξνζσπηθέο αθξνάζεηο κε αλψηεξα ζηειέρε 

ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά θαζψο θαη ζηνηρεία πνπ αληιήζεθαλ απφ κειέηεο 

ηνπ πιινγηθνχ Οξγάλνπ ησλ ΟΣΑ ηελ Κ.Δ.Γ.Δ. (Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ Διιάδαο), 

ηνπ Ι.Σ.Α. (Ιλζηηηνχην Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο)  θαη ηνπ Ι.Ο.Β.Δ. (Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ 

& Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ). 

 

1.4. Γιάθπυζη κεθαλαίυν 

 

Η παξνχζα εξγαζία δηαθξίλεηαη ζε δχν κέξε, κε πξψην ην ζεσξεηηθφ πνπ απνηειείηαη 

απφ ηξία θεθάιαην θαη δεχηεξν ηε κειέηε πεξίπησζεο ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά πνπ 

απνηειείηαη απφ δχν θεθάιαηα. 

ην 1ν θεθάιαην γίλεηαη κία γεληθή εηζαγσγή θαη παξνπζηάδεηαη ν ζθνπφο θαη ν 

ζηφρνο ηεο εξγαζίαο, ε κεζνδνινγία ηεο έξεπλαο θαη ε δηάξζξσζε ησλ θεθαιαίσλ. 

ην 2ν θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά ζην ξφιν ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηελ 

Διιάδα θαη ζηε ζεκαζία ηεο Γεκφζηαο Λνγηζηηθήο ζηελ νξγάλσζε θαη 

παξαθνινχζεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ Γήκσλ. Αλαιχεηαη ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ 

δηέπεη ηνλ Πξνυπνινγηζκφ θαη παξνπζηάδεηαη ε δηαδηθαζία θαηάξηηζεο, ςήθηζεο, 

ειέγρνπ θαη εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, φπσο θαη ε δηαδηθαζία ζχληαμεο θαη 

έγθξηζεο ηνπ ηακεηαθνχ Απνινγηζκνχ. 

ην 3ν θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά ζηηο έλλνηεο ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

αλάιπζεο θαη παξνπζηάδεηαη ε ζεσξεηηθή αλάιπζε ησλ αξηζκνδεηθηψλ πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ θαη ζηε κειέηε πεξίπησζεο πνπ ζα εξεπλήζνπκε. 

ην 4ν θεθάιαην αξρηθά παξνπζηάδνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Γήκνπ 

Λαγθαδά. Τπνινγίδνληαη νη επηιεγκέλνη αξηζκνδείθηεο θαη αλαιχνληαη ηα νηθνλνκηθά 
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ζηνηρεία κε ηελ αληίζηνηρε εξκελεία θαη ην ζρνιηαζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ θάζε 

δείθηε ζε ζρέζε κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη ηνλ απνινγηζκφ δηαρξνληθά θαηά ηα έηε 

2013-2017. Παξάιιεια, γίλεηαη θαη αλάιπζε θνηλνχ κεγέζνπο ησλ αξηζκνδεηθηψλ 

ιακβάλνληαη σο έηνο βάζεο ην 2013. 

Σέινο ζην 5ν θεθάιαην δηαηππψλνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα θαη νη πξνηάζεηο 

βειηίσζεο, φπσο πξνέθπςαλ απφ ηελ νηθνλνκηθή αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε. 
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Κεθάλαιο 2
ο
: Θευπηηικό Πλαίζιο – Πποϋπολογιζμόρ Απολογιζμόρ 

 

2.1. Η θέζη και ο πόλορ ηυν ΟΤΑ ζηην Δλλάδα 

 

Οη Γήκνη είλαη απηνδηνηθνχκελα θαηά ηφπν Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη 

απνηεινχλ ηνλ πξψην βαζκφ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (Ν.3852, 2010). Η Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε απνηειεί ππνηνκέα ηνπ Διιεληθνχ Γεκφζηνπ Σνκέα κε βάζε ηνλ 

Ν.4270/14 (ΦΔΚ 143/Α) άξζ. 14 φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Ν.4337/15 (ΦΔΚ 129/Α) 

άξζ. 10. Γηα ηελ θαηαλφεζε ηεο ζέζεο ησλ Γήκσλ παξαζέηνπκε ηελ δελδξνεηδή 

απεηθφληζε ζην Γηάγξακκα 1. 

 

 

Γιάγπαμμα 1: Η Οξγαλσηηθή Γνκή ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα  

 

Σν άξζξν 102 ηνπ πληάγκαηνο, ηεο Η΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ 

(2008), νξίδεη σο ζθνπφ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) ηε δηνίθεζε 

ησλ ηνπηθψλ δεηεκάησλ έρνληαο δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα. Δπίζεο ην 

Κξάηνο αζθεί ζηνπο ΟΣΑ επνπηεία πνπ ζπλίζηαηαη απνθιεηζηηθά ζε έιεγρν 

λνκηκφηεηαο θαη δελ επηηξέπεηαη λα εκπνδίδεη ηελ πξσηνβνπιία θαη ηελ ειεχζεξε 

δξάζε ηνπο. Μπνξεί αθφκε λα ηνπο αλαζέηεη θαη δηθέο ηεο αξκνδηφηεηεο, ιακβάλνληαο 

Δ Η Μ Ο Σ Ι Ο Σ  Τ Ο Μ Ε Α Σ

Γενική Κυβέρνηςη

Κεντρική Κυβέρνηςη

Κεντρική 
Διοίκηςη

Προεδρία τησ 
Δημοκρατίασ

Υπουργεία

Αποκεντρωμένεσ 
Διοικήςεισ

Ανεξάρτητεσ 
Αρχέσ

Βουλή των 
Ελλήνων

ΝΠΔΔ & ΝΠΙΔ ΔΕΝ 
ΑΝΗΚΟΥΝ ΣΤΟΥΣ 

ΟΤΑ – ΟΚΑ

Οργανιςμοί Τοπικήσ 
Αυτοδιοίκηςησ -ΟΤΑ

Περιφέρειεσ –
ΟΤΑ Β’ ΒΑΘΜΟΥ

Περιφερειακέσ 
Ενότητεσ

Δήμοι - ΟΤΑ Α’ 
ΒΑΘΜΟΥ

ΝΠΔΔ & ΝΠΙΔ

Οργανιςμοί Κοινωνικήσ 
Αςφάλιςησ – ΟΚΑ

Αςφαλιςτικά Ταμεία

Οργανιςμοί Απαςχόληςησ

Οργανιςμοί Παροχήσ  
Υπηρεςιών Υγείασ

ΝΠΔΔ & Δημόςιεσ 
Επιχειρήςεισ και Οργανιςμοί
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φια εθείλα ηα κέηξα ηα νπνία απαηηνχληαη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

απηνηέιεηάο ηνπο.  

Έηζη, ζην πιαίζην ηεο πξαγκαηηθήο απνθέληξσζεο, δελ αξθεί κφλν ε κεηαθνξά 

αξκνδηνηήησλ απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε - Σ.Α. 

(δηνηθεηηθή απηνλνκία) αιιά θαη αληίζηνηρα ε παξνρή εμνπζίαο ζηελ Σ.Α. γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ Ιδίσλ Πφξσλ ηεο, κέζσ ησλ πξνυπνινγηζκψλ, παξάιιεια κε ηε 

δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο δαπαλψλ πξνο φθεινο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο (νηθνλνκηθή 

απηνλνκία). Βαζηθά ζηνηρεία ηεο νηθνλνκηθήο απνθέληξσζεο, είλαη ε δηαρείξηζε ησλ 

δαπαλψλ θαη ησλ εζφδσλ. 

ρεηηθά κε ηηο δαπάλεο, ε ζεκειηψδεο θαηεπζπληήξηα γξακκή γηα ην επίπεδν ηεο 

θπβέξλεζεο πνπ ζα έρεη ηελ επζχλε δηαρείξηζήο ηνπο, είλαη ε αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο, βάζεη ηεο νπνίαο ε δεκφζηα εμνπζία ζα πξέπεη λα αζθείηαη απφ ηηο 

αξρέο πνπ βξίζθνληαη φζν ην δπλαηφ πιεζηέζηεξα ζηνπο πνιίηεο -άξζξν 5 §3 ηεο 

πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ΔΔ- (Δπίζεκνο ηζηφηνπνο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο).  Ο ζηφρνο ηεο αξρήο γεληθά, είλαη ε δηαζθάιηζε ελφο βαζκνχ αλεμαξηεζίαο 

ζε κηα ηεξαξρηθά θαηψηεξε αξρή έλαληη κηαο αλψηεξεο ή ζε κηα ηνπηθή αξρή έλαληη ηεο 

θεληξηθήο θπβέξλεζεο. Αθνξά ινηπφλ ζηελ θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ 

δηαθφξσλ επηπέδσλ εμνπζίαο, αξρή πνπ απνηειεί ηε ζεζκηθή βάζε ησλ θξαηψλ κε 

νκνζπνλδηαθή δνκή. 

Αλαθνξηθά κε ηα έζνδα, γηα ηελ εθαξκνγή ελφο θαιά ζρεδηαζκέλνπ 

ζπζηήκαηνο δεκνζηνλνκηθήο απνθέληξσζεο, ζεκαληηθφο παξάγνληαο είλαη ε 

εμαζθάιηζε επάξθεηαο πφξσλ ζηελ Σ.Α. γηα ηελ εθηέιεζε ησλ ιεηηνπξγηψλ ηεο. Ο 

βαζκφο απηνλνκίαο εμαξηάηαη θαη απφ ηε δπλαηφηεηα λα παξάγεη ίδηα έζνδα. ηελ 

Διιάδα νη θνξείο ηεο Σ.Α. εμαθνινπζνχλ λα εμαξηψληαη ζεκαληηθά απφ ηηο 

επηρνξεγήζεηο ηνπ Κεληξηθνχ Κξάηνπο, γεγνλφο πνπ ππνλνκεχεη ηελ απηνλνκία ηνπο. 

Όπσο αλαθέξεηαη θαη ζηε κειέηε πνπ εθπνλήζεθε απφ ην Ι.Σ.Α., ηνλ Μάξηην ηνπ 2008, 

«Η Σ.Α. δελ πξέπεη λα απνηειεί εθηειεζηηθφ κεραληζκφ ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο 

πινπνηψληαο ηηο απνθάζεηο ηεο θαη εθηειψληαο ηηο εληνιέο ηεο.[…] Πξέπεη λα έρεη ηα 

κέζα (ρξήκαηα θαη πξνζσπηθφ) γηα λα κπνξεί λα παξάγεη θαη λα δηαλέκεη ζηνπο 

δηθαηνχρνπο απηέο ηηο ππεξεζίεο.»(ΙλζηηηνχηνΣνπηθήοΑπηνδηνίθεζεο, 2008, ζζ. 30,31). 

Μία επηπιένλ πνιηηηθή ηνπ θεληξηθνχ θξάηνπο, πνπ ζπλεζίδεηαη ζε πεξηφδνπο 

δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, είλαη ε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε 

πξνο ηελ Σ.Α. ε νπνία δελ ζπλνδεχεηαη πάληνηε κε ηνπο αληίζηνηρνπο πφξνπο.  
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2.2. Γημόζια Λογιζηική και Πποϋπολογιζμόρ 

 

Λνγηζηηθή είλαη ε ηέρλε ηεο νξγάλσζεο, ηεο ηήξεζεο, ηεο θαηαγξαθήο θαη ηεο 

αλάιπζεο ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ (Γθφληνξαο Γ. θαη Μπέιινο Υ., 2001), γηα 

ηελ παξνρή ινγηζηηθψλ πιεξνθνξηψλ ζηνπο θαηά πεξίπησζε ελδηαθεξφκελνπο, Κξάηνο 

– Γηνηθνχληεο – Σξίηνη θαη ππνβνεζεηηθή ζηε ιήςε επηρεηξεκαηηθψλ απνθάζεσλ 

(Βαζηιάηνπ-Θαλνπνχινπ, 2001). 

Η Γεκφζηα Λνγηζηηθή πξνεγήζεθε ηζηνξηθά ηεο ηδησηηθήο κε ηελ νπνία 

εκθαλίδεη νξηζκέλεο νκνηφηεηεο αιιά θαη νπζηαζηηθέο δηαθνξέο (Ράιιεο, 2015). Με 

θπξηφηεξε απηή ηνπ ζθνπνχ, φπνπ ν δεκφζηνο ηνκέαο έρεη ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο 

θνηλσληθήο επεκεξίαο, ελψ ν ηδησηηθφο ηνκέαο  ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο.  

Η Γεκφζηα Λνγηζηηθή έρεη αληηθείκελν ηε ιεηηνπξγία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 

θξάηνπο, ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. Η ζπζρέηηζε κεηαμχ πξνυπνινγηζζέλησλ θαη πξαγκαηνπνηεζέλησλ 

εζφδσλ θαη εμφδσλ απνηειεί ηε βάζε ηεο Υξεκαηννηθνλνκηθήο δηαρεηξίζεσο ησλ 

παξαπάλσ θνξέσλ (Ληάππεο, 2007). 

«Όπσο αλαθέξεη ν Axelrod (1995) ν πξνυπνινγηζκφο είλαη ην λεπξηθφ ζχζηεκα 

ελφο δεκφζηνπ νξγαληζκνχ, ελψ θαηά ηνλ A. Schick  (1990
α
) ε ηθαλφηεηα ηεο δηνίθεζεο 

ηαπηίδεηαη κε ηελ ηθαλφηεηα δηακφξθσζεο θαη δηνίθεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ» 

αλαθέξεηαη ζηνλ (Μηραιφπνπινο, 2007).  

Ο πξνυπνινγηζκφο γηα ηνπο ΟΣΑ έρεη κεγαιχηεξε βαξχηεηα απφ έλα απιφ 

εξγαιείν νηθνλνκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, γηαηί ελψ πξνζδηνξίδεηαη απφ νξηζκέλν 

πιέγκα λνκνζεηηθψλ απαηηήζεσλ θαη ππνρξεψζεσλ, απνηειεί έλα βαζηθφ ζπζηαηηθφ 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο εθάζηνηε δηνίθεζεο (Ράιιεο, 2015).  

Ο πξνυπνινγηζκφο, πνπ απνηειεί ζεκειηψδε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ινγηζηηθνχ, 

είλαη ε δηνηθεηηθή απφθαζε κηαο θαηάζηαζε ινγαξηαζκψλ φπνπ εκθαλίδνληαη ζε 

θάζεηε δηάηαμε ηα πνζά ησλ εζφδσλ, ηα νπνία ππνινγίδεη λα εηζπξάμεη ν ΟΣΑ ζην 

επφκελν νηθνλνκηθφ έηνο θαη ηα πνζά ησλ εμφδσλ πνπ ζρεδηάδεη λα πξαγκαηνπνηήζεη 

ζηελ ίδηα νηθνλνκηθή ρξήζε. Σα πνζά απηά θαηαηάζζνληαη ζε εηδηθνχο ινγαξηαζκνχο 

θαηά θεθάιαηα θαη άξζξα (θσδηθνχο αξηζκνχο εζφδσλ /εμφδσλ ΚΑΔ) (Ν.3463, 2006).  

Ο ηχπνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ πεξηθεξεηψλ, ησλ δήκσλ, ησλ ΝΠΓΓ απηψλ, 

ησλ δεκνηηθψλ ηδξπκάησλ θαη ζπλδέζκσλ, θαζνξίδεηαη κε θνηλή απφθαζε ησλ 

Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ (ΚΤΑ) (άξζξν 155 παξ. 2 ηνπ λ.3463/2006). 

Καη' εμνπζηνδφηεζε ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο εθδίδνληαη θάζε έηνο ΚΤΑ, κηα (1) γηα ηηο 
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πεξηθέξεηεο θαη κηα (1) γηα ηνπο δήκνπο θαη ηνπο ινηπνχο πξναλαθεξφκελνπο θνξείο, κε 

ηηο νπνίεο παξέρνληαη νδεγίεο θαηάξηηζεο ησλ πξνυπνινγηζκψλ γηα ην επφκελν 

νηθνλνκηθφ έηνο. 

Η θχζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ έρεη ηξηπιή ζεκαζία,  δεκνζηνινγηζηηθή - ράξαμε 

θαη δηακφξθσζε ηνπ πιαίζην γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηνπ ΟΣΑ, κέζσ ηνπ 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ αλακελφκελσλ εζφδσλ θαη ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ νξίσλ ησλ εμφδσλ, 

νηθνλνκηθνπνιηηηθή - ελαξκφληζε ησλ αλαγθψλ θαη ηεο θάιπςεο απηψλ κε 

νξζνινγηζηηθφ ηξφπν θαη δεκνζηνλνκηθή - ζπληνληζκφο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ, ζηε 

δηακφξθσζε ηεο επελδπηηθήο πνιηηηθήο θαη ηνλ έιεγρν ηεο ινγηζηηθήο νξζφηεηαο, ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο (Νηθνιφπνπινο, 2009). 

Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ, ηεο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ησλ δήκσλ πνπ 

απνηππψλεηαη κε ηελ απινγξαθηθή κέζνδν ή ινγηζηηθή κέζνδνο ηεο ηακεηαθήο βάζεο, 

είλαη ε ηαχηηζε ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ, ζην Πξνυπνινγηζκφ θαη Απνινγηζκφ, κε ηηο 

εηζπξάμεηο θαη ηηο πιεξσκέο (Ράιιεο, 2015). 

Γηα ηα έζνδα ε ιεηηνπξγία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη απιψο πξνζδηνξηζηηθή θαη 

εμνπζηνδνηηθή γηα ηελ είζπξαμε ηνπο, ελψ γηα ηα έμνδα είλαη επηπιένλ λνκηκνπνηεηηθή, 

αθνχ θακία δαπάλε δελ κπνξεί λα εθηειεζηεί ρσξίο λα πξνβιέπεηαη ζε απηφλ. 

 

2.3. Παπαδεκηέρ λογιζηικέρ μέθοδοι και παπαλλαγέρ 

 

Σα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα γηα ην Γεκφζην ηνκέα δίλνπλ ηελ δπλαηφηεηα επηινγήο 

κεηαμχ δχν βαζηθψλ ινγηζηηθψλ κεζφδσλ, ηεο ινγηζηηθήο κεζφδνπ ηακεηαθήο βάζεο 

(cash basis), θαη ηεο ινγηζηηθήο κεζφδνπ δεδνπιεπκέλεο βάζεο (accrual basis), αλάινγα 

κε ηηο ηδηαίηεξεο αλάγθεο θαη ηα δεκνζηνλνκηθά ζπζηήκαηα θάζε θξάηνπο. Παξάιιεια 

φκσο κε ηηο παξαδεθηέο κεζφδνπο ρξεζηκνπνηνχληαη θαη παξαιιαγέο απηψλ φπσο ε 

ηξνπνπνηεκέλε ηακεηαθή βάζε (modified cash basis) θαη ε ηξνπνπνηεκέλε 

δεδνπιεπκέλε ινγηζηηθή βάζε (modified accrual basis) απφ ηα δηάθνξα θξάηε ή ηνπο 

νξγαληζκνχο ηνπ επξχηεξνπ Γεκφζηνπ Σνκέα (Ράιιεο, 2015). 

Η ινγηζηηθή κέζνδνο ηεο ηακεηαθήο βάζεο αλαγλσξίδεη ηα έζνδα φηαλ 

εηζπξάηηνληαη θαη ηα έμνδα φηαλ πιεξψλνληαη. Η ινγηζηηθή κέζνδνο ηεο 

δεδνπιεπκέλεο βάζεο νξίδεηαη σο ηε δηαδηθαζία ηεο ινγηζηηθήο αλαγλψξηζεο ησλ 

εζφδσλ θαη δαπαλψλ φηαλ απηά πξνθχπηνπλ, αλεμάξηεηα απφ ηελ εκεξνκελία 

είζπξαμεο ή πιεξσκήο. Σα έζνδα ινγηζηηθνπνηνχληαη ζηελ θνξνινγηθή πεξίνδν πνπ 

θαζίζηαληαη δεδνπιεπκέλα ή βεβαησκέλα θαη ηα έμνδα αλαγλσξίδνληαη θαηά ηελ 
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πεξίνδν πνπ πξνθχπηεη ε ζρεηηθή ππνρξέσζε. Υαξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ε ρξήζε ησλ 

κεηαβαηηθψλ ινγαξηαζκψλ, ψζηε λα γίλεηαη δηαρσξηζκφο ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ ηεο 

ρξήζεσο απφ ηα αληίζηνηρα ηεο επφκελεο. 

Οη ηξνπνπνηεκέλεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ζε ηακεηαθή βάζε ρξεζηκνπνηνχλ 

ζπλδπαζκφ ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο ζε ηακεηαθή βάζε θαη ζε 

δεδνπιεπκέλε βάζε. Δίλαη ε κέζνδνο ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα έζνδα αλαγλσξίδνληαη 

θαηά ηελ πεξίνδν φπνπ θαζίζηαληαη δηαζέζηκα θαη κεηξήζηκα (δειαδή κπνξνχλ λα 

βεβαησζνχλ) θαη νη δαπάλεο αλαγλσξίδνληαη θαηά ηελ πεξίνδν πνπ πξνθχπηεη ε ζρεηηθή 

ππνρξέσζε ηεο πιεξσκήο ηνπο. Η ινγηζηηθνπνίεζε ησλ εζφδσλ θαη ησλ δαπαλψλ 

πξνζαξκφδεηαη ζηελ αξρή ηεο δεδνπιεπκέλεο βάζεο. Η ηξνπνπνηεκέλε ινγηζηηθή ζε 

δεδνπιεπκέλε βάζε είλαη ε ινγηζηηθή κέζνδνο θαηά ηελ νπνία νη δαπάλεο 

αλαγλσξίδνληαη φηαλ πξαγκαηνπνηνχληαη (γελλάηαη ε ππνρξέσζε), αιιά ηα έζνδα 

αλαγλσξίδνληαη κφλνλ φηαλ θαηαζηνχλ ηφζν κεηξήζηκα φζα θαη δηαζέζηκα γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ αληίζηνηρσλ δαπαλψλ ηεο ηξέρνπζαο ινγηζηηθήο πεξηφδνπ 

(Ράιιεο, 2015). 

ηνλ δεκφζην ηνκέα παξαδνζηαθά επηθξάηεζε ε ρξήζε ηεο ηακεηαθήο 

ινγηζηηθήο κέζα απφ ηελ παξαθνινχζεζε ησλ πξνυπνινγηζκψλ -δεκνζηνινγηζηηθή 

δηαδηθαζία- θαη απηφ δηφηη ε ινγηζηηθή ηεο δεδνπιεπκέλεο πεξηέρεη ζηνλ ππξήλα ηεο ην 

«θέξδνο», έλλνηα αζχκβαηε µε ηνπο Με Κεξδνζθνπηθνχο Οξγαληζκνχο θαζψο θαη ηελ 

επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλε έλλνηα ηεο «Αξρήο ηνπ δεδνπιεπκέλνπ» πνπ είλαη ζε 

πνιιά ζεκεία αζχκβαηε µε ηα ζηάδηα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ δηεμαγσγήο δαπαλψλ θαη ηεο είζπξαμεο εζφδσλ. Έηζη παξαδνζηαθά ζηνπο 

δεκφζηνπο ηνκέο επηθξάηεζε ε ρξήζε κηαο απινγξαθηθήο κεζφδνπ ινγηζηηθήο 

θαηαγξαθήο µε έκθαζε ζηελ λνκηκφηεηα ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ (Cohen et 

al., 2007). 

Η παγθφζκηα ηάζε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηψλ αιιά θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ ειέγρνπ ζρεηηθά κε ην θφζηνο θαη ηελ απφδνζε 

ησλ θξαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, νδήγεζε ζε ζεκαληηθέο κεηαξξπζκηζηηθέο 

πξσηνβνπιίεο εθζπγρξνληζκνχ ησλ ζπζηεκάησλ δεκνζηνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο πνπ 

αθνξνχλ ηε ινγηζηηθή δηαρείξηζε θαη ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ δεκφζησλ 

νξγαληζκψλ. Η κεηάβαζε απφ ηελ παξαδνζηαθή ινγηζηηθή ηεο ηακεηαθήο βάζεο, ζηελ 

αθξηβέζηεξε θαη απνδνηηθφηεξε ινγηζηηθή ηεο δεδνπιεπκέλεο βάζεο απνηέιεζε κία 

απφ ηηο βαζηθφηεξεο κεηαξξπζκίζεηο ζην ηνκέα απηφλ. 
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Η Διιάδα αθνινχζεζε απηήλ ηελ ηάζε, φκσο µε µία αλνξζφδνμε µάιινλ 

πνξεία θαζψο µε ζεηξά λνκνζεηεκάησλ πξνζπάζεζε λα εηζαγάγεη θαη λα θαζηεξψζεη ην 

δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα θαη ηε ινγηζηηθή ηππνπνίεζε ζε ΝΠ∆∆ φπσο ηνπο ΟΣΑ θαη ηα 

λνζνθνκεία (Π.Γ. 205/98 - Π.Γ. 146/03), αθήλνληαο εθηφο ηεο θεληξηθή θπβέξλεζε. Οη 

δήκνη απνδείρηεθε φηη είλαη νη κφλνη φπνπ έρεη ζεκεησζεί πξφνδνο, παξφηη ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο ε πξφνδνο απηή ήηαλ αξγή θαη δελ έιεηςαλ ηα πξνβιήκαηα (Cohen et 

al.,2007).  

Έηζη ζήκεξα νη δήκνη εθαξκφδνπλ ην δεκφζην ινγηζηηθφ (ή αιιηψο Λνγηζηηθφ 

ησλ ΟΣΑ), κέζα απφ ηνλ λέν ηχπν πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΚΤΑ.7028/2004 (φπσο έρεη 

ηξνπνπνηεζεί θαη ηζρχεη) θαη ηαπηφρξνλα ρξεζηκνπνηνχλ δηπινγξαθηθφ ινγηζηηθφ 

ζχζηεκα µε ινγηζηηθή ηεο δεδνπιεπκέλεο βάζεο, µέζσ ηνπ Π.∆. 315/99. Απηά ηα δχν 

ζπζηήκαηα ιεηηνπξγνχλ παξάιιεια θαζψο εμππεξεηνχλ δηαθνξεηηθνχο ζθνπνχο πνπ ην 

θαζέλα απφ µφλν ηνπ δελ ζα κπνξνχζε λα θαιχςεη.  

 

2.4. Θεζμικό πλαίζιο και απσέρ πος διέποςν ηον πποϋπολογιζμό 

 

Σν ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηελ θαηάξηηζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ ΟΣΑ είλαη 

κεγάιν θαη πεξηνξηζηηθφ, απαξηηδφκελν απφ λφκνο, δηαηάμεηο θαη θνηλέο ππνπξγηθέο 

απνθάζεηο θαη έρεη σο εμήο: 

 

 ΚΤΑ 7028/2004 (ΦΔΚ 253 Β’) «Καζνξηζκφο ηνπ ηχπνπ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ» θαζψο θαη φιεο νη 

ηξνπνπνηήζεηο ηνπ κε ηειεπηαία ηελ ΚΤΑ 38347/2018 (ΦΔΚ 3086 Β’) 

 Άξζξν 155 ηνπ Ν. 3463/2006 «Πεξηερφκελν θαη ηχπνο ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ» 

 Άξζξν 63 ηνπ Ν. 3852/2010 «Αξκνδηφηεηεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο: 

[…] γ) θαηαξηίδεη θαη εηζεγείηαη ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην ην ηερληθφ 

πξφγξακκα δ) ζπγθεληξψλεη θαη αμηνινγεί ηηο πξνηάζεηο ησλ ππεξεζηψλ 

ηνπ δήκνπ ζην πιαίζην ηεο πξνεηνηκαζίαο γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη εηζεγείηαη ην πξνζρέδην ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ην 

εηήζην πξφγξακκα δξάζεο πξνο ηελ Οηθνλνκηθή  Δπηηξνπή» 

 Άξζξν 72 ηνπ Ν. 3852/2010 «Αξκνδηφηεηεο ηεο Οηθνλνκηθήο  Δπηηξνπήο: 

α) ζπληάζζεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ δήκνπ, β) ειέγρεη ηελ πινπνίεζε 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ππνβάιιεη αλά ηξίκελν έθζεζε πξνο ην δεκνηηθφ 
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ζπκβνχιην, ζηελ νπνία παξνπζηάδεηαη ε θαηάζηαζε ησλ εζφδσλ θαη 

εμφδσλ ηνπ δήκνπ, γ) πξνειέγρεη ηνλ απνινγηζκφ, […] δ) εηζεγείηαη πξνο 

ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην ηελ επηβνιή ηειψλ, δηθαησκάησλ θαη εηζθνξψλ» 

 Άξζξν 76 ηνπ Ν. 3852/2010 «Γεκνηηθή Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο: α) 

Γλσκνδνηεί ζην Γεκνηηθφ πκβνχιην ζρεηηθά κε ηα αλαπηπμηαθά 

πξνγξάκκαηα θαη ηα πξνγξάκκαηα δξάζεο ηνπ δήκνπ, ην επηρεηξεζηαθφ 

πξφγξακκα θαη ην ηερληθφ πξφγξακκα ηνπ δήκνπ» 

 Άξζξν 86 ηνπ Ν. 3852/2010 «Πξνυπνινγηζκφο ηεο δεκνηηθήο ή ηνπηθήο 

θνηλφηεηαο - πκκεηνρή ηνπ ζπκβνπιίνπ ζηελ θαηάξηηζε ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ θαη ηερληθνχ πξνγξάκκαηνο ηνπ Γήκνπ» 

 Άξζξν 266 ηνπ Ν. 3852/2010 «Πξνγξακκαηηζκφο, πξνυπνινγηζκφο θαη 

ζέκαηα Οηθνλνκηθήο Γηαρείξηζεο Γήκσλ» 

 Άξζξν 77 ηνπ Ν. 4172/2013 «Κνηλή Απφθαζε Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ & 

Δζσηεξηθψλ κε ηε γλψκε ηεο ΚΔΓΔ γηα ηηο νδεγίεο θαηάξηηζεο, 

εθηέιεζεο θαη αλακφξθσζεο πξνυπνινγηζκνχ» φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε 

ην άξζξν 189 ηνπ Ν. 4555/18 

 Άξζξν 49 ηνπ Ν. 4270/2014 «Γεληθέο αξρέο θαηάξηηζεο ησλ 

πξνυπνινγηζκψλ» 

 Άξζξν 64 ηνπ Ν. 4270/2014 «Γλψκε Παξαηεξεηεξίνπ Οηθνλνκηθήο 

Απηνηέιεηαο» επί ησλ ζρεδίσλ ησλ πξνυπνινγηζκψλ, δηαηππψλνληαο 

πξνηάζεηο, πξνθεηκέλνπ απηνί λα είλαη ζχκθσλνη κε ηηο γεληθέο αξρέο γηα 

ηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ Γεκνζίνπ ζχκθσλα κε ην άξζξν 33 

θαη λα θαηαζηνχλ ξεαιηζηηθνί. Δπίζεο αμηνινγεί ηηο πξνβιέςεηο ησλ 

εζφδσλ πνπ παξνπζηάδνπλ νη Ο.Σ.Α. ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπο θαη 

δηαηππψλεη πξνηάζεηο ηξνπνπνίεζεο ηνπο, φπνπ απηφ θξίλεηαη αλαγθαίν 

θαη ηδίσο φηαλ ηα έζνδα εκθαλίδνληαη ππεξεθηηκεκέλα θαη κε ξεαιηζηηθά. 

Η δηαδηθαζία νινθιεξψλεηαη κε ηελ θαηάξηηζε πξνυπνινγηζκψλ πνπ 

είλαη ηνπιάρηζηνλ ηζνζθειηζκέλνη 

 

Οη πξνυπνινγηζκνί ησλ δήκσλ θαζψο ησλ ινηπψλ θνξέσλ ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο δηέπνληαη απφ ηηο ίδηεο αξρέο, νη νπνίεο απνηεινχλ ην ζεκέιην γηα ηε 

δηαθάλεηα, ηε ινγνδνζία θαη ηε ρξεζηή δηαρείξηζε.  
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 Αξρή ηεο ηζνζθέιηζεο. Ο πξνυπνινγηζκφο πξέπεη λα είλαη ηζνζθειηζκέλνο 

σο πξνο ηα έζνδα θαη ηα έμνδα. χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 35 

ηνπ λ. 4270/14 «ε δεκνζηνλνκηθή ζέζε ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο πξέπεη 

λα είλαη ηζνζθειηζκέλε ή πιενλαζκαηηθή», γεγνλφο πνπ έκκεζα 

δεκηνπξγεί ηελ αλάγθε χπαξμεο ηζνζθειηζκέλσλ ηνπιάρηζηνλ 

πξνυπνινγηζκψλ ζηνπο ΟΣΑ. Γεληθά ε ζρέζε κεηαμχ ησλ 

πξνυπνινγηζκψλ ησλ ΟΣΑ θαη ηνπ Κεληξηθνχ Κξάηνπο δηαγξάθεηαη κε 

κία παξάιιειε ζρέζε. ηελ πξαγκαηηθφηεηα νη πξνυπνινγηζκνί ζα πξέπεη 

λα πξνζαξκνζηνχλ σο πξνο ηηο δαπάλεο ηνπο, γηα λα ζπλαληήζνπλ ηηο 

εθξνέο (επηρνξεγήζεηο) πνπ παξέρνληαη απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε 

(Ράιιεο, 2015). 

 Αξρή ηεο εηήζηαο δηάξθεηαο, φπνπ αλαθέξεηαη ζηηο δεκνζηνλνκηθέο 

πξάμεηο ελφο νηθνλνκηθνχ έηνπο, πνπ αξρίδεη ηελ 1
ε
 Ιαλνπαξίνπ θαη ιήγεη 

ηελ 31
ε
 Γεθεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ εκεξνινγηαθνχ έηνπο.  «Η αξρή απηή δελ 

απνηξέπεη: […] (β) ηελ εθηέιεζε ζπκπιεξσκαηηθνχ ή πξνζσξηλνχ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη (γ) ηελ αλάιεςε θαη ηνλ έιεγρν πνιπεηψλ 

δεζκεχζεσλ ή δεζκεχζεσλ πνπ ζπλερίδνπλ ζην επφκελν έηνο.» (άξζξν 49 

Ν. 4270/14) 

 Αξρή ηεο ελφηεηαο. Όια ηα έζνδα θαη νη δαπάλεο εγγξάθνληαη θαη 

εκθαλίδνληαη ζε έλαλ εληαίν πξνυπνινγηζκφ θαη δελ δχλαληαη λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ παξά κφλν αλ αληηζηνηρνχλ ζε Κσδηθφ Αξηζκφ 

Δζφδσλ ή Δμφδσλ (ΚΑΔ) ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο  (άξζξν 49 Ν. 

4270/14). χκθσλα κε ηελ ππ’ αξ. 66579/69 εγθχθιην ηνπ ΤΠΔ, πνπ 

θαζηεξψζεθε θαη κε ην άξζξν 79 §2 ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975, 

απαγνξεχεηαη ε ζχζηαζε εηδηθψλ ινγαξηαζκψλ γηα ηελ είζπξαμε ή 

πιεξσκή πνζψλ πνπ δελ εκθαλίδνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ. 

 Αξρή ηεο θαζνιηθφηεηαο. Κακία δαπάλε δελ δχλαηαη λα αλαιεθζεί ή θαη 

λα πξαγκαηνπνηεζεί, αλ ππεξβαίλεη ηηο εγθεθξηκέλεο πηζηψζεηο (άξζξν 49 

Ν. 4270/14). Δπίζεο, δελ επηηξέπεηαη ν ζπκςεθηζκφο εζφδσλ – εμφδσλ, ν 

νπνίνο νδεγεί ζηελ ζχληαμε ηνπ θαζαξνχ πξνυπνινγηζκνχ, ελψ 

παξάιιεια, ε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο θαζνιηθφηεηαο νδεγεί ζηελ αξρή ηνπ 

αλεθθαζάξηζηνπ πξνυπνινγηζκνχ, πνπ απεηθνλίδεη πην ξεαιηζηηθά ηα 

κεγέζε ηνπ ζηηο αθξηβείο ηνπο δηαζηάζεηο (Ράιιεο, 2015). 
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 Αξρή ηεο εηδίθεπζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηεο εηδηθφηεηαο ησλ 

πηζηψζεσλ. χκθσλα κε ηελ αξρή απηή ηα έζνδα θαη ηα έμνδα πξέπεη λα 

εμεηδηθεχνληαη κέρξη θάπνηνπ ινγηθνχ κέηξνπ, ηαμηλνκεκέλα θαη’ είδνο, 

νκάδεο, ππνθαηεγνξίεο θαη θαηεγνξίεο, αλάινγα κε ηελ αηηία θαη ηελ 

θχζε ηνπο (άξζξν 15 Ν. 2362/95), πνπ νξίδεηαη κε ζρεηηθή απφθαζε ηνπ 

Τπ. Οηθνλνκηθψλ θαη ε νπνία επηθαηξνπνηείηαη αλά ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα.  

 Αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο θαη ηεο αθξίβεηαο. ηνλ πξνυπνινγηζκφ νη 

εηζπξάμεηο θαη νη δαπάλεο νθείινπλ λα δηακνξθψλνληαη κε βάζε ηηο 

ηάζεηο θαη εκπεηξίεο ηνπ παξειζφληνο, ηηο πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο ηεο 

αγνξάο θαη ηηο πξνβιεπφκελεο νηθνλνκηθέο εμειίμεηο, κε ζθνπφ ηελ 

απνθπγή πιαζκαηηθψλ, ππεξεθηηκεκέλσλ ή ππνεθηηκεκέλσλ εγγξαθψλ. 

 Αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο. Οη θάζεηο ηεο θαηάξηηζεο θαη ηεο ςήθηζεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ζα πξέπεη λα είλαη θαλεξέο θαη πξνζηηέο ζηνλ έιεγρν 

θάζε ελδηαθεξφκελνπ, κέζσ ηνπ επίζεκνπ site ηνπ Γήκνπ αιιά θαη ηνπ  

«Πξνγξάκκαηνο Γηαχγεηα» (Ν. 3861/10 Φ.Δ.Κ. Α’ 112). χκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ Ν. 4305/2014 θαη ηνπ ππ' αξ. 

∆Η∆/Φ.40/17742/5-6-2015 έγγξαθν ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ & Γηνηθεηηθήο 

Αλαζπγθξφηεζεο, κεηά ην ηέινο θάζε κήλα ζα πξέπεη λα δεκνζηεχνληαη 

ηα ζηνηρεία εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, πεξηγξάθνληαο αλαιπηηθά 

ζην ζθέινο ησλ εζφδσλ ηα πξνυπνινγηζζέληα, βεβαησζέληα θαη 

εηζπξαρζέληα πνζά αλά ΚΑ Δζφδνπ θαη ζην ζθέινο ησλ εμφδσλ ηα 

πξνυπνινγηζζέληα, ηα εληαιµαηνπνηεζέληα θαη πιεξσζέληα πνζά αλά ΚΑ 

Δμφδνπ. Δπίζεο ζχκθσλα κε ηελ παξ. 9 ηνπ άξζξνπ 266 ηνπ Ν. 

3852/2010, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ Ν. 

3979/2011, θαη φπσο αληηθαηαζηάζεθαλ κε ην άξζξν 39 ηνπ λ. 4257/2014 

αληίζηνηρα νξίδνληαη ηα εμήο: «Η νηθνλνκηθή επηηξνπή, έπεηηα απφ 

εηζήγεζε ηνπ ππεπζχλνπ ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ νηθείνπ Γήκνπ, 

ππνβάιιεη ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην ηξηκεληαία έθζεζε, σο πξνο ηα 

απνηειέζκαηα εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θαηά ην πξνεγνχκελν ηεο 

έθζεζεο ηξίκελν.» 
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2.5. Πποϋπολογιζμόρ ΟΤΑ και ΜΠΓΣ 

 

πλνπηηθά αλαθέξνπκε φηη ην Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 

(ΜΠΓ) (Ν.4093, 2012) πεξηιακβάλεη κεηαμχ άιισλ ην κεζνπξφζεζκν ζηφρν θαη ηελ 

πνξεία πξνζαξκνγήο πξνο απηφλ, ηνπο ελδεηθηηθνχο εηήζηνπο ζηφρνπο ηνπ ειιείκκαηνο 

ή ηνπ πιενλάζκαηνο θαη ηνπ ρξένπο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο θαη ηνπο ζηφρνπο 

ηζνδπγίνπ ησλ ελνπνηεκέλσλ πξνυπνινγηζκψλ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, γηα 

θπιηφκελε πεξίνδν ησλ επφκελσλ απφ ηε ζχληαμε ηνπ ΜΠΓ ηεζζάξσλ εηψλ, νη νπνίνη 

ηίζεληαη ζηα πιαίζηα ηεο επίηεπμεο ηνπ κεζνπξφζεζκνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζηφρνπ θαη 

ηεο πνξείαο πξνζαξκνγήο πξνο απηφλ (άξζξν 43 ηνπ Ν.4270/2014). Χο εθ ηνχηνπ θαη νη 

ΟΣΑ, νη νπνίνη αλήθνπλ ζην ηζνδχγην ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ππφθεηληαη ζηηο 

δεζκεχζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ην ΜΠΓ, θαηά ηε ζχληαμε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο.  

ην πιαίζην εθαξκνγήο απηψλ ησλ αξρψλ δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, φπσο 

νξίδνληαη κε ηνλ Ν.4270/2014, αιιά θαη ηεο επίηεπμεο ηεο νηθνλνκηθήο εμπγίαλζεο ησλ 

ΟΣΑ, ζπλίζηαηαη θαη ιεηηνπξγεί ην Παξαηεξεηήξην Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο ησλ 

ΟΣΑ (Ν.4111/2013) ην νπνίν είλαη αξκφδην γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη ηε δηαηχπσζε 

γλψκεο επί ησλ ζρεδίσλ ησλ πξνυπνινγηζκψλ, ηε ζπλερή παξαθνινχζεζε θαη ηε 

δηαζθάιηζε ηεο νξζήο εθηέιεζεο ζε κεληαία βάζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ θνξέσλ 

ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, θαζψο θαη ηε ζπκκφξθσζή ηνπο κε ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο 

θαλφλεο, ηνπο ζηφρνπο θαη ηα φξηα ησλ πηζηψζεσλ, ζχκθσλα κε ην εθάζηνηε ηζρχνλ 

Μ.Π.Γ.. θαη ην Οινθιεξσκέλν Πιαίζην Γξάζεο  (ΟΠΓ) (άξζξν 27 ηνπ Ν.4270/2014).  

Σν Παξαηεξεηήξην αξρηθά, αμηνινγεί ηηο πξνβιέςεηο ησλ εζφδσλ πνπ 

παξνπζηάδνπλ νη ΟΣΑ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπο θαη δηαηππψλεη πξνηάζεηο 

ηξνπνπνίεζήο ηνπο, φπνπ απηφ θξίλεηαη αλαγθαίν θαη ηδίσο φηαλ ηα έζνδα εκθαλίδνληαη 

ππεξεθηηκεκέλα θαη κε ξεαιηζηηθά. Η δηαδηθαζία νινθιεξψλεηαη κε ηελ θαηάξηηζε 

πξνυπνινγηζκψλ πνπ είλαη ηνπιάρηζηνλ ηζνζθειηζκέλνη. 

Ο Πίλαθαο ηνρνζεζίαο Οηθνλνκηθψλ Απνηειεζκάησλ, ΟΠΓ -πίλαθαο 5Α- 

πεξηιακβάλεη ζε ζπλνπηηθή κνξθή ηνπο ζηφρνπο ησλ ππφρξεσλ θνξέσλ α) σο πξνο ηε 

κεληαία θαη ηξηκεληαία πξαγκαηνπνίεζε ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ ηνπο ζε ηακεηαθή 

βάζε θαη β) σο πξνο ην χςνο ησλ απιήξσησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο ζην ηέινο ηνπ κήλα. 

Οη ζηφρνη ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ αλαιχνληαη ζε ππν-νκάδεο, νη νπνίεο απνηεινχλ 

νκαδνπνηήζεηο ζπγθεθξηκέλσλ Κσδηθψλ Αξηζκψλ (ΚΑ) ηνπ πξνυπνινγηζκνχ.  
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πγθεθξηκέλα κε ην ΟΠΓ θαζνξίδνληαη νη: 

 

 ζηφρνη εζφδσλ  

 ζηφρνη εμφδσλ  

 ζηφρνη ηακεηαθνχ απνηειέζκαηνο  

 ζηφρνη χςνπο απιήξσησλ ππνρξεψζεσλ  

 ζηφρνη νηθνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο  

 

Ο βαζκφο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ειέγρεηαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο κε βάζε 

ηα απνηειέζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθηέιεζε ηνπ Π/Τ θαη κε γλψκνλα ην 

επίπεδν ζπκβνιήο ηνπ ζηελ επίηεπμε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ πνπ ηίζεληαη γηα ην 

ζχλνιν ησλ ΟΣΑ ηεο ρψξαο, ζχκθσλα κε ην Ν.4270/14. ηελ πεξίπησζε αξλεηηθψλ 

απνθιίζεσλ απφ ηνπο ηξηκεληαίνπο ζηφρνπο ζε πνζνζηφ κεγαιχηεξν ηνπ 10%, ην 

Παξαηεξεηήξην παξέρεη ζρεηηθέο νδεγίεο θαη εηζεγείηαη κεζφδνπο επίιπζεο πξνο ηνλ 

ΟΣΑ, ν νπνίνο ππνρξενχηαη λα ελεκεξψζεη γηα ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ γηα ηε 

δηφξζσζε ηεο απφθιηζεο. ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ν ΟΣΑ ππάγεηαη ζην Πξφγξακκα 

Δμπγίαλζεο.  

 

2.6. Καηηγοπίερ εζόδυν και δαπανών 

 

Ο Γεκνηηθφο θαη Κνηλνηηθφο Κψδηθαο - ΓΚΚ  (Ν. 3463/06), ζχκθσλα κε ην άξζξν 157, 

δηαθξίλεη ηα έζνδα ησλ ΟΣΑ ζε δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο, ηα Σαθηηθά θαη ηα Έθηαθηα 

Έζνδα.  

ηα ηαθηηθά έζνδα πεξηιακβάλνληαη: α) νη ζεζκνζεηεκέλνη ππέξ απηψλ πφξνη, 

β) ηα εηζνδήκαηα ηεο θηλεηήο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο, γ) ηα αληαπνδνηηθά ηέιε θαη 

δηθαηψκαηα, δ) θφξνη, ηέιε, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο θαη ε) ηνπηθά δπλεηηθά ηέιε θαη 

εηζθνξέο. Σα έθηαθηα έζνδα πξνέξρνληαη: α) απφ δάλεηα, δσξεέο, θιεξνδνηήκαηα θαη 

θιεξνλνκηέο, β) απφ δηάζεζε, εθπνίεζε θαη ελ γέλεη εθκεηάιιεπζε πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, γ) απφ ζπκκεηνρή ζε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, δ) απφ ηα θάζε είδνπο 

πξφζηηκα ή άιιεο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη ε) απφ θάζε άιιε πεγή (Ν.3463, 2006). 

Η παξαπάλσ δηάθξηζε κε βάζε ην ηζρχνλ Λνγηζηηθφ χζηεκα βαζίδεηαη ζε 

δηάθνξα θξηηήξηα. Σν θπξηφηεξν είλαη: ε πεξηνδηθφηεηα ησλ εζφδσλ ζχκθσλα κε ην 

νπνίν ηαθηηθά έζνδα είλαη εθείλα πνπ εκθαλίδνληαη θάζε ρξφλν ζηνλ πξνυπνινγηζκφ 

ησλ Γήκσλ θαη έθηαθηα είλαη εθείλα πνπ δελ εκθαλίδνληαη ζε ηαθηά ρξνληθά 
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δηαζηήκαηα. Δπηπξφζζεηα ιακβάλνληαη ππφςε, ην θξηηήξην ηεο πξνβιεςηκφηεηαο ηνπ 

εζφδνπ κε βάζε ην νπνίν ηαθηηθά έζνδα είλαη απηά πνπ κπνξνχλ λα πξνβιεθζνχλ θαηά 

ην ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ Γήκσλ ελψ έθηαθηα είλαη απηά ηα 

νπνία δελ κπνξνχλ λα πξνβιεθζνχλ θαη ην θξηηήξην ηεο ζηαζεξφηεηαο κε βάζε ην 

νπνίν ηαθηηθά είλαη ηα έζνδα ηα νπνία βξαρπρξφληα δελ παξνπζηάδνπλ κεγάιεο 

κεηαβνιέο ζην χςνο ηνπο ελψ αληίζεηα ηα έθηαθηα παξνπζηάδνπλ κεγάιεο κεηαβνιέο. 

Δθηφο ηεο γεληθήο δηάθξηζεο ζε ηαθηηθά θαη έθηαθηα, ηα έζνδα ησλ ΟΣΑ 

θαηαηάζζνληαη κε θξηηήξην ηελ πξνέιεπζή ηνπο θαη ηηο δαπάλεο πνπ επηηξέπεηαη απφ ην 

λφκν λα θαιχςνπλ, ζε γεληθά ή αλεηδίθεπηα, αληαπνδνηηθά, εηδηθεπκέλα θαη έθηαθηα 

(Δγθχθιηνη Τπ. Δζση. 31727/1978 θαη 68587/1979).  

Έηζη, γεληθά ή αλεηδίθεπηα είλαη ηα έζνδα, ηα νπνία, ιφγσ κε ππάξμεσο θακηάο 

δεζκεχζεσο απφ ην λφκν, κπνξεί λα δηαηίζεληαη γηα ηελ πιεξσκή θάζε είδνπο λφκηκεο 

δαπάλεο. Γεληθά έζνδα είλαη π.ρ. ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ Κεληξηθψλ Απηνηειψλ 

Πφξσλ (ΚΑΠ), ν θφξνο ειεθηξνδνηνχκελσλ ρψξσλ, ην ηέινο δηαθήκηζεο θιπ 

Δηδηθεπκέλα είλαη ηα έζνδα πνπ πξννξίδνληαη απφ ην λφκν λα θαιχςνπλ ζπγθεθξηκέλεο 

δαπάλεο, φπσο είλαη π.ρ. ην ηκήκα ησλ ΚΑΠ πνπ δηαηίζεηαη γηα ηελ εθηέιεζε 

επελδπηηθψλ δαπαλψλ (πξψελ ΑΣΑ), ε εηζθνξά ζε ρξήκα ησλ λφκσλ 1337/1983 θαη 

2508/1997, ε νπνία δηαηίζεηαη γηα ηελ εθηέιεζε θνηλσθειψλ έξγσλ ζηελ πεξηνρή 

έληαμεο θαη επέθηαζεο ηνπ ζρεδίνπ πφιεο, ηα ηέιε ειεγρφκελεο ζηάζκεπζεο πνπ 

δηαηίζεληαη γηα ηε βειηίσζε ησλ θπθινθνξηαθψλ ζπλζεθψλ θιπ Αληαπνδνηηθά έζνδα 

είλαη απηά πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη κφλν γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ πνπ έρνπλ ζρέζε 

κε ηηο ππεξεζίεο, γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ  νπνίσλ επηβάιινληαη θαη εηζπξάηηνληαη (ηέιε 

θαζαξηφηεηαο, χδξεπζεο θιπ). Σα έθηαθηα έζνδα κπνξεί λα αλήθνπλ ζε νπνηαδήπνηε 

απφ ηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο αλάινγα κε ηελ πεγή πξνέιεπζήο ηνπο (Θενδψξνπ, 

2015). 

Οη δαπάλεο ησλ ΟΣΑ δηαθξίλνληαη ζε Τπνρξεσηηθέο θαη Πξναηξεηηθέο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 158 ηνπ ΓΚΚ (Ν.3463, 2006) θαη ηηο ηξνπνπνηήζεηο απηνχ. Οη 

ππνρξεσηηθέο δαπάλεο εγγξάθνληαη θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 

δήκνπ, ελψ νη πξναηξεηηθέο εγγξάθνληαη κφλν (εάλ θαη) ζην βαζκφ πνπ απνκέλεη 

αδηάζεην ππφινηπν εζφδσλ.  

Τπνρξεσηηθέο δαπάλεο είλαη:  α) ηα έμνδα παξάζηαζεο, ε απνδεκίσζε ησλ 

ζπκβνχισλ γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ θαη ηεο δεκαξρηαθήο επηηξνπήο, θαζψο θαη ηα έμνδα θίλεζεο ησλ 

πξνέδξσλ ησλ ηνπηθψλ ζπκβνπιίσλ, β) νη θάζε είδνπο απνδνρέο ηνπ πξνζσπηθνχ, 
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πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ απνδεκηψζεσλ γηα ηελ ππεξσξηαθή απαζρφιεζε, γ) νη παξνρέο 

ζε είδνο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ, δ) ε γξαθηθή χιε, ηα έληππα θαη ηα 

βηβιία ησλ ππεξεζηψλ, θάζε είδνπο θαχζηκν θαη ειαηνιηπαληηθφ, ηα αληαιιαθηηθά θαη ε 

ζπληήξεζε ησλ κεραλεκάησλ θαη ησλ νρεκάησλ, ε θαηαλάισζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

θπζηθνχ αεξίνπ θαη χδξεπζεο, θαζψο θαη ηα ηέιε ηαρπδξνκηθψλ θαη 

ηειεπηθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ, ε) ηα κηζζψκαηα ησλ αθηλήησλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

γηα ηηο δεκνηηθέο ή θνηλνηηθέο ππεξεζίεο, ζη) ηα έμνδα βεβαίσζεο θαη είζπξαμεο, δ) ηα 

ηνθνρξενιχζηα ησλ δαλείσλ, ε) ηα έμνδα ππνρξεσηηθήο απφ ην λφκν αζθάιηζεο 

νρεκάησλ, ζ) νη εηήζηεο εηζθνξέο ππέξ ησλ ζπλδέζκσλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, η) νη 

δαπάλεο πινπνίεζεο ησλ ζπκβάζεσλ δηαδεκνηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ησλ 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ, ηα) νη επηρνξεγήζεηο ησλ ηδξπκάησλ θαη λνκηθψλ 

πξνζψπσλ πνπ ηδξχεη θάζε Γήκνο ή Κνηλφηεηα, σο πξνο ην πνζφ πνπ αλαγξάθεηαη 

ζηελ νηθεία ζπζηαηηθή πξάμε, ηβ) νη δαπάλεο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ ηειεζίδηθσλ 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ θαη γηα ηελ εμφθιεζε ησλ εθθαζαξηζκέλσλ, ζχκθσλα κε ην 

δηαηαθηηθφ ηνπο, νθεηιψλ, ηγ) Οη εηζθνξέο πνπ επηβάιινληαη κε εηδηθνχο λφκνπο, ηδ) ηα 

πνζά γηα ηελ θαηαβνιή ησλ πξνλνκηαθψλ επηδνκάησλ θαη ε πξνκήζεηα πιηθψλ θαη 

ηξνθίκσλ  γηα ηελ άζθεζε ηεο αξκνδηφηεηαο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγχεο, 

ηε) νη δαπάλεο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθηέιεζε ησλ δηεηψλ πξνγξακκάησλ δξάζεο 

ησλ θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ, ηζη) Οη δαπάλεο πνπ απνξξένπλ απφ ζπκβάζεηο 

αλάζεζεο εθηέιεζεο έξγσλ, εξγαζηψλ, πξνκεζεηψλ, ππεξεζηψλ θαη κειεηψλ, ηδ) ηα 

πιηθά θαη ην θφζηνο επηζθεπήο βιαβψλ ζην νδηθφ δίθηπν θαη ζην δίθηπν χδξεπζεο, 

απνρέηεπζεο, άξδεπζεο θαη ειεθηξνθσηηζκνχ, ε επηζθεπή ηνπ εμνπιηζκνχ ησλ 

ζρνιείσλ, ησλ παηδηθψλ ζηαζκψλ θαη ησλ παηδηθψλ ραξψλ θαη ε ελ γέλεη ζπληήξεζε 

απηψλ, θαζψο θαη νη δαπάλεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ πνιηηηθή. 

 

2.7. Βαζικοί κανόνερ πποϋπολογιζμού 

 

2.7.1. Γιαδικαζία ζύνηαξηρ Π/Υ 

 

Ο πξνυπνινγηζκφο, φπσο έρνπκε αλαθέξεη, πξέπεη λα είλαη ηνπιάρηζηνλ 

ηζνζθειηζκέλνο ή πιενλαζκαηηθφο ζχκθσλα κε ηελ δεκνζηνλνκηθή ζέζε ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. Δγγξάθνληαη, ζε απηφλ φιεο νη δαπάλεο θαη ηα έζνδα ηνπ Γήκνπ, ηα 

νπνία αλακέλνληαη λα πιεξσζνχλ θαη αληίζηνηρα λα εηζπξαρζνχλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο, θαηαηαζζφκελα ζε εηδηθνχο ινγαξηαζκνχο θαηά θεθάιαηα θαη 
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άξζξα. Δπηπιένλ αλαγξάθεηαη ην ρξεκαηηθφ ππφινηπν πνπ αλακέλεηαη λα πξνθχςεη κε 

ην θιείζηκν ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο θαη ην απνζεκαηηθφ ηεο ρξήζεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε εθηάθησλ αλαγθψλ, πνπ δελ κπνξεί λα είλαη κεγαιχηεξν απφ ην 5% ησλ 

εγγεγξακκέλσλ Σαθηηθψλ Δζφδσλ.  

Καηά πξνηεξαηφηεηα εγγξάθνληαη νη ππνρξεσηηθέο δαπάλεο, νη δαπάλεο 

πνιπεηψλ ζπκβάζεσλ θαη νη δαπάλεο ησλ ρξεψλ. Γηα ηα ρξεκαηνδνηνχκελα 

πξνγξάκκαηα ζα πξέπεη λα εγγξαθνχλ εθηφο απφ ηα έζνδα θαη ηηο δαπάλεο ηεο ρξήζεο 

θαη ηα κε εηζπξαρζέληα θαη δαπαλεζέληα ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. Νέα έξγα 

ρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηδία έζνδα εγγξάθνληαη κφλν εθφζνλ ζηνηρεηνζεηείηαη απφ ηηο 

αληίζηνηρεο εγγξαθέο εζφδσλ ε ρξεκαηνδφηεζή ηνπο.  

Οη πξνβιέςεηο δαπαλψλ απνδνρψλ ζπλνδεχνληαη απφ ιεπηνκεξείο θαηαζηάζεηο 

κηζζνδνζίαο, ππεξσξηψλ θιπ, ελψ γηα ηελ πξφζιεςε λένπ πξνζσπηθνχ ζα πξέπεη λα 

απνδεηθλχεηαη ε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζή ηνπο απφ θάπνηα πεγή εζφδσλ. ηηο 

ππνρξεσηηθέο δαπάλεο αλήθνπλ θαη νη ηνθνρξεσιπηηθέο δφζεηο ησλ δαλείσλ ηνπ Γήκνπ, 

ελψ αλ ππάξρεη δηκεξήο ζπκθσλία γηα επηκήθπλζε ηεο δηάξθεηαο απνπιεξσκήο ή 

πξφσξε εμφθιεζε, απηφ ζα πξέπεη λα θαηαγξαθεί.  

ηνλ πξνυπνινγηζκφ εγγξάθνληαη κφλν νη δαπάλεο πνπ κπνξνχλ λα 

ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ έζνδα ηα νπνία αλακέλεηαη λα εηζπξαρζνχλ. Γηα ην ιφγν απηφ 

πξέπεη λα πεξηνξίδνληαη νη ειαζηηθέο δαπάλεο ζηηο απνιχησο απαξαίηεηεο.  

Δπίζεο, εγγξάθνληαη ηα πνζά  κε ηα νπνία ππνρξενχηαη ν Γήκνο λα 

επηρνξεγήζεη ηα ηδξχκαηα θαη ηα ΝΠΓΓ ηνπ, βάζε ηεο ζπζηαηηθήο ηνπο πξάμεο. Αλ 

φκσο ζε απηήλ δελ αλαγξάθεηαη ζπγθεθξηκέλν πνζφ ή δελ είλαη επηθαηξνπνηεκέλε, 

δχλαηαη λα εγγξαθεί δηαθνξεηηθφ πνζφ κε βάζε ηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηέο ηνπ. 

Αθφκε εγγξάθνληαη φιεο νη απαηηήζεηο (βεβαησζέληα έζνδα) πνπ πξνέθπςαλ 

θαηά ηα Παξειζφληα Οηθνλνκηθά Έηε (ΠΟΔ) θαη αθνινπζψληαο ηελ κεζνδνινγία ηεο 

ΚΤΑ ππνινγίδνληαη νη επηζθάιεηεο. Σν πνζφ πνπ ζα πξνθχςεη (απαηηήζεηο - 

επηζθάιεηεο) είλαη νη εθηίκεζε ησλ εηζπξάμεσλ ηνπ έηνπο, ελψ αλ απφ ηελ εθηέιεζε ηεο  

ζηνρνζεζίαο ζεσξεζεί απηφ ππεξεθηηκεκέλν κπνξεί λα ηξνπνπνηεζεί απμάλνληαο ην 

χςνο ησλ επηζθαιεηψλ. 

Σα πνζά πνπ εγγξάθνληαη γηα ηα ΙΓΙΑ ΔΟΓΑ, ππνινγίδνληαη κε ηε 

κεζνδνινγία πνπ νξίδεη ε ΚΤΑ θαη κε βάζε ηα απνηειέζκαηα ησλ πξνυπνινγηζκψλ 

ησλ δχν πξνεγνχκελσλ εηψλ. Σν ζπλνιηθφ πνζφ πνπ πξνθχπηεη αλαθέξεηαη σο 

Αλψηαην Όξην - ΟΜΑΓΑ ΔΟΓΧΝ Ι. Δλδερφκελε ππέξβαζε ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ 

ηεο Οκάδαο Δζφδσλ Ι πξέπεη λα αηηηνινγείηαη πιήξσο (π.ρ. ιφγσ χπαξμεο εηδηθψλ 
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Τπνπξγηθψλ Απνθάζεσλ ή αδπλακίαο ηζνζθέιηζεο πνπ νδεγεί ζε αχμεζε ησλ 

αληαπνδνηηθψλ ηειψλ). ε θάζε πεξίπησζε κπνξνχλ λα εγγξαθνχλ θαη κηθξφηεξα 

πνζά, έηζη ψζηε ν πξνυπνινγηζκφο λα θαηαζηεί πεξηζζφηεξν ξεαιηζηηθφο. 

Τπνρξεψζεηο απφ κε λφκηκεο ή θαλνληθέο δαπάλεο πνπ έρνπλ εγγξαθεί ζην 

ηζνδχγην ηεο Γεληθήο Λνγηζηηθήο εγγξάθνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, αλ φρη εμ 

νινθιήξνπ, ηνπιάρηζηνλ θαηά ην πνζφ γηα ην νπνίν εθηηκάηαη φηη ζα ππάξμνπλ νη 

πξνυπνζέζεηο λνκηκφηεηαο ή θαλνληθφηεηαο απηψλ, πιένλ ησλ αλαινγνχλησλ ηφθσλ 

ππεξεκεξίαο θαη ησλ δηθαζηηθψλ εμφδσλ.  

ε πεξηπηψζεηο φπνπ ππάξρνπλ ππνρξεψζεηο ή θαη απαηηήζεηο γηα ηηο νπνίεο 

ζπληξέρνπλ νη ψξηκεο πξνυπνζέζεηο παξαγξαθήο, δε ζα πξέπεη λα ζπλερίζνπλ λα 

εγγξάθνληαη αιιά λα δηαγξάθνληαη κε ηε ιήςε απφθαζεο ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ.  

χκθσλα κε ηελ ππ’ αξ. 50395/97 εγθχθιην ηνπ ΤΠΔΓΓΑ, ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ εγγξάθνληαη θπξίσο έζνδα θαη έμνδα πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε 

λνκνζεζία, αιιά θαη ηα έμνδα πνπ εμππεξεηνχλ ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο ηνπ Γήκνπ 

αλεμάξηεηα αλ πξνβιέπνληαη απφ δηάηαμε λφκνπ. Αληηζέησο, έζνδα πνπ δελ 

πξνβιέπνληαη απφ λφκν ή δελ έρνπλ εγθξηζεί, αιιά εθηηκνχληαη φηη ζα εηζπξαρζνχλ κε 

λνκνζεηηθή κεηαβνιή ή κειινληηθή δηεθδίθεζε δελ κπνξνχλ λα θαηαρσξεζνχλ  

(Ράιιεο, 2015). 

Με ηελ εηήζηα ΚΤΑ, θαζνξίδεηαη επίζεο θαη ην χςνο ησλ εγγξαθψλ ησλ 

θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ. Δλδερφκελεο απμεκέλεο εηζπξάμεηο, θαηά ηελ εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, εγγξάθνληαη θαηφπηλ αλακφξθσζεο. Οπζηαζηηθά πεξηνξίδνληαο ην 

χςνο ησλ εζφδσλ, απνθεχγεηαη ην θαηλφκελν ζχληαμεο κε ξεαιηζηηθψλ θαη αλέθηθησλ 

πξνυπνινγηζκψλ, πνπ παξαηεξνχληαλ ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο.  

 

2.7.2. Τύπορ  πποϋπολογιζμού 

 

χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΚΤΑ 7028/2004, φπσο απηή ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη, ν 

πξνυπνινγηζκφο δηαηξείηαη ζε δχν κέξε, ηα νπνία απνηεινχλ εληαίν θείκελν (αξρή ηεο 

ελφηεηαο). Σν Μέξνο Ι πεξηιακβάλεη ηα έζνδα θαη ην Μέξνο ΙΙ ηηο δαπάλεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Απνζεκαηηθνχ.  

ην Μέξνο Ι (Έζνδα) ππάξρνπλ δχν πίλαθεο αλαθεθαιαίσζεο ησλ εζφδσλ. 

ηνλ πξψην πίλαθα κε ηνλ ηίηιν ΑΝΑΚΔΦΑΛΑΙΧΗ ΔΟΓΧΝ Ι ηα έζνδα 

ηαμηλνκνχληαη κε θξηηήξην ηελ πεγή πξνέιεπζή ηνπο, σο εμήο:  
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Πίνακαρ 1: Αλαθεθαιαίσζε Δζφδσλ Ι - θαηά πεγή 

 

ΑΝΑΚΔΦΑΛΑΗΧΖ ΔΟΓΧΝ Η  Ποζά € 

0 ΣΑΚΣΗΚΑ ΔΟΓΑ   

01 Πξφζνδνη απφ αθίλεηε πεξηνπζία   

02 Έζνδα απφ θηλεηή πεξηνπζία   

03 Έζνδα απφ αληαπνδνηηθά ηέιε θαη δηθαηψκαηα   

04 Έζνδα απφ ινηπά ηέιε, δηθαηψκαηα θαη παξνρή ππεξεζηψλ   

05 Φφξνη θαη εηζθνξέο   

06 Έζνδα απφ επηρνξεγήζεηο γηα ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο   

07 Λνηπά Σαθηηθά έζνδα   

1 ΔΚΣΑΚΣΑ ΔΟΓΑ   

11 Έζνδα απφ εθπνίεζε θηλεηήο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο   

12 Έθηαθηεο επηρνξεγήζεηο γηα θάιπςε Λεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ   

13 Δπηρνξεγήζεηο γηα επελδχζεηο   

14 Γσξεέο - Κιεξνλνκηέο - Κιεξνδνζίεο   

15 Πξνζαπμήζεηο - Πξφζηηκα - Παξάβνια   

16 Λνηπά έθηαθηα έζνδα   

2 ΔΟΓΑ ΠΑΡΔΛΘΟΝΣΧΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ ΔΣΧΝ - ΠΟΔ 

(ΠΟΤ ΒΔΒΑΗΧΝΟΝΣΑΗ ΓΗΑ ΠΡΧΣΖ ΦΟΡΑ)   

21 Έζνδα ΠΟΔ Σαθηηθά   

22 Έζνδα ΠΟΔ Έθηαθηα   

3 ΔΗΠΡΑΞΔΗ ΑΠΟ ΓΑΝΔΗΑ ΑΠΑΗΣΖΔΗ ΑΠΟ ΠΟΔ    

31 Δηζπξάμεηο απφ δάλεηα   

32 Δηζπξαθηέα ππφινηπα απφ βεβαησκέλα έζνδα θαηά ηα 

παξειζφληα έηε   

4 ΔΗΠΡΑΞΔΗ ΤΠΔΡ ΣΟΤ ΓΖΜΟΗΟΤ ΚΑΗ ΣΡΗΣΧΝ   

41 Δηζπξάμεηο ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ θαη Σξίησλ   

42 Δπηζηξνθέο ρξεκάησλ   

5 ΥΡΖΜΑΣΗΚΟ ΤΠΟΛΟΗΠΟ   

511 Υξεκαηηθφ ππφινηπν πξνεξρφκελν απφ Σαθηηθά Έζνδα   

512 Υξεκαηηθφ ππφινηπν πξνεξρφκελν απφ Έθηαθηα Έζνδα   

ΤΝΟΛΟ   

 

ην δεχηεξν πίλαθα κε ηνλ ηίηιν ΑΝΑΚΔΦΑΛΑΙΧΗ ΔΟΓΧΝ ΙΙ 

πεξηιακβάλνληαη κφλν ηα έζνδα εθείλα, ηα νπνία πξννξίδνληαη απφ ην λφκν λα 

δηαηεζνχλ γηα επελδχζεηο ή, αλ θαη δελ ππάξρεη ηέηνηα δέζκεπζε ζην λφκν, 

απνθαζίδεηαη λα δηαηεζνχλ γηα επελδπηηθνχο ζθνπνχο. Με ηνλ ηξφπν απηφ θαη ν 

λφκηκνο πξννξηζκφο ησλ εζφδσλ δηαζθαιίδεηαη θαη ε αθξηβήο απεηθφληζε ησλ 

επελδπηηθψλ δπλαηνηήησλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ επηηπγράλεηαη  (Θενδψξνπ, 2015). 
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Πίνακαρ 2:   Αλαθεθαιαίσζε Δζφδσλ ΙΙ - θαηά ζθνπφ 

 

ΑΝΑΚΔΦΑΛΑΗΧΖ ΔΟΓΧΝ ΗΗ Ποζά € 

ΔΟΓΑ ΠΡΟΟΡΗΕΟΜΔΝΑ ΓΗΑ ΔΠΔΝΓΤΔΗ 

  Α  ΣΑΚΣΗΚΑ   

1 Σέινο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (πνζνζηφ 50%)   

2 Σέιε ηάζκεπζεο   

3 Δηδηθφ Σέινο Λαηνκηθψλ Πξντφλησλ   

4 Σέινο Οηθνδνκψλ   

5 Σέινο Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο   

6 Σνπηθά (δπλεηηθά) Σέιε θαη Δηζθνξέο γηα ηελ Δθηέιεζε Έξγσλ   

7 Δηζθνξά ιφγσ έληαμεο ή επέθηαζεο Πνιενδνκηθψλ ρεδίσλ   

8 Δηζθνξά ΚΗ/1947 Φεθίζκαηνο   

9 Λνηπά Σαθηηθά Έζνδα δηαηηζέκελα γηα Δπελδχζεηο   

  Β  ΔΚΣΑΚΣΑ   

1 Πξντφλ Δθπνίεζεο Αθηλήησλ   

2 Δπηρνξεγήζεηο γηα Δπελδπηηθνχο θνπνχο   

3 Γάλεηα γηα Δπελδπηηθνχο θνπνχο   

4 Πξφζηηκα γηα Παξάλνκε Δθκεηάιιεπζε Λαηνκηψλ   

5 
Έζνδα απφ Δπελδπηηθέο Γαπάλεο πξαγκαηνπνηεζείζεο γηα 

Λνγαξηαζκφ Σξίησλ   

6 Σέιε Ρχπαλζεο   

7 Δθάπαμ Δηδηθή Δηζθνξά γηα ηε Γεκηνπξγία θνηλφρξεζησλ Υψξσλ   

8 
Λνηπά Έθηαθηα Έζνδα ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαζαξψλ θεξδψλ 

επηρεηξήζεσλ ησλ ΟΣΑ Γηαηηζέκελα ή Πξννξηδφκελα γηα Δπελδχζεηο   

ΤΝΟΛΟ   

 

  ην Μέξνο ΙΙ (Γαπάλεο) ππάξρνπλ επίζεο δχν πίλαθεο αλαθεθαιαίσζεο ησλ 

εμφδσλ. ηνλ πξψην πίλαθα - ΑΝΑΚΔΦΑΛΑΙΧΗ ΔΞΟΓΧΝ Ι, νη δαπάλεο 

ηαμηλνκνχληαη θαηά είδνο σο εμήο: Γεληθέο Γαπάλεο, Δπελδχζεηο, Πιεξσκέο 

Παξειζφλησλ Οηθνλνκηθψλ Δηψλ Π.Ο.Δ. Απνδφζεηο θαη Πξνβιέςεηο & Απνζεκαηηθφ 

(νξηδφληηα δηαίξεζε) (βι. Πίλαθα 3). 

ην δεχηεξν πίλαθα - ΑΝΑΚΔΦΑΛΑΙΧΗ ΔΞΟΓΧΝ ΙΙ νη δαπάλεο 

θαηαηάζζνληαη αλά Τπεξεζία (θάζεηε δηαίξεζε) θαη ραξαθηεξίδνληαη κε έλα δηςήθην 

θσδηθφ αξηζκφ (00 έσο 70). Δηδηθά γηα ηηο δαπάλεο κέζσ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ ΠΓΔ (εζληθφ θαη ζπγρξεκαηνδνηνχκελν ζθέινο) θαζηεξψζεθαλ απφ 

1/1/2016 μερσξηζηέο ππεξεζίεο (61 έσο 69) πνπ εκθαλίδνληαη ζην δεχηεξν ζθέινο ηνπ 

πίλαθα 4. Με ηελ πξνζζήθε ζηνλ παξαθάησ πίλαθα θαη ηνπ Απνζεκαηηθνχ, είλαη 

επλφεην φηη ηα αζξνίζκαηα (ζχλνια εμφδσλ) ησλ δχν πηλάθσλ πξέπεη λα είλαη ίζα. 
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Πίνακαρ 3: Αλαθεθαιαίσζε εμφδσλ Ι – θαηά είδνο 

 

ΑΝΑΚΔΦΑΛΑΗΧΖ ΔΞΟΓΧΝ Η Ποζά € 

6 ΔΞΟΓΑ   

60 Ακνηβέο θαη έμνδα πξνζσπηθνχ   

61 Ακνηβέο αηξεηψλ θαη ηξίησλ   

62 Παξνρέο ηξίησλ   

63 Φφξνη θαη ηέιε   

64 Λνηπά γεληθά έμνδα   

65 Πιεξσκέο γηα ηελ εμππεξέηεζε δεκφζηαο πίζηεσο   

66 Γαπάλεο πξνκήζεηαο αλαισζίκσλ   

67 Πιεξσκέο Μεηαβηβάζεηο ζε ηξίηνπο   

68 Λνηπά έμνδα   

7 ΔΠΔΝΓΤΔΗ   

71 Αγνξέο θηηξίσλ ηερληθψλ έξγσλ θαη πξνκήζεηεο παγίσλ   

73 Έξγα   

74 Μειέηεο Έξεπλεο πεηξακαηηθέο εξγαζίεο θαη εηδηθέο δαπάλεο   

75 Σίηινη πάγηαο επέλδπζεο (ζπκκεηνρέο ζε επηρεηξήζεηο)   

8 ΠΛΖΡΧΜΔ ΠΟΔ ΑΠΟΓΟΔΗ ΚΑΗ ΠΡΟΒΛΔΦΔΗ   

81 Πιεξσκέο ΠΟΔ   

82 Απνδφζεηο   

83 Δπηρνξεγνχκελεο Πιεξσκέο Τπνρξεψζεσλ ΠΟΔ   

85 Πξνβιέςεηο κε είζπξαμεο   

9 ΑΠΟΘΔΜΑΣΗΚΟ   

ΤΝΟΛΟ   
 

Πίνακαρ 4: Αλαθεθαιαίσζε εμφδσλ ΙΙ – αλά ππεξεζία 

 

ΑΝΑΚΔΦΑΛΑΗΧΖ ΔΞΟΓΧΝ ΗΗ - ΑΝΑ ΤΠΖΡΔΗΑ Ποζά € 

00 Γεληθέο Τπεξεζίεο   

10 Οηθνλνκηθέο θαη Γηνηθεηηθέο Τπεξεζίεο   

15 Τπεξεζίεο Πνιηηηζκνχ, Αζιεηηζκνχ, Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο   

20 Τπεξεζίεο Καζαξηφηεηαο θαη Ηιεθηξνθσηηζκνχ   

25 Τπεξεζίεο Ύδξεπζεο, Άξδεπζεο, Απνρέηεπζεο   

30 Τπεξεζίεο Σερληθψλ Έξγσλ   

35 Τπεξεζίεο Πξαζίλνπ   

40 Τπεξεζίεο Πνιενδνκίαο   

45 Τπεξεζίεο Νεθξνηαθείσλ   

50 Γεκνηηθή Αζηπλνκία   

70 Λνηπέο Τπεξεζίεο   

(Από 1/1/2016) Τπηπεζίερ για  Έπγα & Γπάζειρ σπημαηοδοηούμενερ από ΠΓΔ 

60 Τπεξεζίεο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο    

61 Τπεξεζίεο Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ   
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62 Τπεξεζίεο Καζαξηφηεηαο θαη Ηιεθηξνθσηηζκνχ   

63 Τπεξεζίεο Ύδξεπζεο, Άξδεπζεο, Απνρέηεπζεο   

64 Τπεξεζίεο Σερληθψλ Έξγσλ, Πξαζίλνπ θαη Πνιενδνκίαο   

69 Λνηπέο Τπεξεζίεο   

ΤΝΟΛΟ   

 

            Υξήζηκα ζπκπεξάζκαηα εμάγνληαη θαη απφ ηνπο δχν πίλαθεο αλαθεθαιαίσζεο 

εμφδσλ, φκσο φπσο γίλεηαη θαηαλνεηφ, ε νηθνλνκηθή επξσζηία θαη ε δηαρεηξηζηηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θάζε νξγαληζκνχ ζπλάγνληαη απφ ηα δεδνκέλα ηνπ πξψηνπ 

πίλαθα (βι. Πίλαθα 4), φπνπ δηαθξίλνληαη επρεξψο νη δαπάλεο γηα επελδχζεηο απφ ηα 

ινηπά έμνδα ηνπ δήκνπ (Θενδψξνπ, 2015). 

                      

2.7.3. Έγκπιζη και δημοζίεςζη 

 

Μεηά ηελ ιήςε ησλ απαξαίηεησλ απφ ην λφκν απνθάζεσλ – εγθξίζεσλ ησλ 

ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ηνπ Γήκνπ (Δπηηξνπή Γηαβνχιεπζεο, Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή, 

Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή θαη Γεκνηηθφ πκβνχιην) θαζψο θαη ηεο γλψκεο ηνπ 

Παξαηεξεηεξίνπ Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο ησλ ΟΣΑ, ν πξνυπνινγηζκφο κε 

ελζσκαησκέλν ην Σερληθφ πξφγξακκα θαη ην ΟΠΓ (ζηνρνζεζία εζφδσλ-εμφδσλ ζε 

κεληαία αλάιπζε) ζπλνδεπφκελνο απφ φια ηα λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα, απνζηέιιεηαη 

γηα επηθχξσζε απφ ηνλ ειεγθηή λνκηκφηεηαο, ζηελ αξκφδηα δηεχζπλζε ηεο νηθείαο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο θάζε δήκνπ.  

 πλνπηηθή θαηάζηαζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, (βι. πίλαθα 5) φπσο ηειηθψο 

ςεθίζζεθε απφ ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην, αλαξηάηαη ππνρξεσηηθά ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ 

νηθείνπ δήκνπ θαη δεκνζηεχεηαη ζε κία (1) ηνπιάρηζηνλ εκεξήζηα ή εβδνκαδηαία 

ηνπηθή εθεκεξίδα ή, εάλ ηέηνηα δελ ππάξρεη, ζε εθεκεξίδα πνπ εθδίδεηαη ζηα φξηα ηνπ 

λνκνχ πνπ εδξεχεη ν Γήκνο ή ε Κνηλφηεηα. Η παξάιεηςε δεκνζίεπζεο απηήο δελ 

επεξεάδεη ην θχξνο ηεο απφθαζεο ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, κε ηελ 

νπνία ςεθίζηεθε ν πξνυπνινγηζκφο (αξζξ. 159 παξ. 5 ηνπ Ν.3463/06 & αξζξ. 266 παξ. 

6 Ν.3852/10).   
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Πίνακαρ 5: πλνπηηθή Οηθνλνκηθή Καηάζηαζε Π/Τ Δζφδσλ – Δμφδσλ 

 

ΓΖΜΟ  ΥΥΥ  οικονομικού έηορ  20ΥΥ 

ΚΑ 

Δζόδυν 
Έζοδα και Διζππάξειρ Π/Τ ζε € 

0 Σαθηηθά Έζνδα  

1 (πιελ 13) Έθηαθηα έζνδα (πιελ επηρνξεγήζεηο γηα επελδχζεηο)  

2 Έζνδα παξειζφλησλ εηψλ  

31 Δηζπξάμεηο απφ Γάλεηα  

32 Δηζπξαθηέα ππφινηπα απφ βεβαησζέληα έζνδα θαηά παξειζφληα έηε  

4 Δηζπξάμεηο ππέξ Γεκνζίνπ, Αζθαιηζηηθψλ Φνξέσλ θαη Σξίησλ  

5 Υξεκαηηθφ Τπφινηπν πξνεγνχκελνπ Έηνπο  

13 Δπηρνξεγήζεηο γηα επελδχζεηο  

 ύνολο πόπυν :  

ΚΑ 

Δξόδυν 
Έξοδα και Πληπυμέρ Π/Τ ζε€ 

Γενικά Έξοδα  

60 Ακνηβέο θαη έμνδα πξνζσπηθνχ  

61,62 Ακνηβέο θαη παξνρέο ηξίησλ  

63,64 Φφξνη, Σέιε, Λνηπά γεληθά έμνδα  

651 Σνθνρξενιχζηα δαλείσλ  

66 Πξνκήζεηεο - Αλαιψζεηο πιηθψλ  

67,68 Μεηαβηβάζεηο ζε ηξίηνπο, Λνηπά έμνδα  

81,83 Δπηρνξεγνχκελεο θαη κε πιεξσκέο ππνρξεψζεσλ Π.Ο.Δ.  

82,85 Λνηπέο απνδφζεηο θαη πξνβιέςεηο  

Δπενδύζειρ 

71 Αγνξέο  

73 Έξγα  

74 Μειέηεο  

75 πκκεηνρή ζε επηρεηξήζεηο  

652 Σνθνρξενιχζηα δαλείσλ επελδχζεσλ  

9111 Απνζεκαηηθφ  

 ύνολο εξόδυν και πληπυμών :  
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Οκνίσο αληίζηνηρε αλάξηεζε γίλεηαη ζηελ ειεθηξνληθή βάζε πνπ ηεξείηαη ζην 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη ζην πξφγξακκα Γηαχγεηα. Αλ δελ δηελεξγεζεί αλάξηεζε 

ζηε «ΓΙΑΤΓΔΙΑ» ν πξνυπνινγηζκφο δελ εθηειείηαη. (αξζξ. 4, Ν.3861/10).  Ακέζσο 

κφιηο επηθπξσζεί ν πξνυπνινγηζκφο, ν δήκνο κεξηκλά γηα ηελ ελζσκάησζε απηνχ, 

θαζψο θαη θάζε άιινπ ζηνηρείνπ πνπ ηπρφλ έρεη δεηεζεί ζηελ ειεθηξνληθή βάζε 

δεδνκέλσλ πνπ ηεξείηαη ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ. 

Σέινο, επηθπξσκέλν αληίγξαθν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δηαβηβάδεηαη ζηελ αξκφδηα 

γηα ηελ άζθεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ ηνπ Γήκνπ, Τπεξεζία 

Δπηηξφπνπ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, (κε ηνλ ΑΓΑ αλάξηεζεο ζηε ΓΙΑΤΓΔΙΑ), ζε 

έληππε θαη ειεθηξνληθή κνξθή. 

 

2.7.4. Παπακολούθηζη & αλλαγέρ “ΚΛΔΙΣΘΔΝΗ Ι” 

 

Πνιχ ζπλνπηηθά νη ΟΣΑ παξαθνινπζνχλ ηα έζνδα θαη ηα έμνδα πξνυπνινγηζηηθά, ζηα 

εμήο ζηάδηα – θάζεηο: 

 

Γιάγπαμμα 2: ηάδηα παξαθνινχζεζεο ηνπ Π/Τ 

 

εκαληηθέο κεηαβνιέο έρνπλ επέιζεη κε ηελ ςήθηζε ηνπ (Ν.4555, 2018) «Πξφγξακκα 

ΚΛΔΙΘΔΝΗ Ι». πγθεθξηκέλα, κε ην άξζξν 203 ηνπ Ν.4555/18 θαη ηεο πεξ. ε΄ ηεο 

παξ.1 ηνπ άξζξνπ 58 ηνπ Ν.3852/2010, αιιάδεη ν ηξφπνο έγθξηζεο θαη δηάζεζεο ησλ 

πηζηψζεσλ.  

ηνπο δήκνπο θαη ζηα δεκνηηθά ΝΠΓΓ, δηαηάθηεο φισλ ησλ πηζηψζεσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ είλαη απφ 20/7/2018 ν δήκαξρνο ή ν πξφεδξνο ηνπ δηνηθεηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, ν νπνίνο απνθαζίδεη γηα ηελ έγθξηζε ησλ δαπαλψλ θαη ηε δηάζεζε φισλ 

Έζοδα

• Πξνυπνινγίδνληαη

• Βεβαηψλνληαη

• Δηζπξάηηνληαη

Έξοδα

• Πξνυπνινγίδνληαη

• Αλαιακβάλνληαη σο 
ππνρξέσζε

• Δληαικαηνπνηνχληαη

• Πιεξψλνληαη
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ησλ εγγεγξακκέλσλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ πηζηψζεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

πηζηψζεσλ πνπ εγγξάθνληαη ζε απηφλ κε αλακφξθσζε, κε ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο 

απφθαζεο αλάιεςεο ππνρξέσζεο (ΑΑΤ). Γηα ηελ άζθεζε ηεο αξκνδηφηεηαο απηήο δελ 

απαηηείηαη πξνεγνχκελε απφθαζε ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, εθηφο αλ απηή είλαη 

απαξαίηεηε, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε απαηηνχκελε εμεηδίθεπζε ηεο πίζησζεο 

(άξζξν 203 παξ. 1). 

Δπίζεο ζην άξζξν 204 παξ. 1 αλαθέξεηαη: «Απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ 

παξφληνο ν δήκαξρνο παχεη λα έρεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ εθθαζαξηζηή ησλ δαπαλψλ θαη ηνπ 

εληνιέα ησλ πιεξσκψλ. Όπνπ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Β.Γ. ηεο 17.5/15.6.1959 θαη ηνπ Ν. 

3463/2006 νξίδεηαη φηη ν δήκαξρνο ππνγξάθεη ή ζπλππνγξάθεη πξάμεηο εθθαζάξηζεο 

θαη ρξεκαηηθά εληάικαηα πιεξσκήο ή φηη εθδίδεη ρξεκαηηθά εληάικαηα, λνείηαη ζηε 

ζέζε ηνπ ν Πξντζηακέλνπ Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ Π.Ο.Τ. ή ηα ηεξαξρηθψο 

πθηζηάκελα φξγαλα πνπ εμνπζηνδνηνχληαη απφ απηφλ. Δλψ ζηελ παξ 6 ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ αλαθέξεηαη: «Η έθδνζε ή ζπλππνγξαθή ή παξαιαβή ή εμφθιεζε επηηαγψλ απφ 

ηνλ δήκαξρν γηα ινγαξηαζκφ ηνπ δήκνπ θαη γεληθά ε αλάκημε ηνπ ζε δηαρεηξηζηηθέο 

ελέξγεηεο ηεο ηακεηαθήο ππεξεζίαο δελ επηηξέπνληαη.» 

Ο ξφινο ηνπ Π.Ο.Τ. αλαβαζκίδεηαη, κε ζπλέπεηα απηφο λα θαηαζηεί ν 

ζεκαληηθφηεξνο – αλ φρη ν απνθιεηζηηθφο– παξάγνληαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο νξζήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηνπ θνξέα ηνπ. ηνλ πξντζηάκελν νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ 

απνλεκήζεθε απφ ην λφκν πξσηφγλσξε δηαρεηξηζηή εμνπζία, ζπλνδεπφκελε βεβαίσο 

απφ ηελ αληίζηνηρε επζχλε, κε ζθνπφ ηελ εκπέδσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ζε 

φια ηα επίπεδα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ην ζπληνληζκφ φισλ ησλ θνξέσλ ππφ ηελ 

εληαία θαζνδήγεζε ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο θαη ηελ αλάπηπμε 

κεραληζκψλ πξφιεςεο αδηθαηνιφγεησλ δαπαλψλ θαη απνηξνπήο δεκνζηνλνκηθψλ 

εθηξνρηαζκψλ ησλ θνξέσλ ηνπ (Θενδψξνπ, 2018). 

 

2.8. Ταμιακόρ απολογιζμόρ 

 

Απνινγηζκφο είλαη ε δηνηθεηηθή πξάμε ηνπ Γεκνηηθνχ ή Κνηλνηηθνχ πκβνπιίνπ κε 

ηελ νπνία πηζηνπνηείηαη ε είζπξαμε ησλ εζφδσλ θαη ε πιεξσκή ησλ δαπαλψλ ελφο 

εληαίνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο, απεηθνλίδνληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ην βαζκφ εθηέιεζεο 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ (Ν.3463, 2006). 

Σα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα απφ ηελ εθηέιεζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ ελφο 

εληαίνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο (1/1-31/12), απεηθνλίδνληαη θαη απνηππψλνληαη ζην 
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ινγαξηαζκφ δηαρείξηζεο ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο πνπ έιεμε θαη ζπληζηνχλ ηελ έλλνηα 

ηνπ Σακεηαθνχ Απνινγηζκνχ (Νηθνιφπνπινο, 2004). ην ζθέινο ησλ εζφδσλ 

απεηθνλίδνληαη ηα αξρηθψο πξνυπνινγηζζέληα, νη αλακνξθψζεηο, ηα πξνυπνινγηζζέληα 

φπσο δηακνξθψζεθαλ, ηα βεβαησζέληα έζνδα, ηα δηαγξαθέληα, ηα  εηζπξαρζέληα έζνδα 

θαη ηα εηζπξαθηέα ππφινηπα. ην ζθέινο ησλ εμφδσλ απεηθνλίδνληαη ηα αξρηθψο 

πξνυπνινγηζζέληα, νη αλακνξθψζεηο, ηα πξνυπνινγηζζέληα φπσο δηακνξθψζεθαλ, ηα 

εληαιζέληα έμνδα, ηα πιεξσζέληα, ηα πιεξσηέα ππφινηπα, νη αδηάζεηεο πηζηψζεηο θαη 

νη ηπρψλ ππεξβάζεηο ησλ πηζηψζεσλ. 

Ο Απνινγηζκφο ππνβάιιεηαη απφ ηνλ δεκνηηθφ ηακία ζηελ Οηθνλνκηθή 

Δπηηξνπή ηνπ Γήκνπ κέρξη ην ηέινο ηνπ κελφο Μαΐνπ ηνπ επφκελνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο 

απφ απηφ πνπ αθνξά ν Απνινγηζκφο (άξζξν 163 παξ.1 Ν.3463/2006). Απηή ηα 

πξνειέγρεη θαη κέζα ζε δχν κήλεο απφ ηελ παξαιαβή ηνπο (έσο 31/7) θαη ην αξγφηεξν 

κέζα ζε 5 εκέξεο κεηά απφ ηελ ιήμε ηνπ δηκήλνπ (έσο 5/8), ππνβάιιεη ηνλ Απνινγηζκφ 

(θαη ηνλ Ιζνινγηζκφ) καδί κε έθζεζή ηεο ζην Γεκνηηθφ πκβνχιην (άξζξν 13 παξ.2 

Ν.3463/2006). Σν Γεκνηηθφ πκβνχιην κέζα ζε πξνζεζκία 2 κελψλ αθφηνπ παξέιαβε 

ηα ζηνηρεία (έσο 5/10), απνθαζίδεη κε πξάμε ηνπ γηα ηελ έγθξηζε ηνπ Απνινγηζκνχ θαη 

δηαηππψλεη ηηο παξαηεξήζεηο ηνπ ζρεηηθά κε απηφλ, ζε εηδηθή γηα απηφλ ηνλ ζθνπφ 

ζπλεδξίαζε (άξζξν 163 παξ.4 Ν.3463/2006).  

Ο Απνινγηζκφο καδί κε ηηο ππφινηπεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ππνβάιινληαη 

ζην Διεγθηηθφ πλέδξην θαη ζηνλ ειεγθηή λνκηκφηεηαο ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 

ην αξγφηεξν ζε έλα κήλα γηα έιεγρν. Πεξίιεςε ηνπ Απνινγηζκνχ θαζψο θαη ν 

Ιζνινγηζκφο δεκνζηεχνληαη ζε ηνπηθή εθεκεξίδα, ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Γήκνπ θαη 

αλαξηψληαη ζηελ Γηαχγεηα.  
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Κεθάλαιο 3
ο
: Θευπηηικό Πλαίζιο – Φπημαηοοικονομική Ανάλςζη 

 

3.1. Έννοια και ζκοπόρ ηηρ σπημαηοοικονομικήρ ανάλςζηρ 

 

Η φμπλζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζην πιαίζην ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ησλ αγνξψλ έρεη 

θαηαζηήζεη ηε ιεηηνπξγία ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο ησλ νξγαληζκψλ σο έλα 

βαζηθφ εξγαιείν γηα ηα δηνηθεηηθά ζηειέρε, θαζψο παξέρεη θξίζηκεο ζεκαζίαο 

πιεξνθφξεζε γηα ηε δπλαηφηεηά ηνπο λα επηηπγράλνπλ καθξνρξφληνπο ζηφρνπο, 

επηηξέπνληάο ηνπο λα ιακβάλνπλ βέιηηζηεο απνθάζεηο θαη αληίζηνηρα δηνξζσηηθά 

κέηξα φηαλ απηφ απαηηείηαη. 

Η ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε αζρνιείηαη κε ηνλ ππνινγηζκφ ησλ θαηάιιεισλ 

κεγεζψλ θαη ζρέζεσλ πνπ είλαη ζεκαληηθέο θαη ρξήζηκεο γηα ηε ιήςε νηθνλνκηθήο 

θχζεσο απνθάζεσλ. Με ηελ αλάιπζε ησλ ινγηζηηθψλ θαηαζηάζεσλ επηηειείηαη κία 

ζεκαληηθή ιεηηνπξγία κεηαηξνπήο πνιππνίθηισλ ζηνηρείσλ απφ απινχο αξηζκνχο ζε 

ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο (Νηάξρνο, 2004). 

Βαζηθφο ζηφρνο ηεο αλάιπζεο ινγηζηηθψλ θαηαζηάζεσλ είλαη ε δηεπθφιπλζε 

ηεο ιήςεο απνθάζεσλ νη νπνίεο αθνξνχλ ζηελ απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ (Γθίθαο, 2002). 

Οη βαζηθνί ζθνπνί νη νπνίνη επηδηψθνληαη κέζα απφ ηελ αλάιπζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ είλαη: 

• Η απνηχπσζε ηεο επίδνζε ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο θαηά ην παξειζφλ ψζηε λα 

βγνπλ ζπκπεξάζκαηα γηα ην αλ ε κνλάδα ήηαλ απνδνηηθή ή φρη. 

• Η αλάιπζε θαη ε εθηίκεζε ηνπ παξφληνο ψζηε λα ππάξμνπλ ζπκπεξάζκαηα γηα 

ηελ παξνληηθή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο κνλάδαο θαη  

• Οη πξνβιέςεηο γηα ην κέιινλ νη νπνίεο ζα βαζίδνληαη ζηηο πιεξνθνξίεο ηνπ 

παξειζφληνο θαη ηνπ παξφληνο. 

Η ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε  απνηειεί έλα  ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηε κέηξεζε 

ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ αιιά θαη ησλ νξγαληζκψλ θνηλήο σθέιεηαο φπσο 

είλαη νη Ο.Σ.Α. (Ciaran, 2009). Μέζσ ηεο αλάιπζεο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ εμάγνληαη  ζεκαληηθά ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ θαηάζηαζε κηαο 

νηθνλνκηθήο κνλάδαο θαη ε εξκελεία ησλ ζηνηρείσλ ηεο αλάιπζεο βνεζά ζην λα 

ιεθζνχλ νξζνινγηθέο απνθάζεηο γηα ηε κειινληηθή πνξεία ηεο. 

ε επίπεδν ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ε ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε απνηειεί κηα 

επξεία έλλνηα πνπ πεξηγξάθεη ηελ νηθνλνκηθή πγεία ησλ ηνπηθψλ θπβεξλήζεσλ. 
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χκθσλα κε ηνλ (Mead, 2001), κπνξεί λα νξηζηεί βάζεη ησλ εμήο θξηηεξίσλ: (1) ηελ 

ηθαλφηεηα ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο λα παξέρνπλ ππεξεζίεο ζηνπο 

πνιίηεο ζε ζπλερή βάζε, (2) ηελ ηθαλφηεηα εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπο θαζψο 

απηέο θαζίζηαληαη ιεμηπξφζεζκεο, θαη (3) ηελ ηθαλφηεηα αδηάιεηπηεο ρξεκαηνδφηεζεο 

ησλ ππεξεζηψλ ηνπο.  

Οη ρξήζηεο ησλ απνηειεζκάησλ κηαο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο κπνξεί λα 

είλαη: ε θεληξηθή θπβέξλεζε, νη δηάθνξνη πηζησηέο ή πξνκεζεπηέο, νη θνξνινγνχκελνη 

πνιίηεο, νη επελδπηέο (γηα ηελ πεξίπησζε ζπγρξεκαηνδφηεζεο επελδχζεσλ), νη ρνξεγνί, 

νη εξγαδφκελνη ζηνπο ΟΣΑ, νη ππνςήθηνη ςεθνθφξνη θαη ινηπνί αλαιπηέο θαη 

εξεπλεηέο (Ράιιεο, 2015). 

Ιδηαίηεξε ζεκαζία ζηελ αλάιπζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ έρεη, φηαλ 

ηα ζηνηρεία δελ εμεηάδνληαη σο κνλσκέλα θαη αλεμάξηεηα κεηαμχ ηνπο αιιά, εμεηάδεηαη 

ε ζρέζε ηνπ ελφο κε θάπνην άιιν, θαζψο θαη ην κέγεζνο θαη ε θαηεχζπλζε ηεο 

κεηαβνιήο δηαρξνληθά. 

 

3.2. Μέθοδοι και ηεσνικέρ σπημαηοοικονομικήρ ανάλςζηρ 

 

Η   αλάιπζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ κπνξεί λα είλαη: Κάζεηε  

αλάιπζε ή αλάιπζε θνηλνχ κεγέζνπο αιιά θαη Οξηδφληηα ή Γπλακηθή (Γξνγαιάο, 

2016). Καη νη δχν κέζνδνη ηεο ζπγθξηηηθήο  αλάιπζεο κπνξνχλ λα εξκελεπζνχλ 

δηαρξνληθά φπνπ αλαιχεηαη έλαο νξγαληζκφο ή κηα επηρείξεζε  γηα ζπλερφκελα  έηε  

αιιά θαη δηαζηξσκαηηθά φπνπ πνιιέο επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνί  αλαιχνληαη ζηελ ίδηα 

ρξνληθή πεξίνδν. 

Η απινχζηεξε κνξθή ζχγθξηζεο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ κηαο 

επηρείξεζεο είλαη ε νξηδφληηα αλάιπζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ κεγεζψλ. Η αλάιπζε 

απηή απαηηεί ηελ θαηάξηηζε ησλ ζπγθξηηηθψλ πηλάθσλ, νη νπνίνη εκθαλίδνπλ ηελ 

εμέιημε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηεο επηρείξεζεο γηα κηα ζεηξά εηψλ.  

Η αλάιπζε θνηλνχ κεγέζνπο – θάζεηε αλάιπζε (common size analysis – vertical 

analysis), ζχκθσλα κε ηελ νπνία φια ηα ζηνηρεία ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ αλάγνληαη ζε πνζνζηά επί ηνπ ζπλφινπ ηνπο, θάλεη εθηθηή θαη εχθνιε 

ηελ θάζε είδνπο ζχγθξηζε πνπ επηζπκεί ν αλαιπηήο. Έηζη, εθθξάδνληαο σο πνζνζηά ηα 

δηάθνξα ζηνηρεία, έρνπκε κηα άκεζε αίζζεζε ηεο ζπνπδαηφηεηαο θάζε ζηνηρείνπ, κέζα 

ζηελ θάζε θαηεγνξία ινγαξηαζκψλ αιιά θαη κέζα ζηελ ίδηα ηελ νληφηεηα. Μπνξνχκε 

επίζεο λα ζπγθξίλνπκε απηήλ ηε ζπνπδαηφηεηα, ηνπ ζηνηρείνπ, αλάκεζα ζε νκνεηδείο  
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επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο (δηαζηξσκαηηθή αλάιπζε) ή αλάκεζα ζε ρξνληθέο 

πεξηφδνπο γηα ηελ ίδηα ηελ νληφηεηα (δηαρξνληθή αλάιπζε). Η ζπγθξηηηθή ή δηαρξνληθή 

αλάιπζε είλαη πνιχ ρξήζηκε γηαηί αλαδεηθλχεη ηηο δηαρξνληθέο ηάζεηο ησλ δηαθφξσλ 

κεγεζψλ. Δπαξθήο ζεσξείηαη ε ζπκπεξίιεςε ζηηο ζπγθξηηηθέο θαηαζηάζεηο  5 – 6 

νηθνλνκηθψλ ρξήζεσλ (Λαδαξίδεο, 2014).  

Ο ππνινγηζκφο ησλ Αξηζκνδεηθηψλ Σάζεο, δελ παξνπζηάδεη δπζθνιία απφ 

ηερληθήο άπνςεο. Δπηιέγεηαη έλα έηνο σο βάζε ππνινγηζκψλ, ζπλήζσο ην πξψην έηνο 

ηεο ρξνληθήο πεξηφδνπ πνπ θαιχπηεη ε αλάιπζε θαη ζηε ζπλέρεηα ηα πνζά ησλ 

ζηνηρείσλ ησλ επφκελσλ εηψλ ππνινγίδνληαη σο πνζνζηά πάλσ ζην πνζφ ηνπ έηνπο 

βάζεο. Σν έηνο βάζεο είλαη ίζν κε 100%. Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ Αξηζκνδεηθηψλ 

Σάζεο γηα θαζέλα ζηνηρείν ησλ επφκελσλ εηψλ ρξεζηκνπνηείηαη ν ηχπνο:  

 

𝛢𝜌𝜄𝜃𝜇𝜊𝛿휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛵ά𝜍𝜂𝜎 έ𝜏𝜊𝜐𝜎  𝜈 =  
𝛢𝜉ί𝛼 𝜇휀𝛾έ𝜃𝜊𝜐𝜎 έ𝜏𝜊𝜐𝜎  𝜈  𝛸 100

𝛢𝜉ί𝛼 𝜇휀𝛾έ𝜃𝜊𝜐𝜎 έ𝜏𝜊𝜐𝜎 𝛽ά𝜍𝜂𝜎
 

 

3.3. Απιθμοδείκηερ 

 

Οη αξηζκνδείθηεο νη νπνίνη ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ησλ Γήκσλ θαζαξίδνληαη απφ ηελ ππ’ αξ. 74712/29-12-2010 (ΦΔΚ 

2043/Β’/30-12-2010) Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ. «Η δεκηνπξγία ηεο βάζεο 

δεδνκέλσλ “Οηθνλνκηθά ζηνηρεία Γήκσλ”, ζθνπφ έρεη λα απνηειέζεη µέζν ζπιινγήο, 

αλάπηπμεο θαη δηάδνζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ησλ δήκσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ θαη δηακφξθσζε πνιηηηθψλ ζε ηνπηθφ, 

εζληθφ, επξσπατθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. Δπίζεο µε βάζε ηελ αμηνιφγεζή ηνπο 

πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην έιεγρνη φηαλ δελ ηθαλνπνηνχληαη 

ζπγθεθξηκέλνη αξηζκνδείθηεο αμηνιφγεζεο» (Τπ.Απφθ.74712, 2010). 

Η ζχγθξηζε ησλ αξηζκνδεηθηψλ θάζε ρξήζεο, βνεζάεη ζηελ παξαθνινχζεζε κε 

ζπλνπηηθφ ηξφπν ησλ βαζηθψλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ, παξέρνληαο πιεξνθνξίεο θαη 

ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ νηθνλνκηθή πνξεία ηνπ νξγαληζκνχ ζηελ πεξίνδν πνπ κειεηάηαη 

θάζε θνξά (Ruth, 2003). 

ε γεληθέο γξακκέο, νη αξηζκνδείθηεο εμππεξεηνχλ ηξεηο βαζηθνχο ζθνπνχο, 

ηφζν ζηνλ ηδησηηθφ φζν θαη ζην δεκφζην ηνκέα, πξψηνλ, απνηεινχλ έλα αλαιπηηθφ 

εξγαιείν ζηα ρέξηα ηεο δηνίθεζεο κε ζθνπφ ηνλ εληνπηζκφ ησλ θχξησλ δπλάκεσλ θαη 

αδπλακηψλ, δεχηεξνλ, ππνζηεξίδνπλ ηηο δηαδηθαζίεο παξαθνινχζεζεο ηεο απφδνζεο θαη 
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ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηεο νληφηεηαο ζε ηαθηηθή βάζε, θαη ηξίηνλ, ιακβάλνληαη ππφςε 

θαηά ην ζρεδηαζκφ ησλ κειινληηθψλ δξάζεσλ θαη ηελ αλάπηπμε ηεο ζηξαηεγηθήο ηνπ 

νξγαληζκνχ ζε βξαρππξφζεζκν θαη καθξνπξφζεζκν επίπεδν (Βαζηιείνπ & Ηξεηψηεο, 

2008) (Νηάξρνο, 2004) (Γθίθαο, 2002). Βέβαηα δελ πξέπεη λα καο δηαθεχγεη ην γεγνλφο 

φηη ν ζηφρνο ηεο νηθνλνκηθήο θεξδνθνξίαο γηα ηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, ζηνπο 

δεκφζηνπο νξγαληζκνχο κεηαθξάδεηαη ζε αχμεζε ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. 

Οη αξηζκνδείθηεο είλαη δπλαηφ λα ππνινγίδνληαη θαη λα εμάγνληαη έσο θαη ζε 

επίπεδν ηξηηνβάζκηνπ ή θαη ηεηαξηνβάζκηνπ ινγαξηαζκνχ εζφδσλ θαη εμφδσλ, αλά 

ππεξεζία, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ησλ αλαιχζεσλ θαη επεμεξγαζηψλ (Ράιιεο, 2015). 

Οη αξηζκνδείθηεο απηνί δηαθξίλνληαη, πάληα κε ηα αλαθεξφκελα ζηελ ππ’ αξ. 

74712/29-12-2010 Τπ. Απφθαζεο, ζε δχν θαηεγνξίεο: α) ζηνπο αξηζκνδείθηεο κε βάζε 

ηνλ πξνυπνινγηζκφ – απνινγηζκφ ησλ δήκσλ (κε ηνπο νπνίνπο θαη ζα αζρνιεζνχκε 

ζηελ παξνχζα εξγαζία) θαη β) ζηνπο αξηζκνδείθηεο κε βάζε ηηο νηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο ηνπ Κιαδηθνχ Λνγηζηηθνχ ρεδίνπ ησλ δήκσλ.  

Σα αξηζκεηηθά δεδνκέλα γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ δεηθηψλ ησλ ΟΣΑ 

ιακβάλνληαη απφ ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηνπ Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ ησλ ΟΣΑ, ηεο 

Γεληθήο Λνγηζηηθήο (Λνγαξηαζκνί Απνηειεζκάησλ Υξήζεο θαη Ιζνινγηζκνχ), ηεο 

Αλαιπηηθήο Λνγηζηηθήο θαη ηα ινγηζηηθά θαη ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ησλ ΟΣΑ. 

Παξηζηάλνληαη δε κε κνξθή θιάζκαηνο (πειίθνπ) ή κε κνξθή πνζνζηνχ, ελψ 

γηα λα έρνπλ λφεκα, ζα πξέπεη λα ζρεκαηίδνληαη απφ κεγέζε πνπ είλαη ζπγθξίζηκα, 

βαζηδφκελα ζε θνηλέο αμίεο αιιά βξίζθνληαη θαη ζε ζπλάξηεζε κεηαμχ ηνπο.  

 

3.4. Απιθμοδείκηερ με βάζη ηον Πποϋπολογιζμό  και Απολογιζμό  

 

Οη ΚΑ ηνπ Π/Τ θαη ηνπ Απνινγηζκνχ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη κπνξεί λα είλαη ζε 

νπνηνδήπνηε επίπεδν, αξθεί ν αξηζκνδείθηεο πνπ πξνθχπηεη λα έρεη ρξεζηκφηεηα θαη 

νηθνλνκηθή ζεκαζία. ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη φηαλ αλαθεξφκαζηε 

ζηα ζπλνιηθά πξνυπνινγηζζέληα έμνδα απηά ζα αλαθέξνληαη ζηα πξαγκαηηθά, ζπλεπψο 

αθήλνπκε εθηφο ππνινγηζκνχ ηνπο ηελ θαηεγνξία 85 (Πξνβιέςεηο-Δπηζθάιεηεο), δηφηη 

δελ απνηεινχλ πξαγκαηηθέο δαπάλεο, αιιά ινγηζηηθέο κε ηελ έλλνηα ηεο δέζκεπζεο, 

έηζη ψζηε λα κελ ζηεξίδεηαη ν Π/Τ ζε αβέβαηα πξνο ηελ είζπξαμε έζνδα, αληίζηνηρα 

ζηελ θαηεγνξία εζφδσλ 32 ππνινγίδεηαη ην πξνθχπησλ  χςνο ησλ εηζπξάμεσλ 32-85. 

Σέινο, εθηφο ππνινγηζκνχ, ηφζν ζηα ζηνηρεία ησλ πξνυπνινγηζζέλησλ φζν θαη ησλ 

απνινγηζζέλησλ πνζψλ, αθήλνπκε ηηο εγγξαθέο ηεο νκάδαο 41 (απφ ην ζθέινο ησλ 
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εζφδσλ) θαη 82(-825-826) (απφ ην ζθέινο ησλ εμφδσλ) πνπ απνηεινχλ δηπινεγγξαθέο 

σο πξνο ηηο εηζπξάμεηο θαη απνδφζεηο ησλ θξαηήζεσλ ππέξ δεκνζίνπ θαη ηξίησλ.  

Απφ ηελ πιεζψξα ησλ ελδεδεηγκέλσλ θαη παξαδεθηψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ 

ηεο νηθνλνκηθήο επηζηήκεο, πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ηφζν απφ ηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο 

φζν θαη απφ ηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο, επηιέμακε ηνπο θπξηφηεξνπο δείθηεο γηα ηνπο 

ζθνπνχο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

 

3.4.1. Γείκηερ εκηέλεζηρ πποϋπολογιζμού 

 

Χο πξνο ηα έζνδα, καο δείρλεη ηη πνζνζηφ ησλ πξνυπνινγηζζέλησλ εζφδσλ 

εηζπξάρζεθε έσο ηέινο ηεο ρξήζεο. Αληίζηνηρα σο πξνο ηα έμνδα,  καο δείρλεη ηη 

πνζνζηφ ησλ πξνυπνινγηζζέλησλ εμφδσλ πιεξψζεθε έσο ην ηέινο ηεο ρξήζεο. Χο 

πξνο ην ρξεκαηηθφ ππφινηπν καο δείρλεη ηη πνζνζηφ ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ απνηεινχλ 

ηα ρξεκαηηθά δηαζέζηκα. Απνηππψλνπλ ην βαζκφ ηθαλνπνίεζεο ησλ αξρψλ ηεο 

εγθπξφηεηαο, ηεο αθξίβεηαο θαη ηεο αιήζεηαο ησλ ζηνηρείσλ, θαηά ηελ θαηάξηηζε ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ, θαζψο θαη ην βαζκφ επίηεπμεο έγθπξσλ πξνβιέςεσλ, κε γλψκνλα ηε 

ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε. 

 

𝛦𝜄𝜍𝜋𝜌𝛼𝜒𝜃έ𝜈𝜏𝛼  έ𝜍𝜊𝛿𝛼

𝛱𝜌𝜊ώ𝜋𝜊𝜆𝜊𝛾𝜄𝜍𝜃έ𝜈𝜏𝛼 έ𝜍𝜊𝛿𝛼
 𝑋 100 

 

𝛸𝜌𝜂𝜇𝛼𝜏𝜄𝜅ό 𝛶𝜋ό𝜆𝜊𝜄𝜋𝜊 𝑋 100

𝛴𝜐𝜈𝜊𝜆𝜄𝜅ά έ𝜍𝜊𝛿𝛼
 

𝛱𝜆𝜂𝜌𝜔𝜃έ𝜈𝜏𝛼  έ𝜉𝜊𝛿𝛼

𝛱𝜌𝜊ώ𝜋𝜊𝜆𝜊𝛾𝜄𝜍𝜃έ𝜈𝜏𝛼 έ𝜉𝜊𝛿𝛼
 𝑋 100 

 

 

Χο πξνο ηα έζνδα, ν δείθηεο καξηπξά ηε ρξεζηή ή κε δηαρείξηζε ηνπ δήκνπ αλαθνξηθά 

κε ηελ είζπξαμε ησλ εζφδσλ, πνπ κεηαθξάδεηαη ζε έγθαηξε βεβαίσζή ηνπο, 

θηλεηνπνίεζε ησλ αξκφδησλ εηζπξαθηηθψλ κεραληζκψλ, επηβνιή ησλ ζρεηηθψλ 

θπξψζεσλ πξνο ηνπο νθεηιέηεο, θ.ιπ. Χο πξνο ηα έμνδα, ν δείθηεο καξηπξά ηε ρξεζηή 

ή κε δηαρείξηζε απφ πιεπξάο ηνπ δήκνπ αλαθνξηθά κε ηελ πιεξσκή ησλ εμφδσλ, πνπ 

κεηαθξάδεηαη ζε έγθαηξε θαη έγθπξε έθδνζε θαη εμφθιεζε ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ, 

πξνηνχ απηά θαηαζηνχλ ιεμηπξφζεζκα, ζηελ έγθαηξε εμφθιεζε δαλεηαθψλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ δήκνπ, θ.ιπ. Όζν πςειφηεξν είλαη ην ρξεκαηηθφ ππφινηπν ηφζν 

πεξηζζφηεξα ρξήκαηα κπνξεί λα δηαζέζεη ν δήκνο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ δξάζεψλ 

ηνπ θαηά ηελ επφκελε ρξνληά ή ηελ απνπιεξσκή ησλ νθεηιψλ ηνπ. 
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3.4.2. Γείκηηρ αςηονομίαρ 

 

Δθθξάδεη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηνπ 

Γήκνπ. Όζν κεγαιχηεξε είλαη ε ηηκή ηνπ δείθηε ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε απηνλνκία 

ηνπ Γήκνπ, θαζψο ζηεξίδεηαη ζε ηαθηηθά έζνδα ηα νπνία είλαη πξνβιέςηκα, γηα ηε 

ζρεδίαζε πνιηηηθψλ θαη ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ. Σαπηφρξνλα φκσο απηφ κπνξεί 

λα ζεκαίλεη φηη ν δήκνο δελ δξαζηεξηνπνηείηαη φζν ζα έπξεπε ζηελ εμεχξεζε θαη 

αμηνπνίεζε εθηάθησλ εζφδσλ, ζηελ θαηεγνξία ησλ νπνίσλ αλήθνπλ θαη ηα έζνδα απφ 

θνηλνηηθά θαη εζληθά ρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα.  

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛢𝜐𝜏𝜊𝜈𝜊𝜇ί𝛼𝜎 =   
𝛵𝛼𝜅𝜏𝜄𝜅ά έ𝜍𝜊𝛿𝛼

𝛴𝜐𝜈𝜊𝜆𝜄𝜅ά έ𝜍𝜊𝛿𝛼
 𝑋 100 

 

3.4.3. Γείκηηρ αζηάθειαρ 

 

Δθθξάδεη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ έθηαθησλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηνπ 

Γήκνπ. Όζν κεγαιχηεξε είλαη ε ηηκή απηνχ ηνπ δείθηε ηφζν πεξηζζφηεξν εμαξηάηαη ν 

Γήκνο  απφ κε ειεγρφκελεο πεγέο εζφδσλ ζε εηήζηα βάζε, κε απνηέιεζκα λα 

δπζρεξαίλεη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ δηαθφξσλ δεκνηηθψλ δξάζεσλ. Σαπηφρξνλα φκσο 

απηφ κπνξεί λα ζεκαίλεη φηη ν δήκνο λαη κελ δελ δξαζηεξηνπνηείηαη φζν ζα έπξεπε ζηελ 

είζπξαμε ησλ ηαθηηθψλ ηνπ εζφδσλ, φκσο δξαζηεξηνπνηείηαη ζηελ εμεχξεζε πφξσλ 

κέζσ ηεο έληαμήο ηνπ ζε θνηλνηηθά θαη εζληθά ζπγρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα. 

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛢𝜍𝜏ά𝜃휀𝜄𝛼𝜎 =   
Έ𝜅𝜏𝛼𝜅𝜏𝛼 έ𝜍𝜊𝛿𝛼

𝛴𝜐𝜈𝜊𝜆𝜄𝜅ά έ𝜍𝜊𝛿𝛼
 𝑋 100 

 

3.4.4. Γείκηηρ ανεξαπηηζίαρ  

 

Δθθξάδεη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ηδίσλ εζφδσλ (Σαθηηθψλ θαη Έθηαθησλ) ηνπ 

Γήκνπ ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηνπ. Όζν απμάλεη απηφο ν δείθηεο, ηφζν κηθξφηεξε 

είλαη ε εμάξηεζε ηνπ ΟΣΑ απφ ηηο ηαθηηθέο θαη έθηαθηεο επηρνξεγήζεηο άιια θαη απφ 

έζνδα φπσο ηα Γάλεηα, απνθηψληαο ηε δπλαηφηεηα λα πινπνηήζεη έλαλ πην 

απνηειεζκαηηθφ νηθνλνκηθφ πξνγξακκαηηζκφ. Η ζηήξημε ηεο ΣΑ ζηα ίδηα έζνδα ηεο 

δελ παξέρεη κφλν ηε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο ηεο δήηεζεο, γηα Σνπηθά Γεκφζηα 

Αγαζά θαη Τπεξεζίεο, αιιά δεκηνπξγεί θαη έλαλ αληηθεηκεληθφ κεραληζκφ έθθξαζεο 
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ησλ ηνπηθά δηακνξθσκέλσλ πξνηηκήζεσλ (Γθέθαο, 2018). Δηδηθά ζε πεξηφδνπ 

νηθνλνκηθήο χθεζεο, ν δείθηεο απηφο είλαη απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο, αθνχ ζηεξίδεηαη 

ζε έζνδα πνπ παξάγεη ν ίδηνο ν Γήκνο. 

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛢𝜈휀𝜉𝛼𝜌𝜏𝜂𝜍ί𝛼𝜎 =   
𝛪𝛿ί𝛼 έ𝜍𝜊𝛿𝛼

𝛴𝜐𝜈𝜊𝜆𝜄𝜅ά έ𝜍𝜊𝛿𝛼
 𝑋 100 

 

3.4.5. Γείκηηρ εξάπηηζηρ 

 

Δθθξάδεη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ επηρνξεγήζεσλ (Σαθηηθψλ θαη Έθηαθησλ) ηνπ 

Γήκνπ ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηνπ. Η πνιχ κεγάιε ζπκκεηνρή ησλ επηρνξεγήζεσλ 

ζηα έζνδα ησλ ΟΣΑ δεκηνπξγεί νπζηαζηηθά δεζκνχο εμάξηεζεο απφ ηελ θεληξηθή 

εμνπζία & παξάιιεια αθπξψλεη, ζε κεγάιν βαζκφ, ηα πιενλεθηήκαηα ηεο 

απνθέληξσζεο (Γθέθαο, 2018). Η κεγάιε εμάξηεζε, ζε επνρέο χθεζεο φπνπ νη 

ρξεκαηνδνηήζεηο πεξηνξίδνληαη ή δηαηίζεληαη γηα πνιχ ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο, δελ 

εμαζθαιίδεη ηελ ηήξεζε ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ ηνπ δήκνπ. ηελ εξκελεία ηνπ δείθηε 

κπνξεί λα βνεζήζεη ε δηάθξηζε ζε Σαθηηθέο (06-ΚΑΠ) θαη ζε Έθηαθηεο (12 & 13 -

Δηδηθνχ θνπνχ) Δπηρνξεγήζεηο πξνθεηκέλνπ λα δνχκε ηε ζχλζεζή ηνπ. Απφ ηελ άιιε, 

κηα κηθξή ηηκή ηνπ αξηζκνδείθηε απηνχ κπνξεί λα ζεκαίλεη θαη αδπλακία ηνπ δήκνπ λα 

απνξξνθήζεη ρξεκαηνδνηήζεηο. 

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛦𝜉ά𝜌𝜏𝜂𝜍𝜂 =   
𝛴𝜐𝜈𝜊𝜆𝜄𝜅έ𝜎 휀𝜋𝜄𝜒𝜊𝜌𝜂𝛾ή𝜍휀𝜄𝜎

𝛴𝜐𝜈𝜊𝜆𝜄𝜅ά έ𝜍𝜊𝛿𝛼
 𝑋 100 

 

3.4.6. Γείκηηρ λειηοςπγικήρ αςηονομίαρ 

 

Δθθξάδεη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ίδησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ησλ 

ηαθηηθψλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ. Όζν κεγαιχηεξε είλαη ε ηηκή ηνπ δείθηε, ηφζν κηθξφηεξε 

είλαη ε εμάξηεζε ηνπ Γήκνπ απφ ηηο ρξεκαηνδνηήζεηο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο θαη 

κπνξεί λα εθηειεί ηηο πξνγξακκαηηζκέλεο δξάζεηο ηνπ βαζηδφκελνο ζε ηνπηθέο πεγέο 

εζφδσλ. 

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛬휀𝜄𝜏𝜊𝜐𝜌𝛾𝜄𝜅ή𝜎 𝛢𝜐𝜏𝜊𝜈𝜊𝜇ί𝛼𝜎 =   
𝛪𝛿ί𝛼 𝜏𝛼𝜅𝜏𝜄𝜅ά έ𝜍𝜊𝛿𝛼

𝛴ύ𝜈𝜊𝜆𝜊 𝜏𝛼𝜅𝜏𝜄𝜅ώ𝜈 휀𝜍ό𝛿𝜔𝜈
 𝑋 100 
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3.4.7. Γείκηηρ είζππαξηρ απαιηήζευν 

 

Δθθξάδεη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ εηζπξαρζέλησλ εζφδσλ παξειζφλησλ 

νηθνλνκηθψλ εηψλ (ΠΟΔ) ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηνπ. Όζν κηθξφηεξε είλαη ηηκή ηνπ 

αξηζκνδείθηε απηνχ ηφζν κεγαιχηεξε παξακέλεη ε απαίηεζε ηνπ δήκνπ ζε νθεηιέο 

πξνεγνχκελσλ εηψλ. ηνλ δείθηε απηφλ ζα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε νξηζκέλεο 

ηδηαηηεξφηεηεο, πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγήζνπκε θαιχηεξα ηα απνηειέζκαηα πνπ ζα 

πξνθχςνπλ. ηηο απαηηήζεηο ΠΟΔ ζπκκεηέρνπλ ηα πνζά: α. ηεο νκάδαο εζφδσλ 2  

«ΠΟΔ πνπ βεβαηψλνληαη γηα πξψηε θνξά» θαη αθνξνχλ, θαηά θχξην ιφγν, απαηηήζεηο 

ησλ απνδφζεσλ ησλ Σειψλ Καζαξηφηεηαο & Ηιεθηξνθσηηζκνχ, κελψλ 11
νπ

 & 12
νπ

 ηεο 

πξνεγνχκελεο ρξήζεο, πνπ εηζπξάηηνπλ νη Γήκνη κέζσ παξφρσλ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο 

(πάληα κε θαζπζηέξεζε 2 κελψλ) θαη είλαη ζρεηηθά πξνβιέςηκεο θαη άκεζα 

εηζπξαθηέεο θαη β. ηεο  ππννκάδαο εζφδσλ 32 «Δηζπξαθηέα ππφινηπα απφ βεβαησκέλα 

έζνδα θαηά ηα παξειζφληα έηε» πνπ κε βάζε ην πνζνζηφ εηζπξαμηκφηεηαο ησλ 

πξνεγνχκελσλ εηψλ θαζνξίδνπλ θαη ην χςνο ησλ επηζθαιεηψλ (ΚΑ εμφδσλ 85) 

Δπνκέλσο ρξήζηκν είλαη λα εμεηάζνπκε μερσξηζηά ηα πνζνζηά εηζπξαμηκφηεηαο ησλ 

απαηηήζεσλ αλά νκάδα εζφδνπ (2 & 32), θαζψο θαη ηα εηζπξαθηέα ππφινηπα ησλ 

απαηηήζεσλ ΠΟΔ. 

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛦ί𝜍𝜋𝜌𝛼𝜉𝜂𝜎 𝛢𝜋𝛼𝜄𝜏ή𝜍휀𝜔𝜈 =   
𝛢𝜋𝛼𝜄𝜏ή𝜍휀𝜄𝜎 𝛱𝛰𝛦

𝛴ύ𝜈𝜊𝜆𝜊 휀𝜍ό𝛿𝜔𝜈
 𝑋 100 

 

 

3.4.8. Γείκηηρ δανειακών ςποσπεώζευν 

 

Δθθξάδεη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ηνθνρξενιπηηθψλ δφζεσλ ηνπ Γήκνπ ζην 

ζχλνιν ησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ ηνπ. Όζν απμάλεηαη ε ηηκή ηνπ δείθηε ηφζν απμάλεηαη ην 

πνζνζηφ ησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ θάιπςε ησλ δαλεηαθψλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ Γήκνπ. Ο δείθηεο απηφο δελ ζα πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην 20% ησλ 

εηήζησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ, ζχκθσλα κε ην άξζ. 264 ηνπ 3852/10 ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αξηζ. 43093/10 (ΦΔΚ Β’ 1153/30.7.2010) Τπ. Απφθαζε «Καζνξηζκφο ηνπ αλψηαηνπ 

νξίνπ ηνπ ζπλνιηθνχ ρξένπο δήκνπ πνπ πξνβαίλεη ζε δαλεηζκφ, σο πνζνζηνχ ησλ 

ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηνπ».  Δπίζεο κε βάζε ηελ εγθχθιην ηνπ ΤΠ.Δ.Α.Η.∆. 
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45352/ΔΓΚ.15/9-8-10 γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ Σαθηηθψλ Δζφδσλ, σο δείθηε 

πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο, θαη’ εμαίξεζε  πξνζηίζεληαη θαη ηα έζνδα απφ ηελ ΑΣΑ.  

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛥𝛼𝜈휀𝜄𝛼𝜅ώ𝜈 𝛶𝜋𝜊𝜒𝜌휀ώ𝜍휀𝜔𝜈 =   
𝛵𝜊𝜅𝜊𝜒𝜌휀𝜊𝜆ύ𝜍𝜄𝛼

𝛴ύ𝜈𝜊𝜆𝜊 𝜏𝛼𝜅𝜏𝜄𝜅ώ𝜈 휀𝜍ό𝛿𝜔𝜈 + 𝛴𝛢𝛵𝛢
 𝑋 100 

 

3.4.9. Γείκηηρ λειηοςπγικών δαπανών 

 

Δθθξάδεη ηελ πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ζην ζχλνιν ησλ 

εμφδσλ ηνπ Γήκνπ. Όζν πςειφηεξε είλαη ε ηηκή ηνπ δείθηε, ηφζν πεξηζζφηεξεο είλαη νη 

δαπάλεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Γήκνπ θαη ιηγφηεξεο νη επελδχζεηο.  

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛬휀𝜄𝜏𝜊𝜐𝜌𝛾𝜄𝜅ώ𝜈 𝛥𝛼𝜋𝛼𝜈ώ𝜈 =   
𝛴ύ𝜈𝜊𝜆𝜊 𝛦𝜉𝜊𝛿ώ𝜈 𝛸𝜌ή𝜍𝜂𝜎

𝛴ύ𝜈𝜊𝜆𝜊 휀𝜉ό𝛿𝜔𝜈
 𝑋 100 

 

3.4.10. Γείκηηρ επενδύζευν 

 

Δθθξάδεη ηελ πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ησλ επελδπηηθψλ δαπαλψλ ζην ζχλνιν ησλ 

εμφδσλ. Όζν πςειφηεξε είλαη ε ηηκή ηνπ δείθηε, ηφζν πεξηζζφηεξεο είλαη νη δαπάλεο 

γηα  έξγα, κειέηεο θαη αγνξέο πάγηνπ εμνπιηζκνχ ηνπ Γήκνπ. 

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛦𝜋휀𝜈𝛿ύ𝜍휀𝜔𝜈 =   
𝛴𝜐𝜈𝜊𝜆𝜄𝜅ό 𝜋𝜊𝜍ό 휀𝜋휀𝜈𝛿ύ𝜍휀𝜔𝜈

𝛴ύ𝜈𝜊𝜆𝜊 휀𝜉ό𝛿𝜔𝜈
 𝑋 100 

 

3.4.11.  Γείκηηρ ςποσπεώζευν ΠΟΔ 

 

Δθθξάδεη ηελ πνζνζηηαία ζπκκεηνρή ησλ νθεηιψλ ΠΟΔ (Παξειζφλησλ Οηθνλνκηθψλ 

Δηψλ) ζην ζχλνιν ησλ εμφδσλ. Όζν πςειφηεξε είλαη ε ηηκή ηνπ δείθηε, ηφζν 

κεγαιχηεξεο είλαη νη ππνρξεψζεηο ηνπ Γήκνπ πξνο ηξίηνπο πνπ εμνθινχληαη ζε 

επφκελε δηαρεηξηζηηθή ρξήζε απφ απηή πνπ δεκηνπξγνχληαη. Ο δείθηεο απηφο ειέγρεηαη 

ηδηαίηεξα απφ ην Παξαηεξεηεξίνπ Οηθνλνκηθήο Απηνηέιεηαο κέζσ ηνπ κεηξψνπ 

δεζκεχζεσλ.  

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛶𝜋𝜊𝜒𝜌휀ώ𝜍휀𝜔𝜈 𝛱𝛰𝛦 =   
𝛴𝜐𝜈𝜊𝜆𝜄𝜅έ𝜎 𝜊𝜑휀𝜄𝜆έ𝜎 𝛱𝛰𝛦

𝛴ύ𝜈𝜊𝜆𝜊 휀𝜉ό𝛿𝜔𝜈
 𝑋 100 
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3.4.12.  Γείκηηρ κόζηοςρ μιζθοδοζίαρ πποζυπικού 

 

Δθθξάδεη ην πνζνζηφ ησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ πνπ δηαηίζεληαη γηα ηελ θάιπςε ηνπ 

θφζηνπο κηζζνδνζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ. Όζα πςειφηεξνο είλαη ν δείθηεο ηφζα 

πεξηζζφηεξα ηαθηηθά έζνδα απαηηνχληαη γηα ηελ θάιπςε ηεο αλειαζηηθήο απηήο 

δαπάλεο. Δπίζεο ζχκθσλα κε ην άξζ. 8 ηνπ Ν. 2307/95, ην θφζηνο κηζζνδνζίαο δελ 

πξέπεη λα μεπεξλά ην 50% ησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ. 

 

𝛥휀ί𝜅𝜏𝜂𝜎 𝛫ό𝜍𝜏𝜊𝜐𝜎 𝛭𝜄𝜍𝜃𝜊𝛿𝜊𝜍ί𝛼𝜎 =   
𝛫ό𝜍𝜏𝜊𝜎 𝛭𝜄𝜍𝜃𝜊𝛿𝜊𝜍ί𝛼𝜎

𝛴ύ𝜈𝜊𝜆𝜊 𝜏𝛼𝜅𝜏𝜄𝜅ώ𝜈 휀𝜍ό𝛿𝜔𝜈
 𝑋 100 
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Κεθάλαιο 4
ο
: Μελέηη Πεπίπηυζηρ 

 

4.1. Ο Γήμορ Λαγκαδά 

  

Ο Γήκνο Λαγθαδά δεκηνπξγήζεθε ηελ 1/1/2011, κε ην Ν.3852/2010 ΦΔΚ 87Α’/7-6-

2010) «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο – 

Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» χζηεξα απφ ηε ζπλέλσζε ησλ Γήκσλ Λαγθαδά, νρνχ, 

Αζζήξνπ, Καιιηλδνίσλ, Κνξψλεηαο, Λαραλά θαη Βεξηίζθνπ. Ο πιεζπζκφο ηνπ λένπ 

Γήκνπ ζχκθσλα κε ηελ ηειεπηαία επίζεκε απνγξαθή (2011) αλέξρεηαη ζε 41.103 

θαηνίθνπο θαη ε έθηαζή ηνπ ζε 1.222,7 η. ρικ., θαζηζηψληαο ηνλ, ηνλ 10ν κεγαιχηεξν 

ζε έθηαζε επεηξσηηθφ Γήκν ηεο ρψξαο (ΔΛΣΑΣ, 2011).  

Γηνηθεηηθά αλήθεη ζηελ Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα Θεζζαινλίθεο / Πεξηθέξεηα 

Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο θαη είλαη έλαο απφ ηνπο 39 Γήκνπο απηήο. Έδξα ηνπ Γήκνπ 

είλαη ε πφιε ηνπ Λαγθαδά κε πιεζπζκφ 7.764 θαηνίθνπο (ΔΛΣΑΣ, 2011), ε νπνία 

παξνπζηάδεη απμεηηθέο πιεζπζκηαθέο. Βξίζθεηαη ζε απφζηαζε 20 ρικ. απφ ην θέληξν 

ηεο Θεζζαινλίθεο θαη απνηειεί θέληξν εκπνξίνπ θαη ππεξεζηψλ φρη κφλν ηνπ Γήκνπ 

Λαγθαδά, αιιά θαη γηα κηα ζεηξά νηθηζκψλ ρσξνζεηεκέλσλ ζηνπο φκνξνπο Γήκνπο.  

Η γεηηλίαζε κε ην Π.. Θεζζαινλίθεο, απνηειεί έλα πνιχ ζεκαληηθφ, 

ζηξαηεγηθνχ ραξαθηήξα, ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ηθαλφ λα ππνζηεξίμεη ηελ αλάδεημε 

ηεο πεξηνρήο σο δψλεο αλαςπρήο ηνπ αζηηθνχ θέληξνπ. Δπηπιένλ, ζηε Γεκνηηθή 

Δλφηεηα Λαγθαδά πξαγκαηνπνηνχληαη αμηφινγεο εθδειψζεηο φπσο ηα “Αλαζηελάξηα” 

ην Μάην, έλα ιανγξαθηθφ παξαδνζηαθφ έζηκν βαζηζκέλν ζηελ ππξνβαζία θαη ηε 

Γηνλπζηαθή ιαηξεία θαζψο θαη ζχγρξνλεο πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο, ηα “Μπγδφληα” πνπ 

δηνξγαλψλνληαη ην θαινθαίξη. Οη “Κνπδνπλνθφξνη” ησλ Απνθξηψλ θαη  ε Διεχζεξε 

Πάιε ησλ “Περιηβάλεδσλ
1
” θνξψληαο ηα  θηνπζπέηηα ή θηζπέηηα, ζηε γηνξηή ησλ 

Αγίσλ Απνζηφισλ, είλαη μαθνπζηνί θαη πξαγκαηνπνηνχληαη ζηε Γεκνηηθή Δλφηεηα ηνπ 

νρνχ. Σα θηνπζπέηηα βάξνπο 10 θηιψλ, θαηαζθεπάδνληαη απφ δέξκαηα δψσλ, φπσο 

κνζραξηνχ ή βνπβαιηψλ ή θαηζηθηνχ. Οη ζπκκεηέρνληεο αζιεηέο, απφ ηα Βαιθάληα, ηε 

Μέζε Αλαηνιή θαη  φρη κφλν, παιεχνπλ ιαδσκέλνη. Σν ιάδη βνεζάεη ζην λα γιηζηξάλε 

κεηαμχ ηνπο θαη λα απνθεχγνπλ ηηο ιαβέο ηνπ αληηπάινπ. 

 

                                                 

1
 (=ήξσαο, πξσηαζιεηήο, παιαηζηή)  
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Η πεξηνρή έρεη επξχηεξε πεξηβαιινληηθή αμία θαη γηα ην ιφγν απηφλ 

πξνζηαηεχεηαη απφ ζεηξά θαλνληζκψλ απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε αιιά θαη ηηο 

ζπκβάζεηο Ramsar-Βαξθειψλεο-Βέξλεο θαη Βφλλεο ζε κηα θνηλή πξνζπάζεηα γηα ηε 

δηαηήξεζε αιιά θαη ηελ πξνζηαζία πνιιψλ εηδψλ πνπιηψλ, ακθηβίσλ, ζειαζηηθψλ, 

αθφκε θαη εξπεηψλ ιίκλε. 

ε θνληηλή απφζηαζε βξίζθεηαη ε ιίκλε Κνξψλεηα (κε έθηαζε 46,539 km
2
) πνπ 

καδί κε ηε ιίκλε Βφιβε θαη ηα Μαθεδνληθά Σέκπε απνηεινχλ έλα πγξνηνπηθφ ζχζηεκα 

πςειήο νηθνινγηθήο αμίαο, ελψ ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκά ηεο ζεσξνχληαη ηα ηακαηηθά 

ινπηξά ηεο πφιεο πνπ απνηεινχλ ζεκαληηθφ πφιν έιμεο επηζθεπηψλ θαζ’ φιε ηε 

δηάξθεηα ηνπ έηνπο. Έλα ηδηαίηεξν ζηνηρείν ηεο πεξηνρήο ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά, σο πξνο 

ηνλ ππφγεην πδάηηλν πινχην ηεο, είλαη ε παξνπζία ζεξκψλ ππφγεησλ λεξψλ. Σν ζηνηρείν 

απηφ αμηνπνηείηαη γηα πδξνζεξαπεπηηθνχο θαη ηνπξηζηηθνχο ζθνπνχο, θαζψο ζηα 

λνηηναλαηνιηθά ηνπ νηθηζκνχ Λαγθαδά ιεηηνπξγεί εγθαηάζηαζε Ιακαηηθψλ Λνπηξψλ 

(Δθκεηάιιεπζεο Ιακαηηθψλ Πεγψλ Λαγθάδα Μνλνκεηνρηθή ΑΔ), φπνπ απνθιεηζηηθφο 

κέηνρνο είλαη ν Γήκνο Λαγθαδά. 

Τπφ ηελ αηγίδα ηνπ Γήκνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ηξία ΝΠΓΓ: ε Τπεξεζία 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο Αιιειεγγχεο Αζιεηηζκνχ Παηδείαο (ΤΚΠΠΑΠ), ε Α’βάζκηα 

θαη ε Β’βάζκηα ρνιηθέο Δπηηξνπέο θαη δχν ΝΠΙΓ: ε Γεκνηηθή Κνηλσθειήο 

Δπηρείξεζε Λαγθάδα (ΓΗ.Κ.Δ.Λ) θαη ε Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο 

Λαγθάδα (Γ.Δ.Τ.Α.Λ). 

ηελ πεξηνρή ηεο Αζζήξνπ ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά θαη εηδηθφηεξα ζηε ζέζε 

Μαπξνξάρε, εγθαηαζηάζεθε θαη ιεηηνπξγεί απφ ην 2008 Υψξνο Τγεηνλνκηθήο Σαθήο 

Απνξξηκκάησλ (ΥΤΣΑ). Ο ΥΤΣΑ εμππεξεηεί αλαθνξηθά κε ηελ ελαπφζεζε ησλ 

απνξξηκκάησλ, ηελ επξχηεξε, ηεο πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο ηεο Θεζζαινλίθεο, πεξηνρή 

φπσο θαη απηήλ ηεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο. Ο Πεξηθεξεηαθφο χλδεζκνο Φνξέσλ 

Γηαρείξηζεο ηεξεψλ Απνβιήησλ Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο  (ΦΟΓΑ) είλαη ππεχζπλνο 

γηα ηε ζσζηή ιεηηνπξγία ηνπ ΥΤΣΑ. Μεηαμχ ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ είλαη θαη ε 

θαηαβνιή Αληηζηαζκηζηηθνχ Οθέινπο ζην Γήκν Λαγθαδά, ην νπνίν απνηειεί έλα πνιχ 

ζεκαληηθφ έζνδν γηα ηνλ Γήκν, φπσο ζα δνχκε ζηελ αλάιπζε πνπ αθνινπζεί .  

ην πιαίζην ηεο ζθηαγξάθεζεο ηνπ εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο, αμίδεη λα δνχκε 

θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δεκνηψλ, πνπ θαιείηαη λα εμππεξεηήζεη ν Γήκνο Λαγθαδά 

κε ηηο ππεξεζίεο ηνπ. Η κειέηε ηεο δνκήο ηνπ πιεζπζκνχ θαηά ειηθία είλαη ρξήζηκε, 

δηφηη ζπκβάιεη ζηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε δεκνγξαθηθέο πξννπηηθέο, ηε 

θνηλσληθή αλάπηπμε, ηε ζχλζεζε θαη ην κέγεζνο ηνπ γεξνληηθνχ πιεζπζκνχ. Δπίζεο 
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εμάγνληαη ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηε πξννπηηθή ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηελ 

εμέιημε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθφ θαη ηε ζχλζεζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο. 

χκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηνπ 2011 γηα ηε δηάξζξσζε ηεο απαζρφιεζεο ζην 

Γήκν, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ αζρνιείηαη κε ηνλ ηξηηνγελή ηνκέα. 

Ιδηαίηεξα ζεκαληηθφ είλαη ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ βξέζεθε κε ελεξγφ ην νπνίν 

μεπεξλάεη θαηά πνιχ ηνλ νηθνλνκηθά ελεξγφ πιεζπζκφ. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί επίζεο 

φηη ζε πεξηνρέο κε νξεηλφ ραξαθηήξα (π.ρ. νρφο) ν πιεζπζκφο αζρνιείηαη θπξίσο κε 

ηνλ πξσηνγελή ηνκέα. 

 Δμεηάδνληαο ηα πιεζπζκηαθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά κε ζηνηρεία 

ηνπ 2011 (βι. Πίλαθα 6) ζε ζρέζε κε ην ζχλνιν ηεο ρψξαο, παξαηεξνχκε φηη ην 

πνζνζηφ ηνπ ελεξγνχ νηθνλνκηθά πιεζπζκνχ ζην Γήκν Λαγθαδά είλαη κηθξφηεξν θαηά 

5,83%, ελψ ην πνζνζηφ ησλ ζπληαμηνχρσλ είλαη κεγαιχηεξν θαηά 5,36% (ΔΛΣΑΣ, 

2011).  Σν 63,43% ηνπ πιεζπζκνχ, πνπ αθνξά ηνπο κε νηθνλνκηθά ελεξγνχο δεκφηεο, 

δίλεη ην ζηίγκα ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ ππεξεζηψλ πνπ νθείιεη ν Γήκνο λα παξέρεη, 

κέζσ ησλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ θαη δξάζεψλ ηνπ. «Όπσο αλαθέξεη ν 

Nollenberger et al. (2003) ε ειηθηαθή δνκή ηνπ πιεζπζκνχ ελφο Γήκνπ απνηειεί κηα 

έλδεημε ησλ επηζπκηψλ ησλ δεκνηψλ» αλαθέξεηαη ζε κειέηε πνπ δηελεξγήζεθε απφ ην 

Ι.Σ.Α.  (ΙλζηηηνχηνΣνπηθήοΑπηνδηνίθεζεο, 2017, ζ. 120). 

 

 

Πίνακαρ 6: Καηάζηαζε απαζρφιεζεο κφληκνπ πιεζπζκνχ 

 

Σφπνο 

κφληκεο 

δηακνλήο 

χλνιν 

Πιεζπζκνχ 

Οηθνλνκηθά ελεξγνί Οηθνλνκηθά κε ελεξγνί 

ύνολο Απαζσολούμενοι Άνεπγοι ύνολο 
Μαθηηέρ - 

ποςδαζηέρ 
ςνηαξιούσοι Λοιποί 

ΤΝΟΛΟ 

ΥΧΡΑ 
10.816.286 4.586.636 3.727.633 859.003 6.229.650 1.737.074 2.407.222 2.085.354 

Δθνικά % 
 

42,40 34,46 7,94 57,60 16,06 22,26 19,28 

ΓΖΜΟ 

ΛΑΓΚΑΓΑ 
41.103 15.030 11.589 3.441 26.073 6.618 11.351 8.104 

% Γήμος 
 

36,57 28,20 8,37 63,43 16,10 27,62 19,72 
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Γιάγπαμμα 3: Πνζνζηηαία δηάξζξσζε απαζρφιεζεο ζην Γήκν Λαγθαδά 

 

Δκπεηξηθά  πηζηεχνπκε φηη ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ηεο γεηηλίαζεο κε ην 

πνιενδνκηθφ ζπγθξφηεκα ηεο Θεζζαινλίθεο αιιά θαη ηεο αχμεζεο ηνπ ελδηαθέξνληνο 

γηα ηελ πξσηνγελή παξαγσγή, νη ζπζρεηίζεηο έρνπλ δηαθνξνπνηεζεί θαη έηζη έρεη 

απμεζεί ν πιεζπζκφο ησλ θαηνίθσλ ζηηο πεξηνρέο ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά. Η άπνςε 

εληζρχεηαη θαη απφ ηελ απμεκέλε δήηεζε πνπ ππάξρεη γηα ηελ ελνηθίαζε 

θαιιηεξγήζηκσλ θαη βνζθήζηκσλ εθηάζεσλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ ηδηνθηεζία ηνπ 

Γήκνπ. Παξαηεξείηαη αχμεζε ησλ εζφδσλ απφ εθκεηάιιεπζε αθίλεηεο πεξηνπζίαο, 

ππεξδηπιάζηα ην 2017 απφ ην 2011, ελψ γηα ην δηάζηεκα πνπ κειεηάκε (2013-2017) ε 

αχμεζε είλαη άλσ ηνπ 30%. 

Δθηφο απφ ηε δηαρξνληθή κεηαβνιή ησλ αξηζκνδεηθηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηα 

νηθνλνκηθά ζηνηρεία ησλ δήκσλ, ε ζπγθξηηηθή αλάιπζε εμεηάδεη ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ησλ δήκσλ, ιακβάλνληαο ππφςε γεσγξαθηθνχο θαη άιινπο παξάγνληεο, 

φπσο ην κέγεζνο ησλ δήκσλ κε βάζε ηνλ πιεζπζκφ, πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξίζεη πψο 

νη παξάγνληεο απηνί επεξεάδνπλ ηηο ηηκέο ησλ αξηζκνδεηθηψλ. χκθσλα κε κειέηε ηνπ 

δηελεξγήζεθε απφ ην Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ & Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ - (ΙΟΒΔ, 2017), ν 

Γήκνο Λαγθαδά ζπγθαηαιέγεηαη ζηνπο κεζαίνπ κεγέζνπο δήκνπο (64 δήκνη - κεηαμχ 

10 ρηι. θαη 50 ρηι. άηνκα). Δπνκέλσο, ε δηαζηξσκαηηθή αλάιπζε δεηθηψλ, φπνπ απηή 

ππάξρεη ζηε βηβιηνγξαθία, ζα γίλεη κε ζηνηρεία θαη απνηειέζκαηα δεηθηψλ κεηαμχ 

δήκσλ κεζαίνπ κεγέζνπο, γηα λα ππάξρεη κία ηάμε κεγέζνπο. Γηαθνξεηηθά ε ζχγθξηζε 

ζα γίλεη κε ην Μ.Ο. ησλ ηηκψλ γηα ην ζχλνιν ησλ δήκσλ ηεο Διιάδαο.  

 

Οηθνλνκηθά 

ελεξγνί  

Απαζρνινχκελνη

28%

Οηθνλνκηθά 

ελεξγνί  Άλεξγνη

8%

Οηθνλνκηθά κε 

ελεξγνί Μαζεηέο-

ζπνπδαζηέο

16%
Οηθνλνκηθά κε 

ελεξγνί 

πληαμηνχρνη

28%

Οηθνλνκηθά κε 

ελεξγνί Λνηπνί

20%

Γήμορ Λαγκαδά
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4.2. Σςγκπιηική διασπονική ανάλςζη απιθμοδεικηών 

 

4.2.1. Πποϋπολογιζθένηα/Απολογιζθένηα έζοδα – έξοδα  

 

Σα ζηνηρεία πνπ παξαηίζεληαη ζηνλ πίλαθα 7, παξνπζηάδνπλ ηελ εμέιημε ησλ εζφδσλ 

θαη αληίζηνηρα ζηνλ πίλαθα 8 ηελ εμέιημε ησλ εμφδσλ, ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά γηα ηα έηε 

2013-2017, πξνυπνινγηζηηθά θαη απνινγηζηηθά. Γεληθά ε πησηηθή ηάζε θαηά 21,45% 

πεξίπνπ ησλ πξνυπνινγηζκψλ αθνινπζείηαη απφ κείσζε θαηά 20,41% ζηηο εηζπξάμεηο 

θαη αληίζηνηρε κείσζε θαηά 14,65% ζηηο πιεξσκέο, κε παξάιιειε κείσζε ησλ 

Υξεκαηηθψλ Τπνινίπσλ θαηά 31,48% (απφ 8.838.818,50€ ην 2013 ζε 6.055.933,05€ ην 

2017).  

Πίνακαρ 7: Γηακφξθσζε εζφδσλ Γήκνπ Λαγθαδά - έηε 2013-2017 
 

  Εγκεκριμζνοσ 
Προϋπολογιςμόσ 

Εςόδων 
Αναμορφώςεισ 

Διαμορφωμζνοσ 
Προϋπολογιςμόσ 

Σελικά 
Βεβαιωθζντα 

Ειςπραχθζντα 
Χρηματικό 
Τπόλοιπο 

Ποςοςτό 
Ειςπραχθζντα/ 
Προϋπ. Ζςοδα 

2013 34.396.447,35 903.699,15 35.300.146,50 28.457.267,71 25.812.359,53 8.838.818,50 75,04 

2014 29.480.398,85 2.001.449,46 31.481.848,31 26.994.368,78 24.337.676,20 6.436.241,59 82,56 

2015 27.775.580,40 1.275.168,79 29.050.749,19 24.241.889,58 21.399.577,22 6.511.069,63 77,04 

2016 25.610.946,89 1.668.394,89 27.279.341,78 24.738.423,93 21.759.707,38 7.189.205,36 84,96 

2017 27.019.203,76 -143.937,62 26.875.266,14 23.411.390,17 20.543.057,92 6.055.933,05 76,03 

 

Πίνακαρ 8: Γηακφξθσζε εμφδσλ Γήκνπ Λαγθαδά - έηε 2013-2017 
 

 

Εγκεκριμζνοσ 
Προϋπολογιςμόσ 

Εξόδων 
Αναμορφώςεισ 

Διαμορφωμζνοσ 
Προϋπολογιςμόσ 

Δεςμευθζντα Σιμολογηθζντα Πληρωθζντα 
Ποςοςτό 

Πληρωθζντα/ 
Προϋπ. Ζξοδα 

2013 34.396.447,35 903.699,15 35.300.146,50 20.593.326,21 17.576.514,83 16.973.541,03 49,35 

2014 29.480.398,85 2.001.449,46 31.481.848,31 18.875.785,46 17.037.428,46 17.901.434,61 60,72 

2015 27.775.580,40 1.275.168,79 29.050.749,19 15.598.899,86 13.969.589,32 14.888.507,59 53,60 

2016 25.610.946,89 1.668.394,89 27.279.341,78 17.009.974,47 13.190.294,84 14.570.502,02 56,89 

2017 27.019.203,76 -143.937,62 26.875.266,14 15.337.212,29 13.599.033,27 14.487.124,87 53,62 

 

ην δηάγξακκα 4 παξαηεξείηαη ζπκκεηξία ζηελ εμέιημε ησλ εηζπξάμεσλ θαη ησλ 

πιεξσκψλ σο πξνο ηα πξνυπνινγηζζέληα έζνδα θαη έμνδα αληίζηνηρα, θαζψο νη Γήκνη 

πιένλ  είλαη ππνρξεσκέλνη λα θαηαξηίδνπλ ξεαιηζηηθνχο θαη ηζνζθειηζκέλνπο ή 

πιενλαζκαηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο θαη λα ζπγθξαηνχλ ζηα «ρακειφηεξα δπλαηά 

επίπεδα ηηο δαπάλεο ηνπο». Καηά ηα έηε 2014 θαη 2016 παξαηεξνχκε κεγαιχηεξε 

επζηνρία πξφβιεςεο ησλ εζφδσλ, ήηνη 82,56% θαη 84,96% αληίζηνηρα, θαζψο θαη 

κεγαιχηεξε επζηνρία πξφβιεςεο ησλ εμφδσλ, ήηνη 60,72% θαη 56,89% αληίζηνηρα.  
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Γιάγπαμμα 4: Γείθηεο κεηαβνιήο εθηέιεζεο Π/Τ-Απνινγηζκνχ 

 

Καιχηεξε εηθφλα φκσο κπνξνχκε λα έρνπκε παξαηεξψληαο παξαθάησ ην δηάγξακκα 5, 

φπνπ απνηππψλεηαη ε δηαρξνληθή κεηαβνιή ή αλάιπζε θνηλνχ κεγέζνπο, ησλ εζφδσλ 

θαη εμφδσλ,  κε έηνο βάζεο ην 2013. Σα απμεκέλα πνζνζηά χςνπο 94,29% θαη 105,47% 

ηνπ απνινγηζκνχ ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ αληίζηνηρα έηνπο 2014, ζε ζρέζε κε ην 2013 

νθείινληαη θαηά έλα ζεκαληηθφ κέξνο, ζηελ Έθηαθηε Δπηρνξήγεζε ησλ Γήκσλ ηεο 

ρψξαο γηα ηελ εμφθιεζε ιεμηπξφζεζκσλ ππνρξεψζεψλ ηνπο πξνο ηξίηνπο, φπνπ κε 

βάζε ηελ ππ’ αξ. 12828/2-4-2013 (ΑΓΑ: ΒΔΑΛΝ-ΡΣ7) απφθαζε ηνπ Τπ. Δζσηεξηθψλ 

γηα ηνλ Γήκν Λαγθαδά εγθξίζεθε ε ηκεκαηηθή απφδνζε πνζνχ χςνπο 1.514.674,00€.  

Δπίζεο, ζεκαληηθφ έζνδν ηνπ Γήκνπ, αλ θαη ζηαζεξά κεηνχκελν, απνηέιεζε ην 

αληηζηαζκηζηηθφ ηέινο πνπ εηζέπξαηηε απφ ηνλ ΦΟΓΑ, γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ ρψξνπ 

δηάζεζεο απνξξηκκάησλ απφ ην χλδεζκν ΟΣΑ Ν. Θεζζαινλίθεο, θαηά ηα έηε 2013-

2016. Δλδεηθηηθά ην 2013 εηζπξάρζεθαλ 3,2εθ €, ην 2014 909ρηι. €, ην 2015 1,6εθ €,  

ην 2016 1,3 εθ €, γηα λα θαηαιήμεη ην 2017 ζην πνζφ ησλ 605ρηι. €. 

 

 

Γιάγπαμμα 5: Γηαρξνληθή ηάζε Π/Τ & Απνινγηζκψλ - έηνο βάζεο ην 2013 
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4.2.2. Γείκηηρ αςηονομίαρ 2013-2017 

 

Ο δείθηεο απηνλνκίαο ηνπ δήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 9. 

Πίνακαρ 9: Γείθηεο Απηνλνκίαο 2013-2017 

ΕΣΗ  ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 57,64% 64,51% 

2014 56,55% 59,90% 

2015 54,14% 71,35% 

2016 59,38% 69,39% 

2017 61,16% 66,21% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ 

ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε φηη απνινγηζηηθά ν δείθηεο είλαη πάληα 

κεγαιχηεξνο θάζε ρξνληά, κε κεγαιχηεξε ζεηηθή απφθιηζε ηεο ηάμεο ηνπ 17,21 λα 

παξνπζηάδεηαη ζην έηνο 2015, φπνπ ην 71,35% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ απνηεινχληαλ 

απφ Σαθηηθά έζνδα. Γεληθά ε απηνλνκία ηνπ Γήκνπ εκθαλίδεηαη αξθεηά ηζρπξή, ζε φια 

ηα έηε, δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηε δηνίθεζε λα πξαγκαηνπνηεί ηηο αλαγθαίεο δαπάλεο, 

αθνχ δηαζέηεη δηθέο ηνπ πεγέο εζφδσλ.  Ο Μ.Ο. ηνπ δείθηε, γηα ηνπο δήκνο ηεο ρψξαο 

ην 2013, ήηαλ ζην 61% θαη ρακειφηεξνο απφ απηφλ ηνπ δήκνπ Λαγθαδά θαηά 3,51 

κνλάδεο (θνιαξίθνο, 2014).  Δλψ ζχκθσλα κε κειέηε ηνπ Ι.Σ.Α. γηα ην 2016, ηα 

ηαθηηθά έζνδα ησλ δήκσλ αληηπξνζσπεχνπλ ην 67,9% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηνπο 

(ΙλζηηηνχηνΣνπηθήοΑπηνδηνίθεζεο, 2017, ζ. 100), πνζνζηφ πνπ μεπεξλά ν Γήκνο 

Λαγθαδά θαηά 1,49 κνλάδεο ηελ ίδηα ρξνληά. 

Παξαηεξψληαο ην δηάγξακκα 6, φπνπ απνηππψλεηαη ε δηαρξνληθή κεηαβνιή ηνπ δείθηε 

απηνλνκίαο,  κε έηνο βάζεο ην 2013, δηαπηζηψλνπκε φηη απφ ην 2015 σο ην 2017 ε 

ζρεηηθή απηνλνκία απνινγηζηηθά απμάλεηαη πάλσ απφ ηε βάζε, κε κεγαιχηεξε ηηκή ην 

110,60% θαηά ην έηνο 2015.  

 

Γιάγπαμμα 6: Γείθηεο ηάζεο Απηνλνκίαο-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 98,11% 93,93% 103,02% 106,11%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 92,85% 110,60% 107,56% 102,64%
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4.2.3. Γείκηηρ αζηάθειαρ 2013-2017 

 

Ο δείθηεο αζηάζεηαο ηνπ δήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 10. 

Πίνακαρ 10: Γείθηεο Αζηάζεηαο 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 42,04% 35,45% 

2014 43,14% 39,66% 

2015 45,54% 28,53% 

2016 40,24% 30,07% 

2017 38,54% 33,77% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ έθηαθησλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ 

ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε φηη απνινγηζηηθά ν δείθηεο θάζε ρξνληά 

είλαη πάληα κηθξφηεξνο απφ ηνλ πξνυπνινγηζζέληα. Οη κεησκέλεο ηηκέο απηνχ ηνπ 

δείθηε καο δείρλνπλ αξρηθά φηη ν Γήκνο  εμαξηάηαη ιηγφηεξν απφ κε ειεγρφκελεο πεγέο 

εζφδσλ ζε εηήζηα βάζε θη απηφ είλαη ζεηηθφ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα φκσο ην κηθξφ 

πνζνζηφ ηνπ δείθηε, νθείιεηε ζηε δξαζηηθή κείσζε, πεξίπνπ 50%, ησλ ΚΑΠ γηα 

επελδπηηθέο δαπάλεο (πξψελ ΑΣΑ). Έηζη ν δήκνο εηζέπξαμε επηρνξήγεζε ΑΣΑ 

1.256.520€  ην 2013, ελψ ην 2017 εηζέπξαμε κφιηο 656.460€. Δπίζεο κεησκέλε ήηαλ 

θαηά ην δηάζηεκα 2015-2016 θαη ε δξαζηεξηφηεηα ηνπ δήκνπ γηα ηελ εμεχξεζε 

έθηαθησλ πφξσλ κέζσ ηεο έληαμήο ηνπ ζε θνηλνηηθά θαη εζληθά ζπγρξεκαηνδνηνχκελα 

πξνγξάκκαηα. Απνηέιεζκα λα κελ εθηεινχληαη κεγάια λέα έξγα ππνδνκήο ζην Γήκν. 

Ο Μ.Ο. ηνπ δείθηε, γηα ηνπο δήκνο ηεο ρψξαο ην 2013, ήηαλ ζην 32% θαη ρακειφηεξνο 

απφ απηφλ ηνπ δήκνπ Λαγθαδά θαηά 3,45 κνλάδεο (θνιαξίθνο, 2014).  

Παξαηεξψληαο ην δηάγξακκα 7, φπνπ απνηππψλεηαη ε δηαρξνληθή κεηαβνιή ηνπ δείθηε 

αζηάζεηαο,  δηαπηζηψλνπκε φηη κε εμαίξεζε ην 2014 ν δείθηεο απνινγηζηηθά κηθξαίλεη, 

κε ην 2015 λα παξνπζηάδεηαη σο ν κηθξφηεξνο ηεο πεληαεηίαο, ζε πνζνζηφ 80,48% ζε 

ζρέζε κε ην 2013.  

 

Γιάγπαμμα 7: Γείθηεο ηάζεο Αζηάζεηαο-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 102,62% 108,33% 95,72% 91,67%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 111,88% 80,48% 84,82% 95,26%

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

120,00%



ΠΜ ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε ειίδα 47 

 

4.2.4. Γείκηηρ ανεξαπηηζίαρ 2013-2017 

 

Ο δείθηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ δήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 11. 

Πίνακαρ 11: Γείθηεο Αλεμαξηεζίαο 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 55,19% 63,07% 

2014 58,56% 62,08% 

2015 52,28% 66,27% 

2016 53,90% 63,97% 

2017 61,91% 67,54% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ηδίσλ εζφδσλ (Σαθηηθψλ θαη Έθηαθησλ) 

ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε φηη 

απνινγηζηηθά φιεο ηηο ρξνληέο, ν δείθηεο θπκαίλεηαη ζε πνιχ πςειά πνζνζηά, απφ 

62,08% ην 2014 έσο 67,54% ην 2017. εκαληηθφ έζνδν γηα ηνλ Γήκν, απνηειεί ην 

αληηζηαζκηζηηθφ ηέινο πνπ εηζπξάηηεη απφ ηνλ ΦΟΓΑ, φπσο αλαθέξακε θαη 

παξαπάλσ. Δηδηθά ζε πεξηφδνπ νηθνλνκηθήο χθεζεο, ν δείθηεο απηφο είλαη απφ ηνπο πην 

ζεκαληηθνχο, αθνχ ζηεξίδεηαη ζε έζνδα πνπ παξάγεη ν ίδηνο ν Γήκνο θαη θαλεξψλεη 

ηελ απηφλνκε θαη αλεμάξηεηε δξάζε ηνπ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ δαπαλψλ ηνπ γηα 

ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ δεκνηψλ ηνπ. Δληειψο δηαθνξεηηθή είλαη ε θαηάζηαζε 

πνπ επηθξαηεί ζηνπο ππφινηπνπο Γήκνπο ηεο ρψξαο, αθνχ ηα ίδηα έζνδα ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, ζχκθσλα κε κειέηεο πνπ δηελεξγήζεθαλ γηα ινγαξηαζκφ ηεο ΚΔΓΔ, 

αληηπξνζσπεχνπλ ην ¼ ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηνπο (θαθηδά, 2017).   

Παξαηεξψληαο ην δηάγξακκα 8, φπνπ απνηππψλεηαη ε δηαρξνληθή κεηαβνιή ηνπ δείθηε 

αλεμαξηεζίαο,  κε έηνο βάζεο ην 2013, δηαπηζηψλνπκε φηη ε πξνζδνθία γηα απμεκέλεο 

εηζπξάμεηο ηδίσλ εζφδσλ θαηά ηα έηε 2014 θαη 2017 ήηαλ κεγαιχηεξε απφ ηηο 

πξαγκαηνπνηεζείζεο ηειηθέο εηζπξάμεηο. Απνινγηζηηθά φκσο απφ ην 2015 έσο ην 2017 

έρνπκε αχμεζε ησλ εηζπξαρζέλησλ ηδίσλ εζφδσλ. 

 

Γιάγπαμμα 8: Γείθηεο ηάζεο Αλεμαξηεζίαο-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 106,11% 94,73% 97,66% 112,18%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 98,43% 105,07% 101,43% 107,09%
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4.2.5. Γείκηηρ εξάπηηζηρ 2013-2017 

 

Ο δείθηεο εμάξηεζεο ηνπ δήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 12. 

Πίνακαρ 12: Γείθηεο Δμάξηεζεο 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 44,49% 36,89% 

2014 41,14% 37,48% 

2015 47,40% 33,60% 

2016 45,15% 35,03% 

2017 37,38% 32,41% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ εζφδσλ απφ επηρνξεγήζεηο (γηα 

ιεηηνπξγηθέο θαη επελδπηηθέο δαπάλεο) ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 

2013-2017, παξαηεξνχκε φηη απνινγηζηηθά ζε φιεο ηηο ρξνληέο, ν δείθηεο θπκαίλεηαη ζε 

ρακειφηεξα  πνζνζηά απφ ηα πξνυπνινγηζηηθά, κε θαιχηεξν ην 32,41% ηνπ 2017. Η 

κεγαιχηεξε απφθιηζε ηεο ηάμεο ηνπ 13,8 ζεκεηψλεηαη θαηά ην έηνο 2015. Αμίδεη λα 

αλαθέξνπκε φηη νη ηαθηηθέο επηρνξεγήζεηο (ΚΑΠ γηα ηελ θάιπςε ιεηηνπξγηθψλ 

αλαγθψλ) ζπκκεηέρνπλ ζην δείθηε κε πνζνζηφ απφ 83% έσο 90%. χκθσλα κε κειέηε 

ηνπ Ι.Σ.Α. γηα ην έηνο 2015, ηα έζνδα ησλ Γήκσλ απφ επηρνξεγήζεηο αλήιζαλ ζην 

49,8% θαη εηδηθφηεξα γηα ηνπο Γήκνπο κεζαίνπ κεγέζνπο (φπσο ν Γήκνο Λαγθαδά) ην 

πνζνζηφ κεηψλεηαη ζην 44,3% (ΙλζηηηνχηνΣνπηθήοΑπηνδηνίθεζεο, 2017, ζ. 98). Άιιε 

κειέηε ηεο ΔΔΣΑΑ γηα ην έηνο 2016, αλαθέξεη φηη ηα έζνδα ησλ Γήκσλ απφ 

επηρνξεγήζεηο αλήιζαλ ζην 54,2% (θνιαξίθνο & Γνχπηνο, 2017).  

Παξαηεξψληαο ην δηάγξακκα 9, φπνπ απνηππψλεηαη ε δηαρξνληθή κεηαβνιή ηνπ δείθηε 

εμάξηεζεο,  δηαπηζηψλνπκε φηη κε εμαίξεζε ην 2014, απνινγηζηηθά, θπκαίλεηαη ζε φιν 

θαη ρακειφηεξα πνζνζηά ζρεηηθά κε ην 2013. 

 

Γιάγπαμμα 9: Γείθηεο ηάζεο Δμάξηεζεο-έηνο βάζεο ην 2013 

 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 92,47% 106,54% 101,48% 84,02%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 101,60% 91,08% 94,96% 87,86%
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4.2.6. Γείκηηρ λειηοςπγικήρ αςηονομίαρ 2013-2017 

 

Ο δείθηεο ιεηηνπξγηθήο απηνλνκίαο γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 13. 

Πίνακαρ 13: Γείθηεο Λεηηνπξγηθήο Απηνλνκίαο 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 61,76% 60,65% 

2014 62,08% 58,11% 

2015 49,50% 59,52% 

2016 54,31% 58,25% 

2017 63,15% 59,94% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ηδίσλ ηαθηηθψλ εζφδσλ ζην ζχλνιν ησλ 

ηαθηηθψλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε φηη ν δείθηεο 

απνινγηζηηθά θπκαίλεηαη ζε πςειά επίπεδα (άλσ ηνπ 58%) δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα ζην 

δήκν λα θαιχπηεη ζε κεγάιν βαζκφ ηηο ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο ηνπ. Δίλαη παγία ηαθηηθή, 

ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο χθεζεο θαη κεηψζεσλ ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ, νη 

δεκφζηνη νξγαληζκνί λα εληαηηθνπνηνχλ ηνπο εηζπξαθηηθνχο κεραληζκνχο ηνπο, γηα ηελ 

εμεχξεζε ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ. Σα ηέιε θαζαξηφηεηαο θαη θσηηζκνχ θαζψο θαη νη 

εηζπξάμεηο ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ ηειψλ απφ ηνλ ΦΟΓΑ, φπσο έρνπκε αλαθέξεη, 

αληηπξνζσπεχνπλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ ηδίσλ ηαθηηθψλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ 

Λαγθαδά. 

Παξαηεξψληαο ην δηάγξακκα 10 θαη ηε δηαρξνληθή κεηαβνιή ηνπ δείθηε ιεηηνπξγηθήο 

απηνλνκίαο,  δηαπηζηψλνπκε φηη απνινγηζηηθά ν δείθηεο βαίλεη πάληα  κηθξφηεξνο απφ 

ην έηνο βάζεο, κε ρεηξφηεξε ηε ρξνληά ηνπ 2014 θαη πνζνζηφ 95,81%  έλαληη ηνπ 2013. 

 

 

Γιάγπαμμα 10: Γείθηεο ηάζεο Λεηηνπξγηθήο Απηνλνκίαο-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 100,52% 80,15% 87,94% 102,25%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 95,81% 98,14% 96,04% 98,83%
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4.2.7. Γείκηηρ είζππαξηρ απαιηήζευν 2013-2017 

 

Ο δείθηεο είζπξαμεο απαηηήζεσλ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 14. 

Πίνακαρ 14: Γείθηεο Δίζπξαμεο Απαηηήζεσλ 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 13,88% 8,45% 

2014 12,63% 5,39% 

2015 20,74% 14,79% 

2016 16,33% 10,52% 

2017 15,83% 6,68% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ εηζπξαθηέσλ απαηηήζεσλ  ζην ζχλνιν ησλ 

εζφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε φηη ν δείθηεο θπκαίλεηαη ζε 

ρακειά επίπεδα, κε πξνβιέςεηο απφ 12,63% έσο 20,74%, ηελ πην αηζηφδνμε ην 2015 

θαη απνινγηζηηθά ρακειφηεξα απφ 5,39% ην 2014 έσο ην 14,79% ηνπ 2015, πνπ ήηαλ 

θαη ην θαιχηεξν ηεο πεληαεηίαο. Ο Μ.Ο. ηνπ δείθηε, γηα ηνπο δήκνο ηεο ρψξαο ην 2016, 

ήηαλ ζην 9% θαη ρακειφηεξνο απφ απηφλ ηνπ δήκνπ Λαγθαδά θαηά 1,52 κνλάδεο 

(θνιαξίθνο & Γνχπηνο, 2017, ζ. 30). Όπσο αλαθέξζεθε θαη ζην 3.4.7. ην κεγαιχηεξν 

ηκήκα ηνπ πνζνζηνχ θαηαιακβάλνπλ ηα έζνδα ηεο νκάδαο 2 θαη αθνξνχλ έζνδα ΠΟΔ 

πνπ βεβαηψλνληαη γηα πξψηε θνξά. Σν πςειφ πνζνζηφ ηνπ 2015 νθείιεηαη θαηά έλα 

κέξνο θαη ζηελ είζπξαμε ηνπ 1,6εθ. € ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ ηειψλ έηνπο 2014, απφ ηνλ 

ΦΟΓΑ. Δπίζεο, νη απμεκέλεο εηζπξάμεηο πνπ παξνπζηάδνληαη θαηά ηα έηε 2015 θαη 

2016, νθείινληαη ζηε ζέζπηζε λφκσλ, φπσο ηνλ  N. 4321/2015 (ΦΔΚ A’ 32), φπνπ 

έδηλε ηε δπλαηφηεηα ξχζκηζεο θαη εμφθιεζεο κε δφζεηο ησλ ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ 

πξνο ην Γεκφζην θαη ηνπο ΟΣΑ. Παξαηεξψληαο ην δηάγξακκα 11 θαη ηε δηαρξνληθή 

κεηαβνιή ηνπ δείθηε,  δηαπηζηψλνπκε φηη πξνυπνινγηζηηθά θαη απνινγηζηηθά γηα ηα έηε 

2015 θαη 2016 είλαη πνιχ κεγαιχηεξνο, θηάλνληαο θαη έσο ην πνζνζηφ ησλ 175,03%, 

ζε ζρέζε κε ην 2013. 

 

Γιάγπαμμα 11: Γείθηεο ηάζεο Δίζπξαμεο Απαηηήζεσλ-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 90,99% 149,42% 117,65% 114,05%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 63,79% 175,03% 124,50% 79,05%
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4.2.8. Γείκηηρ  δανειακών ςποσπεώζευν 2013-2017 

Ο δείθηεο δαλεηαθψλ ππνρξεψζεσλ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 15. 

Πίνακαρ 15: Γείθηεο Απνπιεξσκήο  Γαλεηαθψλ Τπνρξεψζεσλ 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 5,93% 5,68% 

2014 7,02% 7,56% 

2015 7,73% 6,30% 

2016 8,08% 6,70% 

2017 7,10% 7,62% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ηνθνρξενιπηηθψλ δφζεσλ ζην ζχλνιν ησλ 

ηαθηηθψλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε φηη ν δείθηεο δελ 

παξνπζηάδεη κεγάιεο απνθιίζεηο αλά έηνο πξνυπνινγηζηηθά – απνινγηζηηθά, γηαηί 

πξφθεηηαη γηα κηα αλειαζηηθή δαπάλε θαη ζρεηηθά εχθνια ππνινγίζηκε, ηνπιάρηζηνλ 

γηα ηα δάλεηα πνπ πξνέξρνληαη απφ ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ πνπ έρνπλ 

ζπλήζσο ζηαζεξφ επηηφθην. Πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε φηη ηα δάλεηα πνπ εμππεξεηνχληαη 

έρνπλ φια ζπλνκνινγεζεί πξηλ ην 2011 (απφ ηνπο 7 πξψελ Γήκνπο) θαη έθηνηε ν λένο 

Γήκνο Λαγθαδά δελ έρεη πξνβεί ζε λέν δαλεηζκφ. Γεληθά ηα πνζνζηά, απνινγηζηηθά 

είλαη ρακειά θαη ζε ζρέζε κε ηα φζα αλαθέξζεθαλ ζην 3.4.8. ν δείθηεο είλαη θαιφο θαη 

δελ ππεξβαίλεη ην 20% ησλ εηήζησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ, πνπ ηίζεηαη σο αλψηαην 

επηηξεπηφ φξην πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο (άξζ. 264 ηνπ 3852/10) γηα ηνπο ΟΣΑ. 

εκεηψλνπκε δε, φηη δελ ππάξρνπλ κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα ζην Γήκν ιφγσ ηνπ φηη 

νη νθεηιφκελεο δφζεηο παξαθξαηνχληαη κέζσ ησλ κεληαίσλ απνδφζεσλ ησλ ΚΑΠ θαη 

απνδίδνληαη εγθαίξσο ζην Σ.Π.&Γ. Ο Μ.Ο. ηνπ πνζνζηνχ πιεξσκψλ γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ηεο δεκφζηαο πίζηεο, γηα ηνπο δήκνο ηεο ρψξαο ην 2016 ήηαλ ζην 4,2% 

θαη ρακειφηεξνο απφ απηφλ ηνπ δήκνπ. Η απμεηηθή ηάζε ηνπ δείθηε πνπ παξαηεξείηε 

ζην δηάγξακκα 12, νθείιεηε ζηε κείσζε ηνπ παξαλνκαζηή (ηαθηηθά έζνδα ) θαη φρη ζε 

αχμεζε ησλ πνζψλ ησλ ηνθνρξενιπηηθψλ δφζεσλ ζε ζρέζε κε ην 2013. 

 
Γιάγπαμμα 12:Γείθηεο ηάζεο Γαλεηαθψλ Τπνρξεψζεσλ-έηνο βάζεο ην 2013 

 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 118,38% 130,35% 136,26% 119,73%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 133,10% 110,92% 117,96% 134,15%
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4.2.9. Γείκηηρ λειηοςπγικών δαπανών 2013-2017 

 

Ο δείθηεο ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 16 

Πίνακαρ 16: Γείθηεο Λεηηνπξγηθψλ Γαπαλψλ 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 55,31% 75,03% 

2014 53,90% 68,82% 

2015 62,80% 89,97% 

2016 63,84% 89,04% 

2017 64,07% 92,26% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ εμφδσλ ρξήζεο ή γεληθψλ δαπαλψλ ζην 

ζχλνιν ησλ εμφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε αξρηθά φηη ν 

δείθηεο ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ είλαη αξθεηά πςειφο, θαλεξψλνληαο ηελ έιιεηςε 

επελδπηηθψλ δαπαλψλ. Δπίζεο ππάξρεη κεγάιε απφθιηζε κεηαμχ ησλ εθηηκήζεσλ ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ζε ζρέζε κε ηα ηειηθψο πξαγκαηνπνηεζέληα έμνδα ζε θάζε έηνο, κε 

ηηκέο πνπ θπκαίλνληαη απφ 14,92 έσο  28,19 κνλάδεο. Η θαιχηεξε ηηκή ηεο πεληαεηίαο 

68,82% ζεκεηψζεθε ην 2014, ελψ ην 2017 νη ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ηνπ δήκνπ 

αληηπξνζψπεπαλ ην 92,26% ηνπ ζπλφινπ ησλ δαπαλψλ ηνπ. Γεληθά νη ιεηηνπξγηθέο θαη 

αλειαζηηθέο δαπάλεο ησλ Γήκσλ ηεο ρψξαο, θαηαιακβάλνπλ πάλσ απφ ην 70% πεξίπνπ 

ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ ηνπο, πςειφ πνζνζηφ γηα ηελ θαζεκεξηλή ιεηηνπξγία θαη ηε 

βησζηκφηεηά ηνπο. πλέπεηα απηνχ είλαη ε πεξηνξηζκέλε δπλαηφηεηά ηνπο γηα 

πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ απφ ίδηνπο πφξνπο  (Μπαθάκε, 2017). 

Παξαηεξψληαο ην δηάγξακκα 13 θαη ηε δηαρξνληθή κεηαβνιή ηνπ δείθηε,  

δηαπηζηψλνπκε φηη κε εμαίξεζε ην 2014, νη επφκελεο ρξνληέο παξνπζηάδνπλ απμεηηθέο 

ηάζεηο, ηφζν πξνυπνινγηζηηθά φζν θαη απνινγηζηηθά, κε ην 2017 λα θαηαγξάθεη 

πνζνζηφ 122,96% ζε ζρέζε κε ηηο πξαγκαηνπνηεζείζεο δαπάλεο ηνπ 2013. 

 

Γιάγπαμμα 13: Γείθηεο Σάζεο Λεηηνπξγηθψλ Γαπαλψλ-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 97,45% 113,54% 115,42% 115,84%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 91,72% 119,91% 118,67% 122,96%
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4.2.10. Γείκηηρ επενδύζευν 2013-2017 

Ο δείθηεο επελδχζεσλ ηνπ δήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 17. 

Πίνακαρ 17: Γείθηεο Δπελδχζεσλ 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 33,63% 14,66% 

2014 35,22% 14,43% 

2015 29,19% 4,09% 

2016 32,10% 4,36% 

2017 31,47% 4,18% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ επελδπηηθψλ δαπαλψλ ζην ζχλνιν ησλ 

εμφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε ηηο πνιχ κεγάιεο απνθιίζεηο 

θαη νξηδφληηα αιιά θαη δηαρξνληθά. Σα πνιχ κηθξά πνζνζηά ηνπ δείθηε νθείινληαη ζε 

δηάθνξνπο ιφγνπο φπσο: ηηο ζεκαληηθέο κεηψζεηο ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ γηα 

επελδχζεηο, φπσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη, ηελ κεγάιε θαζπζηέξεζε ζηηο δηαδηθαζίεο 

νινθιήξσζεο ησλ έξγσλ, αιιά θαη ζηελ ππν ζηειέρσζε ησλ Σερληθψλ Τπεξεζηψλ ησλ 

κηθξψλ θαη επαξρηαθψλ Γήκσλ απφ εηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ, κεραληθνχο, αξρηηέθηνλεο 

θ.ιπ. Οη θαιχηεξεο ρξνληέο γηα ηνλ δήκν θαίλεηαη λα είλαη ην 2013 θαη 2014 κε 

πνζνζηά 14,66% θαη 14,43% αληίζηνηρα. Σηο επφκελεο ρξνληέο ην πνζνζηφ θπκαίλεηαη 

θνληά 4%. Ο Μ.Ο. ηνπ δείθηε επελδχζεσλ, γηα ηνπο δήκνο ηεο ρψξαο ην 2013 ήηαλ ζην 

14% πεξίπνπ ίδηνο κε απηφλ ηνπ δήκνπ (θνιαξίθνο, 2014), ελψ ην 2016 ήηαλ ζην 

10,7% πνπ είλαη θαηά πνιχ πςειφηεξνο απφ ην 4,36% ηεο ίδηαο ρξνληάο ζην δήκν 

Λαγθαδά (θνιαξίθνο & Γνχπηνο, 2017). Κνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ φκσο, ζε φινπο ηνπο 

Γήκνπο, είλαη νη απμνκεηψζεηο πνπ παξαηεξνχληαη  ζηελ πινπνίεζε επελδχζεσλ 

δηαρξνληθά, γεγνλφο πνπ δείρλεη ηελ αλππαξμία ζηαζεξήο επελδπηηθήο πνιηηηθήο, αθνχ 

δελ ηεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο ηεο σξίκαλζεο έξγσλ.  Χο απνηέιεζκα νη Γήκνη 

αδπλαηνχλ λα εληάμνπλ έξγα ζε επξσπατθά πξνγξάκκαηα θαη λα δηεθδηθήζνπλ ηνπο 

αλάινγνπο πφξνπο (Μπαθάκε, 2017). Η απεηθφληζε ζην δηάγξακκα 14 παξνπζηάδεη ηα 

φζα πεξηγξάςακε παξαπάλσ, κε ηνλ δείθηε λα πέθηεη ζην 28,51% ην έηνο 2017.  

 

Γιάγπαμμα 14: Γείθηεο Σάζεο Δπελδχζεσλ-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 104,73% 86,80% 95,45% 93,58%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 98,43% 27,90% 29,74% 28,51%
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4.2.11. Γείκηηρ ςποσπεώζευν ΠΟΔ 2013-2017 

 

Ο δείθηεο ππνρξεψζεσλ ΠΟΔ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 18. 

Πίνακαρ 18: Γείθηεο Τπνρξεψζεσλ ΠΟΔ 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 8,75% 6,07% 

2014 6,34% 11,75% 

2015 3,72% 4,71% 

2016 1,77% 5,50% 

2017 2,12% 3,61% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ εμνθιεκέλσλ ππνρξεψζεσλ ζην ζχλνιν 

ησλ εμφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε ηηο ππάξρνπλ απνθιίζεηο 

κεηαμχ ησλ πξνυπνινγηζζέλησλ θαη πξαγκαηνπνηεζέλησλ ζε φια ηα έηε. Απηφ 

νθείιεηαη ελ κέξεη ζην γεγνλφο φηη νη π/π ζπληάζζνληαη 6 κήλεο πξηλ ηελ έλαξμε ηεο 

εθηέιεζήο ηνπο. Δπίζεο ζηηο εμεηαδφκελεο πεξηφδνπο, ζεκαληηθφ κέξνο θαηείραλ νη 

Απαηηήζεηο Σξίησλ ζε ζπλέρεηα δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, νη νπνίεο ηειεζηδίθεζαλ ζε 

βάξνο ηνπ Γήκνπ θαη απαηηήζεθε άκεζα ε εμφθιεζή ηνπο. Σέινο, ε έθηαθηε θξαηηθή 

επηρνξήγεζε ην 2014 γηα ηελ εμφθιεζε ιεμηπξνζέζκσλ νθεηιψλ θαη ηελ εθηέιεζε ησλ 

ηειεζίδηθσλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ζχκθσλα κε ην δηαηαθηηθφ ηνπο,, φπσο 

αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, βνήζεζε πνιχ ζηελ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ απηνχ ζην 

11,75%. Ο Μ.Ο. ηνπ δείθηε πιεξσκέο ΠΟΔ, γηα ηνπο δήκνο ηεο ρψξαο ην 2013 ήηαλ 

ζην 19%, θαηά πνιχ κεγαιχηεξνο απφ απηφλ ηνπ δήκνπ (θνιαξίθνο, 2014), ελψ ην 

2016 ήηαλ ζην 6,5% πνπ πιεζηάδεη ζην πνζνζηφ 5,5% ηεο ίδηαο ρξνληάο ηνπ δήκνπ 

Λαγθαδά (θνιαξίθνο & Γνχπηνο, 2017). 

Παξαηεξψληαο ην δηάγξακκα 15 θαη ηε δηαρξνληθή κεηαβνιή ηνπ δείθηε,  

δηαπηζηψλνπκε φηη ην 2014 νη εμνθιεκέλεο απαηηήζεηο ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθαλ ζε 

ζρέζε κε ην 2013, ελψ θαηά ηα επφκελα έηε παξνπζηάδνπλ ρακειφηεξα πνζνζηά.  

 

Γιάγπαμμα 15: Γείθηεο Σάζεο Τπνρξεψζεσλ ΠΟΔ-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 72,46% 42,51% 20,23% 24,23%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 193,57% 77,59% 90,61% 59,47%
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4.2.12. Γείκηηρ κάλςτηρ κόζηοςρ μιζθοδοζίαρ 2013-2017 

Ο δείθηεο θάιπςεο θφζηνπο κηζζνδ. γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηίζεηαη ζηνλ πίλαθα 19 

Πίνακαρ 19: Γείθηεο Κάιπςεο Κφζηνπο Μηζζνδνζίαο 2013-2017 

ΕΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 

2013 26,82% 27,67% 

2014 33,01% 30,74% 

2015 39,54% 29,71% 

2016 31,88% 32,39% 

2017 37,98% 33,78% 

Τπνινγίδνληαο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ θφζηνπο κηζζνδνζίαο ζην ζχλνιν ησλ 

ηαθηηθψλ εζφδσλ ηνπ Γήκνπ γηα ηα έηε 2013-2017, παξαηεξνχκε αξρηθά φηη ππάξρεη 

κεγάιε απφθιηζε κεηαμχ π/π θαη απνινγηζκνχ ην 2015 ηεο ηάμεο ηνπ -9,83%, ελψ θαηά 

ηα άιια έηε νη απνθιίζεηο είλαη κηθξφηεξεο, φπσο ζα αλακελφηαλ αθνχ πξφθεηηαη γηα 

κηα αλειαζηηθή δαπάλε. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ελψ ν αξηζκφο ησλ  ππαιιήισλ 

(κνλίκσλ θαη ΙΓΑΥ, θπξίσο δηνηθεηηθνχ πξνζσπηθνχ) ηνπ Γήκνπ απφ ην 2012 έσο ην 

2017 κεηψζεθε πεξίπνπ 20%, ιφγσ ηεο ππνρξεσηηθήο δηαζεζηκφηεηαο - Ν.4093/12, ηεο 

εζεινληηθήο θηλεηηθφηεηαο, ηνπ πεξηνξηζκνχ γηα λέεο πξνζιήςεηο κνλίκσλ θαη ε 

κείσζε ησλ απνδνρψλ απφ ην 2011 ήηαλ κεγάιε (>30%), ε εμνηθνλφκεζε πφξσλ δελ 

επηηεχρζεθε ζηνπο ΟΣΑ, γηαηί απμήζεθε ν αξηζκφο ησλ πξνζιήςεσλ έθηαθηνπ, 

εξγαηνηερληθνχ θπξίσο, πξνζσπηθνχ ΙΓΟΥ.  Έηζη, ζε απφιπηα λνχκεξα, ην ζπλνιηθφ 

χςνο ηνπ θφζηνπο κηζζνδνζίαο παξέκεηλε πεξίπνπ ίδην θνληά ζηα 4εθ. €. Δπνκέλσο ηα 

πνζνζηά δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ηηο απμνκεηψζεηο ηνπ παξαλνκαζηή (Σαθηηθά 

έζνδα). ε θάζε πεξίπησζε, ζην Γήκν ηθαλνπνηείηαη ν πεξηνξηζκφο ηνπ Ν. 2307/95 θαη 

ην θφζηνο κηζζνδνζίαο δελ μεπεξλά ην 50% ησλ ηαθηηθψλ ηνπ εζφδσλ. 

Η απεηθφληζε ζην δηάγξακκα 16 παξνπζηάδεη ηα φζα πεξηγξάςακε παξαπάλσ, κε ηνλ 

δείθηε λα θηάλεη ζην 122,08% ην έηνο 2017 ζε ζρέζε κε ην 2013. 

 

Γιάγπαμμα 16: Γείθηεο ηάζεο Κφζηνπο Μηζζνδνζίαο-έηνο βάζεο ην 2013 

2013 2014 2015 2016 2017

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 123,08% 147,43% 118,87% 141,61%

ΑΠΟΛΟΓΙΜΟ 100,00% 111,10% 107,37% 117,06% 122,08%
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Κεθάλαιο 5
ο
: Σςμπεπάζμαηα- Πποηάζειρ 

 

 

ηε λέα πξαγκαηηθφηεηα πνπ δηακνξθψλεηαη ζήκεξα, ην έξγν ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο  γίλεηαη φιν θαη πην δχζθνιν, γηαηί θαιείηαη λα αληαπεμέιζεη ζηηο 

νινέλα απμαλφκελεο πξνθιήζεηο, ηφζν ζε φξνπο απνηειεζκαηηθφηεηαο φζν θαη ζε 

φξνπο απνδνηηθφηεηαο, αμηνπνηψληαο ζην έπαθξν ηνπο δηαξθψο κεηνχκελνπο 

νηθνλνκηθνχο -θαη φρη κφλνλ- πφξνπο, ζην επίθεληξν κάιηζηα ελφο ηδηαίηεξα ξεπζηνχ 

θαη αβέβαηνπ πεξηβάιινληνο.  Με ηηο «λέεο κεζφδνπο» ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο, 

νη ΟΣΑ θαινχληαη λα εμνηθεησζνχλ κε ηελ εθηεηακέλε ρξήζε πνηνηηθψλ θαη πνζνηηθψλ 

κεζφδσλ ζηνρνζεζίαο, παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο απνηειεζκάησλ, βάζεη 

ζπγθεθξηκέλσλ θαη αληηπξνζσπεπηηθψλ δεηθηψλ απφδνζεο.  

θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ήηαλ ε αλάιπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο 

ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά, κε ηε ρξήζε θαηάιιεισλ αξηζκνδεηθηψλ, φπσο πξνέθπςαλ απφ 

ηνπο Πξνυπνινγηζκνχο θαη ηνπο Σακεηαθνχο Απνινγηζκνχο ησλ εηψλ 2013-2017, 

θαζψο θαη ε εμέηαζε ηεο δπλαηφηεηαο άζθεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, 

ζηεξηδφκελνο απνθιεηζηηθά ζε ηδίνπο πφξνπο.  

Απφ ηελ αλάιπζε, πνπ πξνεγήζεθε ζην θεθάιαην 4 θαη ηνλ ζρνιηαζκφ πνπ 

αλαπηχρζεθε γηα θάζε αξηζκνδείθηε μερσξηζηά, κπνξνχκε λα ζεσξήζνπκε σο θαιή ηελ 

εηθφλα πνπ παξνπζηάδνπλ ηα νηθνλνκηθά ηνπ Γήκνπ Λαγθαδά θαηά ηελ εμεηαδφκελε 

πεξίνδν, αιιά δελ κπνξεί λα θαιχςεη ην ζχλνιν ησλ αλαγθψλ ηνπ ζηεξηδφκελνο κφλν 

ζηα ηδία έζνδα θαη ζπκπεξαζκαηηθά θξίλεηαη απαξαίηεηε ε θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε. 

 Γεληθά, ε πησηηθή ηάζε θαηά 21,45% ησλ πξνυπνινγηζκψλ, ηεο εμεηαδφκελεο 

πεξηφδνπ, αθνινπζείηαη απφ κείσζε θαηά 20,41% ζηηο εηζπξάμεηο θαη αληίζηνηρε 

κείσζε θαηά 14,65% ζηηο πιεξσκέο, κε παξάιιειε κείσζε ησλ Υξεκαηηθψλ 

Τπνινίπσλ θαηά 31,48%. Σα ίδηα έζνδα ηνπ δήκνπ απνηεινχλ ην κεγαιχηεξν κέξνο 

ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηνπ θαη θπκαίλνληαη κεηαμχ ηνπ 62,08% θαη ηνπ 67,54%. 

Αληίζηνηρα νη θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο ζπλέβαιαλ ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηνπ κε 

πνζνζηά απφ 37,48% έσο 32,41%. Η θξαηηθή επηρνξήγεζε ζεσξείηαη θάηη παξαπάλσ 

απφ αλαγθαία γηα λα κπνξέζεη λα αληαπνθξηζεί ζην έξγν ηνπ. Η δηαθνπή ή ε πεξαηηέξσ 

πεξηθνπή ηεο θξαηηθήο επηρνξήγεζεο, ζα ζήκαηλε ηαπηφρξνλα θαη αδπλακία ηνπ Γήκνπ 

Λαγθαδά, λα παξάζρεη ηηο απαξαίηεηεο ππεξεζίεο πξνο ηνπο δεκφηεο. 

Βέβαηα, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ελφο δήκνπ ζα πξέπεη λα αμηνινγείηαη 

παξάιιεια κε ηελ αμηνιφγεζε ηνπ βαζκνχ θάιπςεο ησλ αλαγθψλ ηεο ηνπηθήο 
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θνηλσλίαο θαη ησλ επελδχζεσλ πνπ πινπνηνχληαη, ψζηε λα είλαη νινθιεξσκέλε. Δίλαη 

ινγηθφ έλαο δήκνο πνπ δελ έρεη λα επηδείμεη έξγα ππνδνκήο ή νη ππεξεζίεο πξνο ηνπο 

δεκφηεο ηνπ ππνιείπνληαη ησλ πξνζδνθηψλ ηνπο, λα παξνπζηάδεη άξηζηε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε, ρσξίο σζηφζν λα είλαη απηή ε επηζπκεηή, θαζψο απνθιίλεη ζεκαληηθά απφ 

ηνλ ζθνπφ θαη ηε θηινζνθία ιεηηνπξγίαο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Απφ ηελ αλάιπζε 

ηνπ δείθηε ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ δηαπηζηψζεθε φηη, κεηά ην 2015, ν δήκνο δαπαλά 

πεξηζζφηεξνπο πφξνπο γηα γεληθέο δαπάλεο θαη θνηλσληθέο θπξίσο ππεξεζίεο, παξά γηα 

έξγα θαη επελδχζεηο, κε πνζνζηά πνπ θηάλνπλ ην 2017 ζην 92,26% επί ηνπ ζπλφινπ 

ησλ δαπαλψλ ηνπ. Αληίζηνηρα νη δαπάλεο γηα επελδπηηθνχο ζθνπνχο απφ ην 14,66% ηνπ 

2013 κεηψζεθε ζην 4,18% ην 2017. 

Η ζηήξημε ελφο ΟΣΑ κε ίδηα έζνδα θαη ε δηαρείξηζε ηδίσλ πφξσλ έρεη 

θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ αιιά θαη πνιηηηθφ θφζηνο. Γηα ην ιφγν απηφ, θάλεη πνιχ πην 

πξνζεθηηθή ηελ αηξεηή ηνπηθή εγεζία, φρη κφλν ζηελ επηβνιή, εθαξκνγή, δηαρείξηζή 

ηνπο, αιιά θαη ζην χςνο θαη ηε δηάξζξσζε ησλ ηνπηθψλ δεκφζησλ δαπαλψλ. Οη ίδηνη 

πφξνη «πξνθαινχλ» ηηο ηνπηθέο εμνπζίεο λα ινγνδνηνχλ ζηνπο πνιίηεο ηνπο. Τπάξρνπλ 

δηεζλείο κειέηεο πνπ επηβεβαηψλνπλ φηη ε δεκνθξαηηθή ζπκκεηνρή ηείλεη λα είλαη 

ηζρπξφηεξε, φηαλ νη δήκνη ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ίδηνπο πφξνπο θαη φρη κε 

επηρνξεγήζεηο (Γθέθαο, 2018).  

Η δχζθνιε νηθνλνκηθή ζπγθπξία επηβάιιεη, ζε φινπο ηνπο Γήκνπο ηεο ρψξαο, 

λα αλαδεηήζνπλ ελαιιαθηηθέο ή ζπκπιεξσκαηηθέο ιχζεηο ρξεκαηνδφηεζεο. Σν ΔΠΑ 

ηεο πεξηφδνπ 2014-2020 απνηειεί κηα ηέηνηα ιχζε (Γνχπηνο, Λίηζηνο, & Φιέγγα, 2016) 

θαη ζα πξέπεη ν Γήκνο Λαγθαδά λα εληείλεη ηεο πξνζπάζεηέο ηνπ πξν απηήλ ηελ 

θαηεχζπλζε. Η αμηνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ Δπξσπατθψλ θνλδπιίσλ θαζίζηαηαη 

δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο, ηελ ηφλσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο θαη ηεο 

θαζεκεξηλφηεηαο ησλ πνιηηψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ.  

Η παξνχζα ρξεκαηννηθνλνκηθή αλάιπζε ζα κπνξνχζε λα θαλεί ρξήζηκε ζηε 

δηνίθεζε ηνπ δήκνπ. Οη αηξεηνί, νη πξντζηάκελνη ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, νη 

εξγαδφκελνη αιιά αθφκε θαη πνιίηεο νη νπνίνη ελδηαθέξνληαη λα γλσξίζνπλ θαη λα 

θαηαλνήζνπλ ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ δήκνπ κπνξνχλ λα αληιήζνπλ ζηνηρεία 

απφ ηελ παξνχζα  αλάιπζε. Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ δηεμάγνληαη απφ κία αλάιπζε αλ 

ρξεζηκνπνηεζνχλ ζσζηά κπνξνχλ λα βνεζήζνπλ ζην κέιινλ ψζηε λα απνθεπρζνχλ   

θάπνηεο δπζάξεζηεο θαηαζηάζεηο. 
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Η παξνχζα εξγαζία ηέινο, αλέδεημε ηηο δπλαηφηεηεο πνπ πξνζθέξνληαη απφ ην 

εξγαιείν ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλάιπζεο κε ηε βνήζεηα ησλ αξηζκνδεηθηψλ, γηα ηελ 

αμηνιφγεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο, απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη βησζηκφηεηαο ησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Χζηφζν, ε κειέηε ραξαθηεξίδεηαη απφ νξηζκέλνπο 

πεξηνξηζκνχο, νη νπνίνη ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαηά ηελ εθηίκεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ηεο. πγθεθξηκέλα, πεξηνξηζκνχο ηεο έξεπλαο απνηεινχλ ε ρξήζε κφλν 

επηιεγκέλσλ αξηζκνδεηθηψλ, επίζεο ε αμηνιφγεζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο απφδνζεο 

ηνπ Γήκνπ γηα ην πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ πέληε εηψλ, θαζψο θαη ην φηη δελ 

εθαξκφζηεθε ζπγθξηηηθή αλάιπζε κεηαμχ ηνπ δήκνπ θαη άιισλ κε ηα ίδηα 

ραξαθηεξηζηηθά, παξά κφλν κε ηνπο Μ.Ο. ησλ δήκσλ ηεο ρψξαο θαη γηα θάπνηεο 

ρξνληέο. Χο εθ ηνχηνπ, ε κειινληηθή έξεπλα ζα πξέπεη λα κειεηήζεη ηε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή απφδνζε ηνπ δήκνπ γηα κεγαιχηεξα ρξνληθά δηαζηήκαηα, 

πξνζζέηνληαο θαη άιινπο αξηζκνδείθηεο, εθηφο απφ απηνχο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ, 

εληνπίδνληαο δηαρξνληθέο ηάζεηο θαη αμηνπνηψληαο πεξαηηέξσ ηα εξγαιεία ηεο 

ζπγθξηηηθήο αλάιπζεο.  
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Παπάπηημα 

 

Σςνοπηική Οικονομική Καηάζηαζη Π/Υ Απολογιζμού 

 Δήμος Λαγκαδά  Χπήζηρ 2013 

Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έζοδα και Ειζππάξειρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

0 Τακηικά Έζοδα 13.485.254,13 12.050.131,62 

1 (πλην 

13) 

Έκηακηα Έζοδα (πλην 

επισοπηγήζειρ για επενδύζειρ) 
1.953.534,15 724.928,81 

2 Έζοδα παπελθόνηυν εηών 1.809.573,57 1.712.421,87 

31 Ειζππάξειρ από Δάνεια 0,00 0,00 

32 

Ειζππακηέα ςπόλοιπα από 

βεβαιυθένηα έζοδα καηά 

παπελθόνηα έηη 

2.693.815,32 324.592,29 

4 
Ειζππάξειρ ςπέπ Δημοζίος, Αζθ. 

Φοπέυν και Τπίηυν 
2.045.687,02 1.724.328,04 

5 Φπημαηικό Υπόλοιπο πποηγ. έηοςρ 7.155.343,64 6.946.630,65 

13 Επισοπηγήζειρ για επενδύζειρ 5.253.239,52 2.329.326,25 

 
Σύνολο Εζόδων: 34.396.447,35 25.812.359,53 

    
Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έξοδα και Πληπωμέρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

60 Αμοιβέρ και έξοδα πποζυπικού 4.669.235,85 4.275.998,43 

61,62 Αμοιβέρ και παποσέρ ηπίηυν 4.583.062,67 3.128.018,86 

63,64 Φόποι, Τέλη, Λοιπά γενικά έξοδα 589.150,00 321.274,67 

651 Τοκοσπεολύζια δανείυν 25.000,00 7.970,77 

66 Ππομήθειερ - Αναλώζειρ ςλικών 3.402.111,65 824.786,30 

67,68 
Μεηαβιβάζειρ ζε ηπίηοςρ, Λοιπά 

έξοδα 
2.520.861,18 2.043.246,97 

81,83 
Επισοπηγούμενερ και μη πληπυμέρ 

ςποσπεώζευν Π.Ο.Ε. 
2.653.654,00 1.187.935,52 

82,85 Λοιπέρ αποδόζειρ και πποβλέτειρ 4.143.807,92 2.097.837,19 

 
Επενδύζειρ 

  
71 Αγοπέρ Παγίυν 1.531.030,00 205.642,07 

73 Έπγα 4.718.516,69 1.344.772,83 

74 Μελέηερ 3.646.088,25 384.688,84 

75 Σςμμεηοσή ζε επισειπήζειρ 300.000,00 302.705,00 

652 
Τοκοσπεολύζια δανείυν 

επενδύζευν 
978.500,00 848.663,58 

9111 Αποθεμαηικό 635.429,14 8.838.818,50 

 
Σύνολο εξόδων:  34.396.447,35 25.812.359,53 
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Σςνοπηική Οικονομική Καηάζηαζη Π/Υ Απολογιζμού 

 Δήμος Λαγκαδά  Χπήζηρ 2014 

Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έζοδα και Ειζππάξειρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

0 Τακηικά Έζοδα 10.738.527,14 9.423.420,77 

1 (πλην 

13) 

Έκηακηα Έζοδα (πλην επισοπηγήζειρ 

για επενδύζειρ) 
230.167,00 1.563.785,83 

2 Έζοδα παπελθόνηυν εηών 643.614,22 941.294,71 

31 Ειζππάξειρ από Δάνεια 0,00 0,00 

32 

Ειζππακηέα ςπόλοιπα από 

βεβαιυθένηα έζοδα καηά 

παπελθόνηα έηη 

2.834.636,70 283.001,94 

4 
Ειζππάξειρ ςπέπ Δημοζίος, Αζθ. 

Φοπέυν και Τπίηυν 
2.027.000,00 1.794.382,29 

5 Φπημαηικό Υπόλοιπο πποηγ. έηοςρ 8.101.430,95 8.838.818,50 

13 Επισοπηγήζειρ για επενδύζειρ 4.905.022,84 1.578.358,27 

 
Σύνολο Εζόδων: 29.480.398,85 24.423.062,31 

    

    
Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έξοδα και Πληπωμέρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

60 Αμοιβέρ και έξοδα πποζυπικού 4.712.307,96 4.185.583,37 

61,62 Αμοιβέρ και παποσέρ ηπίηυν 2.829.645,26 3.056.411,84 

63,64 Φόποι, Τέλη, Λοιπά γενικά έξοδα 522.771,00 309.767,28 

651 Τοκοσπεολύζια δανείυν 22.000,00 24.140,23 

66 Ππομήθειερ - Αναλώζειρ ςλικών 2.807.288,25 1.018.229,93 

67,68 
Μεηαβιβάζειρ ζε ηπίηοςρ, Λοιπά 

έξοδα 
1.868.840,50 1.743.863,29 

81,83 
Επισοπηγούμενερ και μη πληπυμέρ 

ςποσπεώζευν Π.Ο.Ε. 
1.600.000,00 2.460.860,86 

82,85 Λοιπέρ αποδόζειρ και πποβλέτειρ 4.690.514,82 1.949.271,18 

 
Επενδύζειρ 

  
71 Αγοπέρ Παγίυν 806.359,89 350.827,66 

73 Έπγα 4.433.328,39 1.665.397,24 

74 Μελέηερ 3.502.583,25 322.196,79 

75 Σςμμεηοσή ζε επισειπήζειρ 150.000,00 0,00 

652 Τοκοσπεολύζια δανείυν επενδύζευν 846.000,00 814.884,94 

9111 Αποθεμαηικό 688.759,53 6.521.627,70 

 
Σύνολο εξόδων:  29.480.398,85 24.423.062,31 
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Σςνοπηική Οικονομική Καηάζηαζη Π/Υ Απολογιζμού 

 Δήμος Λαγκαδά  Χπήζηρ 2015 

Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έζοδα και Ειζππάξειρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

0 Τακηικά Έζοδα 9.157.393,04 8.978.813,45 

1 (πλην 

13) 

Έκηακηα Έζοδα (πλην επισοπηγήζειρ 

για επενδύζειρ) 
309.740,00 528.422,95 

2 Έζοδα παπελθόνηυν εηών 720.000,00 2.470.624,73 

31 Ειζππάξειρ από Δάνεια 0,00 0,00 

32 

Ειζππακηέα ςπόλοιπα από 

βεβαιυθένηα έζοδα καηά 

παπελθόνηα έηη 

4.637.199,62 450.935,30 

4 
Ειζππάξειρ ςπέπ Δημοζίος, Αζθ. 

Φοπέυν και Τπίηυν 
2.016.586,91 1.667.940,63 

5 Φπημαηικό Υπόλοιπο πποηγ. έηοςρ 6.760.917,23 6.521.627,70 

13 Επισοπηγήζειρ για επενδύζειρ 4.173.743,60 781.212,46 

 
Σύνολο Εζόδων: 27.775.580,40 21.399.577,22 

    

    
Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έξοδα και Πληπωμέρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

60 Αμοιβέρ και έξοδα πποζυπικού 4.605.867,76 4.186.505,73 

61,62 Αμοιβέρ και παποσέρ ηπίηυν 3.963.084,42 3.362.560,48 

63,64 Φόποι, Τέλη, Λοιπά γενικά έξοδα 447.552,00 437.023,21 

651 Τοκοσπεολύζια δανείυν 24.000,00 23.673,63 

66 Ππομήθειερ - Αναλώζειρ ςλικών 1.464.340,00 862.759,84 

67,68 
Μεηαβιβάζειρ ζε ηπίηοςρ, Λοιπά 

έξοδα 
2.210.280,76 2.292.644,73 

81,83 
Επισοπηγούμενερ και μη πληπυμέρ 

ςποσπεώζευν Π.Ο.Ε. 
800.000,00 623.714,71 

82,85 Λοιπέρ αποδόζειρ και πποβλέτειρ 6.619.607,33 1.808.269,06 

 
Επενδύζειρ 

  
71 Αγοπέρ Παγίυν 308.881,00 181.368,01 

73 Έπγα 2.922.588,48 278.174,47 

74 Μελέηερ 3.048.625,77 82.502,79 

75 Σςμμεηοσή ζε επισειπήζειρ 0,00 0,00 

652 Τοκοσπεολύζια δανείυν επενδύζευν 796.000,00 749.310,93 

9111 Αποθεμαηικό 564.752,88 6.511.069,63 

 
Σύνολο εξόδων:  27.775.580,40 21.399.577,22 
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Σςνοπηική Οικονομική Καηάζηαζη Π/Υ Απολογιζμού 

 Δήμος Λαγκαδά  Χπήζηρ 2016 

Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έζοδα και Ειζππάξειρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

0 Τακηικά Έζοδα 8.870.565,81 9.809.444,92 

1 (πλην 

13) 

Έκηακηα Έζοδα (πλην επισοπηγήζειρ 

για επενδύζειρ) 
401.500,00 323.686,50 

2 Έζοδα παπελθόνηυν εηών 865.000,00 1.780.631,73 

31 Ειζππάξειρ από Δάνεια 0,00 0,00 

32 

Ειζππακηέα ςπόλοιπα από 

βεβαιυθένηα έζοδα καηά 

παπελθόνηα έηη 

3.022.936,11 316.373,65 

4 
Ειζππάξειρ ςπέπ Δημοζίος, Αζθ. 

Φοπέυν και Τπίηυν 
1.881.586,91 1.929.698,06 

5 Φπημαηικό Υπόλοιπο πποηγ. έηοςρ 6.838.743,95 6.511.069,63 

13 Επισοπηγήζειρ για επενδύζειρ 3.730.614,11 1.088.802,89 

 
Σύνολο Εζόδων: 25.610.946,89 21.759.707,38 

    

    
Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έξοδα και Πληπωμέρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

60 Αμοιβέρ και έξοδα πποζυπικού 4.018.655,76 4.466.456,12 

61,62 Αμοιβέρ και παποσέρ ηπίηυν 3.938.059,86 2.946.087,34 

63,64 Φόποι, Τέλη, Λοιπά γενικά έξοδα 547.400,00 239.986,80 

651 Τοκοσπεολύζια δανείυν 47.500,00 47.403,54 

66 Ππομήθειερ - Αναλώζειρ ςλικών 1.855.260,00 572.831,46 

67,68 
Μεηαβιβάζειρ ζε ηπίηοςρ, Λοιπά 

έξοδα 
2.334.098,94 2.293.024,33 

81,83 
Επισοπηγούμενερ και μη πληπυμέρ 

ςποσπεώζευν Π.Ο.Ε. 
376.340,53 700.988,77 

82,85 Λοιπέρ αποδόζειρ και πποβλέτειρ 4.421.801,00 1.961.824,49 

 
Επενδύζειρ 

  
71 Αγοπέρ Παγίυν 578.165,80 325.147,55 

73 Έπγα 2.957.960,02 158.213,77 

74 Μελέηερ 3.277.856,69 73.098,15 

75 Σςμμεηοσή ζε επισειπήζειρ 1.000,00 0,00 

652 Τοκοσπεολύζια δανείυν επενδύζευν 813.320,00 785.439,70 

9111 Αποθεμαηικό 443.528,29 7.189.205,36 

 
Σύνολο εξόδων:  25.610.946,89 21.759.707,38 
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Σςνοπηική Οικονομική Καηάζηαζη Π/Υ Απολογιζμού 

 Δήμος Λαγκαδά  Χπήζηρ 2017 

Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έζοδα και Ειζππάξειρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

0 Τακηικά Έζοδα 9.843.172,34 8.778.340,14 

1 (πλην 

13) 

Έκηακηα Έζοδα (πλην επισοπηγήζειρ 

για επενδύζειρ) 
485.442,50 765.740,37 

2 Έζοδα παπελθόνηυν εηών 926.000,00 754.466,06 

31 Ειζππάξειρ από Δάνεια 0,00 0,00 

32 

Ειζππακηέα ςπόλοιπα από 

βεβαιυθένηα έζοδα καηά 

παπελθόνηα έηη 

2.961.768,13 499.198,86 

4 
Ειζππάξειρ ςπέπ Δημοζίος, Αζθ. 

Φοπέυν και Τπίηυν 
2.521.600,00 1.768.152,62 

5 Φπημαηικό Υπόλοιπο πποηγ. έηοςρ 7.186.571,71 7.189.205,36 

13 Επισοπηγήζειρ για επενδύζειρ 3.094.649,08 787.954,51 

 
Σύνολο Εζόδων: 27.019.203,76 20.543.057,92 

    

    
Κωδικοί 

Απιθμοί 
Έξοδα και Πληπωμέρ 

Πποϋπολογιζμόρ 

ζε € 

Απολογιζμόρ   

ζε € 

60 Αμοιβέρ και έξοδα πποζυπικού 5.122.368,76 4.199.843,06 

61,62 Αμοιβέρ και παποσέρ ηπίηυν 3.913.301,57 3.166.537,23 

63,64 Φόποι, Τέλη, Λοιπά γενικά έξοδα 501.980,00 381.343,40 

651 Τοκοσπεολύζια δανείυν 48.200,00 49.442,86 

66 Ππομήθειερ - Αναλώζειρ ςλικών 1.490.720,70 953.987,26 

67,68 
Μεηαβιβάζειρ ζε ηπίηοςρ, Λοιπά 

έξοδα 
2.269.335,68 2.223.910,69 

81,83 
Επισοπηγούμενερ και μη πληπυμέρ 

ςποσπεώζευν Π.Ο.Ε. 
467.342,34 459.268,12 

82,85 Λοιπέρ αποδόζειρ και πποβλέτειρ 4.991.432,83 1.759.349,63 

 
Επενδύζειρ 

  
71 Αγοπέρ Παγίυν 497.490,80 148.375,21 

73 Έπγα 3.527.891,73 197.763,56 

74 Μελέηερ 2.903.305,11 183.421,70 

75 Σςμμεηοσή ζε επισειπήζειρ 12.200,00 2.200,00 

652 Τοκοσπεολύζια δανείυν επενδύζευν 782.300,00 761.682,15 

9111 Αποθεμαηικό 491.334,24 6.055.933,05 

 
Σύνολο εξόδων:  27.019.203,76 20.543.057,92 

 


