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Πεπίλητη 

 

 

΢ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία κε ηίηιν «Γηαρξνληθή εμέιημε ηνπ 

ειιεληθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ε ζπκβνιή ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο» επηρεηξείηαη κία 

δηαρξνληθή ζπγθξηηηθή κειέηε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ηεο δηαδηθαζίαο εθηίκεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζηελ Διιάδα απφ ηελ πξψηε 

εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ, κε ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 1650/1986, έσο θαη ηε ζέζπηζε ηνπ Ν. 

4014/2011 πνπ ηζρχεη ζήκεξα. ΢ηφρνο ηεο είλαη λα απαληεζνχλ ηα εμήο εξσηήκαηα: α) 

πσο εμειίρζεθε ε λνκνζεζία γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ 

Διιάδα, β) πνηα ηα θχξηα πξνβιήκαηα πνπ αλαδείρζεθαλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ θάζε 

λνκηθνχ πιαηζίνπ, γ) πνηεο νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ επηρείξεζαλ λα ηα δηνξζψζνπλ, δ) 

θαηά πφζν επηηεχρζεθε ν ζηφρνο ηνπο θαη ε) πσο ζπλέβαιε ε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ ζε φια 

ηα παξαπάλσ.  

΢ην πξψην κέξνο, πξαγκαηνπνηείηαη παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ 

πξντζρχνληνο θαζεζηψηνο δηαηξεκέλνπ ζε δχν πεξηφδνπο, πξηλ θαη κεηά ηε 

κεηαξξχζκηζε ηνπ Ν. 3010/2002, εληνπίδνληαη ηα πξαθηηθά πξνβιήκαηα ηνπ θάζε 

λνκηθνχ πιαηζίνπ θαη ζθηαγξαθείηαη ν ξφινο ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ ζηελ εξκελεία 

θαη ηελ εθαξκνγή ηεο εθάζηνηε λνκνζεζίαο.  

΢ην δεχηεξν κέξνο, παξνπζηάδεηαη ε ελζσκάησζε ηνπ Ν. 4014/2011 γηα ηελ 

αλακφξθσζε ηνπ ζπζηήκαηνο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία. Δηδηθφηεξα, πεξηγξάθνληαη νη αιιαγέο πνπ εηζήγαγε, ζηειηηεχνληαη νη 

βαζηθέο αδπλακίεο ηνπ θαη ζηε ζπλέρεηα επηρεηξείηαη κία πξψηε απνηχπσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ. Tν ηειεπηαίν θεθάιαην πεξηιακβάλεη κία ιεπηνκεξή 

αλαζθφπεζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ θαηά ηελ πεξίνδν απφ ηελ 

ςήθηζε ηνπ Ν. 4014/2011 έσο θαη ζήκεξα. 
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Abstract 

 

 

In the recent thesis with the title “The evolution of the Greek Environmental 

Impact Assessment legal framework and the contribution of the Hellenic Council of 

State” an overview of the legislation in the field of Environmental Impact Assessment 

of projects and activities in Greece is attempted, from its first introduction with the law 

1650/1986, till the implementation of the law 4014/2011 which is currently in force. 

The aim of this thesis is to: a) describe the evolution of the Greek Environmental Impact 

Assessment legal framework, b) identify which problems the implementation of each 

framework arose, c) define what kind of reforms were made in order to solve these 

problems, d) determine to which extent the aim was fulfilled and e) analyze how the 

case-law of the Hellenic Council of State contributed to all of the above. 

In the first part, a description of the basic elements of the previous legal 

framework is conducted, which is divided in two periods, before and after the reform of 

the law 3010/2002. The malfunctions in the implementation of each framework are 

defined and the role of the Hellenic Council of State is specified. 

In the second part, this thesis presents the introduction of the law 4014/2011 for 

the reformation of the Greek Environmental Impact Assessment system. Particularly, 

this part describes the changes the law 4014/2011 made and the difficulties in its 

implementation and presents an evaluation of its effectiveness. Lastly, a detailed 

overview of the most important judicial decisions of the Hellenic Council of State in the 

recent seven years is conducted. 
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Κεθάλαιο 1:  

Διζαγυγή 

 

 

 

 1.1.  Γενικά  

 

Ζ πξννδεπηηθψο απμαλφκελε θαη αλεμέιεγθηε ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο  

απνηειεί αλακθηζβήηεηα κία απφ ηηο θξηζηκφηεξεο πξνθιήζεηο πνπ θαιείηαη λα 

αληηκεησπίζεη ν  ζχγρξνλνο δπηηθφο θφζκνο. Ζ πιεζπζκηαθή αχμεζε, ε εμάληιεζε ησλ 

θπζηθψλ πφξσλ, ην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ε ζπξξίθλσζε ηεο ζηνηβάδαο ηνπ 

φδνληνο, ε ππεξζέξκαλζε ηνπ πιαλήηε θαη ε θιηκαηηθή αιιαγή είλαη θάπνηα κφλν απφ 

ηα θαηλφκελα πνπ έρνπλ αλαγθάζεη ηα θξάηε λα αλάγνπλ ηελ κέξηκλα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε κία απφ ηηο βαζηθέο επηδηψμεηο θάζε θπβεξλεηηθήο 

πνιηηηθήο. 

Αλαπφζπαζην θνκκάηη κηα απνηειεζκαηηθήο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

απνηειεί ε εθ ησλ πξνηέξσλ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ θάζε 

ζθνπνχκελνπ έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηαο. Ζ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

ζπλίζηαηαη ζε κία ηππνπνηεκέλε δηαδηθαζία ειέγρνπ, ε νπνία επηδηψθεη λα 

πξνζδηνξίζεη, λα πξνβιέςεη θαη λα αμηνινγήζεη ηηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ ελφο 

πξνηεηλφκελνπ έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηαο (Glasson, Therivel & Chadwick, 2005, ζ. 23). 

Σν θπξηφηεξν ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο απηήο είλαη ε εθπφλεζε ηεο Μειέηεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (εθεμήο ΜΠΔ), θαηά ηελ νπνία δηαπηζηψλνληαη νη 

πηζαλέο ζπλέπεηεο ηνπ ελ ιφγσ ζρεδίνπ ζην πεξηβάιινλ θαη αμηνινγνχληαη ελ φςεη ηεο 

απφθαζεο γηα ηελ πινπνίεζή ηνπ (Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, 2011, ζ. 66). 

Ζ έλλνηα ηεο πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο εκθαλίζηεθε γηα πξψηε θνξά ζηηο 

ΖΠΑ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ δηαβνπιεχζεσλ γηα ην λφκν ηεο 31
εο

 

Γεθεκβξίνπ 1967 ζρεηηθά κε ηε λέα εζληθή πνιηηηθή γηα ην πεξηβάιινλ θαη έπεηηα, θαηά 

ηε δεθαεηία ηνπ „70, πνιιέο βηνκεραληθέο ρψξεο έδεημαλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηνλ 

θαηλνχξγην απηφ ζεζκφ (Λαδαξέηνπ, 1991, ζ. 1261). Καηά ηα ηειεπηαία 50 ρξφληα, 

πνιπάξηζκα θαη πνιχκνξθα λνκνζεηήκαηα έρνπλ ζεζπηζηεί παγθνζκίσο κε ζθνπφ λα 
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εγθαζηδξχζνπλ έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα πξφβιεςεο θαη εθηίκεζεο ησλ 

επηπηψζεσλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζην πεξηβάιινλ. 

 

1.2.  Το κοινοηικό θεζμικό πλαίζιο 

 

΢ε Δπξσπατθφ επίπεδν, ε πξψηε κλεία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο 

ζηφρν ηεο Κνηλφηεηαο ρξνλνινγείηαη ζηηο αξρέο ηηο δεθαεηίαο ηνπ ‟70, φηαλ ζηε ΢χλνδν 

Κνξπθήο πνπ έιαβε ρψξα ζην Παξίζη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1972, απνθαζίζηεθε ε 

ζχληαμε ελφο πξνγξάκκαηνο δξάζεο γηα ηε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θάζε 

ηέζζεξα ρξφληα, κε ην νπνίν ζα εμεηδηθεχνληαη νη ζηξαηεγηθνί ζηφρνη ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο θαη ηα κέζα εθαξκνγήο ηεο. ΢ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ 

εθδφζεθαλ ζπλνιηθά πέληε θνηλνηηθά πξνγξάκκαηα δξάζεο, ηα νπνία φκσο 

απνηεινχζαλ απιέο δηαθεξχμεηο αξρψλ θαη ζηφρσλ ρσξίο λνκηθή δεζκεπηηθφηεηα. Ζ  

Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε ηνπ 1986 θαη έπεηηα νη ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ην 1992, 

ηνπ Άκζηεξληακ ην 1997 θαη ηεο Νίθαηαο ην 2003, νη νπνίεο εκπινπηίζηεθαλ κε 

θαηλνηφκεο αξρέο θαη λνκηθά δεζκεπηηθνχο θαλφλεο, ζεκαηνδφηεζαλ ηελ αξρή κηαο 

λέαο επνρήο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (Καξαθψζηαο, 2011, ζ. 9). 

Ζ ελζσκάησζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηνπ, 

ζηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο Κνηλφηεηαο, νδήγεζε ζηελ αλάγθε ζεζκνζέηεζεο ελφο 

ζπζηήκαηνο πξνιεπηηθήο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ. Γηα ην ζθνπφ απηφ ςεθίζηεθε ε Οδεγία 85/337/ΔΟΚ γηα ηελ 

εθηίκεζε επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην 

πεξηβάιινλ, ε νπνία απνηέιεζε ζεκείν ηνκήο ζην ελσζηαθφ δίθαην πεξηβάιινληνο, 

θαζψο γηα πξψηε θνξά ζεζπίζηεθε έλα κέηξν νξηδφληηαο εθαξκνγήο ην νπνίν ππεξέβε 

ηελ ηνκεαθή αληίιεςε πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, π.ρ. γηα ζπγθεθξηκέλνπο ξχπνπο, 

θαη επεδίσμε κηα ζπλνιηθή πξνζηαζία έλαληη φισλ ησλ επηπηψζεσλ φισλ ησλ έξγσλ κε 

επίδξαζε ζην πεξηβάιινλ. 

Χζηφζν, ε ελ ιφγσ Οδεγία, κε βάζε θαη ηελ εξκελεία πνπ δφζεθε απφ ηε 

λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ-ΓΔΔ, ζπλεγνξνχζε ππέξ ηεο δηαδηθαζηηθήο απιψο θαη φρη 

νπζηαζηηθήο θχζεο ηεο παξερφκελεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο (Γψγνο, 2014, ζ. 

203-204). Δλδεηθηηθά, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε C-420/11 ηεο 14-03-2013 ηνπ ΓΔΔ, ε 

Οδεγία «επηβάιιεη ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ελφο ζρεδίνπ 

δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ έξγνπ, αιιά δελ νξίδεη ηνπο νπζηαζηηθνχο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ 

ηε ζηάζκηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζε ζπλάξηεζε κε άιινπο παξάγνληεο 
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θαη δελ απαγνξεχεη ηελ πινπνίεζε ζρεδίσλ έξγσλ πνπ ελδέρεηαη λα έρνπλ αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο ζην πεξηβάιινλ». 

Σηο αδπλακίεο πνπ αλαδείρζεθαλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο 85/337/ΔΟΚ επηρείξεζε 

λα θαιχςεη ε Οδεγία 97/11/ΔΚ, ε νπνία επέθεξε αιιαγέο ζηελ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ 

έξγσλ, ζηελ νξηνζέηεζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο, ζηε δηαηχπσζε ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, 

θαζψο θαη ζηε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο. Ζ Οδεγία 85/337/ΔΟΚ ηξνπνπνηήζεθε 

πεξαηηέξσ κε ηηο Οδεγίεο 2003/35/ΔΚ γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ θαη ηελ πξφζβαζε 

ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα θαη 2009/31/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ 

απνζήθεπζε δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζε γεσινγηθνχο ζρεκαηηζκνχο. Ζ αξρηθή Οδεγία 

θαη νη ηξεηο ηξνπνπνηήζεηο θσδηθνπνηήζεθαλ απφ ηελ Οδεγία 2011/92/ΔΔ, ελψ ε 

πξφζθαηε Οδεγία 2014/52/ΔΔ ηεο επέθεξε νξηζκέλεο πεξαηηέξσ ηξνπνπνηήζεηο 

ζρεηηθά κε ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο επηινγήο ησλ έξγσλ πνπ ππνβάιινληαη ππνρξεσηηθά 

ζε πεξηβαιινληηθή κειέηε. 

Σέινο, είλαη ζθφπηκν ζε απηφ ην ζεκείν λα αλαθεξζεί φηη νη αλσηέξσ Οδεγίεο, 

παξά ηελ αδηακθηζβήηεηε ζπκβνιή ηνπο ζηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, δελ 

θαηάθεξαλ λα εγγπεζνχλ ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ ηεο εθηίκεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, φζνλ αθνξά κεγάια ζρέδηα θαη πξνγξάκκαηα. Σελ 

θάιπςε ηνπ θελνχ απηνχ επηρείξεζε ε Οδεγία 2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 27
εο

 Ηνπλίνπ 2001 ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, ε νπνία 

κεηαθέξζεθε ζην ειιεληθφ δίθαην κε ηελ ΚΤΑ 107017/200690/2006. Ζ Οδεγία απηή 

εηζήγαγε ην ζεζκφ ηεο ΢ηξαηεγηθήο Πεξηβαιινληηθήο Δθηίκεζεο (΢ΠΔ) ζέηνληαο έλα 

πςειφ επίπεδν πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο κε ζθνπφ λα εληάμεη ηελ πεξηβαιινληηθή 

εθηίκεζε ζηνλ πξνγξακκαηηθφ ζρεδηαζκφ ησλ δεκνζίσλ αξρψλ (Κίζζνπ, 2013, ζ. 48). 

 

 1.3. Οι βαζικέρ απσέρ και ηα ζηάδια ηηρ διαδικαζίαρ εκηίμηζηρ ηυν 

πεπιβαλλονηικών επιπηώζευν 

 

Όπσο επηζεκαίλεηαη ζηελ πξψηε αηηηνινγηθή ζθέςε ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ, 

βάζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ απνηειεί ε άπνςε πσο ε 

απνηειεζκαηηθφηεξε πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα απηφ ζπλίζηαηαη «ζηελ πξφιεςε ζηελ πεγή 

ηεο δεκηνπξγίαο ξππάλζεσλ ή νριήζεσλ θαη φρη ζηελ θαηαπνιέκεζε ησλ επηδξάζεψλ 

ηνπο εθ ησλ πζηέξσλ». Με άιια ιφγηα, ε θχξηα αξρή ζηελ νπνία εδξάδεηαη ην ζχζηεκα 

πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο είλαη ε αξρή ηεο πξφιεςεο. Καηά ηελ Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ 

(2011), ε αξρή απηή ζπκπιεξψλεηαη απφ ηξεηο εηδηθφηεξεο αξρέο: ηελ αξρή ηεο 
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έγθαηξεο εθηίκεζεο, ηελ αξρή ηεο ζθαηξηθήο εθηίκεζεο θαη ηελ αξρή ηεο δηαβάζκηζεο 

ησλ επηπηψζεσλ. 

Αξρηθά, ε αξρή ηεο έγθαηξεο εθηίκεζεο, ζχκθπηε κε ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο, 

έγθεηηαη ζηελ ζπιινγή ησλ απαηηνχκελσλ πιεξνθνξηψλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

πηζαλνινγνχκελσλ επηπηψζεσλ ελφο έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηαο ζε φζν ην δπλαηφλ 

πξσηκφηεξν ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο. Απφ απηήλ απνξξέεη ε ππνρξέσζε ηνπ θνξέα ηνπ 

έξγνπ λα ππνβάιεη άκεζα ζηε Γηνίθεζε φια ηα θξίζηκα ζηνηρεία πξνθεηκέλνπ λα 

αμηνινγεζνχλ νη ζρεηηθέο πξννπηηθέο. 

Πεξαηηέξσ, ε αξρή ηεο ζπλνιηθήο ή ζθαηξηθήο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ επηηάζζεη λα ζπλεθηηκψληαη νη επηπηψζεηο φισλ ησλ πηπρψλ ελφο έξγνπ 

ζηηο ζε φιεο ηηο ζπληζηψζεο ηνπ πεξηβάιινληνο. Με βάζε ηελ αξρή απηή, ηα 

πεξηβαιινληηθά αγαζά δελ πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη κεκνλσκέλα, αιιά σο επηκέξνπο 

ζηνηρεία κηαο εληαίαο νληφηεηαο πνπ ζπλππάξρνπλ θαη αιιειεπηδξνχλ κεηαμχ ηνπο. 

Μία αθφκε αξρή δσηηθήο ζεκαζίαο θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο πεξηβαιινληηθήο 

εθηίκεζεο έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ είλαη ε αξρή ηεο δηαβάζκηζεο ησλ επηπηψζεσλ. 

Δηδηθφηεξα, ε αξρή απηή εθθξάδεη ηελ αλάγθε δηαθνξεηηθήο λνκηθήο κεηαρείξηζεο ησλ 

έξγσλ αλάινγα κε ηελ έθηαζε ησλ επηπηψζεψλ ηνπο ζην πεξηβάιινλ. Όπσο ζα 

αλαιπζεί εθηελέζηεξα παξαθάησ, θχξηα έθθξαζε ηεο αξρήο απηήο είλαη ε θαηάηαμε 

ησλ έξγσλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ε ζέζπηζε δηαθνξεηηθψλ πξνδηαγξαθψλ εθηίκεζεο γηα ηελ θάζε 

θαηεγνξία. 

Ζ ζεκειηψδεο φκσο ζπληαγκαηηθή αξρή, ε νπνία δηέπεη ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

ζεζκνχ ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ αιιά θαη ην ζχλνιν ηεο 

πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο, είλαη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ο φξνο 

«βηψζηκε αλάπηπμε» αλαθέξεηαη ζηελ δηαρείξηζε θαη αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ 

γηα ιφγνπο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κε ηξφπν, φκσο, πνπ λα δηαζθαιίδεη ηε δηαηήξεζή 

ηνπο θαη πξνο ράξηλ ησλ επεξρφκελσλ γελεψλ (Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, 2016). Ζ αξρή ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο αλαδείρζεθε ζε βαζηθή αξρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζηε ζπλδηάζθεςε ηνπ Ρίν ην 1992. Έθηνηε, θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

δεκηνπξγία κε ηνλ Ν. 1968/1991 εηδηθνχ ηκήκαηνο ζην ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο γηα 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα (Δ΄ Σκήκα), ε βηψζηκε αλάπηπμε απνηέιεζε ηε ζεκειηψδε αξρή 

πάλσ ζηελ νπνία ζηεξίρζεθε ε πεξηβαιινληηθή λνκνινγία ηνπ Αλψηαηνπ Γηθαζηεξίνπ.  

Δηδηθφηεξα, ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ιεηηνχξγεζε σο θξηηήξην 

εμηζνξξφπεζεο κεηαμχ ησλ δχν αληηηηζέκελσλ αξρψλ: ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο αθελφο, θαη ηεο νηθνλνκηθήο ειεπζεξίαο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 



5 
 

αθεηέξνπ. Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζή ηεο ζην ειιεληθφ δίθαην ήξζε ην 2001 κε ηελ 

αλαζεψξεζε ηνπ άξζξνπ 24 κε ηνλ φξν «αξρή ηεο αεηθνξίαο», ν νπνίνο πξέπεη λα 

ζεσξείηαη ηαπηφζεκνο κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο (Μελνπδάθνο, 2007 θαη 

Παπαπεηξφπνπινο, 2004). ΢πγγελήο κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο είλαη θαη ε 

αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ νηθνζπζηεκάησλ. Χο «θέξνπζα 

ηθαλφηεηα» λνείηαη ε ηθαλφηεηα κηαο πεξηνρήο λα δερζεί θαη άιια έξγα ή 

δξαζηεξηφηεηεο ρσξίο λα ππνβαζκηζζεί κε ηξφπν αλεπαλφξζσην ην πεξηβάιινλ.  

Ζ δηαδηθαζία ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ δηαθξίλεηαη ζε 

ηξία βαζηθά ζηάδηα: α) ην ζηάδην ηεο επηινγήο (“screening”), θαηά ην νπνίν εθηηκάηαη 

πνηα έξγα πξέπεη λα ππνβιεζνχλ ζηε δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο, β) ην 

ζεκαηηθφ πεδίν/πεξηερφκελν ηεο ΜΠΔ (“scoping”), θαηά ην νπνίν πξνζδηνξίδεηαη ην 

είδνο θαη ε έθηαζε ησλ ζεκάησλ πνπ πξέπεη λα εμεηαζηνχλ θαη γ) ην ζηάδην 

παξαθνινχζεζεο ηνπ έξγνπ (“monitoring”) θαηά ην νπνίν γίλεηαη έιεγρνο θαη 

απνηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ φξσλ πνπ ηέζεθαλ (Glasson θ.α., 2005). 
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ΜΔΡΟ΢ Α΄ 

Ηζηοπική εξέλιξη και διαμόπθυζη ηος θεζμού ηηρ εκηίμηζηρ πεπιβαλλονηικών 

επιπηώζευν ζηην Δλλάδα 

 

 

 

Κεθάλαιο 2: 

Ππώηη πεπίοδορ (1986 - 2002): Ζ ειζαγυγή ηος Ν. 1650/1986 

 

 

 

2.1.  Ειζαγυγικά 

 

 ΢ηε ρψξα καο, ρξνληθφ ζεκείν αθεηεξίαο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο 

ζεσξείηαη ην 1975 φηαλ ην άξζξν 24 ηνπ λένπ ΢πληάγκαηνο πξνέβιεςε ηελ πξνζηαζία 

ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο σο θξαηηθή ππνρξέσζε. Ζ πξψηε Μειέηε 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (εθεμήο ΜΠΔ) ζηελ Διιάδα εθπνλήζεθε γηα 

ινγαξηαζκφ ηεο ΓΔΖ, ε νπνία πξνρψξεζε ζηελ αλάζεζε ηεο κειέηεο ρσξίο λα 

ππνρξεψλεηαη απφ ην λφκν (΢σηεξάθνπ, 2015, ζ. 25). 

Ζ πξψηε λνκνζεηηθή αλαθνξά ζε ΜΠΔ ππάξρεη ζην Ν. 743/77 «Πεξί 

πξνζηαζίαο ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο θαη ξπζκίζεηο ζπλαθψλ ζεκάησλ», φπνπ 

αλαγλσξίδεηαη ε αλάγθε πξφβιεςεο πηζαλψλ δπζκελψλ ζπλεπεηψλ έξγσλ πνπ 

πξφθεηηαη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ ζε ζαιάζζην πεξηβάιινλ. Χζηφζν, ε δηάηαμε απηή δελ 

εμεηδηθεχηεθε νχηε πινπνηήζεθε ζηελ πξάμε. Σν 1979, ν Ν. 947/79 (αξ. 8) ζέζπηζε γηα 

πξψηε θνξά ηελ ππνρξέσζε δηελέξγεηαο ΜΠΔ ζε νηθηζηηθά ζρέδηα, σζηφζν θαη πάιη 

δελ πεξηείρε ζπγθεθξηκέλεο πξνδηαγξαθέο. Σελ ίδηα ρξνληά, ν Ν. 998/79 έζεζε ηα 

ζεκέιηα γηα ηελ εθηίκεζε επηπηψζεσλ έξγσλ ζε δαζηθέο πεξηνρέο. Έλα ρξφλν αξγφηεξα, 

ν Ν. 1032/80 πξνέβιεςε ζην άξζξν 17 παξ. 4 εθάπαμ έθδνζε Π.Γ. γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

ησλ ιεπηνκεξεηψλ ππνβνιήο εθζέζεσλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (Botetzagias, 

2008, ζ. 115). 

΢ηε ζπλέρεηα, ην 1981, εθδίδεηαη ην Π.Γ. 1180/81 «Πεξί ξπζκίζεσο ζεκάησλ 

αλαγφκελσλ ζηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία βηνκεραληψλ, βηνηερληψλ θαη πάζεο θχζεσο 

κεραλνινγηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη απνζεθψλ θαη ηεο εθ ηνχησλ δηαζθαιίζεσο ηνπ 

πεξηβάιινληνο ελ γέλεη», ζην άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ νπνίνπ νξίδνληαη ηα εμήο: «Γηα ηελ 

θαηά ηαο θεηκέλαο δηαηάμεηο, ρνξήγεζηλ αδείαο εγθαηαζηάζεσο, ή ιεηηνπξγίαο εηο ηαο 



7 
 

εγθαηαζηάζεηο ηαο θαηνλνκαδνκέλαο εηο ηνλ θάησζη παξαηηζέκελνλ πίλαθα 3, 

απαηηείηαη πξνεγνπκέλσο ε ππνβνιή εηο ηελ Γηεχζπλζηλ Πξνζηαζίαο Πεξηβάιινληνο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Βηνκεραλίαο θαη Δλεξγείαο κειέηεο πεξηβαιινληνινγηθψλ επηπηψζεσλ 

ηχπνπ Α, ηεο νπνίαο ν ηχπνο θαη ην πεξηερφκελν θαζνξίδεηαη εηο ην Παξάξηεκα Α ηνπ 

παξφληνο.». Αληίζηνηρα, πξνέβιεπε ηε δηελέξγεηα κειέηεο «πεξηβαιινληνινγηθψλ» 

επηπηψζεσλ ηχπνπ Β γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο πνπ απαξηζκνχληαλ ζηνλ αληίζηνηρα 

αλαθεξφκελν πίλαθα 4. Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ην παξφλ πξνεδξηθφ δηάηαγκα 

απνηεινχζε νπζηαζηηθά ην εζληθφ λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ εθηίκεζε επηπηψζεσλ έξγσλ 

ζην πεξηβάιινλ πξηλ ηελ είζνδν ηεο Διιάδαο ζηελ ΔΟΚ. Όηαλ ην 1985, κεηά ηελ 

έληαμε ηεο ρψξαο καο ζηελ ΔΟΚ, πξνέθπςε ε αλάγθε ελαξκφληζεο ηνπ εζληθνχ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ κε ηηο επηηαγέο ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ, ε Διιάδα ήηαλ απφ ηηο 

ειάρηζηεο επξσπατθέο ρψξεο, καδί κε ηελ Γαιιία θαη ηελ Ηξιαλδία, νη νπνίεο δηέζεηαλ 

εζληθή λνκνζεζία γηα ηελ κειέηε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ πξηλ ηελ έθδνζε 

ησλ επίκαρσλ Οδεγηψλ (Κίζζνπ, 2013). 

Ζ κεηαθνξά ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ ζην εγρψξην δηθαηηθφ ζχζηεκα έγηλε κε 

ηνλ Ν. 1650/1986 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ο λφκνο απηφο απνηειεί κέρξη 

θαη ζήκεξα ην ζεκαληηθφηεξν λνκνζέηεκα γηα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ πεξηβαιινληηθή 

πξνζηαζία. Δηδηθφηεξα, ζηα άξζξα 3 έσο 6 γίλεηαη ε πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο ηεο 

ειιεληθήο λνκνζεζίαο κε ην θνηλνηηθφ δίθαην ζε φ,ηη αθνξά ηελ εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ δεκφζησλ ή ηδησηηθψλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ. ΢ην 

θείκελν ηνπ λφκνπ πξνβιεπφηαλ ε έθδνζε ηξηψλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ: α) γηα ηελ 

θαηάηαμε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο, β) γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο 

δηαδηθαζίαο έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη γ) γηα ηελ επηβνιή εηδηθψλ ηειψλ 

ζε ξππαίλνπζεο επηρεηξήζεηο, ψζηε λα πξναρζεί ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

΢πλεπεία απηνχ, αλ θαη κε αξθεηή θαζπζηέξεζε, εθδφζεθε ην 1990 ε Κνηλή Τπνπξγηθή 

Απφθαζε (ΚΤΑ) 69269/5387 «Καηάηαμε έξγσλ ζε θαηεγνξίεο, πεξηερφκελν Μειέηεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΜΠΔ), θαζνξηζκφο πεξηερνκέλνπ εηδηθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ (ΔΠΜ) θαη ινηπέο ζπλαθείο δηαηάμεηο, ζχκθσλα κε ηνλ Ν. 

1650/1986», ε νπνία έζεζε νπζηαζηηθά ζε εθαξκνγή ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ. 

Σελ ίδηα ρξνληά, εθδφζεθε θαη ε ΚΤΑ 75308/5512 ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν ελεκέξσζεο 

ησλ πνιηηψλ θαη ησλ θνξέσλ εθπξνζψπεζήο ηνπο γηα ην πεξηερφκελν ησλ ΜΠΔ. 

 

 

 

 



8 
 

2.2.  Καηάηαξη έπγυν ζε καηηγοπίερ 

 

Όζνλ αθνξά ζηελ θαηάηαμε ησλ έξγσλ ζε θαηεγνξίεο, ν Ν. 1650/86 ζην άξζξν 3 

πξνέβιεπε φηη «ηα δεκφζηα ή ηδησηηθά έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο θαηαηάζζνληαη ζε 

ηξεηο θαηεγνξίεο, …. αλάινγα κε ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζην πεξηβάιινλ». Δηδηθφηεξα, «ε 

πξψηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη ηα έξγα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ιφγσ ηεο θχζεο, 

ηνπ κεγέζνπο ή ηεο έθηαζήο ηνπο είλαη πηζαλφ λα πξνθαιέζνπλ ζνβαξνχο θηλδχλνπο γηα 

ην πεξηβάιινλ. …… Ζ δεχηεξε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ, 

ρσξίο λα πξνθαινχλ ζνβαξνχο θηλδχλνπο ή νριήζεηο, πξέπεη λα ππνβάιινληαη γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε γεληθέο πξνδηαγξαθέο, φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο» θαη 

ηέινο, «ε ηξίηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξνθαινχλ 

ηδηαίηεξα κηθξφ θίλδπλν ή φριεζε ή ππνβάζκηζε ζην πεξηβάιινλ.». Σα θξηηήξηα πνπ ζα 

έπξεπε λα ιεθζνχλ ππφςε γηα ηελ θαηάηαμε ήηαλ α) ην είδνο θαη ην κέγεζνο ηνπ έξγνπ, 

β) ην είδνο θαη ε πνζφηεηα ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ, γ) ε δπλαηφηεηα πξφιεςήο ηνπο 

θαη δ) ν θίλδπλνο ζνβαξνχ αηπρήκαηνο. Οη ηξεηο απηέο θαηεγνξίεο ηνπ λφκνπ 

αλαδηακνξθψζεθαλ απφ ηελ ΚΤΑ 69269/5387/1990 ζε δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο, Α΄ θαη 

Β΄, εθ ησλ νπνίσλ ε θαηεγνξία Α΄ δηαθξίζεθε ζε δχν νκάδεο, Η θαη ΗΗ, νπφηε ε ηξηπιή 

δηάθξηζε παξέκεηλε ηζρπξή (΢ηνχηε, 2011, ζ. 194). Σα έξγα γηα ηα νπνία απαηηείηαη 

πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε κε βάζε ην λέν λφκν είλαη αξθεηά δηεπξπκέλα, πνζνηηθά θαη 

πνηνηηθά, ζε ζρέζε κε απηά πνπ πξνέβιεπε ην π.δ. 1180/1980 θαη ζπκπίπηνπλ, πιελ 

ειαρίζησλ εμαηξέζεσλ, κε ηα νξηδφκελα ζηελ Οδεγία 85/337/ΔΟΚ (Αζεκαθνπνχινπ, 

1994, ζ. 142). 

΢χκθσλα, ινηπφλ, κε ην άξζξν 4 ηεο ΚΤΑ 69269/5387/1990, ε νκάδα Η ηεο 

πξψηεο (Α) θαηεγνξίαο πεξηειάκβαλε:  

 Γηπιηζηήξηα αξγνχ πεηξειαίνπ 

 Θεξκνειεθηξηθνχο ζηαζκνχο κεγάιεο ηζρχνο 

 Δγθαηαζηάζεηο γηα απνζήθεπζε ή δηάζεζε ξαδηελεξγψλ θαηαινίπσλ 

 Οινθιεξσκέλεο κεηαιινπξγηθέο βηνκεραλίεο 

 Δγθαηαζηάζεηο εμφξπμεο, θαηεξγαζίαο θαη κεηαπνίεζεο ακηάληνπ κε κεγάιε 

εηήζηα παξαγσγή 

 Οινθιεξσκέλεο ρεκηθέο εγθαηαζηάζεηο 

 Απηνθηλεηνδξφκνπο, νδνχο ηαρείαο θπθινθνξίαο, ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο 

κεγάισλ απνζηάζεσλ θαζψο θαη κεγάινπο αεξνιηκέλεο 

 Ληκάληα ζαιάζζηνπ εκπνξίνπ, πισηέο νδνχο θαη ιηκάληα εζσηεξηθήο 

λαπζηπινΐαο γηα κεγάια πινία 
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 Δγθαηαζηάζεηο δηάζεζεο ηνμηθψλ θαη επηθίλδπλσλ απνβιήησλ 

Αληίζηνηρα, ε νκάδα ΗΗ ηεο πξψηεο (Α) θαηεγνξίαο πεξηειάκβαλε πνιιέο 

θαηεγνξίεο έξγσλ ζρεηηθά κε: 

 Γεσξγία 

 Δμνξπθηηθέο βηνκεραλίεο 

 Δλεξγεηαθή βηνκεραλία 

 Μεηαιινπξγία 

 Ταινπξγία 

 Υεκηθή βηνκεραλία 

 Βηνκεραλία ηξνθίκσλ 

 Κισζηνυθαληνπξγία, βηνκεραλία δέξκαηνο, μχινπ θαη ράξηνπ 

 Βηνκεραλία ειαζηηθνχ 

 ΢ρέδηα έξγσλ ππνδνκήο 

 Άιια ζρέδηα, φπσο μελνδνρεηαθά θαηαιχκαηα, εγθαηαζηάζεηο δηάζεζεο 

βηνκεραληθψλ απνβιήησλ, ζηαζκνχο θαζαξηζκνχ, δηαιπηήξηα πινίσλ θ.α. 

(αλαιπηηθά απαξηζκνχκελα ζηε ζρεηηθή ΚΤΑ). 

Σέινο, κε βάζε ην άξζξν 5 ηεο ΚΤΑ 69269/5387/1990 ζηελ δεχηεξε (Β) 

θαηεγνξία θαηαηάζζνληαλ ηα έξγα πνπ δελ πεξηιακβάλνληαλ ζηηο παξαπάλσ δχν 

νκάδεο ηεο πξψηεο (Α) θαηεγνξίαο, εθφζνλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη ηε ιεηηνπξγία 

ηνπο απαηηνχληαλ, θαηά ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία, ζρεηηθή άδεηα. 

 

2.3.  Πποκαηαπκηική εκηίμηζη 

 

Καηά ηνλ Ν. 1650/1986, ε δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

απνηεινχληαλ απφ δχν δηαθξηηά ζηάδηα: ηελ πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο θαη ηελ θπξίσο 

έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Ζ θαηάηκεζε απηή ηεο δηαδηθαζίαο απνηεινχζε 

ειιεληθή θαηλνηνκία, θαζψο ζηελ πιεηνλφηεηα ηνπο νη επξσπατθέο ρψξεο είραλ ήδε 

ξπζκίζεη ην δήηεκα ηεο ρσξνζέηεζεο έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζην πιαίζην ελφο 

επξχηεξνπ εζληθνχ θαη πεξηθεξεηαθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ. ΢ηελ Διιάδα, παξά 

ηελ πηνζέηεζε ηνπ Ν. 360/1976 «Πεξί ρσξνηαμίαο θαη πεξηβάιινληνο», ν νπνίνο 

πξνέβιεπε ηελ εθπφλεζε εζληθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη εηδηθψλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, 

ηα ζρέδηα απηά νπδέπνηε εθπνλήζεθαλ, κε απνηέιεζκα εθείλε ηε ρξνληθή ζηηγκή θαη 

γηα έλα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα (έσο ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 2742/1999)  ε ρψξα καο λα 

ζηεξείηαη εληαίαο ρσξνηαμηθήο πνιηηηθήο (Παπαπεηξφπνπινο, 2004, ζ. 1174). Χο εθ 

ηνχηνπ, ήηαλ απαξαίηεηε ε πξφβιεςε κηαο ηέηνηα δηνηθεηηθήο πξάμεο πξνθεηκέλνπ λα 
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επηιεγεί ν θαηάιιεινο ρψξνο εγθαηάζηαζεο ελφο έξγνπ ή κηαο δξαζηεξηφηεηαο θαη λα 

ειεγρζεί ε ζπκβαηφηεηά ηνπ κε ηπρφλ άιιεο πξνυπάξρνπζεο ζηνλ ίδην ρψξν ρξήζεηο 

(΢ηνχηε, 2011). Οπζηαζηηθά ε πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο ήηαλ ε άδεηα λα 

πξαγκαηνπνηεζεί ην ζπγθεθξηκέλν έξγν ζην ζπγθεθξηκέλν απζηεξά πξνζδηνξηζκέλν 

ρψξν. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 6 ηνπ Ν. 1650/86, ε πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο ήηαλ 

ππνρξεσηηθή γηα φια ηα έξγα ηεο πξψηεο (Α) θαηεγνξίαο θαη δπλεηηθή γηα ηα έξγα ηεο 

δεχηεξεο (Β), ελψ δελ ήηαλ απαξαίηεηε ε εθπφλεζή ηεο ζηηο βηνκεραληθέο πεξηνρέο θαη 

ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε ρσξνζέηεζε πξνβιεπφηαλ απφ εγθεθξηκέλν ρσξνηαμηθφ, 

πνιενδνκηθφ ή ξπζκηζηηθφ ζρέδην ή απφ ηηο δψλεο πνπ θαζνξίδνληαλ ζην άξζξν 24 ηνπ 

Ν. 1650/86, θαζψο θαη ζηηο κεηαιιεπηηθέο θαη ιαηνκηθέο πεξηνρέο πνπ είραλ θαζνξηζηεί 

κε βάζε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία. Με βάζε ηελ ΚΤΑ 69269/5387/1990, ν 

ελδηαθεξφκελνο έπξεπε λα ππνβάιεη ελψπηνλ ηεο αξκφδηαο θεληξηθήο ή πεξηθεξεηαθήο 

ππεξεζίαο Υσξνηαμίαο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ αίηεζε ζπλνδεπφκελε απφ ηνπνγξαθηθφ 

δηάγξακκα ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο κε επηζήκαλζε ηεο ζέζεο ηνπ γεπέδνπ, ζεηξά 

θσηνγξαθηψλ ηεο πεξηνρήο θαη ην εηδηθφ εξσηεκαηνιφγην πνπ παξαηίζεηαη ζηε 

ζπλέρεηα ζηελ παξαπάλσ ΚΤΑ (παξάξηεκα ΗΗ). Ο ζρεηηθφο θάθεινο πξνσζνχληαλ 

ζηελ θεληξηθή ή πεξηθεξεηαθή ππεξεζία άιινπ αξκφδηνπ θαηά πεξίπησζε Τπνπξγείνπ, 

θαζψο θαη ζηελ θεληξηθή ππεξεζία Πεξηβάιινληνο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ, πξνθεηκέλνπ λα 

εθθξάζνπλ γξαπηψο ηε γλψκε ηνπο εληφο 20 εκεξψλ. ΢ηε ζπλέρεηα ππνγξαθφηαλ ε 

πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο απφ ηνλ Τπνπξγφ ΠΔΥΧΓΔ ή ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα 

Πεξηθέξεηαο κέζα ζε 60 εκέξεο απφ ηελ ππνβνιή ηεο αξρηθήο αίηεζεο. 

Ζ πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο αθνξνχζε ζηελ πξαγκαηνπνίεζε λέσλ έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ, θαζψο θαη ζηελ επέθηαζε ή ηνλ εθζπγρξνληζκφ πθηζηακέλσλ εθφζνλ 

ππήξρε ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε σο πξνο ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζην πεξηβάιινλ.  

 

2.4.  Διαδικαζία έγκπιζηρ πεπιβαλλονηικών όπυν 

 

΢ην άξζξν 9 ηεο ΚΤΑ 69269/5387/1990 πξνβιεπφηαλ φηη γηα ηελ έγθξηζε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ηεο νκάδαο Η ηεο πξψηεο (Α) 

θαηεγνξίαο έπξεπε λα θαηαηεζεί ζηελ αξκφδηα Γηεχζπλζε Πεξηβάιινληνο ηνπ 

ΤΠΔΥΧΓΔ αίηεζε ζπλνδεπφκελε απφ ηελ Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ θαη 

ηελ πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο. Γηα ηα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο ηεο νκάδαο ΗΗ ηεο πξψηεο 

(Α) θαηεγνξίαο ε ΜΠΔ ήηαλ δπλαηφ λα αληηθαηαζηαζεί απφ ην εξσηεκαηνιφγην ηνπ 

πίλαθα 3 ηνπ άξζξνπ 16 ηεο απφθαζεο (παξάξηεκα ΗΗ). Οη πεξηβαιινληηθνί φξνη 
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εγθξίλνληαλ κε θνηλή απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΥΧΓΔ θαη ηνπ αξκφδηνπ θαηά 

πεξίπησζε Τπνπξγνχ εληφο 60 εκεξψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο.  

Γηα ηα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο ηεο δεχηεξεο (Β) θαηεγνξίαο, ε ζρεηηθή αίηεζε 

έπξεπε λα ππνβιεζεί ζηελ αξκφδηα Ννκαξρηαθή Τπεξεζία ζπλνδεπφκελε απφ ηελ 

πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο, εθφζνλ είρε θξηζεί απαξαίηεηε, θαη ην ζρεηηθφ 

εξσηεκαηνιφγην ηνπ άξζξνπ 16, αληί ηνπ νπνίνπ ήηαλ δπλαηφ λα εθπνλεζεί θαη ΜΠΔ 

εάλ απηφ θξηλφηαλ αλαγθαίν. Ζ ηειηθή έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ έπξεπε λα δνζεί 

απφ ην Ννκάξρε κέζα ζε 40 εκέξεο απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο. 

Γηα ηα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο ηεο νκάδαο Η ηεο πξψηεο (Α) θαηεγνξίαο 

απαηηνχληαλ ΜΠΔ ηχπνπ Α, ελψ γηα απηά ηεο νκάδαο ΗΗ, ΜΠΔ ηχπνπ Β. Οη 

πξνδηαγξαθέο πεξηερνκέλνπ ησλ δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ ησλ ΜΠΔ θαζψο θαη ηνπ 

εξσηεκαηνινγίνπ νξίδνληαλ ζην άξζξν 16 ηεο πξναλαθεξφκελεο ΚΤΑ.  

 

2.5.  Κπιηική ζηο νομικό πλαίζιο και νομολογιακή ανηιμεηώπιζη 

 

Ζ ελζσκάησζε ηεο θνηλνηηθήο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ ζην ειιεληθφ δίθαην κε ηελ 

ΚΤΑ 69269/5387/1990 θαη‟ εμνπζηνδφηεζε ηνπ Ν. 1650/1986 απνηέιεζε αληηθείκελν 

ζθνδξψλ επηθξίζεσλ απφ ηε ζεσξία θαη ραξαθηεξίζηεθε σο «έλα παξάδεηγκα ζηξεβιήο 

πξνζαξκνγήο ηνπ ειιεληθνχ ζην θνηλνηηθφ δίθαην πεξηβάιινληνο» (Παπαδεκεηξίνπ, 

1992, ζ. 243). Όπσο θξίζεθε έθηνηε απφ κεγάιν κέξνο ηεο ζεσξίαο, ε κεηαθνξά ηεο 

ζρεηηθήο Οδεγίαο ζην ειιεληθφ δίθαην ραξαθηεξηδφηαλ απφ επηθαλεηαθή πξνζέγγηζε 

ηνπ αληηθεηκέλνπ θαη ηππηθή κφλν θάιπςε ησλ επηηαγψλ ηεο Οδεγίαο, απνηπγράλνληαο 

έηζη ζηελ νπζηαζηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ απνθπγή ππνβάζκηζήο ηνπ. 

Σν έξγν ηεο δηφξζσζεο ησλ πιεκκειεηψλ θαη ηεο ζπκπιήξσζεο ησλ ειιείςεσλ ηνπ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ αλέιαβε ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, δηακνξθψλνληαο κία 

πινχζηα θαη πνιπζρηδή λνκνινγία κε ζθνπφ ηελ πιεξέζηεξε πξνζαξκνγή ηνπ 

ειιεληθνχ δηθαίνπ ζην θνηλνηηθφ. 

Αξρηθά, ε θαηάηκεζε ηεο δηαδηθαζίαο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ζε δχν 

ζηάδηα κε ηε ζέζπηζε ηεο πξνέγθξηζεο ρσξνζέηεζεο, έρεη ππνζηεξηρζεί φηη φρη κφλν 

δελ ζπλάδεη κε ηνπο ζθνπνχο ηεο Οδεγίαο αιιά κάιηζηα ηελ παξαβηάδεη θαηάθσξα 

(Κίζζνπ, 2013). Πην ζπγθεθξηκέλα, ε δηαδηθαζία ηεο πξνέγθξηζεο ρσξνζέηεζεο 

νπζηαζηηθά εμνπδεηεξψλεη ηελ παξάκεηξν ηεο εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ ελφο έξγνπ 

ζην πεξηβάιινληα ρψξν, θαζψο ε ρσξνζέηεζε πξνεγείηαη ηεο ππνβνιήο ηεο ΜΠΔ. Με 

απηφλ ηνλ ηξφπν, νη πηζαλφηεηεο αιιαγήο ηεο ηνπνζεζίαο ή αθφκε θαη ηεο κεδεληθήο 
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ιχζεο
1
 ιφγσ ησλ βιαπηηθψλ ζπλεπεηψλ ηνπ έξγνπ γηα ην πεξηβάιινλ ζπξξηθλψλνληαη. 

΢πλεπψο, ην ΢ηΔ κε ηελ ζεκειηψδε απφθαζε 1520/1993, έθξηλε πσο γηα έξγα θαη 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο πξψηεο (Α) θαηεγνξίαο, εθείλα δειαδή πνπ ελδέρεηαη λα έρνπλ 

ζνβαξέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, «απαηηείηαη λα ππνβιεζεί κειέηε 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηφζν γηα ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, φπσο 

ξεηψο νξίδεηαη ζην άξζξν 4 παξ. 2α ηνπ παξαπάλσ λφκνπ (1650/1986), φζν θαη γηα ηε 

ρσξνζέηεζε»
2
, γηα ηελ νπνία πξνβιεπφηαλ απφ ηελ ΚΤΑ φηη αξθνχζε απιά ε ππνβνιή 

εξσηεκαηνινγίνπ (Γηαλλαθνχξνπ, 2005). Έηζη, ζρεηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 2.1 

πεξ. δ ηεο ΚΤΑ 69269/5387/1990, θξίζεθε εθηφο εμνπζηνδνηήζεσο ηνπ Ν. 1650/86 απφ 

κηα ζεηξά απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ
3
 (Υαξνθφπνπ, 2004, ζ. 1221). 

Έλα άιιν βαζηθφ ζέκα πνπ απαζρφιεζε ηε λνκνινγία ηελ πεξίνδν κεηά ηε 

ςήθηζε ηνπ Ν. 1650/86  ήηαλ ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ ρξνληθνχ ζεκείνπ ηεο «έλαξμεο 

πξαγκαηνπνίεζεο έξγνπ» ηνπ νπνίνπ έπξεπε λα πξνεγείηαη ε έγθξηζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Έηζη, ζχκθσλα κε ηελ ΢ηΔ 1035/1993, έλαξμε 

πξαγκαηνπνίεζεο έξγνπ «ζεσξείηαη θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 1650/86, φρη 

κφλνλ ε πιηθή ελέξγεηα εθηειέζεσο ηνπ έξγνπ αιιά θαη ε έθδνζε νπνηαζδήπνηε 

δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ έλαξμε θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ, 

φπσο ε δηνηθεηηθή πξάμε κε ηελ νπνία πξνθεξχζζεηαη δηαγσληζκφο γηα ηελ εθηέιεζε 

ηνπ έξγνπ ή ε απαιινηξίσζε εθηάζεσλ αλαγθαίσλ γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ»
4
. 

Πεξαηηέξσ, έλα ζεκαληηθφ δήηεκα πνπ απαζρφιεζε ηε λνκνινγία θαη αμίδεη λα 

αλαθεξζεί είλαη ε αλάγθε ζπλνιηθήο εθηίκεζεο έξγσλ πνπ δελ αθνξνχλ κεκνλσκέλεο 

ηερληθέο επεκβάζεηο ζην πεξηβάιινλ αιιά απνηεινχλ κέξνο ελφο γεληθφηεξνπ 

εγρεηξήκαηνο. Σν ελ ιφγσ ζέκα αλέθπςε κε αθνξκή ηηο ζεκειηψδεηο απνθάζεηο 2759 

θαη 2760/1994 γηα ηελ εθηξνπή ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ. Σν Γηθαζηήξην έθξηλε πσο ε 

ζπλνιηθή επίδξαζε ηέηνηνπ είδνπο έξγσλ «δελ ηζνχηαη πξνο ην άζξνηζκα ησλ ηνπηθψο 

κφλν εθηηκψκελσλ ζπλεπεηψλ ησλ επηκέξνπο ηερληθψλ έξγσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζή ηνπ, αιιά είλαη πνιιαπιάζην ηνχηνπ ιφγσ ηνπ δπλακηθνχ θαη κε 

γξακκηθνχ ραξαθηήξνο ησλ εληεχζελ δηαηαξαζζνκέλσλ θαη ελ αιιειεπηδξάζεη 

ηεινχλησλ θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ νηθνζπζηεκάησλ» (Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, 

2016). Αληίζηνηρα, γηα έξγα πνπ εθηείλνληαη ζηελ επηθξάηεηα δχν ή πεξηζζφηεξσλ 

                                                           
1
 θ μθ πραγματοποίθςθ του ζργου ι “do-nothing”. 

2
 Βλ. ενδεικτικά και αποφάςεισ ΣτΕ (Ολομ.) 3445/1998, 1352/1994, 4654/1998, 3398/2003, 3488/2003, 

2951/2006. 
3
 Βλ. ενδεικτικά ΣτΕ 3672/2001, 4653/1998, 744/1997, 829/1993.  

4
 Βλ. ενδεικτικά ΣτΕ 37/1993, 1593/2007, 3073/2009. 
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ρσξψλ, πξνθχπηεη ε αλάγθε γηα δηαζπλνξηαθή δηαβνχιεπζε θαη νιηζηηθή εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ (Κξεκιήο, 2008). 

΢ηηο πξναλαθεξζείζεο θνκβηθέο απνθάζεηο 2759 θαη 2760/1994 γηα ηελ εθηξνπή 

ηνπ Αρειψνπ
5
 ην ΢ηΔ αζρνιήζεθε, αθφκε, κε ηελ αλάγθε πξφιεςεο ηεο βιάβεο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο δηαθχιαμεο απηνχ θαη ησλ θπζηθψλ πφξσλ γηα ράξε ησλ 

επφκελσλ γελεψλ. Ζ επίζεκε πηνζέηεζε ηνπ φξνπ «βηψζηκε αλάπηπμε» απφ ην ΢ηΔ 

έγηλε κε ηελ απφθαζε 2537/1996 ζηελ νπνία ην Γηθαζηήξην κλεκφλεπζε ηελ 

απαγφξεπζε ίδξπζεο, επέθηαζεο ή κεηεγθαηάζηαζεο βηνκεραληψλ ή βηνηερληψλ ζην 

επεηξσηηθφ ηκήκα ηεο Αηηηθήο, θαζψο θαη ζηα λεζηά ΢αιακίλα θαη Αίγηλα παξά κφλν 

θαη‟ εμαίξεζε, ζηελ πεξίπησζε πνπ απνηεινχζαλ «ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο παξαγσγηθέο 

επελδχζεηο». ΢ηελ απφθαζε 50/1993 ην ΢ηΔ, εξκελεχνληαο δηαηάμεηο ηεο 

μελνδνρεηαθήο λνκνζεζίαο, πξνέβιεςε φηη ηα φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο πξνθεηκέλνπ λα 

απνθαλζνχλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε κηαο μελνδνρεηαθήο κνλάδαο ζε νξηζκέλε πεξηνρή, 

νθείινπλ λα ζπλεθηηκνχλ ηελ θαηαλνκή ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηελ 

ειιεληθή επηθξάηεηα κε ζθνπφ λα απνθεπρζεί ε ππέξβαζε ησλ νξίσλ θνξεζκνχ θάζε 

πεξηνρήο ζε ζπλδπαζκφ πάληα κε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο (Μελνπδάθνο, 

2005).  

Ηδηαίηεξε κέξηκλα κε ζεηξά απνθάζεσλ (΢ηΔ 3406/2001, 1588/1999, 6070/1996, 

173/1998,11/1994) επέδεημε ην Αλψηαην Γηθαζηήξην θαη σο πξνο ηελ πξνζηαζία ησλ 

«εππαζψλ νηθνζπζηεκάησλ», ήηνη ησλ λεζηψλ, ησλ ιηκλψλ θαη ησλ πγξνηφπσλ, ησλ 

αθηψλ, ησλ ηερλεηψλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ησλ βηνηφπσλ ηεο άγξηαο παλίδαο. ΢θνπφο ε 

δηαηήξεζε αλαιινίσησλ ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ ζπλζέηνπλ ηα εππαζή 

νηθνζπζηήκαηα. ΢ηεξηδφκελνο ζηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ, ν Παπαπεηξφπνπινο φξηζε σο 

«βηψζηκν» ην ηερληθφ έξγν «πνπ έρεη πεξηνξηζκέλεο ή, ηνπιάρηζηνλ, αλαζηξέςηκεο 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο, νη νπνίεο ελζσκαηψλνληαη ζηε θέξνπζα ηθαλφηεηα ηεο 

πεξηνρήο φπνπ απηφ εθηειείηαη, ρσξίο λα ηελ ππνβαζκίδνπλ θαη λα εμαληινχλ ηνπο 

θπζηθνχο ηεο πφξνπο ή λα πξνζβάιινπλ ηα γεηηνληθά εππαζή νηθνζπζηήκαηα θαηά 

ηξφπν αλεπαλφξζσην» (2004)
6
.  

Όπσο πξναλαθέξζεθε, ην πεξηερφκελν ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

έγθεηηαη ζηελ ζηάζκηζε κεηαμχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, ε νπνία ζπληειείηαη κε βάζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. ΢ηελ θξίζε, 

φκσο, απηή ειινρεχεη ν θίλδπλνο νπζηαζηηθψλ θξίζεσλ ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο θαζ‟ 

ππέξβαζε ησλ νξίσλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. Πξφθεηηαη ινηπφλ γηα δηθαζηηθφ έιεγρν 

                                                           
5
 Σχετικι και θ ΣτΕ 4634/1997. 

6
 Σχετικι και θ ΣτΕ 3478/2000. 
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θαηλνθαλνχο κνξθήο, ν νπνίνο δηαθνξνπνηείηαη απφ ηνλ αθπξσηηθφ έιεγρν «θιαζηθνχ 

ηχπνπ» θαη παξαπέκπεη κάιινλ ζηνλ νπζηαζηηθφ έιεγρν ησλ δηνηθεηηθψλ επηινγψλ 

(Κνπβαξάο, 2010, ζ. 752). Σα αθξηβή φξηα ηνπ έιεγρνπ απηνχ φξηζε ε νινκέιεηα ηνπ 

΢ηΔ ζηελ απφθαζε «ζηαζκφ» 613/2002
7
 ζχκθσλα κε ηε νπνία «παξάβαζε ηεο αξρήο 

ηεο βηψζηκεο αλαπηχμεσο, κπνξεί λα ειεγρζή επζέσο απφ ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηή 

κφλνλ αλ απφ ηα ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο θαη κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο 

πξνθχπηεη φηη  πξνθαινχκελε απφ ην έξγν ή ηελ δξαζηεξηφηεηα βιάβε γηα ην 

πεξηβάιινλ είλαη κε επαλνξζψζηκε ή είλαη πξνθαλψο δπζαλάινγε κε ην 

πξνζδνθψκελν φθεινο». 

Με αθνξκή ηελ εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ ζην ειιεληθφ δίθαην, αλέθπςε γηα πξψηε θνξά θαη ην ακθηιεγφκελν 

δήηεκα ηεο θχξσζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κε λφκν. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 1 παξ. 5 ε 

Οδεγία 85/337/ΔΟΚ πξνέβιεπε ηε δπλαηφηεηα λα κελ αθνινπζεζεί γηα ζπγθεθξηκέλα 

έξγα ε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεψλ ηνπο ζην πεξηβάιινλ, 

αιιά λα εγθξηζνχλ κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξάμε, ππφ ηελ έλλνηα φκσο φηη ε έγθξηζε 

απηή δελ κπνξεί λα ιάβεη ρψξα εάλ έρεη ήδε επηιεγεί ε ηππηθή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία 

έγθξηζεο ηνπ έξγνπ (Δπζηξαηίνπ, 1999, ζ. 527). Χζηφζν, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ 

Ν. 2338/1995, ε νπνία απνζθνπνχζε ζηελ πξνζαξκνγή ηνπ ειιεληθνχ δηθαίνπ ζηελ  

πξναλαθεξζείζα δηάηαμε ηεο Οδεγίαο, φξηδε φηη «νη πεξηβαιινληηθνί φξνη ησλ έξγσλ 

πνπ έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηελ εζληθή νηθνλνκία, … θαζνξίδνληαη κε ηππηθφ 

λφκν, πνπ εηζάγεηαη γηα ςήθηζε κεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαηππψζεσλ δεκνζηφηεηαο 

πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην λ. 1650/1986». Οπζηαζηηθά, ε ξχζκηζε απηή κεηέζεηε ηελ 

αξκνδηφηεηα έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ απφ ηα δηνηθεηηθά φξγαλα ζηελ 

Βνπιή, αθνχ φκσο είρε πξνεγεζεί δηαηχπσζε ησλ απφςεσλ ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 

γλσκνδνηηθψλ νξγάλσλ πξνο ηα αξκφδηα δηνηθεηηθά φξγαλα, ζπξξηθλψλνληαο κε απηφλ 

ηνλ ηξφπν ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ησλ δηνηθνπκέλσλ. Σν ΢ηΔ, κε ζθνπφ λα 

ακβιχλεη ηελ αληίθαζε, κε ζεηξά απνθάζεψλ ηνπ
8
, έθξηλε φηη νη ζρεηηθέο δηαηάμεηο 

λφκσλ δελ απνηεινχλ θχξσζε, αλαδξνκηθή ή κε, ησλ πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ, νη 

νπνίεο δηαηεξνχλ ην ραξαθηήξα ηνπο σο εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη ζπλεπψο 

δελ απνθιείεηαη ε ζπλέρηζεο ηεο δίθεο θαη ε αθχξσζή ηνπο, εάλ νη αηηνχληεο 

απνδείμνπλ ηδηαίηεξν έλλνκν ζπκθέξνλ.  

Δπηπξνζζέησο, έληνλα πξνβιεκαηηθή θξίζεθε θαη ε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 

9 ηνπ Ν. 1650/86, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε άπξαθηε παξέιεπζε ηεο πξνζεζκίαο γηα ηελ 

                                                           
7
 Το επίμαχο ςκεπτικό είχε διατυπωκεί και ςτθν απόφαςθ 3478/2000 για τθν εκτροπι του Αχελϊου. 

8
 ΣτΕ (Ολομ.) 4362/1997, 6066/1996, 2157/1998, 2159/1998. 
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έθδνζε απφθαζεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο 

ηζνδπλακεί κε ζησπεξή έγθξηζε απηψλ. Δίλαη παζίδειν πσο ε ελ ιφγσ ξχζκηζε 

εγθπκνλεί ζνβαξνχο θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ. Καηά ζπλέπεηα, ζηελ απφθαζε 

3029/2001 ην ΢ηΔ έθξηλε φηη ε δηνίθεζε κπνξεί λα εθδψζεη κεηά ηε παξέιεπζε ηεο 

πξνζεζκίαο πξάμε έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, επηζεκαίλνληαο φηη δελ ζα 

κπνξνχζε λα γίλεη δεθηή ε ζησπεξή έγθξηζε ησλ φξσλ ηεο αίηεζεο ιφγσ ηεο βιάβεο 

πνπ ζα επαπεηινχληαλ γηα ην πεξηβάιινλ (Γψγνο, 2005, ζ. 313). 

Σέινο, φζνλ αθνξά ην πεξηερφκελν ηεο ΜΠΔ, ζχκθσλα κε πάγηα λνκνινγία ηνπ 

΢ηΔ, «πξέπεη λα έρεη ηα ραξαθηεξηζηηθά επηζηεκνληθήο εξγαζίαο, ηεο νπνίαο 

ζεκειηψδεο γλψξηζκα είλαη ε ινγηθή ζεκειίσζε θαη ηεθκεξίσζε ησλ θξίζεσλ»
9
. 

Οπζηψδεο θαη αλαπφζπαζην θνκκάηη κηαο ΜΠΔ απνηειεί ε εμέηαζε ελαιιαθηηθψλ 

ιχζεσλ σο πξνο ηε ζέζε θαη ηελ ηερλνινγία πνπ πξφθεηηαη λα ρξεζηκνπνηεζεί 

πξνθεηκέλνπ λα επηιεγεί ε ιχζε εθείλε κε ηηο ιηγφηεξν επηβιαβείο ζπλέπεηεο γηα ην 

πεξηβάιινλ. ΢χκθσλα κε ην ΢ηΔ, ν δηθαζηήο νθείιεη λα ειέγμεη εάλ ην πεξηερφκελν ηεο 

ΜΠΔ παξέρεη ζηα αξκφδηα δηνηθεηηθά φξγαλα ηε δπλαηφηεηα λα δηαπηζηψλνπλ φηη δελ 

ππάξρεη ελαιιαθηηθή ιχζε γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ κε ηελ νπνία ζα 

κπνξνχζε λα απνηξαπεί ε βιάβε ζην θπζηθφ ή αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ
10

 

(Παπαπεηξφπνπινο, 2003). Πεξαηηέξσ, ζηελ απφθαζε 4503/1997, ην ΢ηΔ απαζρφιεζε 

θαη ε ζχλζεζε ηεο νκάδαο ησλ επηζηεκφλσλ πνπ θαηαξηίδνπλ ηελ ΜΠΔ, ηνλίδνληαο ηελ 

αλάγθε ζπκκεηνρήο εηδηθψλ αλάινγα κε ην ζέκα επηζηεκφλσλ κε ζθνπφ ηελ 

εκπεξηζηαησκέλε θαη αμηφπηζηε εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. 

Αμίδεη λα παξαζέζνπκε θάπνηα απφ ηα απνηειέζκαηα κειέηεο πνπ δηεμήρζε απφ 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην 1996 ζρεηηθά κε ηελ αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

ζπζηήκαηνο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζε νθηψ θξάηε-κέιε. Ζ έξεπλα 

απηή απνηεινχζε ζπλέρεηα κίαο αληίζηνηρεο ηνπ έηνπο 1993 θαη ήηαλ νπζηαζηηθά 

εθηίκεζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ΜΠΔ πνπ εθπνλήζεθαλ ζηηο ρψξεο απηέο. Σα ζηνηρεία πνπ 

ζπιιέρζεθαλ αθνξνχζαλ ηηο ρψξεο Διιάδα, Ζλσκέλν Βαζίιεην, Γεξκαλία, Ηζπαλία, 

Βέιγην, Γαλία, Ηξιαλδία θαη Πνξηνγαιία θαηά ηα ρξνληθά δηαζηήκαηα 1990-1991 θαη 

1994-1996 (Barker θαη Wood, 1999, ζ. 387-388). 

΢ην παξαθάησ γξάθεκα απεηθνλίδεηαη ζε πνζνζηφ επί ηνηο εθαηφ (%) ην 

πνηνηηθφ επίπεδν ησλ ΜΠΔ ζηηο ρψξεο απηέο θαηά ηα πξναλαθεξζέληα ρξνληθά 

δηαζηήκαηα: 

                                                           
9
 Βλ. ενδεικτικά και ΣτΕ 1520/1993, 860/1998, 3393/2001, 287/2003. 

10
 Βλ. και ΣτΕ (Ολομ.) 2300/1997, 348/2000, 3988/2001. 
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Γπάθημα 1: Ποιόηηηα (%) ΜΠΔ ανά κπάηορ-μέλορ 

Πεγή: Barker A. , Wood, C. (1999). An evaluation of EIA system performance in eight EU countries. Environmental Impact 

Assessment Review, 19, 387-404. 

 

Απφ ην γξάθεκα ζπλάγεηαη πσο ε Διιάδα παξνπζίαδε έλα αξθεηά ηθαλνπνηεηηθφ 

πνηνηηθφ επίπεδν ζηηο ΜΠΔ πνπ ππνβιήζεθαλ θαη κάιηζηα ζηαζεξφ θαηά ηα δχν 

δηαζηήκαηα. ΢ηελ πιεηνλφηεηά ηνπο νη ρψξεο παξνπζίαζαλ βειηίσζε κε ην πέξαζκα 

ησλ εηψλ, ρσξίο φκσο λα παχνπλ λα παξνπζηάδνπλ κεηξηνπαζείο επηδφζεηο, γεγνλφο απφ 

ην νπνίν κπνξεί λα ζπλαρζεί φηη ε δηαδηθαζία εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ παξνπζίαδε αθφκε πνιιέο δπζιεηηνπξγίεο ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

΢χκθσλα κε ηελ ίδηα έξεπλα, ε θαηεγνξία έξγσλ ζηελ νπνία ε Διιάδα παξνπζίαζε ηηο 

πιεξέζηεξεο ΜΠΔ ήηαλ νη ηνπξηζηηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη ηα μελνδνρεηαθά 

ζπγθξνηήκαηα. 

Πεξαηηέξσ, κία άιιε κειέηε πνπ δηεμήρζε γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 1991-1999 

θαη αθνξνχζε δείγκα 72 ΜΠΔ πνπ ππνβιήζεθαλ ζηελ Θεζζαινλίθε, θαηέιεμε ζην 

ζπκπέξαζκα φηη νη πεξηζζφηεξεο κειέηεο, 43 έλαληη 29, έπαζραλ απφ ζεκαληηθέο 

ειιείςεηο κε απνηέιεζκα λα κελ ραξαθηεξίδνληαη αμηφινγεο πνηφηεηαο (Cashmore, 

Christophilopoulos & Cobb, 2002, ζ. 381). 
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Κεθάλαιο 3: 

Γεύηεπη πεπίοδορ (2003 - 2011): Ζ μεηαππύθμιζη ηος Ν. 3010/2002 

 

 

 

3.1.  Ειζαγυγικά 

 

Καηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ παξήιζε απφ ηελ πξψηε εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ 

ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηε ρψξα καο, έγηλε θαλεξφ πιήζνο 

πξαθηηθψλ αδπλακηψλ θαη δπζιεηηνπξγηψλ. Δλδεηθηηθή ηνπ γεγνλφηνο απηνχ ππήξμε ε 

εθηεηακέλε λνκνινγία ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ, ε νπνία επηρείξεζε λα θαιχςεη ηα 

θελά θαη ηηο αζάθεηεο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ. Παξεκθεξή δεηήκαηα είραλ πξνθχςεη απφ 

ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ ζην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ θξαηψλ-κειψλ, εμ‟ 

απηνχ θαη ε ηξνπνπνίεζε ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο απφ ηελ 97/11/ΔΔ.  

Ζ αλάγθε κεηαξξχζκηζεο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ νδήγεζε ην 2002 ζηελ ςήθηζε 

ηνπ Ν. 3010/2002, ν νπνίνο νπζηαζηηθά επηηέιεζε ην έξγν ηεο ελζσκάησζεο ησλ 

θνηλνηηθψλ Οδεγηψλ 97/11/ΔΚ γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ 

δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ (ηξνπνπνίεζε ηεο Οδεγίαο 

85/337/ΔΟΚ) θαη 96/61/ΔΔ, ε νπνία πεξηειάκβαλε αιιαγέο ζηελ πεξηβαιινληηθή 

αδεηνδφηεζε έξγσλ κε ελ δπλάκεη ζνβαξνχο θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ (Φιψξνπ, 

2005). ΢ηελ Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 3010/2002 αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά: 

«…θαηά ηε δεθαεηία εθαξκνγήο ηνπ ζεζκνχ ησλ Μειεηψλ Δθηίκεζεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ γηα έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο, ζεηξά απνθάζεσλ ηεο 

δηνίθεζεο ειέγρζεθαλ απφ ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη ιήθζεθαλ ζρεηηθέο 

απνθάζεηο. Οξηζκέλεο εθ ησλ απνθάζεσλ απηψλ αλέδεημαλ πξνβιήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ην πθηζηάκελν ζεζκηθφ πιαίζην ησλ Μειεηψλ Δθηίκεζεο ησλ 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ θαη γεληθφηεξα ηεο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο 

έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ…».  

Δηζαγσγηθά, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί πσο θάπνηεο απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο 

κεηαξξπζκίζεηο ησλ λέσλ Οδεγηψλ ήηαλ φηη πεξηφξηζαλ αηζζεηά ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 

ησλ θξαηψλ-κειψλ σο πξνο ηηο πεξηπηψζεηο έξγσλ πνπ δχλαληαη λα απνθιείνληαη απφ  

ηε δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο, εξκήλεπζαλ κε απζηεξφηεξα θξηηήξηα ηηο 
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έλλνηεο ηεο πξνζζήθεο-επέθηαζεο ή ηξνπνπνίεζεο ελφο έξγνπ θαη δηεχξπλαλ ην 

ειάρηζην επίπεδν (“min”) εγθπξφηεηαο θαη πιεξφηεηαο ηεο ΜΠΔ (Κίζζνπ, 2013). Ζ 

εθαξκνγή ηνπ Ν. 3010/2002 πξνυπέζεηε ηελ έθδνζε λέσλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηελ ΚΤΑ 15393/2332/2002 γηα ηελ θαηάηαμε δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ 

έξγσλ ζε θαηεγνξίεο, ηελ ΚΤΑ 11014/703/2003 ζρεηηθά κε ηε Γηαδηθαζία 

Πξνθαηαξθηηθήο Πεξηβαιινληηθήο Δθηίκεζεο θαη Αμηνιφγεζεο (ΠΠΔΑ) θαη ηέινο, ηελ 

ΚΤΑ 37111/2021/2003 γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ηξφπνπ ελεκέξσζεο θαη ζπκκεηνρήο ηνπ 

θνηλνχ, ε νπνία κεηέθεξε παξάιιεια θαη ηελ Οδεγία 2003/35/ΔΚ. Αλαιπηηθά νη 

αιιαγέο πνπ επέθεξε ν Ν. 3010/2002 ζε θάζε ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο εθηίκεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ παξαηίζεληαη παξαθάησ. 

 

3.2.  Καηάηαξη έπγυν ζε καηηγοπίερ 

 

Ζ ΚΤΑ 15939/2332/2002 πξνέβιεπε, αληί γηα ηηο νκάδεο Η θαη ΗΗ ηεο πξψηεο  

ΚΤΑ, δέθα νκάδεο έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, θνηλέο γηα ηηο θαηεγνξίεο Α θαη Β, νη 

νπνίεο ππνδηαηξνχληαη ζηηο ππνθαηεγνξίεο 1 θαη 2 γηα ηελ Α θαηεγνξία θαη 3 θαη 4 γηα 

ηελ Β θαηεγνξία, κε βάζε θαηψηαηα φξηα γηα θάζε θαηεγνξία έξγνπ. Οη νκάδεο απηέο 

είραλ σο εμήο: α) έξγα νδνπνηίαο, β) πδξαπιηθά έξγα, γ) ιηκεληθά έξγα, δ) ζπζηήκαηα 

ππνδνκψλ, ε) εμνξπθηηθέο θαη ζπλαθείο δξαζηεξηφηεηεο, ζη) ηνπξηζηηθέο 

εγθαηαζηάζεηο - εξγαζίεο πνιενδνκίαο, δ) θηελνηξνθηθέο θαη πηελνηξνθηθέο 

εγθαηαζηάζεηο, ε) πδαηνθαιιηέξγεηεο, ζ) βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο θαη η) εηδηθά 

έξγα. Οη δέθα απηέο νκάδεο αλαιχνληαη ζε δέθα πίλαθεο (έλαο γηα θάζε νκάδα) πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην Παξάξηεκα Η ηεο πξναλαθεξζείζαο ΚΤΑ. ΢ην Παξάξηεκα ΗΗ ηεο 

ίδηαο απφθαζεο απαξηζκνχληαη θάπνηεο εηδηθέο θαηεγνξίεο έξγσλ ηεο θαηεγνξίαο Α, νη 

νπνίεο ρξήδνπλ ζπλνιηθήο εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ ηνπο ζε αέξα, λεξφ θαη έδαθνο. 

Δλδεηθηηθά παξαηίζεηαη ν πίλαθαο γηα ηελ πξψηε εθ ησλ δέθα νκάδσλ έξγσλ, ηα έξγα 

νδνπνηίαο: 
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Πίνακαρ 1: Καηηγοπιοποίηζη έπγυν ομάδαρ 1
ηρ

 : Έπγα οδοποιίαρ 

 

 

Πεγή: ΚΤΑ 15393/2332/2002 
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3.3.  Πποκαηαπκηική εκηίμηζη 

 

Μία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο εάλ φρη ε ζεκαληηθφηεξε αιιαγή πνπ έθεξε ν Ν. 

3010/2002 ήηαλ ε αληηθαηάζηαζε ηνπ ακθηιεγφκελνπ ζεζκνχ ηεο πξνέγθξηζεο 

ρσξνζέηεζεο κε ηελ Πξνθαηαξθηηθή Πεξηβαιινληηθή Δθηίκεζε θαη Αμηνιφγεζε 

(ΠΠΔΑ) γηα ηα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο ηεο θαηεγνξίαο Α. Δπξφθεηην γηα κία ζαθψο πην 

εκπεξηζηαησκέλε θαη νινθιεξσκέλε πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε κε επξχηεξν ειεγθηηθφ 

νξίδνληα ζε αληίζεζε κε ηελ πξνέγθξηζε ρσξνζέηεζεο, ε νπνία είρε πεξηζζφηεξν 

ρσξνηαμηθφ ραξαθηήξα. Με βάζε ηελ ΚΤΑ 11014/703/2003, ε ΠΠΔΑ νπζηαζηηθά 

ζπλίζηαην ζε ζεηηθή ή αξλεηηθή γλσκνδφηεζε ηεο αξκφδηα ππεξεζίαο Πεξηβάιινληνο 

ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ γηα ηελ ππνθαηεγνξία 1 ή ηεο ππεξεζίαο Πεξηβάιινληνο ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο γηα ηελ ππνθαηεγνξία 2, έπεηηα απφ ππνβνιή γλσκνδνηήζεσλ 

ζπλαξκφδησλ ππεξεζηψλ, επί ηεο πξνκειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (ΠΠΔ), 

ηχπνπ Η γηα ηελ ππνθαηεγνξία 1 ή ηχπνπ ΗΗ γηα ηελ ππνθαηεγνξία 2, πνπ ππέβαιε ν 

ελδηαθεξφκελνο ζηηο σο άλσ ππεξεζίεο. Μάιηζηα ε ζρεηηθή ΚΤΑ πξνβιέπεη θαη 

δεκνζηνπνίεζε ηεο ΠΠΔΑ απφ ην νηθείν Ννκαξρηαθφ ΢πκβνχιην. 

Χο πξνο ην πεξηερφκελφ ηεο, ε πξνκειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ έπξεπε 

λα πεξηιακβάλεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ην είδνο θαη ην κέγεζνο ηνπ έξγνπ, ηελ 

εθαξκνδφκελε ηερλνινγία, ηηο επηθξαηνχζεο ζπλζήθεο ηεο πεξηνρήο φπνπ πξφθεηηαη λα 

πξαγκαηνπνηεζεί, ηε ρξήζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ηε ζσξεπηηθή δξάζε κε άιια έξγα, 

ηελ παξαγσγή απνβιήησλ, ηελ πξνθαινχκελε ξχπαλζε, ηελ πξφιεςε αηπρεκάησλ, 

κέηξα αληηκεηψπηζεο πηζαλψλ δπζκελψλ ζπλεπεηψλ, θαζψο θαη ζπλνπηηθή πεξηγξαθή 

ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη απνηειεί θαηλνηνκία ηνπ λένπ 

πιαηζίνπ ε ξεηή πξφβιεςε ζπλνιηθήο αμηνιφγεζεο έξγσλ («ζπζζσξεπηηθή δξάζε κε 

άιια έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο»), θαζψο θαη ζχλνςεο ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. 

Γηα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο ηεο ππνθαηεγνξίαο 3 ηεο Β θαηεγνξίαο, θαηά ην 

άξζξν 8 ηεο ΚΤΑ 11014/703/2003, ε ππεξεζία Πεξηβάιινληνο ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο έθξηλε εάλ ζα αθνινπζεζεί ε δηαδηθαζία γηα ηα έξγα ηεο ππνθαηεγνξίαο 2 

ηεο θαηεγνξίαο Α ή γηα ηα έξγα ηεο ππνθαηεγνξίαο 4 ηεο θαηεγνξίαο Β, γηα ηα νπνία ε 

ΠΠΔΑ ππνθαζίζηαην απφ πεξηβαιινληηθή έθζεζε πνπ ππνβαιιφηαλ ζηελ αξκφδηα 

Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε. Πάλησο, ν ζεζκφο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ πνπ είρε επηθξηζεί 

ζθνδξά απφ ην ΢ηΔ γηα ηελ έιιεηςε επηζηεκνληθφηεηαο, θαηαξγήζεθε νξηζηηθά 

δίλνληαο ηε ζέζε ηνπ αθελφο ζηελ ΠΠΔ γηα έξγα θαηεγνξίαο Α, αθεηέξνπ δε ζηελ 

πεξηβαιινληηθή έθζεζε γηα έξγα θαηεγνξίαο Β (Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, 2008, ζ. 107). 
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3.4.  Διαδικαζία Έγκπιζηρ Πεπιβαλλονηικών όπυν 

 

Βάζεη ινηπφλ ησλ άξζξσλ 4 έσο 7 ηεο ΚΤΑ 11014/703/2003, γηα έξγα ή 

δξαζηεξηφηεηεο θαηεγνξίαο Α, ν ελδηαθεξφκελνο έπξεπε λα θαηαζέζεη ζηελ αξκφδηα 

Τπεξεζία Πεξηβάιινληνο, ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ (γηα ηελ ππνθαηεγνξία 1) ή ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο (γηα ηελ ππνθαηεγνξία 2) ε νπνία δηελήξγεζε θαη ηελ ΠΠΔΑ, αίηεζε 

ζπλνδεπφκελε απφ ΜΠΔ (ηχπνπ Η ή ΗΗ αληίζηνηρα) θαη ζεηηθή γλσκνδφηεζε (ΠΠΔΑ) 

ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή Πεξηβάιινληνο ηνπ ΤΠΔΥΧΓΔ ή ηεο Πεξηθέξεηαο αληίζηνηρα. 

Αξκφδηνο γηα ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο έγθξηζεο ή κε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

ήηαλ ν Τπνπξγφο ΠΔΥΧΓΔ καδί κε ηνλ αξκφδην ή αξκφδηνπο θαηά πεξίπησζε 

Τπνπξγνχο
11

 γηα ηελ ππνθαηεγνξία 1 θαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο γηα 

ηελ ππνθαηεγνξία 2. Ο Ν. 3010/2002 αχμεζε ηελ πξνζεζκία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ 

φξσλ ζηηο 90 εκέξεο αληί 60 απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο γηα έξγα θαηεγνξίαο Α. 

Όζνλ αθνξά ζηα έξγα Β θαηεγνξίαο, ε ζρεηηθή αίηεζε έπξεπε λα θαηαηεζεί, 

ζπλνδεπφκελε απφ ηελ πεξηβαιινληηθή έθζεζε, ζηελ αξκφδηα Τπεξεζία 

Πεξηβάιινληνο ηεο νηθείαο Ννκαξρηαθήο Απηνδηνίθεζεο. Αξκφδηνο γηα ηελ έθδνζε ηεο 

απφθαζεο έγθξηζεο ή κε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ήηαλ ν Ννκάξρεο, ν νπνίνο 

φθεηιε λα εθδψζεη ηελ πξάμε εληφο 40 εκεξψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο.  

Δπηπιένλ, κε ηνλ Ν. 3010/2002 ηξνπνπνηήζεθε ην άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ Ν. 1650/86 

ζχκθσλα κε ην νπνίν έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ απαηηνχληαλ, εθηφο απφ ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε λέσλ έξγσλ ή ηελ κεηεγθαηάζηαζε, θαη γηα ηελ ηξνπνπνίεζε 

πθηζηάκελσλ έξγσλ «εθφζνλ επέξρνληαη νπζηαζηηθέο ηξνπνπνηήζεηο ζε ζρέζε κε ηηο 

επηπηψζεηο ηνπο ζην πεξηβάιινλ». 

΢θφπηκν είλαη λα ζεκεησζεί φηη θαηαξγήζεθε ε πξφβιεςε ζησπεξήο έγθξηζεο 

φξσλ ζε πεξίπησζε άπξαθηεο παξέιεπζεο ηεο πξνζεζκίαο. Πιένλ νη πξνζεζκίεο απηέο 

δελ είλαη απνθιεηζηηθέο, αιιά έρνπλ ην ραξαθηήξα έληνλεο ππφδεημεο. Πάλησο, ε 

δηνίθεζε νθείιεη λα ελεξγήζεη ζε εχινγν ρξφλν. Κάηη ηέηνην, σζηφζν, δελ ηζρχεη γηα ηηο 

πξνζεζκίεο πνπ ηάζζνληαη γηα ηε γλσκνδφηεζε ζπλαξκφδησλ θνξέσλ, φπνπ ν λφκνο 

επηηξέπεη ηελ έγθξηζε ησλ φξσλ θαη ρσξίο λα έρνπλ γίλεη νη πξνβιεπφκελεο 

γλσκνδνηήζεηο εάλ ε πξνζεζκία παξέιζεη άπξαθηε (Σάρνο, 2006, ζ. 283). 

 

                                                           
11

 Το άρκρο 2 παρ. 2 του Ν. 3010/2002 προζβλεπε ςυναρμοδιότθτα του Υπουργοφ Πολιτιςμοφ για ζργα 
με επιπτϊςεισ ςε αρχαιότθτεσ, του Υπουργοφ Γεωργίασ για ζργα με επιπτϊςεισ ςε δαςικζσ εκτάςεισ ι 
γεωργικζσ εκτάςεισ υψθλισ παραγωγικότθτασ, του Υπουργοφ Εμπορικισ Ναυτιλίασ για ζργα ςτθν 
παράκτια ι τθ καλάςςια ηϊνθ και του Υπουργοφ Υγείασ και Πρόνοιασ για ζργα που αφοροφν ςτθν 
εγκατάςταςθ μονάδασ επεξεργαςίασ αςτικϊν λυμάτων ι ςτθ δθμιουργία χϊρου επεξεργαςίασ και 
διάκεςθσ απορριμμάτων. 
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3.5.  Κπιηική ζηο νομικό πλαίζιο και νομολογιακή ανηιμεηώπιζη 

 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, ε βαζηθή κεηαξξχζκηζε πνπ εηζήγαγε ν Ν. 3010/2002, 

ήηνη ε αληηθαηάζηαζε ηεο πξνέγθξηζεο ρσξνζέηεζεο κε ηελ ΠΠΔΑ, απνηέιεζε κία 

εμέιημε ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο. Με ηελ εθηειεζηφηεηα ηεο ελ ιφγσ 

πξάμεο αζρνιήζεθε ε απφθαζε 2547/2005, φπνπ ην ΢ηΔ πξνέβε ζε δηαρσξηζκφ κεηαμχ 

α) ηεο ΠΠΔΑ πνπ θαηαιήγεη φηη δελ είλαη δπλαηή ε εθηέιεζε ηνπ πξνηεηλφκελνπ έξγνπ 

ή δξαζηεξηφηεηαο θαη β) ηεο ΠΠΔΑ πνπ επηηξέπεη ηε ζπλέρηζε ηεο δηαδηθαζίαο. ΢ηελ 

πξψηε πεξίπησζε ε ζρεηηθή πξάμε ζεσξείηαη εθηειεζηή σο αξλεηηθή, ελψ ζηελ 

δεχηεξε πεξίπησζε ε ΠΠΔΑ απνηειεί «απιή γλσκνδφηεζε, δηφηη κε απηή παξέρεηαη 

απιψο ε δπλαηφηεηα ππνβνιήο κ.π.ε., ρσξίο λα πξνθχπηεη απφ ηελ σο άλσ 

πξνθαηαξθηηθή εθηίκεζε νπνηαδήπνηε δεζκεπηηθφηεηα αθφκε θαη σο πξνο ην θαηαξρήλ 

επηηξεπηφ θαη ηε ζέζε ηνπ πξνηεηλφκελνπ έξγνπ, δηφηη θαη ηα ζηνηρεία απηά ζα 

απνηειέζνπλ αληηθείκελν ηεο ζπλνιηθήο εθηηκήζεσο ηεο Γηνηθήζεσο ε νπνία ζα 

δηακνξθσζεί βάζεη ηεο κειέηεο πνπ ζα ππνβιεζεί πξνθεηκέλνπ λα εγθξηζνχλ 

πεξηβαιινληηθνί φξνη». Υαξαθηεξίδνληαο, ινηπφλ, ηελ ζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ ΠΠΔΑ σο 

«απιή γλσκνδφηεζε», απηνκάησο ε πξάμε απηή ζηεξείηαη εθηειεζηφηεηαο, γεγνλφο 

πνπ δεκηνπξγεί θίλδπλν λα εθθπιηζζεί θαη λα ππνβαζκηζηεί ε πξψηε θάζε ηεο εληαίαο 

δηαδηθαζίαο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ εμππεξεηείηαη 

επαξθψο ε αξρή ηεο πξφιεςεο (Παπαπεηξφπνπινο, 2004). Όπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ 

πξψηε έθζεζε ηεο WWF (2005) γηα ηελ εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο 

ζηελ Διιάδα, νπζηαζηηθά ε εμέιημε απηή αθαηξεί απφ ηνπο πνιίηεο ην δηθαίσκα 

παξέκβαζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο, αθνχ πιένλ κπνξνχλ λα πξνζβάινπλ 

κφλν ηελ απφθαζε έγθξηζεο ησλ φξσλ (ζ. 12). 

Ζ θχξσζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κε λφκν πήξε κεγάιεο δηαζηάζεηο θαηά ην 

δηάζηεκα πνπ αθνινχζεζε ηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 3010/2002, κε ηε ζπλαίλεζε ηνπ ΢ηΔ, κε 

ζθνπφ λα δηεπθνιπλζεί ην εγρείξεκα ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ
12

. Ζ πξαθηηθή απηή 

ζεσξήζεθε σο αλεπίηξεπηε παξάθακςε ησλ αδεηνδνηηθψλ δηαδηθαζηψλ κε ζθνπφ ηελ 

επηηάρπλζε ησλ νιπκπηαθψλ έξγσλ, θαηαζηξαηεγψληαο ηε λνκνζεζία γηα ηελ 

πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε θαη πξνθαιψληαο αλππνιφγηζηε επηβάξπλζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο πνηφηεηαο δσήο ζηελ Αηηηθή (Κίζζνπ, 2013). Χζηφζν, ιίγα 

ρξφληα αξγφηεξα, πξαγκαηνπνηήζεθε κηα «αιιαγή πιεχζεο» ζηε λνκνινγία ηνπ 

Αλσηάηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο ρψξαο φζνλ αθνξά ζην ελ ιφγσ δήηεκα, αξρήο 

γελνκέλεο κε ηηο απνθάζεηο 1567/2005 θαη 1847/2008. ΢ηηο απνθάζεηο απηέο, θξίζεθε 

                                                           
12

 Ενδεικτικζσ οι αποφάςεισ 1249 και 1250/2003. 
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φηη ε πξαθηηθή ηεο έθδνζεο πνιενδνκηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ ξπζκίζεσλ κε ηππηθφ 

λφκν είλαη επηηξεπηή ππφ θάπνηεο πξνυπνζέζεηο θαη ζπγθεθξηκέλα φηαλ α) γίλεηαη ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, β) δελ παξαβηάδνληαη αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη γ) δελ 

παξαβηάδνληαη άιια ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα, θαζψο θαη νξηζκνί ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ. Μάιηζηα, ην ΢ηΔ απνθάλζεθε φηη ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε δελ 

πιεξνχληαλ νη πξνυπνζέζεηο απηέο, θαζψο παξαβηάδνληαλ νη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο 

ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο 

θαηαζηαηηθή ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο, ε αξρή δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ, θαζψο θαη 

ε ηζρχο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε (Μνπζηάθαο, 2016, ζ. 430). 

Δπηπιένλ, κε βάζε ηελ πξναλαθεξζείζα έθζεζε ηεο WWF (2005), έλα απφ ηα 

ζνβαξφηεξα πξνβιήκαηα ζηελ εθαξκνγή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή 

αδεηνδφηεζε απνηειεί ε ρακειή πνηφηεηα ησλ ΜΠΔ θαη ησλ ινηπψλ πξνβιεπφκελσλ 

απφ ηε λνκνζεζία εθζέζεσλ θαη κειεηψλ. Με βάζε έξεπλα πνπ δηελήξγεζε ε WWF 

κέζσ εξσηεκαηνινγίσλ πνπ απαληήζεθαλ απφ ηηο αξκφδηεο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο, ε 

αδπλακία ζηελ πνηφηεηα ησλ ΜΠΔ εληνπίδεηαη θπξίσο ζηελ άθξηηε αληηγξαθή 

ηκεκάησλ θεηκέλνπ απφ παξφκνηεο κειέηεο (“copy-paste”), ζηελ ειιηπή εμέηαζε 

ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ θαη ηελ απνπζία ηεο «κεδεληθήο ιχζεο», ζηελ επηδεξκηθή θαη 

αλνχζηα πεξηγξαθή ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ρσξίο ζπζρέηηζε ησλ πιεξνθνξηψλ κε 

ην ζθνπνχκελν έξγν, θαζψο θαη ζηε ρξήζε πεξηηηψλ δπζλφεησλ φξσλ ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο άζρεησλ κε ην αληηθείκελν. Ζ πξναλαθεξφκελε θαηάζηαζε νθείιεηαη 

θπξίσο ζηελ αδπλακία ηεο Γηνίθεζεο λα επηιχζεη ηε «ζχγθξνπζε ζπκθέξνληνο» πνπ 

πξνθχπηεη θαηά ηε ζχληαμε ησλ ΜΠΔ, θαζψο εθκηζζψλνληαη απφ ηνλ ίδην ηνλ 

ελδηαθεξφκελν, ζηελ επίγλσζε φηη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα δελ κπνξνχλ λα ππεηζέιζνπλ 

ζηελ νπζία ησλ κειεηψλ ιφγσ κε θαηαξηηζκέλνπ πξνζσπηθνχ θαη έιιεηςεο ρξφλνπ, 

θαζψο θαη ζηνλ πεξηνξηζκέλν πξνυπνινγηζκφ. 

Δίλαη ζεκαληηθφ, ζε απηφ ην ζεκείν, λα παξαηεζνχλ νξηζκέλα απφ ηα 

απνηειέζκαηα έξεπλαο πνπ έγηλε ην 2005 κέζσ εξσηεκαηνινγίσλ πνπ δηαλεκήζεθαλ 

ζε 48 πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο, επηθνξηηζκέλεο κε ηελ εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ, εθηφο απφ εθείλεο ηεο αλαηνιηθήο θαη δπηηθήο Αηηηθήο, ηνπ Πεηξαηά θαη 

ηεο Θεζζαινλίθεο. Απφ ηα 48 εξσηεκαηνιφγηα ζπκπιεξψζεθαλ ηα 35 θαη ηα 

εξσηήκαηά ηνπο ήηαλ επηθεληξσκέλα ζηα βηνγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ ππαιιήισλ, 

ην πθηζηάκελν αλζξψπηλν δπλακηθφ, ην θφξην ππνζέζεσλ, ηε δηελέξγεηα επηζεσξήζεσλ 

θαη ηελ χπαξμε νξγαλσκέλνπ ζπζηήκαηνο αμηνιφγεζεο. Αθνινπζεί κηα γξαθηθή 

απεηθφληζε ησλ παξαγφλησλ πνπ δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δπζιεηηνπξγία 
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ησλ ππεξεζηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε, θαζψο θαη ην 

πνζνζηφ επίδξαζεο ηνπ θαζελφο, ζχκθσλα κε ηελ θξίζε ησλ ππαιιήισλ. 

 

Γπάθημα 2: Δπίδπαζη απνηηικών παπαγόνηυν καηά ηην άζκηζη καθηκόνηυν  

Πεγή: Iosif Botetzagias (2008) The environmental impact assessment auditing 
process in Greece: evidence from the prefectural level, Impact Assessment and Project Appraisal, 

26:2, 115-125, DOI: 10.3152/146155108X327449 

 

Σέινο, κία αθφκε παζνγέλεηα ζηελ εθαξκνγή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 

πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε, επηζεκάλζεθε επαλεηιεκκέλα απφ ηηο εθζέζεηο ηνπ 

΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε θαη αμίδεη λα αλαθεξζεί. ΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηνπ 2008, 

επηβαξπληηθέο γηα ην πεξηβάιινλ εγθαηαζηάζεηο (ηζηκεληνβηνκεραλία ζηε Μαγλεζία, 

Κξαηηθφο Αεξνιηκέλαο Ζξαθιείνπ) ζπλέρηδαλ λα ιεηηνπξγνχλ κεηά ηελ ιήμε ηελ 

απφθαζεο έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ρσξίο λα ππάξμεη επαλεμέηαζή ηνπο κε 

ηελ ππνβνιή λέαο ΜΠΔ κε βάζε ηηο πξνβιέςεηο ηεο λνκνζεζίαο (ζ. 74-75).  
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ΜΔΡΟ΢ Β΄ 

Ο Ν. 4014/2011 

 

 

 

Κεθάλαιο 4: 

Οι αλλαγέρ πος ειζήγαγε ο Ν. 4014/2011 

 

 

 

4.1.  Οι ζηόσοι ηος Ν. 4014/2011 

 

Αλάκεζα ζηηο δεζκεχζεηο πνπ αλέιαβε ε ειιεληθή θπβέξλεζε κε ηελ ππνγξαθή 

ηνπ πξψηνπ Μλεκνλίνπ Καηαλφεζεο (Memorandum of Understanding – MoU) ην 2010 

ήηαλ θαη ε αλακφξθσζε ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ γηα έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο, κε ζηφρν ηνλ πεξηνξηζκφ ηε γξαθεηνθξαηίαο 

θαη πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. Καζψο ε έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ απνηειεί 

πξνυπφζεζε γηα ηελ εθθίλεζε θάζε ζεκαληηθνχ λένπ έξγνπ, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

ηεο ρψξαο είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηε δηεπθφιπλζε θαη ηελ επηηάρπλζε ηεο 

δηαδηθαζίαο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (Γψγνο, 2016, ζ. 181). Σν ξφιν 

λα δηνξζψζεη ηα «θαθψο θείκελα» ηνπ πξνεγνχκελνπ θαζεζηψηνο αλέιαβε ν Ν. 

4014/2011, ν νπνίνο κεηέθεξε ζην εζσηεξηθφ δίθαην ξπζκίζεηο ηεο Οδεγίαο 

2011/92/ΔΔ. Ζ κεηέπεηηα ηξνπνπνίεζή ηεο απφ ηελ Οδεγία 2014/52/ΔΔ έρεη αλνίμεη 

δηάινγν γηα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ Ν. 4014/2011. 

Όπσο ζπλάγεηαη απφ ηελ Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 4014/2011, ν λνκνζέηεο 

εζηίαζε θπξίσο ζηα εμήο πξνβιήκαηα: α) ην κεγάιν φγθν ππνζέζεσλ πνπ ππφθεηληαη ζε 

δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο, ζε ζχγθξηζε ηδίσο κε άιια θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ, 

β) ηε κεγάιε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο θαη γ) ηελ ππεξβνιηθή πξνζθφιιεζε ησλ αξρψλ 

ζηoλ πξνιεπηηθφ (ex ante) έιεγρν ησλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ, ρσξίο λα 

εμαζθαιίδεηαη επαξθήο έιεγρνο ηήξεζεο (ex post) ησλ φξσλ πνπ επηβιήζεθαλ. 

Αλαιπηηθφηεξα, νη επηδηψμεηο ηνπ Ν. 4014/2011 ήηαλ νη εμήο: 

 Μείσζε ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ γηα ηα νπνία απαηηείηαη πεξηβαιινληηθή 

αδεηνδφηεζε 

 Μείσζε ησλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ γηα ηα νπνία απαηηείηαη ε ππνβνιή 

κειέηεο πξνθεηκέλνπ λα αδεηνδνηεζνχλ πεξηβαιινληηθά 
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 Καηάξγεζε αιιειεπηθαιππηφκελσλ αδεηνδνηήζεσλ, γηα ηηο νπνίεο απαηηείηαη 

ππνβνιή θνηλψλ ή παξεκθεξψλ δηθαηνινγεηηθψλ 

 Μείσζε ηνπ απαηηνχκελνπ ρξφλνπ γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ 

πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο 

 Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ κειεηψλ κε ηε ζέζπηζε πξνδηαγξαθψλ 

πεξηερνκέλνπ αλάινγα κε ην είδνο ηεο κειέηεο 

 Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ επηβαιιφκελσλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

 Δλίζρπζε ησλ δηαδηθαζηψλ δεκνζηνπνίεζεο θαη δηαβνχιεπζεο θαηά ηε 

δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο 

 Σππνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο ζχληαμεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ ΜΠΔ 

 Μείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ βάξνπο θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο 

 ΢πζηεκαηνπνίεζε θαη εληαηηθνπνίεζε ησλ εθ ησλ πζηέξσλ (ex post) ειέγρσλ 

 Δλίζρπζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ  

 Δλίζρπζε ησλ κεραληζκψλ εμέηαζεο ησλ ΜΠΔ 

 Γεκηνπξγία Ζιεθηξνληθνχ Πεξηβαιινληηθνχ Μεηξψνπ (ΖΠΜ), φπνπ ην θάζε 

έξγν ζα ιακβάλεη έλαλ κνλαδηθφ δηαθξηηηθφ αξηζκφ, ηελ Πεξηβαιινληηθή 

Σαπηφηεηα (ΠΔΣ), κε ζθνπφ ηελ ειεθηξνληθή αδεηνδφηεζε έξγσλ αιιά θαη ηελ 

θαηαρψξηζε θαη παξαθνινχζεζε ινηπψλ πεξηβαιινληηθψλ πιεξνθνξηψλ. 

 

4.2.  Καηάηαξη έπγυν ζε καηηγοπίερ 

 

Όζνλ αθνξά ζηελ θαηάηαμε έξγσλ ζε θαηεγνξίεο, ε ΤΑ 1958/2012, ε νπνία 

εθδφζεθε θαη‟ εμνπζηνδφηεζε ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 4 ηνπ Ν. 4014/2011, ζπγθξνηεί θαη 

πάιη θνηλέο νκάδεο έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, απηή ηε θνξά 12, νη νπνίεο 

θαηαηάζζνληαη κε βάζε θαηψηαηα φξηα ζε δχν θαηεγνξίεο, Α θαη Β. Ζ θαηεγνξία Α 

δηαθξίλεηαη πεξαηηέξσ ζηηο ππνθαηεγνξίεο 1 θαη 2. Οη νκάδεο απηέο είλαη: α) έξγα 

ρεξζαίσλ θαη ελαέξησλ κεηαθνξψλ, β) πδξαπιηθά έξγα, γ) ιηκεληθά έξγα, δ) ζπζηήκαηα 

πεξηβαιινληηθψλ ππνδνκψλ, ε) εμνξπθηηθέο θαη ζπλαθείο δξαζηεξηφηεηεο, ζη) 

ηνπξηζηηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη έξγα αζηηθήο αλάπηπμεο, θηηξηαθνχ ηνκέα, αζιεηηζκνχ 

θαη αλαςπρήο, δ) πηελνηξνθηθέο εγθαηαζηάζεηο, ε) πδαηνθαιιηέξγεηεο, ζ) βηνκεραληθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη ζπλαθείο εγθαηαζηάζεηο, η) αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο, ηα) 

κεηαθνξά ελέξγεηαο, θαπζίκσλ θαη ρεκηθψλ νπζηψλ θαη ηέινο ηβ) εηδηθά έξγα θαη 

δξαζηεξηφηεηεο. 

΢ηελ θαηεγνξία Α1 εληάζζνληαη ηα έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ ελδέρεηαη λα 

πξνθαιέζνπλ πνιχ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, ζηελ θαηεγνξία Α2 εθείλα 
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πνπ ελδέρεηαη λα πξνθαιέζνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ, ελψ ζηελ 

θαηεγνξία Β αλήθνπλ έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλακέλεηαη λα έρνπλ ηνπηθέο κφλν 

θαη κε ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο ζην πεξηβάιινλ. Γηα φζα έξγα αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία 

Α, ν λφκνο ζεσξεί απαξαίηεηε ηελ ππνβνιή ΜΠΔ θαη ηελ έθδνζε ΑΔΠΟ, ελψ γηα έξγα 

θαη δξαζηεξηφηεηεο ηεο θαηεγνξίαο Β, δελ ιακβάλεη ρψξα επηζηεκνληθή αμηνιφγεζε 

βάζεη ησλ εμαηνκηθεπκέλσλ ζηνηρείσλ ηεο θάζε πεξίπησζεο, αιιά ππάγνληαη απεπζείαο 

κε κφλε ηε δήισζε ηνπ ηδηψηε κειεηεηή, ζε ηππνπνηεκέλνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο 

αλάινγα κε ην είδνο ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο. Οη φξνη απηνί ζεζπίδνληαη κε 

ππνπξγηθέο απνθάζεηο, θαινχληαη Πξφηππεο Πεξηβαιινληηθέο Γεζκεχζεηο (ΠΠΓ) θαη 

ηζρχνπλ απηνδηθαίσο. Με ηε δήισζε ηνπ, ν θνξέαο ηνπ έξγνπ δεζκεχεηαη γηα ηελ 

εθαξκνγή θαηά ηε δηάξθεηα θαηαζθεπήο θαη ηελ ηήξεζε θαηά ηε δηάξθεηα ιεηηνπξγίαο 

φισλ ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ηελ εθάζηνηε ΤΑ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. 

Παξφηη κε αξθεηή θαζπζηέξεζε, εθφζνλ ε δηαδηθαζία νινθιεξψζεθε εληφο ηνπ 

2015 αλ θαη ν λφκνο πξνέβιεπε έθδνζε εληφο 9 κελψλ (αξ. 8 παξ. 3), εθδφζεθαλ ζην 

ζχλνιφ ηνπο νη ΤΑ πνπ θαζνξίδνπλ ηηο ΠΠΓ γηα θάζε νκάδα έξγσλ πνπ αλήθνπλ ζηελ 

θαηεγνξία Β θαη παξαηίζεληαη ζηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί: 
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Πίνακαρ 2: Ππόηςπερ Πεπιβαλλονηικέρ Γεζμεύζειρ (ΠΠΓ)

 

Πεγή: http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=804&language=el-GR  

 

΢ηελ παξαπάλσ ιίζηα πξέπεη λα πξνζηεζεί θαη ε ΤΑ 152442/2015 (ΦΔΚ Β΄ 

2156/7.10.2015) πνπ ξπζκίδεη ηηο ΠΠΓ γηα ηελ θαηεγνξία έξγσλ «Κέληξα 

Απνηέθξσζεο Νεθξψλ» ηεο 12
εο

 νκάδαο ηεο ΤΑ 1958/2012. 

 

4.3.  Πποκαηαπκηική εκηίμηζη 

 

Μία απφ ηηο θξηζηκφηεξεο αιιαγέο πνπ εηζήγαγε ν Ν. 4014/2011 ήηαλ ε 

αληηθαηάζηαζε ηεο Πξνκειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, ε νπνία ππνβαιιφηαλ 

ζην πιαίζην ηεο Πξνθαηαξθηηθήο Πεξηβαιινληηθήο Δθηίκεζεο θαη Αμηνιφγεζεο 

(ΠΠΔΑ), κε ηελ ππνβνιή θαθέινπ Πξνθαηαξθηηθνχ Πξνζδηνξηζκνχ Πεξηβαιινληηθψλ 

http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=804&language=el-GR
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Απαηηήζεσλ (ΠΠΠΑ) γηα ηα έξγα θαηεγνξίαο Α, ε νπνία έρεη πξναηξεηηθφ ραξαθηήξα. 

Οπζηαζηηθά κε ηε δηαδηθαζία απηή, ν ελδηαθεξφκελνο έρεη ηελ επηινγή λα δεηήζεη, πξηλ 

απφ ηελ ππνβνιή ΜΠΔ, ηε γλσκνδφηεζε ησλ αξκφδησλ πεξηβαιινληηθψλ θνξέσλ 

ζρεηηθά κε ηε πξννπηηθή ηνπ έξγνπ λα αδεηνδνηεζεί πεξηβαιινληηθά (ζεηηθή ή αξλεηηθή 

ΠΠΠΑ) θαη εάλ απηή είλαη ζεηηθή, κε ηηο παξακέηξνπο πνπ είλαη απαξαίηεην λα 

εμεηαζηνχλ ζηελ ΜΠΔ. Οπζηαζηηθά, κε απηφλ ηνλ ηξφπν, απνθεχγεη ην πςειφ θφζηνο 

εθπφλεζεο κηαο  ΜΠΔ κε αβέβαηα απνηειέζκαηα (Αιεθάληε, 2015, ζ. 10). Οη 

ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία ΠΠΠΑ πεξηέρνληαη ζηελ ΤΑ 

167563/ΔΤΠΔ/2013 πνπ εθδφζεθε θαηά ην άξζξν 2 παξ. 13 ηνπ νηθείνπ λφκνπ. 

Δλ ζπλεπεία, εάλ επηιεγεί ε δηεμαγσγή ΠΠΠΑ, ν ππφρξενο θνξέαο ηνπ έξγνπ ή 

ηεο δξαζηεξηφηεηαο ππνβάιιεη θάθειν ΠΠΠΑ ζηελ πεξηβαιινληηθή αξρή ηνπ ΤΠΔΚΑ 

(γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α1) ή ηεο νηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο (γηα έξγα 

ππνθαηεγνξίαο Α2)
13

, ν νπνίνο πεξηέρεη βαζηθέο πιεξνθνξίεο γηα ην έξγν θαη 

ζπλνπηηθή πεξηγξαθή ησλ παξακέηξσλ πνπ ζα αλαιπζνχλ ζηελ ΜΠΔ (άξζξν 11 παξ. 

3). Ζ σο άλσ αξρή ειέγρεη ηελ πιεξφηεηα ηνπ θαθέινπ εληφο 10 εξγάζηκσλ εκεξψλ 

(γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α1) ή 5 εξγάζηκσλ εκεξψλ (γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α2) θαη 

ζηε ζπλέρεηα δηαβηβάδεη ην θάθειν πξνο γλσκνδφηεζε ζηηο αξκφδηεο αξρέο (αξ. 2 παξ. 

4, 5, 12, αξ. 3 παξ. 3 θαη αξ. 19). Οη γλσκνδνηήζεηο ησλ αξκφδησλ θνξέσλ νθείινπλ λα 

πεξηέιζνπλ ζηελ πεξηβαιινληηθή αξρή εληφο 30 εξγάζηκσλ εκεξψλ (γηα έξγα 

ππνθαηεγνξίαο Α1) ή 25 εξγάζηκσλ εκεξψλ (γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α2) θαη εληφο 

ησλ 2 επφκελσλ εκεξψλ θαιείηαη ν θνξέαο ηνπ έξγνπ λα ιάβεη γλψζε θαη λα 

δηαηππψζεη ηπρφλ παξαηεξήζεηο. Σέινο, εληφο 20 εκεξψλ (γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α1) 

ή 15 εκεξψλ (γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α2) αμηνινγνχληαη ηα πνξίζκαηα ηεο 

δηαδηθαζίαο θαη εθδίδεηαη ζεηηθή γλσκνδφηεζε ΠΠΠΑ ή αξλεηηθή απφθαζε απφ ηνλ 

Γεληθφ Γηεπζπληή Πεξηβάιινληνο ΤΠΔΚΑ (γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α1) ή ηνλ Γεληθφ 

Γξακκαηέα ηεο νηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο (γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α2). 

 

4.4.  Απόθαζη Έγκπιζηρ Πεπιβαλλονηικών Όπυν 

 

Ο Ν. 4014/2011 φξηζε εθ λένπ ηηο πξνζεζκίεο θαη θαηά ην θχξην ζηάδην ηεο 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο κέζα ζην γεληθφηεξν πιαίζην επίζπεπζεο ηεο εθηίκεζεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Ζ δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηελ ππνβνιή θαη 

αμηνιφγεζε ηεο ΜΠΔ θαη ζηε ζπλέρεηα ηελ έθδνζε ΑΔΠΟ δηαηεξεί ηε δνκή ηεο 

δηαδηθαζίαο πνπ πεξηγξάθεθε ζηελ πξνεγνχκελε παξάγξαθν. Οη πξνζεζκίεο θαηά ην 

                                                           
13

 Οι ίδιοι φορείσ είναι αρμόδιοι και για τθν μετζπειτα υποβολι ΜΠΕ και ζκδοςθ ΑΕΠΟ. 
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ζηάδην απηφ δηακνξθψλνληαη σο εμήο: 15 ή 10 εξγάζηκεο εκέξεο (γηα έξγα 

ππνθαηεγνξίαο Α1 ή Α2 αληίζηνηρα) γηα έιεγρν πιεξφηεηαο θαθέινπ, 2 εκέξεο γηα 

απνζηνιή πξνο ηηο γλσκνδνηνχζεο ππεξεζίεο θαη δεκνζηνπνίεζε ηεο ΜΠΔ, 45 ή 35 

εκέξεο (γηα έξγα ππνθαηεγνξίαο Α1 ή Α2 αληίζηνηρα) γηα ζπιινγή γλσκνδνηήζεσλ, 20 

εξγάζηκεο εκέξεο γηα αμηνιφγεζε απηψλ θαη ηέινο, 20 ή 15 εξγάζηκεο εκέξεο (γηα έξγα 

ππνθαηεγνξίαο Α1 ή Α2 αληίζηνηρα) γηα ζχληαμε ΑΔΠΟ ή απφθαζεο απφξξηςεο ησλ 

φξσλ. ΢ηφρνο ηνπ λνκνζέηε είλαη ε νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο πεξηβαιινληηθήο 

εθηίκεζεο θαη αδεηνδφηεζεο ζε 6 κήλεο γηα ηελ ππνθαηεγνξία Α1 θαη ζε 4 κήλεο γηα 

ηελ ππνθαηεγνξία Α2 (Κνπηνχπα, 2014, ζ. 96). 

 Δπηπξφζζεηα, ν λένο λφκνο νξίδεη ηελ δηάξθεηα ηζρχνο ηεο ΑΔΠΟ ζηα 10 ρξφληα, 

κε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο ησλ φξσλ πξηλ ηελ ιήμε ηνπο, ζε αληίζεζε κε ην 

πξνεγνχκελν θαζεζηψο ην νπνίν άθελε ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο αδεηνδνηνχζαο 

αξρήο ηνλ νξηζκφ ηεο δηάξθεηαο ηζρχνο. Πάλησο, ζηελ πξάμε ζπλήζσο νξηδφηαλ 5εηήο 

δηάξθεηα. Καηά ην άξζξν 2 παξ. 8 ηνπ Ν. 4014/2011, ε ηζρχο παξαηείλεηαη γηα 4 έηε γηα 

έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο πνπ έρνπλ ζχζηεκα νηθνινγηθήο δηαρείξηζεο EMAS θαη γηα 2 

έηε γηα έξγα κε ζχζηεκα πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο ISO 14001. Πξνθεηκέλνπ λα 

εθδνζεί ΑΔΠΟ κηθξφηεξεο δηάξθεηαο απαηηείηαη εηδηθή αηηηνινγία απφ ηελ 

αδεηνδνηνχζα αξρή. 

Σν αξγφηεξν 2 κήλεο πξηλ ηε ιήμε ηζρχνο ηεο ΑΔΠΟ ν θνξέαο ηνπ έξγνπ 

ππνβάιιεη ζηελ αξκφδηα αξρή θάθειν αλαλέσζεο ΑΔΠΟ, ν νπνίνο πεξηέρεη θαηά ην 

άξζξν 11 παξ. 5 ηνπιάρηζηνλ ηελ κειέηε αλαλέσζεο ΑΔΠΟ, θαη ζηε ζπλέρεηα ε αξρή 

απνθαζίδεη είηε ηελ ππνβνιή λέαο ΜΠΔ είηε ηελ αλαλέσζε ηεο ΑΔΠΟ κε βάζε ηηο 

ηζρχνπζεο γεληθέο πξνδηαγξαθέο είηε ηελ παξάηαζε ησλ φξσλ σο έρνπλ. ΢ε πεξίπησζε 

εθζπγρξνληζκνχ, επέθηαζεο, βειηίσζεο ή ηξνπνπνίεζεο ηνπ έξγνπ, ν θνξέαο 

ππνρξενχηαη λα ππνβάιεη θάθειν ηξνπνπνίεζεο ΑΔΠΟ (άξζξν 11 παξ. 6) θαη 

αληίζηνηρα ε αξκφδηα αξρή είηε απνθαζίδεη ηελ δηεμαγσγή λέαο ΜΠΔ ιφγσ νπζηψδνπο 

κεηαβνιήο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ είηε εθδίδεη λέα ηξνπνπνηεκέλε ΑΔΠΟ ή 

απφθαζε πεξί κε ηξνπνπνίεζεο ηεο ΑΔΠΟ. 

Πξνο ράξηλ πεξαηηέξσ απινπνίεζεο θαη ζπληφκεπζεο ηεο δηαδηθαζίαο ν Ν. 

4014/2011 θαηήξγεζε ηελ πξφβιεςε ζπλππνγξαθήο ηεο ΑΔΠΟ έξγσλ ππνθαηεγνξίαο 

Α1 απφ ηνλ θαηά πεξίπησζε ζπλαξκφδην Τπνπξγφ, θαζψο ε ζπγθεθξηκέλε πξαθηηθή 

ζεσξήζεθε απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο παξάγνληεο επηβξάδπλζεο ηεο δηαδηθαζίαο 

(Γψγνο, 2016). Ζ ζπλαξκνδηφηεηα ππνγξαθήο ππνθαζίζηαηαη απφ πιένλ απφ 

γλσκνδφηεζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ γηα έξγα ζε πεξηνρέο κε αξραηνινγηθφ 

ελδηαθέξνλ, ηεο δαζηθήο ππεξεζίαο γηα έξγα ζε δαζηθέο εθηάζεηο θαη ηνπ ΔΟΣ γηα έξγα 
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κε ηνπξηζηηθφ ραξαθηήξα (αξ. 2 παξ. 4, 5, 12, αξ. 3 παξ. 3 θαη αξ. 19). Χζηφζν ε 

ζπγθεθξηκέλε ιεηηνπξγία είρε έλα ζηνηρεηψδε εγγπεηηθφ ξφιν θαη αληηκεηψπηζε ηζρπξφ 

αληίινγν θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο, θάηη πνπ ζα ζρνιηαζηεί εθηελέζηεξα ζην επφκελν 

θεθάιαην. 

Μία αθφκε επηδίσμε ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ κε ζθνπφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ βάξνπο είλαη ε ελζσκάησζε ζηελ 

ΑΔΠΟ ή ηηο ΠΠΓ άιισλ δηνηθεηηθψλ αδεηψλ νη νπνίεο απαηηνχζαλ ηελ ππνβνιή 

θνηλψλ ή παξεκθεξψλ δηθαηνινγεηηθψλ. ΢ηελ πξάμε, νη άδεηεο απηέο εθδίδνληαλ κεηά 

ηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη πξηλ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ. Με 

βάζε ην άξζξν 12, θαηαξγνχληαη θαη ελζσκαηψλνληαη ζηελ ΑΔΠΟ ή ηηο ΠΠΓ φιεο νη 

άδεηεο θαη εγθξίζεηο γηα ηε δηαρείξηζε απνβιήησλ, ε έγθξηζε επέκβαζεο ζε δάζνο ή 

δαζηθή έθηαζε, θαζψο θαη ε άδεηα δηάζεζεο ιπκάησλ ή βηνκεραληθψλ απνβιήησλ. 

΢χκθσλα κε ηελ «Έθζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ θεθαιαίνπ Α ηνπ Ν. 4014/2011» ηνπ 

ΤΠΔΚΑ ηνπ έηνπο 2014, απνηειεί άκεζε πξνηεξαηφηεηα γηα ην Τπνπξγείν ε πξφβιεςε 

ελζσκάησζεο θαη άιισλ αδεηψλ ζηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε (ζ. 23). 

Σέινο, γηα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο εληφο ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ηνπ 

δηθηχνπ Natura 2000 (Οδεγίεο 79/409/ΔΟΚ θαη 92/43/ΔΟΚ), ζην άξζξν 10 ν Ν. 

4014/2011 πξνβιέπεη ηελ ππνβνιή επηπιένλ Δηδηθήο Οηθνινγηθήο Αμηνιφγεζεο, ηφζν 

γηα έξγα θαηεγνξίαο Α (σο κέξνο ηεο ΜΠΔ) φζν θαη γηα έξγα θαηεγνξίαο Β. Οη 

πξνδηαγξαθέο ηεο αλαιχνληαη ζηηο ΤΑ 170225/2014 θαη 52983/1952/2013 αληίζηνηρα. 

 

4.5.  Ενίζσςζη ςποδομών 

 

Ίζσο ε ζεκαληηθφηεξε, φκσο, ηνκή πνπ εηζήγαγε ν Ν. 4014/2011 ήηαλ ε 

πξφβιεςε γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Ζιεθηξνληθνχ Πεξηβαιινληηθνχ Μεηξψνπ (ΖΠΜ). 

Πξφθεηηαη γηα έλαλ εηδηθφ δηαδηθηπαθφ ηφπν φπνπ ζα αλαξηψληαη φιεο νη πιεξνθνξίεο 

θαη ζα θαηαρσξνχληαη φιεο νη ελέξγεηεο ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία έγθξηζεο, αλαλέσζεο 

ή ηξνπνπνίεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ελφο έξγνπ ή δξαζηεξηφηεηαο, θαζψο θαη 

κε ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ φξσλ πνπ ήδε επηβιήζεθαλ. Σν φιν 

εγρείξεκα ζα θσδηθνπνηείηαη κέζσ ελφο κνλαδηθνχ ραξαθηεξηζηηθνχ αξηζκνχ πνπ ζα 

ιακβάλεη θάζε έξγν, ηελ Πεξηβαιινληηθή Σαπηφηεηα (ΠΔΣ). Σν ΖΠΜ ζα ηεξείηαη ζην 

ΤΠΔΚΑ θαη ζα είλαη δηαζπλδεδεκέλν κε άιια ειεθηξνληθά κεηξψα δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ κε ζθνπφ ηελ απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο 

θαη ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Ζ πξφζβαζε ζην ΖΠΜ ζα είλαη 

ειεχζεξε ζην θνηλφ γηα ζέαζε, κεηαθφξησζε δεδνκέλσλ θαη ζπκκεηνρή ζηε 
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δηαβνχιεπζε. Σν άξζξν 18 πξνέβιεπε ηελ εληφο 6 κελψλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ 

έθδνζε ΤΑ πνπ ζα εμεηδηθεχεη θάζε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα γηα ηελ νξγάλσζε, 

πινπνίεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ΖΠΜ. Αλ θαη ε ζρεηηθή ΤΑ 30651 εθδφζεθε ηειηθά 

θαζπζηεξεκέλα ην 2014, ην ΖΠΜ δελ έρεη ηεζεί ζε ιεηηνπξγία κέρξη θαη ζήκεξα, γηα 

ιφγνπο πνπ ζα επηρεηξεζεί λα απνθσδηθνπνηεζνχλ θαησηέξσ. Δπηπιένλ, βάζεη ηνπ λένπ 

λφκνπ απφ ην Μάην ηνπ 2012 ιεηηνπξγεί εηδηθφο δηαδηθηπαθφο ηφπνο αλάξηεζεο ησλ 

ΑΔΠΟ γηα έξγα ή δξαζηεξηφηεηεο ηεο θαηεγνξίαο Α.
14

 

Καηλνηνκία ηνπ Ν. 4014/2011 απνηειεί θαη ε πξφβιεςε ζχζηαζεο Κεληξηθνχ 

΢πκβνπιίνπ Πεξηβαιινληηθήο Αδεηνδφηεζεο (ΚΔ΢ΠΑ) ζην ΤΠΔΚΑ θαη 

Πεξηθεξεηαθνχ ΢πκβνπιίνπ Πεξηβαιινληηθήο Αδεηνδφηεζεο (ΠΔ΢ΠΑ) ζηελ έδξα θάζε 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο (άξζξν 13) γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαηά 

ην ζηάδην ηεο δηαβνχιεπζεο. Αξκνδηφηεηα ηνπ είλαη ε θαηφπηλ αηηήκαηνο ηνπ 

Τπνπξγνχ ΠΔΚΑ ή ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο (αληίζηνηρα 

γηα ην ΚΔ΢ΠΑ ή ην ΠΔ΢ΠΑ) παξνρή γλψκεο ζε πεξίπησζε παξάιεηςεο ή έθδνζεο 

αληηθξνπφκελσλ γλσκνδνηήζεσλ απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ή επί νπνηνπδήπνηε 

άιινπ ζπλαθνχο ζέκαηνο. Ζ γλσκνδφηεζε απηή δίδεηαη εληφο 15 εκεξψλ απφ ην 

ζρεηηθφ αίηεκα θαη ιακβάλεη ρψξα ηειεπηαία, αθξηβψο πξηλ ηελ ζχληαμε θαη έθδνζε 

ηεο ΑΔΠΟ. Δθηελέζηεξεο ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ηε ζχζηαζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ΚΔ΢ΠΑ πεξηέρνληαη ζηηο ΤΑ 21697/2012 θαη 62732/2013. 

Ο Ν. 4014/2011 πξνβιέπεη επίζεο ηελ ζχζηαζε ζην ΤΠΔΚΑ Γηεχζπλζεο 

Πεξηβαιινληηθήο Αδεηνδφηεζεο (ΓΗΠΑ) κε αξκνδηφηεηεο ηελ επνπηεία, αμηνιφγεζε, 

επεμεξγαζία θαη δηελέξγεηα εηζεγήζεσλ επί πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ έξγσλ πνπ 

αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία Α1 θαη επί ΢ηξαηεγηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Μειεηψλ. Καη‟ 

εμνπζηνδφηεζε ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 14 εθδφζεθε ην ΠΓ 132/2017 ην νπνίν 

εμεηδηθεχεη ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ πεξαηηέξσ νξγάλσζε, ζηειέρσζε θαη ιεηηνπξγία 

ηεο ΓΗΠΑ.  

Δπηπιένλ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζνχλ νη κεραληζκνί αμηνιφγεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ, ν λένο λφκνο ζεζπίδεη ηε ζχζηαζε κεηξψνπ ηδησηψλ 

αμηνινγεηψλ ΜΠΔ νη νπνίνη ζα πηζηνπνηνχληαη απφ ην ΤΠΔΚΑ θαη ζα επηιέγνληαη 

κεηά απφ ειεθηξνληθή θιήξσζε. Χζηφζν, ην ΠΓ πνπ ηίζεηαη σο πξνυπφζεζε απφ ην 

λφκν γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ απηνχ δελ έρεη ςεθηζηεί αθφκε. Υσξίο εθαξκνγή 

παξακέλεη θαη ε πξφβιεςε γηα ηε δεκηνπξγία κεηξψνπ ηδησηψλ πεξηβαιινληηθψλ 

ειεγθηψλ πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 20 ηνπ λφκνπ, θαζψο θαη ε πξφβιεςε γηα θαηαβνιή 

αληαπνδνηηθψλ ηειψλ ππέξ ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ ηνπ άξζξνπ 17 γηα ηελ ππνζηήξημε 

                                                           
14

 aepo.ypeka.gr 
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ηνπ ΖΠΜ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο θαη ειέγρνπ, εθφζνλ νη ζρεηηθέο πξάμεηο 

δελ έρνπλ εθδνζεί αθφκε (παξάξηεκα Η). 

΢ην παξαθάησ δηάγξακκα παξνπζηάδεηαη ζπλνπηηθά ε δηαδηθαζία ππαγσγήο ζε 

πεξηβαιινληηθνχο φξνπο κε βάζε ηνλ Ν. 4014/2011: 

 

Δικόνα 1: ΢σημαηική απεικόνιζη διαδικαζίαρ πεπιβαλλονηικήρ αδειοδόηηζηρ με 

ηον Ν. 4014/2011 

 

Πεγή: Πηζηκίζε, Μ., Παπαθσλζηαληίλνπ, Γ., Υξηζηνδνχινπ,  Μ., (2017). Γιασπονική ζςγκπιηική ανάλςζη ηος ελληνικού θεζμικού 

πλαιζίος πεπιβαλλονηικήρ αδειοδόηηζηρ. Όπσο αλαθηήζεθε απφ: 

https://www.academia.edu/34882615/%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%8

3%CF%85%CE%B3%CE%BA%CF%81%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CE%BD%CE%AC%CE%BB%CF%85%C

F%83%CE%B7_%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%B2%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BA

%CE%AE%CF%82_%CE%B1%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82.docx  

 

 

 

https://www.academia.edu/34882615/%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%83%CF%85%CE%B3%CE%BA%CF%81%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CE%BD%CE%AC%CE%BB%CF%85%CF%83%CE%B7_%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%B2%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%B1%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82.docx
https://www.academia.edu/34882615/%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%83%CF%85%CE%B3%CE%BA%CF%81%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CE%BD%CE%AC%CE%BB%CF%85%CF%83%CE%B7_%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%B2%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%B1%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82.docx
https://www.academia.edu/34882615/%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%83%CF%85%CE%B3%CE%BA%CF%81%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CE%BD%CE%AC%CE%BB%CF%85%CF%83%CE%B7_%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%B2%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%B1%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82.docx
https://www.academia.edu/34882615/%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CF%83%CF%85%CE%B3%CE%BA%CF%81%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B1%CE%BD%CE%AC%CE%BB%CF%85%CF%83%CE%B7_%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%B2%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%B1%CE%B4%CE%B5%CE%B9%CE%BF%CE%B4%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82.docx
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Κεθάλαιο 5: 

Ζ εθαπμογή ηος Ν. 4014/2011 

 

 

 

5.1.  Κπιηική ζηο νομικό πλαίζιο: αδςναμίερ πος πποέκςταν 

 

Ζ πξνζπάζεηα αλακφξθσζεο ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο εθηίκεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ κε ηνλ Ν. 4014/2011 επηρεηξήζεθε εληφο ηνπ γεληθφηεξνπ 

ξεχκαηνο απινπνίεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ επηθξαηεί ηα ηειεπηαία 

ρξφληα ζηελ Δπξψπε θαη ζηνρεχεη ζηε κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ βάξνπο θαη θφζηνπο, 

ζηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία, αιιά θαη 

ζηελ κεγηζηνπνίεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Χζηφζν, είλαη ζαθέο 

πσο θάζε απινπνίεζε εκπεξηέρεη ηνλ θίλδπλν κείσζεο ησλ παξερφκελσλ εγγπήζεσλ 

(Κνπηνχπα, 2014). Παξά ην γεγνλφο, ινηπφλ, φηη ν Ν. 4014/2011 εηζήγαγε ξπζκίζεηο 

θξίζηκεο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο θαη παξείρε νχησο ή άιισο απμεκέλεο εγγπήζεηο ζε 

ζχγθξηζε κε ηελ Οδεγία 85/337/ΔΟΚ, νη δηαηάμεηο ηνπ απνηέιεζαλ αληηθείκελν 

ακθηζβεηήζεσλ σο πξνο ηα ερέγγπα πνπ παξέρεη. Απφ ηε ζηηγκή ελζσκάησζεο ηνπ 

λφκνπ ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε δηαπηζηψζεθαλ θάπνηα «κειαλά ζεκεία», ηα νπνία 

αμίδεη λα παξαηεζνχλ. 

Αξρηθά, ε ππαγσγή ελφο κεγάινπ αξηζκνχ έξγσλ ζε ΠΠΓ απηνκάησο εμαηξεί ηα 

έξγα απηά απφ ηε δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο. Δίλαη ζαθέο φηη ε ξχζκηζε 

απηή θξίζεθε αλαγθαία πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ν φγθνο ησλ έξγσλ πνπ ππφθεηληαη 

ζηελ δηαδηθαζία απηή θαη σο εθ ηνχηνπ, ν απαηηνχκελνο ρξφλνο. Χζηφζν, έρνπλ 

δηαηππσζεί αλεζπρίεο ζρεηηθά κε ηελ κεγάιε πνζφηεηα έξγσλ πνπ εθθεχγνπλ ηεο 

δηαδηθαζίαο πεξηβαιινληηθήο αμηνιφγεζεο, γεγνλφο πνπ αλακέλεηαη λα εληαζεί, ηδίσο 

φηαλ ε θαηάζηαζε ηεο νηθνλνκίαο ζα επηηξέςεη ηελ εθθίλεζε ζεκαληηθνχ αξηζκνχ λέσλ 

εγρεηξεκάησλ (Γψγνο, 2016). Μάιηζηα, ζχκθσλα κε ηελ εηήζηα έθζεζε ηεο WWF γηα 

ην 2016, πεξαηηέξσ αλεζπρία πξνθαιεί ε έθηνηε ηξνπνπνίεζε ησλ θαηψηαησλ νξίσλ 

ππαγσγήο ησλ έξγσλ ζε πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε, ψζηε αθφκα πεξηζζφηεξα έξγα θαη 

δξαζηεξηφηεηεο, αθφκε θαη εληαγκέλα ζην δίθηπν Natura 2000, λα εμαηξνχληαη φρη 
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κφλν απφ ηελ ηππηθή δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο, αιιά θαη απφ ηελ εθαξκνγή ΠΠΓ (ζ. 

13).
15

 Δπίζεο, σο πξνο ηα θξηηήξηα πνπ ιακβάλνληαη ππφςε γηα ηελ θαηάηαμε ησλ 

έξγσλ
16

 έρεη ππνζηεξηρζεί πσο βαζίδνληαη κφλν ζηα αηνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

πξνηεηλφκελνπ έξγνπ, ρσξίο λα ιακβάλνληαη ππφςε νη ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο ηνπ 

εθάζηνηε πεξηβάιινληνο ππνδνρήο (Ο.Κ.Δ., 2011, ζ. 11· Pediaditi, Banias, Sartzetakis 

& Lampridi, 2018, ζ. 97). 

Δπηπξφζζεηα, ε θαηάξγεζε ηεο ππνρξεσηηθφηεηαο ηνπ πξνθαηαξθηηθνχ ζηαδίνπ 

εθηίκεζεο, ε νπνία είρε σο απνηέιεζκα ηε ζπληξηπηηθή κείσζε ησλ θαθέισλ ΠΠΠΑ 

(πξψελ ΠΠΔΑ) πνπ θαηαηίζεληαη
17

 κπνξεί λα απνβεί επηθίλδπλε γηα ηελ πξνιεπηηθή 

ιεηηνπξγία ηεο δηαδηθαζίαο εθηίκεζεο, θαζψο νη ελδηαθεξφκελνη κπνξνχλ λα ιάβνπλ 

γλψζε θαη λα επέκβνπλ ζηελ δηαδηθαζία κφλν θαηά ην θπξίσο ζηάδην έγθξηζεο ησλ 

φξσλ. ΢ε απηφ ην ζεκείν αμίδεη λα παξαηεζεί ε απάληεζε πνπ δφζεθε απφ εθπξφζσπν 

ΜΚΟ ζε ζπλέληεπμε ζην πιαίζην έξεπλαο πνπ δηεμήρζε ην 2017 γηα ηελ αμηνιφγεζε 

ηεο εθαξκνγήο ηνπ Ν. 4014/2011 ζηελ Διιάδα: «΢πλεζίδακε λα βαζηδφκαζηε ζην 

πξνθαηαξθηηθφ ζηάδην γηα λα ελεκεξσλφκαζηε ζρεηηθά κε πξνηεηλφκελα έξγα θαη λα 

έρνπκε αξθεηφ ρξφλν λα πξνεηνηκάζνπκε ηηο αληηδξάζεηο θαη ηε ζηξαηεγηθή καο ψζηε 

λα ηα αληηκεησπίζνπκε… ηψξα, θαη εηδηθά κε ηελ απνπζία ηνπ ΖΠΜ, ιακβάλνπκε 

γλψζε γηα έξγα φηαλ είλαη ήδε πνιχ αξγά γηα λα δξάζνπκε» (Pediaditi et al., 2018).  

Μηα αθφκε κεηαξξχζκηζε πνπ έρεη γλσξίζεη ηζρπξφ αληίινγν είλαη ε θαηάξγεζε 

ηεο αξκνδηφηεηαο ππνγξαθήο ηεο ΑΔΠΟ θαη απφ ηνλ ζπλαξκφδην Τπνπξγφ γηα έξγα 

θαηεγνξίαο Α1, κε απνηέιεζκα ε έγθξηζε γηα ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ έξγνπ λα 

ελαπφθεηηαη πιένλ κφλν ζηελ θξίζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΚΑ. Εήηεκα θνκβηθήο ζεκαζίαο 

γηα ην ειιεληθφ ζχζηεκα πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο απνηειεί ην γεγνλφο φηη δελ 

έρεη θαηαθέξεη κέρξη ζήκεξα λα απεμαξηεζεί απφ πνιηηηθά ζπκθέξνληα. Ζ 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ππνγξαθήο ησλ ΑΔΠΟ απφ ηνλ Τπνπξγφ ΠΔΚΑ, ν νπνίνο 

απνηειεί κέξνο ηεο θπβέξλεζεο θαη σο εθ ηνχηνπ φξγαλν εμππεξέηεζεο θνκκαηηθψλ 

επηδηψμεσλ, κπνξεί λα απνηειέζεη δίνδν εθδειψζεσλ δηαθζνξάο θαη πειαηεηαθψλ 

ζπλαιιαγψλ (Pediaditi et al., 2018). Ζ πξφβιεςε γηα ζπλππνγξαθή θξίζεθε ππεχζπλε 

                                                           
15

 Για παράδειγμα, με τθν ΥΑ 173829/2014 που τροποποίθςε τθν ΥΑ 1958/2012, τα κατϊτατα όρια για 
υπαγωγι ςτθν κατθγορία Β του ζργου «υδρολθψία από υδατορζματα» τθσ 2

θσ
 ομάδασ, 

διπλαςιάςτθκαν από 5000m
3
/ζτοσ ςε 10000m

3
/ζτοσ εντόσ του δικτφου Natura 2000 και από 

10000m
3
/ζτοσ ςε 20000m

3
/ζτοσ εκτόσ του δικτφου Natura 2000. 

16
 Σφμφωνα με το Παράρτθμα Ι του Ν. 4014/2011, κριτιρια κατάταξθσ αποτελοφν: το μζγεκοσ και ο 

ςχεδιαςμόσ του ζργου, θ ςωρευτικι δράςθ με άλλα ζργα, θ χριςθ των φυςικϊν πόρων, θ παραγωγι 
αποβλιτων, θ ρφπανςθ και οι οχλιςεισ, ο κίνδυνοσ ςοβαρϊν ατυχθμάτων και ο κίνδυνοσ για τθν 
ανκρϊπινθ υγεία. 
17

 Οι φάκελοι ΠΠΠΑ το 2013 ανζρχονταν ςε 42 από 2627 κατά μζςο όρο ανά ζτοσ τθν περίοδο 2005-
2009 (ΥΠΕΚΑ, 2014).  
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γηα κεγάιε θαζπζηέξεζε ζηε δηαδηθαζία, γεγνλφο πνπ απνηέιεζε θαη ην ιφγν 

εμάιεηςήο ηεο, σζηφζν είρε αλακθηζβήηεηα εγγπεηηθή ιεηηνπξγία.  

Πεξαηηέξσ, κία δηάηαμε πνπ έρεη επξεία εθαξκνγή ζηελ πξάμε θαη κλεκνλεχεηαη 

θαη απφ ηε WWF ζηηο εθζέζεηο ηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο 

ζηελ Διιάδα ησλ εηψλ 2015 θαη 2016, είλαη απηή ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 8 εδ. γ΄. ΢χκθσλα 

κε ηα φζα νξίδεη: «Ζ δηάξθεηα ησλ πθηζηάκελσλ θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο 

λφκνπ ΑΔΠΟ παξαηείλεηαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε δεθαεηίαο απφ ηελ έθδνζή ηνπο 

εθφζνλ δελ έρεη επέιζεη νπζηαζηηθή κεηαβνιή ησλ δεδνκέλσλ βάζεη ησλ νπνίσλ 

εθδφζεθαλ.». Με βάζε εγθχθιην
18

 πνπ εθδφζεθε, ν θνξέαο ηνπ έξγνπ ππνρξενχηαη λα 

δειψζεη φηη ην έξγν παξακέλεη ζπκβαηφ κε λνκνζεηηθέο αιιαγέο πνπ επήιζαλ κεηά ηελ 

έθδνζε ηεο ΑΔΠΟ. ΢ηελ πξάμε, ν θνξέαο ππνγξάθεη απιά κία ππεχζπλε δήισζε ζηελ 

νπνία βεβαηψλεη φ,ηη ηνπ δεηείηαη θαη ζηε ζπλέρεηα εθδίδεηαη κία ηππηθή απφθαζε 

παξάηαζεο ε νπνία δελ πξνβαίλεη ζε θακία απνιχησο θξίζε.
19

 Μάιηζηα, ζπλήζε 

πξαθηηθή απνηειεί ε παξάηαζε ηζρχνο φρη κφλν ηεο ΑΔΠΟ αιιά θαη ησλ πξάμεσλ 

αλαλέσζεο, κε απνηέιεζκα ην ρξνληθφ φξην ησλ 10 πνπ ζέηεη ν λφκνο λα ππεξβαίλεηαη 

θαηά πνιχ. Έρεη δεκηνπξγεζεί κε απηφλ ηνλ ηξφπν έλα ηέρλαζκα παξάθακςεο ηεο 

λνκφηππεο δηαδηθαζίαο αλαλέσζεο θαη ηξνπνπνίεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ην 

νπνίν ζέηεη ζε άκεζν θίλδπλν ηηο επηδηψμεηο ηνπ λφκνπ. 

Καηά ηελ πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ Ν. 4014/2011 ζπλερίζηεθε ε ηαθηηθή ηεο 

έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ κε λνκνζεηηθή πξάμε γηα ζπγθεθξηκέλα έξγα θαη 

επελδπηηθά ζρέδηα κε ζθνπφ ηε ζπλέρηζε ιεηηνπξγίαο εγθαηαζηάζεσλ πνπ δελ 

δηαζέηνπλ πεξηβαιινληηθνχο φξνπο ζε ηζρχ κε βάζε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ λφκνπ. Ζ 

πξαθηηθή απηή ππνλνκεχεη ην ζεζκηθφ πιαίζην, θαζψο ππνδειψλεη πξνλνκηαθή 

κεηαρείξηζε νξηζκέλσλ έξγσλ έλαληη άιισλ λνκίκσο αδεηνδνηεκέλσλ εγθαηαζηάζεσλ 

(WWF, 2016). Δλδεηθηηθά, αλαθέξνληαη παξαθάησ θάπνηεο ραξαθηεξηζηηθέο 

πεξηπηψζεηο: 

 Σν άξζξν 1 ηνπ Ν. 4366/2016, κε ην νπνίν θπξψζεθε Πξάμε Ννκνζεηηθνχ 

Πεξηερνκέλνπ πνπ ελέθξηλε παξάηαζε ηεο Πξνζσξηλήο Δληαίαο Άδεηαο 

Λεηηνπξγίαο ησλ θπξηφηεξσλ κνλάδσλ ηεο ΓΔΖ πνπ εθδφζεθε αξρηθά κε ην Ν. 

2941/2001. 

 Σν άξζξν 48 παξ. 1 ηνπ Ν. 4414/2016, κε βάζε ην νπνίν δηαηεξνχλ ηελ άδεηα 

ιεηηνπξγίαο ηνπο νη πθηζηάκελεο αζιεηηθέο εγθαηαζηάζεηο ηνπ Ν. 2725/1999 

πνπ είλαη αδεηνδνηεκέλεο θαηά ην ρξφλν δεκνζίεπζεο ηνπ παξφληνο λφκνπ, 

                                                           
18

 Εγκφκλιοσ οικ. 161486/2014 «Εφαρμογι των διατάξεων του άρκρου 2, παρ. 8γ, του Ν. 4014/2011» 
19

 Ενδεικτικά αναφζρονται δφο αποφάςεισ από τον ιςτότοπο aepo.ypeka.gr: 146218/2015 (ΑΔΑ: 
77ΑΚ465ΦΘΗ-ΚΕ0) και 145087/2015 (ΑΔΑ: 7ΔΨ1465ΦΘΗ-ΒΧΧ). 
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αθφκε θαη αλ απφ ην ζχλνιν ησλ θαηαηεζεηκέλσλ ζηε αξκφδηα ππεξεζία 

δηθαηνινγεηηθψλ ιείπεη ΑΔΠΟ ζε ηζρχ, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη έρεη θαηαηεζεί 

ην ζρεηηθφ αίηεκα γηα ηελ έθδνζή ηεο ή ζα θαηαηεζεί εληφο 4 κελψλ. 

 Σν άξζξν 66 παξ. 1 ηνπ Ν. 4403/2016, ην νπνίν εηζάγεη φκνηα ξχζκηζε γηα ηα 

πθηζηάκελα θχξηα μελνδνρεηαθά θαηαιχκαηα ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 2 ηνπ Ν. 

4276/2014. 

 Σν άξζξν 13 παξ. 2 ηνπ Ν. 4179/2013 (πνπ αληηθαηαζηάζεθε ελ κέξεη απφ ην 

άξζξν 11 ηνπ Ν. 4374/2016) βάζεη ηνπ νπνίνπ ρνξεγείηαη άδεηα ιεηηνπξγίαο ζε 

ρηνλνδξνκηθά θέληξα κε κφλε ηε «βεβαίσζε ππνβνιήο κειεηψλ» γηα ηελ 

έγθξηζε ή αλαλέσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ηνπο φξσλ θαη παξαηείλεηαη εθ λένπ 

γηα δχν έηε, απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ Ν. 4374/2016, ε πξνζεζκία γηα ηελ εθ ησλ 

πζηέξσλ πξνζθφκηζε ΑΔΠΟ ζηελ αξκφδηα ππεξεζία. 

 Σν άξζξν 166 παξ. 7 ηνπ Ν. 4070/2012 (πνπ αληηθαηαζηάζεθε ελ κέξεη απφ ην 

άξζξν 9 παξ. 1 ηνπ Ν. 4179/2013) βάζεη ηνπ νπνίνπ ρνξεγείηαη άδεηα 

ιεηηνπξγίαο ζε ηνπξηζηηθνχο ιηκέλεο κε κφλε ηε «βεβαίσζε ππνβνιήο κειεηψλ» 

γηα ηελ έγθξηζε ή αλαλέσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ηνπο φξσλ θαη δίδεηαη 

πξνζεζκία ελφο έηνπο γηα ηελ πξνζθφκηζε ηεο ΑΔΠΟ ζηελ αξκφδηα ππεξεζία. 

Μία αθφκε ακθηιεγφκελε, φζνλ αθνξά ζηελ πξνζηαζία πνπ παξέρεη, δηάηαμε 

ηνπ Ν. 4014/2011 είλαη ε πξφβιεςε έγθξηζεο εγθαηαζηάζεσλ θαη εξγαζηψλ πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηνλ ηερληθφ ζρεδηαζκφ έξγσλ ή δξαζηεξηνηήησλ, φπσο εξγνηάμηα, 

απνζεζηνζάιακνη, ζηαζκνί εμππεξέηεζεο απηνθηλεηηζηψλ, ζηαζκνί δηνδίσλ, έξγα 

αληηζνξπβηθήο πξνζηαζίαο (εμαηξνχληαη νη δαλεηνζάιακνη γηα ηνπο νπνίνπο απαηηείηαη 

ηξνπνπνίεζε ΑΔΠΟ) ζε ζηάδην πνπ έπεηαη ηεο έθδνζεο ηεο ΑΔΠΟ κε ηε ππνβνιή θαη 

αμηνιφγεζε Σερληθήο Πεξηβαιινληηθήο Μειέηεο (ΣΔΠΔΜ). Οπζηαζηηθά, ε ξχζκηζε 

απηή εμαηξεί ηα έξγα απηά απφ ηελ ηππηθή δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο 

θαη ηα ερέγγπα πνπ παξέρεη ν λφκνο γηα απηήλ, θαζψο δελ πξνβιέπεηαη δηαδηθαζία 

δηαβνχιεπζεο θαη δεκνζηνπνίεζεο ηεο ΣΔΠΔΜ. 

 

5.2.  Επηά σπόνια από ηην τήθιζη ηος Ν. 4014/2011: αποηελέζμαηα εθαπμογήρ 

 

Δλ έηεη 2018, ν Ν. 4014/2011 βξίζθεηαη ήδε ηππηθά 7 ρξφληα ζε εθαξκνγή. Καη 

είλαη ζθφπηκε ε ρξήζε ηεο ιέμεο «ηππηθά», θαζψο γηα ηελ πιήξε εθαξκνγή ηνπ 

απαηηνχληαλ ε έθδνζε άλσ ησλ 20 ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ θαη πξνεδξηθψλ 

δηαηαγκάησλ, ηα νπνία δελ έρνπλ κέρξη ζήκεξα ηεζεί ζε εθαξκνγή ζην ζχλνιφ ηνπο 

(Παξάξηεκα Η). ΢πλεπψο, πνιιέο απφ ηηο επεξγεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζεζπίζηεθαλ 
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κε ζθνπφ λα αλακνξθψζνπλ ην εζληθφ ζχζηεκα πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο 

παξακέλνπλ αθφκε αλεθάξκνζηεο ζηελ πξάμε.  

Πξνο απνθπγή ακθηζβεηήζεσλ, ην ΤΠΔΚΑ δεκνζίεπζε ην 2014 ηελ «Έθζεζε 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ θεθαιαίνπ Α ηνπ λ. 4014/2011» ζηελ νπνία δηαθεξχζζεη ηελ 

επίηεπμε ηνπ ζπλφινπ ησλ ζηφρσλ πνπ έζεζε κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ. Χζηφζν, θάηη 

ηέηνην απέρεη αξθεηά απφ ηελ πξαγκαηηθφηεηα. 

Αξρηθά, ζχκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ έθζεζε, ν κέζνο φξνο ησλ «θαθέισλ» 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο πνπ ππνβάιινληαλ ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο αλά έηνο 

θαηά ηα έηε 2005-2009 μεπεξλνχζε ηνπο 21.500, γηα ηελ αθξίβεηα αλεξρφηαλ ζε 21.534. 

΢ην ζεκείν απηφ ρξεζηκνπνηείηαη ηερλεέλησο ν φξνο «θάθεινο», αληί γηα ηνλ φξν 

«πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε» ή «ΜΠΔ», πηζαλψο επεηδή δελ έρεη ζαθέο θαη 

πξνζδηνξηζκέλν πεξηερφκελν. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ν αξηζκφο πνπ αλαθέξεη ην ΤΠΔΚΑ 

ζηελ έθζεζε απηή δηαθέξεη θαηά πνιχ απφ ηα ζηνηρεία πνπ ην ίδην παξείρε θαηά ηελ 

δηελέξγεηα έξεπλαο απφ ηελ ΔΔ γηα ην ίδην ρξνληθφ δηάζηεκα: θαηά ηελ κειέηε απηή, ν 

κέζνο φξνο ησλ πεξηβαιινληηθψλ αδεηνδνηήζεσλ αλά έηνο ζηελ Διιάδα θαηά ηα έηε 

2005-2008 ήηαλ 425 (GHK, 2010, ζ. 9). Παξαηίζεηαη θαησηέξσ απηνχζηνο ν πίλαθαο: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



39 
 

Πίνακαρ 3: Απιθμόρ πεπιβαλλονηικών αδειοδοηήζευν καη’ έηορ για ηα έηη 2005-

2008 ζηα κπάηη-μέλη ηηρ ΔΔ 

 

Πεγή: GHK. (2010). Collection of information and data to support the Impact Assessment study of the review of the EIA 

Directive: A study for DG Environment. Όπσο αλαθηήζεθε απφ: 

 http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/collection_data.pdf 

 

Καηά ηε WWF, «ην ΤΠΔΚΑ πξνζπαζεί λα απνδείμεη φηη ε ρψξα είρε έλα 

ηεξάζηην πξφβιεκα, ην νπνίν ζηελ ζπλέρεηα «επέιπζε» κε ηνλ λ. 4014/2011» (2016). 

Δμάιινπ, γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ ελ ιφγσ ζηνηρείσλ απφ ην ΤΠΔΚΑ δελ έρνπλ ιεθζεί 

ππφςε ζε θακία πεξίπησζε νη επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ πινπνίεζε έξγσλ, πξάγκα πνπ αλαγλσξίδεη θαη ε ίδηα ε έθζεζε. 

Πεξαηηέξσ, ην ΤΠΔΚΑ ηζρπξίδεηαη φηη απφ ηε κείσζε ησλ απαηηνχκελσλ 

πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ, σο ζπλέπεηα ηνπ Ν. 4014/2011, έρνπλ πξνθχςεη γηα ηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία νηθνλνκηθά νθέιε ηεο ηάμεο ησλ 85 εθαηνκκπξίσλ επξψ. Ο 

αξηζκφο απηφο πξνθχπηεη βάζεη ελδεηθηηθψλ ηηκψλ γηα ην θφζηνο ησλ κειεηψλ θαη ησλ 

απαηηνχκελσλ γηα ηελ αμηνιφγεζή ηνπο αλζξσπνσξψλ, ην χςνο ησλ νπνίσλ δελ 

αηηηνινγείηαη (WWF, 2016). 

΢ηε ζπλέρεηα ην ΤΠΔΚΑ δηαηείλεηαη φηη έρνπλ κεησζεί νη απαηηνχκελνη ρξφλνη 

γηα ηελ αδεηνδφηεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε 110-190 εξγάζηκεο εκέξεο (5,5 - 

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/collection_data.pdf
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9,5 κήλεο) γηα έξγα θαηεγνξίαο Α1 θαη ζε 65-150 εξγάζηκεο εκέξεο (3 - 7,5 κήλεο) γηα 

έξγα θαηεγνξίαο Α2, ελψ έρνπλ κεδεληζηεί νη ρξφλνη γηα ηελ θαηεγνξία Β. Αθφκε θαη 

απηνί νη ρξφλνη ππεξβαίλνπλ θαηά πνιχ ηνπο ζηφρνπο ησλ 6 θαη 4 κελψλ αληίζηνηρα 

πνπ ζέηεη ν λφκνο. Δληχπσζε, κάιηζηα, πξνθαιεί θαη ε επηινγή ηνπ φξνπ «εξγάζηκεο 

εκέξεο», ψζηε λα κελ γίλεηαη απηφκαηα αληηιεπηφ απφ ηνλ αλαγλψζηε ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα γηα ην νπνίν γίλεηαη ιφγνο. 

Μία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο, αλ φρη ε ζεκαληηθφηεξε κεηαξξχζκηζε πνπ επέθεξε 

ν Ν. 4014/2011, ην Ζιεθηξνληθφ Πεξηβαιινληηθφ Μεηξψν (ΖΠΜ), δελ έρεη αθφκε 

ηεζεί ζε εθαξκνγή, φπσο πξναλαθέξζεθε, παξά ην γεγνλφο φηη ε ζρεηηθή ΤΑ (30651) 

έρεη εθδνζεί απφ ην 2014 θαη ην ΤΠΔΚΑ ζηελ επίκαρε έθζεζε δηαθεξχζζεη φηη «εληφο 

ηνπ 2014 ζα ιεηηνπξγήζεη πιήξσο». Αλεθάξκνζηεο, αθφκε, παξακέλνπλ θαη νη 

πξνβιέςεηο ηνπ λφκνπ γηα εληαηηθνπνίεζε θαη ζπζηεκαηνπνίεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

επηζεσξήζεσλ κε ηελ θαηάξηηζε εμεηδηθεπκέλνπ πξνγξάκκαηνο ηαθηηθψλ 

επηζεσξήζεσλ, ζχζηαζε κεηξψνπ ηδησηψλ πεξηβαιινληηθψλ ειεγθηψλ (άξζξν 20) θαη 

κεηξψνπ ηδησηψλ αμηνινγεηψλ ΜΠΔ (άξζξν 16). 

΢ε απηφ ην ζεκείν αμίδεη λα εμεηάζνπκε ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ ΤΠΔΚΑ πεξί 

επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ πνπ ηέζεθαλ κε ηνλ Ν. 4014/2011, ππφ ην θσο κηαο λέαο έξεπλαο 

πνπ δηεμήρζε θαηά ηα έηε 2016-2017 ζρεηηθά κε ηε αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

αλαζεσξεκέλνπ ζπζηήκαηνο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ Διιάδα. 

Καηά ηελ έξεπλα απηήλ ηέζεθαλ ππφ αμηνιφγεζε 105 ΜΠΔ, ζπκπιεξψζεθαλ 125 

εξσηεκαηνιφγηα θαη δηελεξγήζεθαλ 28 ζπλεληεχμεηο, ελψ ζπκκεηείραλ ζην εγρείξεκα 

απηφ θπξίσο δεκφζηνη ππάιιεινη ηνπ ΤΠΔΚΑ θαη ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ ππεξεζηψλ, ηδησηηθνί ππάιιεινη εμεηδηθεπκέλνη ζην ζέκα, δηθεγφξνη, 

κέιε ΜΚΟ θ.α. (Pediaditi et al., 2018).  

Ζ κειέηε δηεμήρζε ζε δχν επίπεδα: αθελφο ζε πνην βαζκφ ζπκκνξθψλεηαη ν Ν. 

4014/2011 ζηηο απαηηήζεηο ηεο Οδεγίαο 2014/52/ΔΔ θαη αθεηέξνπ ζε πνην βαζκφ έρνπλ 

εθαξκνζηεί νη πξνβιέςεηο απηέο ζηελ πξάμε. Σα επξήκαηα ησλ δχν απηψλ 

θαηεπζχλζεσλ δηαθέξνπλ πνιχ κεηαμχ ηνπο, θαζψο ν Ν. 4014/2011 ζπκθσλεί σο επί ην 

πιείζηνλ κε φζα νξίδεη ε Οδεγία θαη ζαλ λνκηθφ πιαίζην εμαζθαιίδεη έλα επαξθέο 

επίπεδν πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, σζηφζν, ε εθαξκνγή ηνπ ζηελ πξάμε 

παξνπζηάδεη πξνβιήκαηα. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθή ε απάληεζε πνπ δφζεθε απφ 

ππάιιειν ηνπ Τπνπξγείνπ θαηά ηε δηάξθεηα ζπλέληεπμεο: «ην πξφβιεκα κε ην Ν. 

4014/2011 είλαη φηη είλαη πνιχ μεθάζαξνο, πνιχ ζαθήο θαη δηαθαλήο, πξάγκα πνπ 

ζεκαίλεη φηη ην Τπνπξγείν δελ ζα ηνλ εθαξκφζεη πνηέ, θάηη πνπ απνδεηθλχεηαη απφ ηε 

κε εθαξκνγή ηνπ ΖΠΜ. Σν ζχζηεκα έρεη εγθαηαζηαζεί ζην Τπνπξγείν απφ ην 2014 
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αιιά κέρξη θαη ζήκεξα αξλνχληαη λα ην ζέζνπλ ζε ιεηηνπξγία θαη δελ ζα ην θάλνπλ, 

παξά κφλν εάλ ππάξμεη αλψηεξε πίεζε». ΢εκεησηένλ φηη, θαλέλαο απφ φζνπο 

εξσηήζεθαλ ζε ζπλέληεπμε θαη ιηγφηεξνη απφ 1 ζηνπο 6 απφ φζνπο ζπκπιήξσζαλ 

εξσηεκαηνιφγηα, ζπκθψλεζαλ κε ηε θξάζε: «Σν ζχζηεκα εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ 

επηπηψζεσλ εθαξκφδεηαη απνηειεζκαηηθά ζηελ Διιάδα» (Pediaditi et al., 2018). 

Ζ επίκαρε έξεπλα έξρεηαη λα επηβεβαηψζεη κεηαμχ άιισλ ηελ παξάιεηςε 

έθδνζεο εθαξκνζηηθψλ ΤΑ θαη ΠΓ, ηελ απνπζία ηνπ ΖΠΜ, ηνπ κεηξψνπ αμηνινγεηψλ 

ΜΠΔ θαη ηνπ κεηξψνπ ηδησηψλ πεξηβαιινληηθψλ ειεγθηψλ, ηελ ππέξβαζε ησλ 

επηζπκεηψλ ρξνληθψλ νξίσλ, ηελ ζπάληα εθαξκνγή ΠΠΠΑ, θαζψο θαη ηελ λφζεπζε ησλ 

ζπζηήκαηνο πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο απφ πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο. Όζνλ αθνξά 

ζηελ πνηφηεηα ησλ ΜΠΔ πνπ δηεμάγνληαη, παξακέλεη αλεπαξθήο, θαζψο ζπλήζσο δελ 

πεξηιακβάλνπλ αλάιπζε ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, είλαη θπξίσο ζεσξεηηθήο θχζεσο, 

θαη δελ ζηεξίδνληαη ζε πνζνηηθά ζηνηρεία, δελ πεξηιακβάλνπλ κέηξα κείσζεο ησλ 

επηπηψζεσλ θαη πξνθαζνξηζκέλα πξνγξάκκαηα ειέγρνπ ηήξεζεο ησλ φξσλ, ελψ έλα 

60% φζσλ αληαπνθξίζεθαλ ζηελ έξεπλα θάλνπλ ιφγν γηα “copy-paste” κειέηεο. 

΢ην παξαθάησ γξάθεκα επηρεηξείηαη λα απνηππσζεί ζε πνζνζηφ επί ηνηο εθαηφ ε 

βαζκνιφγεζε ησλ 105 ΜΠΔ κε βάζε ηηο 8 θαηεγνξίεο θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο ησλ 

Glasson θ.α. (2005): 

 

 

Γπάθημα 3: Ποιόηηηα (%) ΜΠΔ ζηην Δλλάδα ανά κπιηήπιο αξιολόγηζηρ    

Πεγή: Pediaditi, K., Banias, G., Sartzetakis E. and Lampridi, M. (2018). Greece‟s reformed EIA system: Evaluating its 

implementation and potential. Environmental Impact Assessment Review. 73, 90-103. 
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ηνπ έξγνπ. Απελαληίαο, ζηηο δσηηθήο ζεκαζίαο θαηεγνξίεο ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, 

ησλ κέηξσλ κείσζεο ησλ επηπηψζεσλ θαη ηεο πξνθαηαξθηηθήο εθηίκεζεο θαη 

δηαβνχιεπζεο, ε επάξθεηα ησλ κειεηψλ ππνιεηπφηαλ θαηά πνιχ ηνπ κεηξίνπ. 
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Κεθάλαιο 6: 

Δπιζκόπηζη ππόζθαηηρ νομολογίαρ 

 

 

 

Καηά ην δηάζηεκα πνπ αθνινχζεζε ηε ςήθηζε ηνπ Ν. 4014/2011, ην ΢ηΔ 

ζπλέβαιε απνθαζηζηηθά ζηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ηνπ, δηακνξθψλνληαο κηα 

ιεπηνκεξή θαη πνιχπιεπξε λνκνινγία κε γλψκνλα ηηο αξρέο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, πάληνηε εληφο ησλ νξίσλ ηνπ ζεκηηνχ 

αθπξσηηθνχ ειέγρνπ. ΢ην ηξέρνλ θεθάιαην επηρεηξείηαη κία επηζθφπεζε ησλ 

ζεκαληηθφηεξσλ ζεκάησλ πνπ ηέζεθαλ ππφ ηελ θξίζε ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηεξίνπ ηα 

ηειεπηαία ρξφληα. 

Σν κείδνλ λνκνινγηαθφ δήηεκα ην νπνίνη γίλεηαη ζπρλά έλαπζκα δηρνγλσκηψλ 

θαη αληηθείκελν πξνβιεκαηηζκνχ φζνλ αθνξά ηελ δηαδηθαζία εθηίκεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ θαη ηελ πξνζβνιή ησλ απνθάζεσλ έγθξηζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ είλαη ηα φξηα ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ πνπ αζθεί ην ΢ηΔ. Μηα 

πιεζψξα απνθάζεσλ - εδψ ζα αλαθεξζνχλ ελδεηθηηθά νη 2940/2017, 2627/2016, 

4243/2014, 3139/2015 - απνηππψλεη ηνλ εμήο ζεκειηψδε θαλφλα: «ν δηθαζηήο εμεηάδεη, 

κεηαμχ άιισλ, αλ ε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, πνπ απνηειεί ην βαζηθφ 

κέζν εθαξκνγήο ησλ απνξξενπζψλ απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο αξρψλ ηεο πξφιεςεο 

θαη ηεο πξνθχιαμεο, αληαπνθξίλεηαη πξνο ηηο απαηηήζεηο ηνπ λφκνπ θαη αλ ην 

πεξηερφκελφ ηεο είλαη επαξθέο, ψζηε λα παξέρεηαη ζηα αξκφδηα δηνηθεηηθά φξγαλα ε 

δπλαηφηεηα λα δηαθξηβψλνπλ θαη λα αμηνινγνχλ ηνπο θηλδχλνπο θαη ηηο ζπλέπεηεο ηνπ 

έξγνπ θαη λα εθηηκνχλ αλ ε πξαγκαηνπνίεζή ηνπ είλαη ζχκθσλε κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

νηθείαο λνκνζεζίαο θαη ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο. Παξάβαζε φκσο ησλ αλσηέξσ 

αξρψλ κπνξεί λα ειεγρζεί επζέσο απφ ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηή κφλνλ αλ απφ ηα 

ζηνηρεία ηεο δηθνγξαθίαο, θαη κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο, πξνθχπηεη φηη ε 

πξνθαινχκελε απφ ην έξγν ή ηελ δξαζηεξηφηεηα βιάβε ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη κε 

επαλνξζψζηκε ή είλαη πξνθαλψο δπζαλάινγε κε ην πξνζδνθψκελν φθεινο θαη έρεη 

ηέηνηα έθηαζε θαη ζπλέπεηεο ψζηε πξνδήισο λα αληηζηξαηεχεηαη ηηο αξρέο απηέο». Με 

άιια ιφγηα, ην δηθαζηήξην πεξηνξίδεηαη ζην λα ειέγρεη εάλ έρνπλ αλαιπζεί ζηελ  ΜΠΔ 

ηα ζέκαηα πνπ, κε βάζε ην λφκν θαη ηελ θξίζε ηνπ, ζεσξείηαη αλαγθαίν λα εμεηαζηνχλ 
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ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, αιιά φρη εάλ έρνπλ αληηκεησπηζηεί απνηειεζκαηηθά, 

θαζψο κία ηέηνηα θξίζε εθθεχγεη ησλ νξίσλ ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ.  

Χο εθ ηνχηνπ, ζηελ απφθαζε 3139/2015, κε ηε νπνία θξίζεθε αίηεζε αθχξσζεο 

θαηά ΑΔΠΟ γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ ηεξκαηηθνχ ζηαζκνχ Τγξνπνηεκέλνπ Φπζηθνχ 

Αεξίνπ ζηε Ρεβπζνχζα, ην ΢ηΔ απέξξηςε ιφγν αθπξψζεσο πεξί αλεπαξθνχο 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ πξνθαινχκελσλ αέξησλ ξχπσλ απφ ηε κνλάδα, θαζψο έθξηλε πσο ε 

ΜΠΔ εθηηκά επαξθψο ηηο ζπλέπεηεο απφ ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ζηαζκνχ, βαζηδφκελε ζε 

ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία θαη επηζηεκνληθή κεζνδνινγία θαη ζπλεπψο είλαη επαξθψο 

αηηηνινγεκέλε. «Καηά ην κέξνο δε πνπ ακθηζβεηείηαη ε νξζφηεηα ηεο επηιεγείζαο 

επηζηεκνληθήο κεζφδνπ θαη, θαη‟ επέθηαζε, ε αθξίβεηα ησλ δηαπηζηψζεσλ πνπ 

ζηεξίρζεθαλ ζε απηήλ, ν ιφγνο είλαη απνξξηπηένο σο απαξάδεθηνο, δηφηη πιήηηεη ηε κε 

ειεγρφκελε αθπξσηηθψο ζρεηηθή ηερληθή θξίζε ηεο Γηνηθήζεσο». Οκνίσο ζηελ ΢ηΔ 

2463/2017, ζε αηηνχληα πνπ επηθαινχληαλ φηη ζα απεηιεζεί ε ηξνθνδνζία ιίκλεο απφ 

έξγν πδξνδφηεζεο, ην δηθαζηήξην απάληεζε πσο ε ζρεηηθή ΜΠΔ ιακβάλεη ππφςε ην 

πξφβιεκα ζπξξίθλσζεο ηεο ιίκλεο, αλαγλσξίδνληαο φκσο πσο απηφ νθείιεηαη θαηά 

θχξην ιφγν ζηελ άληιεζε λεξνχ γηα αγξνηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, θαη φηη ε εθδνζείζα 

ΑΔΠΟ πεξηιακβάλεη φξνπο ζρεηηθά κε ηελ δηαθχιαμε ησλ πφξσλ θαη ηε κέγηζηε 

πνζφηεηα απνιήςεσλ. ΢πλεπψο, ε ζπγθεθξηκέλε πηζαλφηεηα κειεηήζεθε απφ ηνπ 

επηζηήκνλεο πνπ εθπφλεζαλ ηελ ΜΠΔ θαη έιαβαλ ηα πξνζήθνληα θαηά ηελ θξίζε ηνπο 

κέηξα. Ζ αμηνιφγεζε ηεο επηζηεκνληθήο νξζφηεηαο ηεο επηινγήο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

κέηξσλ δελ κπνξεί λα απνηειέζεη αληηθείκελν ηεο θξίζεο ηνπ ΢ηΔ.  

Αληίζηνηρα αληηκεησπίδεηαη θαη ην δήηεκα ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, θαζψο ην 

δηθαζηήξην εμαθξηβψλεη εάλ ζηελ ΜΠΔ εμεηάζηεθαλ ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, αιιά δελ 

δχλαηαη λα θξίλεη ηελ νξζφηεηα ηεο επηιεγείζαο ιχζεο. ΢ηηο απνθάζεηο 2940/2017 θαη 

3031/2015 ζεκεηψλεη κάιηζηα φηη δελ πξνηάζεθε απφ ηνλ αηηνχληα, πνπ επηθαιείηαη 

απνπζία εθηίκεζεο ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, ζπγθεθξηκέλε θαη ηζνδχλακε ελαιιαθηηθή 

νχηε θαηά ηελ δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο αιιά νχηε θαη κε ηελ αίηεζε αθχξσζεο, 

ππνγξακκίδνληαο ηελ αλάγθε αλάινγεο πξφηαζεο φηαλ γίλεηαη επίθιεζε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ ιφγνπ. ΢ρεηηθή είλαη θαη ε θξίζε ηεο απφθαζεο 2940/2017
20

 ζχκθσλα 

κε ηελ νπνία ιφγνο αθχξσζεο πνπ αθνξά ζε «ακθηζβήηεζε ησλ δηαπηζηψζεσλ θαη ησλ 

ηερληθψλ θαη επηζηεκνληθψλ εθηηκήζεσλ πνπ πεξηέρνληαη ζηελ κ.π.ε., ρσξίο λα έρνπλ 

ππνβιεζεί πξνεγνπκέλσο αληίζηνηρεο αληηξξήζεηο θαηά ην ζηάδην ηεο δηαβνχιεπζεο 

ελψπηνλ ηεο Γηνίθεζεο, είλαη απνξξηπηένο σο απαξάδεθηνο», θαζψο ην ζηάδην ηε 

δηαβνχιεπζεο επηηειεί αθξηβψο ην ζθνπφ ηεο ππνβνιήο ηέηνηνπ είδνπο ακθηζβεηήζεσλ.  

                                                           
20

 Βλ. και τθν 4940/2013. 
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Αληίζηνηρα, ην ΢ηΔ πξνρψξεζε ζηελ αθχξσζε ΑΔΠΟ φηαλ θξίζεθε φηη δελ είραλ 

εθηηκεζεί δεφλησο θξίζηκνη παξάγνληεο. Δλδεηθηηθά, ζηελ ΢ηΔ 2026/2016 ην 

Γηθαζηήξην αθχξσζε ΑΔΠΟ έξγνπ δηαρείξηζεο αζηηθψλ ζηεξεψλ απνβιήησλ, θαζψο κε 

βάζε ηελ θξίζε ηνπ, δελ ειήθζε ππφςε θαηά ηελ εθπνλεζείζα κειέηε ε γεηηλίαζε κε 

ζηξαηησηηθή εγθαηάζηαζε θαη αεξνδξφκην. Πεξαηηέξσ, ζηελ απφθαζε 4473/2015, ε 

νπνία αθνξνχζε κνλάδα δεκαηνπνίεζεο ζε ρψξν πνπ ιεηηνπξγνχζε σο ΥΑΓΑ, θξίζεθε 

αλεπαξθήο ε αηηηνινγία έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, εθφζνλ δελ εμεηάζηεθε 

ην ζέκα ηεο κηθξήο απφζηαζεο απφ θξάγκα θαη πνηακφ, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη 

εθάπηεηαη κε αξραηνινγηθφ ρψξν. Αμηνζεκείσηε είλαη θαη ε αθχξσζε κε ηελ ΢ηΔ 

696/2016 απφθαζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα Α΢ΠΖΔ ζηε Βνησηία, θαζψο, ζχκθσλα 

κε ηελ θξίζε ηνπ Αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ, απαηηνχληαλ εηδηθφηεξε 

αηηηνινγία ηεο ζηάζκηζεο ηνπ νθέινπο απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαη ηνπ θφζηνπο πνπ ζα 

είρε γηα ην πεξηβάιινλ. 

Όζνλ αθνξά ζην έλλνκν ζπκθέξνλ θαη άξα ζηε δπλαηφηεηα πξνζβνιήο ησλ 

πξάμεσλ έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ελψπηνλ ηνπ, ην ΢ηΔ ζηελ απφθαζε 

1112/2017, ε νπνία αθνξνχζε έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ζχλζεηνπ ηνπξηζηηθνχ 

θαηαιχκαηνο ζηελ Ίν, έθξηλε πσο δπλαηφηεηα πξνζβνιήο δηαζέηνπλ φζνη επηθαινχληαη 

θαη απνδεηθλχνπλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ ηδηνθηήηε αθηλήηνπ ζηε Ίν θαη φρη απιά ηνπ 

ηαθηηθνχ παξαζεξηζηή. Αληίζηνηρα, ζηελ απφθαζε 1114/2015 αλαγλψξηζε έλλνκν 

ζπκθέξνλ πξνζβνιήο πξάμεο πνπ ελέθξηλε φξνπο γηα ηελ εγθαηάζηαζε αγσγνχ 

δηάζεζεο ιπκάησλ ζε κφληκνπο θαηνίθνπο ή ηδηνθηήηεο αθηλήησλ ηεο επξχηεξεο 

πεξηνρήο.
21

 Γπλαηφηεηα πξνζβνιήο ΑΔΠΟ θαηέρνπλ επίζεο ζσκαηεία, ζχιινγνη θαη κε 

θεξδνζθνπηθέο εηαηξείεο κε θαηαζηαηηθφ ζθνπφ πνπ ηίζεηαη ππφ δηαθηλδχλεπζε απφ 

δπζκελείο επηπηψζεηο ηνπ έξγνπ (΢ηΔ 673/2018, 1973/2017, 2026/2016). Δπίζεο, ζηελ 

απφθαζε 1411/2016, ην ΢ηΔ επηζεκαίλεη -ην θαηλνκεληθά απηνλφεην- φηη ην έλλνκν 

ζπκθέξνλ εηαηξείαο δελ επεξεάδεηαη απφ ηπρφλ πιεκκέιεηεο ζηελ δηθή ηεο 

αδεηνδφηεζε. 

Ζ πξναλαθεξζείζα 1112/2017 ζίγεη επίζεο θαη ην ζεκαληηθφ δήηεκα ηεο 

δεκνζηνπνίεζεο ηεο ΑΔΠΟ ζηνλ εηδηθφ δηαδηθηπαθφ ηφπν (aepo.ypeka.gr) πνπ 

πξνβιέθζεθε κε ην άξζξν 19α ηνπ Ν. 4014/2011. ΢πγθεθξηκέλα, κε ηελ αλάξηεζε απηή 

«ηεθκαίξεηαη ε πιήξεο γλψζε γηα θάζε ελδηαθεξφκελν πξνθεηκέλνπ λα αζθήζεη είηε 

αίηεζε αθχξσζεο είηε νπνηνδήπνηε άιιν έλδηθν βνήζεκα». ΢πλεπψο, «απφ ηε επνκέλε 

ηεο αλάξηεζεο … ή, ζε πεξίπησζε πνπ ε ΑΔΠΟ έρεη αλαξηεζεί θαη ζηνλ δηθηπαθφ 

ρψξν ηνπ πξνγξάκκαηνο “Γηαχγεηα”, απφ ηελ επνκέλε ηεο ηειεπηαίαο απφ ηηο δχν 
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 Σχετικζσ και οι ΣτΕ 673/2018 και 2752/2013. 
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αλαξηήζεηο, εθθηλεί ε πξνζεζκία αζθήζεσο αηηήζεσο αθπξψζεσο ελψπηνλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο». ΢ε αληίζεζε κε ην ππφ 4014/2011 θαζεζηψο, θαηά ην 

νπνίν είλαη άθπξε ε ΑΔΠΟ πνπ δελ έρεη αλαξηεζεί ζην δηαδίθηπν, ππφ ην πξντζρχνλ 

πιαίζην, ε αλάξηεζε ζηνλ ηζηφηνπν “Γηαχγεηα” δελ απνηεινχζε ζπζηαηηθφ ηχπν ηεο 

δηαδηθαζίαο θαη άξα δελ επεξέαδε ηελ ηζρχ ηεο ΑΔΠΟ (΢ηΔ 1973/2017). Χο εθ ηνχηνπ 

εχινγα πξνθχπηεη ην εξψηεκα ζρεηηθά κε ην πψο ηεθκαηξφηαλ φηη νη ελδηαθεξφκελνη 

είραλ ιάβεη γλψζε ζρεηηθά κε ηελ έγθξηζε ησλ φξσλ πξνθεηκέλνπ λα αξρίζεη ε 

60ήκεξε πξνζεζκία άζθεζεο ηεο αίηεζεο αθχξσζεο. Καηά ηελ ΢ηΔ 673/2018, απηφ 

θξηλφηαλ σο έλαο ζπλδπαζκφο ηεο ηήξεζεο ησλ πξνβιεπφκελσλ δηαηππψζεσλ 

δεκνζηφηεηαο θαη ηεο παξφδνπ ηθαλνχ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο απφ απηήλ ζε ζπλδπαζκφ 

κε ην εχινγν ελδηαθέξνλ ησλ αηηνχλησλ θαη ηηο εθάζηνηε ηδηαίηεξεο πεξηζηάζεηο. ΢ηελ 

ελ ιφγσ πεξίπησζε, ε αίηεζεο αθχξσζεο απνξξίθζεθε σο εθπξφζεζκε θαζψο 

θαηαηέζεθε 3 ρξφληα κεηά ηε δεκνζίεπζε ηεο ΑΔΠΟ ελψ ην ππφ θξίζε έξγν είρε ιάβεη 

επξεία δεκνζηφηεηα ζηελ ηνπηθή θνηλσλία.
22

 Πεξαηηέξσ, ζηελ 1112/2017, ην ΢ηΔ 

επηζεκαίλεη πσο απαξάδεθηα πξνζβάιιεηαη κε ηελ αίηεζε αθχξσζεο ε ΠΠΠΑ θαζψο 

έρεη ην ραξαθηήξα γλσκνδφηεζεο θαη φρη εθηειεζηήο πξάμεο, πξάγκα πνπ ηζρχεη γηα 

φιεο ηηο γλσκνδνηήζεηο πνπ πξνβιέπνληαη θαηά ην ζηάδην δηαβνχιεπζεο (΢ηΔ 

1619/2016). 

΢ρεηηθά κε ην θιέγνλ ζέκα ηεο θαηάξγεζεο ηεο αξκνδηφηεηαο ζπλππνγξαθήο ηεο 

ΑΔΠΟ απφ ηνλ εθάζηνηε ζπλαξκφδην Τπνπξγφ, δελ απαζρφιεζε ηε λνκνινγία σο πξνο 

ηε ζπληαγκαηηθφηεηά ηεο, φπσο δηαθαίλεηαη θαη ζηελ απφθαζε 2814/2013 (Γψγνο, 

2016). ΢ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ην ΢ηΔ ππνγξακκίδεη φηη «απνθάζεηο εγθξίζεσο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πξνεγνχκελεο ηεο έλαξμεο ηζρχνο ηνπ λ. 4014/2011, ππάγνληαη 

εθεμήο σο πξνο ηελ αλαλέσζε ή ηελ ηξνπνπνίεζή ηνπο ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα 

ηνπ ΤΠΔΚΑ», απνξξίπηνληαο αληίζεηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο αηηνχζαο
23

. Όπσο 

πξναλαθέξζεθε, ν Ν. 4014/2011 αληηθαηέζηεζε ηελ ζπλαξκνδηφηεηα ππνγξαθήο κε 

γλσκνδφηεζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, ηεο δαζηθήο ππεξεζίαο θαη ηνπ ΔΟΣ θαηά 

πεξίπησζε. Διιείςεη ηεο γλσκνδφηεζεο απηήο, ε ΑΔΠΟ πξέπεη λα αλαθιεζεί, θάηη πνπ 

επηβεβαηψζεθε θαη ζηελ ΢ηΔ 3979/2015, ε νπνία απέξξηςε αίηεζε αθχξσζεο θαηά ηεο 

αλάθιεζεο ΑΔΠΟ ιφγσ κε γλσκνδφηεζεο ηεο δαζηθήο ππεξεζίαο γηα ηελ έγθξηζε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θσηνβνιηατθνχ ζηαζκνχ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε 

δαζηθή έθηαζε. Δλδηαθέξνλ είλαη ζε απηφ ην ζεκείν λα παξαηεζεί φηη ην θξηηήξην 

πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θαηά πεξίπησζε ζπλαξκφδηνπ γηα ηελ ππνγξαθή Τπνπξγνχ ππήξμε 
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 Σχετικζσ και οι ΣτΕ 3762/2015 και 3224/2014. 
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 Το ίδιο αναφζρεται και ςτθν 3344/2017. 
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αληηθείκελν ακθηζβεηήζεσλ θαη πξνβαιιφκελνο ιφγνο αθχξσζεο ηεο ΑΔΠΟ ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο. Όπσο θξίζεθε ζηηο απνθάζεηο 3344/2017 θαη 2560/2017, νη ζπλαξκφδηνη 

Τπνπξγνί γηα ηελ έθδνζε απφθαζεο έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ πξνζδηνξίδνληαλ 

κε βάζε ηε θχζε ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη φρη κε θξηηήξην ηηο γεληθφηεξεο 

επηπηψζεηο απφ ην πξνβιεπφκελν έξγν ή δξαζηεξηφηεηα
24

. Οη πξναλαθεξφκελεο 

απνθάζεηο απέξξηςαλ ην επηρείξεκα γηα ζπλαξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαηά ηεο έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ εξγνζηαζίνπ 

παξαγσγήο ηζηκέληνπ θαη δηπιηζηεξίνπ αληίζηνηρα, θαζψο ζχκθσλα κε ηελ 3344/2017 

«ν ππνπξγφο απηφο είλαη αξκφδηνο κφλνλ φηαλ ην έξγν ή ε δξαζηεξηφηεηα αθνξά ζηελ 

εγθαηάζηαζε κνλάδαο επεμεξγαζίαο αζηηθψλ ιπκάησλ ή ζηε δεκηνπξγία ρψξνπ 

επεμεξγαζίαο θαη δηάζεζεο απνξξηκκάησλ». 

Πεξαηηέξσ, έλα ζέκα πνπ απαζρφιεζε κία ζεηξά απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ ήηαλ ε 

δηαδηθαζία αλαλέσζεο ηεο ΑΔΠΟ. Δηδηθφηεξα, θαηά ηηο απνθάζεηο 101/2018 θαη 

4263/2015
25

 ε απιή αλαλέσζε ηεο ΑΔΠΟ είλαη επηηξεπηή πξηλ απφ ηε ιήμε ηζρχνο ηεο 

ή κέζα ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ απηή, δηαθνξεηηθά ζα πξέπεη λα ηεξεζεί 

εμαξρήο ε δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε 

δεχηεξε εθ ησλ απνθάζεσλ ζεσξεί “εχινγν” ρξνληθφ δηάζηεκα κεηαμχ ηεο ππνβνιήο 

θαθέινπ θαη ηεο αλαλέσζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηα 4 ρξφληα (!) γηα αηκνειεθηξηθφ 

ζηαζκφ ηεο ΓΔΖ. Ο Ν. 4014/2011 (άξζξν 11 παξ. 5) πξνβιέπεη ππνρξέσζε ππνβνιήο 

αίηεζεο αλαλέσζεο ηεο ΑΔΠΟ ην αξγφηεξν 2 κήλεο πξηλ ηε ιήμε ηζρχνο ηεο. Χζηφζν, 

θαηά ηελ απφθαζε 2132/2016 ε ηήξεζε ηεο πξνζεζκίαο απηήο «δελ ζπλδέεηαη κε ηε 

δπλαηφηεηα αλαλέσζεο ή κε ηεο πθηζηάκελεο ΑΔΠΟ, αιιά κφλνλ κε ηελ δηαηήξεζή 

ηεο θαη κεηά ηελ ιήμε ηεο ηζρχνο ηεο. ΢πλεπψο, ε κε ηήξεζή ηεο … δελ ζπλεπάγεηαη 

νξηζηηθή απψιεηα ηεο δπλαηφηεηαο αλαλεψζεσο ηεο ΑΔΠΟ, αιιά κφλνλ ηελ δηαθνπή 

πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ κέρξη είηε ηελ εληφο επιφγνπ ρξφλνπ απφ ηε ιήμε ηνπο 

αλαλέσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ είηε ηελ έγθξηζε λέσλ». Πεξαηηέξσ, κε βάζε ηελ 

΢ηΔ 1114/2015, ε θξίζε ηεο Γηνηθήζεσο, κε βάζε ηελ νπνία δελ επέξρνληαη 

νπζηαζηηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζε ζρέζε κε ηηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ νχηε 

νπζηψδεηο κεηαβνιέο ησλ δεδνκέλσλ, επί ησλ νπνίσλ ζηεξίρζεθε ε αξρηθή έγθξηζε 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ θαη άξα δελ απαηηείηαη λα ηεξεζεί εθ λένπ ε δηαδηθαζία, αιιά 

αξθεί ε αλαλέσζε ησλ φξσλ, κπνξεί λα πξνθχπηεη απφ ηελ αηηηνινγία ηεο απφθαζεο 

αλαλέσζεο ρσξίο λα απαηηείηαη έθδνζε ηδηαίηεξεο πξάμεο. Πάλησο, φηαλ πξνζβάιιεηαη 
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 Σχετικζσ και οι ΣτΕ 3139/2015 και 2940/2017. 
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 Όπωσ επίςθσ και ςτισ ΣτΕ 1114/2015, 960/2015 και 2727/2014. 
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ε πξάμε αλαλέσζεο ησλ φξσλ δελ κπνξνχλ λα πξνβιεζνχλ ιφγνη αθχξσζεο πνπ 

αλάγνληαη ζηελ αξρηθή ΑΔΠΟ θαη άξα νχηε πιεκκέιεηεο ηεο αξρηθήο ΜΠΔ
26

. 

Μία αθφκε πξφβιεςε ηνπ Ν. 4014/2011, ζχκθπηε κε ηνλ θαζνξηζκφ ηζρχνο ηεο 

ΑΔΠΟ ζε 10 έηε (άξζξν 2 παξ. 8 πεξ. γ΄), ήηαλ ε δπλαηφηεηα παξάηαζεο ησλ 

πθηζηάκελσλ θαηά ηελ έθδνζε ηνπ λφκνπ ΑΔΠΟ κέρξη ηα 10 έηε εθφζνλ δελ έρεη 

επέιζεη νπζηαζηηθή κεηαβνιή ησλ δεδνκέλσλ βάζεη ησλ νπνίσλ εθδφζεθαλ. Όπσο 

εθηέζεθε αλσηέξσ, ε παξάηαζε απηή πξαθηηθά παξερφηαλ κε κία ηππηθή έγθξηζε ηεο 

Γηνίθεζεο έπεηηα απφ δήισζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ θνξέα πεξί κε αιιαγήο ησλ 

ζπλζεθψλ. Σελ παξαθηλδπλεπκέλε απηή πξαθηηθή επηρείξεζε λα αλαθφςεη ην ΢ηΔ 

ζέηνληαο απζηεξφηεξνπο φξνπο ζηελ έγθξηζε ηεο παξάηαζεο. ΢πγθεθξηκέλα κε ηελ 

3162/2015 αθχξσζε απφθαζε παξάηαζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ 2014 γηα ηε 

δηελέξγεηα εξεπλεηηθψλ γεσηξήζεσλ έσο ην 2021, θαζψο ε πξνζβαιιφκελε, «ε νπνία 

δελ βεβαηψλεη ηε ζπλδξνκή ησλ νπζηαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ εθαξκνγήο ηνπ λ. 

4014/2011 θαη δελ δηαπηζηψλεη αηηηνινγεκέλα ηελ θξίζηκε κε κεηαβνιή ησλ 

δεδνκέλσλ, επί ησλ νπνίσλ ζηεξίρζεθε ε έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ 

έξγνπ, δελ απνηειεί ηελ απαηηνχκελε γηα ηελ σο άλσ παξάηαζε δηαπηζησηηθή πξάμε 

ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 8 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 4014/2011 θαη είλαη αθπξσηέα»
27

.  

Δπηπιένλ, φζνλ αθνξά ζηελ εθ ησλ πζηέξσλ παξαθνινχζεζε ηνπ έξγνπ, ζηελ 

πξφζθαηε απφθαζε 1302/2018 ην ΢ηΔ αλαθέξεη φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ, έπεηηα απφ 

ηελ έθδνζε ηεο ΑΔΠΟ, θαηά ηε θάζε θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ, αλαθχςνπλ ζνβαξά 

πξνβιήκαηα ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ή ππάξμνπλ επηπηψζεηο πνπ δελ είραλ 

πξνβιεθζεί ζηελ ΜΠΔ, απαηηείηαη ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ πνπ έρνπλ εγθξηζεί θαη εάλ 

απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην θαηά πεξίπησζε, ρνξεγείηαη αλαζηνιή εθηειέζεσο ηεο ππφ 

ηξνπνπνίεζε ΑΔΠΟ. Ζ εξκελεία απηή είλαη ζχκθσλε κε ηελ δηάηαμε ηεο παξ. 5 ηνπ 

άξζξνπ 6 ηνπ Ν. 4014/2011, θαηά ηελ νπνία θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ κεζνιαβεί 

απφ ηελ ππνβνιή θαθέινπ ηξνπνπνίεζεο κέρξη ηελ έθδνζε ηεο λέαο ηξνπνπνηεκέλεο 

ΑΔΠΟ, ε πθηζηάκελε ΑΔΠΟ δηαηεξείηαη ζε ηζρχ. ΢ηελ ελ ιφγσ πεξίπησζε, σζηφζν, ην 

δηθαζηήξην έθξηλε παξάλνκε ηεο αλαζηνιή ηζρχνο ηεο ΑΔΠΟ, εθφζνλ δελ είραλ 

δηαπηζησζεί λεφηεξα δεδνκέλα πνπ λα δηθαηνινγνχλ ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο θαη ζε θάζε 

πεξίπησζε δελ είρε θηλεζεί ηέηνηα δηαδηθαζία απφ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο.  

Αθφκε, ζηελ ΢ηΔ 571/2018, ην δηθαζηήξην έθξηλε παξάλνκε ηεο αλάθιεζε 

ΑΔΠΟ ιφγσ αζπκθσλίαο ηεο κε κεηαγελέζηεξεο ηεο έθδνζήο ηεο λνκνζεηηθέο 

δηαηάμεηο, θαζψο είλαη δεδνκέλν πσο θάζε απφθαζε εθδίδεηαη κε βάζε ηα ηζρχνληα 
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θαηά ην ρξφλν εθείλν λνκηθά θαη πξαγκαηηθά δεδνκέλα, ε δε ζπκκφξθσζή κε ηηο λέεο 

δηαηάμεηο είλαη δπλαηή κε ηξνπνπνίεζή ηεο. 

Έλα επηπιένλ επηρείξεκα ην νπνίν απνηέιεζε επηθαινχκελν ιφγν αθχξσζεο ησλ 

πξνζβαιιφκελσλ ΑΔΠΟ ήηαλ ε έιιεηςε εθηίκεζεο ηεο ζσξεπηηθήο δξάζεο ηνπ ππφ 

θξίζε έξγνπ κε άιια νκνεηδή έξγα ζηελ ίδηα πεξηνρή, επηρείξεκα πνπ εδξάδεηαη ζηε 

γεληθφηεξε αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ησλ νηθνζπζηεκάησλ». 

΢χκθσλα κε ηελ 1973/2017 ζρεηηθά κε ηελ έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ΑΠΔ, 

«ε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο εγθαηαζηάζεσο επηηξέπεηαη κφλνλ εάλ έρεη πξνεγεζεί ζε 

επίπεδν λνκνχ ή, πάλησο, ζρεηηθψο επξείαο δηνηθεηηθήο πεξηθέξεηαο (επαξρίαο θιπ.) 

ζπλνιηθή κειέηε, θαηά ηελ νπνία έρνπλ ζπλεθηηκεζεί αθ‟ ελφο κελ νη ελεξγεηαθέο 

αλάγθεο, ηηο νπνίεο πξφθεηηαη λα θαιχςνπλ νη πξνο εγθαηάζηαζε ζηαζκνί, αθ‟ εηέξνπ 

δε, θαη πξνερφλησο, νη επηπηψζεηο ζηελ πεξηνρή απφ ηελ εγθαηάζηαζε ηνπ ζπλφινπ ησλ 

αλεκνγελλεηξηψλ θαη λα πξνζδηνξίδεηαη ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ αηνιηθψλ ζηαζκψλ 

θαη αλεκνγελλεηξηψλ πνπ κπνξεί λα εγθαηαζηαζνχλ ζηελ πεξηνρή, εληαίσο ή θαηά 

ηκήκαηα απηήο, ρσξίο λα ζεκεηψλεηαη ππέξβαζε ζηελ θέξνπζα ηθαλφηεηά ηνπο ζηνλ 

ηνκέα απηφλ»
28

. Αθνινχζσο ζηελ 2814/2013, ην ΢ηΔ απνξξίπηεη ιφγν αθχξσζεο πνπ 

ζηελ νπζία ζηξέθεηαη θαηά ηνπ Δηδηθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ ζηελ θξίζηκε πεξηνρή θαη ηεο αληίζηνηρεο επί απηνχ 

΢ηξαηεγηθήο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ. ΢ε άιιε ζρεηηθή απφθαζε, ηελ 

3344/2017, ην ΢ηΔ απέξξηςε ιφγν αθπξψζεσο πεξί κε ζπλεθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ 

βηνκεραλίαο ηζηκέληνπ κε άιιεο βηνκεραλίεο ηεο πεξηνρήο, θαζψο ε θξηλφκελε 

ηξνπνπνηεηηθή ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ απφθαζε αθνξνχζε πηνζέηεζε βέιηηζηεο 

ηερληθήο κε ζθνπφ ηελ κείσζε ησλ εθπεκπφκελσλ ξχπσλ ρσξίο θαηά ηα άιια κεηαβνιή 

ζηε ιεηηνπξγία ηεο κνλάδαο
29

. ΢ε αλάινγε θηινζνθία θηλνχληαη θαη απνθάζεηο 

2463/2017, 1619/2016 θαη 454/2014, κε βάζε ηηο νπνίεο ε αδεηνδφηεζε έξγσλ πνπ 

αθνξνχλ ζηελ εθκεηάιιεπζε πδάησλ πξέπεη λα ζπκθσλεί κε ηα γεληθφηεξα ζρέδηα 

δηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ αλά πεξηνρή. 

Όζνλ αθνξά ζηε δεκνζηφηεηα ηεο ΜΠΔ νη απνθάζεηο 3139/2015 θαη 4243/2014 

αλαθέξνπλ πσο «ε δεκνζηνπνίεζε ηεο Μ.Π.Δ. απνηειεί νπζηψδε ηχπν γηα ηελ έθδνζε 

ηεο απφθαζεο έγθξηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ε παξάιεηςε ηήξεζήο ηνπ νπνίνπ 

επηθέξεη αθπξφηεηα ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο». Χζηφζν, δελ πξνβιέπνπλ ππνρξέσζε εθ 

λένπ δεκνζηνπνίεζεο κεηέπεηηα ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ΜΠΔ, φηαλ απηά 

«αλάγνληαη ζε ζεκεηαθέο βειηηψζεηο θαη ιεπηνκεξεηαθά επηκέξνπο ζέκαηα, κε 

                                                           
28

 Σχετικζσ και οι 1422/2013 και 569/2012. 
29

 Σχετικι και θ ΣτΕ 1804/2018. 
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επεξεάδνληα ηηο βαζηθέο παξαδνρέο ηεο κειέηεο». Δπηπξφζζεηα, ζρεηηθά κε ην δήηεκα 

ηεο θαηάξηηζεο ησλ επηζηεκφλσλ πνπ εθπνλνχλ ΜΠΔ, ε απφθαζε 2560/2017 νξίδεη φηη 

«πξναπαηηνχκελν ηεο επηζηεκνληθήο εγθπξφηεηαο ηεο ππνβαιιφκελεο πξνο έγθξηζε 

ΜΠΔ είλαη ε ζπκκεηνρή ζηελ θαηάξηηζή ηεο ησλ επηζηεκφλσλ εθείλσλ, νη νπνίνη έρνπλ 

ηελ απαηηνχκελε γηα ηελ εμέηαζε ησλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

εηδηθφηεηα, ε δε ζπκκεηνρή επηζηεκφλσλ νξηζκέλεο εηδηθφηεηαο δελ είλαη αλαγθαία εάλ 

δελ πηζαλνινγνχληαη νπζηψδεηο επηπηψζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο εηδηθφηεηάο ηνπο απφ ηε 

θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ». 

Δπηιεγηθά, κία απφθαζε πνπ αμίδεη λα αλαθεξζεί είλαη ε 2152/2015, ε νπνία 

αθνξά αίηεζε αθχξσζεο πνπ αζθήζεθε θαηά ΑΔΠΟ γηα ην έξγν «Αλάπιαζε ηεο νδνχ 

Παλεπηζηεκίνπ θαη επέθηαζε ηνπ ηξακ κε ζπλαθείο θπθινθνξηαθέο ξπζκίζεηο ζην 

πιαίζην ηεο Αλαζπγθξφηεζεο ηνπ θέληξνπ ηεο Αζήλαο κε άμνλα ηελ νδφ 

Παλεπηζηεκίνπ». Με αθνξκή ηελ ελ ιφγσ ΑΔΠΟ, ην ΢ηΔ έθξηλε φηη νη παξεκβάζεηο 

πνπ αδεηνδνηήζεθαλ κε ηελ θξηλφκελε απφθαζε, ιφγσ ηεο ζέζεο αιιά θαη ηεο κεγάιεο 

ηνπο έθηαζεο, επξφθεηην «λα επεξεάζνπλ ηελ κνξθή, ηελ ηζνξξνπία θαη ηε ιεηηνπξγία 

ηεο πφιεο ζε πνιιά επίπεδα. … Παξά ηαχηα, κε ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε ε Γηνίθεζε 

επηρεηξεί ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ηεο φιεο «παξέκβαζεο ζηελ νδφ 

Παλεπηζηεκίνπ» … κε ηε δηαδηθαζία έγθξηζεο πεξηβαιινληηθψλ φξσλ έξγνπ. Απηή, 

φκσο, πξνβιέπεηαη απφ ηε λνκνζεζία πξνθεηκέλνπ πεξί έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

εθηεινχληαη … ζην πιαίζην πξνγξακκάησλ θαη ζρεδίσλ … θαη φρη γηα ηα ίδηα ηα 

πξνγξάκκαηα θαη ηα ζρέδηα απηά, ε εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ νπνίσλ ζην 

πεξηβάιινλ έρεη άιια ραξαθηεξηζηηθά θαη δηελεξγείηαη κε δηαθνξεηηθά θξηηήξηα θαη 

ζχκθσλα κε άιιε δηαδηθαζία». Καηά ην ΢ηΔ, ε Γηνίθεζε επηρείξεζε ιαλζαζκέλα λα 

εληάμεη ην φιν εγρείξεκα ζηε δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο εθηίκεζεο έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ, ζηελ νπνία ελέπηπηε έλα ππνζχλνιν κφλν ηεο παξέκβαζεο, ήηνη ε 

επέθηαζε ηνπ ηξακ, ελψ έπξεπε λα ππαρζεί ζηελ δηαδηθαζία πεξηβαιινληηθήο 

αδεηνδφηεζεο ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ θαη λα ππνβιεζεί ζε ΢ΜΠΔ.  

Σέινο, άμηα αλαθνξάο είλαη θαη ε απφθαζε 277/2014 ηεο Δπηηξνπήο Αλαζηνιψλ 

ηνπ ΢ηΔ ζρεηηθά εγθαηάζηαζε θεξαίαο θηλεηήο ηειεθσλίαο, ε νπνία ρνξήγεζε ηελ 

αλαζηνιή κε βάζε ην γεγνλφο φηη δελ ππήξρε ζηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ έθζεζε ή 

κειέηε επί ησλ επηπηψζεσλ ηεο θεξαίαο ζην πεξηβάιινλ, παξά ην γεγνλφο φηη κε ηνλ Ν. 

4014/2011 ε θαηεγνξία απηή ππάγεηαη ζε ΠΠΓ θαη δελ απαηηείηαη ε εθπφλεζε κειέηεο. 

Ζ θξίζε απηή απνηππψλεη ηνλ πξνβιεκαηηζκφ ηνπ Αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ 

θαη αθήλεη αλνηθηφ ην εξψηεκα ζρεηηθά κε ην θαηά πφζν ηεξείηαη ελ πξνθεηκέλσ ε 

αξρή ηεο πξνθχιαμεο απφ ην λέν θαζεζηψο ππαγσγήο ζε ΠΠΓ γεληθήο εθαξκνγήο. 
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΢ςμπεπάζμαηα 

 

 

 

Ζ εθηίκεζε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απνηειεί αλαληίξξεηα έλα ζεζκφ 

πνιχπαζν σο πξνο ηε λνκηθή ηνπ ξχζκηζε θαη ηελ πξαθηηθή ηνπ εθαξκνγή, θαζ‟ φιε 

ηεο δηάξθεηα ηεο παξνπζίαο ηνπ ζην λνκηθφ γίγλεζζαη ηεο ρψξαο καο. Ζ αλάγθε 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ζπλερψο εληεηλφκελε θαη κε πξννδεπηηθψο 

απμαλφκελεο απαηηήζεηο, επηηάζζεη ηηο θπβεξλήζεηο ζηελ αλαδήηεζε απνηειεζκαηηθψλ 

πνιηηηθψλ κε γλψκνλα ηηο αξρέο ηηο πξφιεςεο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Χζηφζν, νη 

αξρηθέο επηδηψμεηο θαη νη ζηφρνη πνπ ηίζεληαη απέρνπλ ζεκαληηθά απφ ην ηειηθψο 

επηηεπρζέλ επίπεδν πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Σν θαηλφκελν απηφ εληείλεηαη ιφγσ ησλ ρξφλησλ ζπζηεκηθψλ παζνγελεηψλ πνπ 

ραξαθηεξίδνπλ ηε δνκή θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο. Σν δήηεκα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο αδεηνδφηεζεο έξγσλ αληηκεησπίδεηαη σο γξαθεηνθξαηηθφο κεραληζκφο 

–ζπρλά κάιηζηα σο κεραληζκφο δηαπινθήο– θαη φρη σο εξγαιείν πεξηβαιινληηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη αληηκεηψπηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Οη αιιεπάιιειεο 

λνκνζεηηθέο ηξνπνπνηήζεηο, ε πνιπλνκία θαη ε έιιεηςε θσδηθνπνίεζεο ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ δηθαίνπ ζπρλά δεκηνπξγνχλ εθαξκνζηηθά θελά, πξνθαινχλ ζχγρπζε 

ηνπο δηνηθεηηθνχο θνξείο θαη αλαζθάιεηα δηθαίνπ ζηνπο δηνηθνπκέλνπο. ΢ε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο κάιηζηα, ππφ ην «άιινζη» ηεο κε γλψζεο ή κε θαηαλφεζεο ηνπ λφκνπ, νη 

ππεξεζίεο ππνρσξνχλ κπξνζηά ζε νηθνλνκηθά ή πνιηηηθά ζπκθέξνληα, επλνψληαο ηελ 

εθδήισζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. Δπηπξφζζεηα, ε ππνζηειέρσζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, ε απνπζία θαηάιιεια εθπαηδεπκέλνπ πξνζσπηθνχ, ε αιιεινεπηθάιπςε 

αξκνδηνηήησλ, ε ακέηνρε ζηάζε ησλ πνιηηψλ θαη ε ρακειή πξνηεξαηφηεηα πνπ δίλεηαη 

ζηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα είλαη θάπνηνη αθφκα απφ ηνπο ιφγνπο πνπ θαζηζηνχλ 

δπζρεξή ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ ηεο εθηίκεζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα (Δμαξρνπιέα, 2009, ζ. 

9). 

Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε βέιηηζηε δπλαηή εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ ζηελ 

πξάμε, ην ειιεληθφ ζχζηεκα εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ 

αλαζεσξήζεθε δχν θνξέο, αθελφο κε ηνλ Ν. 3010/2002, ν νπνίνο επέθεξε ζεκαληηθέο 
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αιιαγέο ζρεηηθά κε ηελ επηινγή ησλ έξγσλ θαη ηελ πξνθαηαξθηηθή εθηίκεζε θαη 

αθεηέξνπ κε ηνλ Ν. 4014/2011, ν νπνίνο επηρείξεζε λα αλακνξθψζεη ξηδηθά ηελ 

ππάξρνπζα εηθφλα. Καζ‟ φιε ηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ζεζκνχ, ε λνκνινγία ηνπ Δ΄ 

Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ απνηέιεζε ζεκαληηθφ εξγαιείν ζηελ εθαξκνγή θαη εξκελεία ησλ 

λνκνζεηηθψλ θαλφλσλ, ηελ θάιπςε ησλ λνκηθψλ θελψλ, αιιά θαη ηελ θαηάδεημε ησλ 

θαηά δηαζηήκαηα πξνβιεκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ ρξήδνπλ κεηαξξχζκηζεο. 

Σν ηζρχνλ αλακνξθσκέλν ππφ ηνλ Ν. 4014/2011 ζχζηεκα ηεο εθηίκεζεο 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, πξνζαλαηνιηζκέλν ζηελ επζεία αληηκεηψπηζε ησλ 

αδπλακηψλ ησλ πξνεγνχκελσλ θαζεζηψησλ, φζνλ αθνξά ζέκαηα δηαθάλεηαο, δεκφζηαο 

δηαβνχιεπζεο, απινπνίεζεο θαη ζπληφκεπζεο δηαδηθαζηψλ, αλ θαη λνκνηερληθά 

απνηειεί έλα πνιιά ππνζρφκελν ξπζκηζηηθφ πιαίζην, ε πξαθηηθή ηνπ εθαξκνγή δελ 

κπνξεί λα ζεσξεζεί εμίζνπ επηηπρεκέλε. Σν ζπκπέξαζκα απηφ κπνξεί λα εμαρζεί 

εχθνια απφ ην γεγνλφο φηη ηα βαζηθά κέηξα πνπ εηζήγαγε ν λένο λφκνο, κε ζθνπφ λα 

κεηξηάζεη ηα πξναλαθεξζέληα πξνβιήκαηα, παξακέλνπλ ζε κεγάιν βαζκφ 

αλεθάξκνζηα, είηε επεηδή δελ έρνπλ εθδνζεί νη ζρεηηθέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο ή 

πξνεδξηθά δηαηάγκαηα είηε επεηδή κνινλφηη έρνπλ εθδνζεί δελ έρνπλ ηεζεί ζε 

εθαξκνγή, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηνπ Ζιεθηξνληθνχ Πεξηβαιινληηθνχ Μεηξψνπ, ην 

νπνίν επξφθεηην λα απνηειέζεη ην βαζηθφ εξγαιείν νξγάλσζεο θαη εμνξζνινγηζκνχ ηεο 

δηαδηθαζίαο. Χζηφζν, θαη ζην βαζκφ πνπ νη πξνβιέςεηο ηνπ Ν. 4014/2011 έρνπλ ηππηθά 

ηεζεί ζε εθαξκνγή, δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ απαιιαγκέλεο απφ ρξφληεο 

δπζιεηηνπξγίεο ζχκθπηεο κε ηε δνκή θαη ηελ ππφζηαζε ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο. 

Κξίλεηαη, επνκέλσο, επηβεβιεκέλε ε άκεζε εθαξκνγή ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ Ν. 

4014/2011 ζηελ νιφηεηά ηνπο, αξρήο γελνκέλεο απφ ην ΖΠΜ, ην νπνίν απνηειεί έλα 

ζχγρξνλν εθαξκνζηηθφ εξγαιείν, ζρεδηαζκέλν ψζηε λα εμαζθαιίδεη νξγάλσζε, 

δηαθάλεηα θαη πξνζβαζηκφηεηα ζε θάζε ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο, θαζψο θαη ησλ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ ππνδνκήο, ψζηε λα αλαβαζκηζηεί ην πνηνηηθφ επίπεδν θαη λα 

εμαζθαιηζζεί ε αληηθεηκεληθφηεηα θαη ε ακεξνιεςία ησλ δηελεξγνχκελσλ 

πεξηβαιινληηθψλ κειεηψλ θαη ειέγρσλ. Δπηπιένλ, απαξαίηεηε θξίλεηαη θαη ε ελίζρπζε 

ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ επηιακβαλφκελσλ αξρψλ θαη ππεξεζηψλ κε ηελ εθπαίδεπζε 

ηνπ ππάξρνληνο πξνζσπηθνχ θαη ηνλ δηνξηζκφ λέσλ, επαξθψο θαηαξηηζκέλσλ επί ηνπ 

ζέκαηνο ππαιιήισλ. 

Ο ζεζκφο ηεο εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ έξγσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ απνηειεί έλα ζεκειηψδεο φξγαλν άζθεζεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, 

ην νπνίν, νξηνζεηεκέλν απφ έλα νινθιεξσκέλν θαη επθξηλέο λνκηθφ πιαίζην θαη 

ππνζηεξηδφκελν ζηελ πξάμε απφ ακεξφιεπηνπο θαη ιεηηνπξγηθνχο θνξείο κπνξεί λα 
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ζπκβάιεη απνθαζηζηηθά ζηελ νπζηαζηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη παξάιιεια 

λα απνηειέζεη κνριφ ελίζρπζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, πάληα εληφο ησλ 

νξίσλ πνπ ζέηεη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 
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ΤΑ 1915/2018 Σξνπνπνίεζε ηεο αξρηθήο 

απφθαζεο 

Β‟ 304/2.2.2018 

 

Άξζξν 12 παξ. 2 ΤΑ 15277/2012 Δμεηδίθεπζε δηαδηθαζηψλ 

γηα ηελ ελζσκάησζε ζηηο 

Απνθάζεηο Έγθξηζεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ ή 

ζηηο Πξφηππεο 

Πεξηβαιινληηθέο 

Γεζκεχζεηο ηεο 

Β‟ 1077/9.4.2012 
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πξνβιεπφκελεο απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηεο Γαζηθήο 

Ννκνζεζίαο έγθξηζεο 

επέκβαζεο, γηα έξγα θαη 

δξαζηεξηφηεηεο 

θαηεγνξηψλ Α θαη Β 

Άξζξν 13 παξ. 1 ΤΑ 21697/2012 ΢πγθξφηεζε Κεληξηθνχ 

΢πκβνπιίνπ 

Πεξηβαιινληηθήο 

Αδεηνδφηεζεο (ΚΔ΢ΠΑ) 

ΤΟΓΓ 224/3.5.2012 

ΤΑ 62732/2013 Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο 

ηνπ Κεληξηθνχ 

΢πκβνπιίνπ 

Πεξηβαιινληηθήο 

Αδεηνδφηεζεο (ΚΔ΢ΠΑ) 

Β‟ 3263/20.12.2013 

Άξζξν 14 παξ. 5 ΠΓ 132/2017  

(άξζξν 26) 

Οξγαληζκφο Τπνπξγείνπ 

Πεξηβάιινληνο θαη 

Δλέξγεηαο (Τ.Π.ΔΝ) - 

Γηεχζπλζε 

Πεξηβαιινληηθήο 

Αδεηνδφηεζεο 

Α‟ 160/30.10.2017 

Άξζξν 16 παξ. 6 Γελ έρεη εθδνζεί 

Άξζξν 17 παξ. 8 Γελ έρεη εθδνζεί 

Άξζξν 18 παξ. 5 ΤΑ 30651/2014 Δμεηδίθεπζε ησλ 

πξνδηαγξαθψλ, ηνπ 

ηξφπνπ παξνρήο θαη 

ζπληήξεζεο, ησλ 

δηαδηθαζηψλ θαη αδεηψλ 

ειεθηξνληθήο πξφζβαζεο 

θαη εηζαγσγήο 

πιεξνθνξηψλ θαζψο θαη 

θάζε αλαγθαίαο 

ιεπηνκέξεηαο γηα 

ηελ νξγάλσζε, πινπνίεζε 

θαη ιεηηνπξγία ηνπ 

Ζιεθηξνληθνχ 

Πεξηβαιινληηθνχ 

Μεηξψνπ (ΖΠΜ) 

Β‟ 1817/2.7.2014 

Άξζξν 19 παξ. 9 ΤΑ 1649/45/2014 Δμεηδίθεπζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ 

γλσκνδνηήζεσλ θαη 

ηξφπνπ ελεκέξσζεο ηνπ 

θνηλνχ θαη ζπκκεηνρήο 

ηνπ ελδηαθεξφκελνπ 

θνηλνχ ζηε δεκφζηα 

δηαβνχιεπζε θαηά ηελ 

πεξηβαιινληηθή 

αδεηνδφηεζε έξγσλ 

θαη δξαζηεξηνηήησλ ηεο 

Καηεγνξίαο Α', θαζψο θαη 

θάζε άιιεο ζρεηηθήο 

ιεπηνκέξεηαο 

Β‟ 45/15.1.2014 

Άξζξν 19α παξ. 2 ΤΑ 21398/2012 Ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία 

εηδηθνχ δηθηπαθνχ ηφπνπ 

γηα ηελ αλάξηεζε ησλ 

απνθάζεσλ έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ 

(ΑΔΠΟ) ησλ απνθάζεσλ 

αλαλέσζεο ή 

ηξνπνπνίεζεο ΑΔΠΟ 

Β‟ 1470/3.5.2012 

Άξζξν 20 παξ. 5 Γελ έρεη εθδνζεί 

Άξζξν 20 παξ. 7 Γελ έρεη εθδνζεί 

Άξζξν 20 παξ. 17 Γελ έρεη εθδνζεί 

Άξζξν 20 παξ. 18 Γελ έρεη εθδνζεί 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ ΗΗ: 

Δπυηημαηολόγιο ηηρ ΚΤΑ 69269/5387/1990 

Η.- Ολνκαζία θαη είδνο ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

- Γεσγξαθηθή ζέζε θαη έθηαζε ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο (π.ρ. 

πεξηγξαθή ηνπ ππάξρνληνο πεξηβάιινληνο ζηε γεσγξαθηθή ζέζε πνπ 

πξφθεηηαη λα πξαγκαηνπνηεζεί ην έξγν ή ε δξαζηεξηφηεηα). 

- Όλνκα θαη δηεχζπλζε αξκνδίνπ. 

- ΢χληνκε πεξηγξαθή ηνπ έξγνπ (π.ρ. κέγεζνο, είδε θαη πνζφηεηεο α` 

πιψλ, είδε θαη πνζφηεηεο παξαγνκέλσλ πξντφλησλ, ζχληνκε πεξηγξαθή ηεο 

παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο κε αληίζηνηρε παξάζεζε ζπλνπηηθνχ δηαγξάκκαηνο 

ξνήο πνπ ζα εκθαίλνληαη ηα πξνηεηλφκελα κέηξα πξφιεςεο θαη 

αληηκεηψπηζεο ησλ επηπηψζεσλ). 

ΗΗ. ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝΣΗΚΔ΢ ΔΠΗΠΣΧ΢ΔΗ΢ 

1. ΔΓΑΦΟ΢: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη: ΝΑΗ Η΢Χ΢ ΟΥΗ 

α) αζηαζείο θαηαζηάζεηο εδάθνπο ή αιιαγέο ζηε 

γεσινγηθή δηάηαμε ησλ πεηξσκάησλ: - - - 

β) δηαζπάζεηο, κεηαηνπίζεηο, ζπκπηέζεηο ή 

ππεξθαιχςεηο ηνπ επηθαλεηαθνχ ζηξψκαηνο ηνπ εδάθνπο: - - - 

γ) αιιαγέο ζηελ ηνπνγξαθία ή ζηα αλάγιπθα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο επηθάλεηαο ηνπ εδάθνπο: - - - 

δ) θαηαζηξνθή, επηθάιπςε ή αιιαγή νπνηνπδήπνηε 

κνλαδηθνχ γεσινγηθνχ ή θπζηθνχ ραξαθηεξηζηηθνχ: - - - 

ε) νπνηαδήπνηε αχμεζε ηεο δηάβξσζεο ηνπ εδάθνπο  

απφ ηνλ άλεκν ή ην λεξφ, επί ηφπνπ ή καθξά ηνπ 

ηφπνπ απηνχ: - - - 

ζη) αιιαγέο ζηελ ελαπφζεζε ή δηάβξσζε ηεο 

άκκνπ ησλ αθηψλ ή αιιαγέο ζηε δεκηνπξγία ιάζπεο, 

ζηελ ελαπφζεζε ή δηάβξσζε πνπ κπνξνχλ λα αιιάμνπλ 

ηελ θνίηε ελφο πνηακνχ ή ξπαθηνχ ή ηνλ ππζκέλα ηεο 

ζάιαζζαο ή νπνηνπδήπνηε θφιπνπ, νξκίζθνπ ή ιίκλεο: - - - 

δ) θίλδπλν έθζεζεο αλζξψπσλ ή πεξηνπζηψλ ζε 

γεσινγηθέο θαηαζηξνθέο φπσο ζεηζκνί, θαηνιηζζήζεηο 

εδαθψλ ή ιάζπεο, θαζηδήζεηο ή παξφκνηεο θαηαζηξνθέο: - - - 

2. ΑΔΡΑ΢: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη: 

α) ζεκαληηθέο εθπνκπέο ζηελ αηκφζθαηξα ή ππνβάζκηζε - - - 

ηεο πνηφηεηαο ηεο αηκφζθαηξαο: - - - 

β) δπζάξεζηεο νζκέο: - - - 

γ) αιιαγή ησλ θηλήζεσλ ηνπ αέξα, ηεο πγξαζίαο ή ηεο 

ζεξκνθξαζίαο ή νπνηαδήπνηε αιιαγή ζην θιίκα είηε 

ηνπηθά είηε ζε κεγαιχηεξε έθηαζε: - - - 

3. ΝΔΡΑ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη: 

α) αιιαγέο ζηα ξεχκαηα, ή αιιαγέο ζηελ πνξεία ή 

θαηεχζπλζε ησλ θηλήζεσλ ησλ πάζεο θχζεσο επηθαλεηαθψλ 

πγξψλ: - - - 

β) αιιαγέο ζην ξπζκφ θαη ηελ πνζφηεηα απφπιπζεο 

ηνπ εδάθνπο: - - - 

γ) κεηαβνιέο ζηελ πνξεία ξνήο ησλ λεξψλ απφ 

πιεκκχξεο: - - - 

δ) αιιαγέο ζηελ πνζφηεηα ηνπ επηθαλεηαθνχ λεξνχ 

ζε νπνηνλδήπνηε πδάηηλν φγθν: - - - 

ε) απνξξίςεηο πγξψλ απνβιήησλ ζε επηθαλεηαθά ή 

ππφγεηα λεξά κε κεηαβνιή ηεο πνηφηεηάο ησλ: - - - 

ζη) κεηαβνιή ζηελ θαηεχζπλζε ή ζηελ παξνρή ησλ 

ππνγείσλ πδάησλ: - - - 
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δ) αιιαγή ζηελ πνζφηεηα ησλ ππνγείσλ πδάησλ είηε 

δη` απεπζείαο πξνζζήθεο λεξνχ ή απφιεςεο απηνχ, 

είηε δηα παξεκπνδίζεσο ελφο ππνγείνπ ηξνθνδφηε 

ησλ πδάησλ απηψλ ζε ηνκέο ή αλαζθαθέο: - - - 

ε) ζεκαληηθή κείσζε ηεο πνζφηεηαο ηνπ λεξνχ, 

πνπ ζα ήηαλ θαηά ηα άιια δηαζέζηκν γηα ην θνηλφ: - - - 

ζ) θίλδπλν έθζεζεο αλζξψπσλ ή πεξηνπζηψλ ζε 

θαηαζηξνθέο απφ λεξφ, φπσο πιεκκχξεο ή παιηξξνηαθά 

θχκαηα: - - - 

4. ΥΛΧΡΗΓΑ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη: 

α) αιιαγή ζηελ πνηθηιία ησλ εηδψλ ή ζηνλ αξηζκφ 

νπνησλδήπνηε εηδψλ θπηψλ (πεξηιακβαλνκέλσλ θαη 

δέληξσλ, ζάκλσλ θιπ.): - - - 

β) κείσζε ηνπ αξηζκνχ νπνησλδήπνηε κνλαδηθψλ 

ζπαλίσλ ή ππφ εμαθάληζε εηδψλ θπηψλ: - - - 

γ) εηζαγσγή λέσλ εηδψλ θπξψλ ζε θάπνηα πεξηνρή ή 

παξεκπφδηζε ηεο θπζηνινγηθήο αλαλέσζεο ησλ 

ππαξρφλησλ εηδψλ: - - - 

δ) κείσζε ηεο έθηαζεο νπνηαζδήπνηε αγξνηηθήο 

θαιιηέξγεηαο: - - - 

5. Παλίδα: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη: 

α) αιιαγή ζηελ πνηθηιία ησλ εηδψλ ή ζηνλ αξηζκφ 

νπνησλδήπνηε εηδψλ δψσλ (πηελψλ, δψσλ 

πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εξπεηψλ, ςαξηψλ θαη ζαιαζζηλψλ 

βελζηθψλ νξγαληζκψλ ή εληφκσλ): - - - 

β) κείσζε ηνπ αξηζκνχ νπνησλδήπνηε κνλαδηθψλ 

ζπαλίσλ ή ππφ εμαθάληζε εηδψλ δψσλ: - - - 

γ) εηζαγσγή λέσλ εηδψλ δψσλ ζε θάπνηα πεξηνρή 

ή παξεκπφδηζε ηεο απνδεκίαο ή ησλ κεηαθηλήζεσλ 

ησλ δψσλ: - - - 

δ) ρεηξνηέξεπζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ησλ 

ππαξρφλησλ ςαξηψλ ή άγξησλ δψσλ: - - - 

6. ΘΟΡΤΒΟ΢: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη: 

α) αχμεζε ηεο ππάξρνπζαο ζηάζκεο ζνξχβνπ; - - - 

β) έθζεζε αλζξψπσλ ζε πςειή ζηάζκε ζνξχβνπ; - - - 

7. ΥΡΖ΢Ζ ΓΖ΢: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη ζεκαληηθή κεηαβνιή 

ηεο παξνχζαο ή ηεο πξνγξακκαηηζκέλεο γηα ην κέιινλ ρξήζεο γεο; - - - 

8. ΦΤ΢ΗΚΟΗ ΠΟΡΟΗ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα 

πξνθαιέζεη: 

α) αχμεζε ηνπ ξπζκνχ ρξήζεο/αμηνπνίεζεο 

νπνηνπδήπνηε θπζηθνχ πφξνπ; - - - 

β) ζεκαληηθή εμάληιεζε νπνηνπδήπνηε κε αλαλεψζηκνπ 

θπζηθνχ πφξνπ; - - - 

9. ΚΗΝΓΤΝΟ΢ ΑΝΧΜΑΛΧΝ ΚΑΣΑ΢ΣΑ΢ΔΧΝ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ελέρεη: 

θίλδπλν έθξεμεο ή δηαθπγή επηθίλδπλσλ νπζηψλ 

(πεξηιακβαλνκέλσλ, εθηφο ησλ άιισλ, θαη πεηξειαίνπ, 

εληνκνθηφλσλ, ρεκ. νπζηψλ ή αθηηλνβνιίαο) ζε πεξίπησζε 

αηπρήκαηνο ή αλψκαισλ ζπλζεθψλ; - - - 

10. ΠΛΖΘΤ΢ΜΟ΢: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα αιιάμεη ηελ εγθαηάζηαζε, 

δηαζπνξά, ππθλφηεηα ή ξπζκφ αχμεζεο ηνπ αλζξψπηλνπ πιεζπζκνχ ηεο 

πεξηνρήο ίδξπζεο ηνπ έξγνπ; - - - 

11. ΚΑΣΟΗΚΗΑ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα επεξεάζεη ηελ 

ππάξρνπζα θαηνηθία ή ζα δεκηνπξγήζεη αλάγθε γηα 

πξφζζεηε θαηνηθία ζηελ πεξηνρή ίδξπζεο ηνπ έξγνπ; - - - 

12. ΜΔΣΑΦΟΡΔ΢ / ΚΤΚΛΟΦΟΡΗΑ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν 
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ζα πξνθαιέζεη: - - - 

α) δεκηνπξγία ζεκαληηθήο επηπξφζζεηεο θίλεζεο 

ηξνρνθφξσλ; - - - 

β) επηπηψζεηο ζηηο ππάξρνπζεο ζέζεηο ζηάζκεπζεο 

ή ζηελ αλάγθε γηα λέεο ζέζεηο ζηάζκεπζεο; - - - 

γ) ζεκαληηθή επίδξαζε ζηα ππάξρνληα ζπζηήκαηα 

ζπγθνηλσλίαο; - - - 

δ) κεηαβνιέο ζηνπο ζεκεξηλνχο ηξφπνπο θπθινθνξίαο 

ή θίλεζεο αλζξψπσλ θαη / ή αγαζψλ; - - - 

ε) κεηαβνιέο ζηε ζαιάζζηα, ζηδεξνδξνκηθή ή αέξηα 

θπθινθνξηαθή θίλεζε; - - - 

ζη) αχμεζε ησλ θπθινθνξηαθψλ θηλδχλσλ; - - - 

13. ΔΝΔΡΓΔΗΑ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη: 

α) ρξήζε ζεκαληηθψλ πνζνηήησλ θαπζίκνπ ή ελέξγεηαο; - - - 

β) ζεκαληηθή αχμεζε ηεο δήηεζεο ησλ ππαξρνπζψλ πεγψλ - - - 

ελέξγεηαο ή απαίηεζε γηα δεκηνπξγία λέσλ πεγψλ 

ελέξγεηαο; - - - 

14. ΚΟΗΝΖ ΧΦΔΛΔΗΑ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα ζπληειέζεη ζηελ αλάγθε γηα 

ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνπο εμήο ηνκείο θνηλήο σθέιεηαο: 

α) ειεθηξηζκφ; - - - 

β) ζπζηήκαηα επηθνηλσληψλ; - - - 

γ) χδξεπζε; - - - 

δ) ππνλφκνπο ή ζεπηηθνχο βφζξνπο; - - - 

ε) απνρέηεπζε λεξνχ βξφρηλνπ; - - - 

ζη) ζηεξεά απφβιεηα θαη δηάζεζε απηψλ; - - - 

15. ΑΝΘΡΧΠΗΝΖ ΤΓΔΗΑ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα πξνθαιέζεη: 

α) δεκηνπξγία νπνηνπδήπνηε θηλδχλνπ ή πηζαλφηεηαο 

θηλδχλνπ γηα βιάβε ηεο αλζξψπηλεο πγείαο (κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ςπρηθήο πγείαο); - - - 

β) έθζεζε αλζξψπσλ ζε πηζαλνχο θηλδχλνπο βιάβεο 

ηεο πγείαο ηνπο; - - - 

16. ΑΗ΢ΘΖΣΗΚΖ: Σν πξνηεηλφκελν έξγνπ ζα πξνθαιέζεη παξεκπφδηζε 

νπνηαζδήπνηε ζέαο ηνπ νξίδνληα ή νπνηαζδήπνηε θνηλήο ζέαο ή ζα 

θαηαιήμεη ζηε δεκηνπξγία ελφο κε απνδεθηνχ αηζζεηά ηνπίνπ, πξνζηηνχ 

ζηελ θνηλή ζέα; - - - 

17. ΑΝΑΦΤΥΖ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα έρεη επηπηψζεηο 

ζηελ πνηφηεηα ή πνζφηεηα ησλ ππαξρνπζψλ δπλαηνηήησλ 

αλαςπρήο; - - - 

18. ΠΟΛΗΣΗ΢ΣΗΚΖ ΚΛΖΡΟΝΟΜΗΑ: Σν πξνηεηλφκελν έξγν ζα θαηαιήμεη ζε 

αιιαγή ή θαηαζηξνθή θάπνηαο αξραηνινγηθήο πεξηνρήο; - - - 

19. ΠΡΟ΢ΣΑΣΔΤΣΗΚΔ΢ ΠΔΡΗΟΥΔ΢: Σν πξνηεηλφκελν έξγν βξίζθεηαη ζε 

πξνζηαηεπηέα πεξηνρή ζχκθσλα κε ην άξζξν 21 ηνπ Ν. 1650/86; 

20. ΢ΤΝΑΓΧΓΖ ΢ΖΜΑΝΣΗΚΧΝ ΠΟΡΗ΢ΜΑΣΧΝ: Έρεη ην ππφ εθηέιεζε έξγν ηε 

δπλαηφηεηα λα πξνθαιέζεη δπζκελείο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ; - - - 

΢ηελ πεξίπησζε θαηαθαηηθήο απαληήζεσο ("λαη") ή θαηαθαηηθήο 

απαληήζεσο κε επηθχιαμε ("ίζσο"), ην εξσηεκαηνιφγην ζπλνδεχεηαη απφ: 

α) Σηο πηζαλέο ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ (π.ρ. είδε θαη 

πνζφηεηεο εθπεκπφκελσλ ξχπσλ, επηπηψζεηο ζηε ρισξίδα, ηελ παλίδα θαη ην 

ηνπίν ηεο πεξηνρήο ηνπ έξγνπ). 

β) Σερληθή πεξηγξαθή ησλ πξνηεηλνκέλσλ κέηξσλ πξφιεςεο θαη 

αληηκεηψπηζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. 

γ) Πεξηγξαθή ησλ ηπρφλ πθηζηακέλσλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. 


