
1 
 

 
 

 
 

Σκήκα Οηθνλνκηθψλ 
                   Δπηζηεκψλ 

 

 

 
 

 
 

ΑΡΗ΢ΣΟΣΔΛΔΗΟ 
ΠΑΝΔΠΗ΢ΣΖΜΗΟ 
ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢ 

Ννκηθή ΢ρνιή 
 

ΓΗΪΓΡΤΜΑΣΗΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΔΣΑΠΣΤΥΗΑΚΩΝ ΢ΠΟΤΓΩΝ  

ΓΗΚΑΗΟ ΚΑΗ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΑ 

 

 

 

Γιπλωμαηική Δπγαζία 

 

 

ΘΔΜΑ: Ο ΚΑΣΧΣΑΣΟ΢ ΜΙ΢ΘΟ΢ ΑΠΟ ΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

ΑΠΟΦΗ ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ ΚΑΙ ΣΗ ΓΔΡΜΑΝΙΑ 

 

 

Tεο 

 

 

ΜΑΡΗΑΝΝΑ΢ - ΠΑΝΑΓΗΩΣΑ΢ ΥΡΗ΢ΣΟΦΟΡΟΤ 

 

Τπνβιήζεθε σο απαηηνχκελν γηα ηελ απφθηεζε ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ 

Γηπιψκαηνο Δηδίθεπζεο Γίθαην θαη Οηθνλνκηθά 

 

 

Ννέκβξηνο 2018 

 



2 
 

ΠΔΡΙΔΥΟΜΔΝΑ 

 

Πεξίιεςε………………………………………………………………...................ζει.3 

Δηζαγσγή …………………………………………………………………..............ζει.4 

1. Ο θαηψηαηνο κηζζφο ζηελ Διιάδα…………………………………………….ζει.5 

 1.1. Ηζηνξηθή αλαδξνκή……………………………………………………ζει.5 

 1.2. Ο θαηψηαηνο κηζζφο ζηελ Διιάδα ηεο θξίζεο …………………….ζει.8 

1.3. Ζ ζπληαγκαηηθφηεηα θαη ν θαηψηαηνο κηζζφο ...……………………ζει.12 

 1.4. Ζ ζηαηηζηηθή εμέιημε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ Διιάδα ……….ζει.15 

 1.5. Ζ ζρέζε θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη αλεξγίαο ζηελ Διιάδα …………..ζει.18 

2. Ο θαηψηαηνο κηζζφο ζηε Γεξκαλία ……………………………………………ζει.21 

 2.1. Ηζηνξηθή αλαδξνκή…………………………………………………… ζει.21 

2.2. Αλαγθαηφηεηα χπαξμεο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ βάζεη ησλ        

       ησλ γεξκαληθψλ δεδνκέλσλ ………………………………………....ζει.21 

 2.3. Νφκνο Mindestlohngesetz………………………………………….. ζει.23 

 2.4. ΢ηαηηζηηθή εμέιημε ησλ κηζζψλ ζηε Γεξκαλία……………………....ζει.26 

 2.5. Καηψηαηνο κηζζφο θαη αλεξγία ζηε Γεξκαλία……………………....ζει.28 

  2.5.1. Βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε εκπεηξηθψλ κειεηψλ………..ζει.31 

  2.5.2. ΢πκπεξάζκαηα γηα ηελ επίδξαζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ      

   ζηνλ ηνκέα ηεο αλεξγίαο ζηελ Γεξκαλία ...………………..ζει.33 

3. ΢χγθξηζε Διιεληθνχ θαη Γεξκαληθνχ θαηψηαηνπ κηζζνχ……………………..ζει.37 

4. ΢πκπεξάζκαηα……………………………………………………………………ζει.43 

5. Βηβιηνγξαθία……………………………………………………………………...ζει.45 

6. Αλαθνξέο………………………………………………………………………….ζει.46 

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

 

ΠΔΡΙΛΗΦΗ  
 

Ζ εθπφλεζε ηεο Γηπισκαηηθήο απηήο εξγαζίαο είρε σο ζηφρν ηελ ζπγθξηηηθή 

επηζθφπεζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ Διιάδα θαη ηε Γεξκαλία. Αξρηθά ζα 

αλαθεξζνχκε ζηνλ νξηζκφ ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη ζηα είδε απηνχ. ΢ηε 

ζπλέρεηα παξαζέηνπκε  θάπνηα ηζηνξηθά ζηνηρεία γηα ηνλ ηξφπν ζεζκνζέηεζεο 

ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ Διιάδα θαη ηε Γεξκαλία, ην λνκηθφ πιαίζην απηψλ 

θαη ηηο ζπλζήθεο εηζαγσγήο ηνπο. Δπηθεληξσζήθακε ζε δηάθνξεο κειέηεο γηα 

ην πψο ν θαηψηαηνο κηζζφο επεξεάδεη ή φρη θάπνηεο παξακέηξνπο. Οη 

παξάκεηξνη απηνί ήηαλ, ηα πνζνζηά εξγαδνκέλσλ, ηα πνζνζηά αλεξγίαο θαη 

νη κέζνη κεληαίνη κηζζνί. Οη κειέηεο απηέο θαηέιεγαλ ζε δηαθνξεηηθά 

απνηειέζκαηα. Μέζσ ζηαηηζηηθψλ αλαιχζεσλ θαηαιήμακε ζην δηθφ καο 

ζπκπέξαζκα γηα ηελ επίδξαζε ή φρη ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηηο 

πξναλαθεξζείζεο παξακέηξνπο, ζηηο δχν ρψξεο κειέηεο, ηελ Διιάδα θαη ηε 

Γεξκαλία.  
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ΔΙ΢ΑΓΧΓΗ 

O θαηψηαηνο κηζζφο είλαη έλαο ζεζκφο, ν νπνίνο νξίδεη ην ειάρηζην 

κηζζνινγηθφ φξην δειαδή είλαη ε ρακειφηεξε σξηαία, εκεξήζηα ή κεληαία 

ακνηβή πνπ νη εξγνδφηεο κπνξνχλ λφκηκα λα θαηαβάιινπλ ζηνπο 

εξγαδνκέλνπο. Ηζνδχλακα, είλαη ν ρακειφηεξνο κηζζφο κε ηνλ νπνίν νη 

εξγαδφκελνη κπνξνχλ λα πνπινχλ ηελ εξγαζία ηνπο. Παξά ην γεγνλφο 

φηη λφκνη γηα ηνλ θαηψηαην κηζζφ είλαη ζε ηζρχ ζε πνιιέο ρψξεο, ππάξρνπλ 

δηάθνξεο απφςεηο ζρεηηθά κε ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ. Τπνζηεξηθηέο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ηζρπξίδνληαη φηη 

βειηηψλεη ην βηνηηθφ επίπεδν ησλ εξγαδνκέλσλ, κεηψλεη ηε θηψρεηα, κεηψλεη 

ηελ αληζφηεηα, εληζρχεη ην εζηθφ θαη ππνρξεψλεη ηηο επηρεηξήζεηο,  λα είλαη πην 

απνηειεζκαηηθέο. Οη επηθξηηέο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ηζρπξίδνληαη φηη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα απμάλεη ηε θηψρεηα, απμάλεη ηελ αλεξγία (ηδηαίηεξα κεηαμχ 

ησλ εξγαδνκέλσλ κε πνιχ ρακειή παξαγσγηθφηεηα ιφγσ απεηξίαο ή 

αλαπεξίαο, κε απνηέιεζκα λα βιάπηεη ηνπο ιηγφηεξν εηδηθεπκέλνπο 

εξγαδφκελνπο θαη, ελδερνκέλσο, λα νδεγεί εθηφο αγνξάο εξγαζίαο νξηζκέλεο 

θνηλσληθέο νκάδεο), θαη φηη είλαη επηδήκηα γηα ηηο επηρεηξήζεηο. 

΢ε κεξηθέο ρψξεο ν θαηψηαηνο κηζζφο νξίδεηαη κνλνκεξψο απφ ηελ 

θπβέξλεζε, ελψ ζε άιιεο είλαη ην απνηέιεζκα δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ 

εθπξνζψπσλ εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ. Όηαλ ζεζπίδεηαη απφ ηελ 

θπβέξλεζε, ν θαηψηαηνο κηζζφο ηζρχεη θαη’ αξρήλ γηα φινπο ηνπο 

εξγαδφκελνπο. Όηαλ είλαη απνηέιεζκα ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ην 

ειάρηζην κηζζνινγηθφ φξην ζην νπνίν θαηαιήγνπλ ηα κέξε πνπ ζπκκεηέρνπλ 

ζηελ δηαπξαγκάηεπζε κπνξεί λα θαιχπηεη θαη εξγαδφκελνπο πνπ δελ αλήθνπλ 

ζε θάπνηα ζπλδηθαιηζηηθή  νξγάλσζε. ΢ηελ πεξίπησζε απηή αλαθεξφκαζηε 

ζε έλαλ θαηψηαην κηζζφ ν νπνίνο ηζρχεη γηα φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο πνπ 

θαιχπηνληαη απφ ηε ζπιινγηθή ζχκβαζε εξγαζίαο. Τπάξρνπλ ηξία βαζηθά 

είδε θαηψηαηνπ κηζζνχ : α) ν εζληθφο θαηψηαηνο κηζζφο πνπ ζεζπίδεηαη απφ 

ηελ θπβέξλεζε , β) ν εζληθφο θαηψηαηνο κηζζφο πνπ πξνθχπηεη απφ εζληθέο 

ζπιινγηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο θαη επεθηείλεηαη ζε φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο 

θαη γ) ν θιαδηθφο θαηψηαηνο κηζζφο πνπ πξνθχπηεη απφ θιαδηθέο ζπιινγηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο θαη επεθηείλεηαη ζε φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο θάζε θιάδνπ. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%AF%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A6%CF%84%CF%8E%CF%87%CE%B5%CE%B9%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BD%CE%B5%CF%81%CE%B3%CE%AF%CE%B1
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΢ηελ Διιάδα φπσο θαη ζηε Γεξκαλία ηζρχεη ν εζληθφο θαηψηαηνο κηζζφο ν 

νπνίνο νξίδεηαη απφ ηελ θπβέξλεζε.1 

΢ηελ Γεξκαλία ν ζεζκφο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ππήξρε ζε δηάθνξεο 

εθθάλζεηο αιιά δελ ήηαλ ζεζκνζεηεκέλνο. Τπήξραλ δειαδή θαηψηαηα φξηα 

απνδνρψλ ηα νπνία δελ νξίδνληαλ απφ λφκν αιιά απφ ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο 

εξγαζίαο. Απφ 1.1.2015 ηέζεθε ζε ηζρχ έλαο θαηψηαηνο κηζζφο ν νπνίνο 

αθνξά φιε ηελ επηθξάηεηα ηνπ Γεξκαληθνχ θξάηνπο θαη επεθηείλεηαη ζε φια ηα 

επαγγέικαηα. Ρπζκίζηεθε  απφ ηελ θπβέξλεζε ζε εζληθφ επίπεδν κε λφκν 

πνπ νλνκάδεηαη Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns 

(MiLoG ) θαη έρεη ηζρχ έλαληη φισλ ησλ εξγαδνκέλσλ. 2 

Οη δηαθνξέο αλάκεζα  ζηνπο δχν απηνχο εζληθνχο θαηψηαηνπο κηζζνχο 

είλαη νη εμήο. Ο ειιεληθφο θαηψηαηνο κηζζφο νξίδεηαη γηα  ππάιιεινπο άλσ 

ησλ 25 εηψλ ζηα 586,08 € κεληαίσο θαη γηα ηνπο εξγαηνηερλίηεο άλσ ησλ 25 

εηψλ ην θαηψηαην εκεξνκίζζην νξίδεηαη ζε 26,18 €. Γηα ηνπο ππάιιεινπο 

θάησ ησλ 25 εηψλ ν θαηψηαηνο κηζζφο νξίδεηαη 510,95 € θαη γηα ηνπο 

εξγαηνηερλίηεο θάησ ησλ 25 εηψλ ην θαηψηαην εκεξνκίζζην νξίδεηαη ζε 22,83€ 

θαη ζπλνιηθά ιακβάλνληαη 14 κηζζνί αλά έηνο. ΢ε αληίζεζε κε ηνλ γεξκαληθφ 

θαηψηαην κηζζφ ν  νπνίνο αλέξρεηαη ζηα 8,50 € ηελ ψξα . Ο λφκνο δελ θάλεη 

θακία δηάθξηζε φζνλ αθνξά ηα ειηθηαθά θξηηήξηα είηε ηνλ ηχπν ηεο εξγαζίαο 

πνπ πξνζθέξεη ν εξγαδφκελνο. Θα αλαθεξζνχκε ιεπηνκεξψο ζηα επφκελα 

θεθάιαηα ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, γηα ην ηη ηζρχεη αλαιπηηθά ζηηο δχν 

ρψξεο. 

 

1. Ο καηώηαηορ μιζθόρ ζηην Δλλάδα 

1.1. Ιζηοπική αναδπομή 

Ο ζεζκφο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ θαηνρπξψλεηαη ρξνλνινγηθά απφ ηελ 

κεηαπνιίηεπζε (1975) έσο θαη ζήκεξα. Απφ ηηο 1ε Ηαλνπαξίνπ 1980 ηέζεθε ζε 

ηζρχ ε ΓΑ 100/79 «πεξί απμήζεσο ησλ γεληθψλ θαησηάησλ νξίσλ κηζζψλ θαη 

εκεξνκηζζίσλ ππαιιήισλ θαη εξγαηψλ άπαζεο ηεο ρψξαο.» Γηα ηελ ππαγσγή 

ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο δχν θαηεγνξίεο ιακβάλεηαη ππ’ φςηλ ε ηδηφηεηα απηνχ. 

                                                           
1
 Tito Boeri, Jan Van Urs, Οηθνλνκηθά ηεο εξγαζίαο-Αλάιπζε αηειψλ αγνξψλ ,   ζει. 63επ. 

2
 Wank: Der Mindestlohn (RdA 2015, 88) 
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Ωο ππάιιεινο ινγίδεηαη ν εξγαδφκελνο, ν νπνίνο κε πάγηα αληηκηζζία 

εξγάδεηαη ζε ηδησηηθφ θαηάζηεκα, γξαθείν ή επηρείξεζε θαη παξέρεη ηελ 

εξγαζία ηνπ απνθιεηζηηθά ή σο θχξηα εξγαζία. Ωο εξγαηνηερλίηεο ινγίδεηαη ν 

εξγαδφκελνο ν νπνίνο παξέρεη ρεηξνλαθηηθή εξγαζία αλεμαξηήηνπ ηνπ ηξφπνπ 

πιεξσκήο. ΢ηελ θαηεγνξία απηή ινγίδνληαη θαη νη θχιαθεο, θιεηήξεο, 

θαζαξίζηξηεο θαη γεληθφηεξα ην ππεξεηηθφ πξνζσπηθφ. 

 Ο κηζζφο ησλ ππαιιήισλ είλαη αλάινγνο ηεο ειηθίαο ηνπο. Σν χςνο 

ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ησλ εξγαδφκελσλ ειηθίαο 15 έσο θαη 19 εηψλ 

αλεξρφηαλ ζηηο 8.600 δξρ. θαη κε ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 19νπ έηνπο ηεο ειηθίαο 

ζηηο 10.400δξρ.. ΢ηηο ζπγθεθξηκέλεο ξπζκίζεηο ππάγνληαλ φινη φζνη έρνπλ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ ηδησηηθνχ ππαιιήινπ, ρσξίο λα έρεη ζεκαζία ην ζχζηεκα ακνηβήο 

ηνπο. Δπίζεο, ν ηδησηηθφο ππάιιεινο ν νπνίνο απαζρνινχληαλ ζε ζηαζεξφ 

εξγνδφηε θαη ακείβνληαλ κε εκεξνκίζζην ή θαηά ζηαζεξή κνλάδα ή κε άιιν 

ζχζηεκα ακνηβήο, έπξεπε λα ζπγθεληξψλεη κεληαίεο απνδνρέο ην πνζφ ηνπ 

λφκηκνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ηεο ΔΓ΢΢Δ. Δάλ δελ εμαζθαιίδνληαλ απηφ, ν 

εξγνδφηεο φθεηιε λα ζπκπιεξψλεη ην πνζφ πνπ πεξηζζεχεη φπσο νξίδνληαλ 

ζηελ ΓΑ 100/79. Γηλφηαλ ξεηή αλαθνξά πσο σο κηζζφο ινγίδνληαλ απφ ηε 

λνκνινγία θαη ην θηινδψξεκα αιιά θαη κε ρξεκαηηθέο απνδνρέο πνπ 

απνηηκψληαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ΤΑ3600/46, 3601/46 θαη ΔΓ΢΢Δ 

απφ 04.11.1947 θαη 01.12.47.3  

Σν εκεξνκίζζην ησλ εξγαηνηερληηψλ θαζνξίδνληαη κεηά ηελ 

ζπκπιήξσζε ηνπ 18νπ έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπο θαη ελφο ηνπιάρηζηνλ έηνπο 

πξνυπεξεζίαο ζηνλ θιάδν ζηηο 476,10 δξρ.  Μαζεηεπφκελνη ζεσξνχληαη  φζνη 

δελ έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην 18ν έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο ή φζνη δελ έρνπλ 

κνλνεηή πξνυπεξεζία ζηνλ θιάδν. Σα εκεξνκίζζηα απηψλ αλέξρνληαη ζην 1ν 

έηνο ζηηο 309,46 δξρ., ζην 2ν έηνο ζηηο 357δξρ. θαη ζην 3ν έηνο ζηηο 404,70 

δξρ. 

΢ηε ζπλέρεηα κε λέα ΓΑ ηελ 120/804 απμήζεθαλ κφλν ηα γεληθά 

θαηψηαηα φξηα κηζζψλ θαη εκεξνκηζζίσλ ε νπνία θαη πάιη αθνξνχζε κφλν 

φζνπο εξγαδφκελνπο δελ ππάγνληαη ζε θάπνηα εηδηθφηεξε ΢΢Δ ή ΓΑ. Οη 

                                                           
3
 Πετίνθ, Θ νζα (εκνικι) ΔΑ 100/79. Σχζςεισ αυτισ προσ ειδικϊτερασ ΣΣΕ ι ΔΑ ,Δ.Ε.Ν. Τόμοσ 

36/80 Τεφχοσ 871 ςελ.105επ 
4
 Ποιοφσ αφορά θ απόφαςισ των κατϊτατων ορίων , Δ.Ε.Ν. Τόμοσ 37/81 Τεφχοσ 893-894 ςελ.46  
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απνδνρέο ησλ εξγαδνκέλσλ απηψλ δελ απμάλνληαη εθ’ φζνλ είλαη ίζεο ή 

κεγαιχηεξεο απφ ην θαηψηαην φξην πνπ νξίδεηαη, αλαπξνζαξκφδνληαη φκσο 

ζε πεξίπησζε πνπ είλαη κηθξφηεξεο.  

Οη φξνη ησλ εζληθψλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο θαη ησλ φκνηαο εθηάζεσο 

εθαξκνγψλ Γηαηηεηηθψλ Απνθάζεσλ θαηηζρχνπλ έλαληη δεζκεπηηθψλ 

ξπζκίζεσλ ΢΢Δ, ΓΑ ή ΤΑ.  Ο θαλφλαο απηφο ηζρχεη πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζηαηεπηνχλ νη εξγαδφκελνη πνπ ππάγνληαη ζε άιιεο εηδηθφηεξεο ΢΢Δ, ΓΑ ή 

ΤΑ θαη ζηνπο νπνίνπο νη δηαηάμεηο ηεο ΔΓ΢΢Δ εθαξκφδεηαη κφλν εάλ ην 

ζχλνιν ησλ απνδνρψλ πνπ ιακβάλνπλ βάζεη ηεο ΢΢Δ είλαη κηθξφηεξν απφ ην 

θαηψηαην φξην ηνπ κηζζνχ ή εκεξνκηζζίνπ πνπ νξίδεηαη απφ ηελ ΔΓ΢΢Δ. ΢ηε 

ζχγθξηζε ιακβάλεηαη ππ΄ φςηλ  ην ζχλνιν ησλ απνδνρψλ πνπ ζπγθεληξψλεη 

βάζεη ησλ εηψλ ππεξεζίαο θαη ησλ απνδνρψλ πνπ νξίδνληαη απφ ηελ ΔΓ΢΢Δ 

ρσξίο ηα επηδφκαηα πνιπεηίαο. Καηά ηε ζχγθξηζε ζα πξέπεη λα πξνζηεζεί θαη 

ην επίδνκα γάκνπ πνπ αλέξρεηαη ζην 5% ππνινγηδφκελν επί ηνπ κηζζνχ ή 

εκεξνκηζζίνπ ηεο ΔΓ΢΢Δ. Σν πνζφ πνπ πξνθχπηεη απφ ηνλ ππνινγηζκφ απηφ 

ζα ζπγθξηζεί κε ην ζχλνιν ησλ απνδνρψλ βάζεη ηεο ΢΢Δ ή ΓΑ ζηελ νπνία 

ππάγεηαη ν εξγαδφκελνο. 5 

Σν άξζξν 8 ηνπ Ν. 1876/90 θαζνξίδεη ηνπο ειάρηζηνπο φξνπο εξγαζίαο 

πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο εξγαδφκελνπο φιεο ηεο ρψξαο. Ζ ηειεπηαία νπζηαζηηθά 

πιήξεο ΔΓ΢΢Δ απφ ηηο 15-7-2010 νξίδεη φηη ε δηάξθεηα ηεο ζα ήηαλ ηξηεηήο 

έσο ηηο 30-12-2012. Πξνέβιεπε φηη ηα θαηψηαηα φξηα κηζζψλ θαη 

εκεξνκηζζίσλ φπσο είραλ δηακνξθσζεί ζηηο 31-12-2009 κε βάζεη ηε δηεηή 

ΔΓ΢΢Δ 2008-2009 απμάλνληαη απφ 1εο Ηνπιίνπ 2011 θαηά πνζνζηφ ίζν κε ην 

πνζνζηφ ηεο εηήζηαο κεηαβνιήο ηνπ επξσπατθνχ πιεζσξηζκνχ γηα ην έηνο 

2010. Πξνέβιεπε επίζεο αχμεζε  απφ 1ε Ηνπιίνπ 2012 θαηά ην πνζνζηφ ηεο 

εηήζηαο κεηαβνιήο ηνπ επξσπατθνχ πιεζσξηζκνχ γηα ην έηνο 2011. 

Απφ 1ε Ηνπιίνπ 2011, ηα πνζά ηεο ΔΓ΢΢Δ 15-7-2010 απμήζεθαλ θαηά 

1,6 %. Νέα ζπδήηεζε γηα αχμεζε απφ 1-7-2011 δελ ππήξμε δηφηη ζηηο αξρέο 

ηνπ έηνπο 2012 εθδφζεθε ν λφκνο 4046/12 θαη θαη’ εμνπζηνδφηεζε απηνχ 

εθδφζεθε ε Π.Τ.΢. 6/2012, κε ηελ νπνία απφ 14-2-2012 κεηψζεθαλ ηα 

                                                           
5
 Πετίνθ, Θ νζα (εκνικι) ΔΑ 100/79. Σχζςεισ αυτισ προσ ειδικϊτερασ ΣΣΕ ι ΔΑ ,Δ.Ε.Ν. Τόμοσ 

36/80 Τεφχοσ 871 ςελ.105επ. 
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θαηψηαηα φξηα κηζζψλ θαη εκεξνκηζζίσλ ηεο ΔΓ΢΢Δ 15-7-2010 θαηά 22% 

γεληθά θαη εηδηθφηεξα γηα ηνπο λένπο θάησ ησλ 25 θαηά 32%6 

1.2. Ο καηώηαηορ μιζθόρ ζηην Δλλάδα ηηρ κπίζηρ  

 

΢ηηο 28-2-2012 εθδφζεθε ε ππ’ αξηζκφλ 6 Πξάμε Τπ. ΢πκβνπιίνπ ζηελ 

νπνία δηεπθξηλίδνληαη δηάθνξα ζέκαηα πνπ νξίδεη ν λφκνο 4046/12. Έηζη, ζην 

άξζξν 1 ηεο ΠΤ΢ γίλεηαη αλαθνξά φηη, απφ 14-2-2012 θαη κέρξη 

νινθιεξψζεσο ηνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ηα 

θαηψηαηα δηακνξθσκέλα φξηα κηζζψλ θαη εκεξνκηζζίσλ κεηψλνληαη θαηά 

22%. Δηδηθφηεξα, γηα ηνπο λένπο θάησ ησλ 25 εηψλ ην πνζνζηφ κείσζεο ηνπ 

κηζζνχ ηνπο αλέξρεηαη ζην 32%, πξάγκα πνπ ηζρχεη θαη γηα ηνπο 

καζεηεπφκελνπο. Ζ κείσζε ησλ θαηψηαησλ νξίσλ γίλεηαη κνλνκεξψο απφ ηνλ 

εξγνδφηε, ρσξίο λα απαηηείηαη ε ζχκθσλε γλψκε ηνπ εξγαδνκέλνπ ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 1 παξ. 2 ηεο ΠΤ΢. Οπνηαδήπνηε ζπκθσλία εξγνδφηε-

εξγαδφκελνπ γηα πεξαηηέξσ κείσζε ηνπ κηζζνχ απφ ηελ πξναλαθεξζείζα 

είλαη άθπξε βάζεη ηεο παξ 4 ηνπ άξζξνπ 2 ηεο ΠΤ΢. Σα κέξε αηνκηθήο ζρέζεο 

εξγαζίαο κπνξνχλ λα ζπκθσλήζνπλ είηε κεησκέλα πνζνζηά κεηψζεσο, είηε 

θαζφινπ κεηψζεηο, φπσο αθξηβψο θαη ηελ θαηαβνιή κηζζψλ πάλσ απφ ηα 

θαηψηαηα φξηα ηεο ΔΓ΢΢Δ κε βάζεη ηελ αξρή ηεο επλντθφηεξεο ξχζκηζεο. 7 

Οη αλσηέξσ ξπζκίζεηο έρνπλ πξνζσξηλή ηζρχ δηφηη ππάγνληαη ζην 

πνζνζηφ κείσζεο κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 1 ηεο Π.Τ.΢. Δπίζεο, ζην άξζξν 4 ηεο Π.Τ.΢. αλαθέξεηαη: « Από 14-2-

2010 θαη κέρξη ην πνζνζηό ηεο αλεξγίαο λα δηακνξθσζεί ζε πνζνζηό θάησ 

ηνπ 10%, αλαζηέιιεηαη ε ηζρύο δηαηάμεσλ λόκσλ, θαλνληζηηθώλ πξάμεσλ, 

ζπιινγηθώλ ζπκβάζεσλ ή δηαηηεηηθώλ απνθάζεσλ, νη νπνίεο πξνβιέπνπλ 

απμήζεηο κηζζώλ ή εκεξνκηζζίσλ, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη εθείλσλ πεξί 

ππεξεζηαθώλ σξηκάλζεσλ, κε κόλε πξνϋπόζεζε ηελ πάξνδν ζπγθεθξηκέλνπ 

ρξόλνπ εξγαζίαο, όπσο ελδεηθηηθά ην επίδνκα πνιπεηίαο, ην επίδνκα ρξόλνπ 

εξγαζίαο, ην επίδνκα ηξηεηίαο θαη ην επίδνκα πεληαεηίαο. Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ 

                                                           
6
 Πετίνθ, Μια γενικι επανάλθψθ για τα γενικά κατϊτατα όρια μιςκϊν, θμερομιςκίων- Επίκειται 

μείωςθ; Δ.Ε.Ν. Τόμοσ 72/16 Τεφχοσ 1694 ςελ.892επ. 
 

7
 Πετίνθ, Οι διατάξεισ του Ν. 4046/2012 και τθσ ΠΥΣ 6/2012 για τισ αποδοχζσ , Δ.Ε.Ν. Τόμοσ 

68/2012 Τεφχοσ 1598 ςελ.285επ. 
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πξνεγνύκελνπ εδαθίνπ ιακβάλεηαη ππ’ όςηλ ν κέζνο όξνο ηνπ εζληθνύ 

πνζνζηνύ αλεξγίαο ησλ ηειεπηαίσλ ηεζζάξσλ ηξηκήλσλ, όπσο απηόο 

απνηππώλεηαη ζηελ έξεπλα εξγαηηθνύ δπλακηθνύ ηεο ΕΛ.ΣΤΑΤ.»8 

΢ην λφκν 4093/12 νξίδεηαη φηη ην θαηψηαην φξην κηζζνχ θαη εκεξνκηζζίνπ 

ζα απνηειεί απφ πιεπξάο κηζζνινγηθήο ην ειάρηζην φξην πξνζηαζίαο θαη 

παξαιιήισο ζα ηζρχνπλ νη ΔΓ΢΢Δ ησλ νπνίσλ κφλν νη κε κηζζνινγηθνί φξνη 

ζα έρνπλ εθαξκνγή γηα φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο ηεο ρψξαο σο θαηψηαην 

φξην πξνζηαζίαο. Αληηζέησο νη κηζζνινγηθνί φξνη ηεο ΔΓ΢΢Δ ζα δεζκεχνπλ 

ηνπο εξγαδφκελνπο πνπ απαζρνινχληαη ζε φζνπο εξγνδφηεο είλαη κέιε ησλ 

ζπκβαιινκέλσλ εξγνδνηηθψλ νξγαλψζεσλ πνπ ζπκβάιινληαη ζηελ    ΔΓ΢΢Δ.  

΢ην λφκν 4093/12 πηνζεηήζεθαλ ηα πνζά ησλ γεληθψλ θαηψηαησλ νξίσλ 

κηζζψλ φπσο είραλ δηακνξθσζεί κε ηελ Π.Τ.΢. 6/12. ΢πλεπψο απφ ηε 

δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ 4093/12 ίζρπαλ δχν εηδψλ θαηψηαηα φξηα απνδνρψλ, 

έλα ηα λνκνζεηηθψο ζεζπηζκέλα θαη δεχηεξνλ ηα ηζρχνληα βάζεη ηεο ΔΓ΢΢Δ 

φπσο είραλ δηακνξθσζεί κε ηελ κείσζε ηεο Π.Τ.΢. 6/12. Απφ απηά ηα δχν 

είδε κφλν ην πξψην δεζκεχεη ηνπο κηζζσηνχο φιεο ηεο ρψξαο ζε αληίζεζε κε 

ην δεχηεξν πνπ δεζκεχεη κφλν φζνπο απαζρνινχληαη ζε εξγνδφηεο πνπ 

αλήθνπλ ζηηο εξγνδνηηθέο νξγαλψζεηο πνπ έρνπλ ζπκβιεζεί θαηά ηε ζχλαςε 

ηεο ΔΓ΢΢Δ.9 ΢ηε δεχηεξε θαηεγνξία κφλν επλντθφηεξέο ξπζκίζεηο ζε ζρέζε κε 

ηνλ λνκνζεηηθά θαζνξηζκέλν κηζζφ κπνξεί λα πεξηέρεη.10  

Βάζεη ηνπ λφκνπ 4046/2012 θαη ηεο ΠΤ΢ 6/2012 ππήξμε πάγσκα ηνπ 

επηδφκαηνο ησλ ηξηεηηψλ (επίδνκα πνιπεηίαο) ζην χςνο πνπ ππήξρε ζηηο 

14.02.2012, έσο φηνπ ην πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο θηάζεη θάησ ηνπ 10%.  

Με ηνλ λφκν 4093/2012 ην κνλαδηθφ επίδνκα ην νπνίν δηαηεξήζεθε ήηαλ 

απηφ. Αλαθέξεηαη ινηπφλ φηη ν κηζζφο ησλ ππαιιήισλ άλσ ησλ 25 εηψλ 

πξνζαπμάλεηαη κε πνζνζηφ 10% γηα θάζε ηξηεηία πξνυπεξεζίαο θαη έσο ηξεηο 

ηξηεηίεο θαη ζπλνιηθά 30% γηα πξνυπεξεζία 9 εηψλ θαη άλσ, θαη ην θαηψηαην 

εκεξνκίζζην ησλ εξγαηνηερληηψλ άλσ ησλ 25 εηψλ πξνζαπμάλεηαη κε 

πνζνζηφ 5% γηα θάζε ηξηεηία θαη έσο έμη ηξηεηίεο θαη ζπλνιηθά έσο 30% γηα 

πξνυπεξεζία 18 εηψλ θαη άλσ. Γηα ππαιιήινπο θάησ ησλ 25 εηψλ ε 

πξνζαχμεζε θηάλεη ην 10% γηα κηα ηξηεηία θαη γηα ηνπο εξγαηνηερλίηεο θάησ 
                                                           
8
 Καηάκοσ, Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο 2013 ςελ.577 επ. 

9
 Πετίνθ, Μια γενικι επανάλθψθ για τα γενικά κατϊτατα όρια μιςκϊν, θμερομιςκίων- Επίκειται 

μείωςθ; Δ.Ε.Ν. Τόμοσ 72/2016 Τεφχοσ 1694 ςελ.892 επ. 
10

  Ηερδελισ , Συλλογικό Εργατικό Δίκαιο ςελ.132  
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ησλ 25 εηψλ ε πξνζαχμεζε είλαη ζην 5% γηα θάζε ηξηεηία πξνυπεξεζίαο θαη 

έσο δχν ηξηεηίεο, δειαδή ζπλνιηθά ε κέγηζηε αχμεζε πνπ κπνξεί λα 

απνθνκίζεη είλαη 10% γηα πξνυπεξεζία 6 θαη άλσ εηψλ. Πξέπεη λα ζεκεησζεί 

κηα  επλντθή ξχζκηζε γηα ηνπο εξγαδφκελνπο, κε βάζε ηνλ λ 4093/2012 

ιακβάλεηαη ππ’ φςηλ ε πξνυπεξεζία, ρσξίο δηαθξίζεηο, ζε νπνηνδήπνηε 

εξγνδφηε, ελψ ζηελ ηζρχνπζα ΔΓ΢΢Δ ιακβάλεηαη ππ΄ νςηλ ε πξνυπεξεζία ζε 

ίδηα ή παξεκθεξή εηδηθφηεηα. Έηζη δελ απνθιείεηαη ε πεξίπησζε λα πξέπεη λα 

απμεζεί ν κηζζφο ηνπ εξγαδνκέλνπ ππφ ην λέν απηφ θαζεζηψο.11  

Οη πξνβιέςεηο ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ γηα ηε δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ θαηαξγήζεθαλ εκκέζσο απφ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ 

4172/2013. ΢ην λφκν απηφ νξίδεηαη φηη ζα πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππ φςε ε 

θαηάζηαζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ε πξννπηηθή αλάπηπμε απηήο απφ 

ζθνπηάο παξαγσγηθφηεηαο, απαζρφιεζεο, πνζνζηνχ αλεξγίαο. Ωο πξνο ηελ 

δηαδηθαζία γηα ηνλ νξηζκφ ηνπ λνκνζεηεκέλνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ-

εκεξνκηζζίνπ « δηεμάγεηαη δηαβνύιεπζε κεηαμύ ησλ θνηλσληθώλ εηαίξσλ θαη 

ηεο θπβέξλεζεο κε ηελ ηερληθή θαη επηζηεκνληθή ππνζηήξημε εμεηδηθεπκέλσλ 

επηζηεκνληθώλ εξεπλεηηθώλ θαη ζπλαθώλ θνξέσλ θαη εκπεηξνγλσκόλσλ, ζε 

ζέκαηα νηθνλνκίαο θαη ηδίσο νηθνλνκίαο ηεο εξγαζίαο, θνηλσληθήο πνιηηηθήο 

θαζώο θαη εξγαζηαθώλ ζρέζεσλ ».   

΢ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ λφκνπ 4172/2013 νξίδεηαη πνηνη 

θνηλσληθνί εηαίξνη ζα ζπκκεηέρνπλ ζηηο δηαβνπιεχζεηο. Δθ κέξνπο ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζπκκεηέρνπλ ε Γεληθή ΢πλνκνζπνλδία Δξγαηψλ Διιάδνο 

(Γ΢ΔΔ) αιιά θαη άιιεο δεπηεξνβάζκηεο ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο πνπ 

εθπξνζσπνχλ εξγαδνκέλνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε εζληθφ επίπεδν. Οη 

νξγαλψζεηο απηέο πξνηείλνληαη απφ ηε Γ΢ΔΔ θαη ζηε ζπλέρεηα θαινχληαη απφ 

ηελ επηηξνπή ζπληνληζκνχ ηεο δηαβνχιεπζεο. Δθ κέξνπο ησλ νξγαλψζεσλ 

ησλ εξγνδνηψλ ππάξρεη επξεία εθπξνζψπεζε κεηαμχ άιισλ ν ΢χλδεζκνο 

Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνκεραληψλ (΢ΔΒ), ε Γεληθή ΢πλνκνζπνλδία 

Δπαγγεικαηηψλ, Βηνηερλψλ, Δκπφξσλ Διιάδνο (Γ΢ΔΒΔΔ), ε Δζληθή 

΢πλνκνζπνλδία Διιεληθνχ Δκπνξίνπ  (Δ΢ΔΔ), ν ΢χλδεζκνο Διιεληθψλ 

Σνπξηζηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ (΢ΔΣΔ), φπσο θαη άιιεο εξγνδνηηθέο νξγαλψζεηο 

                                                           
11

 Παπαδθμθτρίου, Ο «νομοκετθμζνοσ» κατϊτατοσ μιςκόσ . ΕΕργΔ. Τόμοσ 73/2014  ςελ.5 επ. 
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πνπ πξνηείλνληαη απφ απηνχο θαη θαινχληαη ζηε ζπλέρεηα απφ ηελ επηηξνπή 

ζπληνληζκνχ ηεο δηαβνχιεπζεο. 

Ζ Δπηηξνπή ΢πληνληζκνχ ηεο δηαβνχιεπζεο απνζηέιιεη ζε πξψηε θάζε 

έγγξαθε πξφζθιεζε εληφο ηνπ πξψηνπ δεθαεκέξνπ ηνπ Φεβξνπαξίνπ θάζε 

έηνπο πξνο εμεηδηθεπκέλνπο επηζηεκνληθνχο θαη εξεπλεηηθνχο θνξείο, κεηαμχ 

άιισλ ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, ε Δζληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία , ν Οξγαληζκφο 

Απαζρφιεζεο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (ΟΑΔΓ), ην Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο ηεο 

Γ΢ΔΔ/ΑΓΔΓΤ κε ζθνπφ λα ζπληάμνπλ έθζεζε πνπ πξέπεη λα ππνβιεζεί έσο 

ηελ 31ε Μαξηίνπ θάζε έηνπο. Ζ έθζεζε απηή ζα αθνξά θάζε θνξέα κε 

πεξηερφκελν ηελ αμηνιφγεζε ηνπ ηζρχνληνο λνκνζεηεκέλνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ 

θαη εκεξνκηζζίνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ επίθαηξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

ρψξαο ηελ εθάζηνηε πεξίνδν. 

΢ηελ δεχηεξε θάζε ηεο άλσ δηαδηθαζίαο ε Δπηηξνπή ΢πληνληζκνχ 

ζρεκαηίδεη θάθειν κε ηηο αλσηέξσ εθζέζεηο θαη ηηο απνζηέιιεη ζηνπο 

εθπξνζψπνπο ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ, πξνθεηκέλνπ λα εθθξάζνπλ ηελ 

άπνςή ηνπο θαη λα ππνβάιινπλ ππφκλεκα ζρεηηθά κε ηελ αλαπξνζαξκνγή 

ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη εκεξνκηζζίνπ. 

΢ηελ ηξίηε θάζε ηεο δηαδηθαζίαο ε Δπηηξνπή δηαβηβάδεη ην ππφκλεκα 

θάζε δηαβνπιεπφκελνπ θνηλσληθνχ εηαίξνπ πξνο ηνπο ινηπνχο θαη ηνπο 

πξνζθαιεί ζε πξνθνξηθή δηαβνχιεπζε ην αξγφηεξν κέρξη ηηο 15 Απξηιίνπ 

θάζε έηνπο.  

΢ε ηέηαξηε θάζε ε Δπηηξνπή δηαβηβάδεη ζην Κέληξν Πξνγξακκαηηζκνχ 

θαη Οηθνλνκηθψλ εξεπλψλ (ΚΔΠΔ) φια ηα ππνκλήκαηα ζηνπο 

δηαβνπιεπφκελνπο, φπσο θαη ηηο εθζέζεηο ησλ επηζηεκνληθψλ θαη εξεπλεηηθψλ 

θνξέσλ ηεο πξψηεο θάζεο, ην αξγφηεξν κέρξη ηηο 30 Απξηιίνπ θάζε έηνπο. Ζ 

γλψκε πνπ ζα δηαηππψλεηαη ζην ΢ρέδην Πνξίζκαηνο Γηαβνχιεπζεο κπνξεί λα 

απνθιίλεη ή λα είλαη δηαθνξεηηθφ απφ ηηο εθζέζεηο πνπ ππνβάιινληαη απφ ηνπο 

ππφινηπνπο θνξείο.  

΢ε Πέκπηε θάζε ην ΢ρέδην Πνξίζκαηνο Γηαβνχιεπζεο , ην νπνίν 

νινθιεξψλεηαη ην αξγφηεξν κέρξη ηηο 31 Μαΐνπ θάζε έηνπο , δηαβηβάδεηαη ζηελ 

Δπηηξνπή ΢πληνληζκνχ ηεο δηαβνχιεπζεο θαη ππνβάιιεηαη ζηνλ Τπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ θαη ηνλ Τπνπξγφ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

Πξφλνηαο. 
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΢ηελ έθηε θάζε εληφο ηνπ ηειεπηαίνπ δεθαπελζεκέξνπ ηνπ κήλα Ηνπλίνπ 

θάζε έηνπο ν Τπνπξγφο Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο 

εηζεγείηαη ζην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην ην ζέκα ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ 

ιακβάλνληαο ππ φςε  ην Πφξηζκα Γηαβνπιεχζεσλ φπσο απηφ ζπληάρζεθε 

βάζεη ηεο αλσηέξσ δηαδηθαζίαο. Σέινο ν Τπνπξγφο Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη Πξνλνίαο εθδίδεη ηελ απφθαζε θαζνξηζκνχ ηνπ θαηψηαηνπ 

κηζζνχ γηα ππαιιήινπο θαη θαηψηαηνπ εκεξνκηζζίνπ γηα ηνπο 

εξγαηνηερλίηεο.12         

Ζ αλσηέξσ δηαδηθαζία ζα εηίζεην ζε ηζρχ κε ηε ιήμε ησλ Πξνγξακκάησλ 

Γεκνζηνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο, φπσο νξίδεηαη ζηε παξ.2 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ 

λφκνπ 4173/2013. Σν πξφγξακκα έιεμε ζηηο 20 Απγνχζηνπ ην 2018 νπφηε ε 

δηαδηθαζία έρεη ηεζεί λνκηθά ήδε ζε ηζρχ. Γεδνκέλεο ηεο ιήμεο θαη ηνπ 

ηειεπηαίνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηνλ Αχγνπζην 

θξίζεθε επηβεβιεκέλε ε άκεζε ελεξγνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο πνπ νξίδεη ν 

λφκνο 4173/2013 γηα ηελ αλαπξνζαξκνγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ.  Πξνο ηνλ 

ζθνπφ απηφ θαη γηα ηελ εθθίλεζε ηεο δηαδηθαζίαο εληφο ηνπ έηνπο 2018, κε ηελ 

πξνηεηλφκελε δηάηαμε ηίζεληαη εηδηθά ρξνλνδηαγξάκκαηα γηα ηελ έλαξμε θαη 

νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο, έηζη ψζηε απηή λα έρεη μεθηλήζεη εληφο ηνπ 

ηειεπηαίνπ δεθαεκέξνπ ηνπ ΢επηεκβξίνπ ηνπ 2018 θαη λα νινθιεξσζεί εληφο 

ηνπ ηειεπηαίνπ δεθαπελζεκέξνπ ηνπ κελφο Ηαλνπαξίνπ 2019. Γηαηεξνχληαη κε 

ηε ζπγθεθξηκέλε ηξνπνπνίεζε φια ηα ελδηάκεζα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ 

άξζξνπ 103 ηνπ λφκν 4172/2013 θαη πξνβιέπνληαη ίζεο δηάξθεηαο 

δηαζηήκαηα ζε θάζε ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο, δίρσο λα επέξρεηαη θακία αιιαγή 

πέξαλ ηνλ ξεηψλ εκεξνκεληψλ πνπ πξνέβιεπε ν λφκνο. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

αιιαγή αθνξά κφλν ηελ έλαξμε ηνπ κεραληζκνχ απηνχ θαη εηδηθά κφλν γηα ην 

έηνο 2018.13  

 

1.3.  Η ζςνηαγμαηικόηηηα και ο καηώηαηορ μιζθόρ  

 

΢ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κέρξη πξφηηλνο δελ ππήξραλ ζεζκνζεηεκέλεο 

κηζζνινγηθέο δηαθξίζεηο κε γλψκνλα ηελ ειηθία ηνπ εξγαδνκέλνπ. Με ηελ 

έληαμε ηεο ρψξαο ζηα Μλεκφληα θαη κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο 

                                                           
12

Παπαδθμθτρίου, Ο «νομοκετθμζνοσ» κατϊτατοσ μιςκόσ . ΕΕργΔ. Τόμοσ 73/2014  ςελ.5 επ. 
13

 Αιτιολογικι Ζκκεςθ και Τροπολογία του άρκρου 103 του νόμου 4172/2013 
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ησλ λέσλ, αθνχ θαηά θαλφλα νη λένη έρνπλ ιηγφηεξα νηθνγελεηαθά βάξε φπσο 

θαη κηθξφηεξε εκπεηξία θαη πξνυπεξεζία. Με αθεηεξία απηφ, ζεζπίζηεθε κηα 

ζεηξά ξπζκίζεσλ πνπ πξνέβιεπαλ ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ κε λένπο ειηθίαο 

18 κε 25, κε δπζκελέζηεξνπο κηζζνινγηθνχο φξνπο. 

Γηα ηε ζχλαςε ησλ ζπκβάζεσλ απηψλ πξνυπφζεζε ήηαλ είηε ε 

πξνγελέζηεξε αλεξγία, είηε ε έιιεηςε πξνυπεξεζίαο (γεληθήο ή ζηνλ θιάδν 

ζηνλ νπνίν ζα γηλφηαλ ε πξφζιεςε). Με ηελ ΠΤ΢ 6 /2012 νξίζηεθε ε θαηά 

32% κείσζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ησλ λέσλ ειηθίαο έσο 25. Με βάζεη ηελ 

κείσζε απηή ν θαηψηαηνο κηζζφο ησλ λέσλ αλέξρεηαη ζηα 510,95 επξψ κεηθηά 

θαη ην εκεξνκίζζην ζηα 22,83 επξψ.  

Δίλαη θαλεξφ φηη ην χςνο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ησλ λέσλ δελ είλαη 

δίθαηνο θαη δελ είλαη ζε ζέζε λα παξέρεη αμηνπξεπέο επίπεδν δηαβίσζεο αθνχ 

ππνιείπεηαη αθφκε θαη ηνπ νξίνπ ηεο θηψρεηαο πνπ νξίδεη ε ΔΛ΢ΣΑΣ,  ην 

νπνίν αλεξρφηαλ ζηα   6591 επξψ εηεζίσο θαζαξά. Ζ αλζξψπηλε αμία ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε δελ πξνζηαηεχεηαη αιιά πξνζβάιιεηαη απφ ηνλ ίδην 

ην λνκνζέηε θαζψο δελ πξνζθέξεηαη νχηε ην ειάρηζην φξην δηαβίσζεο. 

Πέξαλ ηνπ δεηήκαηνο ηεο πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμίαο ην δήηεκα 

πνπ πξνθχπηεη είλαη, θαηά πφζν ε επηπιένλ κείσζε χςνπο 10% ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηνπο λένπο πξνζθξνχεη ζηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ε νπνία 

είλαη ζεζκνζεηεκέλε ζην ΢χληαγκα. Ζ αξρή ηεο ηζφηεηαο επηβάιιεη ηελ ίζε 

κεηαρείξηζε ησλ όκνησλ θαη ηελ αλόκνηα ησλ αλόκνησλ.  Ζ κηθξφηεξε ειηθία 

ηνπ εξγαδνκέλνπ απφ κφλν ηνπ δελ απνηειεί ζηνηρείν δηαθνξνπνίεζεο ηεο 

αμίαο ηεο εξγαζίαο. ΢ηφρνο ήηαλ ε κείσζε ηεο αλεξγίαο ησλ λέσλ. Ο 

ζπγθεθξηκέλνο ζηφρνο δελ ηνπο δηαθνξνπνηεί απφ ηνπο ππφινηπνπο 

εξγαδφκελνπο ζε ζρέζε κε ηελ αμία ηεο εξγαζίαο ηνπο. Παξ’ φια απηά αθφκε 

θαη δεθηή λα γηλφηαλ ε δπζκελήο κηζζνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ λέσλ γηα 

ιφγνπο γεληθφηεξνπ θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο, γηα λα κελ αληίθεηηαη ζηε αξρή 

ηεο ηζφηεηαο, ζα έπξεπε λα είλαη αλάινγε ησλ πεξηζηάζεσλ θαη ζχκθσλε 

πάληα κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (25παξ.1΢) πξάγκα πνπ δελ θαίλεηαη 

λα ηζρχεη14.   

Λφγσ ηνπ κείδνλνο απηνχ δεηήκαηνο νη ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο ηεο 

ΓΔΝ.Ο.Π/Γ.Δ.Ζ θαη ηεο Α.Γ.Δ.Γ.Τ πξνζέθπγαλ ζηελ Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

                                                           
14

 Δερμιτηάκθ, Μιςκόσ και νεότθτα, ΕΕργΔ Τόμοσ 73/2014  ςελ.25 επ. 
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Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ ιφγσ ησλ κεησκέλσλ ακνηβψλ ησλ λέσλ θάησ ησλ 

25 εηψλ ηζρπξηδφκελνη ηελ παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 4 παξ.1 πνπ αθνξά ηελ 

δίθαηε ακνηβή θαη ηελ απαγφξεπζε δηαθξίζεσλ ηνπ Υάξηε.  

 Ζ Δπηηξνπή έθξηλε φηη ηα δχν δεηήκαηα δελ πξέπεη λα ζπγρένληαη θαη 

νθείιεη λα ηα εμεηάζεη μερσξηζηά. Γηα λα ζεσξεζεί αξρηθά κηα ακνηβή δίθαηε 

θαηά ην άξζξν 4 παξ. 1 ζα πξέπεη λα βξίζθεηαη πάλσ απφ ην φξην ηεο 

θηψρεηαο πνπ ηζρχεη ζε θάζε ρψξα, φπσο επίζεο ε ακνηβή λα κελ είλαη 

ρακειφηεξε ηνπ 60% ηνπ εζληθνχ κέζνπ φξνπ ησλ απνδνρψλ. Γηα λα 

κπνξέζεη ε Δπηηξνπή λα θξίλεη ην δήηεκα δήηεζε απφ ηελ θπβέξλεζε λα ηεο 

παξαρσξήζεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ην χςνο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ πνπ 

ίζρπε ζηελ Διιάδα. ΢ε γεληθέο γξακκέο, ε Δπηηξνπή ζεψξεζε φηη είλαη 

επηηξεπηφ λα θαηαβάιινληαη ρακειφηεξνη κηζζνί ζηνπο λένπο ππφ 

ζπγθεθξηκέλεο φκσο ζπλζήθεο φπσο είλαη ε πεξίπησζε ηεο καζεηείαο. Μηα 

ηέηνηα κείσζε ζεσξεηηθά κπνξεί λα δηεπθνιχλεη ηελ έληαμε ησλ λέσλ ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο. Όπσο επίζεο κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί κηα ηέηνηα κείσζε 

απφ ην γεγνλφο φηη νη λένη επηβαξχλνληαη κε κηθξφηεξεο δαπάλεο πνπ 

αθνξνχλ ηελ νίθεζε θαη ηα νηθνγελεηαθά βάξε. ΢εκαληηθφ είλαη πάληνηε νη 

κεηψζεηο απηέο λα κελ ξίρλνπλ ην χςνο ησλ απνδνρψλ θάησ απφ ην φξην ηεο 

θηψρεηαο πνπ ηζρχεη ζε θάζε ρψξα.  

 Λακβάλνληαο ε Δπηηξνπή ππφςε ηα ζηνηρεία πνπ ηεο πξνζθφκηζε ε 

Κπβέξλεζε ζρεηηθά κε ηηο ακνηβέο ησλ θάησ ησλ 25 νη νπνίεο πιένλ είλαη  

κεησκέλεο  θαηά 32%  ζε ζρέζε κε ησλ άλσ ησλ 25, θαηέιεμε αξρηθά ζην 

ζπκπέξαζκα φηη νη απνδνρέο ησλ λέσλ είλαη θάησ ηνπ νξίνπ ηεο θηψρεηαο 

ζηελ Διιάδα θαη άξα ππάξρεη παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 4 παξ1 ηνπ Υάξηε ηνπ 

1961. 

 ΢ηα δεηήκαηα ηεο δηάθξηζεο ιφγσ ειηθίαο ε επηηξνπή ζεσξεί φηη 

ελαπφθεηηαη ζην θξάηνο λα απνδείμεη φηη ε ρακειφηεξε ακνηβή ησλ λέσλ 

δηθαηνινγείηαη απφ αληηθεηκεληθνχο ιφγνπο, εθφζνλ θαλεί φηη θάηη ηέηνην 

εμππεξεηεί έλαλ ζεκηηφ ζθνπφ. Δμεηάδνληαο ηα ζηνηρεία ε Δπηηξνπή είρε ηελ 

άπνςε φηη ε δπζκελέζηεξε ακνηβή ησλ λέσλ είρε σο ζηφρν ηελ έληαμε ησλ 

λέσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο ζε κηα πεξίνδν ζνβαξήο νηθνλνκηθήο θξίζεο γηα 

ηελ Διιάδα. Ωζηφζν ε Δπηηξνπή ζεψξεζε πσο ε έθηαζε ηεο κείσζεο ησλ 

θαηψηαησλ απνδνρψλ θαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν εθαξκφζηεθε ζε φινπο ηνπο 
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εξγαδφκελνπο θάησ ησλ 25 εηψλ είλαη δπζαλάινγε αθφκα θαη λα 

ζπλεθηηκεζνχλ νη ηδηαίηεξεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχζαλ.15 

   

 

1.4. Η ζηαηιζηική εξέλιξη ηος καηώηαηος μιζθού ζηην Δλλάδα 

 

΢ηνλ Πίλαθα 1 θαη ην δηάγξακκα 1 κπνξνχκε λα εληνπίζνπκε ηελ 

ζηαηηζηηθή  εμέιημε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη ηνπ εκεξνκηζζίνπ θαηά ηελ 

πεξίνδν 2000-2013, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ Δζληθψλ Γεληθψλ 

΢πιινγηθψλ ΢πκβάζεσλ Δξγαζίαο (NGCA’s) θαη ησλ θπβεξλεηηθψλ 

λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ. 

 

Πίνακας 1: Σηαηηζηηθή εμέιημε ηνπ θαηώηαηνπ κηζζνύ ζηελ Ειιάδα 

(Πηγή: Kostas Karamanis, Minimum Wage and Unemployment in Greek Labour Market: A Descriptive Analysis ,40) 

                                                           
15

 Απόφαςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ Κοινωνικϊν Δικαιωμάτων επί τθσ υπ’ αρικμό 66/2011 
ςυλλογικισ προςφυγισ τθσ ΓΕΝ.Ο.Π/Δ.Ε.Θ και τθσ Α.Δ.Ε.Δ.Υ κατά Ελλάδοσ,ΕΕργΔ Τόμοσ 
7/2012  ςελ.1614 επ.  
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Σχήμα 1: Δηάγξακκα  εμέιημεο ηνπ θαηώηαηνπ κηζζνύ ζηελ Ειιάδα  

(Πηγή: Kostas Karamanis, Minimum Wage and Unemployment in Greek Labour Market: A Descriptive Analysis,41) 

 

Μειεηψληαο ηελ ζηαηηζηηθή  εμέιημε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ Διιάδα 

θαηά ηελ πεξίνδν 2000-2013 κπνξνχκε λα δνχκε πφζν γξήγνξα κεηψλεηαη 

απηφο ππφ ηελ πίεζε ησλ πξφζθαησλ κέηξσλ ιηηφηεηαο πνπ έζεζε ζε 

εθαξκνγή ν λφκνο 4046/12.  

΢πγθεθξηκέλα, θαηά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ησλ εηαίξσλ θαη ηεο 

ππνγξαθήο ηεο ΔΓ΢΢Δ ν θαηψηαηνο κηζζφο ζην ρξνληθφ δηάζηεκα 2000-2011 

παξνπζίαζε αχμεζε ζρεδφλ 60%, απφ 457,66 € (20,5 €) ην έηνο 2000 ζε 

751,39 € (33,57 €) ην έηνο 2011, δειαδή ζε επίπεδα πςειφηεξα απφ ην κέζν 

πνζνζηφ πιεζσξηζκνχ. Έπεηηα, παξαηεξνχκε κείσζε ηεο ηάμεσο ηνπ 22%, 

απφ 751,39 € (33,57 €) ζε 586,08 € (26,18 €), ζηε ρξνληθή πεξίνδν 2012-

2013, φηαλ ην χςνο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ πξνζδηνξίζηεθε απφ ην λφκν 

4046/12. Όπσο παξαηεξνχκε ζηα ηειεπηαία ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηνπ πίλαθα 

1 θαη ηνπ ζρήκαηνο 1, γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα εηζήρζε ππήξμε δηάθξηζε 

ησλ εξγαδνκέλσλ βάζεη ειηθηαθψλ θξηηεξίσλ. Οη δηαθξίζεηο απηέο αθνξνχζαλ 

εξγαδφκελνπο άλσ θαη θάησ ησλ 25 εηψλ. Ζ πξνζαξκνγή απηή έγηλε κε 

ζθνπφ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο ησλ λέσλ. Γη απηή ηελ θαηεγνξία 

εξγαδνκέλσλ ν θαηψηαηνο κηζζφο κεηψζεθε ζε πνζνζηφ 32% γηα ηελ ρξνληθή 
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πεξίνδν 2012-2013. Σέινο, απφ ην 2014 κέρξη θαη ζήκεξα ν θαηψηαηνο 

κηζζφο ζηελ θαηεγνξία απηή αλέξρεηαη ζηα 510,65 € (22,83 €). 

 

 

 

Σχήμα 2: Αληηζηνίρηζε αξηζκνύ Ειιήλσλ εξγαδνκέλσλ θαη ηνπ κηζζνύ πνπ ακείβνληαη 

(Σεπηέκβξεο 2017) 

 

(Πηγή: OECD Economic Survey, Greece, April 2018 Overview) 

 

 

Σν ζρήκα 2 καο απεηθνλίδεη ηνλ αξηζκφ ησλ Διιήλσλ εξγαδνκέλσλ ζε 

ρηιηάδεο ζε αληηπαξαβνιή κε ηνλ κηζζφ πνπ ακείβνληαη, βάζεη ζηαηηζηηθψλ 

δεδνκέλσλ ηεο ΟΔCD γηα ην έηνο 2017). Μπνξεί εχθνια λα δηαθξίλεη θαλείο 

φηη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ Διιήλσλ εξγαδνκέλσλ ακείβεηαη κε κηζζφ 

απφ 1-400 €, δειαδή θάησ απφ ηα φξηα ηεο θηψρεηαο16 θαη ακέζσο κεηά κε 

θφθθηλε κπάξα παξαηεξνχκε φηη πεξίπνπ 170.000 εξγαδφκελνη ακείβνληαη κε 

ηνλ θαηψηαην κηζζφ (586 €). Σέινο, είλαη εκθαλέο φηη νη ηηκέο ηνπ νξηδφληηνπ 

άμνλα είλαη αληηζηξφθσο αλάινγεο κε ηηο θαηαθφξπθεο ηηκέο, δειαδή φζν 

απμάλεηαη ν κεληαίνο κηζζφο, ηφζν κεηψλεηαη ν αξηζκφο ησλ Διιήλσλ 

                                                           
16

 όριο τθσ φτϊχειασ ςε κάκε χϊρα  ορίηεται το 60% του μζςου ειςοδιματοσ τθσ χϊρασ  και 
αντιπροςωπεφει το επίπεδο του ειςοδιματοσ που κεωρείται απαραίτθτο για μια αξιοπρεπι 
ηωι. (ΕΛΣΤΑΤ - ΔΕΛΤΙΟ ΤΥΠΟΥ- ΚΙΝΔΥΝΟΣ ΦΤΩΧΕΙΑΣ -  Ζρευνα Ειςοδιματοσ και Συνκθκϊν 
Διαβίωςθσ των Νοικοκυριϊν: Ζτοσ 2017)    
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εξγαδνκέλσλ πνπ ακείβεηαη κε απηφλ. Δπνκέλσο κπνξνχκε λα βγάινπκε 

αξθεηά ζπκπεξάζκαηα γηα ηε ζρέζε αλεξγίαο-θαηψηαηνπ κηζζνχ, ηα νπνία 

αλαιχνπκε ζην ακέζσο επφκελν θεθάιαην. 

 

 

 

1.5. Η ζσέζη καηώηαηος μιζθού και ανεπγίαρ ζηην Δλλάδα 

 

 

Πίνακας 2:  Η εμέιημε ηεο αλεξγίαο ζηελ Ειιάδα (ζε εθαηνκκύξηα) 

(Πηγή: Kostas Karamanis, Minimum Wage and Unemployment in Greek Labour Market: A Descriptive Analysis,42) 
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Σχήμα 3: Δηαγξακκαηηθή απεηθόληζε θαη αληηπαξαβνιή ηεο αλεξγίαο κε ηνλ θαηώηαην κηζζό 

 

Σχήμα 4: Δηαγξακκαηηθή απεηθόληζε θαη αληηπαξαβνιή ηεο αλεξγίαο κε ηνλ θαηώηαην 

κηζζό γηα εξγαδόκελνπο θάησ ησλ 25 εηώλ 

 

(Πηγή: Kostas Karamanis, Minimum Wage and Unemployment in Greek Labour Market: A Descriptive Analysis,45) 

 

΢ηνλ Πίλαθα 2 θαίλεηαη ε εμέιημε ηεο αλεξγίαο ζηελ Διιάδα (ζε 

εθαηνκκχξηα) αλά έηνο απφ ην 2000 έσο θαη ην 2013. Σα ζρήκαηα 3 θαη 4 

πξνθχπηνπλ απφ ηα αξηζκεηηθά δεδνκέλα ηνπ Πίλαθα 2 θαη καο απεηθνλίδνπλ 

ηε δηακφξθσζε ηεο αλεξγίαο ζε ζρέζε κε ηνλ θαηψηαην κηζζφ ζε ειηθίεο άλσ 

θαη θάησ ησλ 25 εηψλ. 

΢χκθσλα κε ηελ λενθιαζηθή νηθνλνκηθή ζεσξία, ππάξρεη αηηηψδεο 

ζπλάθεηα κεηαμχ ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη ηνπ επηπέδνπ αλεξγίαο. Αλ απηφ 
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ηζρχεη γεληθά, ηφηε νη ρψξεο κε ρακειφ θαηψηαην κηζζφ ζα έρνπλ επίζεο 

ρακειφηεξα επίπεδα αλεξγίαο. Αληηζηξφθσο νη ρψξεο κε πςειφ θαηψηαην 

κηζζφ ζα πξέπεη λα έρνπλ πςειφηεξα πνζνζηά αλεξγίαο. 

Ωζηφζν, ην παξαπάλσ ζπκπέξαζκα δελ ηζρχεη γηα ηελ πεξίπησζε ηεο 

Διιάδαο. Μειεηψληαο ηελ εμέιημε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη ηνπ πνζνζηνχ 

αλεξγίαο, δελ ππάξρεη ζεηηθή ή αξλεηηθή αιιειεπίδξαζε ησλ δχν κεγεζψλ. Σν 

ζπκπέξαζκα απηφ νκνηάδεη κε παξφκνηεο κειέηεο θαη έξεπλεο ζε 

αλεπηπγκέλεο θαη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Δπνκέλσο, ν θαηψηαηνο κηζζφο 

δελ επεξεάδεη νπζηαζηηθά ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο θαη θαη’ επέθηαζε ηα 

επίπεδα αλεξγίαο.17 

Όπσο θαίλεηαη απφ ηνλ Πίλαθα 2, ζηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο, θαηά 

ηελ πεξίνδν 2000-2008, ε αλεξγία κεηψζεθε απφ 11,3% ζε 7,7% ελψ ε 

αχμεζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ήηαλ πάλσ απφ 50%. Απφ 457,66 € (20,50 €) 

πνπ ήηαλ ην 2000 έθηαζε ην 2008 ζε 701 € (31,32 €). Αληηζέησο, θαηά ηελ 

πεξίνδν 2011-2013,. αλ θαη ν ειάρηζηνο κηζζφο κεηψζεθε μαθληθά θαηά 22% 

(απφ 751,39 € / 33,57 € ζε 586,08 € / 26,18 €), ε αλεξγία απμήζεθε ηαρχηαηα 

θαηά 10%, απφ 17,7% ζε 27,2%, πξάγκα πνπ κεηαθξάδεηαη ζε απψιεηα 

500.000 ζέζεσλ εξγαζίαο. 

Σα ζηνηρεία απφ ηνλ Πίλαθα 2, γηα ηελ αλεξγία ησλ λέσλ είλαη ηδηαίηεξα 

ελδηαθέξνληα. Πνιινί νηθνλνκνιφγνη ππνζηεξίδνπλ ηελ αλάγθε χπαξμεο 

θαηψηεξεο απφ ηελ ειάρηζηε ακνηβή ησλ λέσλ εξγαδνκέλσλ. Ο ιφγνο είλαη ε 

ρακειφηεξε παξαγσγηθφηεηα θαη νη ηδηαηηεξφηεηεο ησλ λεψηεξσλ νκάδσλ 

εξγαζίαο.18 Πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε είζνδνο ησλ λέσλ ζηελ ειιεληθή 

αγνξά εξγαζίαο ν ειάρηζηνο κηζζφο ησλ εξγαδνκέλσλ θάησ ησλ 25 εηψλ 

κεηψζεθε επηπιένλ θαηά 10%. Έηζη, ν ειάρηζηνο κηζζφο πνπ ηζρχεη ζήκεξα 

είλαη 510,95 € (22,83 €), ήηνη 32% ρακειφηεξνο απφ ηνλ θαηψηαην κηζζφ γηα 

ην 2011 (751,39 € / 33,57 €). Ωζηφζν, ε αλεξγία ησλ λέσλ θαηά ηε ρξνληθή 

πεξίνδν 2011-2013 απμήζεθε θαηά 15%, θζάλνληαο ζην 58,5% ην 2013 απφ 

ην 43,6% πνχ βξηζθφηαλ ην 2011. Με άιια ιφγηα, ην πνζνζηφ αλεξγίαο ησλ 

λέσλ (άηνκα θάησ ησλ 25 εηψλ) θαη ην πνζνζηφ ζπλνιηθήο αλεξγίαο ζρεδφλ 

δηπιαζηάζηεθε απφ ην 2011. 17 

                                                           
17

 Kostas Karamanis, Minimum Wage and Unemployment in Greek Labour Market: A Descriptive 
Analysis, ςελ.36 επ. 

18
 Γαβρόγλου, Ο κατϊτατοσ μιςκόσ ςτθν Ελλάδα και διεκνϊσ 2013 
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2. Ο καηώηαηορ μιζθόρ ζηη Γεπμανία 

2.1. Ιζηοπική αναδπομή 

 

Πίνακας 3: Τν ρξνλνδηάγξακκα ηεο εηζαγσγήο ηνπ θαηώηαηνπ κηζζνύ ζηε 

Γεξκαλία 

(Πηγή: Mario Bossler IAB-Discussion Paper 3/2016) 

Ζ εηζαγσγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ήηαλ αληηθείκελν ζπδήηεζεο ζε πνιιέο 

πνιηηηθέο ζπδεηήζεηο. H πξψηε δεκφζηα αλαθνξά γηα ηνλ θαηψηαην κηζζφ 

ζεκαηνδνηείηαη κε ηελ νκνζπνλδηαθή πξνεθινγηθή εθζηξαηεία ην 2013, φπνπ 

φια ηα αξηζηεξά θαη θεληξψα θφκκαηα ηάρζεθαλ  ππέξ ηνπ ζεζκνχ. Όπσο 

ζπλνςίδεηαη ζηνλ Πίλαθα 3, ε θπβέξλεζε αλαθνίλσζε φηη ν ζεζκφο ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ ζα εηζάγνληαλ, αθνχ ηα θφκκαηα πνπ ήηαλ ππέξ απηνχ 

ζπλαζπηζηνχλ. Ζ ζπκθσλία απηή αλαθνηλψζεθε ην Ννέκβξην ηνπ 2013 θαη 

ππνγξάθεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 2014. Σνλ Απξίιην ηνπ 2014 αλαθνηλψζεθε ε 

κέξα έλαξμεο ηζρχνο ηνπ λφκνπ (1-1-2015), φπσο επίζεο θαη ην χςνο ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ. Σνλ Ηνχιην ηνπ 2014 ςεθίζηεθε ν λφκνο.19 

 

 

2.2. Αναγκαιόηηηα ύπαπξηρ ηος καηώηαηος μιζθού βάζει ηων 

γεπμανικών δεδομένων 

 Οη εξγαδφκελνη ήηαλ ζε θάζε πεξίπησζε ππέξ θαη απνδεηνχζαλ ηνλ 

ζεζκφ ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ φπσο επίζεο θαη  ε πνιηηηθή εγεζία ηεο 

Γεξκαλίαο. Απφ ηελ άπνςε ηνπ εξγαδνκέλνπ, ν ζεζκφο  εμππεξεηεί δχν 

                                                           
19

 Blosser, IAB,3/2016, Employment expectations and uncertainties ahead of the new German 
minimum wage 
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ιεηηνπξγίεο. Αθελφο, εμαζθαιίδεη ηελ νηθνλνκηθή ηνπ επεκεξία, αθεηέξνπ ηελ 

ζπκκεηνρή ηνπ ζηα θνηλσληθά δξψκελα.   

Απφ ηελ άπνςε ησλ εξγνδνηψλ ηα πξάγκαηα είλαη δηαθνξεηηθά. Ζ ηδέα 

ελφο  «δίθαηνπ κηζζνχ» δελ αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαζψο 

κεηαμχ ηεο εξγαζίαο θαη ηνπ πνζνχ ηεο ακνηβήο δελ ππάξρεη αληηθεηκεληθά 

απνδεδεηγκέλε ζρέζε. Οη ζπλδηθαιηζηέο θαη νη πνιηηηθνί ζπρλά ππνζηεξίδνπλ 

φηη ε εξγαζία πξέπεη λα ηξέθεη ηνλ εξγάηε. Αιιά ζε κηα νηθνλνκία ηεο αγνξάο, 

νη ηηκέο δελ βαζίδνληαη ζηηο αλάγθεο ηνπ πξνκεζεπηή, αιιά πξνζδηνξίδνληαη 

απφ ηε δήηεζε. Όζνλ αθνξά ηνλ ζεζκφ ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, ν 

απνδέθηεο είλαη ην θξάηνο θαη φρη ν εξγνδφηεο. ΢ε κηα νηθνλνκία ηεο αγνξάο, 

νη ηηκέο θαη επνκέλσο νη κηζζνί δηακνξθψλνληαη κέζσ ηεο αγνξάο. Δάλ ε 

δήηεζε γηα έλα πξντφλ ή κηα ππεξεζία είλαη κηθξή, ηφηε νη κηζζνί ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο πξέπεη λα είλαη αληίζηνηρα ρακεινί. Ζ ζρέζε απηή θαίλεηαη απφ ην 

γεγνλφο φηη πξηλ απφ ηελ εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ην έλα 

δέθαην ησλ εξγαδνκέλσλ ζηε Γεξκαλία ακεηβφηαλ  κε κηζζφ πνπ ήηαλ 

ρακειφηεξνο απφ ην πξνηεηλφκελν θαηψηαην κηζζφ20. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη εξγνδφηεο είλαη απηνί πνπ αζθνχλ πίεζε γηα λα 

παξέρνπλ έλαλ θαηψηαην κηζζφ. Όηαλ κηα εηαηξεία πιεξψλεη πςεινχο 

κηζζνχο, αληηκεησπίδεη ηνλ αληαγσληζκφ δπζθνιφηεξα ζε ζρέζε κε άιιεο 

εηαηξείεο πνπ πιεξψλνπλ  ρακεινχο κηζζνχο. Απηφ ηζρχεη ηδηαίηεξα ζε 

επαγγεικαηηθνχο θιάδνπο πνπ αθνξνχλ ππεξεζίεο , θαζψο  νη κηζζνί 

αληηπξνζσπεχνπλ έλα κεγάιν κέξνο ηνπ θφζηνπο ηνπ εξγνδφηε. Οη 

ζπιινγηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο είλαη ζρεδφλ αλχπαξθηεο ζε απηφλ ηνλ ηνκέα 

θαη νη κηζζνί είλαη ηδηαίηεξα ρακεινί. Γελ πξνθαιεί θακία έθπιεμε ην γεγνλφο 

φηη, θιάδνη κε θαθέο κηζζνινγηθέο ζπλζήθεο, φπσο ήηαλ ε βηνκεραλία 

παξαγσγήο θξεάησλ (ζθαγεία) θαη νη επηρεηξήζεηο δηαζέζεσο εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ ήηαλ ππέξ ηεο εηζαγσγήο ηνπ ζεζκνχ. 

Ο ζεκειηψδεο λφκνο  Grundgesetz (GG) πξνζηαηεχεη ηελ απηνλνκία ηεο 

ζπιινγηθήο δηαπξαγκάηεπζεο. Σν θξάηνο απνζχξζεθε ζε κεγάιν βαζκφ απφ 

ηε ξχζκηζε ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο. Γηαπξαγκαηεχνληαη πιένλ ηζάμηα ηα 

κέξε κεηαμχ ηνπο, νη εξγνδφηεο θαη ηα ζπλδηθάηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 
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 Wank: Der Mindestlohn , RdA 2015, 88 
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ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο. Γηα λα δηαηεξεζεί κηα ηζνξξνπία, ηα 

ζπλδηθάηα έρνπλ ην δηθαίσκα ηεο απεξγία. Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, πξέπεη λα 

καο εθπιήζζεη ην γεγνλφο φηη ππάξρνπλ ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο ησλ νπνίσλ 

ην χςνο ησλ κηζζψλ είλαη ρακειφηεξν απφ ηνλ λφκηκν ειάρηζην θαηψηαην 

κηζζφ. Απηφ ζπκβαίλεη επεηδή ε αγνξά δελ πξνζθέξεη ηελ θαηαιιειφηεξε  

ιχζε γηα φια ηα δεηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ. ΢πλεπψο, ν θαηψηαηνο κηζζφο 

πξέπεη λα πξνζθέξεη πξνζηαζία έλαληη ηεο  αλήζηθεο εθκεηάιιεπζεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ. Πεξί αδπλακίαο ηεο αγνξάο γίλεηαη ιφγνο  θαη ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ ηα ζπλδηθάηα αδπλαηνχλ λα επηηχρνπλ θαιέο ζπκθσλίεο κε  πςειφηεξνπο 

κηζζνχο, δηφηη ε αγνξά δελ δχλαηαη λα πξνζθέξεη θάηη θαιχηεξν. Απηφ 

ζπκβαίλεη δηφηη ηα ζπλδηθάηα είλαη νιηγνκειή, κε απνηέιεζκα λα κελ είλαη 

δπλαηή ε δεκηνπξγία ηζρπξψλ ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ. Δθηφο απφ ηελ 

απνηπρία ηεο αγνξάο, έλαο ιφγνο γηα ηελ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο είλαη 

επνκέλσο θαη ε απνηπρία ησλ ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Ωζηφζν, αλ 

απνηχρνπλ ηα ζπλδηθάηα λα πεηχρνπλ πςειφηεξνπο κηζζνχο ζε θάπνην 

θιάδν, ηφηε θαηά πάζα πηζαλφηεηα ν θαηψηαηνο κηζζφο πνπ πξνβιέπεηαη απφ 

ην λφκν  δχζθνια ζα ζπκβαδίδεη κε ηελ δήηεζε ηεο αγνξάο.21 

Κξίλνληαο απφ ηα παξαπάλσ, θαζίζηαλην αλαγθαία ε θαζηέξσζε ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηε Γεξκαλία ν νπνίνο επηδηψθεη δηαθνξεηηθνχο 

ξπζκηζηηθνχο ζηφρνπο:  

 Να εμαζθαιίδεηαη ε δίθαηε ακνηβή ζε ζρέζε κε ηελ απνδνηηθφηεηα- 

παξαγσγηθφηεηα έηζη ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε ηζφηεηα ζηηο ακνηβέο. 

 Να απνηξέπεηαη ν αληαγσληζκφο επίηεπμεο ειάρηζηνλ κηζζψλ απφ 

πιεπξάο εξγνδνηψλ. 

 

2.3.  Νόμορ Mindestlohngesetz  

 Tν χςνο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ δηακνξθψλεηαη ππφ θάπνηεο 

πξνυπνζέζεηο. Πξψηνλ, έλαο θαηψηαηνο κηζζφο δηθαηνινγείηαη κφλν γηα λα 

δηνξζψζεη κηα ζπγθεθξηκέλε αλεπάξθεηα ηεο αγνξάο. Γεχηεξνλ, πξέπεη λα 

νξίδεη κφλν ην ρακειφηεξν επίπεδν απνδνρψλ. Δπνκέλσο, ε είζνδνο ηνπ 
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θαηψηαηνπ κηζζνχ επηβάιιεηαη λα ζεζπηζηεί κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα κελ 

επεξεάδνληαη νη ζπλζήθεο εξγαζίαο. 22 

Ο θαηψηαηνο  κηζζφο νξίζηεθε ζηα 8,50 επξψ ηελ ψξα θαη ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή απφ ηηο 1 Ηαλνπαξίνπ 2015. Ο λφκνο MiLoG εγγπάηαη θαη 'αξρήλ φηη 

γηα θάζε εξγάζηκε ψξα ηνπ εξγαδνκέλνπ θαηαβάιιεηαη ηνπιάρηζηνλ 

αθαζάξηζηνο κηζζφο χςνπο 8,50 επξψ. Ζ δηαηχπσζε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ 

άξζξνπ 1 (2) ηνπ MiLoG αλαθέξεη απιψο φηη ν ειάρηζηνο κηζζφο αλά ψξα 

πξέπεη λα θαηαβιεζεί. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε ππνρξέσζε ειάρηζηνπ κηζζνχ δελ 

βαζίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηνλ ζπκβαηηθά ζπκθσλεκέλν ρξφλν εξγαζίαο, αιιά 

πξέπεη λα ειέγρεηαη ην σξάξην ζην νπνίν εξγάζηεθε ν εξγαδφκελνο γηα λα 

θαζνξηζηεί ζσζηά ην χςνο ηνπ κηζζνχ ηνπ. 

 Πην πνιχπινθνο είλαη ν ππνινγηζκφο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ησλ 

κηζζσηψλ πνπ ιακβάλνπλ ηελ ακνηβή ηνπο γηα κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα 

αλαθνξάο (π.ρ. κήλαο ). Απηφ ηζρχεη γηα ηελ κεγαιχηεξε κεξίδα ησλ 

εξγαδνκέλσλ  πνπ ιακβάλνπλ ηηο απνδνρέο ηνπο κεληαίσο θαη είλαη ην πην 

ζχλεζεο. Ο λφκνο MiLoG δελ πεξηέρεη ξεηή ξχζκηζε γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ γη’ απηνχο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο ηζρχεη έλαο κεληαίνο 

κέζνο φξνο. Παξά ηελ έιιεηςε λνκνζεζίαο, νη δηθαηνχρνη κεληαίσλ πιεξσκψλ 

δηθαηνινγεκέλα δελ ππνρξενχληαη λα πξνβνχλ ζε απζηεξνχο σξηαίνπο 

ππνινγηζκνχο, αιιά νη κεγαιχηεξεο πεξίνδνη ακνηβήο απαηηνχλ ηνλ κέζν φξν. 

΢πλεπψο, ν ππνινγηζκφο βαζίδεηαη ζηνλ αθφινπζν ηχπν γηα έλαλ κεληαίν 

απνδέθηε κηζζνχ: 

Αθαζάξηζηε κεληαία ακνηβή / ώξεο εξγαζίαο θαηά ηελ πεξίνδν αλαθνξάο = 

αθαζάξηζην σξνκίζζην. 

Απηφο ν ππνινγηδφκελνο αθαζάξηζηνο σξηαίνο ζπληειεζηήο ζα πξέπεη λα 

είλαη ηνπιάρηζηνλ € 8,50 αθαζάξηζην γηα ηελ πεξίνδν αλαθνξάο23. 

Ο λφκνο (Mindestlohngesetz)  ζεζπίδεη κηα επηηξνπή πνπ ζπλεδξηάδεη 

θάζε 2 ρξφληα γηα λα δηαπξαγκαηεπηεί ην χςνο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. Σν 

                                                           
22

 Picker: Niedriglohn und Mindestlohn, RdA 2014, 25 
23 Sittard: Das neue MiLoG: Mindestlohnberechnung und zivilrechtliche Folgen von 

Mindestlohnverstößen(RdA 2015, 99) 
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χςνο απηνχ πξέπεη λα πξνζθέξεη κηα ειάρηζηε πξνζηαζία ζηνλ εξγαδφκελν 

έηζη ψζηε λα κελ θηλδπλέςεη ε απαζρφιεζε ηνπ. Οθείιεη λα είλαη αλάινγνο κε 

ηνλ θιάδν ζηνλ νπνίν εξγάδεηαη θαη ην χςνο απηνχ λα επηηξέπεη ηνλ 

αληαγσληζκφ. Γηα λα κπνξέζεη λα απνθαζίζεη ε επηηξνπή απηή πξέπεη λα 

είλαη παξψλ ην 50% ησλ κειψλ ηεο θαη απαηηείηαη απιή πιεηνςεθία. Τπήξμε 

κηα κεηαβαηηθή πεξίνδνο ζηελ Γεξκαλία πνπ φξηδε πσο έσο  ηηο 31 

Γεθεκβξίνπ 2017 ηζρχνπλ θαη νη  απνθιίλνπζεο ξπζκίζεηο ησλ ζπιινγηθψλ 

ζπκβάζεσλ εξγαζίαο φηαλ απηέο νξίδνπλ θάηη δηαθνξεηηθφ θαη  απφ ηηο 

1.1.2017 πξέπεη νη κηζζνί λα αλέξρνληαη ηνπιάρηζηνλ ζηα 8,50 επξψ θαη νη 

απνθιίζεηο λα αλέξρνληαη ηνπιάρηζηνλ ζηελ ηηκή πνπ νξίδεη ν λφκνο. Γηα φιεο 

ηηο πεξαηηέξσ απμήζεηο απαηηείηαη ςεθνθνξία απφ κηα κφληκε «επηηξνπή 

ειαρίζησλ κηζζψλ» (άξζξα 4-10 MiLoG). Ζ πξνηεηλφκελε αχμεζε κηζζνχ 

κπνξεί λα θεξπρζεί δεζκεπηηθή απφ ηελ νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε κε 

δηάηαγκα γηα φιεο ηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο. Ζ επηηξνπή θαηψηαησλ κηζζψλ 

απνηειείηαη απφ έλαλ πξφεδξν, έμη άιια κέιε κε δηθαίσκα ςήθνπ θαη δχν 

κέιε επηζηεκνληθψλ θχθισλ ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ (άξζξα 4-7 MiLoG). Σα 

έμη κφληκα κέιε ηεο επηηξνπήο απαξηίδνληαη απφ ηξεηο αληηπξνζψπνπο, νη 

νπνίνη αλήθνπλ ζηηο αληηπξνζσπεπηηθέο ελψζεηο εξγνδνηψλ θαη ησλ 

ζπλδηθάησλ (άξζξν 5 MiLoG.).24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
   

24
 Midestlohngesetz (Zuletzt geändert durch Art. 2 Abs. 4 G v. 18.7.2017 I 2739) 
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2.4. ΢ηαηιζηική εξέλιξη ηων μιζθών ζηην Γεπμανία 

 

 

Σχήμα 5: Μέζνο όξνο κηζζώλ ζηε Γεξκαλία ζε αληηπαξαβνιή κε ηα έηε (1991-2018) 

(Πηγή: TRADINGECONOMICS.COM |STATISTISCHES BUNDESAMT) 

 

 

 

Σχήμα 6: Μέζνο όξνο κηζζώλ ζηε Γεξκαλία ζε αληηπαξαβνιή κε ηα έηε (2015-2018) 

(Πηγή: TRADINGECONOMICS.COM |STATISTISCHES BUNDESAMT) 
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Σχήμα 7: Εμέιημε ηνπ θαηώηαηνπ σξνκίζζηνπ ζηε Γεξκαλία ζε αληηπαξαβνιή κε ηα 

έηε (2015-2018) 

(Πηγή: TRADINGECONOMICS.COM |DESTATIS) 

 

΢ην ΢ρήκα 5 απεηθνλίδεηαη ν κέζνο φξνο ηνπ αθαζάξηζηνπ κηζζνχ ζηε 

Γεξκαλία γηα ηελ ρξνληθή πεξίνδν 1991 έσο θαη 2018. Παξαηεξνχκε φηη ν 

κέζνο κηζζφο ησλ Γεξκαλψλ εξγαδνκέλσλ παξνπζηάδεη γξακκηθή αχμεζε. 

΢πγθεθξηκέλα παξαζέηνπκε ηα δχν φξηα, ηνπ θαηψηεξνπ θαη ηνπ αλψηεξνπ 

κηζζνχ ζε απηφ ην ρξνληθφ δηάζηεκα. Ο θαηψηεξνο κέζνο κηζζφο φπσο 

πξνθχπηεη απφ ην δηάγξακκα καο αλέξρεηαη ζηα 1832 € ην έηνο 1991 θαη ν 

κέγηζηνο αλέξρεηαη ζηα 3875 € ην έηνο 2018. Σν ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ καο 

ελδηαθέξεη είλαη ε ρξνληθή πεξίνδνο 2015 φπνπ θαη εηζήρζε ν θαηψηαηνο 

κηζζφο ζηε Γεξκαλία,  έσο θαη ζήκεξα. Γηα ην ιφγν απηφ, παξαζέηνπκε ην 

΢ρήκα 6. Απφ ην 2015 κέρξη θαη ην 2018 ν κέζνο κηζζφο ησλ γεξκαλψλ 

εξγαδνκέλσλ απμήζεθε θαηά 251 €. Δπίζεο είλαη θαλεξφ, φηη ε θιίζε καο ζε 

απηή ηε ρξνληθή πεξίνδν πνπ κειεηάκε είλαη ειαθξψο κεγαιχηεξε απφ ην ηελ 

ρξνληθή πεξίνδν 1991 έσο θαη 2014, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη ν ξπζκφο 

αχμεζεο ηνπ κέζνπ αθαζάξηζηνπ κηζζνχ ήηαλε κεγαιχηεξνο γηα ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα πνπ εηζήρζε ν ζεζκφο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. Απηή ε δηαπίζησζε 

ζα καο βνεζήζεη λα βγάινπκε ηα ζπκπεξάζκαηα καο γηα ηηο επηπηψζεηο ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηε δσή ησλ Γεξκαλψλ εξγαδνκέλσλ. 
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Σέινο, ζην ζρήκα 7 απεηθνλίδεηαη ε εμέιημε ηνπ θαηψηαηνπ σξνκηζζίνπ γηα 

ηελ ρξνληθή πεξίνδν 2015 έσο θαη 2018. Σν 2015 θαη ην 2016 ην σξνκίζζην 

φπσο είλαη γλσζηφ ήηαλε ζηα 8,5 €/ψξα, ελψ ην 2017 θαη ην 2018, 

παξνπζηάζηεθε αχμεζε ζην εκεξνκίζζην κε ηηκή 8,84 €/ψξα. Παξαηεξνχκε 

κία αχμεζε ηεο ηάμεσο ηνπ 0,34 €/ψξα ζε ρξνληθφ δηάζηεκα κφιηο δχν εηψλ. 

 

 

 

 

 

2.5. Καηώηαηορ μιζθόρ και ανεπγία ζηη Γεπμανία 

 

 

Σχήμα 8: Πνζνζηά αλεξγίαο αλά έηε ζηε Γεξκαλία 

(Πηγή: TRADINGECONOMICS.COM |FEDERAL STATISTICAL OFFICE) 
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Σχήμα 9: Ο αξηζκόο ησλ αλέξγσλ αλά έηε ζηε Γεξκαλία 

(Πηγή: TRADINGECONOMICS.COM |DEUTSCHE BUNDESBANK) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σχήμα 10: Πνζνζηά εξγαδνκέλσλ αλά έηε ζηε Γεξκαλία 

(Πηγή: TRADINGECONOMICS.COM |EUROSTAT) 
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΢ην ΢ρήκα 8 απεηθνλίδνληαη ηα πνζνζηά αλεξγίαο ζηελ Γεξκαλία απφ ην 

έηνο 2008 έσο θαη ην 2018,ελψ ζην ζρήκα 9 απεηθνλίδεηαη πσο εμειίζζεηαη ν 

αξηζκφο ησλ αλέξγσλ (ζε ρηιηάδεο) απφ ην έηνο 2014 έσο θαη ην 2018. 

Παξαηεξνχκε απφ ην ΢ρήκα 8 κία πηψζε ησλ επηπέδσλ ηεο αλεξγίαο γηα ηελ 

πεξίνδν 2015 θαη κεηά πνπ καο ελδηαθέξεη. Σν ζπκπέξαζκα καο γηα ηηο 

επηπηψζεηο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ αλεξγία δελ κπνξεί λα είλαη αθξηβέο 

δηφηη θαη πξηλ ην 2015 παξαηεξνχκε εμίζνπ πησηηθή ηάζε ηεο αλεξγίαο κε 

κάιηζηα κεγαιχηεξν ξπζκφ. Γηα απηφ ην ιφγν παξαζέηνπκε θαη ην ακέζσο 

επφκελν δηάγξακκα, ην ΢ρήκα 9. ΢ην ΢ρήκα 9 παξαηεξνχκε φηη ν αξηζκφο 

αλέξγσλ ζε ρηιηάδεο απφ ην 2015 θαη κεηά κπνξεί λα κεηψλεηαη θαη κάιηζηα ην 

2018 λα απνθηά ηελ κηθξφηεξε ηηκή ηνπ, παξ’ φια απηά κπνξνχκε λα 

δηαπηζηψζνπκε κεγάιεο δηαθπκάλζεηο. Γειαδή θαη ζε απηφ ην ΢ρήκα δελ 

δηαπηζηψλνπκε κηα εληειψο γξακκηθή ζρέζε πνπ λα αηηηνινγεί ηελ κείσζε ηεο 

αλεξγίαο κε ηελ είζνδν ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ, αλ θαη απφ ην 2015 θαη κεηά νη 

αθξαίεο ηηκέο καο κπνξνχκε λα πνχκε φηη αθνινπζνχλ κία γξακκηθφηεηα. 

΢πλερίδνπκε κε ην επφκελν δηάγξακκα καο, ην ΢ρήκα 10. ΢ην ΢ρήκα 10 

απεηθνλίδεηαη ην πνζνζηφ εξγαδνκέλσλ απφ ην 2015 έσο θαη ην 2018, ψζηε 

λα κπνξέζνπκε λα ζπλδπάζνπκε ηα πξνεγνχκελα ζπκπεξάζκαηα γηα λα 

έρνπκε κία πξψηε εθηίκεζε. ΢ε απηφ ην ζεκείν, παξαηεξνχκε φηη θαη πάιη 

έρνπκε θάπνηεο δηαθπκάλζεηο, αιιά είλαη ζαθέο φπσο θαη θαίλεηαη απφ ην 

ζρήκα φηη έρνπκε ζηαδηαθή αχμεζε ην πνζνζηνχ εξγαδνκέλσλ γηα ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα πνπ καο ελδηαθέξεη. 

Έρνληαο αλαιχζεη θαη ηα ηξία δηαγξάκκαηα δελ κπνξνχκε λα βγάινπκε 

ζαθή ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ επίπησζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηα επίπεδα 

αλεξγίαο. Γηα απηφ ην ιφγν, παξαζέηνπκε θάπνηεο εκπεηξηθέο κειέηεο ψζηε λα 

κπνξέζνπκε λα ζπλδπάζνπκε ηα απνηειέζκαηα απηψλ κε ηα δηθά καο. Ζ 

πξψηε καο εθηίκεζε είλαη φηη ζηελ πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο ε ζέζπηζε ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ επηδξά ζεηηθά ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο. 
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Σχήμα 11: Σρεηηθή κεηαβνιή % αλά θαηεγνξία εξγαδνκέλσλ ζηε Γεξκαλία 

(Πηγή: EUROFOUND, Wage developments in the EU and the impact of Germany’s minimum wage, 2018) 

 

΢ην ΢ρήκα 10 φπνπ απεηθνλίδεηαη ε ζρεηηθή κεηαβνιή % αλά θαηεγνξία 

εξγαδνκέλσλ εληζρχεηαη ην παξαπάλσ ζπκπέξαζκά καο. Παξφιν πνπ 

ρξεηάδνληαη πεξηζζφηεξα δεδνκέλα γηα κηα ζσζηή εθηίκεζε, ην ΢ρήκα 11 καο 

απεηθνλίδεη κηα ζεηηθή πξννπηηθή απαζρφιεζεο ζηε Γεξκαλία κεηά ηελ 

εηζαγσγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. Ο αξηζκφο ησλ εξγαδνκέλσλ δηαηεξήζεθε ην 

2015, απμήζεθε απφηνκα ζε κεξηθέο θαηεγνξίεο ην 2016 θαη ζηαζεξνπνηήζεθε 

ην 2017 κε κία ειαθξηά πηψζε. ΢ε θακία πεξίπησζε φκσο δελ έθηαζε ηα 

ρακειά επίπεδα ηνπ 2015 θαη πξνγελέζηεξα . 

 

2.5.1. Βιβλιογπαθική επιζκόπηζη εμπειπικών μελεηών 

 

Ο Dolado θαη ζπλεξγάηεο (1996) παξέρνπλ κηα επηζθφπεζε ησλ 

κειεηψλ πνπ εμεηάδνπλ ηηο επηδξάζεηο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ 

απαζρφιεζε ζε δηάθνξεο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. Παξαηεξεί, φηη ν θαηψηαηνο 

κηζζφο επηδξά αξλεηηθά ζηελ απαζρφιεζε παξφηη ην κέγεζνο ησλ 

επηδξάζεσλ πνηθίιεη απφ ρψξα ζε ρψξα θαη εμαξηάηαη απφ ηελ θαηεγνξία 
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πνπ επεξεάδεηαη, νη θαηψηαηνη κηζζνί ησλ λέσλ έρνπλ ηζρπξφηεξεο 

επηπηψζεηο ζηελ απαζρφιεζε. 

Ο Stewart (2004) αλαθέξεη ζηελ έξεπλα ηνπ γηα ηελ δηεξεχλεζε ησ 

επηδξάζεσλ ηεο ζεζκνζέηεζεο ηνπ εζληθνχ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηε Βξεηαλία 

ην 1999 θαη ησλ επαθφινπζσλ απμήζεσλ ηνπ. Ο Stewart ζπλέθξηλε ηα 

απνηειέζκαηα απαζρφιεζεο αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ιίγν πάλσ απφ ηνλ 

θαηψηαην κηζζφ θαη αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη πςειφηεξα ζηελ θαηαλνκή 

ακνηβψλ πξηλ θαη κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. Παξαηήξεζε φηη 

ε εηζαγσγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηε Βξεηαλία δελ είρε αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζε θακία απφ ηηο δεκνγξαθηθέο νκάδεο πνπ εμεηάζηεθαλ. 

Οη Card θαη Krueger (1994,1995) εξεχλεζαλ ηελ επίπησζε ηεο αχμεζεο 

ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζην Νηνπ Σδέξζετ ην 1992. Υξεζηκνπνίεζαλ σο νκάδα 

ειέγρνπ ηελ Πελζπιβάληα, φπνπ ν θαηψηαηνο κηζζφο παξέκεηλε ζηαζεξφο 

ίζνο κε απηφλ ζην Νηνπ Σδέξζετ πξηλ ηελ αχμεζε. Σν Νηνπ Σδέξζετ θαη ε 

Πελζπιβάληα ζπλνξεχνπλ θαη έρνπλ παξφκνηεο νηθνλνκηθέο δνκέο.  

Γηαπίζησζαλ, φηη κεηά ηελ αχμεζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ην επίπεδν 

απαζρφιεζεο ζε επηρεηξήζεηο γξήγνξνπ θαγεηνχ ζην Νηνπ Σδέξζετ απμήζεθε 

γξεγνξφηεξα απφ φηη ζηελ Πελζπιβάληα. Έηζη θαηαιήγνπλ ζην ζπκπέξαζκα, 

φηη κία αχμεζε ζηνλ θαηψηαην κηζζφ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο φηαλ ν κηζζφο απηφο είλαη εμαξρήο αξθεηά ρακειφο. 

Ο Neumark θαη ζπλεξγάηεο (2004), εληφπηζαλ αξλεηηθέο επηδξάζεηο απφ 

ηελ αχμεζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηηο ΖΠΑ ηφζν ζηελ απαζρφιεζε φζν θαη 

ζηηο ψξεο απαζρφιεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ αξρηθά ιάκβαλαλ ηνλ 

θαηψηαην ή ειαθξά πςειφηεξν κηζζφ. Οη Neumark θαη Wascher (2007) 

έδεημαλ αξλεηηθή επίδξαζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ απαζρφιεζε. 

Ο κεγάινο απηφο φγθνο εκπεηξηθψλ εξεπλψλ καο θαλεξψλεη φηη ν 

θαηψηαηνο κηζζφο κπνξεί λα έρεη ζεκαληηθέο επηδξάζεηο ζηηο πηζαλφηεηεο 

εχξεζεο θαη απψιεηαο κηαο ζέζεο εξγαζίαο. Όκσο δελ επηβεβαηψλεη κηα 

αλαιινίσηα απμεηηθή επίδξαζε ζηελ πηζαλφηεηα απψιεηαο ηεο ζέζεο 

εξγαζίαο γηα ηελ πιεζπζκηαθή νκάδα πνπ επεξεάδεηαη απφ ηηο αιιαγέο ζηνλ 

θαηψηαην κηζζφ. Αλ θαη ε ηππηθή πξφβιεςε ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο ζα 

πξέπεη λα κεηψλεη ηελ απαζρφιεζε, νξηζκέλεο εκπεηξηθέο κειέηεο θαηαιήγνπλ 

ζην ζπκπέξαζκα πσο ν θαηψηαηνο κηζζφο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ηεο επεκεξίαο. Απηφ εμεγεί γηαηί νξηζκέλνη εξεπλεηέο 
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ππνζηεξίδνπλ κία αχμεζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ, ελψ άιινη ππνζηεξίδνπλ 

ζεκαληηθέο κεηψζεηο απηνχ.25 

Σέινο, δχν αθφκε άξζξα κε παλνκνηφηππα απνηειέζκαηα πνπ 

αλαθέξνληαη, φκσο ζηελ πεξίπησζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο είλαη ηνπ 

Gavroglou (2013) θαη ησλ Karamanis θαη Naxakis (2014). Ο Gavroglou (2013) 

ρξεζηκνπνηψληαο δεδνκέλα απφ ηελ Eurostat θαη ηνλ OECD, ππνζηήξημε φηη ν 

θαηψηαηνο κηζζφο θαη ε αλεξγία δε ζρεηίδνληαη, νχηε γηα ηελ πεξίπησζε ηεο 

Διιάδαο, νχηε φκσο δηεζλψο. Δπηπιένλ, ε αλχπαξθηε απηή ζρέζε ηζρχεη θαη 

κεηαμχ θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη λεαληθήο αλεξγίαο, θαζψο ζεσξεί παξάδνμν λα 

επεξεάδεη ν θαηψηαηνο κηζζφο ηε λεαληθή αλεξγία, εθφζνλ δελ επεξεάδεη ηελ 

αλεξγία ζην ζχλνιφ ηεο. 

΢χκθσλνη κε ην ζπκπέξαζκα ηνπ Gavroglou (2013), φζνλ αθνξά ηελ 

Διιάδα, είλαη θαη νη Karamanis θαη Naxakis (2014) πνπ βαζίζηεθαλ ζηελ 

Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία ( ELSTAT)  θαη ηε National General Collective 

Agreement (NGCA) ππνζηεξίδνληαο πσο ε ζρέζε θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη 

αλεξγίαο είλαη ακθηιεγφκελε, θαζψο εμαξηάηαη απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

αγνξάο, ελψ γηα ηελ εκθάληζε ηεο αλεξγίαο επζχλνληαη άιινη παξάγνληεο θαη 

φρη ν θαηψηαηνο κηζζφο.26 

 

 

 

2.5.2. ΢ςμπεπάζμαηα για ηην επίδπαζη ηος καηώηαηος μιζθού ζηον 

ηομέα ηηρ ανεπγίαρ για ηη Γεπμανία 

Καηψηαηνο κηζζφο θαη αλεξγία-Δπηπηψζεηο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο ην 2015 ζηε Γεξκαλία (RdA 2016, 122)27 

 ΢χκθσλα κε ηνλ θαζεγεηή Dr. Rorf Wank, ζηνλ πνιηηηθφ θφζκν, ε 

ςήθηζε ηνπ λφκνπ γηα ηνλ θαηψηαην κηζζφ είρε ήδε ζεσξεζεί επηηπρία. Όζνλ 

αθνξά ηελ αγνξά εξγαζίαο, θαηά ηελ εηζαγσγή ηνπ λφκνπ ππήξμαλ δχν 
                                                           
25

 Tito Boeri, Jan Van Ours, Οικονομικά τθσ εργαςίασ, Ανάλυςθ ατελϊν αγορϊν, ςελ.63 επ. 
26

 Kostas Karamanis, Minimum Wage and Unemployment in Greek Labour Market: A Descriptive 
Analysis 

   27 Auswirkungen des Mindestlohns auf den Arbeitsmarkt im Jahre 2015 (RdA 2016, 122) Professor Dr. Rolf     

Wank , Bochum 
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πξσηαξρηθά εξσηήκαηα: A) Μήπσο ν θαηψηαηνο κηζζφο νδεγήζεη ζε κείσζε 

ηνπ αξηζκνχ ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο; Β) Τπάξρεη πεξίπησζε ζέζεηο κεξηθήο 

απαζρφιεζεο λα κεηαηξαπνχλ ζε ζέζεηο πιήξνπο απαζρφιεζεο; 

Πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζεη θαλείο λα θηάζεη ζε θάπνην ζνβαξφ απνηέιεζκα, 

απαηηνχληαη εκπεηξηθέο κειέηεο. Θα πξέπεη λα κειεηεζεί ην πιαίζην ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, δηφηη κε κηα γεληθή άλνδν ζηελ αγνξά εξγαζίαο νη 

απνιχζεηο θαζίζηαληαη ιηγφηεξν αηζζεηέο. 

Γηα νξηζκέλα απφ απηά ηα εξσηήκαηα ζα γίλεη αλαθνξά ζηελ έθζεζε ηνπ 

Ηλζηηηνχηνπ Έξεπλαο γηα ηελ Απαζρφιεζε, ηεο IAB έθζεζε- έξεπλαο 1/2016, 

ηεο Αλαζθφπεζεο ηεο Αγνξάο Δξγαζίαο, ηεο Αλάπηπμεο κεηά ηελ εηζαγσγή 

ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ (Σεχρνο 1)( Instituts für Arbeitsmarkt- und 

Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht 1/2016, Arbeitsmarktspiegel, 

Entwicklungen nach Einführung des Mindestlohns (Ausgabe 1) Ζ έθζεζε απηή 

αλαθέξεη: 

"Δλψ ε ζπλνιηθή απαζρφιεζε ζηε Γεξκαλία ζπλερίδεη θαη αθνινπζεί  

αλνδηθή πνξεία,   ν αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ εξγάδνληαλ ζε ζέζεηο κεησκέλεο 

απαζρφιεζεο ζηα ηέιε ηνπ έηνπο 2014/2015 κεηψζεθε ζεκαληηθά [...]. 

Παξαπάλσ απφ ην ήκηζπ ηεο πηψζεο κπνξεί λα απνδνζεί ζην γεγνλφο φηη νη 

εξγαδφκελνη κεηαπήδεζαλ  απεπζείαο ζε απαζρφιεζε (εξγαζίεο) πνπ 

ππφθεηληαη απνθιεηζηηθά ζε  ππνρξεσηηθή εηζθνξάο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Δπηπιένλ, φκσο αξθεηνί εξγαδφκελνη εγθαηέιεηςαλ ηελ αγνξά εξγαζίαο ή  δελ 

εκθαλίδνληαη πιένλ ζηηο βάζεηο δεδνκέλσλ. Ζ ακηγήο κεηάβαζε ζηελ αλεξγία 

δηαδξακαηίδεη κάιινλ δεπηεξεχνληα ξφιν ζηε ζπλνιηθή αλαζθφπεζε. " 

Όζνλ αθνξά ηνπο δηθαηνχρνπο απνδνρψλ γίλεηαη θαλεξφ φηη ππάξρεη κηα 

κεηαζηξνθή απφ εξγαζίεο  ακεηβφκελεο  κε ρακεινχο κηζζνχο ζε  

απαζρφιεζε κε ππνρξεσηηθή απφδνζε θνηλσληθψλ εηζθνξψλ[...]. ΢ε 

κηθξφηεξν βαζκφ κέρξη ηέινο ηνπ έηνπο, ππήξμε κηα ειαθξηά αχμεζε ζηνλ 

αξηζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ κεηαπήδεζαλ ζηελ θαζαξή απαζρφιεζε ρσξίο  

επηδφκαηα θαζψο θαη ζε επηδφκαηα-απνδνρέο δίρσο απαζρφιεζε28 ». 

                                                           
28

 Im Hinblick auf „Aufstocker“ (= beschäftigte Leistungsbezieher) ist „eine Verschiebung von 
Leistungsbezug mit geringfügig entlohnter Beschäftigung hin zu Leistungsbezug mit 
sozialversicherungspflichtiger Beschäftigung zu erkennen *…+. In geringem Umfang stiegen 
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Γηα λα δηαπηζησζεί αλ νη ρακειφκηζζεο δξαζηεξηφηεηεο-εξγαζίεο  

κεηαηξάπεθαλ ζε απαζρφιεζε-εξγαζίεο  κε ππνρξεσηηθή ηελ εηζθνξά 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο αλαιχνληαη νη κεηαβάζεηο κεηαμχ θαθνπιεξσκέλσλ 

(ρακειφκηζζσλ)  θαη απηψλ κε ππνρξεσηηθή θνηλσληθή αζθάιηζε. Γίλεηαη 

θαλεξφ δηφηη ζηηο  31/01/2015  θαηαγξάθεθε πξαγκαηηθή αχμεζε ηεο 

κεηάβαζεο απφ ρακειφκηζζεο εξγαζίεο ζε εξγαζίεο κε ππνρξεσηηθή ηελ 

θνηλσληθή αζθάιηζε [...]. Ο αξηζκφο ηνπο είλαη πεξίπνπ δηπιάζηνο απφ ηνλ 

αλακελφκελν βάζεη ησλ πξνεγνχκελσλ ηηκψλ. " 

"Ωζηφζν, απηή ε κεηάβαζε δελ εμεγεί πιήξσο ηε κείσζε ηεο 

ρακειφκηζζεο  απαζρφιεζεο κεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. 

Πξέπεη επίζεο λα ιεθζνχλ ππφςε νη " κεηαβάζεηο ζε άιιεο κνξθέο 

απαζρφιεζεο ή ζπλζήθεο αγνξάο εξγαζίαο". ΢ε απηέο πεξηιακβάλνληαη 

«κεηαβάζεηο ζε δεπηεξεχνπζεο εξγαζίεο (Nebenjob) , θαζψο θαη ζε 

αδξάλεηα.» ΢ην πνζνζηφ ησλ δηαγξακκέλσλ κπνξεί λα πεξηιακβάλνληαη 

άηνκα πνπ βγήθαλ ζην ειεχζεξν επάγγεικα θαη ινγίδνληαη σο 

απηναπαζρνινχκελνη, άηνκα πνπ εξγάδνληαη πιένλ ζην εμσηεξηθφ ή 

ζπληαμηνχρνπο. "Σν πνζνζηφ ησλ κεηαβάζεσλ ζε έλαλ άγλσζην πξννξηζκφ 

είλαη πεξίπνπ ην ήκηζπ φισλ ησλ εθρσξήζεσλ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ." 

 

΢ηελ έθζεζε ηεο IAΒ απφ 1/2016 κε ηίηιν  «Δπίδξαζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ 

ην 2015,» ζπλνςίδνληαη ηα απνηειέζκαηα: 

«Παξά ην γεγνλφο φηη απηή ε ζεηηθή ηάζε (πνπ ζεκαίλεη: αχμεζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο) δελ απνηειεί απφδεημε φηη ν θαηψηαηνο 

λφκηκνο κηζζφο ήηαλ αθίλδπλνο γηα ηελ απαζρφιεζε-εξγαζία, ηα 

πξνεγνχκελα πεξηγξαθηθά ζπκπεξάζκαηα δελ νδεγνχλ ζε έλα ηέηνην 

ζπκπέξαζκα, φηη δειαδή θαηαξηίζηεθαλ απψιεηεο ζέζεσλ εξγαζίαο ζε 

κεγάιε θιίκαθα.» «Δλψ νη ζέζεηο εξγαζίαο κε ππνρξεσηηθέο ηηο εηζθνξέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζπλερίδνπλ λα απμάλνληαη, ν αξηζκφο ησλ ζέζεσλ 

κεξηθήο απαζρφιεζε έρεη κεησζεί αξθεηά ην 2015. ΢ε εηαηξείεο-επηρεηξήζεηο   

πνπ επεξεάδνληαη απφ ηνλ θαηψηαην κηζζφ έρνπλ κεηαηξαπεί ζε ζεκαληηθφ 

                                                                                                                                                 
zum Jahreswechsel aber auch die Übergänge sowohl in reine Beschäftigung ohne 
Leistungsbezug als auch in Leistungsbezug ohne Beschäftigung." 
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βαζκφ νη ζέζεηο κεησκέλσλ απνδνρψλ ζε ζέζεηο κε ππνρξεσηηθή ηελ 

θαηαβνιή ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο29.» Ο αξηζκφο ησλ αηφκσλ ζε 

ζέζεηο κεξηθήο απαζρφιεζεο θαη κεησκέλσλ απνδνρψλ έρεη κεησζεί 

ειαθξψο.  Αξθεηέο  επηρεηξήζεηο έρνπλ ξπζκίζεη ηνπο κηζζνχο ζηηο 

πξνζιήςεηο ζην θαηψηαην επίπεδν ησλ κηζζψλ πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο 

ηνπ λφκνπ γηα ηνλ θαηψηαηνπ κηζζνχ. «(Γηα ηηο πξνζδνθίεο ηνπ εξγνδφηε 

φπσο αλαθέξεη θαη ν Mario Bossler, πξνζδνθίεο γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηηο 

αβεβαηφηεηεο κπξνζηά απφ ην λέν γεξκαληθφ θαηψηαην κηζζφ, IAB Discussion 

Paper 3/201630). 

΢ε γεληθέο γξακκέο, κπνξνχκε λα πνχκε φηη ζε θάζε πεξίπησζε κε 

ειάρηζην κηζζφ ζε ινγηθφ επίπεδν νη αλεζπρίεο πνπ εθθξάζηεθαλ 

πξνεγνπκέλσο δελ έρνπλ επηβεβαησζεί. 

΢πλδπάδνληαο ηελ αλάιπζε ησλ δηαγξακκάησλ καο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

εκπεηξηθέο κειέηεο θαη ηελ αλάιπζε ηνπ Καζεγεηή Dr. Rolf Wank, κπνξνχκε 

λα θαηαιήμνπκε ζην ζπκπέξαζκα ην νπνίν ηαπηίδεηαη κε ηελ άπνςε ηνπ 

Gavroglou, Karamanis θαη Naxakis, φηη ε επίδξαζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ 

ζηελ απαζρφιεζε θαη θαη επέθηαζε ζηελ αλεξγία είλαη ακθηιεγφκελε, θαζψο 

εμαξηάηαη απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο αγνξάο. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο, 

αλ θαη ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ εμεηάδνπκε είλαη πνιχ κηθξφ ιφγσ ηνπ φηη ν 

ζεζκφο εηζήρζε πξφζθαηα, κπνξνχκε λα ζπκπεξάλνπκε φηη ηα πξψηα 

δείγκαηα είλαη ζεηηθά. Απηφ ην ζπκπέξαζκα είλαη απνδεθηφ, θαζψο φπσο 

ζπκπεξάλακε ε επίδξαζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ εμαξηάηαη απφ ηελ αγνξά 

εξγαζίαο. Δπνκέλσο κπνξεί ζηελ αγνξά εξγαζίαο ηεο Γεξκαλίαο ν ζεζκφο λα 

ιεηηνπξγήζεη κε ζεηηθά απνηειέζκαηα. Δπηζεκαίλνπκε φηη ην ρξνληθφ δηάζηεκα 

κειέηεο είλαη πνιχ κηθξφ θαη ζην κέιινλ κπνξεί λα ππάξμνπλ 

δηαθνξνπνηήζεηο.  

 

                                                           
29

 Ο κακθγθτισ Dr Wank αναφζρεται ςε ζναν κεςμό ο οποίοσ υφίςταται ςτο γερμανικό εργατικό 
δίκαιο, που ονομάηεται Minijob. Οι εργαηόμενοι που απαςχολοφνται υπό αυτό το κακεςτϊσ 
μποροφν να λάβουν μζγιςτθ αμοιβι για τθν παροχι εργαςίασ τουσ 450 ευρϊ. Θ αμοιβι 
αυτι είναι αφορολόγθτθ. Οι εργοδότεσ από τθν άλλθ δεν υποχρεοφνται να καταβάλουν για 
τουσ ςυγκεκριμζνουσ εργαηόμενουσ ειςφορζσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ.   

30
 Blosser,Employment expectations and uncertainties ahead of the new German minimum 

wage, IAB-Discussion Paper 3/2016 
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3. ΢ύγκπιζη Δλληνικού και Γεπμανικού καηώηαηος μιζθού 

 

΢ηελ Διιάδα ζεζπίζηεθε ν ζεζκφο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ην 1975, ζε 

αληίζεζε κε ηελ Γεξκαλία ζηελ νπνία ζεζπίζηεθε 40 ρξφληα αξγφηεξα, ην 

2015. ΢ηελ Διιάδα θαζνξίζηεθε κέζσ ηεο Δζληθήο Γεληθήο ΢πιινγηθήο 

΢χκβαζεο Δξγαζίαο, ελψ ζηε Γεξκαλία θαζνξίζηεθε κέζσ εζληθνχ λφκνπ. 

Πξηλ απφ ηελ πξνζθπγή ηεο Διιάδαο ζην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (ΓΝΣ) 

θαη ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 4093/12 ν θαηψηαηνο κηζζφο επαλαπξνζδηνξηδφηαλ 

ζε εηήζηα ή εμακεληαία βάζε. ΢ηε ζπλέρεηα νξίζηεθε πσο ν  ηξέρσλ 

θαηψηαηνο κηζζφο αλακέλεηαη λα παξακείλεη ακεηάβιεηνο θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο πεξηφδνπ ηεο νηθνλνκηθήο ξχζκηζεο ηεο Διιάδα θαη έσο φηνπ ην πνζνζηφ 

ηεο αλεξγίαο λα δηακνξθσζεί θάησ ηνπ 10%. Με ην ηζρχνλ θαζεζηψο πνπ 

νξίδεηαη απφ ην λφκν 4172/2013 θάζε ρξφλν ζα πξαγκαηνπνηνχληαη 

δηαβνπιεχζεηο απφ ηελ Δπηηξνπή ΢πληνληζκνχ γηα ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ 

ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. Ο επαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηε 

Γεξκαλία γίλεηαη κέζσ ηεο επηηξνπήο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ 

(Mindestlohnkommission),ε νπνία ζπλεδξηάδεη θάζε δχν ρξφληα ζην πιαίζην 

ζπλνιηθήο αμηνιφγεζεο έηζη ψζηε ν θαηψηαηνο κηζζφο λα πξνζθέξεη ηελ 

ειάρηζηε πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ αιιά θαη λα εμαζθαιίδεη δίθαηνπο θαη 

ιεηηνπξγηθνχο φξνπο αληαγσληζκνχ, έηζη ψζηε λα κελ ηεζεί ζε θίλδπλν ε 

απαζρφιεζε. O θαηψηαηνο κηζζφο ζηελ Διιάδα αλέξρεηαη ζηα 586,08 € 

κεληαίσο ζε αληίζεζε κε ηελ Γεξκαλία ζηελ νπνία ν θαηψηαηνο κηζζφο 

ππνινγίδεηαη ζχκθσλα κε ην σξνκίζζην ην νπνίν ξπζκίζηεθε ηελ 1-1-2015 

ζηα 8,5 €/ψξα θαη πιένλ ζηα 8,84/ψξα. ΢ηελ Διιάδα ππάιιεινη θάησ ησλ 25 

εηψλ  ρσξίο πξνυπεξεζία ακείβνληαη κε ηνλ θαηψηαην κηζζφ ησλ 510,95 ην 

κήλα ελψ γηα έλαλ παληξεκέλν ππάιιειν πνπ εξγάδεηαη θάησ απφ ηηο 

παξφκνηεο πεξηζηάζεηο ν κεληαίνο αθαζάξηζηνο κηζζφο αλέξρεηαη ζηα 562,05 

€ ην κήλα. Έλαο εξγαδφκελνο θάησ ησλ 25 εηψλ, είηε παληξεκέλνο είηε φρη ζα 

ακείβεηαη κε 510,95 € θαηψηαην κηζζφ ήηνη δελ έρεη δηθαίσκα επηδφκαηνο 

γάκνπ ζχκθσλα κε ην λφκν 4093/12. ΢ηε Γεξκαλία ειηθηαθή δηάθξηζε δελ 

ππάξρεη. Καη ζηηο δχν ρψξεο νη εξγαδφκελνη πνπ αλήθνπλ ζε ζπιινγηθέο 

ζπκβάζεηο εξγαζίαο, νπνίεο νξίδνπλ θαηψηαην κηζζφ επλντθφηεξν ην λφκηκνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ δχλαηαη λα ιακβάλνπλ ηνλ κηζζφ πνπ νξίδεη ε ζπιινγηθήο 

ζχκβαζε εξγαζίαο. Σν αλψηαην λφκηκν φξην εξγαζίαο ζηελ Διιάδα είλαη 8 
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ψξεο εκεξεζίσο θαη 40 ψξεο εβδνκαδηαία γηα πελζήκεξε εξγαζία θαη 48 

ψξεο εβδνκαδηαία γηα εμαήκεξε εξγαζία πξάγκα πνπ ηζρχεη θαη ζηελ 

Γεξκαλία, φπνπ ην λφκηκν φξην εξγαζίαο εκεξεζίσο αλέξρεηαη ζηηο 8 ψξεο θαη 

ζηηο 48 ψξεο ζηελ εμαήκεξε απαζρφιεζε.31 

 

 

Σχήμα 12: Καηώηαηα σξνκίζζηα ζε ρώξεο ηεο ΕΕ γηα ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2015 

 

(Πηγή: Claudia Kriehn, Konsequenzen des Mindestlohns für Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der 

Landwirtschaft: 

Hypothesen und Datenlage) 

 

΢ην ΢ρήκα 12 απεηθνλίδνληαη ηα θαηψηαηα σξνκίζζηα ζηηο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο νη νπνίεο ππφθεηληαη ζην ζεζκφ ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ, 

γηα ην έηνο 2015.Παξαηεξνχκε φηη ε Διιάδα βξίζθεηαη ζηε 11ε ζέζε ηεο 

ιίζηαο κε κφιηο 3,35 €/ ψξα ελψ ε Γεξκαλία βξίζθεηαη ζηελ 6ε ζέζε ηεο ιίζηαο 

κε 8,5 €/ψξα. 

 

                                                           
31

 Madalina Racovitan, Minimum wage requirements within Europe in the context of posting of 
workers,2017 
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Σχήμα 13: Μέζνη κεληαίνη κηζζνί ζηελ Ειιάδα θαη ζηε Γεξκαλία (2012-2018) 

(Πηγή: Tradingeconomics.com) 

 

΢ην ΢ρήκα 13 απεηθνλίδνληαη νη κέζνη κεληαίνη κηζζνί ζηελ Διιάδα θαη ζηε 

Γεξκαλία γηα ηελ ρξνληθή πεξίνδν 2012-2018. Δπηιέγνπκε απηή ηε 

ρξνλνινγηθή πεξίνδν δηφηη, κέζα ζε απηφ ην ρξνληθφ πιαίζην ζπλέβεζαλ 

θνκβηθέο αιιαγέο γηα ηα δχν θξάηε. Αθ ελφο ζηελ Διιάδα ην 2012 ςεθίζηεθε 

ν λφκνο 4093/12 πνπ έζεζε ηελ Διιάδα ζε ξπζκηζηηθφ πξφγξακκα, αθεηέξνπ 

ζηε Γεξκαλία ην 2015 εηζήρζε γηα πξψηε θνξά ν θαηψηαηνο κηζζφο. Γηα ηελ 

Διιάδα παξαηεξνχκε φηη απφ ην 2012 έσο θαη ζήκεξα ν κέζνο κεληαίνο 

κηζζφο κεηψλεηαη γξακκηθά, ζε αληίζεζε κε ηε Γεξκαλία φπνπ θαη ζηα δχν 

ρξνληθά δηαζηήκαηα πνπ καο ελδηαθέξνπλ (2012-2015 θαη 2015-ζήκεξα) 

απμάλεηαη γξακκηθά. Ο κέγηζηνο κέζνο κεληαίνο κηζζφο ηεο Διιάδαο 

ζεκεηψλεηαη ην 2012 πεξί ηα 1400 € θαη ν ειάρηζηνο κέζνο κεληαίνο κηζζφο 

ζεκεηψλεηαη ζηα κέζα ην 2017 θαη αλέξρεηαη πεξί ηα 1050 €. Ο κέγηζηνο 

κέζνο κεληαίνο κηζζφο ηεο Γεξκαλίαο ζεκεηψλεηαη ζήκεξα θαη αλέξρεηαη πεξί 

ηα 3900 € θαη ν ειάρηζηνο ζεκεηψλεηαη ζηηο αξρέο ηνπ 2012 πεξί ηα 3380 €. 
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Σχήμα 14: Πνζνζηά αλεξγίαο ζηελ Ειιάδα θαη ζηε Γεξκαλία (2012-2018) 

 

(Πηγή: Tradingeconomics.com) 

 

 

 

΢ην ΢ρήκα 14 απεηθνλίδνληαη ηα πνζνζηά αλεξγίαο ζηελ Διιάδα θαη ζηε 

Γεξκαλία γηα ηε ρξνληθή πεξίνδν 2012 έσο θαη ζήκεξα. Καη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο παξαηεξνχκε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο. Βέβαηα, θαη ζηηο 

δχν αθξαίεο ηηκέο ζεκεηψλνπκε ηεξάζηηεο δηαθνξέο αλάκεζα ζηα δχν θξάηε. 

Ζ κέγηζηε ηηκή αλεξγίαο ζηελ Διιάδα αλέξρεηαη ζηα 28% ζηα ηέιε ηνπ 2013 

ελψ ε κέγηζηε ηηκή αλεξγίαο ζηε Γεξκαλία αλέξρεηαη ζην 5,5% ην 2012. Ζ 

ειάρηζηε ηηκή αλεξγίαο θαη γηα ηηο δχν ρψξεο ζεκεηψλεηαη ζήκεξα, γηα ηελ 

Διιάδα ζην 19% ελψ γηα ηελ Γεξκαλία ζην 3,3%. 
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Σχήμα 15: Αληηπαξαβνιή θόζηνπο εξγαζίαο ζηελ Ειιάδα (Index Points) κε ηνλ θαηώηαην 

κηζζό(€/κήλα),(2012-2018) 

(Πηγή: Tradingeconomics.com) 

 

Σχήμα 16: Αληηπαξαβνιή θόζηνπο εξγαζίαο ζηε Γεξκαλία (Index Points) κε ηνλ θαηώηαην 

κηζζό(€/κήλα),(2012-2018) 

 (Πηγή: Tradingeconomics.com) 
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Σχήμα 17: Αληηπαξαβνιή θελώλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζηε Γεξκαλία θαη ηελ Ειιάδα (ζε 

ρηιηάδεο,(2012-2018) 

 (Πηγή: Tradingeconomics.com) 

 

Παξαηεξψληαο ην ΢ρήκα 13 ζα αλακέλακε φηη ν θαηψηαηνο κηζζφο ζα 

επηδξνχζε ζεηηθά ζηνπο κηζζνχο ηεο Γεξκαλίαο. Αλ ίζρπε γεληθά απηή ε 

ππφζεζε ζα έπξεπε λα παξαηεξεζεί ην ίδην θαηλφκελν θαη ζηελ Διιάδα, 

πξάγκα πνπ δελ ζπκβαίλεη αθνχ γηα ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο νη κηζζνί 

έρνπλ πησηηθή ηάζε. 

΢ην ΢ρήκα 14 παξαηεξνχκε φηη ζηηο θνκβηθέο εκεξνκελίεο, ην 2012 γηα 

ηελ Διιάδα πνπ ςεθίζηεθε ν λφκνο 4093/12 θαη ην 2015 γηα ηε Γεξκαλία 

φπνπ έγηλε ε εηζαγσγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ, ην πνζνζηφ αλεξγίαο κεηψλεηαη 

θαη κάιηζηα κε ζρεδφλ ίδην ξπζκφ. ΢ηελ πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο, ζα 

κπνξνχζε λα καο νδεγήζεη ζε έλα ζπκπέξαζκα φηη ε εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ 

ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ κεηψλεη ηα πνζνζηά αλεξγίαο αθνχ κεηά ηελ θνκβηθή 

εκεξνκελία 1-1-2015 έρνπκε πηψζε ηνπ πνζνζηνχ.  ΢ηελ πεξίπησζε ηεο 

Διιάδαο ζα κπνξνχζακε λα νδεγεζνχκε επίζεο ζην ίδην ζπκπέξαζκα, 

θαζψο ηα πνζνζηά αλεξγίαο κεηψλνληαη αλά ηα ρξφληα θαη γηα ηελ Διιάδα, 

αιιά ην γεγνλφο απηφ κπνξεί λα νθείιεηαη ζηε ζπληαμηνδφηεζε ή ζηε 
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κεηαλάζηεπζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ή ζηε κεηαπήδεζε θάπνησλ ππαιιήισλ 

ζην ειεχζεξν επάγγεικα θαη κία γεληθφηεξε δηαγξαθή απφ ηα αξρεία. 

΢ην ΢ρήκα 15 θαη 16 παξαζέηνπκε ζε αληηπαξαβνιή ην θφζηνο εξγαζίαο 

(Index Points32) κε ηνλ θαηψηαην κηζζφ γηα ηελ Διιάδα θαη ηε Γεξκαλία, ηελ 

ρξνληθή πεξίνδν 2012-2018.. Ζ αλάιπζε ησλ δχν δηαγξακκάησλ πξέπεη λα 

γίλεη κε δχν θξηηήξηα. Σν πξψην είλαη ε κεηαβνιή ηνπ θφζηνπο εξγαζίαο κεηά 

ηελ εηζαγσγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ (ζηε Γεξκαλία ην 2015 θαη ζηελ Διιάδα 

ην 2012 φπνπ ςεθίζηεθε θαη ν λφκνο 4093/12) θαη ην δεχηεξν θξηηήξην είλαη 

κεηαβνιή ηνπ χςνπο ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζε ζρέζε κε ηελ κεηαβνιή ηνπ 

θφζηνπο εξγαζίαο. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο παξαηεξνχκε  φηη ηα κεγέζε 

είλαη αλάινγα. 

΢ην ΢ρήκα 17 απεηθνλίδνληαη νη θελέο ζέζεηο εξγαζίαο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη αλά ηα έηε ζε Διιάδα θαη Γεξκαλία. ΢ηελ Διιάδα κεηά ηελ 

θνκβηθή εκεξνκελία 2012 νη θελέο ζέζεηο εξγαζίαο εκθαλίδνπλ κηα 

ζηαζεξφηεηα ελψ ζηε Γεξκαλία παξαηεξνχκε φηη πιεζαίλνπλ κεηά ηελ 

εηζαγσγή ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. Αληηπαξαβάιινληαο ηηο θελέο ζέζεηο 

εξγαζίαο ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ θαηψηαην κηζζφ, κε ην θφζηνο εξγαζίαο ζε 

ζπλάξηεζε κε ηνλ θαηψηαην κηζζφ, παξαηεξνχκε φηη παξνπζηάδνπλ αθξηβψο 

ηελ ίδηα ζπκπεξηθνξά . Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, θελέο ζέζεηο εξγαζίαο θαη 

θαηψηαηνο κηζζφο είλαη κεγέζε αλάινγα. 

 

4. ΢ςμπεπάζμαηα  

Ζ εθπφλεζε ηεο Γηπισκαηηθήο απηήο εξγαζίαο είρε σο ζηφρν ηελ 

ζπγθξηηηθή επηζθφπεζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηελ Διιάδα θαη ηε Γεξκαλία. 

Αξρηθά αλαθέξακε θάπνηα ηζηνξηθά ζηνηρεία γηα ηνλ ηξφπν ζεζκνζέηεζεο ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ ζηηο δχν ρψξεο, ην λνκηθφ πιαίζην απηψλ θαη ηηο ζπλζήθεο 

εηζαγσγήο ηνπο. Δλ ζπλερεία παξνπζηάζακε θάπνηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, 

φπσο ηα πνζνζηά εξγαδνκέλσλ, ηα πνζνζηά αλεξγίαο θαη ηνπο κέζνπο 

κεληαίνπο κηζζνχο θαη γηα ηηο δχν ρψξεο, κε ζθνπφ λα ζπκπεξάλνπκε ην πψο 

                                                           
32

 Στισ οικονομικζσ επιςτιμεσ  , τα index points είναι  μια μονάδα μζτρθςθσ που μετράει τθν 
ςτατιςτικι μεταβολι των αντιπροςωπευτικϊν δεδομζνων μζτρθςθσ. (Index (economics) 
Wikipedia) 
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επεξεάδεη ε ζεζκνζέηεζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ηα παξαπάλσ. Καηά ηελ 

πνξεία ηεο εξγαζίαο καο ηείλακε λα θαηαιήμνπκε ζην γεγνλφο φηη ν θαηψηαηνο 

επεξεάδεη ζεηηθά ηνπο παξάγνληεο πνπ κειεηήζακε. Ζ ηειεπηαία ζηαηηζηηθή 

αλάιπζε ηνπ θεθαιαίνπ 3 καο νδήγεζε ζην ζπκπέξαζκα φηη, ε είζνδνο ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ θαη ην χςνο απηνχ δελ επεξεάδνπλ ζεηηθά ή αξλεηηθά ηνλ 

κέζν κηζζφ θαη ην πνζνζηφ αλεξγίαο θαζψο απηά εμαξηψληαη απφ ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο αγνξάο, πξάγκα ην νπνίν γίλεηαη εκθαλέο απφ ηελ 

αλάιπζε ησλ ΢ρεκάησλ 15,16,17 θαζψο ην θφζηνο εξγαζίαο θαη νη θελέο 

ζέζεηο εξγαζίαο είλαη δχν απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο αγνξάο. 

Σν ζπκπέξαζκα απηφ ηαπηίδεηαη κε ζχγρξνλεο κειέηεο νηθνλνκνιφγσλ θαη 

κάιηζηα κε απηήλ ηνπ Gavroglou(2013), Kostas Karamanis θαη Charis Naxakis 

(2014). 
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