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Resumé

Le but de ce papier est de
présenter la problématique
d’externalités que produi-
sent les IDE dans les pays en
transition et sur leurs aspects
locaux. On examinera les dé-
terminants d'externalités po-
sitives et negatives que géne-
rent les IDE dans les PECO.
On montrera que la politique
industrielle est importante
pour le dynamisme des ex-

ternalités d’'IDE. La problé-
matique que nous présentons
nous renvoie a la question de
la mondialisation dont Maria
Negreponti-Delivanis, dans
ses recherches, montre les
differents nouveaux aspects
avec beaucoup d’attention.
Nous dédicagons nos cour-
tes réflexions sur I'IDE a cette
éminente économiste.
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Introduction

La transformation du systéeme des pays post-socialis-
tes exigeait un soutien financier extérieur. En 45 ans de
fonctionnement du systeme économique a planification
centrale, les pays de I'Europe Centrale et Occidentale ont
fait face a un déficit de capitaux indispensables pour mo-
derniser I'économie et assurer sa constante croissance. Il
était indispensable d’avoir recours a des sources de finan-
cement extérieures, les sources intérieures étant trop li-
mitées. Déja auparavant, dans les années 70, grace a une
ouverture économique sur I'Ouest, la Pologne avait effec-
tué de tres grands emprunts étrangers. Ils devaient aboutir
a la modernisation de 'économie et a son ouverture sur le
marché mondial. La stratégie anti-importations, utilisée
longtemps dans le systéme centralisé, a été remplacée par
la stratégie pro-exportations. Celle-ci na pas apporté les
effets souhaités, parce que les nouvelles conceptions et le
soutien des capitaux ont été insérés «de force» dans les
vieilles structures institutionnelles et décisionnelles.

Un nouveau chapitre a été ouvert dans 'histoire po-
litique et économique des pays de I'Europe Centrale et
Occidentale avec la chute du systeme communiste.

Les transformations du systeme des économies post-
socialistes ont été fondées sur le programme de stabi-
lisation et d’ajustement structurel (PAS) (Washington
Consensus) du FMI et de la Banque Mondiale. Dans les
années 80 celui-ci avait été «vérifié» dans des pays d’Afri-
que. Le PAS est depuis longtemps critiqué par de nom-
breux auteurs qui s'occupent de 'économie du dévelop-
pement ( Negreponti-Delivanis 2002). Aujourd’hui, ses
éléments sont critiqués aussi par les experts co-créateurs
des programmes PAS (Stiglitz, 2000).

L'élément principal de ce programme est lié a la priva-
tisation et a une large libéralisation des secteurs de l'éco-
nomie. Le manque de capitaux suffisants pour mener a
bout la privatisation devait assurer l'afflux des investisse-
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ments étrangers directs (IDE). A partir de 1990, les pays
PECO ont libéralisé le flux des capitaux, introduit des ré-
gulations qui encourageaient les investisseurs étrangers
a investir. Grace a cela dans les années 90 le volume des
investissements directs dans tous les pays PECO a systé-
matiquement augmenté.

Dans la théorie aussi bien que dans la politique écono-
mique menée dans les pays des transformations de sys-
téme, les investissements directs étrangers (IDE) sont de-
venus une force motrice de modernisation de la structure
de I’économie et de création de conditions d'une crois-
sance économique stable.

Le but de notre communication est de présenter une
breve analyse synthétique des effets extérieurs des IDE
dans les pays de I'Europe Centrale, essentiellement dans
quatre pays — la Pologne, la Hongrie, la République tche-
que et la Slovaquie. Nous proposons une vue d'ensemble
des développements récents autour des externalités dans
les PECO. Nous soulignons la spécificité des conditions
de transformations de systéme dans des pays donnés
ayant une économie a planification centrale. La rapidité et
la profondeur des transformations dans ces pays étaient
bien plus rapides en comparaison aux autres pays qui ont
mené une restructuration du systeme de I'économie.

Effets d’externalités générées par l'activité des entre-
prises étrangeres

Dans les quelques derniéres années de nombreux auteurs
ont effectué une analyse d’externalités liées a deux formes
de l'entrée du TCN dans les économies nationales (Bals-
vik, 2003,. Les effets de l'influence des IDE verticales et
horizontales sur I'économie sont divers (Konigs,2000).
Des effets de démonstration surviennent dans un envi-
ronnement local. Les entreprises locales considérent avec
attention les unités étrangeres. Elles tentent d'utiliser
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dans la construction de leur position compétitive sur le
marché les informations et les expériences des entrepri-
ses avancées du point de vue technologique et de l'orga-
nisation.

Les effets positifs des investissements directs étrangers
s'expriment sous forme d'acquisition de compétences par
les entreprises locales dans le cadre de nouveaux produits
et de nouvelles technologies (Blomstrém, Sj6lom, 1999).
Ce fait stimule l'activité innovatrice de l'entreprise, l'ac-
quisition par les employés (manceuvre, ouvriers) de nou-
velles expériences et compétences professionnelles. Les
liens avec des fournisseurs locaux contribuent au transfert
du savoir-faire technologique ainsi qu’a la formation des
employés et a I'acquisition de nouvelles qualifications.

Les effets de démonstration se produisent surtout
dans le secteur R&D. En imitant les solutions employées
par les entreprises étrangeéres, on perfectionne dans les
entreprises locales les produits et les technologies, en se
fondant sur des solutions technologiques propres ou im-
portées. Le niveau technologique du secteur national du
traitement augmente. Le spillover technologique entraine
une croissance de la productivité des employés travaillant
dans des entreprises nationales.

I résulte des nombreuses études empiriques que les
effets d'externalités dépendent de l'aptitude d’absorption
par les entreprises locales des capacités que possedent
les entreprises étrangeres. Les entreprises locales doi-
vent posséder «'ownership advantages» (Dunning,1979),
c’est-a-dire la capacité d’absorber un savoir de l'extérieur.

Le FDI ne meéne pas toujours a l'apparition des effets
d'influence positive sur 'environnement local. Les inves-
tissements directs peuvent augmenter la présence de ca-
pitaux étrangers en réduisant la dimension et I'étendue
de l'activité des entreprises locales. Le niveau général de
I'économie nationale détermine le caractere des investisse-
ments directs, et, ce qui sen suit, des effets d’'externalités.
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Bilan d’activité des IDE dans les PECO (1993-2003)

Deux facteurs ont décidé de la place et du réle des IDE
dans les PECO: la réalisation conséquente de la PAS et
I'entrée en vigueur des décisions des accords communau-
taires de 'UE. Dans le premier cas les conditions d’aide
dans le programme de stabilisation et de transformation
(IMF conditionality) (Mayers, 2004) étaient importantes.
Les programmes PAS ont créé de conditions économiques
et politiques stables d’'un afflux des capitaux étrangers,
aussi bien de portefeuille que d'investissements directs.
Grace pour cela dans les années suivantes le volume des
investissements directs dans tous les pays PECO a systé-
matiquement augmenté. La majeure partie des investis-
sements en Europe Centrale et Occidentale était localisée
dans les pays CEFTA.

Les IDE ont influencé de maniére importante le chan-
gement des structures de commerce étranger de quatre
pays PECO. La part des produits de moyennes et hautes
technologies a augmenté. En raison de ces changements,
la spécialisation dans le commerce international s'est
aussi transformée. La part du commerce de type intra-
trade a augmenté dans deux pays, en Tchécoslovaquie et
en Hongrie, et, a un degré plus limité, en Pologne ( Du-
puch, 2004; Freudenberg M., Lemoine F.1999; Kaminski,
Ng, 2005).

Lafflux plus important des investissements étrangers
dans les PECO, et en particulier dans les pays CEFTA,
a entrainé des effets liés non seulement aux IDE hori-
zontaux, mais aussi verticaux (Lankes, Venables 1996,
Brenton 1999). Grace a cela, les entreprises nationales de
I'Europe Centrale ont été inclues dans le réseau de pro-
duction et de distribution des plus grandes entreprises.
Le réseau de Wolkswagen en République Tcheque est un
exemple positif des IDE de ce type.

L'ampleur croissante des investissements étrangers a
entrainé une croissance de liaisons entre entreprises na-
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Graphique 1. Flux cumulé des IDE (PECO 10)
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tionales et étrangéres. Dans la premiére période de tran-
sition, la sous-traitance est devenue la forme la plus fré-
quemment utilisée des liaisons horizontales en Hongrie
et en Pologne. Elle permettait une modernisation des en-
treprises et l'entrée dans la production de produits plus
avancés technologiquement. Lintroduction d’'une nou-
velle structure de production n'était cependant pas tou-
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jours suivie de 'augmentation du nombre d'emplois pour
les employés mieux qualifiés. La sous-traitance est deve-
nue une forme relativement stable et élastique de liaisons
de productions avec des entreprises étrangéres, ce qui
permettait aux entreprises nationales d’entrer dans des
réseaux européens en fonction de leur potentiel financier
et productif. Cette forme permettait aussi une absorption
limitée de savoir et de nouvelles technologies. Elle peut
constituer une sorte de pont qui permet aux entreprises
nationales de passer sur un niveau plus élevé de collabo-
ration, en tant qu'unité inclue dans le réseau d’'une en-
treprise internationale ou transnationale. Cet aspect des
liaisons est observable dans la pratique des entreprises
hongroises. (Szanyi, 2002).

La présence des IDE a pour effet une croissance de pro-
ductivité de travail dans les entreprises nationales. Les in-
vestisseurs étrangers présents en Hongrie ont contribué a
la croissance de la demande des biens intermédiaires sur
le marché local. Des dépendances semblables sont surve-
nues en République Tcheque (Djankov, Hoekman 2000).
Ce phénomene a encouragé les entreprises locales a in-
vestir et a augmenter la production a standard de qualité
plus élevé. Il n'est pas rare que les entreprises étrangeres
aident les fournisseurs locaux a relever le niveau techni-
que de leurs produits.

Il existe des externalités de secteurs distinctes qui dé-
pendent du degré de l'ouverture du secteur. Les inves-
tissements se concentrent dans les secteurs largement
ouverts, et c’est 1a que les effets d’externalités sont les plus
voyants. La productivité des entreprises augmente, ce qui
constitue une force motrice de croissance et de dévelop-
pement d’exportations. (Schoors, Van der Tol, 2002). Par
contre, dans les secteurs fermés, des effets négatifs d’ex-
ternalités surviennent. Il résulte des études de Schoors
et Van der Tol que lI'importance des effets d’externalités
est plus importante entre les secteurs qua intérieur de
chacun dentre eux, méme si les chercheurs ajoutent que
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cette these exige d’autres analyses et des comparaisons de
différents pays en transition.

Le territoire de localisation des IDE sont les régions
développées du point de vue économique. En Pologne il
s’agit de la région centrale et de l'ouest, en Slovaquie de
la région de Bratislava qui rassemble 71% du total des in-
vestissements étrangers. La proximité de régions indus-
trialisées et développées situées au long du Danube en
Autriche et en Hongrie contribue supplémentairement a
la concentration de 'industrie dans ce «triangle d’'or».

Lalocalisation des investissements étrangers a pour ef-
fet d'approfondir et de fixer les inégalités existantes entre
régions.

La politique industrielle et les IDE

Les aspects sociaux de changements de systéme dans les
PECO ont décidé du caractere de la politique industrielle
au début de la transition. Une croissance rapide du cho-
mage ainsi que de tres faibles perspectives de développe-
ment des secteurs de I'économie tels que l'industrie des
mines et les fonderies ont causé le fait quen Pologne, en
République Tchéque et en Slovaquie elle a eu un carac-
tére dual. Elle était centrée sur la protection des indus-
tries déclinantes et, en méme temps, elle comportait des
éléments soutenant la compétitivité de 'économie. On
usait avec les investisseur étrangers d’ encouragements
classiques tels que les exonérations fiscales et la dispense
de droits de douanes.

En Hongrie la politique envers les investisseurs étran-
gers évoluait vers une libéralisation de plus en plus grande
et un remplacement des encouragements fiscaux par des
encouragements financiers (Sass, 2004). Depuis 1990, a
part les vacances fiscales et les dispensations des taxes, la
politique du pays préférait la création de zones économi-
ques spéciales ainsi que de parcs de production. Leur réle
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était d'amener l'activité dans les zones de haut chomage et
de revitaliser les régions moins avancées du point de vue
économique. L'évaluation des effets dépend des solutions
concretes, mais en général les zones économiques ne sont
pas devenues le principal aimant pour des investisseurs
étrangers, comme dans les autres pays PECO. Lintroduc-
tion des régulations de 'Union a freiné (interdit) la créa-
tion des zones. La politique industrielle des pays en tran-
sition a été soumise aux regles générales de concurrence
dans l'afflux des investissements étrangers qui existent
dans les pays industrialisés. Les agendas qui traitent des
investissements étrangers (en Pologne PAIIZ) analysent
de plus en plus les moyens de promotion de 'économie
nationale parmi les investisseurs étrangers. Les attentes
envers les investisseurs sont liées a la création de condi-
tions d’'intégration de l'appareil national de production
avec des unités étrangeres, et ce qui s'en suit, a la réalisa-
tion d'externalités verticales.

Dans la derniére période (2004), I'exemple de concur-
rence dans les avantages offerts a un investisseur étran-
ger était le consortium coréen de motorisation Hyundai.
La Pologne et la Slovaquie sont entrées en compétition.
A part les avantages que les investisseurs étrangers pre-
naient en considération, comme l'infrastructure écono-
mique, la localisation géographique au centre de I'Euro-
pe, demandes de subventions publiques adéquates sont
apparues (Blomstréom, Kokko 2003). Ce type dencoura-
gement est de plus en plus pris en considération dans le
groupe des pays les plus développés des PECO, méme si
les régulations de I'Union Européenne limitent le cadre
de l'aide du pays fournie aux entreprises.

Conclusion

Une écrasante quantité d’analyses énumere les effets po-
sitifs des IDE dans les pays PECO. Rares sont ceux qui
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abordent I'évaluation des effets des IDE d’'un point de vue
plus critique. Ils attirent I'attention sur l'exagération dans
l'exposition des effets avantageux de l'activité de MNC en
Europe Occidentale. Toute tentative de quantifier les ef-
fets des externalités se heurte a des difficultés méthodo-
logiques et liées a 'accés aux données fiables; malgré cela
plusieurs constatations intuitives ont été vérifiées grace
aux analyses du spillover menées indépendamment dans
de différents pays. La comparaison des résultats diminue
le risque de conclusions allant trop loin. Le fait que des
effets spillover se présentent témoigne du processus de
changements qui s'opérent dans le commerce interna-
tional des PECO, dans lequel se concentrent les IDE. Il
est vrai que d’autres facteurs ont indéniablement part a
ces changements, les IDE jouent cependant dans ce pro-
cessus un role prépondérant. La transition de la spéciali-
sation inter-branche a l'intra-branche est distinctement
marquée.

Les entreprises étrangeres ont une plus grande pro-
pension a exporter consequence de leur avantages tech-
nologique sur les entreprises nationales. Cependant, en
fondant la production sur des composants importés et en
ayant recours a des prix de transfert, elles génerent un
déficit du bilan de payement.

Dans les premiéres années de transition la privatisa-
tion liée a l'afflux des IDE causait une augmentation de
chémage dans tous les pays PECO. Depuis le début de la
décennie actuelle on observe des processus de transition
d’externalités horizontales aux verticales. Ce processus a
une influence positive sur l'activité économique des en-
treprises nationales et 'augmentation du nombre d'em-
plois.
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