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Α. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στις αρχές της δεκαετίας του ’90 οι διεθνείς οικονομικές εξελίξεις και ο 

συνεχώς αυξανόμενος ανταγωνισμός επηρέασαν και την οικονομία της χώρας 

μας, προκαλώντας αλλεπάλληλες αναδιαρθρώσεις και απελευθερώσεις σε αυτήν. 

Ένας από τους σημαντικούς τομείς της οικονομίας που επηρεάστηκε σε μεγάλο 

βαθμό από τις εξελίξεις αυτές ήταν και η αγορά εργασίας. Όλες αυτές οι 

αλλαγές, σε συνδυασμό με την κεντρική επιλογή της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 

περισσότερη ευελιξία στην αγορά εργασίας των χωρών-μελών της προκειμένου 

να αντιμετωπιστεί ο συνεχώς αυξανόμενος διεθνής ανταγωνισμός, προκάλεσαν 

ακόμα μεγαλύτερα προβλήματα στον ήδη ταλαιπωρημένο χώρο των εργασιακών 

σχέσεων και οδήγησαν σε επιπλέον καταστρατηγήσεις της εργατικής 

νομοθεσίας. Τα φαινόμενα αυτά εμφανίζονται πιο συχνά στις μικρές 

επιχειρήσεις, που αποτελούν και τη πλειονότητα του ιδιωτικού τομέα στη χώρα 

μας (από 1 έως 9 άτομα το 52,2% των επιχειρήσεων και από 10 έως 19 άτομα το 

23,1%). Οι παραβάσεις αυτές έχουν να κάνουν κυρίως με τη καταστρατήγηση 

του ωραρίου και της εβδομαδιαίας ανάπαυσης (ρεπό), την ανασφάλιστη εργασία 

και την μη δηλωμένη και αμειβόμενη εργασία1. Παράλληλα, πολλές από τις νέες 

«ανεξάρτητες» μορφές απασχόλησης υποκρύπτουν πάγια εργασιακή σχέση, την 

οποία οι εργοδότες θέλουν να αποφύγουν για ευνόητους οικονομικούς λόγους, 

δεδομένου ότι αυτές δεν υπάγονται στην εργατική νομοθεσία2. Το αρνητικό 

κλίμα στην αγορά εργασίας έρχεται να επιβαρύνει ακόμα περισσότερο η είσοδος 

ενός μεγάλου αριθμού λαθρομεταναστών, οι οποίοι ενισχύουν τη χρήση της 

«μαύρης εργασίας», με ότι συνεπάγεται αυτό.

1 «Ανασφάλιστο το 22% των εργαζομένων», Π. Μπουγάνης, Κυριακάτικη-04/05/2003
2 «Ιός της Κυριακής: Εκσυγχρονισμένος Ελληνικός Μεσαίωνας», Τ. Κωστόπουλος, Δ. Τρίμης,

Α. Ψαρρά, Δ. Ψαρράς, Κυριακάτικη-16/06/2002
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Παρατηρείται λοιπόν μέσα σε αυτό το νέο οικονομικό περιβάλλον μια 

έντονη αδυναμία του Υπουργείου Εργασίας να ελέγξει κατά πόσο εφαρμόζεται η 

εργατική νομοθεσία και προστατεύονται τα δικαιώματα των εργαζομένων (οι 

οποίοι κατά κανόνα αποτελούν την «αδύνατη» πλευρά και χρίζουν προστασίας 

από τη πλευρά της πολιτείας). Η αιτία του προβλήματος αυτού δεν είναι η ίδια η 

εργατική νομοθεσία της χώρας μας, η οποία κρίνεται επαρκής, συγκροτημένη 

και σύμφωνη με το θεσμικό πλαίσιο που ορίζει η Ε.Ε. Το πρόβλημα εντοπίζεται 

στην ανυπαρξία ενός αποτελεσματικού ελεγκτικού μηχανισμού που θα επιβάλλει 

την εφαρμογή της σε όλες τις ενδιαφερόμενες πλευρές. Μέσα σε αυτά τα 

πλαίσια και προκειμένου να αντιμετωπιστούν οι παραβάσεις της εργατικής και 

ασφαλιστικής νομοθεσίας, καθώς και οι αρνητικές συνέπειες του εκτεταμένου 

φαινομένου της παράνομης απασχόλησης, εκδηλώνεται μια προσπάθεια 

εκσυγχρονισμού της Επιθεώρησης Εργασίας με τη ψήφιση του Ν. 2639/98 

(άρθρα 6-17) και τη δημιουργία του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.) 

(το οποίο συστάθηκε και άρχισε να λειτουργεί τον Ιούλιο του 1999) σε 

συνδυασμό με την εκ νέου υπαγωγή στην αρμοδιότητα του Υπουργείου 

εργασίας και Κοινωνικών ασφαλίσεων, μετά το αποτυχημένο εγχείρημα 

υπαγωγής της Επιθεώρησης Εργασίας στη τοπική αυτοδιοίκηση (Νομαρχία)2. 

Βλέπουμε λοιπόν ότι το Σ.ΕΠ.Ε. ανέλαβε ένα εκ των πραγμάτων δύσκολο ρόλο, 

αφού καλείται να ξεμπλέξει το κουβάρι των εργασιακών σχέσεων και να γίνει 

(στο μέτρο του δυνατού) το «στήριγμα» του εργαζόμενου, μέσα από τη πιστή 

εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας. Στόχος καθόλου εύκολος αν 

αναλογιστούμε τις συνθήκες μέσα στις οποίες πρέπει να λειτουργήσουν οι 

Επιθεωρητές Εργασίας, οι οποίοι εκτός των προβλημάτων υποδομής και 

στελέχωσης του Σώματος, πρέπει να αντιμετωπίσουν και την (δικαιολογημένη
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ορισμένες φορές) καχυποψία τόσο των εργαζομένων όσο και των εργοδοτών. 

Υπάρχουν μάλιστα περιπτώσεις που οι επιθεωρητές Εργασίας κατηγορήθηκαν 

για πλημμελή άσκηση των καθηκόντων τους, όχι μόνο από φορείς των 

εργαζομένων (Γ.Σ.Ε.Ε, συνδικάτα και σωματεία εργαζομένων κτλ) αλλά και από 

τον ίδιο τον Υπουργό εργασίας, οποίος τους κατηγόρησε ευθέως για ανυπαρξία 

έργου τα πρώτα χρόνια λειτουργίας του Σ.ΕΠ.Ε.3 αυτό όμως αποτελεί τη μια 

όψη του νομίσματος. Υπάρχουν λοιπόν και αντίθετες απόψεις ως προς την 

αποτελεσματικότητα της Επιθεώρησης Εργασίας από αντίστοιχους φορείς των 

εργαζομένων, ενώ και ο ειδικός γραμματέας του Υπουργείου Εργασίας 

αναγνώρισε τις δυσκολίες που αντιμετωπίζουν οι Επιθεωρητές, πολλές από τις 

οποίες προκύπτουν και από την ανεπάρκεια των νόμων, οι οποίοι αφήνουν κενά 

ή και αλληλοσυγκρούονται. Παράλληλα, τονίζει ότι οι Επιθεωρητές είναι 

επιστημονικά επαρκείς, έμπειροι και κάνουν καλά τη δουλεία τους4.

Μέχρι και την ίδρυση του Σ.ΕΠ.Ε., τον ελεγκτικό αυτό ρόλο ασκούσαν 

οι Επόπτες Εργασίας, οι οποίοι μάλιστα το '94 προσχώρησαν στη Νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση. Ωστόσο, τα αποτελέσματα των μέχρι τότε ελέγχων, παρά τις 

όποιες προσπάθειες των Εποπτών Εργασίας, κρίνονται ανεπαρκή και μη 

ικανοποιητικά. Η περιορισμένη επιτυχία αυτού του ελεγκτικού οργάνου 

οφείλονταν σε διάφορους λόγους, ο καθένα από τους οποίους είχε διαφορετική 

βαρύτητα σε κάθε περίπτωση. Τέτοιοι ήταν:

I. Η ανεπαρκής στελέχωση της Υπηρεσίας, που δυσκόλευε την 

πραγματοποίηση των επιθυμητών ελέγχων και η έλλειψη υλικοτεχνικού 

εξοπλισμού που θα διευκόλυνε το έργο των Εποπτών Εργασίας.

3 «Ο Γιαννίτσης καταγγέλλει τους Επιθεωρητές Εργασίας», Α. Χριστοδουλίδου, Ελευθεροτυπία- 
30/08/2000
4 «Εργασιακές σχέσεις μαϊμού», Κυριακάτικη-16/06/2002
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II. Τα μέσα που διέθεταν οι Επόπτες Εργασίας για την επιβολή της 

εργατικής νομοθεσίας. Μέχρι και την ίδρυση του Σ.ΕΠ.Ε, οπότε ο 

Ν.2639/98 έδωσε το δικαίωμα επιβολής διοικητικών κυρώσεων 

(πρόστιμα), οι Επόπτες μπορούσαν να επιβάλλουν μόνο ποινικές 

κυρώσεις (μηνύσεις), οι οποίες όμως δεν ανησυχούσαν ιδιαίτερα τους 

εργοδότες, αφενός γιατί καθυστερούσαν να εκδικαστούν και αφετέρου η 

τακτοποίηση των υποχρεώσεων τους ή ο συμβιβασμός με τους 

εργαζόμενους λίγο πριν τη δίκη συνεπαγόταν και την αθώωση τους.

III. Η προσχώρηση της Υπηρεσίας στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση σήμαινε 

ως ένα βαθμό περιορισμό της ανεξαρτησίας των Εποπτών Εργασίας 

λόγω των (ενδεχόμενων) εσωτερικών πιέσεων και παρεμβάσεων στο 

ελεγκτικό τους έργο, δεδομένου του αιρετού χαρακτήρα των αξιωμάτων 

της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και της «άμεσης» σχέσης των ατόμων 

που τα κατέχουν με τους τοπικούς οικονομικούς παράγοντες (οι οποίοι 

αποτελούν το πεδίο δράσης για τους Επόπτες).

Σκοπός της εργασίας αυτής λοιπόν είναι να παρουσιάσει κατά πόσο η 

ίδρυση και δραστηριοποίηση του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε) 

συνέβαλε στην εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας, μέσα από την 

εντατικοποίηση των ελέγχων του και την αύξηση της αποτελεσματικότητας 

τους. Με τα στοιχεία που παρουσιάζονται σε αυτήν την εργασία, γίνεται μια 

προσπάθεια να αποκαλυφθεί κατά πόσο επιτεύχθηκε ο στόχος αυτός. Πιο 

συγκεκριμένα, στη πρώτη ενότητα θα παρουσιαστεί συνοπτικά ο θεσμός του 

Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.) και θα αναφερθούν οι αρμοδιότητες, 

η οργανωτική δομή και η διάρθρωση του, καθώς και θέματα σχετικά με τον 

εσωτερικό έλεγχο και την εκπαίδευση του προσωπικού.
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Στη δεύτερη ενότητα θα παρουσιασθούν οι δραστηριότητες του 

Τμήματος Κοινωνικής Επιθεώρησης (Τ.Κ.Ε.) Ν. Κιλκίς μέσα από τα στατιστικά 

στοιχεία που συγκέντρωσε η παραπάνω υπηρεσία για τα έτη 2001, 2002 και το 

Α’ τετράμηνο του 2003. Τα στατιστικά στοιχεία αναφέρονται σε:

• Ελέγχους από τη Κοινωνική Επιθεώρηση

• Κυρώσεις που έχουν επιβληθεί, ποινικές (μηνύσεις) και διοικητικές 

(πρόστιμα), αλλά και συνεργασία με το ΙΚΑ (αναγγελία ανασφάλιστων 

εργαζομένων)

• Συμφιλιωτικές δράσεις της Υπηρεσίας

• Χορήγηση αδειών υπερωριακής, νυχτερινής και κατά τις Κυριακές 

απασχόλησης

• Καταγραφή ειδικών μορφών απασχόλησης

• Καταγραφή αλλοδαπών εργαζομένων

Στο σημείο αυτό να αναφέρουμε ότι στα στοιχεία που θα παρουσιαστούν 

δεν γίνεται καμία αναφορά στα Εργατικά Ατυχήματα, δεδομένου ότι αυτά 

αποτελούν τομέα ευθύνης των Κέντρων Πρόληψης Επαγγελματικού Κινδύνου 

(ΚΕ.Π.Ε.Κ.).

Στη τρίτη ενότητα θα αναφερθούν συνοπτικά τα συμπεράσματα που θα 

προκόψουν από την ανάλυση των παραπάνω στοιχείων.

Η εργασία θα ολοκληρωθεί στη τέταρτη και τελευταία ενότητα, όπου θα 

παρουσιαστούν ορισμένες προτάσεις - πολιτικές σχετικά με τη βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας του Σ.ΕΠ.Ε., που ενδεχομένως να συνεισφέρουν και αυτές 

στη προσπάθεια εξομάλυνσης των εργασιακών σχέσεων στη χώρα μας μέσα από 

το σεβασμό, την αποδοχή και τη τήρηση της εργατικής νομοθεσίας από όλους 

τους ενδιαφερομένους.
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Β. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ

Όπως αναφέρθηκε και στη προηγούμενη ενότητα, σκοπός της εργασίας 

αυτής είναι να παρουσιάσει κατά πόσο η σύσταση του Σ.ΕΠ.Ε. συνέβαλε στη 

βελτίωση των εργασιακών σχέσεων στη χώρα μας, μέσα από την ενίσχυση της 

εφαρμογής της εργατικής νομοθεσίας. Δεδομένου λοιπόν της σχετικά 

περιορισμένης βιβλιογραφίας και αρθρογραφίας ως προς το θέμα αυτό, 

επιλέχθηκέ να χρησιμοποιηθεί ως case study ένα από τα 95 Τμήματα Κοινωνικής 

Επιθεώρησης (Τ.Κ.Ε.) που υπάρχουν στη χώρα μας και τα οποία απαρτίζουν το 

Σ.ΕΠ.Ε., προκειμένου να γίνει μια προσπάθεια να εκτιμηθεί όσο το δυνατόν 

καλύτερα η πραγματική κατάσταση που επικρατεί στη χώρα μας.

Πιο συγκεκριμένα, τα στοιχεία που θα παρουσιαστούν, αναφέρονται 

αποκλειστικά στις δραστηριότητες του Τμήματος Κοινωνικής Επιθεώρησης 

(Τ.Κ.Ε.) Ν. Κιλκίς, το οποίο μπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελεί ένα 

αντιπροσωπευτικό δείγμα για το σύνολο της χώρας, δεδομένου ότι ο Ν. Κιλκίς 

έχει δύο οργανωμένες Βιομηχανικές Περιοχές στις οποίες δραστηριοποιείται 

ένας σημαντικός αριθμός επιχειρήσεων που εντάσσονται σε σημαντικούς 

κλάδους οικονομικής δραστηριότητας. Παράλληλα, ένα πλήθος μικρών 

επιχειρήσεων σε ολόκληρη τη περιφέρεια του Νομού δραστηριοποιείται σχεδόν 

σε όλους τους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας (με μοναδικές σημαντικές 

εξαιρέσεις τις βιομηχανίες παραγώγων πετρελαίου και τις τουριστικές 

επιχειρήσεις). Συνεπώς, ο τομέας ευθύνης και ελέγχου του Τ.Κ.Ε. Κιλκίς είναι 

ικανοποιητικός ως προς τη διαστρωμάτωση των επιχειρήσεων. Επιπλέον, όλα τα 

Τ.Κ.Ε της χώρας έχουν κοινή υλικοτεχνική υποδομή, κοινά χαρακτηριστικά και 

αντιμετωπίζουν λίγο ή πολύ τα ίδια προβλήματα, οπότε το Τ.Κ.Ε. Ν. Κιλκίς είναι 

ένα αντιπροσωπευτικό τμήμα των υπολοίπων 95 Τ.Κ.Ε.
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Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει το γεγονός ότι τα στοιχεία αυτά 

αφορούν το χρονικό διάστημα σχεδόν αμέσως μετά την επιστροφή της 

Επιθεώρησης Εργασίας στο Υπουργείο Εργασίας και την απομάκρυνση της από 

τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση που τέθηκε σε ισχύ την 1-7-99, δηλαδή τα έτη 

2001, 2002 και το Α’ τετράμηνο του 2003, όπως αυτά προκύπτουν από τα 

στατιστικά στοιχεία που τηρεί η υπηρεσία. Οι όποιες στατιστικές πληροφορίες 

υπάρχουν για το 2000 είναι ιδιαίτερα συνοπτικές και με περιορισμένη ανάλυση, 

παρουσιάζοντας στο σύνολο τους κάποια μεγέθη που αφορούν την Υπηρεσία. 

Για το λόγο αυτό θα χρησιμοποιηθούν ενδεικτικά ως προς τα συνολικά μεγέθη 

των επομένων ετών.

Τέλος, να αναφέρουμε ότι οι επιχειρήσεις, ταξινομήθηκαν με βάση την 

οικονομική τους δραστηριότητα (σε μεταποιητικές, εμπορικές και παροχής 

υπηρεσιών) προκειμένου να καθοριστεί κατά πόσο το είδος της οικονομικής 

δραστηριότητας επηρεάζει τη μορφή και τη συχνότητα των παραβάσεων της 

εργατικής νομοθεσίας. Σημειώνεται επίσης ότι οι αναγραφόμενοι στους Πίνακες 

κωδικοί των κλάδων είναι σύμφωνα με την αναθεωρημένη Στατιστική 

Ταξινόμηση των Κλάδων Οικονομικής Δραστηριότητας (ΣΤΑΚΟΔ-91) που 

έγινε από την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδος.

Οι παραπάνω διευκρινήσεις ενισχύουν τη πεποίθηση ότι τα 

συμπεράσματα που θα προκόψουν από την ανάλυση των στοιχείων που θα 

παρουσιαστούν στη συνέχεια θα είναι ενδεικτικά και αντιπροσωπευτικά του 

κλίματος που επικρατεί στη χώρα μας ως προς τη πορεία του Σ.ΕΠ.Ε.
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Γ. ΣΩΜΑ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

1. Γενικά περί Σ.ΕΠ.Ε.

Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι ένας θεσμός παγκόσμια αποδεκτός με 

στόχους και άξονες λειτουργίας που προσδιορίζονται από την 81η Διεθνή 

Σύμβαση Εργασίας, την οποία έχει κυρώσει και η χώρα μας από το 1955 

(Ν.3249/1955).

Βασικός στόχος της Επιθεώρησης Εργασίας είναι ο έλεγχος των 

επιχειρήσεων σε ότι αφορά τη συμμόρφωσή τους προς την εργατική νομοθεσία 

και μέσα στα πλαίσια αυτά, η παροχή πληροφοριών και τεχνικών συμβουλών σε 

εργαζόμενους και εργοδότες για την καλύτερη εφαρμογή της. Ο βασικός αυτός 

στόχος καθίσταται πλέον σύνθετος εξ' αιτίας των εξελίξεων στους τομείς των 

όρων εργασίας, των μορφών απασχόλησης, της μετανάστευσης και της 

προστασίας της υγείας και ασφάλειας των εργαζομένων.

Ας σημειωθεί ότι ο βασικός αυτός στόχος αποτελεί και επιδίωξη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οποία, μετά την υιοθέτηση πολλών οδηγιών στον τομέα 

των εργασιακών σχέσεων και ιδίως στην υγεία και ασφάλεια των εργαζομένων, 

απαιτεί από τα Κράτη-Μέλη τη σωστή και ενιαία εφαρμογή τους, που θα 

διαπιστώνεται μέσω ενός αξιόπιστου ελεγκτικού μηχανισμού.

Με το Ν. 2639/98 "Ρύθμιση εργασιακών σχέσεων, σύσταση Σώματος 

Επιθεώρησης Εργασίας και άλλες διατάξεις" δημιουργήθηκε ένα νέο θεσμικό 

πλαίσιο λειτουργίας της Επιθεώρησης Εργασίας και συστήθηκε το Σώμα 

Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.), το οποίο άρχισε να λειτουργεί την 1-7-1999.
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2. Αρμοδιότητες5

Το Σ.ΕΠ.Ε. είναι ένας κατεξοχήν ελεγκτικός μηχανισμός με κύριο έργο 

τον έλεγχο εφαρμογής της εργατικής νομοθεσίας, που αφορά τους όρους 

εργασίας (χρονικά όρια, αμοιβή), την νομιμότητα απασχόλησης, την έρευνα της 

ασφαλιστικής κάλυψης των εργαζομένων καθώς και τις συνθήκες υγείας και 

ασφάλειας των εργαζομένων στον ιδιωτικό τομέα.

Οι υπηρεσίες του Σ.ΕΠ.Ε. λειτουργούν όλες τις ημέρες του μήνα και οι 

υπάλληλοι, λόγω της φύσεως του αντικειμένου, ασκούν τις ελεγκτικές 

αρμοδιότητες όλο το 24ωρο και όλες τις ημέρες της εβδομάδας.

Το Σ.ΕΠ.Ε. προκειμένου να ανταποκριθεί στο έργο του έχει τις εξής 

μεταξύ άλλων αρμοδιότητες:

• Να εισέρχεται ελεύθερα σε κάθε χώρο εργασίας του ιδιωτικού ή του 

δημόσιου τομέα, οποιαδήποτε ώρα κατά τη διάρκεια της ημέρας ή της 

νύχτας, ακόμα και χωρίς προειδοποίηση

• Να προβαίνει σε κάθε είδους αναγκαία εξέταση, έλεγχο ή έρευνα 

αναφορικά με τη διαπίστωση της τήρησης των διατάξεων της εργατικής 

νομοθεσίας. Σημειώνεται ότι το Σ.ΕΠ.Ε. δέχεται και διερευνά κάθε 

καταγγελία, επώνυμη ή ανώνυμη, έγγραφη ή προφορική

• Να διακόπτει προσωρινά τη λειτουργία της επιχείρησης ή τμήματός της, 

αν κρίνει ότι υπάρχει άμεσος κίνδυνος για την ασφάλεια και την υγεία 

των εργαζομένων

• Να επιβάλλει κυρώσεις διοικητικές (πρόστιμα, διακοπή λειτουργίας της 

επιχείρησης) ή να προσφεύγει στη δικαιοσύνη για την επιβολή ποινικών 

κυρώσεων (μηνύσεις)

5 Κώστας Τζιμάνης/η οργάνωση της εργασίας και το Εργατικό Δίκαιο’, Ιούνιος 2002, σελ 92-94
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• Να έχει πρόσβαση στα αρχεία, έγγραφα, μητρώα, βιβλία και άλλα 

στοιχεία της επιχείρησης

• Να πληροφορεί τους εργοδότες και τους εργαζόμενους για τα δικαιώματα 

και τις υποχρεώσεις τους, τόσο κατά τους επί τόπου ελέγχους, όσο και 

στα γραφεία των υπηρεσιών του Σ.ΕΠ.Ε., όπου οι ενδιαφερόμενοι 

προσέρχονται, ή αποστέλλουν έγγραφα ερωτήματα ή τηλεφωνούν

• Να θεωρεί πιστοποιητικά προϋπηρεσίας σε εργαζόμενους, κυρίως στις 

περιπτώσεις που πρόκειται να εκδοθούν από τους αρμόδιους φορείς 

επαγγελματικές άδειες (χειριστών μηχανημάτων, υδραυλικών, κλπ.) και 

να εκδίδει άδειες υπερωριακής και νυχτερινής εργασίας, καθώς και κατά 

τις Κυριακές

• Να ερευνά τα αίτια των θανατηφόρων και σοβαρών εργατικών 

ατυχημάτων και να συντάσσει εκθέσεις αυτοψίας που αποστέλλονται στις 

αρμόδιες Εισαγγελικές αρχές

• Να διερευνά τα αίτια και τις συνθήκες εμφάνισης των επαγγελματικών 

νόσων

• Να προβαίνει σε δειγματοληψίες, αναλύσεις, μετρήσεις φυσικών, 

χημικών και βιολογικών παραγόντων και να λαμβάνει φωτογραφίες

• Να παρεμβαίνει συμφιλιωτικά για την επίλυση των αναφυομένων 

ατομικών ή συλλογικών διαφορών εργασίας μέσα από τις ‘εργατικές 

διαφορές’

Η παρεμπόδιση της εισόδου των επιθεωρητών εργασίας στις επιχειρήσεις 

ή η παροχή ψευδών στοιχείων συνεπάγεται ποινικές κυρώσεις. Όλες οι 

διοικητικές, αστυνομικές, λιμενικές αρχές, οι δικαστικές υπηρεσίες, οι δημόσιες
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υπηρεσίες, καθώς καν οι υπηρεσίες της αυτοδιοίκησης και των δύο βαθμών 

υποχρεούνται να παρέχουν στο Σ.ΕΠ.Ε. κάθε αιτούμενη συνδρομή.

3. Οργανωτική δομή6

Η δομή του Σ.ΕΠ.Ε., όπως προσδιορίζεται από τον ιδρυτικό του νόμο και 

τον οργανισμό λειτουργίας του (Π.Δ. 136/99), βασίζεται στη διάκριση των 

κλάδων των Επιθεωρητών και στη θεματική διάκριση των υπηρεσιών ελέγχου. 

Έτσι οι Επιθεωρητές Εργασίας εντάσσονται σε τρεις διακριτούς κλάδους:

• Κοινωνικοί Επιθεωρητές

• Τεχνικοί Επιθεωρητές

• Υγειονομικοί Επιθεωρητές

Αντίστοιχα οι υπηρεσίες ελέγχου διακρίνονται σε δύο κατηγορίες:

1. Τις Υπηρεσίες Κοινωνικής Επιθεώρησης με κύρια αρμοδιότητα τον 

έλεγχο των όρων εργασίας, της παράνομης απασχόλησης και την έρευνα 

της ασφαλιστικής κάλυψης των εργαζομένων. Στις υπηρεσίες αυτές 

εντάσσονται οι Κοινωνικοί Επιθεωρητές Εργασίας.

2. Τα Κέντρα Πρόληψης Επαγγελματικού Κινδύνου (ΚΕ.Π.Ε.Κ.) με κύρια 

αρμοδιότητα τον έλεγχο των συνθηκών υγείας και ασφάλειας των 

εργαζομένων και πρόληψης επαγγελματικών κινδύνων. Στις υπηρεσίες 

αυτές εντάσσονται οι Τεχνικοί και Υγειονομικοί Επιθεωρητές Εργασίας.

4. Διάρθρωση7

Το Σ.ΕΠ.Ε. ως σύγχρονος ελεγκτικός φορέας οργανώθηκε και 

διαρθρώθηκε με βάση το Π.Δ. 136/99 σε Κεντρική και Περιφερειακές υπηρεσίες.

6 Κώστας Τζιμάνης/η οργάνωση της εργασίας και το Εργατικό Δίκαιο’, Ιούνιος 2002, σελ 96-97
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Η Κεντρική Υπηρεσία απαρτίζεται από :

• Το Γραφείο του Ειδικού Γραμματέα

• Την Υπηρεσία των Ειδικών Επιθεωρητών

• Τη Διεύθυνση Προγραμματισμού και Συντονισμού

• Τη Διεύθυνση Διοικητικής και Τεχνικής Στήριξης

Οι περιφερειακές υπηρεσίες ακολουθούν την Περιφερειακή και 

Νομαρχιακή διαίρεση της χώρας και περιλαμβάνουν:

• 16 Περιφερειακές Διευθύνσεις Κοινωνικής Επιθεώρησης στη δύναμη των 

οποίων ανήκουν 96 τοπικά Τμήματα (κυρίως σε επίπεδο νομού)

• 7 Κέντρα Πρόληψης Επαγγελματικού Κινδύνου, σε επίπεδο Διεύθυνσης, 

με διαπεριφερειακή αρμοδιότητα, στη δύναμη των οποίων ανήκουν 52 

τοπικά Τμήματα (κυρίως σε επίπεδο νομού).

Ειδικά στην Περιφέρεια Αττικής, λόγω συγκέντρωσης μεγάλου αριθμού 

εργαζομένων και επιχειρήσεων, δημιουργήθηκαν 4 Διευθύνσεις Κοινωνικής 

Επιθεώρησης, ενώ έχουν την έδρα τους και 4 Κέντρα Πρόληψης 

Επαγγελματικού Κινδύνου.

5. Εσωτερικός έλεγχος

Ο εσωτερικός έλεγχος του Σώματος επιτυγχάνεται μέσω της Υπηρεσίας 

Ειδικών Επιθεωρητών. Η Υπηρεσία αυτή συστήθηκε σύμφωνα με το άρθρο 11 

του ιδρυτικού νόμου του Σ.ΕΠ.Ε. και υπάγεται απ’ ευθείας στον Ειδικό 

Γραμματέα.

Με την ψήφιση του Ν. 2956/01 ενισχύθηκε η Υπηρεσία Ειδικών 

Επιθεωρητών. Σήμερα υπάρχουν επτά (7) οργανικές θέσεις Διευθυντών, οι 7

7 Κυριακή Καρακανάκη, ‘Διάρθρωση Υπηρεσιών Σ.ΕΠ.Ε.’. Οκτώβριος 2002, σελ 1-3
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οποίες κατανεμήθηκαν αντίστοιχα πέντε (5) για Κοινωνικούς Επιθεωρητές 

Εργασίας και δύο (2) για Τεχνικούς / Υγειονομικούς Επιθεωρητές και δεκατρείς 

(13) οργανικές θέσεις Προϊστάμενων Τμήματος, οι οποίες κατανεμήθηκαν 

αντίστοιχα εννέα (9) για Κοινωνικούς Επιθεωρητές Εργασίας και τέσσερις (4) 

για Τεχνικούς / Υγειονομικούς Επιθεωρητές

Οι Ειδικοί Επιθεωρητές ασκούν όλες τις αρμοδιότητες και έχουν όλα τα 

καθήκοντα, υποχρεώσεις και δικαιώματα των υπαλλήλων του Σ.ΕΠ.Ε., κυρίως 

όμως λειτουργούν ως ιδιαίτερο ελεγκτικό όργανο των περιφερειακών υπηρεσιών 

του Σ.ΕΠ.Ε. ενώ παράλληλα διενεργούν ελέγχους σε επιχειρήσεις σε όλη την 

επικράτεια, ύστερα από σχετική εντολή του Ειδικού Γραμματέα.

6. Εκπαίδευση προσωπικού

Στο άρθρο 10 του ιδρυτικού νόμου προ βλέπεται η εκπαίδευση του 

προσωπικού του Σ.ΕΠ.Ε. Αρχικά εκπαιδεύονται οι επιθεωρητές πριν την είσοδό 

τους στο Σώμα (6μηνη εκπαίδευση) και στη συνέχεια κατά τακτά χρονικά 

διαστήματα. Η αρχική εκπαίδευση και η συνεχιζόμενη κατάρτιση του 

προσωπικού του Σ.ΕΠ.Ε. ρυθμίζονται από τον Ειδικό Γραμματέα μετά από 

γνωμοδότηση της αρμόδιας Επιτροπής του Υπουργείου.

7. Συνεργασία και επικοινωνία με κοινοτικά όργανα

Το Σ.ΕΠ.Ε. εκπροσωπεί τη χώρα μας στην Επιτροπή Ανωτέρων 

Επιθεωρητών Εργασίας για την ασφάλεια και την υγεία στην εργασία (SLIC). Η 

SLIC αποτελεί μόνιμο κοινοτικό όργανο, το οποίο θεσμοθετήθηκε επίσημα με 

την Απόφαση 95/319/ΕΟΚ. Η SLIC συνεδριάζει δύο φορές το χρόνο στο έδαφος 

της χώρας που έχει κάθε φορά την προεδρία. Στα πλαίσια λειτουργίας της SLIC
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γίνεται μεταξύ άλλων αξιολόγηση των συστημάτων επιθεώρησης εργασίας ενός 

εκάστου κράτους-μέλους, παρακολούθηση της εφαρμογής των κοινοτικών 

οδηγιών, παρουσίαση της πολιτικής και των μέτρων που εφαρμόζουν τα κράτη- 

μέλη, ανταλλαγή εμπειριών και ανάληψη διαφόρων πρωτοβουλιών για την 

προαγωγή της αποτελεσματικής και κατά το δυνατόν εναρμονισμένης άσκησης 

του ελεγκτικού έργου των επιθεωρήσεων εργασίας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει 

αναθέσει στη SLIC να συμβάλλει με την εμπειρία της στον έλεγχο των δομών 

που διαθέτουν οι προς ένταξη χώρες, για την επιβολή της νομοθεσίας περί 

ασφάλειας και υγείας στην εργασία, όπως προκύπτει από την εναρμόνιση του 

εθνικού τους δικαίου με το κοινοτικό κεκτημένο. Η αξιολόγηση αυτή θα 

αποτελέσει μέρος όλων των στοιχείων που εξετάζει η Ευρωπαϊκή Ένωση στον 

προγραμματισμό της διεύρυνσης, προκειμένου να δεχθεί την είσοδο νέων 

χωρών. Η Ελλάδα έχει ενεργό συμμετοχή στις διαδικασίες αυτές και πρέπει να 

τονιστεί ότι η συμμετοχή της στις ομάδες αξιολόγησης αποδεικνύεται ιδιαίτερα 

χρήσιμη, καθώς οδηγεί σε σημαντική ανταλλαγή εμπειριών και απόψεων, όχι 

μόνο μεταξύ των αξιολογητών και των υποψηφίων χωρών, αλλά και μεταξύ των 

συμμετεχόντων στην επιτροπή αξιολόγησης, οι οποίοι προέρχονται από διάφορα 

κράτη-μέλη.
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Α. ΕΜΠΕΙΡΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ 

1. Μητρώο Επιχειρήσεων

Προ κειμένου αρχικά να δοθεί μια εικόνα για τον αριθμό των 

επιχειρήσεων και των εργαζομένων σε αυτές κατά κλάδο οικονομικής 

δραστηριότητας, παρατίθεται ο Πίνακας Α. τα στοιχεία του οποίου προέρχονται 

από το μητρώο επιχειρήσεων της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδος 

για το έτος 1995 και από το μητρώο επιχειρήσεων του Σ.ΕΠ.Ε. Ν. Κιλκίς όπως 

αυτό είχε διαμορφωθεί στο τέλος του έτους 2002 (δεν συμπεριλαμβάνεται ο 

καθαρά δημόσιος τομέας, οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις και οι οργανισμοί 

τοπικής αυτοδιοίκησης). Επιπρόσθετα, παρατίθεται ο ακόλουθος πίνακας με τη 

ταξινόμηση επιχειρήσεων με βάση το σύνολο του απασχολούμενου εργατικού 

τους προσωπικού, που λειτουργούν στη περιοχή ευθύνης του Τμήματος 

Κοινωνικής Επιθεώρησης (Τ.Κ.Ε.) Κιλκίς. Στα παραπάνω στοιχεία δεν 

συμπεριλαμβάνονται οι επιχειρήσεις και το απασχολούμενο προσωπικό που 

ανήκουν στην κατηγορία των οικοδόμων και των τεχνικών έργων.

Άτομα: 1 2 3 4 5 6-
10

11-
20

21-
50

51-
100

101-
200

201
+

ΣΥΝΟ
ΛΟ

Επιχ/σει
ς:

624 215 98 84 63 148 84 56 22 11 10 1415

Ποσοστ
ό:

44
%

15
%

7% 6% 4% 10
%

6% 4% 2% 1% 1% 100%

2. Έλεγχοι- επιθεωρήσεις

Οι έλεγχοι-επιθεωρήσεις των χώρων εργασίας είναι από τις βασικότερες 

δράσεις των Επιθεωρητών Εργασίας, γιατί με τις επιτόπιες επισκέψεις στις 

επιχειρήσεις διαπιστώνεται άμεσα ο βαθμός εφαρμογής των διατάξεων της 

εργατικής νομοθεσίας. Το Τμήμα Νομικής Υποστήριξης της Κεντρικής 

Υπηρεσίας του Σ.ΕΠ.Ε., κατοχύρωσε νομοθετικά (Ν. 2956/2001, άρθρο 29) τη
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δυνατότητα των Κοινωνικών Επιθεωρητών, με απόφαση του Ειδικού Γραμματέα 

του Σ.ΕΠ.Ε., να προβαίνουν, εντός των ορίων αρμοδιότητας των Περιφερειακών 

Διευθύνσεων Κοινωνικής Επιθεώρησης που υπάγονται, σε ελέγχους και 

επιθεωρήσεις των τόπων εργασίας και εκτός των ορίων του νομού, που έχει 

τοπική αρμοδιότητα το Τμήμα στο οποίο υπηρετούν.

Οι έλεγχοι διενεργούνται είτε βάσει προγράμματος της κάθε υπηρεσίας, 

είτε μετά από καταγγελίες μεμονωμένων εργαζομένων ή οργανώσεων 

εργαζομένων και με τη συμμετοχή συνδικαλιστών ή εκπροσώπων των 

εργαζομένων, εφόσον υπάρχει σωματείο στην επιχείρηση που ελέγχεται. Όλες οι 

καταγγελίες, ανώνυμες ή επώνυμες, προφορικές ή γραπτές, καταγράφονται στο 

τηρούμενο βιβλίο καταγγελιών και εξετάζονται κατά προτεραιότητα.

Στις επώνυμες έγγραφες καταγγελίες γίνεται συνήθως έγγραφη 

ενημέρωση των ενδιαφερομένων για τις ενέργειες της υπηρεσίας. Στο σημείο 

αυτό αξίζει να σημειωθεί ότι, αν και οι ενέργειες για τη διερεύνηση μιας 

καταγγελίας ξεκινούν σχεδόν αμέσως μετά την καταχώρησή της, η ολοκλήρωση 

της έρευνας εξαρτάται χρονικά από το περιεχόμενο της καταγγελίας.

Στους Πίνακες Β περιλαμβάνονται τα στοιχεία των ελέγχων που έχουν 

γίνει από Τ.Κ.Ε. Κιλκίς κατά τα έτη 2001, 2002 και το Α’ τετράμηνο 2003. 

Σημειώνεται ότι οι αναγραφόμενοι αριθμοί αφορούν στους επί τόπου ελέγχους 

στις διάφορες επιχειρήσεις. Αυτή η επισήμανση είναι ιδιαίτερα σημαντική, διότι 

με τον ακολουθούμενο τρόπο καταχώρησης των στοιχείων της ελεγκτικής 

δράσης της Επιθεώρησης δεν καταγράφονται οι έλεγχοι επιχειρήσεων που 

γίνονται από τους Επιθεωρητές στα γραφεία των υπηρεσιών του Σ.ΕΠ.Ε.:

1. με την προσκόμιση στοιχείων από τις επιχειρήσεις μετά από έγγραφη 

ειδοποίησή τους από την υπηρεσία
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Ηλίας Παπαμιχαηλίδης. Α.Μ.:52/02 ΜΒΑ.2003

2. με την προσκόμιση στοιχείων από τις επιχειρήσεις μετά από έλεγχο που 

διενήργησαν σ’ αυτές Επιθεωρητές Εργασίας

Στο σημείο αυτό πρέπει να τονισθεί και πάλι ότι η ελεγκτική δράση της 

Κοινωνικής Επιθεώρησης δεν εξαντλείται με τον επιτόπιο έλεγχο των 

επιχειρήσεων, αλλά συμπληρώνεται με τον έλεγχο των καταστάσεων 

προσωπικού και ωρών εργασίας που κατατίθενται, καθώς επίσης και με τη 

διενέργεια εργατικών διαφορών (βλ. παρακάτω Πίνακες Ζ και σχετικά σχόλια). 

Ο έλεγχος των καταστάσεων μπορεί να θεωρηθεί ως προληπτικός κατ’ αρχήν 

έλεγχος των επιχειρήσεων, ενώ οι εργατικές διαφορές ως κατασταλτικοί έλεγχοι, 

αφού έπονται συνήθως επώνυμων καταγγελιών.

Από τα στοιχεία του Πίνακα I διαπιστώνεται ότι οι Κοινωνικοί 

Επιθεωρητές του Σ.ΕΠ.Ε. Κιλκίς διενήργησαν 269 επιτόπιους ελέγχους 

επιχειρήσεων κατά το έτος 2000. Δυστυχώς, τα στατιστικά στοιχεία για το έτος 

2000 είναι ιδιαίτερα συνοπτικά και με περιορισμένη ανάλυση, δεδομένου ότι 

μόλις από το 2001 και μετά, το Σ.ΕΠ.Ε. υιοθέτησε ένα αναλυτικό στατιστικό 

σύστημα για τη καταγραφή των διαφόρων παραμέτρων που απεικονίζουν τη 

πραγματικότητα στην ελληνική αγορά εργασίας.

Πριν ξεκινήσουμε τη παρουσίαση των στοιχείων που προκύπτουν από 

τους Πίνακες Β θα διευκρινίσουμε σε τι αναφέρεται η κάθε στήλη. Η 1η και η 2η 

στήλη παρουσιάζουν αντίστοιχα τους διψήφιους κωδικούς και τη περιγραφή των 

κλάδων οικονομικής δραστηριότητας όπως αυτοί έχουν διαμορφωθεί από την 

Εθνική Στατιστική Υπηρεσία το 1991. Οι στήλες αυτές είναι κοινές για όλους 

τους πίνακες που θα ακολουθήσουν στη συνέχεια. Η 3η στήλη παρουσιάζει τους 

επιτόπιους ελέγχους που πραγματοποιήθηκαν σε διάφορες επιχειρήσεις μετά από 

προγραμματισμό (Π) ή από καταγγελία (Κ), καθώς και το σύνολο τους (Σ). Η 4η
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στήλη δείχνει τους επανέλεγχους σε εταιρίες που είχαν ελεγχθεί πρόσφατα 

(μέσα στο ίδιο έτος) από το Τ.Κ.Ε. Κιλκίς λόγω προγραμματισμού (Π) ή νέας 

καταγγελίας (Κ), καθώς και το σύνολό τους (Σ). Η 5η στήλη παρουσιάζει το 

άθροισμα ελέγχων και επανελέγχων των δύο προηγούμενων στηλών. Η 6η στήλη 

δείχνει το σύνολο των επιχειρήσεων του συγκεκριμένου κλάδου στο Ν. Κιλκίς 

και η 7η το ποσοστό των επιχειρήσεων στο κλάδο που ελέγχθηκαν από το Τ.Κ.Ε. 

Κιλκίς (με βάση το σύνολο μόνο των ελέγχων και όχι και των επανελέγχων). Η 

8η στήλη παρουσιάζει την αναλογία των ελέγχων σε κάθε κλάδο ως προς το 

σύνολο των ελέγχων, δηλαδή παρουσιάζει τη διασπορά των ελέγχων ανά κλάδο 

οικονομικής δραστηριότητας. Τέλος η 9η στήλη δείχνει το αποτέλεσμα των 

ελέγχων ως προς τον αριθμό των επιχειρήσεων που συμμορφώθηκαν (Σ: 

συμμόρφωση) ή όχι (Μ: μη συμμόρφωση). Στη τελευταία περίπτωση (της μη 

συμμόρφωσης) το Τ.Κ.Ε. καταφεύγει στην άμεση λήψη μέτρων (επιβολή 

προστίμου ή μήνυση). Να διευκρινίσουμε εδώ ότι το σύνολο των επιχειρήσεων 

που συμμορφώθηκαν ή όχι με τις υποδείξεις της Επιθεώρησης Εργασίας ισούται 

με το σύνολο των ελέγχων. Αυτό σημαίνει ότι στο σύνολο των ελεγχόμενων 

εταιριών βρέθηκε κάποια παράβαση της εργατικής νομοθεσίας, αφού σε όλες 

έγινα υποδείξεις. Ωστόσο, η κατάσταση δεν είναι τόσο απογοητευτική, αφού το 

είδος της παράβασης που διαπιστώνεται κάθε φορά σε μια ελεγχόμενη 

επιχείρηση διαφέρει ως προς τη σημασία του. Έτσι λοιπόν, σε άλλες εταιρίες 

εντοπίζονται σοβαρές παραβάσεις (μη καταβολή νομίμων αποδοχών, παραβίαση 

ωραρίου, απλήρωτες υπερωρίες, απασχόληση ανασφάλιστων εργαζομένων ή 

παράνομων αλλοδαπών, μη χορήγηση ρεπό, κτλ) και σε άλλες τυπικά λάθη 

περιορισμένης σημασίας (μη ανάρτηση πίνακα προσωπικού σε εμφανή σημείο, 

ελλιπής συμπλήρωση του βιβλίου αδειών προσωπικού, κτλ) που δεν έχουν
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σοβαρές επιπτώσεις στα δικαιώματα των εργαζομένων. Είναι λοιπόν τακτική 

των Επιθεωρητών Εργασίας να κάνουν πάντοτε κάποιες υποδείξεις (έστω και 

τυπικές) και να μην αναγράφουν ποτέ στο δελτίο ελέγχου ότι όλα ήταν εντάξει 

ως προς την νομοθεσία, γιατί όσο αναλυτικός και προσεκτικός και αν είναι ένας 

έλεγχος πάντα υπάρχει η πιθανότητα να ξεφύγει κάποια παράβαση και να μην 

γίνει αντιληπτή. Σε μια τέτοια περίπτωση, η αναφορά από τη πλευρά του 

Επιθεωρητή Εργασίας στο δελτίο ελέγχου ότι όλα βρέθηκαν εντάξει, 

ενδεχομένως να στερήσει από κάποιον εργαζόμενο, τα δικαιώματα ή τα 

συμφέροντα του οποίου καταπατούνται, τη δυνατότητα να διεκδικήσει μέσω 

κάποιας αγωγής αυτά που του οφείλονται, αφού η επιχείρηση καλύπτεται σε 

μεγάλο βαθμό από το αποτέλεσμα του ελέγχου. Για το παραπάνω λόγο, γίνονται 

πάντα υποδείξεις, συνεπώς φαίνεται στα στοιχεία ότι όλοι είναι «παραβάτες».

Από τα στοιχεία του Πίνακα Β1 διαπιστώνεται ότι οι Κοινωνικοί 

Επιθεωρητές του Σ.ΕΠ.Ε. Κιλκίς διενήργησαν 291 επιτόπιους ελέγχους 

επιχειρήσεων κατά το έτος 2001. Οι περισσότεροι έλεγχοι διενεργήθηκαν κατά 

σειρά στους κλάδους:

1. Κατασκευή ειδών ένδυσης. Κατεργασία & Βαφή Γούνας (186%ο των 

ελέγχων)

2. Ξενοδοχεία — εστιατόρια (165%ο των ελέγχων)

3. Βιομηχανία τροφίμων και ποτών (86%ο των ελέγχων)

4. Κατασκευή μεταλλικών προϊόντων πλην μηχανημάτων (86%ο των 

ελέγχων)

Από τα στοιχεία του Πίνακα Β2 διαπιστώνεται ότι οι Κοινωνικοί 

Επιθεωρητές του Σ.ΕΠ.Ε. Κιλκίς διενήργησαν 342 επιτόπιους ελέγχους
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Ηλίοκ: Παπαμι/αηλίδηο Α.Μ.:52/02 ΜΒΑ.2003

επιχειρήσεων κατά το έτος 2002. Οι περισσότεροι έλεγχοι διενεργήθηκαν κατά 

σειρά στους κλάδους:

1. Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών (149%ο των ελέγχων)

2. Ξενοδοχεία - εστιατόρια (144%ο των ελέγχων)

3. Λιανικό Εμπόριο - Επισκευή Ειδών Οικιακής Χρήσης (141 %ο των 

ελέγχων)

4. Βιομηχανία Τροφίμων - Ποτών (94%ο των ελέγχων)

Από τα στοιχεία του Πίνακα Β3 διαπιστώνεται ότι οι Κοινωνικοί 

Επιθεωρητές του Σ.ΕΠ.Ε. Κιλκίς διενήργησαν 104 επιτόπιους ελέγχους 

επιχειρήσεων κατά το Α’ τετράμηνο του 2003. Οι περισσότεροι έλεγχοι 

διενεργήθηκαν κατά σειρά στους κλάδους:

1. Λιανικό Εμπόριο - Επισκευή Ειδών Οικιακής Χρήσης (212%ο των 

ελέγχων)

2. Κατασκευή μεταλλικών προϊόντων πλην μηχανημάτων (202%ο των 

ελέγχων)

3. Παραγωγή Κλωστοϋφαντουργικών Υλών (96%ο των ελέγχων)

4. Ξενοδοχεία - εστιατόρια (87%ο των ελέγχων)

5. Βιομηχανία Τροφίμων - Ποτών (76%ο των ελέγχων)

Όπως διαπιστώνεται από τα παραπάνω στοιχεία, υπάρχει μια έντονη 

διασπορά αυτή των ελέγχων, ως προς τους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας 

που ελέγχονται, που δικαιολογείται αφενός μεν από τον όγκο του εργατικού 

δυναμικού που απασχολείται σε κάθε είδος οικονομικής δραστηριότητας (βλέπε 

Πίνακα Α) σε σχέση με τον προγραμματισμό δράσης του Σ.ΕΠ.Ε. και αφετέρου 

από τις καταγγελίες που δέχεται η Υπηρεσία. Να επισημάνουμε ότι ο 

προγραμματισμός δράσης του Σ.ΕΠ.Ε. αποτελεί κατ’ όνομα καθορισμό

25/100
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προτεραιοτήτων και όχι αποκλειστικό πεδίο δράσης των εκάστοτε 

Περιφερειακών Υπηρεσιών του. Καθορίζει δηλαδή, τα θέματα και τους κλάδους 

οικονομικής δραστηριότητας στους οποίους θα πρέπει να δραστηριοποιηθούν 

αυτές με μεγαλύτερη έμφαση και πιο συστηματικό τρόπο. Έτσι λοιπόν, για το Ν. 

Κιλκίς έχουμε τα εξής στοιχεία όσον αφορά τους πιο σημαντικούς τοπικούς 

κλάδους οικονομικής δραστηριότητας:

Biounraviec Τοοφίαων - Ποτών (Κωδ.15)

Ένας σημαντικός κλάδος που συγκεντρώνει υψηλά ποσοστά ελέγχων για

το διάστημα που εξετάζουμε είναι αυτός της βιομηχανίας τροφίμων-ποτών. Έτσι, 

για το 2001 πραγματοποιήθηκαν 25 έλεγχοι (8,6% του συνόλου των ελέγχων), 

ενώ για το 2002 και το Α’ τετράμηνο του 2003 έγινα 32 (9,4% του συνόλου των 

ελέγχων) και 8 έλεγχοι (7,6% του συνόλου των ελέγχων) αντίστοιχα. Το 

ενδιαφέρον των ελέγχων σε αυτό το κλάδο επικεντρώνεται κυρίως στο ωράριο 

των οδηγών περισυλλογής γάλακτος και διανομής προϊόντων, στην απασχόληση 

παράνομων αλλοδαπών καθώς και στη καταβολή των νομίμων αποδοχών 

(ιδιαίτερα των επιδομάτων ανθυγιεινής εργασίας). Ο κλάδος αυτός, που 

χαρακτηρίζεται από τη συνεχή ανάπτυξη (κυρίως στις γαλακτοβιομηχανίες) είναι 

ιδιαίτερα σημαντικός για τη τοπική οικονομία, απασχολώντας ένα μεγάλο αριθμό 

εργαζομένων. Για το λόγο αυτό ελέγχθηκε το 2001 το 21% του συνόλου των 

επιχειρήσεων στο κλάδο και το 25% και 8% αντίστοιχα για το 2002 και το Α’ 

τετράμηνο του 2003.

Παοανωνή Κλωστοϋφαντουργικών Υλών ίΚωό. 17) και 

Κατασκευή ειδών ένδυσης. Κατεργασία & Βαοή Γούνας (Κωδ. 18)

Για το 2001 στο κλάδο κατασκευής ειδών ένδυσης πραγματοποιήθηκαν 

54 έλεγχοι που αντιστοιχεί στο 34% του συνόλου των επιχειρήσεων σε αυτό το
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τομέα, ποσοστό ικανοποιητικό δεδομένου του συνολικού αριθμού επιχειρήσεων

στο κλάδο. Ο υψηλός αριθμός ελέγχων το έτος αυτό στο συγκεκριμένο κλάδο

δικαιολογείται από το γεγονός ότι αφενός αποτελεί έναν από τους βασικούς

κλάδους της τοπικής οικονομίας που απασχολεί ένα μεγάλο αριθμό εργαζομένων

(κυρίως γυναίκες) και αφετέρου παρουσιάζει αρκετά προβλήματα λόγω των

δυσμενών συνθηκών που επικρατούν στο κλάδο αυτό τα τελευταία χρόνια στη

χώρα μας (αύξηση εξωτερικού ανταγωνισμού, φυγή εταιριών σε όμορες χώρες

με χαμηλότερο κόστος εργασίας, κλείσιμο επιχειρήσεων του κλάδου). Οι

συνθήκες αυτές προκάλεσαν τη κινητοποίηση της Υπηρεσίας, προκειμένου να

ελεγχθεί η εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας (ως προς τις αμοιβές των

εργαζομένων, τις καταβαλλόμενες αποζημιώσεις σε περιπτώσεις απολύσεων, τη

τήρηση του ωραρίου κτλ). Για τα επόμενα έτη ο αριθμός των ελέγχων μειώθηκε

αισθητά (μόλις 11 για το 2002 και 4 για το Α’ τετράμηνο του 2003, ενώ

ελέγχθηκε το 8% και το 3% του συνόλου των επιχειρήσεων αντίστοιχα).

Ωστόσο, το ενδιαφέρων της Υπηρεσίας διατηρήθηκε σε σημαντικό βαθμό σε ένα

παρεμφερές κλάδο που παρουσιάζει πολλά κοινά χαρακτηριστικά και

αντιμετωπίζει παρόμοια προβλήματα με το κλάδο των ειδών ένδυσης, αυτόν της

κατασκευής κλωστοϋφαντουργικών υλών. Έτσι, το 2002 και το Α' τετράμηνο

του 2003 έγιναν 23 (το 6,7% του συνόλου των ελέγχων) και 10 (που καλύπτει το

9,6% του συνόλου των ελέγχων) έλεγχοι, που αντιπροσωπεύουν αντίστοιχα το

38% και το 20% του συνόλου των εταιριών στο κλάδο αυτό.

Κατασκευές; Μεταλλικών Προϊόντων, πλην Μηγανηαάτων (Κωδ. 28)

Ο συγκεκριμένος κλάδος θα μπορούσαμε να πούμε ότι αποτελεί την

ραχοκοκαλιά της τοπικής βιομηχανίας, αφού σε αυτόν ανήκουν ορισμένες από

τις μεγαλύτερες (στο τομέα τους) εταιρίες στη χώρα μας (π.χ. ALOUMUL,

ALMACO, ELVIAL στο τομέα του αλουμινίου και KLEEMAN στα ασανσέρ),
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γεγονός που δικαιολογεί το ενδιαφέρον της Υπηρεσίας. Πέραν όμως από τις

εταιρίες αυτές, που δημιουργούν ελάχιστα προβλήματα ως προς τα εργατικά

θέματα, υπάρχει ένα μεγάλος αριθμός μικρότερων εταιριών οι οποίες πρέπει να

ελεγχθούν. Για το λόγο αυτό έγινα 25 (8,6% του συνόλου των ελέγχων), 24 (7%

του συνόλου των ελέγχων) και 21 (20,2% του συνόλου των ελέγχων) έλεγχοι

αντίστοιχα για το 2001, 2002 και το Α’ τετράμηνο του 2003, καλύπτοντας το

25% του κλάδου για τα πρώτα δύο έτη και το 19% για το 2003. Και πάλι, το

βάρος των ελέγχων πέφτει στις παραβιάσεις των ωρών εργασίας, τη καταβολή

των επιδομάτων (κυρίως των επιδομάτων ανθυγιεινής εργασίας) και η

απασχόληση παράνομων αλλοδαπών. Η τελευταία περίπτωση είναι πολύ

συνηθισμένη για το συγκεκριμένο κλάδο, δεδομένου ότι οι συνθήκες εργασίας

είναι ιδιαίτερα επίπονες και πολλοί ημεδαποί αποφεύγουν να εργαστούν σε

τέτοιες επιχειρήσεις, οι οποίες με τη σειρά τους καταφεύγουν στη χρήση

αλλοδαπών, προτιμώντας μάλιστα πολλές φορές παράνομους οι οποίοι

συνεπάγονται χαμηλότερο κόστος εργασίας (κυρίως λόγω της εισφοροδιαφυγής

προς τους ασφαλιστικούς οργανισμούς).

Κατασκευές (Οικοδοιιές - Δηιιόσια Έονα) (Κωδ. 45)

Στον κλάδο των κατασκευών γίνονται κυρίως έλεγχοι για την εφαρμογή

του πενθημέρου, της υπερωριακής απασχόλησης και της παράνομης

απασχόλησης αλλοδαπών ή ανασφάλιστων. Να διευκρινίσουμε εδώ ότι η

πλειοψηφία των ελέγχων στις κατασκευαστικές εταιρίες πραγματοποιείται από

τους Τεχνικούς Επιθεωρητές και για το λόγο αυτό είναι τόσο χαμηλό το ποσοστό

ελέγχων από τη πλευρά της Κοινωνικής Επιθεώρησης επί του συνόλου των

επιχειρήσεων του κλάδου, παρά το μέγεθος και τη σημασία αυτού. Έτσι λοιπόν,

το 2001 πραγματοποιήθηκαν μόλις 3 έλεγχοι (το 1% του συνόλου των ελέγχων)
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καλύπτοντας το 5% του κλάδου ενώ τα αντίστοιχα νούμερα για το 2002 είναι 1 

έλεγχος (0,3%) των ελέγχων και κανένας έλεγχος για το Α’ τετράμηνο του 2003. 

Λιανικό Ειιπόοιο (Κωδ. 52)

Ο κλάδος αυτός είναι ο μεγαλύτερος σε σύνολο επιχειρήσεων στο Ν.

Κιλκίς. Ωστόσο, τα στοιχεία δείχνουν ότι οι έλεγχοι που πραγματοποιήθηκαν σε

εταιρίες του κλάδου αυτού δεν είναι ανάλογες του μεγέθους του. Πιο

συγκεκριμένα, το 2001 έγιναν μόλις 13 έλεγχοι (4,5% των ελέγχων στο σύνολο

τους) καλύπτοντας το 3% του κλάδου, ενώ το 2002 έγιναν 48 έλεγχοι (14,1%

των ελέγχων) καλύπτοντας το 10% του κλάδου και 22 έλεγχοι (21,2% των

ελέγχων) το Α’ τετράμηνο του 2003 που αντιπροσωπεύουν το 5% του κλάδου.

Τα στοιχεία αυτά ως προς τον αριθμό των ελέγχων και επανελέγχων σε σχέση με

το σύνολο τους είναι ικανοποιητικά (4,5% για το 2001, 14,1% για το 2002 και

21,2% για το 2003), ωστόσο είναι ιδιαίτερα χαμηλά ως προς το ποσοστό των

επιχειρήσεων του κλάδου που ελέγχθηκάν (3%, 10% και 5% αντίστοιχα, για τα

έτη που εξετάζουμε). Το παράδοξο αυτό οφείλεται κυρίως στο μέγεθος του

κλάδου. Έτσι, ενώ πραγματοποιήθηκαν αναλογικά περίπου οι ίδιοι σε αριθμό

έλεγχοι με άλλους σημαντικούς κλάδους, δεν ελέγχθηκε σε κανένα έτος πάνω

από το 10% του συνόλου των επιχειρήσεων του κλάδου. Το γεγονός αυτό θα

μπορούσε να δικαιολογηθεί ουσιαστικά ως εξής: μέχρι και τις αρχές του 2003

υπήρχαν μόνο δύο Επιθεωρητές Εργασίας στο Ν. Κιλκίς, οι οποίοι, παράλληλα

με το ελεγκτικό τους έργο έπρεπε να εξυπηρετούν τους πολίτες που

προσέρχονταν στην Υπηρεσία και να διεκπεραιώσουν τη γραφειοκρατική

δουλειά που συνεπάγεται η διενέργεια ενός ελέγχου. Αυτό σημαίνει ότι μέσα σε

ένα έτος μπορούσε να γίνει ένας συγκεκριμένος αριθμός ελέγχων, τον οποίο η

Υπηρεσία με βάση το προγραμματισμό της αποφάσισε να καταμερίσει εξίσου σε

κάποιους σημαντικούς κλάδους. Την απόφαση αυτή ενίσχυσε το γεγονός ότι η
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συντριπτική πλειο ψηφία των εμπορικών επιχειρήσεων απασχολεί ένα ή δύο 

εργαζόμενους. Προτιμήθηκε λοιπόν, να ελεγχθούν ορισμένες επιλεγμένες 

επιχειρήσεις του κλάδου που παρουσιάζουν ενδιαφέρον για την Υπηρεσία και το 

βάρος των υπόλοιπων ελέγχων να πέσει σε άλλους κλάδους (κυρίως στη 

μεταποίηση) όπου συνήθως εντοπίζονται οι πιο σοβαρές παραβάσεις της 

εργατικής νομοθεσίας. Φυσικά, αυτό δεν σημαίνει ότι οι παραβάσεις στο τομέα 

του λιανικού εμπορίου δεν είναι σημαντικές. Έτσι λοιπόν, στο κλάδο αυτό 

γίνονται έλεγχοι συνήθως σε ότι αφορά το ωράριο απασχόλησης, το ωράριο 

λειτουργίας καταστημάτων ή την εφαρμογή των διατάξεων για μερική 

απασχόληση, καθώς και την εφαρμογή της πενθήμερης απασχόλησης (χορήγηση 

ρεπό).

Ξενοόοϊεία- Εστιατόρια (Κωδ. 55)

Ο συγκεκριμένος κλάδος (όπου εμπίπτουν και τα κέντρα διασκεδάσεως 

και τα καφέ) συγκεντρώνει για όλο το χρονικό διάστημα που εξετάζουμε, ένα 

σημαντικό ποσοστό του συνόλου των ελέγχων (16,5%, 14,4% και 8,7% 

αντίστοιχα), γεγονός που δικαιολογείται τόσο από τον αριθμό των επιχειρήσεων 

του κλάδου στο σύνολο τους (169, ο δεύτερος μεγαλύτερος κλάδος οικονομικής 

δραστηριότητας μετά το λιανικό εμπόριο), όσο και από τη φύση της εργασίας 

αυτού του είδους επιχειρήσεων (συνεχής εναλλαγή προσωπικού, συνεχές ωράριο 

εργασίας, λειτουργία κατά τις νυχτερινές ώρες, κτλ) που προκαλούν προβλήματα 

εφαρμογής της εργατικής νομοθεσίας και δυσκολεύουν το έργο των 

Επιθεωρητών Εργασίας. Τον έλεγχο των επιχειρήσεων αυτών δυσκολεύει επίσης 

και η μεγάλη διασπορά που εμφανίζουν αυτές μέσα στο τομέα ευθύνης της 

Υπηρεσία. Έτσι, το 2001 ελέγχθηκέ το 22% του συνόλου αυτών των 

επιχειρήσεων και το 25% και 5% αντίστοιχα για το έτος 2002 και το Α'
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τετράμηνο του 2003, ποσοστά ικανοποιητικά αν λάβουμε υπόψη μας τις 

δυνατότητες της Υπηρεσίας (δύο (2) Επιθεωρητές Εργασίας) και το γεγονός ότι 

οι έλεγχοι στη πλειοψηφία τους πραγματοποιήθηκαν κατά τις απογευματινές και 

νυχτερινές ώρες, καθώς και κατά τη διάρκεια του Σαββατοκύριακου. Παρόλα τα 

προβλήματα ωστόσο, πρόθεση της Υπηρεσίας είναι η εντατικοποίηση των 

ελέγχων στο συγκεκριμένο κλάδο, δεδομένου ότι είναι ένα τομέας οικονομικής 

δραστηριότητας που εμφανίζει συνεχή ανάπτυξη και συγχρόνως σωρεία 

παραβάσεων της εργατικής νομοθεσίας. Στο κλάδο αυτό διερευνάται κυρίως η 

παραβίαση των ωρών απασχόλησης του προσωπικού ή η απασχόληση 

παράνομων αλλοδαπών ή ανασφάλιστων και η σωστή εφαρμογή των διατάξεων 

των συλλογικών συμβάσεων εργασίας.

Άλλες δραστηριότητες Παοοτής Υπηρεσιών (Κωδ. 93)

Ο κλάδος αυτός παρουσιάζει ένα ιδιαίτερα υψηλό αριθμό ελέγχων για το

2002 (51 έλεγχοι, δηλαδή το 14,9% του συνόλου των ελέγχων) καλύπτοντας το 

30% του συνόλου των επιχειρήσεων του κλάδου. Το γεγονός αυτό προκάλεσε 

κυρίως η εμφάνιση πολλών συνεργείων καθαρισμού που εμπίπτουν στο κλάδο, 

τα οποία ωστόσο εμφάνισαν πολλά προβλήματα εφαρμογής της εργατικής 

νομοθεσίας, όπως π.χ. μη καταβολή δεδουλευμένων, απασχόληση παράνομων 

αλλοδαπών, μη τήρηση του ωραρίου, κτλ. Ωστόσο, η άμεση αντίδραση της 

Υπηρεσίας με αυξημένους ελέγχους και επανέλεγχους περιόρισε σε σημαντικό 

βαθμό αυτά τα προβλήματα.

Συνοψίζοντας τα στοιχεία των Πινάκων Β. μπορούμε να πούμε ότι η

Υπηρεσία υλοποίησε σε σημαντικό βαθμό το στόχο της εντατικοποίησης των

ελέγχων στο τομέα ευθύνης της. Μάλιστα, οι προοπτικές είναι ιδιαίτερα θετικές ,

αν λάβουμε υπόψη μας τη τοποθέτηση δύο νέων Κοινωνικών Επιθεωρητών

Εργασίας στο Τ.Κ.Ε. Κιλκίς, για τη κάλυψη κενών οργανικών θέσεων, από τις
32/100



Π
ΙΝ

ΑΚ
ΑΣ

 Β
; Ε

Π
ΙΧ

ΕΙ
ΡΗ

ΣΕ
ΙΣ

 Κ
ΑΤ

Α 
ΚΛ

ΑΑ
Ο

 Ο
ΙΚ

Ο
Ν

Ο
Μ

ΙΚ
Η

Σ 
ΔΡ

ΑΣ
ΤΗ

ΡΙ
Ο

ΤΗ
ΤΑ

Σ 
Π

Ο
Υ 

ΕΛ
ΕΓ

ΧΘ
Η

ΚΑ
Ν

ΤΑ
 Ε

ΤΗ
 2

00
1-

 2
00

2 
ΚΑ

Ι Τ
Ο

 1°
 Τ

ΕΤ
ΡΑ

Μ
Η

Ν
Ο

 Τ
Ο

Υ 
20

03

(9
)

ΑΠ
Ο

ΤΕ
Λ

ΕΣ
Μ

Α
ΕΛ

ΕΓ
ΧΩ

Ν V)
2 co ί" (Ν - oo - CN - 22

W 17
9 Ο 98

28
4J

CO 48 14
8 ^4

fOfO 57 20 23

Ο
ο 71

5

(8
)

Π
Ο

ΣΟ
ΣΤ

Ο
 

ΣΕ
 Σ

ΥΝ
Ο

ΛΟ
 

ΕΛ
ΕΓ

ΧΩ
Ν

 &
 

ΕΠ
/Ε

ΓΧ
Ω

Ν
 

__
__

_<
*)

62
9

65 30
6

10
00

40
1

14
3

45
6

10
00 OO

•Λ 21
2 O

CO
CN 10

00

(7
)

Π
Ο

ΣΟ
ΣΤ

Ο
 

ΕΠ
ΙΧ

/Ω
Ν

 Π
Ο

Υ 
ΕΛ

ΕΓ
ΧΘ

Η
ΚΑ

 
Ν

 (%
)

25 r-· 20 Os 27 CN NO

(6
)

ΣΥ
Ν

Ο
ΛΟ

ΕΠ
ΙΧ

/Ω
Ν

ΣΤ
Ο

ΚΛ
ΑΔ

Ο

co
r- 37

4
44

2
12

89 CO•n
tP

oo
NO
CO 47

3
12

94 Or-
CO

CNTp
CO 39

5
11

07

(5
)

ΣΥ
Ν

Ο
ΛΟ

ΕΛ
ΕΓ

ΧΩ
Ν

&
ΕΠ

/Ε
ΓΧ

Ω
Ν

18
3 OS 89 29
1

13
7

49 15
6

34
2

58 22 24 10
4

73
7

(4
)

ΑΡ
ΙΘ

Μ
Ο

Σ
ΕΠ

/Ε
ΓΧ

Ω
Ν

W 59 CO NO
r·*» 42 (N OO

«Ο 20 18
0

ΓΗ ΟΟ - Os CN - CO NO — 16

Β «τ» co CO t-
NO 40 24 78 Os

16
4

(3
)

ΑΡ
ΙΘ

Μ
Ο

Σ
ΕΛ

ΕΓ
ΧΩ

Ν Λ
Μ 12

4 U~i 76 21
5

95 TP
CO 12

9
25

8

43 r- 24 84 55
7:

ΓΗ
X

ro CN CN
IN CN 23 29

 !

- CN fO 59
Β

co Tp
NO 18

8

Os
CN
CO 10

6
22

9 ΓΝ CN
CN 00 49

8

(2
) Π

ΕΡ
ΙΓ

ΡΑ
Φ

Η
 Κ

ΛΑ
ΔΩ

Ν
 Ο

ΙΚ
Ο

Ν
Ο

Μ
ΙΚ

Η
Σ 

ΔΡ
ΑΣ

ΤΗ
ΡΙ

Ο
ΤΗ

ΤΑ
Σ

(α
νά

 δ
ιψ

ήφ
ιο

 κ
ω

δι
κό

 σ
ύμ

φω
να

 με
 Σ

ΤΑ
ΚΟ

Δ-
 9

1)

ΡΤ
Ο

Σ 
20

01
Μ

ΕΤ
ΑΠ

Ο
ΙΗ

ΤΙ
ΚΕ

Σ 
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
ΕΜ

Π
Ο

ΡΙ
ΚΕ

Σ 
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
 Π

ΑΡ
Ο

ΧΗ
Σ 

ΥΠ
Η

ΡΕ
ΣΙ

Ω
Ν

ΣΥ
Ν

Ο
ΛΟ

ΕΤ
Ο

Σ 
20

02
Μ

ΕΤ
ΑΠ

Ο
ΙΗ

ΤΙ
ΚΕ

Σ 
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
ΕΜ

Π
Ο

ΡΙ
ΚΕ

Σ 
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
 Π

ΑΡ
Ο

ΧΗ
Σ 

ΥΠ
Η

ΡΕ
ΣΙ

Ω
Ν

ΣΥ
Ν

Ο
ΛΟ

lu Τ
ΕΤ

ΡΑ
Μ

Η
Ν

Ο
 Ε

ΤΟ
ΥΣ

 2
00

3
Μ

ΕΤ
ΑΠ

Ο
ΙΗ

ΤΙ
ΚΕ

Σ 
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
ΕΜ

Π
Ο

ΡΙ
ΚΕ

Σ 
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
ΕΠ

ΙΧ
ΕΙ

ΡΗ
ΣΕ

ΙΣ
 Π

ΑΡ
Ο

ΧΗ
Σ 

ΥΠ
Η

ΡΕ
ΣΙ

Ω
Ν

ΣΥ
Ν

Ο
ΛΟ

ΓΕ
Ν

ΙΚ
Ο

 Σ
ΥΝ

Ο
ΛΟ

(1
) Κ

Ω
ΔΙ

ΚΟ
Σ 

ΚΛ
ΑΔ

Ο
Υ 

(Δ
ιψ

ήφ
ια

 
Τα

ξιν
όμ

ησ
η)

(0
1-

45
)

(5
0-

52
)

(5
5-

99
)

(0
1-

45
) cT

«ο1
ο

(5
5-

99
)

(0
1-

45
)

CN
1

Oin (5
5-

99
) Π

1 ιπ
ρο

γρ
αμ

μα
τισ

μέ
νο

ι, 
Κ2

:κ
ατ

αγ
γε

λί
ες

, Σ
3:

σύ
νο

λο
, Σ

4:
συ

μμ
όρ

φω
ση

, Μ
5:

μη
 σ

υμ
μό

ρφ
ω

ση
 (ε

πι
βο

λή
 π

ρο
στ

ίμ
ου

 ή
 μ

ήν
υσ

η)



Ηλίαο Παπαμιγαηλίδηο. Α.Μ.:52/02 ΜΒΑ.2003

αρχές του 2003. Έτσι λοιπόν, διπλασιάστηκε το ανθρώπινο δυναμικό της 

Υπηρεσίας, γεγονός που αναμένεται να οδηγήσει σταδιακά σε σημαντική αύξηση 

των ελέγχων και επανελέγχων τους αμέσως επόμενους μήνες, μετά τη πλήρη 

ανάληψη των καθηκόντων τους, βοηθώντας έτσι στην εφαρμογή των εργατικών 

διατάξεων και τη διατήρηση της εργασιακής ειρήνης στο Ν. Κιλκίς. Ανάλογη 

αύξηση του ανθρώπινου δυναμικού των τμημάτων του Σ.ΕΠ.Ε. υπήρξε για όλη 

τη χώρα, με τη πρόσφατη πρόσληψη 175 συνολικά Κοινωνικών Επιθεωρητών 

Εργασίας. Η αναμενόμενη αύξηση των ελέγχων ενδεχομένως θα πρέπει να 

στραφεί κυρίως προς τις εμπορικές επιχειρήσεις, όπου παρουσιάζεται μια 

δυσαναλογία ως προς το ποσοστό των επιχειρήσεων που ελέγχθηκαν σε σχέση 

με τη μεταποίηση και τη παροχή υπηρεσιών. Βέβαια, παραπάνω αναφέρθηκαν οι 

λόγοι που «προκάλεσαν» αυτή τη διαφοροποίηση, ωστόσο κρίνεται αναγκαία η 

επέκταση των ελέγχων στις εμπορικές εταιρίες προκειμένου να εξασφαλιστεί στο 

μεγαλύτερο δυνατό βαθμό η εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας και στο τομέα 

αυτό. 3

3. Κυρώσεις επιβληθείσες από την Κοινωνική Επιθεώρηση

Η επιβολή κυρώσεων (μηνύσεις, πρόστιμα, διακοπές εργασιών) είναι η 

κατάληξη των ενεργειών των Επιθεωρητών Εργασίας, όταν διαπιστώνονται 

σοβαρές παραβάσεις της εργατικής νομοθεσίας ή όταν διαπιστώνεται άρνηση 

των εργοδοτών να συμμορφωθούν στις υποδείξεις των Επιθεωρητών Εργασίας 

μετά τη διενέργεια ελέγχων ή εργατικών διαφορών. Σημειώνεται ότι με το 

άρθρο 16 του Ν. 2639/98 (τον ιδρυτικό νόμο του Σ.ΕΠ.Ε.) οι προβλεπόμενες 

ποινές έγιναν αυστηρότερες, ενώ συγχρόνως επεκτάθηκε η επιβολή διοικητικών
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κυρώσεων (διακοπές εργασιών, πρόστιμα) σε όλες τις περιπτώσεις παραβιάσεων 

της εργατικής νομοθεσίας.

Στον Πίνακα Γ1 περιλαμβάνονται τα στοιχεία των κυρώσεων που 

επεβλήθησαν από το Τμήμα Κοινωνικής Επιθεώρησης Ν. Κιλκίς για το 2001. 

Από τα στοιχεία του Πίνακα διαπιστώνεται ότι επεβλήθησαν συνολικά 18 

κυρώσεις σε εργοδότες (11 μηνύσεις και 7 πρόστιμα). Τα αντίστοιχα στοιχεία για 

το έτος 2000 (Πίνακας I) είναι 73 κυρώσεις (42 μηνύσεις και 31 πρόστιμα).

Στον Πίνακα Γ2 περιλαμβάνονται τα στοιχεία των κυρώσεων που 

επεβλήθησαν το 2002. Από τα στοιχεία του Πίνακα διαπιστώνεται ότι 

επεβλήθησαν συνολικά 48 κυρώσεις σε εργοδότες (9 μηνύσεις και 39 πρόστιμα).

Στον Πίνακα Γ3 περιλαμβάνονται τα στοιχεία των κυρώσεων που 

επεβλήθησαν το Α’ τετράμηνο του 2003. Από τα στοιχεία του Πίνακα 

διαπιστώνεται ότι επεβλήθησαν συνολικά 22 κυρώσεις σε εργοδότες (1 μήνυση 

και 21 πρόστιμα).

Τα παραπάνω στοιχεία παρουσιάζουν μια σημαντική αύξηση των 

συνολικών κυρώσεων μετά το 2001, έτος κατά το οποίο παρατηρείται μια 

σημαντική μείωση των επιβαλλόμενων κυρώσεων σε σχέση με το 2000. Έτσι 

λοιπόν, για το 2002 έχουμε μια αύξηση 167%, ενώ για το 2003 η αύξηση 

(αναλογικά) αγγίζει το 38%. Η θεαματική αυτή αύξηση των κυρώσεων 

επιβεβαιώνει την αλλαγή από τη πλευρά της Επιθεώρησης Εργασίας της 

πολιτικής αντιμετώπισης όσων παραβιάζουν την εργατική νομοθεσία. Μια 

αλλαγή που ενισχύθηκε σημαντικά από τη δημιουργία του Σ.ΕΠ.Ε. και το νέο 

θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας του.

Όσον αφορά τους κλάδους στους οποίους επιβλήθηκαν οι 

περισσότερες κυρώσεις, είναι αυτοί στους οποίους έγιναν αναλογικά και οι
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Ηλίας Παπαμιγατιλίδης. Α.Μ.:52/02 ΜΒΑ.2003

περισσότεροι έλεγχοι (βλέπε Πίνακες_Β). Έτσι λοιπόν, για το 2002 έχουμε το 

κλάδο των «Ξενοδοχείων - Εστιατορίων» (το 16,5% των ελέγχων), όπου 

επιβλήθηκαν 4 πρόστιμα (το 21,5% των κυρώσεων) και τον κλάδο των 

«Τροφίμων και Ποτών» (το 16,5% των ελέγχων), όπου επιβλήθηκαν 2 μηνύσεις 

(το 11% των κυρώσεων). Για το 2002 έχουμε και πάλι τα «Ξενοδοχεία - 

Εστιατόρια» (το 14,4% των ελέγχων) με 1 μήνυση και 9 πρόστιμα (το 20% των 

κυρώσεων), τις «Αλλες Δραστηριότητες Παροχής Υπηρεσιών» (το 14,9% των 

ελέγχων) με 1 μήνυση και 8 πρόστιμα (το 19% των κυρώσεων) και το «Λιανικό 

Εμπόριο» (το 14,1% των ελέγχων) με 5 πρόστιμα (το 10% των κυρώσεων). 

Τέλος, για το Α’ τετράμηνο του 2003 ξεχωρίζει ο κλάδος του «Λιανικού 

Εμπορίου» (το 21,2% των ελέγχων) με 6 πρόστιμα (το 27% των κυρώσεων).

Παράλληλα με τα παραπάνω, διαπιστώνεται μια σημαντική αύξηση των 

προστίμων ανά έτος σε βάρος των μηνύσεων. Έτσι λοιπόν, τα πρόστιμα 

αυξήθηκαν 457% το 2002 και (αναλογικά) 62% το Α’ τετράμηνο του 2003, σε 

αντίθεση με τις μηνύσεις που μειώθηκαν 18% και 67% τα αντίστοιχα χρονικά 

διαστήματα. Το γεγονός αυτό οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην κατεύθυνση που 

δόθηκε στους Επιθεωρητές Εργασίας από τη Κεντρική Διεύθυνση του 

Υπουργείου για συχνότερη καταφυγή στις διοικητικές κυρώσεις (πρόστιμα) με 

σκοπό την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του έργου του Σ.ΕΠ.Ε. Πιο 

συγκεκριμένα, το Υπουργείο αναγνώρισε την αδυναμία επιβολής της εργατικής 

νομοθεσίας μόνο με τη χρήση μηνύσεων, αφού οι εργοδότες που παραβίαζαν την 

νομοθεσία γνώριζαν ότι η υποβολή μήνυσης από την Επιθεώρηση Εργασίας εις 

βάρους τους δεν είχε άμεσες και προπάντων οικονομικές συνέπειες για αυτούς, 

αφού η εκδίκαση της καθυστερεί σημαντικά (από 1 έως και 4 έτη, σε περίπτωση 

αναβολών και εφέσεων). Έτσι, π.χ. σε περίπτωση μη καταβολής δεδουλευμένων
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(που θεωρητικά είναι η πιο σημαντικά παράβαση, αφού στερεί από τον 

εργαζόμενο τα απαραίτητα μέσα για την επιβίωση αυτού και της οικογένειας 

του) ο εργοδότης γνώριζε ότι είχε μπροστά του μια σημαντική «περίοδο χάριτος» 

προκειμένου να τακτοποιήσει τις όποιες οφειλές του, δεδομένου ότι η εξόφληση 

τους έστω και μερικές μέρες πριν την εκδίκαση της μήνυσης συνεπαγόταν την 

αθώωση του. Βλέπουμε λοιπόν ότι οι συνέπειες για τον εργοδότη ήταν 

μηδαμινές. Στο σημείο αυτό να διευκρινίσουμε ότι οι μηνύσεις από τη πλευρά 

της Επιθεώρησης Εργασίας δεν αποσκοπούν στην εξόφληση των απαιτήσεων 

των εργαζομένων, αλλά στην τιμωρία του εργοδότη που παραβιάζει την εργατική 

νομοθεσία. Δηλαδή, στη περίπτωση της μη καταβολής δεδουλευμένων η μήνυση 

προς τον εργοδότη και η καταδίκη του δεν συνεπάγεται την ικανοποίηση των 

απαιτήσεων του εργαζόμενου. Αντίθετα, ο τελευταίος θα πρέπει να στραφεί ο 

ίδιος με αγωγή κατά του εργοδότη προκειμένου να διεκδικήσει αυτά που του 

οφείλονται, επικουρικά βοηθούμενος και από τη προηγούμενη καταδίκη του 

εργοδότη στη μήνυση που του έκανε η Επιθεώρηση Εργασίας (εφόσον αυτή έχει 

ήδη εκδικαστεί). Κάτι τέτοιο όμως συνεπάγεται χρόνο και χρήμα, τα οποία ο 

εργαζόμενος ενδεχομένως να μην διαθέτει, πόσο μάλλον όταν κατά κανόνα μια 

τέτοια κίνηση διεκδίκησης των οφειλομένων οδηγεί στην απόλυση του. Γίνεται 

λοιπόν αντιληπτό ότι με τον τρόπο αυτό έμεναν ουσιαστικά απροστάτευτοι οι 

εργαζόμενοι. Τα παραπάνω αποκάλυψαν τις αδυναμίες του υπάρχοντος 

συστήματος και υπέδειξαν την ανάγκη εξεύρεσης νέων μέσων για την επιβολή 

της νομοθεσίας. Η λύση δόθηκε με τον ιδρυτικό νόμο του Σ.ΕΠ.Ε. που 

προέβλεπε τη δυνατότητα επιβολής διοικητικών προστίμων (σε συνδυασμό ή 

μεμονωμένα από τις μηνύσεις) από τη πλευρά των Επιθεωρητών Εργασίας. Έτσι 

λοιπόν, η παράβαση των δικαιωμάτων των εργαζομένων έχει πλέον και άμεσες
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οικονομικές συνέπειες (από 500€ έως και 30.000€, ανάλογα με το είδος, τη 

σοβαρότητα, το βαθμό υπαιτιότητας, τη συχνότητα και τη σκοπιμότητα της 

παράβασης). Οι εργοδότες λοιπόν έχουν πλέον ένα ισχυρό κίνητρο για να 

συμμορφωθούν με τις υποδείξεις της Υπηρεσίας, ενώ οι εργαζόμενοι από τη 

πλευρά τους απολαμβάνουν μεγαλύτερη προστασία.

Στους Πίνακες Α1-Λ2-Λ.3 περιλαμβάνεται ανάλυση κατά θέμα των 

μηνύσεων που επεβλήθησαν από το Τμήμα Κοινωνικής Επιθεώρησης Ν. Κιλκίς 

τα έτη 2001, 2002 και το Α’ τετράμηνο του 2003 αντίστοιχα. Πριν 

παρουσιάσουμε τα στοιχεία των Πινάκων Α. θα διευκρινίσουμε σε τι αναφέρεται 

η κάθε στήλη αυτών. Για τις δύο πρώτες στήλες αναφερθήκαμε παραπάνω 

(στους Πίνακες Β). Η 3η στήλη δείχνει τις μηνύσεις που έγιναν για «μη 

καταβολή δεδουλευμένων αποδοχών». Η παράβαση αυτή προκύπτει κατά 

κανόνα όταν ο εργοδότης καταβάλει στους εργαζομένους αποδοχές κάτω από τα 

ελάχιστα όρια που προβλέπει η τρέχουσα Σ.Σ.Ε. του εκάστοτε κλάδου, ή όταν ο 

εργοδότης αντιμετωπίζει οικονομικά προβλήματα που δεν του επιτρέπουν να 

εξοφλήσει τις οφειλές του προς τους εργαζομένους. Η 4η στήλη αναφέρεται στα 

«χρονικά όρια», δηλαδή την υπέρβαση του νόμιμου ωραρίου εργασίας 

(παράνομη υπερωριακή εργασία). Η 5η στήλη δείχνει τις μηνύσεις που έγιναν για 

περιπτώσεις παράνομης εργασίας κατά τις Κυριακές και αργίες (δεδομένου ότι 

υπάρχουν και επιχειρήσεις συνεχούς λειτουργίας που λειτουργούν νόμιμα και τις 

Κυριακές, όπως εστιατόρια, καφετερίες, βιομηχανίες με τέσσερις βάρδιες, κτλ) 

και για τη μη χορήγηση της εβδομαδιαίας ανάπαυσης (ρεπό) στους 

εργαζομένους. Η 6η στήλη αναφέρεται σε περιπτώσεις παράβασης της 

νομοθεσίας σχετικά με την «ισότητα» των δύο φύλων. Η 7η στήλη δείχνει τις 

μηνύσεις για τη «παράνομη απασχόληση ανηλίκων». Η 8η στήλη παρουσιάζει τις
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μηνύσεις που αφορούν τη μη χορήγηση της «ετήσιας άδειας» καθώς και των 

αποδοχών που συνεπάγεται αυτή (μη χορήγηση επιδόματος αδείας ή μειωμένη 

καταβολή αυτού). Η 9η στήλη δείχνει τις μηνύσεις για τη «παράνομη 

απασχόληση αλλοδαπών». Η 10η στήλη αναφέρεται στις παραβιάσεις της 

νομοθεσίας σχετικά με τη μερική απασχόληση, όπως η μη κατάθεση των 

συμβάσεων μερικής απασχόλησης στην Υπηρεσία που συνεπάγεται ότι 

υποκρύπτεται σχέση πλήρους απασχόλησης, μετατροπή σχέσης πλήρους 

απασχόλησης σε μερική χωρίς τη συγκατάθεση του εργαζομένου, σπάσιμο του 

ωραρίου μερικής απασχόλησης, κτλ. Η 11η στήλη παρουσιάζει τις μηνύσεις που 

έγιναν για τις υπόλοιπες περιπτώσεις παράβασης της εργατικής νομοθεσίας που 

δεν αναφέρονται στις προηγούμενες στήλες, όπως εκπρόθεσμη κατάθεση 

Πινάκων Προσωπικού στην Υπηρεσία, μη κατάθεση Πινάκων Προσωπικού για 

νεοπροσλαμβανόμενο προσωπικό, μη χορήγηση εξοφλητικών αποδείξεων στο 

προσωπικό, μη τήρηση βιβλίου αδειών προσωπικού, κτλ. Η στήλη αυτή 

αναφέρεται κυρίως σε περιπτώσεις παραβάσεων των «τυπικών» υποχρεώσεων 

των επιχειρήσεων. Τέλος, η 12η στήλη δείχνει το σύνολο των μηνύσεων ανά 

κλάδο.

Από την ανάλυση των στοιχείων του συγκεντρωτικού Πίνακα A 

προκύπτει ότι το 66,7%, δηλαδή η συντριπτική πλειονότητα των μηνύσεων 

αφορά τη μη καταβολή δεδουλευμένων αποδοχών. Η παράβαση αυτή 

διαπιστώνεται συνήθως μέσα από τη διαδικασία των εργατικών διαφορών. Έτσι 

τα στοιχεία αυτά συνδέονται άμεσα με τη δράση της Κοινωνικής Επιθεώρησης 

στον τομέα αυτό (βλέπε Πίνακες Ζ). Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι οι 

Επιθεωρητές Εργασίας έχοντας συνειδητοποιήσει τις αδυναμίες των μηνύσεων 

για τη συμμόρφωση των παραβατών, τις χρησιμοποιούν σε εκείνες τις
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περιπτώσεις (ανεξαρτήτως κλάδου) όπου η υποβολή τους συμβάλλει στη 

προστασία των δικαιωμάτων των εργαζομένων. Μια τέτοια περίπτωση είναι 

κατά κύριο λόγο η «μη καταβολή δεδουλευμένων αποδοχών». Όπως 

προαναφέρθηκε, η μήνυση μπορεί να υποβληθεί μεμονωμένα ή σε συνδυασμό με 

την επιβολή προστίμου. Όταν λοιπόν ο εργοδότης έχει την οικονομική 

δυνατότητα αλλά αρνείται να συμμορφωθεί με τις υποδείξεις της Υπηρεσίας για 

την εξόφληση των οφειλών του, τότε οι Επιθεωρητές Εργασίας παράλληλα με το 

πρόστιμο υποβάλλουν και μήνυση, η οποία θα ενισχύσει την αγωγή του 

εργαζομένου κατά του εργοδότη για την εξόφληση των απαιτήσεων του. 

Αντίθετα, όταν ο εργοδότης έχει οικονομικά προβλήματα που δεν του επιτρέπουν 

την εξόφληση των οφειλών του (ακόμα και αν το επιθυμεί και ο ίδιος) τότε η 

Υπηρεσία υποβάλλει μόνο μήνυση που θα βοηθήσει την αγωγή του εργαζομένου 

για τη διεκδίκηση των οφειλομένων. Σε μια τέτοια περίπτωση αποφεύγεται η 

επιβολή προστίμου, η οποία θα δυσχεράνει ακόμα περισσότερο τη δεινή 

οικονομική κατάσταση στην οποία βρίσκεται ο εργοδότης και θα δυσκολέψει πιο 

πολύ τη πληρωμή των εργαζομένων, τους οποίους προσπαθεί να προστατέψει το 

Σ.ΕΙΊ.Ε. Εξάλλου, ο ρόλος του Σ.ΕΠ.Ε. δεν είναι εισπρακτικός, αλλά αποσκοπεί 

στη τήρηση της εργατικής νομοθεσίας προς όφελος της «αδύνατης πλευράς» 

(που είναι κατά κανόνα οι εργαζόμενοι).

Κάτι ανάλογο ισχύει και στη περίπτωση των «λοιπών νόμων», οι οποίοι 

καλύπτουν σχεδόν όλες τις άλλες περιπτώσεις μηνύσεων (28,3%). Όπως 

προαναφέραμε, πρόκειται για περιπτώσεις παράβασης των «τυπικών» 

υποχρεώσεων του εργοδότη, οι οποίες ωστόσο δεν παύουν να αποτελούν 

παραβάσεις. Και σε αυτές τις περιπτώσεις λοιπόν προτιμάται η μήνυση έναντι 

του προστίμου, κυρίως για να γίνει κατανοητό από τη πλευρά του εργοδότη ότι
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πρέπει να εφαρμόζει το σύνολο των υποχρεώσεων του. Φυσικά, αυτό δεν 

σημαίνει ότι δεν επιβάλλονται και πρόστιμα σε τέτοιες περιπτώσεις, ιδιαίτερα 

όταν υπάρχουν σημαντικές παραλείψεις από τη πλευρά του εργοδότη ή 

επανάληψη αυτών.

Τέλος, αξίζει να σημειωθεί ότι για την παράνομη απασχόληση 

αλλοδαπών υποβλήθηκε μόνο 1 μήνυση (5%) για το εν λόγω χρονικό διάστημα. 

Αν και υπάρχει σημαντική μείωσή τους σε σχέση με τα προηγούμενα χρόνια, ο 

αριθμός των παραβάσεων που διαπιστώνονται ως προς τη παράνομη 

απασχόληση αλλοδαπών δεν συνδέεται άμεσα με το μέγεθος του προβλήματος. 

Σε ένα βαθμό το γεγονός αυτό δικαιολογείται αφενός από το ότι μεγάλος αριθμός 

ελέγχων πραγματοποιήθηκε σε επιχειρήσεις κλάδων (όπως π.χ. τράπεζες, λιανικό 

εμπόριο, κλπ.), όπου δεν παρατηρείται παράνομη απασχόληση αλλοδαπών και 

αφετέρου από την απλούστευση των διαδικασιών νομιμοποίησης των 

οικονομικών λαθρομεταναστών που περιόρισε σε σημαντικό βαθμό τα κίνητρα 

των εργοδοτών για προσφυγή σε αυτό το είδος «μαύρης» εργασίας. Επί πλέον, 

πρέπει να σημειωθεί ότι η διαπίστωση παράνομης απασχόλησης αλλοδαπών 

είναι ιδιαίτερα δύσκολο έργο ως προς την τεκμηρίωσή του, για να οδηγηθούν οι 

υπηρεσίες στην επιβολή κυρώσεων. Για το λόγο αυτό, ο αριθμός των μηνύσεων 

για αυτή τη παράβαση είναι ιδιαίτερα χαμηλός.

Ως προς το ποιοι κλάδοι συγκεντρώνουν τις περισσότερες μηνύσεις, δε 

μπορούμε να πούμε ότι υπάρχει κάποιος συγκεκριμένος κλάδος που να έχει το 

χαρακτηριστικό αυτό. Όπως προαναφέρθηκε, οι μηνύσεις γίνονται συνήθως σε 

συγκεκριμένες περιπτώσεις (όπως οικονομικά προβλήματα της επιχείρησης, 

«προειδοποίηση» των παραβατών να μην αμελούν τις υποχρεώσεις τους, κτλ) οι 

οποίες είναι κοινές για όλους τους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας.

47/100



Ηλίας Παπαμιγαηλίδη^ Α.Μ.:52/02 ΜΒΑ.2003

Στους Πίνακες Ε1-Ε2-Ε3 περιλαμβάνεται ανάλυση κατά θέμα των 

προστίμων που επεβλήθησαν από το Τμήμα Κοινωνικής Επιθεώρησης Ν. Κιλκίς 

τα έτη 2001, 2002 και το Α’ τετράμηνο του 2003 αντίστοιχα. Η επεξήγηση των 

στηλών είναι η ίδια με αυτή που έγινε για τους Πίνακες Α. Από τα στοιχεία των 

πινάκων αυτών εκείνο που προκαλεί εντύπωση είναι η μεγάλη αύξηση των 

επιβαλλόμενων προστίμων, για τους λόγους που αναφέρθηκαν παραπάνω. Ως 

προς τα υπόλοιπα στοιχεία, βλέπουμε ότι το 14,9% των προστίμων αφορά 

παραβιάσεις των ωρών λειτουργίας των επιχειρήσεων και εργασίας του 

προσωπικού τους, τα περισσότερα από τα οποία (43%) επεβλήθησαν σε 

εργοδότες του κλάδου «ξενοδοχείων-εστιατορίων». Σημαντικό επίσης, είναι και 

το ποσοστό των προστίμων (9%) που αφορούσαν την εργασία κατά τις Κυριακές 

και τις ημέρες ανάπαυσης (ρεπό) των εργαζομένων, προπάντων στο κλάδο του 

λιανικού εμπορίου (50%). Σημειώνεται επίσης ότι στην κατηγορία “και λοιποί 

νόμοι” όπου καταχωρήθηκαν τα περισσότερα πρόστιμα (70%), εντάσσεται και η 

περίπτωση εκπρόθεσμων καταστάσεων προσωπικού που εφαρμόσθηκε με 

αυστηρότητα και με ενιαίο τρόπο σε όλη την Ελλάδα μετά το έτος 2001. Εδώ 

επίσης ανήκουν και άλλα θέματα τα οποία αναφέρθηκαν στη περίπτωση των 

μηνύσεων.

Ως προς τους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας όπου επιβλήθηκαν τα 

περισσότερα πρόστιμα, αυτοί είναι τα «Ξενοδοχεία - Εστιατόρια» με 21% του 

συνόλου των επιβαλλόμενων προστίμων για το χρονικό διάστημα που 

εξετάζουμε, το «Λιανικό Εμπόριο» με 16% των προστίμων και οι «Άλλες 

δραστηριότητες Παροχής Υπηρεσιών» με 12% των προστίμων αντίστοιχα. Πιο 

συγκεκριμένα:
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Ξενοόογεία - Εστιατόρια (Κωδ. 55)

Στο κλάδο αυτό, όπου ανήκουν όπως αναφέραμε παραπάνω και τα καφέ- 

μπαρ στα οποία εντοπίζεται σωρεία παραβάσεων της εργατικής νομοθεσίας, ένα 

μεγάλο ποσοστό των προστίμων (43%) αφορά την υπέρβαση των χρονικών 

ορίων εργασίας, δηλαδή την απασχόληση του προσωπικού πέρα από το νόμιμο 

ωράριο των 8 ωρών ημερησίως. Αυτό είναι αναμενόμενο, αν λάβουμε υπόψη μας 

ότι η πλειονότητα αυτού του είδους επιχειρήσεων έχει συνεχές ωράριο 

λειτουργίας και οι εργοδότες στη προσπάθεια τους να περιορίσουν το κόστος 

λειτουργίας πιέζουν τους εργαζομένους για επιπλέον εργασία, η οποία κατά 

κανόνα αμείβεται δυσανάλογα ή και καθόλου. Ωστόσο, η πλειονότητα των 

προστίμων (50%) στο κλάδο αυτό αφορά τους «λοιπούς νόμους» που κατά 

κανόνα έχει να κάνει με τη μη κατάθεση Πίνακα Προσωπικού στην Επιθεώρηση 

Εργασίας για άτομα που απασχολούν οι επιχειρήσεις αυτές. Η παράβαση αυτή, η 

οποία διαπιστώνεται με τους επιτόπιους ελέγχους από τους Επιθεωρητές 

εργασίας, σχετίζεται άμεσα με τη «μαύρη» εργασία και την εισφοροδιαφυγή 

προς τους ασφαλιστικούς οργανισμούς (βλέπε Πίνακες ΣΤ). Οι εργοδότες 

δηλαδή χρησιμοποιούν εργαζομένους τους οποίους δεν έχουν δηλώσει στο 

Σ.ΕΠ.Ε ούτε και στον αντίστοιχο ασφαλιστικό φορέα προκειμένου να 

αποφύγουν τις ασφαλιστικές εισφορές. Η παράβαση αυτή ενθαρρύνεται πολλές 

φορές και από τους ίδιους τους εργαζόμενους οι οποίοι λόγω της φύσης της 

δουλειάς τη βλέπουν ως ευκαιριακή απασχόληση και αποφεύγουν να δηλωθούν 

για να κερδίσουν τη δική τους αναλογία στις ασφαλιστικές εισφορές.

Λιανικό Εμπόριο (Κωδ. 52)

Σε αυτό το κλάδο η πλειοψηφία των προστίμων (55%) αναφέρεται και 

πάλι στους «λοιπούς νόμους», όπου ισχύουν σε μεγάλο βαθμό αυτά που
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αναφέρθηκαν για το προηγούμενο κλάδο («μαύρη» εργασία, ασφαλιστική 

εισφοροδιαφυγή). Ένα μεγάλο ποσοστό προστίμων επίσης (27%) έχει να κάνει 

με την εβδομαδιαία ανάπαυση αφού πολλές από τις επιχειρήσεις του κλάδου δεν 

χορηγούν τα ρεπό στο προσωπικό τους, είτε γιατί δεν έχουν άλλους 

εργαζόμενους που θα τους αντικαταστήσουν (ιδιαίτερα στις επιχειρήσεις που 

απασχολούν ελάχιστο προσωπικό), είτε γιατί θέλουν το προσωπικό τους να 

συμπληρώσει 40 ώρες εργασίας εβδομαδιαίως (το ωράριο των εμπορικών 

καταστημάτων με πενθήμερη απασχόληση δε συμπληρώνει 40 ώρες εργασίας 

την εβδομάδα)

Άλλες Δραστηριότητες, Παοοιτής Υπηρεσιών (Κωδ. 93)

Στο κλάδο αυτό το σύνολο των προστίμων αναφέρεται στους «λοιπούς 

νόμους» όπου και πάλι ισχύουν αυτά που αναφέρθηκαν παραπάνω ως προς τη 

παράνομη απασχόληση προσωπικού.

Συνοψίζοντας όλα τα παραπάνω, μπορούμε να πούμε ότι η επιβολή 

κυρώσεων βρίσκεται σε άμεση συνάρτηση με τον αριθμό των ελέγχων, η αύξηση 

των οποίων οδηγεί σε αντίστοιχη άνοδο των κυρώσεων που με τη σειρά τους 

οδηγούν στη συμμόρφωση των παραβατών της νομοθεσίας και στη διατήρηση ή/ 

και την επιβολή της εργασιακής ειρήνης. Βασιζόμενοι λοιπόν στα στοιχεία που 

παρουσιάζουν οι IlivaKEC Γ-Α-Ε συμπεραίνουμε ότι η σύσταση του Σ.ΕΠ.Ε. και 

η ενίσχυση των ελέγχων σε συνδυασμό με τα νέα μέσα που έχουν στη διάθεση 

τους οι Επιθεωρητές (πρόστιμα) συντείνουν στη βελτίωση των συνθηκών 

εργασίας των εργαζομένων μέσω της πληρέστερης (σε σχέση με το παρελθόν) 

τήρησης της εργατικής νομοθεσίας.
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4. Αναγγελίες ανασφάλιστων εργαζομένων στο ΙΚΑ

Ο προγραμματισμός της δράσης του Σ.ΕΠ.Ε. σε εθνικό επίπεδο αποτελεί 

αντικείμενο γνωμοδότησης από το Συμβούλιο Κοινωνικού Ελέγχου 

Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.Κ.Ε.Ε.Ε.), όπως άλλωστε προβλέπεται και από το 

ιδρυτικό νόμο 2639/98 άρθρο 13 παρ. 1 και 2. Έτσι λοιπόν, στα πλαίσια 

διαμόρφωσης των βασικών κατευθύνσεων για τη δράση του Σ.ΕΠ.Ε. το 

Υπουργείο Εργασίας & Κοινωνικών Ασφαλίσεων υιοθέτησε το μέτρο των 

μικτών ελέγχων Σ.ΕΠ.Ε. - Ι.Κ.Α. σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις καθώς και τη 

συνεργασία των δύο αυτών υπηρεσιών του Υπουργείου. Παρά τις δυσκολίες που 

υπάρχουν, το μέτρο αυτό αποδίδει, γιατί αφενός μεν αναδεικνύει την ενιαία 

αντίληψη στις ελεγκτικές υπηρεσίες του ίδιου του Υπουργείου, αφετέρου δε 

αποδεικνύει το αλληλένδετο της νομοθεσίας που διέπει τις εργασιακές σχέσεις με 

την ασφάλιση των εργαζομένων. Μια από τις παραμέτρους αυτής της 

συνεργασίας είναι και η ενημέρωση του Ι.Κ.Α. για εύρεση ανασφάλιστων 

εργαζομένων σε επιχειρήσεις στις οποίες πραγματοποίησε έλεγχο το Σ.ΕΠ.Ε. 

Στους Πίνακες ΣΤ παρουσιάζονται στοιχεία αναφορικά με το θέμα αυτό για τα 

έτη 2001, 2002 και το Α’ τετράμηνο του 2003. Όπως προκύπτει από τους 

παραπάνω Πίνακες ο κλάδος στον οποίο παρατηρείται ένας υψηλός αριθμός 

ανασφάλιστων εργαζομένων για όλο το χρονικό διάστημα που μελετάμε είναι 

και πάλι ο κλάδος των «Ξενοδοχείων - Εστιατορίων». Ουσιαστικά, το πρόβλημα 

προέρχεται κατά κύριο λόγο από τα καφέ-μπαρ και τα κέντρα διασκέδασης, στα 

οποία εντοπίζεται σωρεία παραβάσεων της εργατικής νομοθεσίας λόγω της 

φύσης της δουλειάς τους. Πιο συγκεκριμένα, η πλειονότητα των επιχειρήσεων 

αυτών απασχολεί άτομα νεαρής ηλικίας, τα οποία βλέπουν την απασχόληση αυτή 

ως περιστασιακή και ευκαιριακή και ενδιαφέρονται ελάχιστα για την ασφάλιση
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τους (είτε από αμέλεια και αδιαφορία, είτε γιατί καλύπτονται από την ασφάλεια 

των γονιών τους). Προτιμούν λοιπόν και οι ίδιοι να μην δηλωθούν σε 

ασφαλιστικό φορέα προκειμένου να καρπωθούν την ασφαλιστική εισφορά που 

τους αναλογεί. Αυτό εξάλλου συμφέρει και τον εργοδότη, ο οποίος έτσι μειώνει 

τα λειτουργικά του έξοδα. Είναι λοιπόν ιδιαίτερα σύνηθες, το προσωπικό τέτοιου 

είδους καταστημάτων να είναι ανασφάλιστο και εκεί εξάλλου επικεντρώνεται σε 

μεγάλο βαθμό το ενδιαφέρον της Υπηρεσίας όταν πραγματοποιεί ελέγχους σε 

αυτές τις επιχειρήσεις.

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, μπορούμε να πούμε ότι η σύσταση 

του Σ.ΕΠ.Ε. και η αύξηση των ελέγχων (σε συνεργασία και με το Ι.Κ.Α. πολλές 

φορές) οδηγεί στον εντοπισμό περιπτώσεων όπου παραβιάζεται η εργατική 

νομοθεσία και πιο συγκεκριμένα γίνεται χρήση ανασφάλιστων εργαζομένων 

(«μαύρη» εργασία), συντελώντας έτσι στη καταπολέμηση τέτοιου είδους 

φαινομένων προς όφελος τόσο των ίδιων των εργαζομένων, όσο και του ίδιου 

του Κράτους μέσα από το περιορισμό της εισφοροδιαφυγής προς τα ασφαλιστικά 

ταμεία. Στο σημείο αυτό να προσθέσουμε επίσης πριν την ίδρυση του Σ.ΕΠ.Ε. 

δεν προβλέπονταν η ενημέρωση του Ι.Κ.Α. από την Επιθεώρηση Εργασίας ως 

προς τον εντοπισμό ανασφάλιστων εργαζομένων κατά τη διάρκεια ελέγχων από 

τους Επόπτες Εργασίας, συνεπώς δεν υπήρχαν κυρώσεις από τη πλευρά του 

ασφαλιστικού φορέα σε βάρος των παραβατών, με αποτέλεσμα την απώλεια 

αφενός εισφορών για το Ι.Κ.Α και αφετέρου δεδουλευμένων ενσήμων για τους 

εργαζόμενους.
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5. Εργατικές διαφορές

Οι διαφορές μεταξύ εργαζομένων και εργοδοτών είναι σύνηθες κοινωνικό 

φαινόμενο. Πολλές φορές οι διαφορές καταλήγουν στην Επιθεώρηση Εργασίας 

με τη μορφή καταγγελιών, οι οποίες και διερευνώνται όλες. Η παρέμβαση της 

Επιθεώρησης γίνεται είτε με τη διενέργεια ελέγχων είτε με συμφιλιωτική δράση 

που στόχο έχει την επίλυση της διαφοράς με συναινετικές διαδικασίες το 

συντομότερο δυνατόν.

Όπως είναι φυσικό, ο τρόπος της παρέμβασης (έλεγχος ή συμφιλιωτική 

δράση) σχετίζεται αφενός μεν με το περιεχόμενο της καταγγελίας αφετέρου δε με 

την επιθυμία του καταγγέλλοντος για τον τρόπο παρέμβασης. Έτσι καταγγελίες 

που αφορούν π.χ. απολύσεις, καταγγελίες συμβάσεων εργασίας, ερμηνεία όρων 

συλλογικών συμβάσεων, καθυστέρηση καταβολής δεδουλευμένων αποδοχών, 

βλαπτική μεταβολή, κατάχρηση διευθυντικού δικαιώματος, επιλέγεται συνήθως 

ως πρώτο στάδιο, η συμφιλιωτική παρέμβαση της Επιθεώρησης, διότι η επίλυσή 

τους προς όφελος του εργαζόμενου μπορεί να γίνει άμεσα (η πράξη έχει 

αποδείξει ότι η δικαστική επίλυση της διαφοράς είναι μια αρκετά χρονοβόρος 

διαδικασία). Ο όρος που έχει επικρατήσει για τον χαρακτηρισμό αυτής της 

δράσης της Επιθεώρησης είναι «εργατική διαφορά». Οι «εργατικές διαφορές» 

διενεργούνται μετά από έγγραφη αίτηση του προσφεύγοντος στην Επιθεώρηση, 

η οποία στη συνέχεια συγκαλεί τριμερή συνάντηση (επιθεωρητής-εργαζόμενος- 

εργοδότης), κατά τη διάρκεια της οποίας συζητείται το αντικείμενο της διένεξης 

και ο τρόπος επίλυσής της.

Για την κατανόηση των στοιχείων των Πινάκων Ζ θα διευκρινίσουμε σε τι 

αναφέρεται η κάθε στήλη. Για τις δύο πρώτες στήλες αναφερθήκαμε παραπάνω. 

Οι στήλες 3 έως 9 δείχνουν τα θέματα των εργατικών διαφορών. Πιο
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συγκεκριμένα, η 3η στήλη αναφέρεται σε περιπτώσεις καταγγελίας της σύμβασης 

εργασίας από τον εργοδότη, δηλαδή σε απολύσεις εργαζομένων, όπου οι 

τελευταίοι αμφισβητούν τη νομιμότητα της καταγγελίας και καταφεύγουν στην 

Επιθεώρηση Εργασίας. Πράγματι, το δικαίωμα του εργοδότη να απολύσει δεν 

είναι ανεξέλεγκτο αλλά υπόκειται σε ορισμένους περιορισμούς. Πιο 

συγκεκριμένα, δεν μπορούν να απολυθούν, παρά μόνο υπό ορισμένες 

προϋποθέσεις, ορισμένες περιπτώσεις εργαζομένων όπως οι γυναίκες σε 

κατάσταση εγκυμοσύνης, οι συνδικαλιστές, όσοι βρίσκονται σε ασθένεια 

βραχείας διάρκειας και όσοι δεν δέχονται βλαπτική μεταβολή των όρων εργασίας 

τους. Σημειώνουμε εδώ ότι το θέμα αυτό αποτελεί το δεύτερο πιο συχνά 

εμφανιζόμενο πρόβλημα ως προς τις εργατικές διαφορές. Η 4η στήλη αναφέρεται 

σε περιπτώσεις παραβίασης του νόμιμου ωραρίου (υπερωρίες) και τη διεκδίκηση 

της αμοιβής που αναλογεί σε αυτές (ο νόμος ορίζει ότι αμείβονται και οι 

παράνομες υπερωρίες και μάλιστα περισσότερο από τις νόμιμες (προσαύξηση 

150%) ως «τιμωρία» του εργοδότη). Η 5η στήλη παρουσιάζει τις εργατικές 

διαφορές που έχουν ως θέμα τη καταβολή δεδουλευμένων αποδοχών. Η 

περίπτωση αυτή είναι η πιο συνηθισμένη και προκύπτει σε περιπτώσεις όπου ο 

εργοδότης καταβάλλει μισθό κάτω από το ελάχιστο όριο που προβλέπει η 

αντίστοιχη Σ.Σ.Ε. του κλάδου ή σε περιπτώσεις απολύσεων όπου ο εργαζόμενος 

δεν παίρνει καθόλου ή παίρνει ένα μέρος από αυτά που προβλέπει ο νόμος όταν 

καταγγέλλεται η σχέση εργασίας (αποζημίωση απόλυσης, αποζημίωση αδείας, 

επίδομα αδείας και αναλογία δώρου εορτών). Η 6η στήλη αναφέρεται σε θέματα 

σχετικά με τη χορήγηση άδειας και τη καταβολή του ανάλογου επιδόματος 

αδείας, όπως π.χ. διαφωνία εργαζομένων και εργοδότη για τον τρόπο χορήγησης 

της αδείας, τη σειρά αδειών μεταξύ των εργαζομένων, το πότε καταβάλλονται οι
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αποδοχές αδείας, κτλ. Η 7η στήλη σχετίζεται με διαφορές σχετικά με το ύψος των 

καταβαλλόμενων δώρων εορτών (Πάσχα και Χριστουγέννων) και το πότε 

καταβάλλονται αυτά. Η 8η στήλη παρουσιάζει τις εργατικές διαφορές με θέμα 

την ισότητα μεταξύ των δύο φύλων. Να σημειώσουμε στο σημείο αυτό ότι 

ελάχιστες περιπτώσεις τέτοιων διαφορών φτάνουν στην Υπηρεσία τόσο λόγω της 

«δυσκολίας» απόδειξης αυτών των περιπτώσεων, όσο και της νοοτροπίας που 

επικρατεί στην αγορά εργασίας της χώρας μας για υποβάθμιση και αποσιώπηση 

τέτοιων φαινομένων. Η 9η στήλη αναφέρεται στις περιπτώσεις εργατικών 

διαφορών, το θέμα των οποίων δεν καλύπτεται από τις προηγούμενες 

περιπτώσεις, όπως π.χ. η μη χορήγηση αναλυτικών εξοφλητικών αποδείξεων 

πληρωμής, η συμπεριφορά του εργοδότη προς τους εργαζόμενους, η βλαπτική 

μεταβολή των όρων εργασίας από τη πλευρά του εργοδότη, η διάρκεια που 

δικαιούται ο εργαζόμενος να απουσιάσει λόγω ασθένειας, ερμηνεία όρων Σ.Σ.Ε., 

κατάχρηση διευθυντικού δικαιώματος, κτλ. Τέλος, έχουμε και τα αποτελέσματα 

των εργατικών διαφορών. Στη στήλη «επιλυθήσες» περιλαμβάνονται όλες 

εκείνες οι εργατικές διαφορές με θετική κατάληξη, δηλαδή επίλυση της διαφοράς 

είτε με πλήρη συμμόρφωση της πλευράς που παραβιάζει τη νομοθεσία (π.χ. 

καταβολή των προβλεπόμενων από τη Σ.Σ.Ε. αποδοχών), είτε με αμοιβαίες 

υποχωρήσεις και από τις δύο πλευρές (π.χ. σε περίπτωση καθορισμού αδειών). 

Σκοπός της Επιθεώρησης Εργασίας είναι πάντα η λύση της εργατικής διαφοράς 

μέσα στην Υπηρεσία και η αποτροπή των εμπλεκόμενων να φτάσουν στα 

δικαστήρια για την επίλυση της. Αυτό εξάλλου, είναι προς όφελος και των δυο 

πλευρών, δεδομένου ότι η δικαστική διαμάχη συνεπάγεται και για τους δύο 

χρόνο και έξοδα (τα οποία πολλές φορές ο εργαζόμενος αδυνατεί να καλύψει). 

Για το σκοπό αυτό πολλές φορές προτείνεται στον εργαζόμενο να κάνει και
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αυτός κάποιες υποχωρήσεις από τη πλευρά του (π.χ. να δεχτεί τμηματική 

καταβολή των οφειλομένων, προπάντων όταν το ποσό είναι μεγάλο) 

προκειμένου να δείξει καλή διάθεση ως προς την επίλυση της διαφοράς και να 

διευκολύνει τη θετική κατάληξη της. Από την άλλη πλευρά, ασκούνται πιέσεις 

στον εργοδότη με την «απειλή» της επιβολής διοικητικών και ποινικών 

κυρώσεων προκειμένου να καμφθεί η όποια άρνηση του για ειρηνική επίλυση 

της διαφοράς. Δεν πρέπει άλλωστε να παραβλέπουμε το γεγονός ότι πολλές από 

τις διαφορές αυτές προέρχονται μέσα από προσωπικές αντιπαραθέσεις και 

εγωισμούς και οι εμπλεκόμενοι αρνούνται να συμβιβαστούν μόνο και μόνο για 

να μην ικανοποιηθεί η άλλη πλευρά, ακόμα και αν αυτό συνεπάγεται πολύ 

υψηλότερο κόστος (πρόστιμα, δικαστικά έξοδα, απώλεια ωρών εργασίας, κτλ). 

Στη στήλη «ματαιωθείσες» καταχωρούνται οι εργατικές διαφορές στις οποίες δεν 

προσήλθαν, παρά την αποστολή σχετικής πρόσκλησης, είτε ο προσφεύγων, είτε ο 

εργοδότης, είτε και οι δύο. Σε μια τέτοια περίπτωση και εφόσον η πλευρά που 

δεν προσήλθε επικοινώνησε με την Υπηρεσία για να εξηγήσει τους λόγους για 

τους οποίους δεν προσήλθε και αφετέρου οι λόγοι αυτοί κριθούν ικανοποιητικοί, 

ορίζεται νέα ημερομηνία για την επίλυση της διαφοράς. Σε διαφορετική 

περίπτωση, αν αυτός που δεν προσήλθε είναι ο καλούμενος (κατά κανόνα ο 

εργοδότης) τότε η Υπηρεσία αποδέχεται τις θέσεις του προσφεύγοντος και 

προχωράει στις προβλεπόμενες από το νόμο κυρώσεις (βλέπε επόμενη στήλη). 

Αντιθέτως, αν αυτός που δεν προσήλθε είναι ο προσφεύγων (κατά κανόνα ο 

εργαζόμενος) η Υπηρεσία επικοινωνεί μαζί του και εφόσον και ο ίδιος το 

επιθυμεί, η εργατική διαφορά ματαιώνεται οριστικά. Επίσης, σημειώνεται ότι σε 

πολλές περιπτώσεις η διαφορά λύνεται με άμεση (τηλεφωνική συνήθως) 

παρέμβαση της Επιθεώρησης ή/ και μεταξύ των ενδιαφερομένων, υπό τη σκιά
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της εργατικής διαφοράς, χωρίς να χρειαστεί να παραστούν τα ενδιαφερόμενο 

μέρη στα γραφεία της Υπηρεσίας για τη διαδικασία επίλυσης της διαφοράς. Οι 

περιπτώσεις αυτές επίσης περιλαμβάνονται στη στήλη «ματαιωθείσες». Τέλος, η 

τελευταία στήλη παρουσιάζει το σύνολο των εργατικών διαφορών που δεν 

επιλύθηκαν, παρά τις όποιες προσπάθειες της Υπηρεσίας και κατέληξαν (εφόσον 

κατά τη διάρκεια της διαδικασίας διαπιστώθηκαν παραβάσεις της εργατικής 

νομοθεσίας) σε κυρώσεις (πρόστιμο ή μήνυση) κατά του εργοδότη.

Στον Πίνακα Ζ1 παρουσιάζονται στοιχεία που περιλαμβάνουν ανάλυση 

κατά θέμα και κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας των εργατικών 

διαφορών που διεξήχθησαν στις Τμήμα Κοινωνικής Επιθεώρησης Ν. Κιλκίς το 

έτος 2001 και οι οποίες ήταν συνολικά 73. Οι διαφορές αναλύονται κατά θέμα 

ως εξής:

• 61 (83,5%) για καθυστέρηση καταβολής δεδουλευμένων

• 7 (9,8%) για καταγγελία σύμβασης εργασίας

• 2 (2,7%) για μη καταβολή επιδομάτων εορτών

• 2 (2,7%) για διάφορα άλλα αίτια

• 1 (1,3%)για μη καταβολή αδείας και επιδόματος αδείας 

Παρατηρείται ότι το μεγαλύτερο ποσοστό (83,5%) εργατικών διαφορών

αφορά την καθυστέρηση καταβολής δεδουλευμένων αποδοχών. Στον ίδιο 

Πίνακα παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της παρέμβασης της Επιθεώρησης 

Εργασίας, που έχουν ως εξής:

• 59 (80,8%) επιλύθηκαν

• 14(19,2%) ματαιώθηκαν
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Στον Πίνακα Ζ2 παρουσιάζονται στοιχεία που περιλαμβάνουν ανάλυση 

κατά θέμα και κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας των εργατικών 

διαφορών που διεξήχθησαν στις Τμήμα Κοινωνικής Επιθεώρησης Ν. Κιλκίς το 

έτος 2002 και οι οποίες ήταν συνολικά 77. Οι διαφορές αναλύονται κατά θέμα 

ως εξής:

• 57 (74%) για καθυστέρηση καταβολής δεδουλευμένων

• 6(7,8%) για διάφορα άλλα αίτια

• 6 (7,8%)για μη καταβολή αδείας και επιδόματος αδείας

• 5 (6,5%) για καταγγελία σύμβασης εργασίας

• 2 (2,6%) για μη καταβολή επιδομάτων εορτών

• 1 (1,3%) για υπέρβαση νομίμου ωραρίου

Παρατηρείται ότι το μεγαλύτερο ποσοστό (74%) εργατικών διαφορών 

αφορά και πάλι την καθυστέρηση καταβολής δεδουλευμένων αποδοχών. Στον 

ίδιο Πίνακα παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της παρέμβασης της Επιθεώρησης 

Εργασίας, που έχουν ως εξής:

• 66 (85,7%) επιλύθηκαν

• 11 (14,3%) ματαιώθηκαν

Στον Πίνακα Ζ3 παρουσιάζονται στοιχεία που περιλαμβάνουν ανάλυση 

κατά θέμα και κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας των εργατικών 

διαφορών που διεξήχθησαν στις Τμήμα Κοινωνικής Επιθεώρησης Ν. Κιλκίς το 

Α’ τετράμηνο του έτους 2003 και οι οποίες ήταν συνολικά 23. Οι διαφορές 

αναλύονται κατά θέμα ως εξής:

• 13 (56,5%) για καθυστέρηση καταβολής δεδουλευμένων

• 6 (26,1%)για μη καταβολή αδείας και επιδόματος αδείας

• 2 (8,7%) για καταγγελία σύμβασης εργασίας

64/100
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• 2 (8,7%) για μη καταβολή επιδομάτων εορτών

Παρατηρείται ότι το μεγαλύτερο ποσοστό (56,5%) εργατικών διαφορών 

αφορά και πάλι την καθυστέρηση καταβολής δεδουλευμένων αποδοχών. Στον 

ίδιο Πίνακα παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της παρέμβασης της Επιθεώρησης 

Εργασίας, που έχουν ως εξής:

• 18 (78,3%) επιλύθηκαν

• 4(17,4%) ματαιώθηκαν

• 1 (4,3%) δεν επιλύθηκε. Στη προκειμένη περίπτωση η Υπηρεσία

κατέφυγε σε μήνυση εις βάρος του εργοδότη

Τέλος, να αναφέρουμε ότι τα αντίστοιχα στοιχεία όσον αφορά τον αριθμό 

των εργατικών διαφορών για το έτος 2000 (Πίνακας_Ι), αυτός είναι 86.

Από τα στοιχεία του συγκεντρωτικού Πίνακα Ζ βλέπουιιε ότι η 

πλειοψηφία (76%) των εργατικών διαφορών έχει να κάνει με τη διεκδίκηση 

δεδουλευμένων αποδοχών. Αυτό είναι αναμενόμενο αν αναλογιστούμε ότι 

πολλοί εργοδότες, σκόπιμα ή εν αγνοία τους, δεν αναπροσαρμόζουν τις αποδοχές 

των εργαζομένων τους σύμφωνα με τα ποσά που προβλέπουν οι εκάστοτε 

ισχύουσες Σ.Σ.Ε. του κλάδου. Από τη πλευρά τους οι εργαζόμενοι, υπό την 

απειλή της απόλυσης πολλές φορές, δεν διεκδικούν αυτά που δικαιούνται ακόμα 

και αν το γνωρίζουν. Όταν λοιπόν λύνεται η σχέση εργασίας, με απόλυση ή 

παραίτηση, (χωρίς αυτό να αποκλείει τη διεκδίκηση διαφορών στις αποδοχές ενώ 

συνεχίζεται η σχέση εργασίας) οι εργαζόμενοι αυτοί προσφεύγουν στην 

Επιθεώρηση Εργασίας για να διεκδικήσουν αυτά που τους οφείλονται. Επίσης, η 

στήλη αυτή περιλαμβάνει και διεκδικήσεις αποδοχών από υπερβάσεις των 

χρονικών ορίων εργασίας (υπερωρίες), εφόσον αυτές συνδυάζονται και με
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διεκδίκηση αποδοχών από άλλες περιπτώσεις όπως π.χ. εργασία τις Κυριακές, τη 

μέρα του ρεπό, κτλ.

Όσον αφορά τους κλάδους στους οποίους παρουσιάζεται ένας υψηλός 

αριθμός εργατικών διαφορών είναι και πάλι οι κλάδοι του «Λιανικού Εμπορίου», 

των «Ξενοδοχείων - Εστιατορίων», των «Αλλων Δραστηριοτήτων Παροχής 

υπηρεσιών» και της «Κατασκευής Ειδών ένδυσης». Η πλειονότητα αυτών όπως 

προαναφέραμε έχουν ως θέμα τη καταβολή δεδουλευμένων αποδοχών. Πιο 

συγκεκριμένα:

Λιανικό Ειιπόοιο (Κωδ. 52)

Όπως αναφέραμε παραπάνω (Πίνακες Ε. επιβολή προστίμων), οι 

πλειοψηφία των επιχειρήσεων του κλάδου απασχολεί μικρό αριθμό προσωπικού 

και για το λόγο αυτό παραβιάζει σε μεγάλο βαθμό την υποχρέωση χορήγησης 

ρεπό στο προσωπικό τους (αφού δεν έχουν άλλους να καλύψουν το κενό). Έτσι 

λοιπόν, όταν λύνεται η σχέση εργασίας πολλοί από αυτούς τους εργαζόμενους 

προσφεύγουν στην Υπηρεσία για να διεκδικήσουν τις αποδοχές που αναλογούν 

στις μέρες που εργάζονταν ενώ θα έπρεπε να έχουν ρεπό (ουσιαστικά πρόκειται 

για «μαύρη» εργασία)

Ξενοδοχεία - Εστιατόρια (Κωδ. 55)

Κάτι ανάλογο με το προηγούμενο κλάδο ισχύει και για τις επιχειρήσεις 

αυτού του κλάδου. Το πρόβλημα ωστόσο σε αυτή τη περίπτωση εντοπίζεται 

κυρίως στη μη καταβολή αμοιβής για υπερωριακή απασχόληση, κάτι πού είναι 

συνηθισμένο σε επιχειρήσεις αυτού του κλάδου αν λάβουμε υπόψη μας τη φύση 

της εργασίας αυτών (συνεχές ωράριο λειτουργίας) και τη μη καταβολή δώρου 

εορτών ή επιδομάτων αδείας που οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στη συνεχή 

εναλλαγή του προσωπικού και την άγνοια των εργαζομένων ως προς τα
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δικαιώματα τους. Το γεγονός αυτό ενισχύεται από το ότι η πλειοψηφία των 

εργαζομένων σε τέτοιες επιχειρήσεις είναι άτομα νεαρής ηλικίας που 

αντιμετωπίζουν αυτές τις θέσεις εργασίας ως ευκαιριακές και σαν μια καλή 

περίπτωση να βγάλουν κάποια επιπλέον χρήματα. Όταν όμως λύεται η σχέση 

εργασίας και πάλι προσφεύγουν στην Επιθεώρηση Εργασίας για να πάρουν αυτά 

που δικαιούνται.

Αλλεο Δραστηριότητες Παροτήα Υπηρεσιών (Κωδ. 93)

Ο συγκεκριμένος κλάδος παρουσίασε ιδιαίτερα υψηλό αριθμό εργατικών 

διαφορών ως προς τη καταβολή δεδουλευμένων για το 2001. Το γεγονός αυτό 

οφείλεται στη προσφυγή στην Επιθεώρηση Εργασίας πολλών εργαζομένων από 

συνεργεία καθαρισμού (τα οποία παρουσίασαν ιδιαίτερη άνθηση από το 2000 και 

μετά) τα οποία παρουσίαζαν πολλά προβλήματα ως προς την εφαρμογή της 

εργατικής νομοθεσίας. Αυτό εξάλλου προκάλεσε την άμεση κινητοποίηση της 

Υπηρεσίας και τη πραγματοποίηση ενός μεγάλου αριθμού ελέγχων στις 

επιχειρήσεις αυτές, ιδιαίτερα κατά τη διάρκεια του επόμενου έτους (βλέπε 

Πίνακα Β2. πραγματοποιηθέντες έλεγχοι για το 2002).

Κατασκευή Ειδών Ένδυσης (Κωδ. 18)

Ο κλάδος αυτός, όπως αναφέρθηκε και στην ενότητα «Έλεγχοι- 

Επιθεωρήσεις», είναι ένας κλάδος που αντιμετωπίζει πολλά προβλήματα στη 

χώρα μας τα τελευταία χρόνια (βλέπε σχόλια Πίνακα Β1). Το αποτέλεσμα είναι 

το κλείσιμο πολλών επιχειρήσεων αυτού του είδους ή η κακή οικονομική 

κατάσταση τους που δυσκολεύει την εξόφληση των οφειλομένων προς τους 

εργαζόμενους τους, οι οποίοι με τη σειρά τους προσφεύγουν στο Σ.ΕΠ.Ε. 

προκειμένου να εξασφαλίσουν τη καταβολή των χρημάτων τους.
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Από τα στοιχεία του συγκεντρωτικού Πίνακα Ζ διαπιστώνουμε ότι η 

συντριπτική πλειονότητα των εργατικών διαφορών (99%) είχαν θετική κατάληξη 

και μόνο 2 από τις 173 διαφορές (1%) δεν επιλύθηκαν με αποτέλεσμα η 

επιθεώρηση να προχωρήσει στην επιβολή κυρώσεων. Μπορούμε λοιπόν να 

πούμε ότι η σύσταση του Σ.ΕΠ.Ε. σε συνδυασμό με τη χρησιμοποίηση του 

θεσμού των εργατικών διαφορών και τη δυνατότητα (μέσα από τον ιδρυτικό 

νόμο του Σ.ΕΠ.Ε.) επιβολής διοικητικών προστίμων στους παραβάτες της 

εργατικής νομοθεσίας βοήθησαν πάρα πολύ στη τήρηση της εργατικής 

νομοθεσίας. Πιο συγκεκριμένα, συνέβαλαν στην αποφυγή των συγκρούσεων 

μεταξύ εργαζομένων και εργοδοτών για θέματα που προκύπτουν καθημερινά 

στις μεταξύ τους σχέσεις, στην ενημέρωση τους ως προς τα δικαιώματα αλλά και 

τις υποχρεώσεις τους και στην εξοικονόμηση χρόνου και χρήματος για αυτούς 

μέσα από την αποφυγή δικαστικών διενέξεων. Συνοψίζοντας όλα τα παραπάνω, 

μπορούμε να πούμε ότι οι εργατικές διαφορές είναι εξίσου σημαντικές με τη 

διενέργεια των ελέγχων, αφενός γιατί οδηγούν στην ενίσχυση της εργασιακής 

ειρήνης και αφετέρου γιατί δείχνουν τη θέληση της Υπηρεσίας να επιβάλλει την 

εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας, ενισχύοντας έτσι τη πεποίθηση των 

εργαζομένων ότι προστατεύονται τα δικαιώματα τους και υπενθυμίζοντας στους 

εργοδότες το υψηλό τίμημα των παραβάσεων της εργατικής νομοθεσίας.

6. Χορήγηση αδειών υπερωριακής εργασίας και εργασίας κατά τις 

Κυριακές

Στους Πίνακες Η περιλαμβάνονται στοιχεία για τις άδειες υπερωριακής 

εργασίας, νυχτερινής εργασίας και εργασίας κατά τις Κυριακές που χορηγήθηκαν 

από την Υπηρεσία Κοινωνικής Επιθεώρησης Κιλκίς κατά τα έτη 2001, 2002 και
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A’ εξάμηνο 2003, καθώς επίσης και τους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας 

που αφορούσαν.

Από τα στοιχεία διαπιστώνεται ότι οι κλάδοι οικονομικής 

δραστηριότητας που ζήτησαν τις περισσότερες άδειες υπερωριακής εργασίας 

είναι αυτοί των «Χρηματοπιστωτικών Οργανισμών - Τραπεζών», η «Παροχή 

Ηλεκτρικού Ρεύματος» (δηλαδή η ΔΕΗ), οι «Χερσαίες Μεταφορές» και οι 

«Κατασκευές Μεταλλικών Προϊόντων πλην Μηχανημάτων». Πιο συγκεκριμένα: 

Χοηιιατοπιστωτικοί Ορνανισιιοΐ - Τράπεζες (Κωδ. 65)

Οι περισσότερες ιδιωτικές τράπεζες προκειμένου να ανταποκριθούν στον 

ισχυρό ανταγωνισμό και να περιορίσουν το λειτουργικό τους κόστος μέσα από 

τη συγκράτηση του προσωπικού τους, χρησιμοποιούσαν σε μεγάλο βαθμό την 

υπερωριακή απασχόληση, η οποία κατά κανόνα ήταν αδήλωτη (παράνομη). Για 

το λόγο αυτό έγιναν πολλές καταγγελίες από τη πλευρά των εργαζομένων, οι 

οποίες προκάλεσαν τη κινητοποίηση του Σ.ΕΠ.Ε. και υποχρέωσαν τις τράπεζες 

να συμμορφωθούν με τις υποδείξεις του νόμου, δηλαδή να γνωστοποιούν τις 

υπερωρίες που πραγματοποιούν στην Επιθεώρηση Εργασίας. Συνήθως οι 

τράπεζες εξαντλούν το όριο υπερωριών που προβλέπει ο νόμος.

Χερσαίες Μεταφορές (Κωδ. 60)

Δεδομένου ότι οι χερσαίες μεταφορές (ΚΤΕΛ, φορτηγά, ταξί) 

συνεπάγονται πολλές φορές ταξίδια που ξεπερνούν το νόμιμο ωράριο εργασίας, 

οι επιχειρήσεις του κλάδου υιοθέτησαν τις υποδείξεις του νόμου και 

προχώρησαν σε ενημέρωση της Υπηρεσίας ως προς τις υπερωρίες που πρόκειται 

να κάνουν.

Κατασκευή Μεταλλικών Προϊόντων πλην Μηγανηιιάτων (Κωδ. 28)
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Ένας άλλος κλάδος, ιδιαίτερα σημαντικός για τη τοπική οικονομία όπως 

αναφέραμε παραπάνω, που προσέφυγε στη χρήση νόμιμων υπερωριών για να 

καλύψει τις αυξημένες ανάγκες παραγωγής ήταν και η σιδηροβιομηχανία. Οι 

επιχειρήσεις αυτές παρουσιάζουν μια έντονη ανάπτυξη τα τελευταία χρόνια και 

καταφεύγουν στις υπερωρίες για να καλύψουν τις μεταβολές στη ζήτηση των 

προϊόντων τους χωρίς να χρειαστεί να μεταβάλλουν ανάλογα το προσωπικό τους.

Όσον αφορά τις άδειες εργασίας κατά την Κυριακή εκείνοι που ζήτησαν 

τις περισσότερες είναι ο κλάδος της «Κατασκευής Μεταλλικών Προϊόντων πλην 

Μηχανημάτων», η «Παραγωγή κλωστοϋφαντουργικών υλών» και η «Βιομηχανία 

Τροφίμων και Ποτών». Από αυτές, άλλες ικανοποιήθηκαν στο σύνολό τους και 

άλλες μερικώς, ανάλογα με τις πραγματικές ανάγκες και το επείγον της εργασίας. 

Πιο συγκεκριμένα:

Biounravia Τροοίιιων και Ποτών (Κωδ. 15)

Η πλειοψηφία των αδειών για εργασία κατά τη Κυριακή προέρχεται 

κυρίως από τις γαλακτοκομικές επιχειρήσεις, όπου η διαλογή του γάλακτος και η 

επεξεργασία του για τη παραγωγή τυροκομικών προϊόντων είναι συνεχής και δεν 

μπορεί να διακοπεί κατά τη διάρκεια της εβδομάδας.

Παοανωνή κλωστοϋφαντουργικών υλών (Κωδ. 17)

Όπως έχουμε αναφέρει στις προηγούμενες ενότητες, οι επιχειρήσεις αυτού του 

κλάδου αντιμετωπίζουν πολλά προβλήματα. Ένα από αυτά είναι και αυξημένος 

εξωτερικός και εσωτερικός ανταγωνισμός που τις υποχρεώνει να λειτουργούν 

όσο το δυνατόν περισσότερες μέρες την εβδομάδα. Μέσα σε αυτά τα πλαίσια, οι 

επιχειρήσεις αυτές εξαντλούν τα όρια που προβλέπει ο νόμος για εργασία κατά 

τις Κυριακές.
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Κατασκευή Μεταλλικών Προϊόντων πλην Μηχανημάτων (Κωδ. 28)

Η πλειοψηφία των αδειών λειτουργίας κατά τις Κυριακές σε αυτό το 

κλάδο έχει να κάνει με τη συντήρηση του εξοπλισμού τους, ο οποίος απαιτεί 

διακοπή των εργασιών παραγωγής για σημαντικό χρονικό διάστημα. Για να μην 

διαταραχθεί η προγραμματισμένη παραγωγική διαδικασία, η συντήρηση γίνεται 

τις Κυριακές που δεν επηρεάζεται η παραγωγή.

Η ανάλυση των παραπάνω στοιχείων οδηγεί στο συμπέρασμα ότι ο 

αριθμός αδειών που χορηγούνται αυξάνονται κάθε χρόνο και αφορούν 

μεγαλύτερο αριθμό εργαζομένων. Αυτό οφείλεται στην εφαρμογή από 1-4-01 

του νόμου 2874/00 που κατάργησε την υπερεργασιακή απασχόληση (η οποία 

έδινε τη δυνατότητα στον εργοδότη να «επιβάλλει» μέχρι και 8 ώρες πρόσθετης 

εργασίας εβδομαδιαίως στον εργαζόμενο) και προσαύξησε επί πλέον κατά 50% 

την αμοιβή για παράνομη υπερωριακή απασχόληση (η οποία ήταν 100%). Το 

αποτέλεσμα ήταν αφενός η γνωστοποίηση των προγραμματισμένων να γίνουν 

υπερωριών στην Επιθεώρηση Εργασίας, η οποία οδηγεί σε περιορισμό της 

χρήσης αυτών (με απώτερο στόχο τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας), 

δεδομένου ότι το ανώτερο ετήσιο όριο υπερωριών σύμφωνα με το νόμο είναι οι 

120 ώρες για τα καταστήματα και οι 60 για τις βιομηχανίες- βιοτεχνίες. 

Αφετέρου, οδήγησε στη μείωση της χρήσης παράνομων υπερωριών, οι οποίες 

πλέον έχουν υψηλό κόστος και συνεπάγονται αυστηρές κυρώσεις σε περίπτωση 

που διαπιστωθούν είτε μετά από καταγγελία του εργαζόμενου, είτε κατόπιν 

ελέγχου από τους Επιθεωρητές Εργασίας. Μπορούμε λοιπόν να πούμε ότι η 

σύσταση του Σ.ΕΠ.Ε. και οι τροποποιήσεις που προέβλεπε ο (συμπληρωματικός 

του ιδρυτικού νόμου του Σ.ΕΠ.Ε., Ν.2639/98) Ν.2874/00 ενίσχυσαν τη
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προσπάθεια ελέγχου των παράνομων υπερωριών και της «μαύρης» εργασίας 

κατά τις αργίες με απώτερο σκοπό να «ωθήσουν» τους εργοδότες να 

προχωρήσουν σε νέες προσλήψεις.

7. Καταγραφή ειδικών μορφών απασχόλησης

Με το Ν. 2639/1998 «Ρύθμιση εργασιακών σχέσεων, σύσταση Σώματος 

Επιθεώρησης Εργασίας και άλλες διατάξεις» και με τα άρθρα 1, 2 και 3 

ρυθμίστηκαν σε νέα βάση ορισμένα θέματα εργασιακών σχέσεων και ειδικότερα 

οι ειδικές μορφές απασχόλησης, δηλαδή η μερική απασχόληση, η εκ περιτροπής 

απασχόληση, οι συμβάσεις έργου ή παροχής υπηρεσιών και η διευθέτηση του 

χρόνου εργασίας. Ο έλεγχος εφαρμογής των ρυθμίσεων αυτών αντιμετωπίστηκε 

με ιδιαίτερη προσοχή από τις υπηρεσίες του Σ.ΕΠ.Ε. Στατιστικά στοιχεία για τις 

συμβάσεις εργασίας κατά είδος απασχόλησης που έχουν υποβληθεί στην 

υπηρεσία του Σ.ΕΠ.Ε. Ν. Κιλκίς για τα έτη 2001, 2002 και το Α’ εξάμηνο 2003 

παρατίθενται στους Πίνακες Θ . Πριν ξεκινήσουμε την ανάλυση των στοιχείων 

αυτών να διευκρινίσουμε ότι στη στήλη 3 (αριθμός επιχειρήσεων) αναφέρεται ο 

αριθμός των επιχειρήσεων του κλάδου που υπέβαλλαν στην Υπηρεσία 

συμβάσεις ειδικών μορφών απασχόλησης, ανεξάρτητα αν είναι οι ίδιες ή όχι. 

Αυτό σημαίνει ότι όσες φορές η ίδια επιχείρηση κατέθετε τέτοιου είδους 

συμβάσεις στην Υπηρεσία, τόσες φορές καταχωρήθηκε. Για το λόγο αυτό 

ενδεχομένως σε κάποιους κλάδους ο αριθμός των επιχειρήσεων να είναι 

μεγαλύτερος από το σύνολο των επιχειρήσεων του κλάδου, όπως αυτό 

παρουσιάζεται στο Πίνακα Α.
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Ηλίας Παπαμιχαηλίδης. Α.Μ.:52/02 ΜΒΑ.2003

Από τον συγκεντρωτικό Πίνακα Θ προκύπτει ότι για το εν λόγω χρονικό 

διάστημα σε σύνολο 803 επιχειρήσεων κατατέθηκαν 2.545 συμβάσεις μερικής 

απασχόλησης και 257 συμβάσεις έργου ή παροχής ανεξαρτήτων υπηρεσιών, με 

γενικό σύνολο 2.802 συμβάσεις. Βλέπουμε μάλιστα ότι ο αριθμός αυτών των 

συμβάσεων παρουσίασε συνολική αύξηση σε ποσοστό 237,4% από το 2001 

προς το 2002 και ιδιαίτερα οι συμβάσεις μερικής απασχόλησης με ποσοστό 

326,1%. Επίσης, να αναφέρουμε ότι τα αντίστοιχα στοιχεία για το έτος 2000 

(Πίνακας^) είναι 423 συμβάσεις μερικής απασχόλησης (227 αορίστου χρόνου 

και 196 ορισμένου χρόνου), καθώς και 198 συμβάσεις έργου.

Όπως βλέπουμε, η ειδική μορφή εργασίας που κυριαρχεί είναι αυτή της 

μερικής απασχόλησης. Αυτό είναι αναμενόμενο, δεδομένου ότι οι εργοδότες την 

προτιμούν αφού συνεπάγεται μειωμένο κόστος για αυτούς (ιδιαίτερα ως προς τις 

ασφαλιστικές εισφορές), ενώ παράλληλα μπορούν να προσαρμόσουν το 

προσωπικό τους στις ανάγκες της επιχείρησης τους. Αυτό ωστόσο δεν σημαίνει 

ότι το ίδιο ισχύει και για τους εργαζόμενους, οι οποίοι πολλές φορές 

καταφεύγουν σε αυτό το είδος απασχόλησης ως αναγκαστική επιλογή, 

προκειμένου να εργαστούν.

Μια άλλη ειδική μορφή απασχόλησης που χρησιμοποιείται είναι και αυτή 

της παροχής ανεξαρτήτων υπηρεσιών ή έργου. Ωστόσο, η χρήση της δεν είναι 

ιδιαίτερα εκτεταμένη και περιορίζεται σε συγκεκριμένους κλάδους οικονομικής 

δραστηριότητας, τα χαρακτηριστικά των οποίων ευνοούν την υιοθέτηση της (π.χ. 

εκπαίδευση, οργανωτικές δραστηριότητες).

Στο σημείο αυτό αξίζει να τονίσουμε τη παντελή ανυπαρξία συμβάσεων 

απασχόλησης εκ περιτροπής (πλήρη απασχόληση για ορισμένες μέρες της 

εβδομάδας). Αυτό ενδεχομένως να οφείλεται στο γεγονός ότι αυτή η μορφή
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εργασίας δεν συμπίπτει με τις εργασιακές συνήθειες της ελληνικής αγοράς 

εργασίας, τόσο για τους εργαζόμενους όσο και για τους εργοδότες. Κάτι 

παρόμοιο ισχύει και για την διευθέτηση του χρόνου εργασίας που αποσκοπούσε 

στη προσαρμογή της προσφοράς εργασίας στις ανάγκες της επιχείρησης (αύξηση 

του ωραρίου σε περιόδους αιχμής και μείωση του σε περιόδους περιορισμένης 

ζήτησης) με αντάλλαγμα τη μείωση του συνολικού ετήσιου χρόνου εργασίας. 

Ωστόσο, το μέτρο αυτό δεν προχώρησε, κυρίως λόγο της καχυποψίας από τη 

πλευρά των εργαζομένων που το αντιμετώπισαν σαν μια προσπάθεια 

καταστρατήγησης των κατακτήσεων τους ως προς το ωράριο εργασίας και την 

ανταμοιβή της υπερωριακής απασχόλησης. Το αποτέλεσμα ουσιαστικά ήταν η 

αδρανοποίηση του μέτρου και η κατάργησή του στη πράξη.

Όσον αφορά τους κλάδους που κατέφυγαν στη χρήση τέτοιου είδους 

απασχόλησης, αυτοί είναι τα «Ξενοδοχεία - Εστιατόρια» (όπου ανήκουν τα 

κέντρα διασκέδασης και τα καφέ), το «Λιανικό Εμπόριο» και η «Εκπαίδευση». 

Πιο συγκεκριμένα:

Ξενοδοχεία - Εστιατόρια (Κωδ. 55)

Οι επιχειρήσεις του κλάδου χρησιμοποιούν (κυρίως) τη μερική 

απασχόληση για να καλύψουν τις ανάγκες εργασίας που προκύπτουν από τη 

φύση της δουλειάς τους (αυξημένη ζήτηση σε συγκεκριμένες ώρες, συνεχής 

λειτουργία, κτλ). Επιπλέον, πολλές από τις συμβάσεις μερικής απασχόλησης 

(ιδιαίτερα στα κέντρα διασκέδασης) υποκρύπτουν σχέση πλήρους απασχόλησης 

με σκοπό, όπως αναφέραμε στις προηγούμενες ενότητες (βλέπε ενότητα 4 

«αναγγελίες ανασφάλιστων στο Ι.Κ.Α.»), την εισφοροδιαφυγή που βολεύει και 

τις δύο πλευρές (μείωση κόστους για τον εργοδότη, λιγότερες εισφορές για τον 

εργαζόμενο).
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Λιανικό Ειιπόοιο (Κωδ. 52)

Όπως και στη προηγούμενη περίπτωση, έτσι και οι επιχειρήσεις αυτού 

του κλάδου χρησιμοποιούν (κυρίως) τη μερική απασχόληση για να 

ανταποκριθούν σε συγκεκριμένες του κλάδου τους, όπως το σπαστό ωράριο 

λειτουργίας, η όμερή λειτουργία στη διάρκεια της εβδομάδας, η ανάγκη 

προσωπικού πωλήσεων σε συγκεκριμένες ώρες της μέρας ή σε περιόδους εορτών 

και εκπτώσεων, κτλ. Επίσης, και σε αυτή τη περίπτωση υπάρχουν περιπτώσεις 

υπόκρυψης σχέσεων εργασίας πλήρους απασχόλησης, τις οποίες η Υπηρεσία 

προσπαθεί να εντοπίσει μέσα από τον αυστηρό έλεγχο των προγραμμάτων 

εργασίας που καταθέτουν οι επιχειρήσεις αυτές.

Εκπαίδευση (Κωδ. 80)

Οι επιχειρήσεις αυτού του κλάδου χρησιμοποιούσαν ανέκαθεν τη μερική 

απασχόληση λόγω του είδους των εργασιών τους και όχι για να υποκρύψουν 

σχέσεις πλήρους απασχόλησης, όπως ενδεχομένως γίνεται στους προηγούμενους 

κλάδους. Έτσι, το σύνολο αυτών εφάρμοσε τις υποδείξεις του νόμου και 

προχώρησε στη γνωστοποίηση προς την Επιθεώρηση Εργασίας των συμβάσεων 

μερικής απασχόλησης που συνάπτουν.

Συνοψίζοντας όλα τα παραπάνω, βλέπουμε ότι υπάρχει μια αύξηση όσον 

αφορά τη χρήση ειδικών μορφών απασχόλησης τα τελευταία χρόνια. Σε αυτό 

συνέβαλε σε μεγάλο βαθμό και το Σ.ΕΠ.Ε. μέσα από τους ελέγχους που 

πραγματοποίησε (ιδιαίτερα στους κλάδους που αναφέρθηκαν στην ενότητα αυτή) 

και τον εντοπισμό παραβιάσεων της εργατικής νομοθεσίας, όπως π.χ. 

ανασφάλιστοι εργαζόμενοι, μη χορήγηση ρεπό, υπέρβαση ωραρίου, που 

οδήγησαν στην επιβολή κυρώσεων από τη πλευρά του Σ.ΕΠ.Ε. Έτσι, πολλοί από
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τους εργοδότες - παραβάτες κατέφυγαν στη χρήση ειδικών μορφών 

απασχόλησης προκειμένου να συμμορφωθούν με τις διατάξεις του νόμου. 

Συμπεραίνουμε λοιπόν ότι η σύσταση του Σ.ΕΠ.Ε. ενίσχυσε και σε αυτή τη 

περίπτωση τη τήρηση της εργατικής νομοθεσίας προς όφελος τόσο των 

εργαζομένων όσο και του ίδιου του κράτους.

8. Κατάθεση ιδιωτικών συμφωνητικών κάλυψης εποχιακών αναγκών με 

αλλοδαπούς

Αν και ο ευρύτερος αγροτικός τομέας (πέρα από τις οργανωμένες 

αγροτικές και κτηνοτροφικές μονάδες που έχουν τη μορφή εταιρίας) δεν 

εμπίπτει στο τομέα ευθύνης της Επιθεώρησης Εργασίας, μια από τις 

αρμοδιότητες του Σ.ΕΠ.Ε είναι και η θεώρηση των ιδιωτικών συμφωνητικών 

που συνάπτονται μεταξύ αλλοδαπών και αγροτών ή κτηνοτροφών για τη κάλυψη 

εποχιακών αναγκών των τελευταίων. Σύμφωνα με τα στοιχεία της Υπηρεσίας τα 

συμφωνητικά αυτά για τα έτη 2000, 2001, 2002 και το Α’ τετράμηνο του 2003 

ήταν αντίστοιχα: 92, 186, 356 και 409. Η εντυπωσιακή ετήσια αύξηση αυτών 

οφείλεται κυρίως στη συμμόρφωση των αγροτών ως προς τη νομοθεσία 

(δεδομένου ότι τα τελευταία χρόνια η πλειοψηφία αυτών κατάφευγε στη χρήση 

παράνομης απασχόλησης αλλοδαπών για αγροτικές ασχολίες). Σε αυτό 

συνέβαλλε σε πολύ μεγάλο βαθμό η εντατικοποίηση των ελέγχων από τη 

νεοσυσταθείσα Υπηρεσία Συνοριακής Φύλαξης. Το συμπέρασμα που προκύπτει 

από τα παραπάνω είναι οτι η αύξηση των ελέγχων οδηγεί κατά κανόνα σε 

αποτελέσματα. Συνεπώς, μπορούμε να θεωρήσουμε ότι και η αύξηση των 

ελέγχων (κυρίως μέσα από την αύξηση των Επιθεωρητών) σε επιχειρήσεις που 

απασχολούν προσωπικό, θα οδηγήσει σε ανάλογα θετικά αποτελέσματα.
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Ε. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Όπως αναφέρθηκε και στην εισαγωγή αυτής της εργασίας, σκοπός της 

είναι να δείξει μέσα από τα στατιστικά στοιχεία που παρουσιάζονται σε αυτήν 

κατά πόσο η σύσταση και δραστηριοποίηση του Σ.ΕΠ.Ε. κάλυψε το κενό ενός 

αξιόπιστου ελεγκτικού οργάνου από τη πλευρά της Πολιτείας, προκειμένου να 

εξασφαλιστεί η εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας και η προστασία των 

εργαζομένων.

Όπως διευκρινίστηκε και στη «Μεθοδολογία της Έρευνας», τα στοιχεία 

που παρουσιάζονται στη παρούσα εργασία αναφέρονται αποκλειστικά στις 

δραστηριότητες του Τμήματος Κοινωνικής Επιθεώρησης (Τ.Κ.Ε.) Ν. Κιλκίς. 

Ωστόσο, μπορεί να θεωρηθούν ως αντιπροσωπευτικό δείγμα για την εξαγωγή 

συμπερασμάτων για το σύνολο του θεσμού του Σ.ΕΠ.Ε. πανελλαδικά, 

δεδομένου ότι στο Ν. Κιλκίς δραστηριοποιείται ένας σημαντικός αριθμός 

επιχειρήσεων που καλύπτει σχεδόν όλους τους κλάδους οικονομικής 

δραστηριότητας (με μοναδικές σημαντικές εξαιρέσεις τις βιομηχανίες 

παραγώγων πετρελαίου και τις τουριστικές επιχειρήσεις). Επιπλέον, το σύνολο 

των Τ.Κ.Ε της χώρας έχουν κοινή υλικοτεχνική υποδομή, κοινά χαρακτηριστικά 

και αντιμετωπίζουν λιγότερο ή περισσότερο τα ίδια προβλήματα. Συνεπώς, 

μπορούμε να θεωρήσουμε το Τ.Κ.Ε. Ν. Κιλκίς ως ένα αντιπροσωπευτικό δείγμα 

των υπολοίπων 95 Τ.Κ.Ε.

Από τα όσα παρουσιάστηκαν μέχρι τώρα μπορούμε να πούμε ότι παρά το 

γεγονός ότι το Σ.ΕΠ.Ε. ξεκίνησε τη λειτουργία του με αρκετά προβλήματα, 

κατάφερε να βελτιώσει σημαντικά τη ποιοτική και ποσοτική λειτουργία του, 

πετυχαίνοντας σε σημαντικό βαθμό τους στόχους που είχαν τεθεί στο
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προγραμματισμό της δράσης του, επιλύνοντας παράλληλα πολλά από τα 

προβλήματα που παρουσιάστηκαν στη πορεία. Πιο συγκεκριμένα:

Από την ανάλυση των Πινάκων Β (ελεννοι - επιθεωρήσεις) 

διαπιστώνουμε την υλοποίηση σε σημαντικό βαθμό του στόχου της 

εντατικοποίησης των ελέγχων. Σε αυτό συνέβαλέ ασφαλώς η ίδρυση του 

Σ.ΕΠ.Ε. που συνδυάστηκε με αύξηση του προσωπικού της Υπηρεσίας (με νέες 

προσλήψεις και μετατάξεις δημοσίων υπαλλήλων), ενώ παράλληλα αναμένονται 

και νέες προσλήψεις μέχρι να καλυφθεί το σύνολο των προβλεπόμενων (από τον 

ιδρυτικό νόμο) οργανικών θέσεων του Σώματος. Μάλιστα, οι προοπτικές είναι 

ιδιαίτερα θετικές αν αναλογιστούμε ότι από τα τέλη του 2002 και τις αρχές του 

2003 εκατόν εβδομήντα πέντε (175) νέοι Κοινωνικοί Επιθεωρητές Εργασίας 

ολοκλήρωσαν την εκπαίδευση τους και ανέλαβαν ενεργό υπηρεσία, γεγονός που 

θα οδηγήσει σε σταδιακή αύξηση των ελέγχων με σκοπό την εφαρμογή της 

εργατικής νομοθεσίας και τη καλύτερη προστασία των εργαζομένων.

Όσον αφορά τους Πίνακες Γ-Α-Ε (επιβαλλόμενες κυρώσεις), 

βασιζόμενοι στα στοιχεία τους συμπεραίνουμε ότι η σύσταση του Σ.ΕΠ.Ε. και η 

ενίσχυση των ελέγχων σε συνδυασμό με τα νέα μέσα (πρόστιμα) και τη 

δυνατότητα επιβολής άμεσων κυρώσεων που έχουν πλέον στη διάθεση τους οι 

Επιθεωρητές Εργασίας (τα οποία προέβλεπε ο ιδρυτικός νόμος του Σ.ΕΠ.Ε.) 

συντείνουν στη βελτίωση των συνθηκών εργασίας των μισθωτών μέσα από τη 

πληρέστερη τήρηση της εργατικής νομοθεσίας. Δεν πρέπει εξάλλου να 

παραβλέπουμε το γεγονός ότι η επιβολή κυρώσεων βρίσκεται σε άμεση 

συνάρτηση με τον αριθμό των ελέγχων, η αύξηση των οποίων οδηγεί σε 

αντίστοιχη αύξηση των κυρώσεων που με τη σειρά τους οδηγούν στη 

συμμόρφωση των παραβατών και τη διατήρηση ή/και επιβολή της εργασιακής
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ειρήνης. Τα στοιχεία που παρουσιάζονται στην εργασία αυτή ενισχύουν την 

άποψη ότι σαφώς και υπάρχουν παραβάσεις της εργατικής νομοθεσίας, ωστόσο 

υπάρχουν περιθώρια βελτίωσης. Εξάλλου, δεν είναι εφικτή η πλήρη εξάλειψη 

των παραβάσεων αυτών, διαφορετικά δεν θα υπήρχε η ανάγκη ύπαρξης του 

Σ.ΕΠ.Ε.

Επίσης, από τους Πίνακες ΣΤ διαπιστώνουμε ότι στα πλαίσια του νέου 

θεσμού του Σ.ΕΠ.Ε., η πιο στενή συνεργασία με το Ι.Κ.Α. οδήγησε στον 

εντοπισμό περιπτώσεων ανασφάλιστων εργαζομένων, ενισχύοντας έτσι τη 

καταπολέμηση της «μαύρης» εργασίας προς όφελος των εργαζομένων αλλά και 

της πολιτείας (με τη καταπολέμηση της εισφοροδιαφυγής).

Παράλληλα, από τα στοιχεία των Πινάκων Ζ συμπεραίνουμε ότι η 

χρησιμοποίηση των εργατικών διαφορών σε συνδυασμό με τη δυνατότητα 

επιβολής προστίμων (που προέβλεπε ο ιδρυτικός νόμος του Σ.ΕΠ.Ε.) βοήθησαν 

πάρα πολύ στη τήρηση της εργατικής νομοθεσίας, συμβάλλοντας στην αποφυγή 

συγκρούσεων μεταξύ εργαζομένων και εργοδοτών για θέματα που προκύπτουν 

καθημερινά στις μεταξύ τους σχέσεις, αλλά και στη ενημέρωση και των δύο ως 

προς τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους. Δεν πρέπει εξάλλου να ξεχνάμε 

ότι οι εργατικές διαφορές είναι εξίσου σημαντικές με τους ελέγχους, αφού 

δείχνουν τη θέληση της Υπηρεσίας να επιβάλλει την εφαρμογή του νόμου.

Επιπλέον, από τους Πίνακες Η διαπιστώνουμε ότι οι τροποποιήσεις (που 

προέβλεπε ο συμπληρωματικός νόμος του ιδρυτικού για το Σ.ΕΠ.Ε.) σχετικά με 

την ενημέρωση της Υπηρεσίας ως προς την υπερωριακή απασχόληση και την 

εργασία κατά τις Κυριακές ενίσχυσαν τη προσπάθεια ελέγχου των παράνομων 

υπερωριών και της «μαύρης» εργασίας κατά τις αργίες με απώτερο σκοπό την 

ώθηση των εργοδοτών να προχωρήσουν σε νέες προσλήψεις.
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Τέλος, από τα στοιχεία στους Πίνακε€ Θ προκύπτει το συμπέρασμα ότι η 

αύξηση των ελέγχων από τη πλευρά του Σ.ΕΠ.Ε. οδήγησε στον εντοπισμό 

περισσότερων παραβάσεων της νομοθεσίας που με τη σειρά του οδήγησε σε 

αύξηση της χρήσης ειδικών μορφών απασχόλησης από τη πλευρά των 

εργοδοτών, προκειμένου αυτοί να καλύψουν τις ανάγκες των επιχειρήσεων τους 

παράλληλα με τη συμμόρφωση τους στις διατάξεις του νόμου.
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ΣΤ. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ - ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

Από τα στοιχεία που παρουσιάστηκαν στις προηγούμενες ενότητες 

γίνεται αντιληπτό ότι υπάρχουν παραβιάσεις της εργατικής νομοθεσίας, 

ταυτόχρονα όμως υπάρχουν και περιθώρια βελτίωσης μέσα από την ενίσχυση 

του θεσμού του Σ.ΕΠ.Ε. και του έργου που αυτό προσφέρει. Παρακάτω 

παρουσιάζουμε μερικές προτάσεις που αναμένεται να συμβάλλουν προς αυτή τη 

κατεύθυνση.

1. Στελέχωση Υπηρεσιών

Η βασικότερη λειτουργία του Σ.ΕΠ.Ε. είναι η ελεγκτική του δράση. Τα 

στοιχεία των ελέγχων και των κυρώσεων, που προκύπτουν από τους 

στατιστικούς πίνακες αποδεικνύουν σαφώς την αύξηση αυτών των ενεργειών 

κάθε έτος σε σχέση με τα προηγούμενα χρόνια.. Σε αυτό συνέβαλε η 

ολοκλήρωση της εκπαίδευσης των νέων Κοινωνικών Επιθεωρητών στα τέλη του 

2002 και τις αρχές του 2003 και η έναρξη δράσης τους. Ωστόσο, εξακολουθεί να 

παρουσιάζεται κρίσιμο έλλειμμα σε Επιθεωρητές, δεδομένου ότι οι οργανικές 

θέσεις που προβλέπει ο Ν. 2639/98 του Σ.ΕΠ.Ε. είναι 1038 και στη παρούσα 

φάση υπηρετούν 832 υπάλληλοι, από τους οποίους 512 είναι Κοινωνικοί 

Επιθεωρητές, 320 είναι Τεχνικοί και Υγειονομικοί Επιθεωρητές, 20 είναι 

υπάλληλοι γραμματειακής υποστήριξης και 49 οδηγοί. Αν μάλιστα λάβουμε 

υπόψη μας την έλλειψη γραμματειακής υποστήριξης (και οδηγών) στις 

περισσότερες περιφερειακές Υπηρεσίες, που συνεπάγεται μείωση του διαθέσιμου 

χρόνου για πραγματοποίηση ελέγχων γίνεται αντιληπτό ότι η επίλυση του 

προβλήματος στελέχωσης του Σ.ΕΠ.Ε. πρέπει να αποτελέσει το πρώτο μέλημα 

του Υπουργείου Εργασίας. Η προσθήκη νέων Επιθεωρητών μάλιστα, θα πρέπει 

να συνδυαστεί με την ανάλογη εκπαίδευση (θεωρητική και πρακτική)

93/100



Ηλίας Παπαμιχαηλίδη(:. Α.Μ.:52/02 ΜΒΑ.2003

προκειμένου να ενσωματωθούν γρήγορα στις Υπηρεσίες και να αναλάβουν τα 

καθήκοντα τους, συμβάλλοντας έτσι στην ταχύτερη υλοποίηση των στόχων του 

Σ.ΕΓΊ.Ε. Η αύξηση του αριθμού των Επιθεωρητών θα οδηγήσει σε αύξηση των 

ελέγχων, προκαλώντας ανάλογα θετικά αποτελέσματα που θα συντελέσουν στο 

να εξομαλυνθεί η κατάσταση στην εργατική νομοθεσία.

Μια πρόταση που θα μπορούσε να απαλλάξει τους Επιθεωρητές 

Εργασίας ως ένα βαθμό από τις γραφειοκρατικές διαδικασίες είναι η συμμετοχή 

του Σ.ΕΠ.Ε στα προγράμματα πρακτικής εκπαίδευσης σπουδαστών της 

Ανωτάτης Σχολής Δημόσιας Διοίκησης, οι οποίοι θα χρησιμοποιηθούν για 

γραμματειακή υποστήριξη. Ακόμη, θα μπορούσε να ζητηθεί η συνδρομή του 

ΟΑΕΔ, μέσα από τα προγράμματα των ασκουμένων του, οι οποίοι θα ασκούν 

επίσης χρέη γραμματείας βοηθώντας έτσι το έργο των Επιθεωρητών. Βέβαια, τα 

παραπάνω αποτελούν προσωρινές λύσεις και δεν μπορούν να καλύψουν τις 

πάγιες ανάγκες των Υπηρεσιών.

Παράλληλα με το έμψυχο δυναμικό της Υπηρεσίας, προφανής είναι η 

ανάγκη για αγορά, συντήρηση και εκσυγχρονισμό της υλικοτεχνικής υποδομής 

των Υπηρεσιών (προμήθεια Η/Υ για όλες τις περιφερειακές Υπηρεσίες) καθώς 

και η απόκτηση καινούργιων αυτοκινήτων που θα διευκολύνουν πολύ το έργο 

των Επιθεωρητών και θα βελτιώσουν την ποιότητα της εργασίας τους. 

Προκειμένου μάλιστα να καλυφθούν οι άμεσες ανάγκες των Υπηρεσιών, θα 

μπορούσαν να εφοδιαστούν με μεταχειρισμένα αυτοκίνητα από τον ΟΔΔΥ. Το 

τελευταίο θέμα είναι πολύ σημαντικό δεδομένου ότι σε πολλές Υπηρεσίες οι 

Επιθεωρητές χρησιμοποιούν τα δικά τους οχήματα για τη πραγματοποίηση των 

ελέγχων, με ότι συνεπάγεται αυτό.
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2. Ενιαία λειτουργία περιφερειακών υπηρεσιών και κατάρτιση κοινού 

αρχείου δράσης των Επιθεωρητών

Παράλληλα με την ενίσχυση του προσωπικού του Σ.ΕΠ.Ε., ο καθορισμός 

βασικών αξόνων ενιαίας άσκησης των αρμοδιοτήτων όλων των υπηρεσιών του 

Σ.ΕΠ.Ε. ανά την Ελλάδα θα πρέπει να είναι κύριο μέλημα του Σώματος και να 

αποτελεί διαρκή του στόχο. Μέσα σε αυτά τα πλαίσια είναι απαραίτητη η 

ανάπτυξη ενός κοινού αρχείου δράσης του Σ.ΕΠ.Ε. Θα πρέπει λοιπόν να δοθεί 

ιδιαίτερη έμφαση στη μηχανοργάνωση του Σ.ΕΠ.Ε. πανελλαδικά και στην 

ανάπτυξη πληροφοριακών συστημάτων που θα διευκολύνουν τόσο τον ελεγκτικό 

ρόλο του Σ.ΕΠ.Ε., όσο και την εσωτερική οργάνωση των Επιθεωρήσεων μέσα 

από τη κατάρτιση κοινού αρχείου δράσης των Επιθεωρητών όπου θα 

καταχωρούνται σε ηλεκτρονική μορφή οι έλεγχοι, τα ατυχήματα, τα στοιχεία των 

επιχειρήσεων και των Τεχνικών Ασφάλειας-Γιατρών Εργασίας, καθώς και οι 

υποδείξεις ή/και κυρώσεις των Επιθεωρητών.

Εξάλλου, μέσα σε αυτό το πνεύμα ενιαίας λειτουργίας των Υπηρεσιών 

και προκειμένου να αναβαθμισθεί ο τρόπος συλλογής των στατιστικών 

στοιχείων που προκύπτουν από τη δράση, και γενικά τη λειτουργία του Σ.ΕΠ.Ε., 

ώστε να εδραιωθεί ένα στατιστικό σύστημα σύγχρονο, αξιόπιστο, εύχρηστο και 

άμεσα προσπελάσιμο, κρίθηκε αναγκαία μια πιο συστηματική καταγραφή των 

διαφόρων παραμέτρων που απεικονίζουν την πραγματική κατάσταση στα θέματα 

εφαρμογής των διατάξεων για την εργατική νομοθεσία. Στα πλαίσια αυτής της 

προσπάθειας, εστάλη σειρά εγκυκλίων προς τις περιφερειακές υπηρεσίες του 

Σ.ΕΠ.Ε., με οδηγίες και διευκρινήσεις για τον τρόπο καταγραφής της δράσης των 

Επιθεωρητών Εργασίας και τη συλλογή στατιστικών στοιχείων.
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Εκτός από τα παραπάνω, κρίνεται αναγκαία η ανάπτυξη ενός 

Πληροφοριακού Συστήματος για την εξυπηρέτηση εργαζομένων και 

επιχειρήσεων. Δηλαδή ένας από τους κύριους στόχους του Σ.ΕΠ.Ε. θα πρέπει να 

είναι η σύνδεση σε δίκτυο όλων των υπηρεσιών του καθώς και η σύνδεση με το 

Internet και η ανάπτυξη κόμβου. Η ανάπτυξη ολοκληρωμένων πληροφοριακών 

συστημάτων θα παρέχει δυνατότητα πρόσβασης σε πολλές πηγές συλλογής 

στοιχείων και επεξεργασίας αυτών με σκοπό την καλύτερη αξιοποίησή τους. 

Επιπλέον, θα αναβαθμιστεί η οργάνωση και η εσωτερική λειτουργία των 

Υπηρεσιών (απλούστευση διαδικασιών), θα βελτιωθεί η εξυπηρέτηση των 

πολιτών, ενώ θα μειωθούν οι δαπάνες από την υπέρβαση των γραφείο κρατικών 

μηχανισμών. Το προτεινόμενο Πληροφοριακό Σύστημα θα πρέπει να 

υποστηρίζει την παροχή υπηρεσιών σε εργαζόμενους και εργοδότες 

(ηλεκτρονική κατάθεση αιτημάτων, καταγγελιών, αναγγελιών εργατικών 

ατυχημάτων, κλπ.) και τη διάθεση πληροφοριών σε θέματα νομοθεσίας υγιεινής 

και ασφάλειας της εργασίας, διαδικασιών επιθεωρήσεων και ελέγχων, εργατικών 

διαφορών, κλπ. Παράλληλα, θα πρέπει να υπάρχει η δυνατότητα αρχειοθέτησης 

και στατιστικής επεξεργασίας δεδομένων (επιθεωρήσεις, έλεγχοι, πρόστιμα, 

μηνύσεις, εργατικά ατυχήματα, ατυχήματα μεγάλης έκτασης, κλπ). 

Συγκεκριμένα, το νέο Πληροφοριακό Σύστημα θα αναπτύξει εφαρμογές, όπως:

Μητρώο επιγειρήσεων

Με την εγκατάσταση του Πληροφοριακού Συστήματος οι επιχειρήσεις 

θα έχουν τη δυνατότητα να καταθέτουν ηλεκτρονικά τα απαιτούμενα στοιχεία 

(καταστάσεις προσωπικού) μειώνοντας το χρόνο εξυπηρέτησής τους. Για τη 

διευκόλυνση αυτής της διαδικασίας, θα ήταν δυνατό να επικρατήσει ένας ενιαίος 

κωδικός για κάθε επιχείρηση, με τον οποίο θα ήταν εφικτή η διεκπεραίωση όλων
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των λειτουργιών. Ως πιθανός κωδικός θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί το 

Α.Φ.Μ.

Μητρώο καταγγελιών

Το Πληροφοριακό Σύστημα θα παρέχει τη δυνατότητα στους πολίτες, 

μέσω της δικτυακής πύλης του Υπουργείου Εργασίας, να αποστέλλουν τις 

καταγγελίες τους ηλεκτρονικά.

Διαχείριση ελέγχων και επιθεωρήσεων

Θα είναι δυνατή η ανάπτυξη βάσης δεδομένων επιθεωρήσεων και 

ελέγχων για κάθε Διεύθυνση και Τμήμα, τόσο των Κοινωνικών Επιθεωρήσεων, 

όσο και των ΚΕ.Π.Ε.Κ., με πλήρη εναρμόνιση στοιχείων και δεδομένων ελέγχου, 

τόσο με το Υπουργείο Οικονομικών (Δ.Ο.Υ.) ,όσο και με τους Ασφαλιστικούς 

φορείς (Ι.Κ.Α.).

Κωδικοποίηση συλλογικών συμβάσεων και πινάκων αποδοχών

Βασικό εργαλείο των Κοινωνικών Επιθεωρητών για τον έλεγχο των 

αποδοχών των εργαζομένων είναι η ύπαρξη πινάκων αποδοχών που προκύπτουν 

από την ερμηνεία των συλλογικών συμβάσεων που κάθε φορά ισχύουν. Η 

κωδικοποίηση σε ηλεκτρονική μορφή των συλλογικών συμβάσεων και των 

πινάκων αποδοχών που κάθε φορά ισχύουν και η άμεση πρόσβαση των 

ενδιαφερομένων (εργαζομένων και εργοδοτών) σε αυτές θα συμβάλλει στη 

καλύτερη και άμεση πληροφόρηση τους ως προς τα δικαιώματα και τις 

υποχρεώσεις της κάθε πλευράς, βοηθώντας στη τήρηση της εργατικής 

νομοθεσίας..

Εργατικά ατυχήματα

Σύμφωνα με την εργατική νομοθεσία, οι εργοδότες έχουν την υποχρέωση 

να αναγγέλλουν τα εργατικά ατυχήματα στις Επιθεωρήσεις Εργασίας. Η
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ανάπτυξη του Πληροφοριακού Συστήματος θα συνεισφέρει τόσο στην 

ηλεκτρονική δήλωση των ατυχημάτων από τις επιχειρήσεις (προτυποποίηση και 

ψηφιακοποίηση εγγράφων), όσο και στη μείωση του απαιτούμενου χρόνου για 

τη στατιστική επεξεργασία των δεδομένων. Επιπλέον, το Σ.ΕΠ.Ε. θα έχει τη 

δυνατότητα βελτίωσης του σχεδιασμού των απαιτούμενων ελέγχων.

Το Πληροφοριακό Σύστημα θα πρέπει να είναι συνδεδεμένο με 

εξωτερικούς και εποπτευόμενους φορείς του Υπουργείου, (όπως ΙΚΑ και ΟΑΕΔ, 

αντίστοιχα) και μέσω αυτής της διασύνδεσης, θα μπορεί να γίνεται διασταύρωση 

στοιχείων, καθώς και ανταλλαγή πληροφοριών. Με αυτόν τον τρόπο, το 

ενημερωτικό και ελεγκτικό έργο του Σ.ΕΠ.Ε. θα ανταποκρίνεται στις ανάγκες 

της κοινωνίας γρήγορα και αποτελεσματικά.

3. Ενίσχυση του ρόλου των Ειδικών Επιθεωρητών

Οι Ειδικοί Επιθεωρητές του Σ.ΕΠ.Ε. πραγματοποιούν επιτόπιες 

επιθεωρήσεις στις περιφερειακές υπηρεσίες του Σ.ΕΠ.Ε. προκειμένου να 

διαπιστώσουν τη πορεία του έργου τους και να καταγράψουν τυχόν προβλήματα 

δυσλειτουργίας των Υπηρεσιών αυτών, ενώ παράλληλα δίνουν οδηγίες για την 

αποτελεσματικότερη δράση τους και υποβάλουν σχετικές προτάσεις για 

βελτίωση της απόδοσής τους.

Το Σ.ΕΠ.Ε. θα μπορούσε να αξιοποιήσει την εμπειρία και τις 

πολύπλευρες γνώσεις των Ειδικών Επιθεωρητών, χρησιμοποιώντας τους ως 

εισηγητές, σε θέματα εργατικής νομοθεσίας, κατά την εκπαίδευση των 

νεοπροσληφθέντων υπαλλήλων του Σ.ΕΠ.Ε. Παράλληλα, θα μπορούσαν να 

προσφέρουν πολύτιμες προτάσεις για: α) για νομοθετικές βελτιώσεις, β) για 

απλούστευση των διαδικασιών και περαιτέρω βελτίωση του παρεχόμενου έργου
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από τις επί μέρους υπηρεσίες του Σ.ΕΠ.Ε. δεδομένης της πολυετούς 

ενασχόλησης τους με τα θέματα αυτά.

4. Εντατικοποίηση της ελεγκτικής δράσης της Κοινωνικής Επιθεώρησης ως 

προς τις ειδικές μορφές απασχόλησης και τα Ιδιωτικά Γραφεία Συμβούλων 

Εργασίας

Παράλληλα με την προγραμματισμένη γενική δράση τους, οι Κοινωνικοί 

Επιθεωρητές θα πρέπει να εκτελέσουν ιδιαίτερα ελεγκτικά προγράμματα με 

στόχο την εξαγωγή συμπερασμάτων για την εφαρμογή της νομοθεσίας σε 

συγκεκριμένους κρίσιμους τομείς της εργατικής νομοθεσίας, όπως οι ειδικές 

μορφές απασχόλησης. Οι έλεγχοι αυτοί θα πρέπει να στραφούν κυρίως σε 

εταιρείες όπως αυτές των security (ένας κλάδος που εμφανίζει ανάπτυξη και 

συγχρόνως προβλήματα εφαρμογής της νομοθεσίας), τα νυχτερινά κέντρα, τις 

επιχειρήσεις καθαρισμού, κλπ. που παρουσιάζουν έντονη τάση χρήσης αυτών 

των μορφών εργασίας.

Επίσης, το ενδιαφέρον των Επιθεωρητών θα πρέπει να στραφεί και στα 

Ιδιωτικά Γραφεία Συμβούλων Εργασίας, που είναι ένας νέος θεσμός που 

δημιουργήθηκε με σκοπό τη διευκόλυνση ανεύρεσης εργασίας σε ανέργους. 

Δηλαδή, αποκλειστικό τους αντικείμενο είναι η μεσολάβηση για την εξεύρεση, 

για λογαριασμό του εργοδότη, ορισμένων κατηγοριών θέσεων εργασίας σε 

ημεδαπούς ή αλλοδαπούς που νόμιμα διαμένουν στην Ελλάδα. Επειδή ο ρόλος 

τους είναι ιδιαίτερα ευαίσθητος, κρίνεται αναγκαίος ο έλεγχος όλων αυτών των 

γραφείων για τη διαπίστωση του τρόπου λειτουργίας τους και την εξασφάλιση 

της προστασίας των εργαζομένων που προσφεύγουν σε αυτά για εύρεση 

εργασίας.
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5. Ενημέρωση εργαζομένων στον αγροτικό τομέα

Αν και ο ευρύτερος αγροτικός τομέας (πέρα από τις οργανωμένες 

αγροτικές και κτηνοτροφικές μονάδες που έχουν τη μορφή εταιρίας) δεν εμπίπτει 

στο τομέα ευθύνης της Επιθεώρησης Εργασίας, ωστόσο το Σ.ΕΠ.Ε θα μπορούσε, 

με σκοπό την πρόληψη των ατυχημάτων στις αγροτικές εργασίες, καθώς και την 

ευαισθητοποίηση και ενημέρωση των αγροτών και των οικογενειών τους 

ευρύτερα, για τους κινδύνους στις αγροτικές εργασίες, να διεξάγει μια 

εκστρατεία ενημέρωσης σε θέματα ασφάλειας και υγείας των απασχολουμένων 

στον αγροτικό τομέα σε θέματα όπως α) ασφάλεια κατά τη χρήση γεωργικών 

μηχανημάτων, β) ασφάλεια κατά τις εργασίες σε κλειστούς χώρους, γ) παροχή 

πρώτων βοηθειών σε περιπτώσεις ατυχημάτων κατά τις αγροτικές εργασίες και 

δ) ενημέρωση των μελών των αγροτικών οικογενειών σε θέματα πρόληψης 

ατυχημάτων και βλαβών της υγείας κατά τις αγροτικές εργασίες.
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