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ΡΕΙΛΗΨΗ 

 

Ο δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ και θ χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ των κρατικϊν 

δαπανϊν, ςιμερα όςο ποτζ άλλοτε, λόγω των κρίςεων που διανφουμε, βρίςκονται 

ςτο προςκινιο των εγχϊριων και διεκνϊν εξελίξεων . Ανϊτατα όργανα ελζγχου, 

διεκνείσ ελεγκτικοί οργανιςμοί και διεκνι ελεγκτικά πρότυπα κζτουν τισ βάςεισ και 

αποτελοφν τουσ μοχλοφσ για τον εκςυγχρονιςμό και τθ βελτίωςθ τθσ δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ, θ οποία αποτελεί πλζον απαίτθςθ των πολιτϊν για μια ευνομοφμενθ 

πολιτεία. Σκοπόσ τθσ παροφςασ εργαςίασ είναι, μζςω τθσ καταγραφισ και τθσ 

ανάλυςθσ γραπτϊν τεκμθρίων αλλά και μζςα από τθν κεωρθτικι προςζγγιςθ τθσ 

ςχετικισ βιβλιογραφίασ και τθν κεςμικι μελζτθ, να παρουςιαςτοφν  από τθν μία  οι 

δθμοςιονομικοί ζλεγχοι ςυμμόρφωςθσ που ενεργεί το Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ 

(ΓΛΚ) μζςω τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (ΓΔΔΕ) ,να 

καταγραφοφν οι ζννοιεσ , οι αρχζσ και τα ςτάδια που προςδιορίηουν τουσ ελζγχουσ 

απόδοςθσ και να επιχειρθκεί από τθν άλλθ θ  ςφγκριςθ μεταξφ των δφο αυτϊν 

διαφορετικϊν φαινομενικά μεκόδων ελζγχου που περιβάλλουν τον δθμοςιονομικό 

ζλεγχο, ϊςτε να  αντιλθφκοφμε τον τρόπο με τον οποίο ουςιαςτικά κα εκςυγχρονιςτεί 

και κα βελτιωκεί θ ποιότθτα του δθμοςιονομικοφ ελζγχου ςτθν χϊρα μασ και να 

οδθγθκοφμε  εν τζλει ςτο ηθτοφμενο που είναι θ  χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ. Η 

ςφγκριςθ κατζδειξε ότι παρόλο που οι ζλεγχοι απόδοςθσ βρίςκονται ακόμθ ςε 

πρϊιμο ςτάδιο ςτθν Ελλάδα, εν τοφτοισ γίνονται βιματα για τθν εφαρμογι τουσ ςτθν 

εγχϊρια ελεγκτικι μεκοδολογία και πρακτικι, λειτουργϊντασ μάλιςτα 

ςυμπλθρωματικά και ςυνδυαςτικά με τουσ ελζγχουσ τιρθςθσ τθσ νομιμότθτασ και 

κανονικότθτασ. Οι δθμοςιονομικοί ζλεγχοι ςυμμόρφωςθσ  με “ςτοιχεία απόδοςθσ” 

αποτελοφν προσ το παρόν τθν εφαρμοηόμενθ πρακτικι, αλλά οι διεκνείσ επιταγζσ για 

ςυνεχι βελτίωςθ και τιρθςθ των αρχϊν τθσ οικονομικότθτασ , τθσ αποδοτικότθτασ 

και τθσ αποτελεςματικότθτασ οδθγοφν με μικρά και ςτακερά βιματα ςτθν 

προςδοκϊμενθ αλλαγι. 

 

ΛΕΞΕΙΣ – ΚΛΕΙ∆ΙΑ: δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ, ανϊτατα όργανα ελζγχου , διεκνείσ 

ελεγκτικοί οργανιςμοί , διεκνι ελεγκτικά πρότυπα, Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ , 

ζλεγχοσ ςυμμόρφωςθσ , ζλεγχοσ απόδοςθσ, χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ, 

οικονομικότθτα, αποτελεςματικότθτα, αποδοτικότθτα. 
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ABSTRACT 

 

Financial control and sound financial management of government expenditures, today 

more than ever before, due to the crises we are going through, are at the forefront of 

domestic and international developments. Supreme Audit Institutions, international 

auditing bodies and international standards of auditing are laying the groundwork and 

are the levers for modernizing and improving financial management, which is now a 

citizens requirement for a benevolent state. The purpose of this paper is, through the 

recording and analysis of written evidence, but also through the theoretical approach 

of the relevant literature and the institutional study, to present on the one hand the 

financial compliance audits, performed by the General Accountant of the State, to 

record the concepts, principles and stages that define performance audits and to 

attempt, on the other hand, the comparison between these two seemingly different 

control methods surrounding financial control, in order to understand the way in 

which the quality of financial control in our country will be substantially modernized 

and improvedand ultimately lead to the desired result of sound financial management. 

The comparison showed that although performance audits are still at an early stage in 

Greece, steps are nevertheless taken for their application in the domestic audit 

methodology and practice, operating in addition and in combination with compliance 

audits. Compliance audits with "elements of performance " are currently the practice 

in place,but international requirements for continuous improvement and compliance 

with the principles of economy, efficiency and effectiveness lead with small and steady 

steps towards the expected change. 

 

 

 

KEYWORDS: financial control, Supreme Audit Institutions, International Auditing 

Organizations, International Standards of Auditing, General Accountant of the State, 

compliance audit, performance audit, sound financial management, economy, 

efficiency, effectiveness. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Ππωσ πρϊτοι διατφπωςαν ο Ρλάτωνασ και ο Αριςτοτζλθσ πριν 2.500 χρόνια, 

απαραίτθτο ςυςτατικό κάκε δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ είναι θ λογοδοςία των 

κυβερνϊντων προσ τουσ πολίτεσ, οι οποίοι δικαιοφνται να γνωρίηουν τον τρόπο με τον 

οποίο οι αςκοφντεσ δθμόςια εξουςία διαχειρίςτθκαν τουσ δθμόςιουσ πόρουσ. 

Η ζννοια του δθμοςιονομικοφ ελζγχου αποκρυςταλλϊκθκε και ζλαβε μορφι 

παρόμοια με τθ ςθμερινι ςτθν αρχαία Ακινα, όπου και αποτζλεςε ζνα από τουσ 

ςθμαντικότερουσ κεςμοφσ τθσ Δθμοκρατικισ Ρολιτείασ. Η ςωςτι διαχείριςθ τθσ 

κρατικισ περιουςίασ διαςφαλιηόταν με τθν φπαρξθ μιασ Ανϊτατθσ Ελεγκτικισ Αρχισ θ 

οποία απζτρεπε τισ  αυκαιρεςίεσ και ζδινε ςτον λαό το πλεονζκτθμα να ςυμμετζχει 

ενεργά ςτθ διακυβζρνθςθ του κράτουσ. 

Ζνασ από τουσ ςθμαντικότερουσ ρόλουσ ,επομζνωσ, που καλείται να παίξει ζνα 

ςφγχρονο δθμοκρατικό κράτοσ ςκιαγραφείται από τον τρόπο με τον οποίο αποφαςίηει 

να παρεμβαίνει ςτθν οικονομία αλλά και να προςφζρει λφςεισ ςτο «Βαςικό 

Οικονομικό Ρρόβλθμα» που ζχει κζςει θ οικονομικι επιςτιμθ, τθν διάκεςθ δθλαδι 

“περιοριςμζνων πόρων” με ςκοπό τθν ικανοποίθςθ των “απεριόριςτων αναγκϊν” των 

πολιτϊν του και τθν εξαςφάλιςθ βαςικϊν αγακϊν και ςυμφερόντων. Η διαπίςτωςθ 

αυτι  οδθγεί ςτο ςυμπζραςμα ότι θ διαχείριςθ των οικονομικϊν πόρων ενόσ κράτουσ 

ανάγεται ςε μείηον κοινωνικό και οικονομικό κζμα. Η δθμόςια δαπάνθ μετατρζπεται  

ςυνεπϊσ, ςε όργανο τθσ Δθμοκρατίασ και θ ανάγκθ ελζγχου ςτισ διαδικαςίεσ 

διαχείριςθσ δθμόςιου χριματοσ κακίςταται επιτακτικι .(Γεωργίου & Μποφςιοσ, 2021) 

Σφμφωνα μάλιςτα με τον Σαρμά (2006) : “ Ο ζλεγχοσ τθσ ορκισ χριςθσ τθσ δθμόςιασ 

εξουςίασ και του δθμόςιου χριματοσ είναι απαίτθςθ που απορρζει  από τθν ουςία 

τθσ Δθμοκρατίασ.” 

Με βάςθ το άρκρο 106 του Συντάγματοσ, για τθν εδραίωςθ τθσ κοινωνικισ ειρινθσ 

και τθν προςταςία του γενικοφ ςυμφζροντοσ, το κράτοσ προγραμματίηει και 

ςυντονίηει τθν οικονομικι δραςτθριότθτα ςτθ χϊρα, επιδιϊκοντασ να εξαςφαλίςει 

τθν οικονομικι ανάπτυξθ όλων των τομζων τθσ εκνικισ οικονομίασ. Ο 

δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ λοιπόν, αποτελεί ςυςτατικό ςτοιχείο του δθμοκρατικοφ μασ 

https://www.zotero.org/google-docs/?uJEJju
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πολιτεφματοσ και πραγματοποιείται με τθν διενζργεια του ελζγχου των δθμοςίων 

δαπανϊν δια των κεςμοκετθμζνων οργάνων του για τθν άςκθςθ του δθμοςιονομικοφ 

ελζγχου. (Ραπαςπφρου, 2016) 

Τα δφο ςϊματα κρατικϊν λειτουργϊν και υπαλλιλων που αςκοφν τον δθμοςιονομικό 

ζλεγχο ςτθν Ελλάδα είναι το Ελεγκτικό Συνζδριο και οι υπθρεςίεσ του Γενικοφ 

Λογιςτθρίου του Κράτουσ (ΓΛΚ) με τισ οποίεσ και πραγματεφεται θ παροφςα εργαςία. 

Τα τελευταία χρόνια οι αντιλιψεισ γφρω από τθν λογοδοςία και κατ’ επζκταςθ ο 

τρόποσ εκτζλεςθσ του δθμοςιονομικοφ ελζγχου ζχουν διαφοροποιθκεί. Το ελλθνικό 

ςφςτθμα δθμοςιονομικοφ ελζγχου μζχρι πρότινοσ κα το περιγράφαμε από τθν μία  ωσ 

ζνα ςφςτθμα προλθπτικοφ ελζγχου των δθμοςίων δαπανϊν και από τθν άλλθ ωσ ζνα 

ςφςτθμα καταςταλτικοφ ελζγχου των λογαριαςμϊν των δθμοςίων υπολόγων. Το  

αντικείμενο δθλαδι  των ελεγκτικϊν δραςτθριοτιτων ιταν ο εντοπιςμόσ παρατυπιϊν 

και φαινομζνων διαφκοράσ και κακοδιαχείριςθσ και ο ζλεγχοσ επικεντρωνόταν ςτθ 

ςυμμόρφωςθ με το κεςμικό πλαίςιο και του κανόνεσ.  

Το κοινοτικό ςφςτθμα δθμοςιονομικοφ ελζγχου από τθν άλλθ διαπνζεται από μια 

εντελϊσ διαφορετικι αντίλθψθ. Ο  προλθπτικόσ ζλεγχοσ εγκαταλείφκθκε πλιρωσ υπό 

τθν παραδοςιακι του μορφι και το ενδιαφζρον  των ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν ,με 

βάςθ και τα ελεγκτικά πρότυπα που υποδεικνφουν διεκνείσ οργανϊςεισ και 

οργανιςμοί, ςτράφθκε ςτθν ζννοια τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και ςτον 

ζλεγχο επί τθσ οικονομικότθτασ , τθσ αποδοτικότθτασ και τθσ  αποτελεςματικότθτασ 

των πράξεων.  

Σκοπόσ τθσ παροφςασ εργαςίασ είναι μζςω τθσ παρουςίαςθσ αρχικά εννοιϊν και ςτθν 

ςυνζχεια του νομοκετικοφ δθμοςιονομικοφ πλαιςίου και τθσ ςυναφοφσ νομολογίασ 

να  ειςβάλλουμε ςτο χϊρο του δθμοςιονομικοφ ελζγχου, να τον γνωρίςουμε πρϊτα 

από τθν ςκοπιά των υπθρεςιϊν του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ και ςτθν 

ςυνζχεια με βάςθ τισ διεκνείσ επιταγζσ περί ελζγχων απόδοςθσ και ςτθριηόμενοι ςτα 

διεκνι ελεγκτικά πρότυπα που υποδεικνφονται από διεκνείσ οργανιςμοφσ και 

οργανϊςεισ ,να  αναλφςουμε ,να ςυγκρίνουμε και να φιλτράρουμε όλεσ τισ 

πλθροφορίεσ που κα μασ χρειαςτοφν ϊςτε να  αντιλθφκοφμε τον τρόπο με τον οποίο 

κα εκςυγχρονιςτεί και κα βελτιωκεί θ ποιότθτα του δθμοςιονομικοφ ελζγχου ςτθν 

https://www.zotero.org/google-docs/?sVJrlK
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χϊρα μασ και να οδθγθκοφμε  εν τζλει ςτο ηθτοφμενο που είναι θ  χρθςτι 

δθμοςιονομικι διαχείριςθ των δαπανϊν. 

Κφριοσ ςτόχοσ μασ είναι να γίνει ςφγκριςθ μεταξφ των δφο διαφορετικϊν μεκόδων  

ελζγχου και νοοτροπιϊν που περιβάλλουν τον δθμοςιονομικό ζλεγχο ,να παρατεκοφν 

τα κοινά ςθμεία αλλά και οι διαφορζσ τουσ και να εξαχκοφν εφλογα ςυμπεράςματα . 

Απϊτεροσ ςτόχοσ μασ είναι οι θμεδαποί δθμοςιονομικοί ελεγκτζσ του ΓΛΚ αλλά και 

κάκε ενδιαφερόμενο μζροσ να ενθμερωκοφν, να προβλθματιςτοφν και κυρίωσ να 

γίνουν κοινωνοί τθσ νζασ πραγματικότθτασ που επιβάλλουν οι διεκνείσ και εγχϊριεσ 

εξελίξεισ ςτθν δθμοςιονομικι διαχείριςθ αλλά και να καταδειχκεί θ αναγκαιότθτα 

προςαρμογισ τουσ ςτα νζα πρότυπα. 

Ζναυςμα για τθν ςυγγραφι τθσ παροφςασ εργαςίασ αποτζλεςε θ επαγγελματικι μου 

ιδιότθτα ωσ Δθμοςιονομικόσ ελεγκτισ και ςυγκεκριμζνα ωσ υπάλλθλοσ τθσ ΔΥΕΕ Ν. 

Ρζλλασ. Θα μποροφςε λοιπόν θ ςυγγραφι τθσ παροφςασ εργαςίασ να κεωρθκεί ωσ 

ζνασ προςωπικόσ ςτόχοσ που τζκθκε προκειμζνου από τθν μια να με βοθκιςει να 

διευρφνω τισ γνϊςεισ μου , να ξεδιαλφνω ζννοιεσ και πρακτικζσ και να ενθμερωκϊ για 

τισ όποιεσ εξελίξεισ υπάρχουν διεκνϊσ γφρω από τον  δθμοςιονομικό ζλεγχο και από 

τθν άλλθ να κζςω και εγϊ από τθν μεριά μου ζνα μικρό λικαράκι ςτθ πορεία για 

εκςυγχρονιςμό και βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των δθμοςιονομικϊν ελζγχων ςτθ χϊρα 

μασ. 

Η ζρευνα και θ ανάπτυξθ του κζματοσ βαςίςτθκε κυρίωσ ςτθν ανάλυςθ γραπτϊν 

τεκμηρίων, άλλοτε πρωτογενϊν με τθ χριςθ νόμων και εγκυκλίων και άλλοτε 

δευτερογενϊν με τθ χριςθ βιβλίων, άρκρων,  μελετϊν,  εκκζςεων, γνωμοδοτιςεων, 

επιςτθμονικϊν εγχειριδίων, δθμοςιευμάτων ςτον τφπο και λοιπϊν εγγράφων .Το 

ερευνθτικό υλικό τζλοσ ςυμπλθρϊκθκε με εκτεταμζνθ χριςθ  διαδικτυακϊν πθγϊν. 

Η βαςικι μεθοδολογία που ακολουκικθκε είναι θ κεωρθτικι προςζγγιςθ τθσ 

ςχετικισ βιβλιογραφίασ και θ κεςμικι μελζτθ, δθλαδι θ εξερεφνθςθ των ιςχυόντων 

κανόνων δικαίου και θ εξζταςθ τουσ εντόσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ ζννομθσ τάξθσ. Επίςθσ 

γίνεται χριςθ τθσ ιςτορικισ μεκόδου για να ςυνδεκεί θ ιςτορικι εξζλιξθ των εννοιϊν 

με τθν ςφγχρονθ πραγματικότθτα κακϊσ και τθσ ςυγκριτικισ μεκόδου, ϊςτε να 
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εξαχκοφν εφλογα αποτελζςματα ςχετικά με τθν εφαρμογι μεκόδων ελζγχου που 

ςυμβάλλουν ςτθν βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ του δθμοςιονομικοφ ελζγχου. 

Στο πρϊτο κεφάλαιο τθσ παροφςασ εργαςίασ αναλφονται οι βαςικζσ ζννοιεσ , τα είδθ 

και οι αρχζσ που διζπουν τον ζλεγχο. Επίςθσ γίνεται εκτενι αναφορά ςτα Ανϊτατα 

Ελεγκτικά όργανα, ςτουσ Διεκνείσ ελεγκτικοφσ οργανιςμοφσ και ςτα Διεκνι ελεγκτικά 

πρότυπα. 

Το δεφτερο κεφάλαιο αναφζρεται γενικά ςτο Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ (ΓΛΚ) , 

τθν ιςτορικι του εξζλιξθ και τθν οργανωτικι του δομι και πιο ςυγκεκριμζνα ςτθ 

Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (ΓΔΔΕ), προςπακϊντασ να οριοκετιςει 

διαχρονικά τον  ρόλο τθσ  ςτθν εκτζλεςθ του δθμοςιονομικοφ ελζγχου και κατ’ 

επζκταςθ ςτθ χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ των δαπανϊν.  

Στο τρίτο κεφάλαιο καταγράφεται θ μεκοδολογία εκτζλεςθσ του ελεγκτικοφ ζργου 

που ακολουκοφν ςιμερα οι υπθρεςίεσ τθσ ΓΔΔΕ,  ενϊ ςτο τζταρτο κεφάλαιο 

υπειςερχόμαςτε  ςτθν ζννοια των ελζγχων απόδοςθσ και γίνεται προςπάκεια να 

καταγραφεί το κεωρθτικό και μεκοδολογικό πλαίςιο που τουσ περιβάλλει. 

Στο πζμπτο κεφάλαιο γίνεται προςπάκεια ςφγκριςθσ μεταξφ των ελζγχων 

ςυμμόρφωςθσ που ακολουκεί θ ΓΔΔΕ και των ελζγχων απόδοςθσ, ςτθριηόμενοι ςε 

κριτιρια που αφοροφν κυρίωσ τον ςκοπό, τθν εςτίαςθ , τισ μεκόδουσ ,τα κριτιρια και 

τισ εκκζςεισ των δφο αυτϊν ελζγχων . 

Η εργαςία ολοκλθρϊνεται ςτο ζκτο κεφάλαιο με μια αναςκόπθςθ όςων μελετικθκαν, 

παρατίκενται γενικά ςυμπεράςματα και κατατίκενται προτάςεισ ςχετικά με τον 

εκςυγχρονιςμό και τθν βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των δθμοςιονομικϊν ελζγχων του 

ΓΛΚ,  δίνοντασ τροφι για περαιτζρω μελζτθ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΡΩΤΟ 

Ο Δθμοςιονομικόσ Ζλεγχοσ 

 

1.1 Η ζννοια , τα είδθ και οι αρχζσ που διζπουν τον ζλεγχο 

1.1.1 οριςμοί και ζννοιεσ του ελζγχου 

 

Ο ζλεγχοσ ωσ λζξθ μπορεί να πάρει πολλζσ ζννοιεσ. Μπορεί να ερμθνευκεί ωσ θ 

λεπτομερισ εξζταςθ προκειμζνου να βρεκοφν λάκθ, παραλείψεισ και παρατυπίεσ ι ωσ 

ςυγκράτθςθ και πεικάρχθςθ ι ακόμθ και ωσ αξιολόγθςθ και κρίςθ. 

Ζνασ γενικόσ οριςμόσ αναφζρει τον ζλεγχο ωσ τθν ςυγκζντρωςθ τεκμθρίων ςχετικά με 

οριςμζνεσ πλθροφορίεσ, για να διαπιςτωκεί ο βακμόσ ςυμφωνίασ μεταξφ των 

πλθροφοριϊν αυτϊν και οριςμζνων κριτθρίων και θ διατφπωςθ ςχετικισ γνϊμθσ (από 

τον ελεγκτι) μζςω μιασ  ζκκεςθσ ελζγχου. (Καραμάνθσ, 2008) 

Η Αμερικανικι Ζνωςθ Λογιςτικισ (American AccountingAssociation) όπωσ αναφζρουν οι 

Νεγκάκθσ και Ταχυνάκθσ (2013) ορίηει τθν Ελεγκτικι ωσ :«μια ςυςτθματικι διαδικαςία 

αντικειμενικισ ςυγκζντρωςθσ και αξιολόγθςθσ ελεγκτικϊν τεκμθρίων, που αφοροφν ςε 

πιςτοποιιςεισ οικονομικϊν ενεργειϊν και γεγονότων, με ςκοπό τθν εξακρίβωςθ του 

βακμοφ ανταπόκριςθσ μεταξφ αυτϊν των πιςτοποιιςεων και των προκακοριςμζνων 

κριτθρίων, για τθ γνωςτοποίθςθ των αποτελεςμάτων ςε ενδιαφερόμενουσ χριςτεσ». 

Σφμφωνα με το Οικονομικό Επιμελθτιριο τθσ Ελλάδασ : «Ελεγκτικι είναι το ςφνολο 

κανόνων, αρχϊν και ενεργειϊν με βάςθ τισ οποίεσ διενεργείται κάκε λογιςτικό-

διαχειριςτικόσ ζλεγχοσ με ςκοπό τθ διατφπωςθ αιτιολογθμζνων ςυμπεραςμάτων 

ςχετικά με κάποια οικονομικι διαχείριςθ». (Εςωτερικόσ και εξωτερικόσ ζλεγχοσ, 2018) 

Ο Σαρμάσ (2006) μάλιςτα, κεωρεί ότι: « θ ςφγχρονθ ελεγκτικι ςε αντιδιαςτολι με τθν 

παραδοςιακι ςτθρίηεται ςε δφο πυλϊνεσ : από τθν μια μεριά ςτθν όςο το δυνατόν 

γενικότερθ κρίςθ για το ςφνολο τθσ υπό ζλεγχο διαχείριςθσ κάτι που ουςιαςτικά 

αποτελεί και τον ςκοπό τθσ ςφγχρονθσ ελεγκτικισ και από τθν άλλθ μεριά με βάςθ τα 

μζςα που χρθςιμοποιεί για να επιτφχει τον ςκοπό αυτό, τθν όςο το δυνατόν 

οικονομικότερθ αξιοποίθςθ του ελεγκτικοφ μθχανιςμοφ ϊςτε από τθν εξζταςθ μζρουσ 

https://www.zotero.org/google-docs/?MQaJJ4
https://www.zotero.org/google-docs/?YjkC5F
https://www.zotero.org/google-docs/?i7wgQV
https://www.zotero.org/google-docs/?i7wgQV
https://www.zotero.org/google-docs/?i7wgQV
https://www.zotero.org/google-docs/?i7wgQV
https://www.zotero.org/google-docs/?i7wgQV
https://www.zotero.org/google-docs/?5luo9h
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μόνο τθσ υπό ζλεγχο φλθσ να μπορεί με αςφάλεια να ςυναχκοφν ςυμπεράςματα για το 

ςφνολο». 

Στθν παροφςα εργαςία βζβαια, μασ ενδιαφζρει γενικά ο δθμοκρατικόσ ζλεγχοσ και 

ειδικότερα ο δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ . Ο ζλεγχοσ δθλαδι , που αποςκοπεί ςτο να 

παράςχει χριςιμθ πλθροφόρθςθ ςτο Κοινοβοφλιο προκειμζνου να αντιμετωπιςτοφν δφο 

φαινόμενα που ςυνιςτοφν το αποκορφφωμα τθσ δθμοςιονομικισ πακολογίασ δθλαδι 

τθν διαφκορά και τθν ςπατάλθ.  

Ο δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ διαφοροποιείται από τον ζλεγχο των ιδιωτικϊν 

επιχειριςεων. Η ελεγκτικι ςτον ιδιωτικό χϊρο κα λζγαμε ότι αποτελεί μζροσ τθσ 

λογιςτικισ ενϊ ο δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ , δεν είναι μόνο ζλεγχοσ λογιςτικόσ αλλά και 

ζλεγχοσ νομιμότθτασ και κανονικότθτασ των υποκείμενων ςτουσ λογαριαςμοφσ πράξεων 

και επίςθσ ζλεγχοσ τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ.(Σαρμάσ, 2006) 

Σφμφωνα με τθν διακιρυξθ τθσ Λίμα θ οποία αποτελεί τθ βάςθ των ελεγκτικϊν 

προτφπων κατά τον Διεκνι Οργανιςμό των Ανωτάτων Οργάνων Ελζγχου (International 

Organization of SupremeAuditInstitutions - INTOSAI) «θ ζννοια και θ κακιζρωςθ του 

δθμοςιονομικοφ ελζγχου είναι ςφμφυτθ με τθ δθμόςια οικονομικι διαχείριςθ, κακϊσ θ 

διαχείριςθ του δθμόςιου χριματοσ πρζπει να αντιπροςωπεφει τθν αξιοπιςτία. Ο ζλεγχοσ 

δεν είναι αυτοςκοπόσ αλλά αναπόςπαςτο μζροσ ενόσ κανονιςτικοφ ςυςτιματοσ, ςτόχοσ 

του οποίου είναι να αποκαλφψει αποκλίςεισ από τα αποδεκτά πρότυπα και παραβιάςεισ 

των αρχϊν τθσ νομιμότθτασ, τθσ αποδοτικότθτασ, τθσ αποτελεςματικότθτασ και τθσ 

οικονομίασ τθσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ αρκετά νωρίσ ϊςτε να καταςτεί δυνατι θ 

ανάλθψθ διορκωτικϊν ενεργειϊν ςε μεμονωμζνεσ περιπτϊςεισ, και να αναλάβουν οι 

υπόχρεοι τθν ευκφνθ, ι να λάβουν μζτρα για τθν πρόλθψθ - ι τουλάχιςτον να 

καταςτιςουν δυςκολότερεσ - τζτοιεσ παραβιάςεισ». 

Με τον όρο «ζλεγχοσ» ςτο Δθμόςιο Λογιςτικό εννοοφνται όλεσ οι νόμιμεσ ενζργειεσ και 

πράξεισ των αρμόδιων οργάνων τθσ Ρολιτείασ που ζχουν ςκοπό τθν εξακρίβωςθ τθσ 

κανονικισ και ςκόπιμθσ διαχείριςθσ του δθμοςίου πλοφτου από τθν εκτελεςτικι 

εξουςία, κακϊσ επίςθσ και τον κακοριςμό και τθν αποκατάςταςθ τθσ ηθμιάσ που ζχει 

τυχόν προκλθκεί ςτο Δθμόςιο.(Μπάλτα, 2009) 

 

https://www.zotero.org/google-docs/?vPBD24
https://www.zotero.org/google-docs/?Xj1imO
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1.1.2 Οι διακρίςεισ και τα είδθ του δθμοςιονομικοφ ελζγχου 

Οι ζλεγχοι μποροφν να κατθγοριοποιθκοφν με βάςθ διάφορα κριτιρια που ενδζχεται να 

τουσ χαρακτθρίηουν όπωσ με βάςθ τον φορζα άςκθςθσ του ελζγχου, τον χρόνο που 

πραγματοποιείται ο ζλεγχοσ, τον τόπο διεξαγωγισ του ελζγχου, τθν ποςότθτα τθσ 

ελεγκτζασ φλθσ ι με βάςθ  το εφροσ,  τθν περιοδικότθτα , τον ςκοπό και τθν ιδιότθτα του 

ελεγκτι .  

Ριο ςυγκεκριμζνα οι ςπουδαιότερεσ από τισ διακρίςεισ αυτζσ είναι:  

1)Με βάςθ τον φορζα άςκθςθσ του ελζγχου, ο δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ ςτθν χϊρα μασ 

διακρίνεται : 

α) ςτον πολιτικό-κοινοβουλευτικό ζλεγχο, ο οποίοσ αςκείται από το Κοινοβοφλιο, κατά 

το άρκρο 79 του Συντάγματοσ ,ςφμφωνα με το οποίο ςτον Κανονιςμό τθσ Βουλισ 

προβλζπεται θ ειδικότερθ διαδικαςία παρακολοφκθςθσ από τθν Βουλι τθσ εκτζλεςθσ 

του προχπολογιςμοφ. Η άςκθςθ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ ςτθν δθμοκρατία είναι 

ςυνδεδεμζνθ με τον ζλεγχο μζςα από κακιερωμζνεσ πολιτικζσ διαδικαςίεσ. Επομζνωσ ο 

κοινοβουλευτικόσ ζλεγχοσ τθσ κυβζρνθςθσ και , μζςω αυτισ, τθσ Διοίκθςθσ αποτελεί 

βαςικό ςυςτατικό τθσ κοινοβουλευτικισ δθμοκρατίασ.(Φυτράκθσ, 2010) 

β) ςτο διοικητικό δημοςιονομικό ζλεγχο, που αςκείται από τον Υπουργό Οικονομικϊν 

διά του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ και των Υπθρεςιϊν του και  

γ) ςτο δικαςτικό δημοςιονομικό ζλεγχο που αςκείται από το Ελεγκτικό Συνζδριο κατά 

το άρκρο 98 του Συντάγματοσ, ο οποίοσ διακρίνεται ςτον προλθπτικό (exante) 

δθμοςιονομικό ζλεγχο που αςκείται πριν από τθν πραγματοποίθςθ των δαπανϊν και τον 

καταςταλτικό (ex post) που αςκείται εκ των υςτζρων. 

2) Οι ζλεγχοι γενικά διακρίνονται και ανάλογα με το εφροσ τουσ ςε : 

α) γενικοφσ ελζγχουσ, οι οποίοι διενεργοφνται ςτο ςφνολο των δραςτθριοτιτων, των 

ενεργειϊν και των λειτουργιϊν μιασ ι περιςςότερων ομοειδϊν υπθρεςιϊν ταυτόχρονα   

β)ςε ειδικοφσ ελζγχουσ που διενεργοφνται ςε τμιμα τθσ δραςτθριότθτασ τθσ 

ελεγχόμενθσ υπθρεςίασ ι ςυγκεκριμζνου τομζα ςε μία ι περιςςότερεσ από μία 

ομοειδείσ (με το ίδιο δθλαδι αντικείμενο) υπθρεςίεσ ταυτόχρονα.(Φυτράκθσ, 2010). 

https://www.zotero.org/google-docs/?cWpy04
https://www.zotero.org/google-docs/?xaTNNh
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Θα μποροφςαν επίςθσ να διακρικοφν με βάςθ το ίδιο κριτιριο τθσ ζκταςθσ ςε: 

 α)καθολικοφσ ελζγχουσ κατά τουσ οποίουσ ελζγχεται διεξοδικά κάκε ενζργεια ι 

ςτοιχείο τθσ ελεγχόμενθσ υπθρεςίασ και  

β) ςε δειγματοληπτικοφσ οι οποίοι γίνονται ςτθ βάςθ δείγματοσ. 

3)Με βάςθ τθν περιοδικότθτα οι ζλεγχοι διακρίνονται  :  

α) ςε  μόνιμουσ, οι οποίοι διενεργοφνται κακ’  όλθ τθ διάρκεια τθσ χριςθσ,  

β) ςε τακτικοφσ που εκτελοφνται με βάςθ πρόγραμμα που ζχει εκπονθκεί από το 

εκάςτοτε ελεγκτικό Σϊμα και ςτοχεφει ςτθ διακρίβωςθ τθσ ςυμμόρφωςθσ των 

Υπθρεςιϊν με το νομικό πλαίςιο που διζπει τθ λειτουργία τουσ και ιδιαίτερα όςον 

αφορά ςτθ νομιμότθτα των ακολουκοφμενων διαδικαςιϊν , ςτθν φπαρξθ φαινομζνων 

κακοδιοίκθςθσ και διαφκοράσ και  

γ) ςε ζκτακτουσ ελζγχουσ, οι οποίοι διενεργοφνται οποτεδιποτε αυτό κρίνεται αναγκαίο 

και ζχουν ςτόχο τθν επιβεβαίωςθ τθσ φπαρξθσ ιδιαίτερα ςθμαντικϊν αποκλίςεων των 

ακολουκοφμενων διαδικαςιϊν από τθ νομιμότθτα ι τθ διακρίβωςθ φαινομζνων 

κακοδιοίκθςθσ και διαφκοράσ που περιιλκαν ςε γνϊςθ του ελεγκτικοφ ςϊματοσ από 

καταγγελίεσ πολιτϊν, πλθροφορίεσ από εξωτερικό περιβάλλον ι τθν επεξεργαςία των 

τθροφμενων ςτοιχείων.(Φυτράκθσ, 2010). 

4)Ανάλογα με το τομζα που διερευνοφν ,οι ζλεγχοι ςφμφωνα και με τα  Διεκνι Ελεγκτικά 

Ρρότυπα από τθ Διεκνι Ομοςπονδία Λογιςτϊν (IFAC) και τα Διεκνι Ρρότυπα για 

Ανϊτατα Ελεγκτικά Ιδρφματα (ISSAI) από τον Διεκνι Οργανιςμό Ανϊτατων Ελεγκτικϊν 

Ιδρυμάτων (INTOSAI) διακρίνονται ςε : Οικονομικοφσ ελζγχουσ, Διαχειριςτικοφσ 

ελζγχουσ, Ελζγχουσ ςυμμόρφωςθσ ,Τεχνικοφσ ελζγχουσ και Ρεριβαλλοντικοφσ ελζγχουσ. 

 Ειδικότερα : 

α)ο οικονομικόσ ζλεγχοσ αφορά ςτον ζλεγχο των κρατικϊν λογαριαςμϊν ι των 

οικονομικϊν καταςτάςεων των Νομικϊν Ρροςϊπων Δθμοςίου Δικαίου, αρχϊν τοπικισ 

αυτοδιοίκθςθσ, κρατικϊν επιχειριςεων, Ειδικϊν Ταμείων και άλλων οργανιςμϊν, και 

αφορά ςτον ζλεγχο κατά πόςο οι λογαριαςμοί και καταςτάςεισ αυτζσ ζχουν ετοιμαςτεί 

ςφμφωνα με το εφαρμοςτζο πλαίςιο χρθματοοικονομικισ αναφοράσ και ςτθν ζκφραςθ 

https://www.zotero.org/google-docs/?6wEgHb
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γνϊμθσ κατά πόςο παρουςιάηουν αλθκινι και δίκαιθ εικόνα και είναι απαλλαγμζνεσ 

ουςιωδϊν ςφαλμάτων που οφείλονται ςε λάκθ ι απάτθ. 

β)ο διαχειριςτικόσ ζλεγχοσ αφορά ςτθν ανεξάρτθτθ εξζταςθ ενόσ προγράμματοσ, 

δραςτθριότθτασ, λειτουργίασ ι των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και διαδικαςιϊν των 

ελεγχόμενων οργανιςμϊν, με ςκοπό τθν αξιολόγθςθ κατά πόςο θ διαχείριςθ των πόρων 

τουσ γίνεται με τον πιο οικονομικό, αποδοτικό και αποτελεςματικό τρόπο.   

γ)ο κανονιςτικόσ ζλεγχοσ ή ζλεγχοσ ςυμμόρφωςησ  που μπορεί να διεξαχκεί ωσ 

ξεχωριςτόσ ζλεγχοσ ι ωσ μζροσ ενόσ οικονομικοφ ι/και ενόσ διαχειριςτικοφ ελζγχου. 

Αποςκοπεί ςτθν αξιολόγθςθ του κατά πόςο οι ενζργειεσ του ελεγχόμενου ςυνάδουν με 

τισ αρχζσ ι κανόνεσ που τον διζπουν (διατάξεισ τθσ νομοκεςίασ, κανονιςμϊν ι 

ςυμφωνιϊν, γενικζσ αρχζσ χρθςτισ χρθματοοικονομικισ διαχείριςθσ και ςυμπεριφοράσ 

δθμοςίων αξιωματοφχων, γενικζσ αρχζσ διοικθτικοφ δικαίου). Ο ζλεγχοσ ςυμμόρφωςθσ 

δθλαδι διαδραματίηει ςθμαντικό ρόλο ςτθ διαςφάλιςθ ότι πλθροφνται οι αρχζσ τθσ 

διαφάνειασ, λογοδοςίασ και καλισ διακυβζρνθςθσ. 

δ) ο τεχνικόσ ζλεγχοσ που αποςκοπεί ςτο να εξακριβωκεί κατά πόςο θ διενζργεια και θ 

εκτζλεςθ των δθμοςίων ςυμβάςεων γίνεται αφενόσ, ςφμφωνα με τισ πρόνοιεσ τθσ 

ςφμβαςθσ, το χρονοδιάγραμμα υλοποίθςθσ και τον προχπολογιςμό τουσ και αφετζρου, 

ότι τα ζργα προγραμματίςτθκαν, ςχεδιάςτθκαν και εκτελζςτθκαν κατά τον πιο 

οικονομικό, αποδοτικό και αποτελεςματικό τρόπο.  

ε) ο περιβαλλοντικόσ ζλεγχοσ που αποτελεί ςυνικωσ ςυνδυαςμό οικονομικοφ ελζγχου, 

ελζγχου ςυμμόρφωςθσ και διαχειριςτικοφ ελζγχου, αναφορικά με ζνα ςυγκεκριμζνο 

κζμα που ςχετίηεται με τθν περιβαλλοντικι διακυβζρνθςθ. (Μιχαθλίδθσ, 2019) 

5)Ανάλογα με το νομοκετικό πλαίςιο που τουσ επιβάλλει : 

α) ςε υποχρεωτικοφσ ελζγχουσ οι οποίοι επιβάλλονται από νομοκετικζσ διατάξεισ, 

δικαςτικζσ ι άλλεσ κρατικζσ υπθρεςίεσ και 

β) ςε προαιρετικοφσ ελζγχουσ οι οποίοι επιβάλλονται από τθ διοίκθςθ ι τουσ μετόχουσ 

μιασ εταιρείασ για δικι τουσ χριςθ (Νεγκάκθσ&Ταχυνάκθσ, 2013) 

 

https://www.zotero.org/google-docs/?aEGkrl
https://www.zotero.org/google-docs/?ghnIKX
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6)Με βάςθ τον ςκοπό που επιτελεί  ι τον προοριςμό  του ζνασ ζλεγχοσ μπορεί να 

διακρικεί: 

α) ςε προληπτικό ο οποίοσ διενεργείται με ςκοπό τθν πρόλθψθ λακϊν κατά τθν τιρθςθ 

των λογαριαςμϊν και των διαδικαςιϊν και 

β) ςε καταςταλτικό που διενεργείται μετά από τθν εκτζλεςθ μιασ πράξθσ και αποβλζπει 

ςτθν εφρεςθ και καταςτολι εκοφςιων ι ακοφςιων ςφαλμάτων. (Νεγκάκθσ&Ταχυνάκθσ, 

2013). 

Με βάςθ τθν ίδια λογικι ο προλθπτικόσ δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ ςε αντίκεςθ με τον 

καταςταλτικό δθμοςιονομικό ζλεγχο είναι κατά πρϊτο λόγο επίκαιροσ, κακϊσ 

πραγματοποιείται κατά τθ φάςθ εντολισ πλθρωμισ τθσ δθμόςιασ δαπάνθσ πριν τθν 

εκταμίευςθ δθμοςίου χριματοσ (a priori), ενϊ ο καταςταλτικόσ ζλεγχοσ, ο οποίοσ λογικά 

ζπεται (a posteriori), αςκείται κατά τθ φάςθ ελζγχου των λογαριαςμϊν των δθμοςίων 

υπολόγων αφοφ διενεργικθκε θ δαπάνθ. 

7)Με βάςθ τον τόπο διεξαγωγισ ενόσ ελζγχου διακρίνονται: 

α) ςε εξ αποςτάςεωσ ή ςυγκεντρωτικοφσ ελζγχουσ οι οποίοι λαμβάνουν χϊρα ςτθν 

ζδρα του ελεγκτικοφ οργάνου και περιλαμβάνει εργαςίεσ ελζγχου, χωρίσ τθ διενζργεια 

αυτοψίασ (inspectionwithouton–sitevisits) και 

β) ςε επιτόπιουσ ελζγχουσ οι οποίοι περιλαμβάνουν επιτόπου επίςκεψθ-αυτοψία ςτθν 

ζδρα του ελεγχόμενου φορζα ι οργανιςμοφ (on-sitevisitinspection) (Φυτράκθσ, 2010) 

8)Με βάςθ το περιεχόμενό τουσ οι ζλεγχοι διακρίνονται: 

α) ςε τυπικοφσ ελζγχουσ  οι οποίοι είναι ζλεγχοι που αφοροφν τθν νομιμότθτα και 

κανονικότθτα μιασ δαπάνθσ. Σφμφωνα με το ν. 4270/2014 νόμιμθ είναι θ δαπάνθ  

εφόςον  προβλζπεται από διάταξθ τυπικοφ νόμου ι κανονιςτικισ διοικθτικισ πράξθσ ι 

εξυπθρετεί τουσ ςκοποφσ του οικείου φορζα και  υπάρχει εγγεγραμμζνθ ςτον 

Ρροχπολογιςμό ςχετικι πίςτωςθ. Κανονικι είναι θ δαπάνθ, που ζχει νόμιμα αναλθφκεί, 

επιςυνάπτονται τα νόμιμα δικαιολογθτικά και θ ςχετικι απαίτθςθ δεν ζχει υποπζςει ςε 

παραγραφι.  

β) ςε ουςιαςτικοφσ ελζγχουσ οι οποίοι αναφζρονται ςτθν διαπίςτωςθ τθσ καλισ χριςθσ 

τθσ διακριτικισ ευχζρειασ των διοικθτικϊν οργάνων ϊςτε να μθν υπερβαίνει τα ακραία 

https://www.zotero.org/google-docs/?Sof4Nm
https://www.zotero.org/google-docs/?Sof4Nm
https://www.zotero.org/google-docs/?Sof4Nm
https://www.zotero.org/google-docs/?YmZKTY
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όρια αλλά και ςτον ζλεγχο τθσ ακρίβειασ των πραγματικϊν ςτοιχείων που 

περιλαμβάνονται ςτα δικαιολογθτικά. 

9) Τζλοσ με βάςθ το πρόςωπο που διενεργεί τον ζλεγχο οι ζλεγχοι διακρίνονται ςε 

εςωτερικοφσ και εξωτερικοφσ.  

α)Εςωτερικόσ είναι ο ζλεγχοσ που διενεργείται από πρόςωπο που είναι ςυνικωσ 

υπάλλθλοσ τθσ επιχείρθςθσ, ενταγμζνοσ ςτο τμιμα εςωτερικοφ ελζγχου και  

β) εξωτερικόσ είναι ο ζλεγχοσ που διενεργείται από ανεξάρτθτα προσ τθν επιχείρθςθ 

πρόςωπα, με τα προβλεπόμενα από τθν νομοκεςία επαγγελματικά προςόντα. 

Σε αυτό το ςθμείο καλό κα ιταν να αποςαφθνιςτοφν και κάποιεσ βαςικζσ ζννοιεσ του  

εςωτερικοφ ελζγχου κακϊσ ςτθν ελλθνικι γλϊςςα οι όροιinternalaudit 

,internalcontrolκαι internalauditor αποδίδονται αδιακρίτωσ ωσ «εςωτερικόσ ζλεγχοσ» και 

«εςωτερικόσ ελεγκτισ». (Κοντόγεωργα, 2013) 

Ο όροσ internalcontrol αφορά ουςιαςτικά ζνα “ςφςτθμα εςωτερικοφ ελζγχου” 

(internalcontrolsystem) το οποίο επιδιϊκει τον εντοπιςμό, τθν ανάλυςθ και τθν 

αντιμετϊπιςθ των κινδφνων που μποροφν να απειλιςουν μια οικονομικι οντότθτα ςτθν 

επίτευξθ των ςτόχων που ζχει κζςει. Σε ότι αφορά τθν ελλθνικι δθμοςιονομικι 

διαχείριςθ ο εςωτερικόσ ζλεγχοσ ενςωματϊνεται ςτισ αρμοδιότθτεσ του λεγόμενου 

διατάκτθ ο οποίοσ καλείται να “ζχει τον ζλεγχο” (tocontrol) των υπθρεςιϊν του όπωσ 

ακριβϊσ κα ζχει και ζνασ πιλότοσ τον ζλεγχο του αεροςκάφουσ του. Ο εςωτερικόσ 

ζλεγχοσ με αυτι τθν ζννοια δθλαδι δεν αποςκοπεί απλϊσ ςτον να αποτραποφν ι να 

κεραπευκοφν πλθμμζλειεσ (δεν κάνει απλά ζνα checkup όπωσ κα λζγαμε υπό 

αγγλοςαξονικι ορολογία) αλλά επιδιϊκει και τον εντοπιςμό των αδυναμιϊν και τθ λιψθ 

των κατάλλθλων μζτρων ϊςτε αυτζσ να εκλείψουν. Αυτόσ ο εςωτερικόσ ζλεγχοσ είναι 

άςκθςθ ενεργοφ διοικιςεωσ και αποςκοπεί ςτθν παραγωγι των αποτελεςμάτων 

διαχείριςθσ ςτα οποία αποβλζπει ο διατάκτθσ με τθ δράςθ του.  

Από τθ άλλθ ο όροσ internalaudit αναφζρεται ουςιαςτικά ςτον ζλεγχο που αςκείται εκ 

των υςτζρων ςε όλο το “ςφςτθμα εςωτερικοφ ελζγχου” (internalcontrolsystem) ςχετικά 

με τθν δομι και τθν λειτουργία του . Αυτι θ τελευταία ελεγκτικι δραςτθριότθτα 

καλείται επομζνωσ υπό αγγλοςαξονικι ορολογία “audit” και το όργανο που τθν αςκεί 

“internalauditor” “εςωτερικόσ ελεγκτισ” .  Σε ότι αφορά τθν δθμοςιονομικι διαχείριςθ 

https://www.zotero.org/google-docs/?i7NM93
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επομζνωσ ο “εςωτερικόσ ελεγκτισ” εκτιμά εκ των υςτζρων και ανεξάρτθτα από τθ 

δραςτθριότθτα εςωτερικοφ ελζγχου που αςκείται από τον ίδιο τον διατάκτθ, κατά πόςο 

το “ςφςτθμα εςωτερικοφ ελζγχου” λειτουργεί ομαλά και παράγει το αναμενόμενο από 

αυτό αποτζλεςμα.  

Ο εςωτερικόσ ελεγκτισ (internalauditor) αςκεί τον ζλεγχο (audit) επί των 

δραςτθριοτιτων του διατάκτθ προκειμζνου κυρίωσ να τον βοθκιςει να κεραπεφςει τισ 

αδυναμίεσ των μθχανιςμϊν εςωτερικοφ ελζγχου (internalcontrol) τον οποίο εφαρμόηει ο 

διατάκτθσ. Ο εςωτερικόσ ελεγκτισ υπάγεται οργανικά ςτον διατάκτθ και λειτουργεί προσ 

εξυπθρζτθςθ των ςυμφερόντων αυτοφ, δεν αποτελεί οργανωτικι μονάδα εκτόσ του 

οργανικοφ ςχιματοσ του διατάκτθ , οφτε μπορεί να κεωρθκεί ωσ ανεξάρτθτθ αρχι, 

πρζπει όμωσ να διακζτει λειτουργικι ανεξαρτθςία ζναντι αυτοφ ϊςτε και πρόγραμμα 

ελζγχου να καταρτίηει όπωσ αυτόσ κρίνει και τισ παρατθριςεισ του να διατυπϊνει 

ελεφκερα.(Σαρμάσ, 2006) 

Ωςτόςο ςτθν ελλθνικι νομολογία δίνεται ςτο όρο internalcontrolακόμθ πιο ευρφσ 

οριςμόσ ο οποίοσ  ουςιαςτικά εμπεριζχει τον όρο internalaudit. Συγκεκριμζνα ςφμφωνα 

με το αρ. 4  του ν. 3492/2006 “Οργάνωςθ ςυςτιματοσ ελζγχου για τθ διαςφάλιςθ τθσ 

χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ και των εκτόσ του 

Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ φορζων και άλλεσ διατάξεισ”: 2. Εςωτερικόσ ζλεγχοσ 

(internalaudit) είναι θ ανεξάρτθτθ ελεγκτικι - ςυμβουλευτικι δραςτθριότθτα παροχισ 

διαβεβαίωςθσ περί τθσ επάρκειασ των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου ενόσ φορζα, 

με ςτόχο τθ βελτίωςθ των λειτουργιϊν του και τθν επίτευξθ των ςτόχων του, 

χρθςιμοποιϊντασ ςυςτθμικζσ και δομθμζνεσ μεκοδολογίεσ. Οι μεκοδολογίεσ αυτζσ 

ςτοχεφουν κυρίωσ ςτθ βελτίωςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των διαδικαςιϊν που 

διζπουν τθ λειτουργία του, των διαδικαςιϊν διαχείριςθσ κινδφνου και των διαδικαςιϊν 

ελζγχου. 3. Μονάδα Εςωτερικοφ Ελζγχου είναι θ ανεξάρτθτθ ελεγκτικι - ςυμβουλευτικι 

υπθρεςία, θ οποία κα παρζχει διαβεβαίωςθ περί τθσ επάρκειασ των ςυςτθμάτων 

διαχείριςθσ και ελζγχου ενόσ φορζα. 4. Σφςτθμα εςωτερικοφ ελζγχου (internalcontrol) ( 

με τθν ευρφτερθ του όρου ζννοια) είναι το ςυνολικό ςφςτθμα διαχειριςτικϊν και άλλων 

ελζγχων, ςυμπεριλαμβανομζνων των ελζγχων τθσ οργανωτικισ δομισ, των 

μεκοδολογιϊν, των διαδικαςιϊν και του εςωτερικοφ ελζγχου (internalaudit), που ζχει 

εφαρμόςει θ Διοίκθςθ ςτισ λειτουργίεσ του φορζα, για τθν υποςτιριξθ τθσ επίτευξθσ των 

ςτόχων του με αποδοτικό, αποτελεςματικό και οικονομικό τρόπο. Το ςφςτθμα 

https://www.zotero.org/google-docs/?hbjLf4
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εςωτερικοφ ελζγχου εξαςφαλίηει τθ ςυμμόρφωςθ ςτισ πολιτικζσ τθσ Διοίκθςθσ, 

διαςφαλίηει τα περιουςιακά ςτοιχεία και πόρουσ του φορζα, μζςω πιςτοποίθςθσ τθσ 

πλθρότθτασ και ακρίβειασ των λογιςτικϊν εγγραφϊν και καταςτάςεων και παρζχει 

επίκαιρεσ και αξιόπιςτεσ δθμοςιονομικζσ και διαχειριςτικζσ πλθροφορίεσ. 

Τζλοσ, ςφμφωνα με  το AlexanderHamiltonInstitute(1997)θ τεχνικι του εςωτερικοφ 

ελζγχου διοικθτικισ αποτελεςματικότθτασ είναι ςχεδιαςμζνθ ϊςτε να αναλφει, να 

αξιολογεί, να αναςκοπεί και να αποτιμά τθν απόδοςθ του οργανιςμοφ ςε ςχζςθ είτε με 

κάποια δζςμθ προκακοριςμζνων προτφπων είτε με κάποιουσ γενικά αποδεκτοφσ 

κανόνεσ ι κατευκυντιριεσ γραμμζσ του οργανιςμοφ. 

1.1.3 Αρχζσ που διζπουν τον δθμοςιονομικό ζλεγχο 

Σφμφωνα με το αρ. 33 “Γενικζσ αρχζσ για τθ διαχείριςθ των οικονομικϊν του Δθμοςίου” 

του Ν. 4270 ΦΕΚ Αϋ143/28.6.2014 “Αρχζσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και εποπτείασ 

(ενςωμάτωςθ τθσ Οδθγίασ 2011/85/ΕΕ) - δθμόςιο λογιςτικό και άλλεσ διατάξεισ.” : Η 

διαχείριςθ των οικονομικϊν τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ διζπεται από τισ ακόλουκεσ αρχζσ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ: 

α. Αρχή τησ χρηςτήσ δημοςιονομικήσ διαχείριςησ. 

Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ, θ διαχείριςθ τθσ 

περιουςίασ και των υποχρεϊςεων των φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ, που 

περιλαμβάνει τουσ φυςικοφσ πόρουσ και τουσ δθμοςιονομικοφσ κινδφνουσ τθσ χϊρασ, 

πρζπει να διενεργείται με ςφνεςθ και με γνϊμονα τθν εξαςφάλιςθ τθσ δθμοςιονομικισ 

βιωςιμότθτασ. Ειδικότερα, θ αρχι αυτι εξειδικεφεται: 

αα. ςτθν αρχι τθσ οικονομικότητασ, ςφμφωνα με τθν οποία τα μζςα που 

χρθςιμοποιοφνται για τθν υλοποίθςθ των κυβερνθτικϊν πολιτικϊν πρζπει να διατίκενται 

ζγκαιρα, ςτθν ενδεδειγμζνθ ποιότθτα και ποςότθτα, με τθν ελάχιςτθ δθμοςιονομικι 

επιβάρυνςθ και με τθ χριςθ των αναγκαίων μόνο διοικθτικϊν πόρων, 

ββ. ςτθν αρχι τθσ αποδοτικότητασ, ςφμφωνα με τθν οποία πρζπει να τθρείται θ 

βζλτιςτθ δυνατι ςχζςθ μεταξφ των χρθςιμοποιοφμενων μζςων και των 

επιτυγχανόμενων αποτελεςμάτων και 

https://www.zotero.org/google-docs/?iQ9rOu
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γγ. ςτθν αρχι τθσ αποτελεςματικότητασ, ςφμφωνα με τθν οποία ελζγχεται θ επίτευξθ 

των ςυγκεκριμζνων αντικειμενικϊν ςτόχων και των αποτελεςμάτων που ζχουν εκ των 

προτζρων οριςτεί. 

β. Αρχή τησ υπευθυνότητασ και τησ λογοδοςίασ. 

Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ υπευκυνότθτασ και τθσ λογοδοςίασ, θ Κυβζρνθςθ είναι 

υπεφκυνθ και λογοδοτεί ςτθ Βουλι για τθ διαχείριςθ των δθμόςιων οικονομικϊν τθσ 

Γενικισ Κυβζρνθςθσ. Πλοι οι υπάλλθλοι και οι λειτουργοί που ςυμμετζχουν ςτθ δθμόςια 

διαχείριςθ ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του παρόντοσ, αςκοφν τισ αρμοδιότθτζσ τουσ, με 

ςκοπό τθ διαςφάλιςθ τθσ ςτακερότθτασ και τθσ βιωςιμότθτασ των οικονομικϊν τθσ 

Γενικισ Κυβζρνθςθσ. 

γ. Αρχή τησ διαφάνειασ. 

Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ διαφάνειασ, όλοι οι λειτουργοί και οι φορείσ που 

διαχειρίηονται πόρουσ τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ ζχουν τθν υποχρζωςθ να διαςφαλίηουν 

τθν ζγκαιρθ πλθροφόρθςθ, οικονομικισ ι άλλθσ φφςθσ, που ςχετίηεται με τθ διαχείριςθ 

τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ, ϊςτε να κακίςταται εφικτόσ ο αποτελεςματικόσ δθμόςιοσ 

ζλεγχοσ τθσ άςκθςθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ και τθσ οικονομικισ κατάςταςθσ του 

Δθμοςίου, εκτόσ και αν θ δθμοςιοποίθςθ των πλθροφοριϊν κα ζβλαπτε ουςιωδϊσ τθν 

εκνικι αςφάλεια, άμυνα ι τισ διεκνείσ ςχζςεισ τθσ Ελλάδασ. 

δ. Αρχή τησ ειλικρίνειασ. 

Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ ειλικρίνειασ, κάκε οικονομικι και δθμοςιονομικι πρόβλεψθ 

που παρζχεται ςε οποιαδιποτε ζγγραφα ι εκκζςεισ που καταρτίηονται ςφμφωνα με τισ 

διατάξεισ του παρόντοσ νόμου, πρζπει να ςτθρίηεται, ςτο βακμό που είναι ευλόγωσ και 

πρακτικϊσ δυνατό, ςε πραγματικά ςτοιχεία, ςε αποφάςεισ που ζχει ιδθ ανακοινϊςει θ 

Κυβζρνθςθ, ςε άλλεσ προβλζψεισ ι εκτιμιςεισ που κεωροφνται εφλογεσ, κακϊσ και να 

ζχουν λθφκεί υπόψθ όλα τα ενδεχόμενα και οι κίνδυνοι που δφνανται να ζχουν 

ςθμαντικζσ δθμοςιονομικζσ επιπτϊςεισ. 
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1.2 Ανϊτατα Πργανα Ελζγχου ,Διεκνισ ελεγκτικοί οργανιςμοί και 

Διεκνι ελεγκτικά πρότυπα 

1.2.1 Τα Ανϊτατα Πργανα Ελζγχου (ΑΟΕ) ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (Supreme 

Audit Institutions) (SAI) 

Ο δθμόςιοσ ζλεγχοσ αποτελεί αναπόςπαςτο μζροσ κάκε δθμοκρατικοφ ςυςτιματοσ. 

Τα κράτθ μζλθ που αποτελοφν ςιμερα τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΕΕ) ζχουν κεςπίςει 

ρυκμίςεισ που διαςφαλίηουν ότι οι δθμόςιεσ δαπάνεσ αποτελοφν αντικείμενο 

λογοδοςίασ, χαρακτθρίηονται από διαφάνεια και υπόκεινται ςε αυςτθρι εποπτεία. 

Στο πλαίςιο αυτό, ςθμαντικόσ είναι ο ρόλοσ των Ανϊτατων Οργάνων Ελζγχου (ΑΟΕ), 

ωσ εξωτερικϊν δθμόςιων ελεγκτϊν. (Ο Ζλεγχοσ Του Δημόςιου Τομζα Στην Ευρωπαϊκή 

Ζνωςη, 2019) 

Ανϊτατο Ελεγκτικό Κδρυμα ι Ανϊτατο Πργανο ελζγχου (ΑΟΕ) 

(SupremeAuditInstitution) (SAI) είναι ζνασ δθμόςιοσ φορζασ ενόσ κρατικοφ ι 

υπερεκνικοφ οργανιςμοφ που, ανεξάρτθτα από τον κακοριςμό, τθ ςφςταςθ ι τθν 

οργάνωςθ, αςκεί, δυνάμει νόμου ι άλλθσ επίςθμθσ δράςθσ του κράτουσ ι του 

υπερεκνικοφ οργανιςμοφ, τθν ανϊτατθ δθμόςια λειτουργία ελζγχου του εν λόγω 

κράτουσ ι υπερεκνικοφ οργανιςμοφ με ανεξάρτθτο τρόπο, με ι χωρίσ 

δικαιοδοςία.(Overview - INTOSAI, n.d.) 

Τα ΑΟΕ διερευνοφν ανεξάρτθτα τθν κατά τρόπο αποδοτικό, αποτελεςματικό και 

οικονομικό χριςθ των δθμόςιων πόρων, κακϊσ και τθν τιρθςθ των ιςχυόντων 

κανόνων κατά τθν εκτζλεςθ των δθμόςιων δαπανϊν και τθν είςπραξθ των εςόδων. 

Με τισ τεκμθριωμζνεσ, αντικειμενικζσ και αμερόλθπτεσ εκκζςεισ ελζγχου που 

καταρτίηουν, υποςτθρίηουν τον κοινοβουλευτικό ζλεγχο των κυβερνιςεων, 

ςυμβάλλοντασ, ωσ εκ τοφτου, ςτθ βελτίωςθ των πολιτικϊν, των προγραμμάτων, τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ και τθσ διαχείριςθσ των οικονομικϊν του εκάςτοτε κράτουσ. Η 

δράςθ τουσ αυτι ςυντελεί ςτθν οικοδόμθςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν ςτουσ 

ελζγχουσ και ςτισ ιςορροπίεσ των κοινωνιϊν μασ και ςτθν περαιτζρω ανάπτυξθ 

δθμοκρατιϊν που λειτουργοφν εφρυκμα.  

https://www.zotero.org/google-docs/?A2TrFc
https://www.zotero.org/google-docs/?A2TrFc
https://www.zotero.org/google-docs/?A2TrFc
https://www.zotero.org/google-docs/?A2TrFc
https://www.zotero.org/google-docs/?jc74J8
https://www.zotero.org/google-docs/?jc74J8
https://www.zotero.org/google-docs/?jc74J8
https://www.zotero.org/google-docs/?jc74J8
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Η δομι, οι αρμοδιότθτεσ και οι εξουςίεσ των περιςςότερων ΑΟΕ ζχουν εξελιχκεί με 

τθν πάροδο του χρόνου, ενίοτε ωσ αποτζλεςμα πολιτικϊν αλλαγϊν ι μεταρρφκμιςθσ 

τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Η φπαρξθ μάλιςτα ενόσ ανεξάρτθτου ΑΟΕ αποτελεί 

προχπόκεςθ για τθν προςχϊρθςθ μιασ χϊρασ ςτθν ΕΕ. 

Τα ΑΟΕ κατατάςςονται ςε διάφορεσ κατθγορίεσ βάςει διαφόρων κριτθρίων. Συνικωσ, 

διακρίνονται ςε όργανα με οργανωτικζσ δομζσ που ζχουν τθ ρίηα τουσ ςτθ 

γαλλολατινικι, αγγλοςαξονικι ι γερμανικι παράδοςθ. Σιμερα, ωςτόςο, θ διάκριςθ 

γίνεται κυρίωσ με γνϊμονα τθν φπαρξθ δικαιοδοτικισ εξουςίασ. Μια άλλθ διάκριςθ 

μπορεί να γίνει μεταξφ ΑΟΕ με μονοπρόςωπο διευκφνον όργανο, ιτοι ΑΟΕ 

επικεφαλισ των οποίων είναι ζνα μόνο πρόςωπο (παραδείγματοσ χάριν πρόεδροσ ι 

γενικόσ ελεγκτισ), και ΑΟΕ που διοικοφνται από ςυλλογικό όργανο (παραδείγματοσ 

χάριν ςυμβοφλιο, ςϊμα μελϊν, ςφγκλθτο ι ολομζλεια).(Ο Ζλεγχοσ Του Δημόςιου 

Τομζα Στην Ευρωπαϊκή Ζνωςη, 2019) 

Τα ΑΟΕ τθσ ΕΕ είναι ανεξάρτθτοι δθμόςιοι φορείσ. Η ανεξαρτθςία τουσ από τθ 

νομοκετικι, τθν εκτελεςτικι και τθ δικαςτικι εξουςία κατοχυρϊνεται ςτο Σφνταγμα. 

Ανάλογα με τθν εντολι τουσ, τα ΑΟΕ μποροφν να διενεργοφν προλθπτικοφσ ι 

καταςταλτικοφσ ελζγχουσ, να αξιολογοφν τθ νομιμότθτα και τθν κανονικότθτα των 

εςόδων και των δαπανϊν, κακϊσ και τθν οικονομία, τθν αποδοτικότθτα και τθν 

αποτελεςματικότθτα πολιτικϊν, προγραμμάτων και μζτρων ι τθ λειτουργία τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ. Οριςμζνα ΑΟΕ αξιολογοφν επίςθσ τον αντίκτυπο των δθμόςιων 

πολιτικϊν και προγραμμάτων. 

 Τα ΑΟΕ τθσ ΕΕ διαδραματίηουν πρωταγωνιςτικό ρόλο ςτθ διαδικαςία τθσ δθμόςιασ 

λογοδοςίασ. Ωσ οι εξωτερικοί ελεγκτζσ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, αξιολογοφν τον 

βακμό ςτον οποίο οι πολιτικζσ και οι δαπάνεσ τθσ κυβζρνθςθσ επιτυγχάνουν τουσ 

επιδιωκόμενουσ ςτόχουσ, ελζγχουν τθ διαχείριςθ των δθμόςιων οικονομικϊν και 

καταρτίηουν εκκζςεισ ςχετικά με τουσ λογαριαςμοφσ των δθμόςιων φορζων, 

παρζχοντασ κατ’ αυτόν τον τρόπο ανεξάρτθτθ πλθροφόρθςθ και διαςφάλιςθ ςτα 

κοινοβοφλια.  

Οι ζλεγχοι που διενεργοφν τα ΑΟΕ είναι κυρίωσ ζλεγχοι χρθματοοικονομικοί , ζλεγχοι 

ςυμμόρφωςθσ και ζλεγχοι επιδόςεων . Ειδικότερα:  

https://www.zotero.org/google-docs/?7GBYtv
https://www.zotero.org/google-docs/?7GBYtv
https://www.zotero.org/google-docs/?7GBYtv
https://www.zotero.org/google-docs/?7GBYtv
https://www.zotero.org/google-docs/?7GBYtv
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α) Οι χρηματοοικονομικοί ζλεγχοι  περιλαμβάνουν τθν εξζταςθ εγγράφων, 

εκκζςεων, των ςυςτθμάτων εςωτερικϊν δικλίδων ελζγχου και του εςωτερικοφ 

ελζγχου, των λογιςτικϊν και οικονομικϊν διαδικαςιϊν και άλλων αρχείων, 

προκειμζνου να επαλθκεφεται ότι οι οικονομικζσ καταςτάςεισ παρζχουν 

ακριβοδίκαιθ εικόνα τθσ οικονομικισ κατάςταςθσ και ότι τα αποτελζςματα των 

χρθματοοικονομικϊν δραςτθριοτιτων είναι ςφμφωνα με τα αποδεκτά λογιςτικά 

πρότυπα και αρχζσ. 

β) Οι ζλεγχοι ςυμμόρφωςησ διενεργοφνται με ςκοπό τθν επαλικευςθ ότι θ 

χρθματοοικονομικι διαχείριςθ τθσ ελεγχόμενθσ οντότθτασ, δραςτθριότθτασ ι 

προγράμματοσ ςυμμορφϊνεται με τισ ιςχφουςεσ νομοκετικζσ και κανονιςτικζσ 

διατάξεισ.  

γ) Οι ζλεγχοι επιδόςεων ςυνίςτανται ςτθν εξζταςθ προγραμμάτων, πράξεων, 

ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και διαδικαςιϊν που χρθςιμοποιοφνται από φορείσ και 

ιδρφματα που διαχειρίηονται πόρουσ, για τθν αξιολόγθςθ τθσ οικονομικισ, 

αποδοτικισ και αποτελεςματικισ χριςθσ τουσ. 

Τα ΑΟΕ ελζγχουν τα ζςοδα και τισ δαπάνεσ των κρατικϊν προχπολογιςμϊν ςε 

κεντρικό ι ςε ομοςπονδιακό επίπεδο και, ςε οριςμζνα κράτθ μζλθ, μποροφν επίςθσ 

να διενεργοφν ελζγχουσ ςε επίπεδο περιφερειακϊν, τοπικϊν ι δθμοτικϊν αρχϊν. 

Ραρόλο που οι ζλεγχοι των ΑΟΕ επικεντρϊνονται κυρίωσ ςε υπουργεία και 

κυβερνθτικοφσ φορείσ, ςτισ ελεγχόμενεσ οντότθτεσ μποροφν επίςθσ να 

ςυγκαταλζγονται κρατικζσ επιχειριςεισ, όπωσ ραδιοτθλεοπτικοί οργανιςμοί, 

ιδρφματα τριτοβάκμιασ εκπαίδευςθσ ι εκνικζσ τράπεηεσ. Τα περιςςότερα ΑΟΕ ζχουν 

το δικαίωμα να ελζγχουν το ςφνολο των δθμόςιων εςόδων και δαπανϊν, 

ςυμπεριλαμβανομζνων και αυτϊν που πραγματοποιοφνται ςε επίπεδο ιδιωτικϊν 

εταιρειϊν ι μεμονωμζνων δικαιοφχων. 

Μεταξφ των ΑΟΕ των κρατϊν μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ) και του Ευρωπαϊκοφ 

Ελεγκτικοφ Συνεδρίου (ΕΕΣ) υπάρχει ζνα ςτενό δίκτυο ςυνεργαςίασ. Η ςυνεργαςία 

αυτι πραγματοποιείται ςτο πλαίςιο τθσ Επιτροπισ Επαφϊν, θ οποία αποτελείται από 

τουσ επικεφαλισ των ΑΟΕ τθσ ΕΕ και του ΕΕΣ. Η Επιτροπι Επαφϊν τθσ ΕΕ μπορεί να 

ςυγκροτεί ομάδεσ εργαςίασ και ειδικζσ ομάδεσ για ςυγκεκριμζνα κζματα ελζγχου που 

ςχετίηονται με τθν ΕΕ και αποτελεί ζνα ενεργό δίκτυο για επαγγελματικζσ επαφζσ 
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μεταξφ των υπαλλιλων των ΑΟΕ τθσ ΕΕ. (Ο Ζλεγχοσ Του Δημόςιου Τομζα Στην 

Ευρωπαϊκή Ζνωςη, 2019) 

Πλα τα ΑΟΕ τθσ ΕΕ είναι μζλθ του INTOSAI και του EUROSAI (αναλφονται παρακάτω). 

Επιπλζον, τα ΑΟΕ τθσ ΕΕ ςυμμετζχουν ςε ζργα που υλοποιοφνται από ευρφ φάςμα 

οργανιςμϊν που δραςτθριοποιοφνται ςτον ζλεγχο του δθμόςιου τομζα, οριςμζνα δε 

ενεργοφν ωσ εξωτερικοί ελεγκτζσ διεκνϊν, διακυβερνθτικϊν ι υπερεκνικϊν 

οργανιςμϊν, όπωσ του Οργανιςμοφ Ηνωμζνων Εκνϊν (ΟΗΕ) και των εξειδικευμζνων 

οργανϊςεϊν του, του Οργανιςμοφ Οικονομικισ Συνεργαςίασ και Ανάπτυξθσ (ΟΟΣΑ) ι 

του Ραγκόςμιου Οργανιςμοφ Εμπορίου (ΡΟΕ). Κατ’ αυτό τον τρόπο, διαςφαλίηουν 

επίςθσ τθν τακτικι και αποδοτικι χριςθ των χρθματοδοτικϊν ςυνειςφορϊν των 

χωρϊν τουσ ςτουσ εν λόγω οργανιςμοφσ. 

Τζλοσ, αποτελεί κοινι πρακτικι για τα ΑΟΕ τθσ ΕΕ να ςυμμετζχουν ςε πρωτοβουλίεσ 

ςυνεργαςίασ με διεκνείσ οργανιςμοφσ όπωσ για παράδειγμα, με τον ΟΟΣΑ, τθ 

Διακοινοβουλευτικι Ζνωςθ (IPU), το Ινςτιτοφτο Εςωτερικϊν Ελεγκτϊν (IIA) ι με τθ 

Διεκνι Ομοςπονδία Λογιςτϊν (IFAC). Αυτό το είδοσ ςυνεργαςίασ επικεντρϊνεται 

ςυνικωσ ςε επίκαιρα κζματα που ςχετίηονται με τον ζλεγχο του δθμόςιου τομζα και 

μπορεί να ςυνεπάγεται αποςπάςεισ, επιμόρφωςθ, ανταλλαγι γνϊςεων ι άλλεσ 

μορφζσ επαγγελματικϊν ανταλλαγϊν. 

 

1.2.2 Ελεγκτικό Συνζδριο το Ανϊτατο Ελεγκτικό Πργανο τθσ Ελλάδασ 

Το ανϊτατο ελεγκτικό όργανο ςτθν Ελλάδα είναι το Ελεγκτικό Συνζδριο που 

ςυςτάκθκε με  το διάταγμα τθσ 27θσ Σεπτεμβρίου/9θσ Οκτωβρίου 1833. Το Ελεγκτικό 

Συνζδριο, του οποίου θ αρμοδιότθτα ορίςτθκε «δι’ όλον το Βαςίλειον» 

εγκακιδρφκθκε ωσ «ανϊτατθ ωσ προσ το διοικθτικόν (administration) ελεγκτικι Αρχι» 

(παρ. 2βϋ) με ςαφϊσ διακεκριμζνεσ διοικθτικζσ και δικαςτικζσ αρμοδιότθτεσ.Ρρότυπο 

για τθν οργάνωςθ του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου αποτζλεςε το Γαλλικό «Courdecomptes» 

. 

Σφμφωνα με τον Νόμο 4820/2021  (ΦΕΚ Α 130/23-7-2021 ) “Οργανικόσ Νόμοσ του 

Ελεγκτικοφ Συνεδρίου και άλλεσ ρυκμίςεισ”: άρκρο 1. Το Ελεγκτικό Συνζδριο είναι το 

ανϊτατο δθμοςιονομικό Δικαςτιριο και ςυγχρόνωσ ο ανϊτατοσ κεςμόσ 

δθμοςιονομικοφ ελζγχου ςτθ Χϊρα. Αποτελεί πλιρθ και αυτοτελι δικαιοδοτικό 

https://www.zotero.org/google-docs/?wRGyVI
https://www.zotero.org/google-docs/?wRGyVI
https://www.zotero.org/google-docs/?wRGyVI
https://www.zotero.org/google-docs/?wRGyVI
https://www.zotero.org/google-docs/?wRGyVI
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κλάδο. Η αμιγϊσ δικαςτικι του φφςθ διατθρείται ανεξάρτθτα από τισ ειδικότερεσ 

αρμοδιότθτεσ που αςκεί. 

Αποςτολι τουΕλεγκτικοφ Συνεδρίου είναι να αςκεί δικαιοδοτικζσ, ελεγκτικζσ και 

γνωμοδοτικζσ αρμοδιότθτεσ. Κατά τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων του εγγυάται τθν 

τιρθςθ των αρχϊν του κράτουσ δικαίου, τθσ δθμοςιονομικισ βιωςιμότθτασ και τθσ 

δίκαιθσ δίκθσ. Το Ελεγκτικό Συνζδριο παρακολουκεί επίςθσ τθν τιρθςθ τθσ 

νομιμότθτασ, τθσ κανονικότθτασ και των αρχϊν τθσ καλισ διακυβζρνθςθσ ςτο ςφνολο 

των δθμόςιων φορζων, και επιτθρεί τουσ δθμόςιουσ υπολόγουσ.  

Επίςθσ το Ελεγκτικό Συνζδριο προγραμματίηει και εκτελεί τουσ ελζγχουσ του με πλιρθ 

ανεξαρτθςία από τθ νομοκετικι, τθν εκτελεςτικι και τθ λοιπι δικαςτικι λειτουργία 

και ςυνεργάηεται με τθ Βουλι για τον ζλεγχο τθσ δθμόςιασ διαχείριςθσ. 

Για τον προγραμματιςμό και τθ διεξαγωγι των ελζγχων του, το Ελεγκτικό Συνζδριο 

εναρμονίηεται με τισ διεκνϊσ αναγνωριςμζνεσ καλζσ πρακτικζσ ποιότθτασ και κατά 

τθν άςκθςθ τθσ δικαιοδοτικισ του λειτουργίασ φροντίηει, με ςεβαςμό προσ το 

Σφνταγμα, να τθροφνται οι διεκνείσ υποχρεϊςεισ τθσ χϊρασ, ιδίωσ ςχετικϊσ με τθν 

προςταςία των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων του ανκρϊπου και τθν ευρωπαϊκι 

ολοκλιρωςθ.  Αναφορικά με τα φυςικά και νομικά πρόςωπα ι τουσ δθμόςιουσ 

φορείσ που ελζγχει, κακϊσ και με τουσ διαδίκουσ που υπάγονται ςτθ δικαιοδοςία 

του, το Ελεγκτικό Συνζδριο ερμθνεφει και εφαρμόηει τον νόμο με πνεφμα δίκαιθσ 

ιςορροπίασ, τθρϊντασ τθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ. 

Το Ελεγκτικό Συνζδριο ςυμμετζχει ςε διεκνείσ ι περιφερειακζσ οργανϊςεισ 

δικαιοδοτικϊν και ελεγκτικϊν κεςμϊν με ομοειδείσ προσ αυτό αρμοδιότθτεσ. 

Συνεργάηεται με το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο, κακϊσ και με τουσ αντίςτοιχουσ 

ελεγκτικοφσ κεςμοφσ των κρατϊν μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτο πλαίςιο του 

άρκρου 287 τθσ Συνκικθσ για τθ Λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και 

ςυνεργάηεται με το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο για τθν πραγματοποίθςθ από το 

τελευταίο ελζγχων ςε εκνικοφσ φορείσ που διαχειρίηονται ζςοδα ι ζξοδα για 

λογαριαςμό τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ι λαμβάνουν πλθρωμζσ από τον 

προχπολογιςμό τθσ.Για τον ςκοπό αυτόν δφναται να προβαίνει ςε ενζργειεσ προσ 

διευκόλυνςθ και υποςτιριξθ των ελζγχων, ιδίωσ να διαβιβάηει ζγγραφα ι 

πλθροφορίεσ που απευκφνονται από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο προσ τουσ 

ελεγχόμενουσ εκνικοφσ φορείσ ι το αντίςτροφο. Διατθρϊντασ τθν ανεξαρτθςία του 
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και ςε πνεφμα αμοιβαίασ εμπιςτοςφνθσ, δφναται να παρακολουκεί με εκπροςϊπουσ 

του τουσ επιτόπιουσ ελζγχουσ του Ευρωπαϊκοφ Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ςτθν Ελλάδα. 

Το Ελεγκτικό Συνζδριο, κατόπιν ςυμφωνίασ ςυνεργαςίασ, δφναται να ςυμμετζχει ςε 

κοινοφσ ελζγχουσ με ομοειδείσ ελεγκτικοφσ κεςμοφσ ι να διενεργεί παράλλθλουσ 

ελζγχουσ με όμοιο αντικείμενο ελζγχου. 

Η Γενικι Επιτροπεία τθσ Επικρατείασ του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ςυμμετζχει ςτισ 

διεκνείσ και ευρωπαϊκζσ οργανϊςεισ αντίςτοιχων προσ αυτι δικαςτικϊν αρχϊν, 

αναπτφςςοντασ με τισ αρχζσ αυτζσ και διμερείσ ςχζςεισ. Συνεργάηεται με αντίςτοιχουσ 

κεςμοφσ ςε ευρωπαϊκό και διεκνζσ επίπεδο, κακϊσ και με ευρωπαϊκζσ και διεκνείσ 

υπθρεςίεσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ. 

Ο ζλεγχοσ τθσ δθμόςιασ διαχείριςθσ ολοκλθρϊνεται από το Ελεγκτικό Συνζδριο με τον 

ζλεγχο του Απολογιςμοφ, του Ιςολογιςμοφ και των λοιπϊν χρθματοοικονομικϊν 

καταςτάςεων του Κράτουσ που προβλζπονται ςτα άρκρα 163 ζωσ 166 του ν. 

4270/2014 (Α’ 143). Ο ζλεγχοσ των λογαριαςμϊν μάλιςτα διενεργείται, ςφμφωνα με 

τισ αρχζσ και τα πρότυπα του Διεκνοφσ Οργανιςμοφ Ανωτάτων Ελεγκτικϊν Θεςμϊν, 

από τθν αρμόδια Υπθρεςία Επιτρόπου, ςτθν οποία ςυγκεντρϊνονται για τον ςκοπό 

αυτόν οι εκκζςεισ με τα αποτελζςματα των ελζγχων τθσ παρ. 2 του άρκρου 121. Οι 

παρατθριςεισ που προκφπτουν από τον ζλεγχο (Διαδθλϊςεισ) περιλαμβάνονται ςε 

ζκκεςθ, τθν οποία επεξεργάηεται το αρμόδιο Τμιμα Ελζγχων και, ακολοφκωσ, 

ειςάγεται ςτθν Ολομζλεια για τθν οριςτικι ζγκριςι τθσ.  

1.2.3 Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό  Συνζδριο (ΕΕΣ) 

Το ΑΟΕ τθσ Ε.Ε είναι το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο (ΕΕΣ). Είναι ζνα από τα επτά 

κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ και είναι πλιρωσ ανεξάρτθτο ςτθ διεξαγωγι των ελζγχων του. 

Αποτελεί ςυλλογικό όργανο απαρτιηόμενο από 27 Μζλθ, ζνα από κάκε κράτοσ μζλοσ. 

Τα Μζλθ του ΕΕΣ αςκοφν τα κακικοντά τουσ με πλιρθ ανεξαρτθςία και προσ το γενικό 

ςυμφζρον τθσ ΕΕ. Κάκε μζλοσ του ΕΕΣ διορίηεται από το Συμβοφλιο τθσ ΕΕ, κατόπιν 

διαβοφλευςθσ με το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, βάςει πρόταςθσ του αντίςτοιχου 

κράτουσ μζλουσ. 

Βαςικι αποςτολι του ΕΕΣ είναι να αξιολογεί τθν οικονομία, τθν αποτελεςματικότθτα, 

τθν αποδοτικότθτα, τθ νομιμότθτα και τθν κανονικότθτα των δράςεων τθσ ΕΕ με 
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ςκοπό τθν βελτίωςθ τθσ λογοδοςίασ, τθσ διαφάνειασ και τθσ δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ.  

Το ΕΕΣ παρουςιάηει κάκε ζκκεςθ και γνϊμθ του, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ετιςιασ 

ζκκεςισ του, ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο. Οι εκκζςεισ αυτζσ 

παρζχουν τθ βάςθ για τθν ετιςια διαδικαςία απαλλαγισ ςχετικά με τον 

προχπολογιςμό τθσ ΕΕ και μποροφν να χρθςιμοποιθκοφν από τουσ νομοκζτεσ ςτο 

πλαίςιο των εν εξελίξει εργαςιϊν τουσ. 

Το ΕΕΣ ελζγχει όλεσ τισ πτυχζσ τθσ εκτζλεςθσ του προχπολογιςμοφ τθσ ΕΕ. Η 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι είναι ο κφριοσ ελεγχόμενοσ του ΕΕΣ και ενθμερϊνεται ςχετικά με 

τισ ελεγκτικζσ εργαςίεσ και τθν προςζγγιςι του, όπωσ και για τα αποτελζςματα του 

εκάςτοτε ςχετικοφ ελζγχου. Εκτόσ από τισ γενικζσ διευκφνςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Επιτροπισ, το ΕΕΣ ελζγχει τα Ευρωπαϊκά Ταμεία Ανάπτυξθσ,τουσ εκτελεςτικοφσ και 

λοιποφσ οργανιςμοφσ τθσ ΕΕ, τισ κοινζσ επιχειριςεισ, και άλλα όργανα, τθν Ευρωπαϊκι 

Τράπεηα Επενδφςεων και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδφςεων,τθν Ευρωπαϊκι Κεντρικι 

Τράπεηα, τισ δανειολθπτικζσ και δανειοδοτικζσ πράξεισ τθσ ΕΕ (π.χ. τον Ευρωπαϊκό 

Μθχανιςμό Χρθματοοικονομικισ Στακεροποίθςθσ),τον Ενιαίο Εποπτικό Μθχανιςμό 

και τον Ενιαίο Μθχανιςμό Εξυγίανςθσ. 

Οι ζλεγχοι βαςίηονται ςτθν εξζταςθ εγγράφων και, εάν είναι αναγκαίο, 

πραγματοποιοφνται επί τόπου ςτα άλλα κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ και ςε οποιονδιποτε 

φορζα, υπθρεςία ι οργανιςμό διαχειρίηεται ζςοδα ι δαπάνεσ για λογαριαςμό τθσ ΕΕ. 

Ο ζλεγχοσ ςτα κράτθ μζλθ αςκείται ςε ςυνεργαςία με τα εκνικά AOE, ι, εάν αυτά δεν 

ζχουν τισ αναγκαίεσ αρμοδιότθτεσ, με τισ αρμόδιεσ εκνικζσ υπθρεςίεσ.  

Το ΕΕΣ διενεργεί διάφορα είδθ ελζγχων: 

❖ Ελζγχουσ επιδόςεων, που αφοροφν τθν αποτελεςματικότθτα, τθν 

αποδοτικότθτα και τθν οικονομία των πολιτικϊν και των προγραμμάτων τθσ 

ΕΕ. Αντικείμενο αυτϊν των ελζγχων είναι θ αποδοτικότθτα των δαπανϊν και, 

ωσ εκ τοφτου, εςτιάηουν ςε ςυγκεκριμζνα διαχειριςτικά κζματα ι ςε 

ςυγκεκριμζνουσ τομείσ του προχπολογιςμοφ. Επιλζγονται βάςει διαφόρων 

κριτθρίων, όπωσ το δθμόςιο ςυμφζρον, οι δυνατότθτεσ βελτίωςθσ και ο 

κίνδυνοσ ανεπαρκϊν επιδόςεων ι φπαρξθσ παρατυπιϊν. 
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❖ Δθμοςιονομικοφσ ελζγχουσ και ελζγχουσ ςυμμόρφωςθσ, που αφοροφν τθν 

αξιοπιςτία των ετιςιων λογαριαςμϊν, κακϊσ και τθ νομιμότθτα και τθν 

κανονικότθτα των πράξεων επί των οποίων αυτοί ςτθρίηονται (ιδίωσ ςτο 

πλαίςιο τθσ διλωςθσ αξιοπιςτίασ), κακϊσ και εκτιμιςεισ ςχετικά με τθ 

ςυμμόρφωςθ των ςυςτθμάτων ι των πράξεων, ςε ςυγκεκριμζνουσ τομείσ του 

προχπολογιςμοφ, με τουσ ιςχφοντεσ κανόνεσ και κανονιςμοφσ. 

Το ΕΕΣ διενεργεί τουσ ελζγχουσ του ςφμφωνα με τα ISSAI, τα Διεκνι Ρρότυπα των 

Ανϊτατων Οργάνων Ελζγχου (International StandardsofSupremeAuditInstitutions), τα 

οποία εκδίδει ο INTOSAI, ο Διεκνισ Οργανιςμόσ των Ανϊτατων Οργάνων Ελζγχου και 

τον δικό του κϊδικα δεοντολογίασ. Χρθςιμοποιεί εγχειρίδια ελζγχου επιδόςεων και 

ςυμμόρφωςθσ κακϊσ και πρακτικοφσ οδθγοφσ, που δθμοςιεφονται ςτον ιςτότοπο του 

ΕΕΣ. 

Τζλοσ το ζργο του ΕΕΣ κεμελιϊνεται ςτισ ακόλουκεσ αξίεσ :  

α) Ανεξαρτηςία. Επιτελεί  δθλαδι το ζργο του  χωρίσ επιρροζσ που ενδζχεται να 

υπονομεφουν ι να κεωρθκοφν ότι υπονομεφουν τθν επαγγελματικι του κρίςθ. 

β) Ακεραιότητα. Εκτελεί τα κακικοντά του με εντιμότθτα και αξιοπιςτία, προσ 

εξυπθρζτθςθ του δθμόςιου ςυμφζροντοσ και μόνο, με ςτόχο να αποτελεί παράδειγμα 

με το επαγγελματικό του ζργο και τον τρόπο με τον οποίο διαχειρίηεται το κεςμικό 

του όργανο.  

γ) Αμεροληψία. Ενεργεί κατά τρόπο αντικειμενικό και αμερόλθπτο και κεμελιϊνει τα 

ελεγκτικά του ςυμπεράςματα ςε επαρκι, ςυναφι και αξιόπιςτα αποδεικτικά ςτοιχεία. 

δ) Διαφάνεια. Κοινοποιεί τισ διαπιςτϊςεισ του ςτο πλαίςιο ςαφϊσ διατυπωμζνων, 

διεξοδικϊν και προςιτϊν εκκζςεων, τισ οποίεσ δθμοςιεφει ςε όλεσ τισ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ, 

τθρουμζνων των απαιτιςεων εμπιςτευτικότθτασ και προςταςίασ των δεδομζνων.  

ε) Επαγγελματιςμόσ. Κατ’ εφαρμογι των διεκνϊν ελεγκτικϊν προτφπων, αποκτά, 

αναπτφςςει και διατθρεί τα υψθλότερα δυνατά επίπεδα γνϊςεων, εμπειρογνωςίασ 

και δεξιοτιτων όςον αφορά τόςο τον δθμόςιο ζλεγχο ωσ επάγγελμα όςο και τθ 

διαχείριςθ των οικονομικϊν και πολιτικϊν τθσ ΕΕ. (Οι Αξίερ, η Αποζηολή Και Σο 

Όπαμά Μαρ | ΕΤΡΩΠΑÏKΟ ΕΛΕΓΚΣΙΚΟ ΤΝΕΔΡΙΟ, n.d.) 

 

https://www.zotero.org/google-docs/?BcLKXV
https://www.zotero.org/google-docs/?BcLKXV
https://www.zotero.org/google-docs/?BcLKXV
https://www.zotero.org/google-docs/?BcLKXV
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1.2.4 Διεκνισ ελεγκτικοί οργανιςμοί και Διεκνι Ελεγκτικά Ρρότυπα 

1.2.4.1 Διεκνισ Οργανιςμόσ Ανϊτατων Οργάνων Ελζγχου (International Organization 

of Supreme Audit Institutions - INTOSAI) 

Ο Διεκνισ Οργανιςμόσ των Ανωτάτων Οργάνων Ελζγχου (International Organization of 

Supreme Audit Institutions ι INTOSAI) παρζχει ςτα ΑΟΕ ζνα κεςμοκετθμζνο πλαίςιο 

για τθν προϊκθςθ τθσ ανάπτυξθσ και τθσ μεταφοράσ γνϊςεων, τθ βελτίωςθ του 

ελζγχου των δθμόςιων οικονομικϊν ςε παγκόςμιο επίπεδο, κακϊσ και για τθν 

ενίςχυςθ των επαγγελματικϊν ικανοτιτων, του κφρουσ και τθσ επιρροισ των μελϊν 

του ςτισ αντίςτοιχεσ χϊρεσ τουσ.(Ο Ζλεγχοσ Του Δημόςιου Τομζα Στην Ευρωπαϊκή 

Ζνωςη, 2019) 

Το 1953, 34 ΑΟΕ (SAI) και οργανϊςεισ εταίροι ςυναντικθκαν με πρωτοβουλία του 

επικεφαλισ του Ανϊτατου Ελεγκτικοφ Οργάνου τθσ Κοφβασ για να λάβουν μζροσ ςτο I 

Congress ςτθν Αβάνα. Με τθν ευκαιρία αυτι, ιδρφκθκε ο INTOSAI  ωσ διεκνισ ζνωςθ 

και οι ςυμμετζχοντεσ ςτο ςυνζδριο αποφάςιςαν να διοργανϊνουν ζνα ςυνζδριο 

INTOSAI ςε διαφορετικοφσ χϊρουσ κάκε τρία χρόνια. 

Ο INTOSAI είναι ζνασ αυτόνομοσ, ανεξάρτθτοσ, επαγγελματικόσ και μθ πολιτικόσ 

οργανιςμόσ που ιδρφκθκε με ςκοπό να παρζχει αμοιβαία υποςτιριξθ, να ενκαρρφνει 

τθν ανταλλαγι ιδεϊν, γνϊςεων και εμπειριϊν, να λειτουργεί ωσ αναγνωριςμζνθ 

φωνι των ΑΟΕ (SAI)  ςτθ διεκνι κοινότθτα, να παρζχει πρότυπα ελζγχου υψθλισ 

ποιότθτασ για το δθμόςιο τομζα , προϊκθςθ τθσ χρθςτισ διακυβζρνθςθσ και 

προϊκθςθ τθσ ανάπτυξθσ ικανοτιτων των ΑΟΕ (SAI) και τθσ ςυνεχοφσ βελτίωςθσ των 

επιδόςεων τουσ. 

Πραμά του είναι θ προϊκθςθ τθσ χρθςτισ διακυβζρνθςθσ επιτρζποντασ ςτα ΑΟΕ να 

βοθκιςουν τισ αντίςτοιχεσ κυβερνιςεισ τουσ να βελτιϊςουν τισ επιδόςεισ τουσ, να 

ενιςχφςουν τθ διαφάνεια, να εξαςφαλίςουν λογοδοςία, να διατθριςουν τθν 

αξιοπιςτία, να καταπολεμιςουν τθ διαφκορά, να προωκιςουν τθν εμπιςτοςφνθ του 

κοινοφ και να προωκιςουν τθν αποτελεςματικι λιψθ και χριςθ των δθμόςιων 

πόρων προσ όφελοσ των πολιτϊν τουσ.(Overview - INTOSAI, n.d.) 

Τα ΑΟΕ τθσ ΕΕ ςυμμετζχουν ςε διάφορα ζργα του INTOSAI, όπωσ το «Forumfor 

INTOSAI Professional Pronouncements (FIPP)», το οποίο καταρτίηει τα διεκνι 

ελεγκτικά πρότυπα (ISSAI) που ορίηουν τισ βαςικζσ προχποκζςεισ για τα ΑΟΕ και τισ 

https://www.zotero.org/google-docs/?4neEwL
https://www.zotero.org/google-docs/?4neEwL
https://www.zotero.org/google-docs/?4neEwL
https://www.zotero.org/google-docs/?4neEwL
https://www.zotero.org/google-docs/?4neEwL
https://www.zotero.org/google-docs/?0m9TLV
https://www.zotero.org/google-docs/?0m9TLV
https://www.zotero.org/google-docs/?0m9TLV
https://www.zotero.org/google-docs/?0m9TLV
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κεμελιϊδεισ αρχζσ για τον ζλεγχο των δθμόςιων οντοτιτων. (Ο Ζλεγχοσ Του Δημόςιου 

Τομζα Στην Ευρωπαϊκή Ζνωςη, 2019) 

Επίςθσ ο INTOSAI ζχει ειδικό ςυμβουλευτικό κακεςτϊσ ςτο Οικονομικό και Κοινωνικό 

Συμβοφλιο (ECOSOC) του Οργανιςμοφ Ηνωμζνων Εκνϊν. 

Ο INTOSAI εξζδωςε, το 1977, τθ «Διακήρυξη τησ Λίμα ςχετικά με τισ κατευθυντήριεσ 

γραμμζσ για τισ αρχζσ ελζγχου» (Ρρότυπο ISSAI 1), θ οποία περιλαμβάνει αναφορζσ 

ςτον ςκοπό και τα είδθ ελζγχου που διενεργοφνται από τα Ανϊτατα Ελεγκτικά 

Ιδρφματα, ςτθν ανεξαρτθςία των Ιδρυμάτων και τθ ςχζςθ τουσ με τθ Βουλι των 

Αντιπροςϊπων, τθν κυβζρνθςθ και τθ διοίκθςθ, ςτισ εξουςίεσ τουσ και ςτθ 

μεκοδολογία που ακολουκοφν. 

Οι βαςικζσ αρχζσ για τθ διαςφάλιςθ τθσ ανεξαρτθςίασ των Ανϊτατων Ελεγκτικϊν 

Ιδρυμάτων περιλιφκθκαν ςτθν «Διακήρυξη του Μεξικοφ» (Ρρότυπο ISSAI 10) το 

2007 και είναι οι ακόλουκεσ: 

1. Η φπαρξθ ενόσ κατάλλθλου και αποτελεςματικοφ ςυνταγματικοφ/νομικοφ πλαιςίου 

και θ εφαρμογι ςτθν πράξθ των προνοιϊν αυτϊν. 

2. Η ανεξαρτθςία των επικεφαλισ των Ελεγκτικϊν Υπθρεςιϊν, περιλαμβανομζνθσ τθσ 

αςφάλειασ κθτείασ και τθσ νομικισ αςυλίασ κατά τθ ςυνικθ άςκθςθ των κακθκόντων 

τουσ. 

3. Ζνα ικανοποιθτικά ευρφ φάςμα αποςτολισ και πλιρθσ διακριτικι εξουςία κατά τθν 

εκπλιρωςθ των αρμοδιοτιτων του Ανϊτατου Ελεγκτικοφ Ιδρφματοσ. 

4. Χωρίσ περιοριςμοφσ πρόςβαςθ ςτθν πλθροφόρθςθ. 

5. Το δικαίωμα και υποχρζωςθ για ετοιμαςία εκκζςεων επί των ευρθμάτων. 

6. Η ελευκερία να αποφαςίηει το ίδιο το Ανϊτατο Ελεγκτικό Κδρυμα το περιεχόμενο 

και τον χρόνο ετοιμαςίασ, ζκδοςθσ και δθμοςιοποίθςθσ των εκκζςεων ελζγχου. 

7. Η φπαρξθ ενόσ ικανοποιθτικοφ μθχανιςμοφ παρακολοφκθςθσ τθσ ςυμμόρφωςθσ με 

τισ ςυςτάςεισ του Ανϊτατου Ελεγκτικοφ Ιδρφματοσ. 

8. Οικονομικι και διοικθτικι αυτονομία και θ διακεςιμότθτα των κατάλλθλων 

ανκρϊπινων, υλικϊν και οικονομικϊν πόρων. 

https://www.zotero.org/google-docs/?BImaf5
https://www.zotero.org/google-docs/?BImaf5
https://www.zotero.org/google-docs/?BImaf5
https://www.zotero.org/google-docs/?BImaf5
https://www.zotero.org/google-docs/?BImaf5
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Οι πιο πάνω αρχζσ υιοκετικθκαν από τθ Γενικι Συνζλευςθ των Ηνωμζνων Εκνϊν το 

2011 με το Ψιφιςμα Α/66/209, το οποίο αντικαταςτάκθκε το 2014 με το Ψιφιςμα 

69/228. Στα ψθφίςματα αυτά τονίςτθκε o ςθμαντικόσ ρόλοσ των Ανϊτατων 

Ελεγκτικϊν Ιδρυμάτων ςτθν προϊκθςθ τθσ αποδοτικότθτασ, λογοδοςίασ, 

αποτελεςματικότθτασ και διαφάνειασ ςτθ δράςθ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. 

(Αρμοδιότητεσ | Audit Office of the Republic of Cyprus |, n.d.) 

Επιπλζον ςφμφωνα με τον Azuma(2008) βαςικόσ ςτόχοσ του INTOSAI είναι να 

παρακινιςει τα ΑΟΕ που είναι μζλθ του να είναι ιςχυρά , ανεξάρτθτα και ενεργά ςε 

πολφ περιςςότερουσ επαγγελματικοφσ τομείσ .Αυτό το καταφζρνει ςυμβάλλοντασ 

ςτθν ανάπτυξθ και τθν υιοκζτθςθ κατάλλθλων  και αποτελεςματικϊν επαγγελματικϊν 

προτφπων. Ρροσ το ςκοπό αυτό, ο INTOSAI υλοποίθςε  ζνα ζργο με το οποίο 

ενςωμάτωςε όλα τα υπάρχοντα και μελλοντικά επαγγελματικά ζγγραφα που 

αναπτφχκθκαν από τισ Επιτροπζσ του , ςε ζνα ενιαίο ςφςτθμα προτφπων. 

Στο ζργο αυτό για τθ ςυςτθματοποίθςθ επαγγελματικϊν εγγράφων, ο INTOSAI 

ταξινόμθςε τον κυβερνθτικό ζλεγχο ςε χρθματοοικονομικό ζλεγχο, ζλεγχο 

ςυμμόρφωςθσ και ζλεγχο απόδοςθσ και αποφάςιςε να αναπτφξει και να υιοκετιςει 

από μόνοσ του κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τον ζλεγχο ςυμμόρφωςθσ και τισ 

κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τον ζλεγχο απόδοςθσ ,γιατί ο ζλεγχοσ ςτον δθμόςιο 

τομζα και αυτόσ ςτον ιδιωτικό τομζα ζχουν διαφορετικοφσ ςτόχουσ. Σε ότι αφορά 

όμωσ τον χρθματοοικονομικό ζλεγχο αποφάςιςε να υιοκετιςει κατευκυντιριεσ 

γραμμζσ που ςυγκλίνουν με τα Διεκνι Ελεγκτικά Ρρότυπα του Διεκνοφσ Συμβουλίου 

Ρροτφπων Ελζγχου και Διαςφάλιςθσ (International Auditing and Assurance Standards 

Board - IAASB) . 

 

1.2.4.2 Ευρωπαϊκόσ Οργανιςμόσ των Ανωτάτων Οργάνων Ελζγχου (EUROSAI) 

Ο Ευρωπαϊκόσ Οργανιςμόσ Ανϊτατων Ελεγκτικϊν Οργάνων (EUROSAI) είναι ζνασ από 

τουσ Ρεριφερειακοφσ Οργανιςμοφσ του INTOSAI (Διεκνισ Οργανιςμόσ Ανϊτατων 

Ελεγκτικϊν Ιδρυμάτων). Το EUROSAI ιδρφκθκε το 1990 με 30 μζλθ (τα SAI 29 

ευρωπαϊκϊν κρατϊν και το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο). Τα μζλθ είναι πλζον 51. 

Άλλεσ περιφερειακζσ ομάδεσ εντόσ του INTOSAI είναι οι OLACEFS , AFROSAI , 

ARABOSAI, ASOSAI , PASAI και CAROSAI. 

https://www.zotero.org/google-docs/?WyhStl
https://www.zotero.org/google-docs/?WyhStl
https://www.zotero.org/google-docs/?WyhStl
https://www.zotero.org/google-docs/?43axvk
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Αν και θ EUROSAI είναι θ κατϊτερθ των επτά Ρεριφερειακϊν Ομάδων του INTOSAI, θ 

ιδζα ενόσ Ευρωπαϊκοφ Οργανιςμοφ SAI χρονολογείται από τθν ίδρυςθ του INTOSAI το 

1953. Τα πρϊτα ενεργά βιματα προσ τθν ίδρυςθ του EUROSAI ζγιναν το 1974 κατά τθ 

διάρκεια του VIII Συνεδρίου INTOSAI ςτθ Μαδρίτθ ( 1974). Μεταξφ 1975 και 1989 τα 

SAI τθσ Ιταλίασ και τθσ Ιςπανίασ, βαςιηόμενα ςτθν Επιτροπι Επαφϊν των Αρχθγϊν των 

ΑΟΕ των χωρϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ Κοινότθτασ, άνοιξαν το δρόμο για το 

EUROSAI προετοιμάηοντασ τα αρχικά ςχζδια καταςτατικϊν του EUROSAI. Τον Ιοφνιο 

του 1989 το XIII Συνζδριο INTOSAI, που πραγματοποιικθκε ςτο Βερολίνο, ενζκρινε τθ 

«Διακιρυξθ του Βερολίνου», θ οποία περιείχε τθ ςυμφωνία για τθ δθμιουργία του 

Ευρωπαϊκοφ Οργανιςμοφ SAI. 

Τον Νοζμβριο του 1990, θ Συςτατικι Διάςκεψθ και το I Συνζδριο του EUROSAI 

πραγματοποιικθκαν ςτθ Μαδρίτθ (Ιςπανία). Σε αυτι τθ Συνζλευςθ εξελζγθςαν ο 

πρϊτοσ Ρρόεδροσ και το διοικθτικό ςυμβοφλιο του EUROSAI , ςυηθτικθκαν και 

εγκρίκθκαν το καταςτατικό , και θ ζδρα και θ μόνιμθ Γενικι Γραμματεία ιδρφκθκαν 

ςτα γραφεία του ιςπανικοφ Ελεγκτικοφ Συνεδρίου. 

Οι ςτόχοι του Οργανιςμοφ, που ορίηονται ςτο άρκρο 1 του Καταςτατικοφ του, είναι θ 

προϊκθςθ τθσ επαγγελματικισ ςυνεργαςίασ μεταξφ των μελϊν του SAI, θ 

ενκάρρυνςθ τθσ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν και τεκμθρίωςθσ, θ προϊκθςθ τθσ μελζτθσ 

του ελζγχου του δθμόςιου τομζα και θ εργαςία για τθν εναρμόνιςθ τθσ ορολογίασ 

ςτθν τομζα του δθμόςιου ελζγχου.(Home | EUROPEAN COURT OF AUDITORS, n.d.) 

 

1.2.4.3 Διεκνισ Ομοςπονδία Λογιςτϊν (IFAC - International Federation of Accountants) 

Η Διεκνισ Ομοςπονδία Λογιςτϊν ( IFAC - International Federation of Accountants) 

υπθρετεί το δθμόςιο ςυμφζρον ενιςχφοντασ τθ ςυνάφεια, τθ φιμθ και τθν αξία του 

παγκόςμιου λογιςτικοφ επαγγζλματοσ. 

Ξεκινϊντασ με 63 ιδρυτικά μζλθ από 51 χϊρεσ το 1977, τα μζλθ τθσ IFAC ζχουν 

αυξθκεί και πλζον περιλαμβάνουν 180 μζλθ και ςυνεργάτεσ ςε 135 χϊρεσ και 

δικαιοδοςίεσ ςε όλο τον κόςμο. 

Η IFAC ιδρφκθκε ςτισ 7 Οκτωβρίου 1977, ςτο Μόναχο τθσ Γερμανίασ, ςτο 11ο 

Ραγκόςμιο Συνζδριο Λογιςτϊν για να ενιςχφςει το παγκόςμιο λογιςτικό επάγγελμα 

https://www.zotero.org/google-docs/?kAg7fr
https://www.zotero.org/google-docs/?kAg7fr
https://www.zotero.org/google-docs/?kAg7fr
https://www.zotero.org/google-docs/?kAg7fr
https://www.zotero.org/google-docs/?kAg7fr


27 
 

προσ το δθμόςιο ςυμφζρον. Υποςτθρίηει τθν ανάπτυξθ, υιοκζτθςθ και εφαρμογι 

διεκνϊν προτφπων υψθλισ ποιότθτασ. 

Υπό τθν αιγίδα του IFAC βρίςκονται τζςςερα Διεκνι Συμβοφλια :  

1) Το Διεκνζσ Συμβοφλιο Ρροτφπων Ελζγχου και Διαςφάλιςθσ (International Auditing 

and Assurance Standards Board - IAASB)  που ορίηει διεκνι πρότυπα υψθλισ 

ποιότθτασ για τον ζλεγχο, τθ διαςφάλιςθ και τθ διαχείριςθ ποιότθτασ που ενιςχφουν 

τθν εμπιςτοςφνθ του κοινοφ ςτο παγκόςμιο επάγγελμα. 

 2) Το Διεκνζσ Συμβοφλιο Λογιςτικϊν Ρροτφπων Δθμοςίου Τομζα (International Public 

Sector Accounting Standards Board - IPSASB) που αναπτφςςει πρότυπα, κακοδιγθςθ 

και πόρουσ για χριςθ από οντότθτεσ του δθμόςιου τομζα ςε όλο τον κόςμο για τθν 

προετοιμαςία οικονομικϊν καταςτάςεων γενικοφ ςκοποφ.  

3) Το Διεκνζσ Συμβοφλιο Ρροτφπων Λογιςτικισ Εκπαίδευςθσ (International Accounting 

Education Standards Board- IAESB) που κακιζρωςε πρότυπα για τθν επαγγελματικι 

εκπαίδευςθ λογιςτικισ που ορίηουν τισ τεχνικζσ ικανότθτεσ και τισ επαγγελματικζσ 

δεξιότθτεσ, αξίεσ, θκικι και ςτάςεισ και  

4)Το Συμβοφλιο Διεκνϊν Ρροτφπων Δεοντολογίασ για Λογιςτζσ (International Ethics 

Standards Board for Accountants - IESBA) που ορίηει υψθλισ ποιότθτασ, διεκνϊσ 

κατάλλθλα πρότυπα δεοντολογίασ για επαγγελματίεσ λογιςτζσ, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των απαιτιςεων για τθν ανεξαρτθςία του ελεγκτι.  

 

1.2.4.3.1 Συμβοφλιο Διεκνϊν Ρροτφπων Ελζγχου και Διαςφάλιςθσ (International 

Auditing and Assurance Standards Board - IAASB) 

Το Διεκνζσ Συμβοφλιο Ρροτφπων Ελζγχου και Διαςφάλιςθσ (IAASB) είναι ζνασ 

ανεξάρτθτοσ φορζασ κζςπιςθσ προτφπων που εξυπθρετεί το δθμόςιο ςυμφζρον 

κζτοντασ διεκνι πρότυπα υψθλισ ποιότθτασ για τον ζλεγχο, τον ποιοτικό ζλεγχο, τθν 

ανακεϊρθςθ, άλλεσ διαςφαλίςεισ και ςυναφείσ υπθρεςίεσ και διευκολφνει τθ 

ςφγκλιςθ ςε διεκνι και εκνικά πρότυπα. Με αυτόν τον τρόπο, το IAASB ενιςχφει τθν 

ποιότθτα και τθν ομοιομορφία τθσ πρακτικισ ςε όλο τον κόςμο και ενιςχφει τθν 

εμπιςτοςφνθ του κοινοφ ςτο παγκόςμιο ελεγκτικό επάγγελμα. 
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Το Διεκνζσ Συμβοφλιο Ρροτφπων Ελζγχου και Διαςφάλιςθσ (IAASB) ιδρφκθκε τον 

Μάρτιο του 1978. Ρροθγουμζνωσ ιταν γνωςτό ωσ Διεκνισ Επιτροπι Ελζγχου 

Ρρακτικϊν (IAPC). 

Το αρχικό ζργο του IAPC επικεντρϊκθκε ςε τρεισ τομείσ: αντικείμενο και εφροσ 

ελζγχων των οικονομικϊν καταςτάςεων, επιςτολζσ ανάκεςθσ και γενικζσ 

κατευκυντιριεσ γραμμζσ ελζγχου. Το 1991, οι κατευκυντιριεσ γραμμζσ του IAPC 

επανακωδικοποιικθκαν ωσ Διεκνι Ρρότυπα Ελζγχου (ISAs). 

Το 2001, πραγματοποιικθκε μια ολοκλθρωμζνθ ανακεϊρθςθ του IAPC και το 2002, το 

IAPC αναςυςτάκθκε ωσ Διεκνζσ Συμβοφλιο Ρροτφπων Ελζγχου και Διαςφάλιςθσ 

(IAASB). Το 2003, θ Διεκνισ Ομοςπονδία Λογιςτϊν ( IFAC - International Federation of 

Accountants) ενζκρινε μια ςειρά μεταρρυκμίςεων που αποςκοποφν, μεταξφ άλλων, 

να ενιςχφςουν περαιτζρω τισ διαδικαςίεσ κακοριςμοφ προτφπων, 

ςυμπεριλαμβανομζνων εκείνων του IAASB, ϊςτε να ανταποκρίνονται ςτο δθμόςιο 

ςυμφζρον. 

Το 2004, το IAASB ξεκίνθςε το Clarity Project , ζνα ολοκλθρωμζνο πρόγραμμα για τθ 

βελτίωςθ τθσ ςαφινειασ των Διεκνϊν Ρροτφπων Ελζγχου (ΔΡΕ - ISA). Αυτό το 

πρόγραμμα περιλάμβανε τθν εφαρμογι νζων ςυμβάςεων ςε όλα τα ΔΡΕ (ISA), είτε ωσ 

μζροσ μιασ ουςιαςτικισ ανακεϊρθςθσ είτε μζςω περιοριςμζνθσ αναδιατφπωςθσ ϊςτε 

να αντικατοπτρίηει τισ νζεσ ςυμβάςεισ και γενικά κζματα ςαφινειασ. 

Η IAASB ακολουκεί αυςτθρι διαδικαςία για τθν ανάπτυξθ των ανακοινϊςεων τθσ. Τα 

ςτοιχεία λαμβάνονται από ζνα ευρφ φάςμα ενδιαφερομζνων, ςυμπεριλαμβανομζνων 

των εκνικϊν ρυκμιςτϊν προτφπων ελζγχου τθσ Συμβουλευτικισ Ομάδασ τθσ IAASB, 

των φορζων-μελϊν τθσ IFAC και των μελϊν τουσ, των ρυκμιςτικϊν και εποπτικϊν 

φορζων, εταιρειϊν, κυβερνθτικϊν φορζων, επενδυτϊν, προετοιμαςιϊν και του 

ευρφτερου κοινοφ. Η ζκκεςθ και τα προςχζδια  προτεινόμενων ανακοινϊςεων 

δθμοςιεφονται ςτον ιςτότοπο και προςκαλοφνται ςχόλια. Οι τελικζσ δθλϊςεισ 

ςυνοδεφονται από  βάςθ ςυμπεραςμάτων ςχετικά με τα ςχόλια που ελιφκθςαν. Το 

Συμβοφλιο Εποπτείασ Δθμοςίου Συμφζροντοσ (PIOB) επιβλζπει το ζργο του IAASB για 

να διαςφαλίςει ότι οι δραςτθριότθτεσ του IAASB ακολουκοφν τθ δζουςα διαδικαςία 

και ανταποκρίνονται ςτο δθμόςιο ςυμφζρον.  (About IAASB, 2018)   
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1.2.4.3.2 Διεκνζσ Συμβοφλιο Λογιςτικϊν Ρροτφπων Δθμοςίου Τομζα (International 

Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB) 

Το Διεκνζσ Συμβοφλιο Λογιςτικϊν Ρροτφπων Δθμοςίου Τομζα (International Public 

Sector Accounting Standards Board - IPSASB) εργάηεται για τθ βελτίωςθ τθσ 

χρθματοοικονομικισ αναφοράσ του δθμόςιου τομζα παγκοςμίωσ μζςω τθσ 

ανάπτυξθσ των Διεκνϊν Λογιςτικϊν Ρροτφπων Δθμοςίου Τομζα (International Public 

Sector Accounting Standards - IPSAS). 

Η ιςτορία του IPSASB ξεκινά με τθν απόφαςθ τθσ IFAC το 1996 να μετατρζψει το IFAC 

PSC (Public Sector Committee) ςε ρυκμιςτι προτφπων, υπεφκυνο για τα διεκνι 

λογιςτικά πρότυπα για οντότθτεσ του δθμόςιου τομζα.( Jensen & Smith, 2013) 

Στόχοσ του IPSASB είναι να εξυπθρετεί το δθμόςιο ςυμφζρον αναπτφςςοντασ 

λογιςτικά πρότυπα υψθλισ ποιότθτασ και άλλο υλικό για χριςθ από οντότθτεσ του 

δθμόςιου τομζα ςε όλο τον κόςμο για τθν προετοιμαςία οικονομικϊν εκκζςεων 

γενικοφ ςκοποφ. 

Αποςκοπεί ςτθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ και τθσ διαφάνειασ τθσ χρθματοοικονομικισ 

αναφοράσ του δθμόςιου τομζα παρζχοντασ καλφτερεσ πλθροφορίεσ για τθ 

δθμοςιονομικι διαχείριςθ, τθ λογοδοςία και τθ λιψθ αποφάςεων του δθμόςιου 

τομζα. Για τθν επιδίωξθ αυτοφ του ςτόχου, το IPSASB υποςτθρίηει τθ ςφγκλιςθ των 

διεκνϊν και εκνικϊν λογιςτικϊν προτφπων του δθμόςιου τομζα και τθ ςφγκλιςθ των 

λογιςτικϊν και ςτατιςτικϊν βάςεων τθσ χρθματοοικονομικισ αναφοράσ, όπου 

χρειάηεται και προωκεί επίςθσ τθν αποδοχι των προτφπων και άλλων δθμοςιεφςεϊν 

τθσ.(Berger, 2018) 

Το IPSASB ακολουκεί και αυτό μια ανοιχτι διαδικαςία για να διαςφαλίςει ότι τα IPSAS 

αναπτφςςονται προσ το δθμόςιο ςυμφζρον. Αυτι θ διαδικαςία παρζχει τθν ευκαιρία 

ςε όλουσ όςουσ ενδιαφζρονται για τθ χρθματοοικονομικι αναφορά του τομζα, 

ςυμπεριλαμβανομζνων εκείνων που επθρεάηονται άμεςα από τα Ρρότυπα, να 

γνωςτοποιιςουν τισ απόψεισ τουσ ςτο IPSASB και διαςφαλίηει ότι όλεσ οι απόψεισ 

λαμβάνονται υπόψθ ςτθ διαδικαςία ανάπτυξθσ προτφπων.(About IPSASB, 2018) 

Τα IPSAS ζχουν γίνει εργαλείο για τθν επίτευξθ διεκνοφσ εναρμόνιςθσ ςτον δθμόςιο 

τομζα. Ρροορίηονται επίςθσ ωσ εργαλείο για τον εκςυγχρονιςμό και τθν ανάπτυξθ τθσ 

λογιςτικισ του δθμόςιου τομζα. Υπιρξε ταχεία υιοκζτθςθ αυτϊν των προτφπων ςε 

https://www.zotero.org/google-docs/?VSb7T0
https://www.zotero.org/google-docs/?8CIk9m
https://www.zotero.org/google-docs/?ls3oQm
https://www.zotero.org/google-docs/?ls3oQm
https://www.zotero.org/google-docs/?ls3oQm
https://www.zotero.org/google-docs/?ls3oQm
https://www.zotero.org/google-docs/?ls3oQm
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διάφορεσ χϊρεσ και θ τάςθ είναι όλο και περιςςότερεσ χϊρεσ και διεκνείσ οργανιςμοί 

να ςυμμετάςχουν ςτθν υιοκζτθςθ ι ςφγκλιςθ με τα IPSAS (Bruscaetal., 2018) 

Ωςτόςο ςφμφωνα με τουσ Bellanca και Vandernoot (2014) το ηιτθμα τθσ χριςθσ των 

IPSAS για τον δθμόςιο τομζα αφορά περιςςότερο τθ διεκνι λογιςτικι εναρμόνιςθ.  

Διάφοροι υπερεκνικοί οργανιςμοί, όπωσ θ ΕΕ, υποςτθρίηουν αυτά τα πρότυπα και 

ενδιαφζρονται για τθν ανάπτυξι τουσ και τθ ςθμαςία τουσ για τα κράτθ μζλθ. Στθν ΕΕ, 

υπάρχει μια τάςθ να χρθςιμοποιοφνται ςφγχρονα λογιςτικά ςυςτιματα που 

βαςίηονται ςτθ λογιςτικι ςε δεδουλευμζνθ βάςθ και είναι κοντά ςτα IPSAS. Πμωσ, τα 

περιςςότερα κράτθ μζλθ δεν ζχουν υιοκετιςει ςυγκεκριμζνθ νομοκεςία για τθν 

εφαρμογι αυτϊν των προτφπων. 

Οι Βενιζρθσ και Κοζν ςτουσ οποίουσ αναφζρεται ο Λουμιϊτθσ (2015) κεωροφν ότι από 

τθν εφαρμογι των IPSAS, που είναι πρότυπα υψθλισ και αναγνωριςμζνθσ ποιότθτασ, 

κα προκφψουν τα εξισ βαςικά οφζλθ: 

➔ Οι οικονομικζσ καταςτάςεισ των οντοτιτων του δθμοςίου τομζα κα παρουςιάηουν 

εφλογα από κάκε ουςιϊδθ άποψθ τθν οικονομικι κζςθ και απόδοςθ τόςο τθσ κάκε 

οντότθτασ ξεχωριςτά όςο και τθσ κυβζρνθςθσ γενικότερα και ςυνεπϊσ το ευρφτερο 

κοινό κα γνωρίηει τθν εξελικτικι πορεία των οικονομικϊν μεγεκϊν του κράτουσ. 

➔ Οι αξιωματοφχοι των κυβερνιςεων κα μποροφν να λαμβάνουν τισ κατάλλθλεσ 

αποφάςεισ, εφόςον κα ζχουν ζγκαιρθ, πλιρθ και αξιόπιςτθ πλθροφόρθςθ για τθν 

πραγματικι οικονομικι κζςθ και οικονομικι απόδοςθ κάκε οντότθτασ του δθμοςίου 

τομζα (πολλζσ κυβερνθτικζσ αποφάςεισ μζχρι ςιμερα βαςίςτθκαν ςε ελλιπι 

ςτοιχεία). 

➔ Οι Οικονομικζσ καταςτάςεισ των δθμοςίων οντοτιτων κάκε κράτουσ κα είναι 

διαφανείσ και ςυγκρίςιμεσ με τισ αντίςτοιχεσ καταςτάςεισ άλλων κρατϊν, επειδι κα 

ζχουν καταρτιςτεί με ομοιόμορφο λογιςτικό πλαίςιο (IPSAS) και ςυνεπϊσ μποροφν να 

γίνουν αξιόπιςτεσ ςυγκρίςεισ για τθν εξελικτικι πορεία των οικονομικϊν μεγεκϊν 

μεταξφ κρατϊν. 

➔ Οι υποψιφιοι επενδυτζσ ςε κρατικά ομόλογα κα λαμβάνουν τισ ςχετικζσ αποφάςεισ 

με περιςςότερθ εμπιςτοςφνθ και αςφάλεια, εφόςον κα γνωρίηουν τθν πραγματικι 

οικονομικι κζςθ τθσ κυβζρνθςθσ και γενικότερα του δθμοςίου τομζα. 

https://www.zotero.org/google-docs/?tvc22C
https://www.zotero.org/google-docs/?uioace
https://www.zotero.org/google-docs/?xYI9Si
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➔ Μζςω των οικονομικϊν καταςτάςεων κάκε οντότθτασ του δθμοςίου τομζα κα 

υπάρχει λογοδοςία των διοικιςεων των οντοτιτων αυτϊν προσ τθν κυβζρνθςθ. 

➔ Οι οικονομικζσ καταςτάςεισ των δθμοςίων οντοτιτων κα δθμιουργιςουν τισ 

προχποκζςεισ για χρθςτι οικονομικι διαχείριςθ των περιουςιακϊν ςτοιχείων του 

δθμοςίου τομζα και περαιτζρω κίνθτρο για τθ μεγζκυνςι τουσ. 

➔ Οι οικονομικζσ καταςτάςεισ του δθμοςίου τομζα κα ςυμβάλλουν ςτθ δθμιουργία 

κλίματοσ εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν προσ τθν κυβζρνθςθ, επειδι κα παρζχεται ςε 

αυτζσ, με ςαφινεια και πλθρότθτα, θ προβλεπόμενθ από τα IPSAS πλθροφόρθςθ, 

ςχετικά με τα οικονομικά μεγζκθ κάκε οντότθτασ, κακϊσ κι άλλεσ χριςιμεσ 

πλθροφορίεσ για το κοινό. H δθμιουργία κλίματοσ εμπιςτοςφνθσ προσ τθν Κυβζρνθςθ 

κα ςυμβάλλει περαιτζρω και ςτθν αλλαγι νοοτροπίασ και ςυμπεριφοράσ των πολιτϊν 

που τόςο απαιτείται ςτθ ςθμερινι κοινωνία. 

 

1.2.5 Διεκνι ελεγκτικά πρότυπα - International Standards of Auditing 

(ISAs) 

 

Τα Διεκνι Ελεγκτικά Ρρότυπα (ΔΕΡ) αποτελοφν ζνα διαδικαςτικό ςφςτθμα κανόνων 

ςυμπεριφοράσ και πρακτικϊν οδθγιϊν για το πωσ κα πρζπει να διενεργοφνται οι 

ζλεγχοι των οικονομικϊν καταςτάςεων .  

Ππωσ διαπιςτϊςαμε από τα παραπάνω τα ΔΕΡ παράγονται από δφο κυρίωσ φορείσ:  

1) Τθ Διεκνι Ομοςπονδία Λογιςτϊν (International Federation of Accountants − IFAC) 

που απευκφνεται ςτουσ ελεγκτζσ των ιδιωτικϊν επιχειριςεων και εκδόκθκαν το 2009, 

από το Διεκνζσ Συμβοφλιο Ρροτφπων Ελζγχου και Διαςφάλιςθσ (International 

Auditing and Assurance Standards Board - IAASB − IAASB) ςτθν αγγλικι γλϊςςα. 

Στον ελλθνικό χϊρο το Σϊμα Ορκωτϊν Ελεγκτϊν Λογιςτϊν  (ΣΟΕΛ) υπό τθν αιγίδα τθσ 

Επιτροπισ Λογιςτικισ Τυποποίθςθσ και Ελζγχων (ΕΛΤΕ) μετζφραςε τα ΔΕΡ ςτθν 

ελλθνικι γλϊςςα το 2010 και ςτθν ςυνζχεια πιραν ζγκριςθ με τθν αρικμ. 

41658/722/1-10-2012 απόφαςθ του Υπουργοφ Οικονομικϊν «Ζγκριςθ και ιςχφσ των 
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Διεκνϊν Ελεγκτικϊν Ρροτφπων ςε μετάφραςθ ςτθν ελλθνικι γλϊςςα» θ οποία και 

δθμοςιεφκθκε ςτο ΦΕΚ 2848 τ. βϋ ςτισ 23 Οκτωβρίου 2012.(IAASB, 2009) 

2)Το  Διεκνι Οργανιςμό των Ανωτάτων Οργάνων Ελζγχου (International Organization 

of Supreme Audit Institutions - INTOSAI)  που απευκφνεται ουςιαςτικά ςτουσ ελεγκτζσ 

των Ανϊτατων Οργάνων Ελζγχου. Η Επιτροπι των Επαγγελματικϊν Ρροτφπων του 

INTOSAI αποφάςιςε τθ ςυνζνωςθ όλων των υφιςτάμενων μζχρι και το 2005 

προτφπων και ελεγκτικϊν οδθγιϊν των μελϊν του INTOSAI, ςε ζνα ενιαίο πλαίςιο, το 

οποίο τιτλοφορείται ωσ «Διεκνι Ρρότυπα Ανϊτατων Ελεγκτικϊν Ιδρυμάτων» 

(«International Standards of Supreme Audit Institutions» ι «ISSAIs»).(Dritsas, 2015) 

Τα πρότυπα ελζγχου του INTOSAI, αφοροφν ςε ανεξάρτθτουσ ελζγχουσ ςτον δθμόςιο 

τομζα, οι οποίοι εκτελοφνται από επίςθσ ανεξάρτθτουσ ελεγκτικοφσ φορείσ του ίδιου 

του δθμοςίου. Τθν ευκφνθ μελζτθσ και ανάπτυξθσ των πλαιςίου των προτφπων 

ελζγχου ςτον δθμόςιο τομζα τθν ζχουν τρεισ ειδικζσ επιτροπζσ του INTOSAI, θ 

Επιτροπι Επαγγελματικϊν Ρροτφπων (Professional Standards Committee ι PSC), θ 

Επιτροπι Διάδοςθσ Τεχνογνωςίασ (Knowledge Sharing Committee, ι KSC) και θ 

Επιτροπι Ανάπτυξθσ Ικανοτιτων (Capacity Building Committee ι CBC).(Dritsas, 2015) 

Υπό τθν θγεςία τθσ Επιτροπισ Επαγγελματικϊν Ρροτφπων (PSC), το INTOSAI ενιςχφει 

τισ προςπάκειζσ του να παρζχει ςχετικά, επαγγελματικά και ςαφι πρότυπα που 

προςκζτουν αξιοπιςτία ςτο ζργο του μεμονωμζνου ελεγκτι και ςτισ εκκζςεισ ελζγχου 

που προκφπτουν. Μζςω των ISSAI και τθσ ςυνεργαςίασ με άλλουσ φορείσ κακοριςμοφ 

προτφπων, το INTOSAI επιδιϊκει να εξαςφαλίςει ανεξάρτθτο ζλεγχο του δθμόςιου 

τομζα υψθλισ ποιότθτασ και να προωκιςει τθ διαφάνεια, τθ λογοδοςία και τθν 

αποτελεςματικότθτα ςτθν κυβζρνθςθ. 

Τα πρότυπα αυτά ταξινομοφνται μζςω του INTOSAI Framework of Professional 

Pronouncements (IFPP) . Οι “Επαγγελματικζσ Δθλϊςεισ INTOSAI” (IFPP) είναι οι 

επίςθμεσ και ζγκυρεσ ανακοινϊςεισ ι δθλϊςεισ τθσ Κοινότθτασ INTOSAI. Βαςίηονται 

ςτθ ςυλλογικι επαγγελματικι πείρα των μελϊν του INTOSAI και παρζχουν τισ 

επίςθμεσ δθλϊςεισ του INTOSAI για κζματα που ςχετίηονται με τον ζλεγχο. Πλεσ οι 

προκθρφξεισ είναι οργανωμζνεσ και αρικμθμζνεσ ανάλογα με το κακεςτϊσ και τον 

ςκοπό τουσ ςε ζνα ενιαίο πλαίςιο. 

https://www.zotero.org/google-docs/?NiwY3q
https://www.zotero.org/google-docs/?h4yYPZ
https://www.zotero.org/google-docs/?MtmxBJ
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Αυτό το πλαίςιο περιλαμβάνει τρεισ κατθγορίεσ επαγγελματικϊν δθλϊςεων: 

1)Οι Αρχζσ INTOSAI ( INTOSAI-P ) 

Οι Αρχζσ INTOSAI αποτελοφνται από α) κεμελιϊδεισ αρχζσ και β) βαςικζσ αρχζσ. 

α)Οι κεμελιϊδθσ ι αλλιϊσ ιδρυτικζσ αρχζσ (ςτο ζγγραφο αυτό ουςιαςτικά 

καταγράφεται θ «Διακιρυξθ τθσ Λίμα») ζχουν ιςτορικι ςθμαςία και προςδιορίηουν το 

ρόλο και τισ λειτουργίεσ που πρζπει να επιδιϊκουν τα ΑΟΕ. Αυτζσ οι αρχζσ μπορεί να 

είναι ενθμερωτικζσ για τισ κυβερνιςεισ και τα κοινοβοφλια, κακϊσ και για τα ΑΟΕ και 

το ευρφτερο κοινό και μποροφν να χρθςιμοποιθκοφν ωσ αναφορά για τθ κζςπιςθ 

εκνικϊν εντολϊν για τα ΑΟΕ.  

β)Οι βαςικζσ αρχζσ (εδϊ περιλαμβάνεται και θ «Διακιρυξθ του Μεξικό») 

υποςτθρίηουν τισ ιδρυτικζσ αρχζσ για ζνα ΑΟΕ, διευκρινίηοντασ τον ρόλο του ΑΟΕ ςτθν 

κοινωνία κακϊσ και τισ προχποκζςεισ υψθλοφ επιπζδου για τθ ςωςτι λειτουργία και 

τθν επαγγελματικι του ςυμπεριφορά. Ειδικότερα, περιλαμβάνονται οι αρχζσ και οι 

οδθγίεσ ςχετικά με τθν αρχι τθσ ανεξαρτθςίασ, τθ διαφάνεια, τθ λογοδοςία, τισ αρχζσ 

δεοντολογίασ και θκικισ και τον ποιοτικό ζλεγχο. 

2)Τα Διεθνή Ρρότυπα Ανϊτατων Ελεγκτικϊν Οργανιςμϊν ( ISSAI ) 

Τα ISSAI είναι τα ζγκυρα διεκνι πρότυπα για τον ζλεγχο του δθμόςιου τομζα. Σκοπόσ 

των ISSAI είναι: 

● να διαςφαλίηει τθν ποιότθτα των ελζγχων που διενεργοφνται 

● ενίςχυςθ τθσ αξιοπιςτίασ των εκκζςεων ελζγχου για τουσ χριςτεσ 

● ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ τθσ διαδικαςίασ ελζγχου 

● να προςδιορίηει τθν ευκφνθ του ελεγκτι ςε ςχζςθ με τα άλλα εμπλεκόμενα 

μζρθ 

● να κακορίςουν τουσ διαφορετικοφσ τφπουσ εργαςιϊν ελζγχου και το ςχετικό 

ςφνολο εννοιϊν που παρζχει μια κοινι γλϊςςα για τον ζλεγχο του δθμόςιου 

τομζα. 

Το πλιρεσ ςφνολο των ISSAI βαςίηεται ςε ζνα βαςικό ςφνολο εννοιϊν και αρχϊν που 

ορίηει τον ζλεγχο του δθμόςιου τομζα και τουσ διαφορετικοφσ τφπουσ δεςμεφςεων 

που υποςτθρίηονται από τουσ ISSAI. 
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3) Η καθοδήγηςη INTOSAI (GUID) 

Η κακοδιγθςθ αναπτφςςεται από το INTOSAI προκειμζνου να υποςτθρίξει τα ΑΟΕ και 

τουσ μεμονωμζνουσ ελεγκτζσ ωσ προσ: 

● τον τρόπο εφαρμογισ των ISSAI ςτθν πράξθ, ςτισ διαδικαςίεσ 

χρθματοοικονομικοφ ελζγχου επιδόςεων ι ςυμμόρφωςθσ 

● το πϊσ να εφαρμοςτοφν  τα ISSAI ςτθν πράξθ ςε άλλεσ δεςμεφςεισ 

● τθν κατανόθςθ ςυγκεκριμζνου αντικειμζνου και εφαρμογι των ςχετικϊν ISSAI 

 

 
Εικόνα 1: Ρλαίςιο επαγγελματικϊν δθλϊςεων INTOSAI 

Ρθγι:  https://www.intosai.org/focus-areas/audit-standards 

 

 

https://www.intosai.org/focus-areas/audit-standards
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Στο ςθμείο αυτό είναι ςθμαντικό να ςθμειωκεί ότι θ ανάπτυξθ των οδθγιϊν 

εφαρμογισ ςχετικά με τουσ ελζγχουσ χρθματοοικονομικισ πλθροφόρθςθσ είναι 

προϊόν τθσ εργαςίασ μιασ υποεπιτροπισ τθσ κφριασ επιτροπισ PSC, επί των «Οδθγιϊν 

Ελζγχου Χρθματοοικονομικισ Ρλθροφόρθςθσ» («FinancialAuditGuidelines» ι «FAS»). 

Οι ςυγκεκριμζνεσ οδθγίεσ αφοροφν ςε ελζγχουσ οικονομικϊν καταςτάςεων και 

βαςίηονται ςτα Διεκνι Ρρότυπα Ελζγχου (International Standards of Auditing ιISAs), 

τα οποία εκδίδονται από το Συμβοφλιο των Διεκνϊν Ρροτφπων Ελζγχου και 

Διαςφάλιςθσ (International AuditingandAssuranceStandardsBoard ι IAASB) του 

Διεκνοφσ Οργανιςμοφ Λογιςτϊν (International FederationofAccountants ι IFAC).  

Πςον αφορά ςτα ςυγκεκριμζνα πρότυπα, κάκε οδθγία ςχετικι με τον ζλεγχο 

χρθματοοικονομικισ πλθροφόρθςθσ περιλαμβάνει ζνα αντίςτοιχο ISA τθσ IAASB, 

κακϊσ και μία Οδθγία Ρρακτικισ Εφαρμογισ INTOSAI (INTOSAI PracticeNote), θ οποία 

προςδιορίηει και τισ τροποποιιςεισ ι αναγκαίεσ διαφοροποιιςεισ που απαιτοφνται 

προκειμζνου αυτό να είναι εφαρμόςιμο ςτο δθμόςιο τομζα. (Dritsas, 2015) 

Τζλοσ ςφμφωνα με τον Ξυδάκθ(2015) μετά τθν επιτυχι υιοκζτθςθ των IFRS 

(International FinancialReportingStandards) ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, το επόμενο 

μεγάλο βιμα ςε ςχζςθ με τα λογιςτικά ςυςτιματα είναι να ολοκλθρωκεί ςε όλεσ τισ 

χϊρεσ και επομζνωσ και ςτθν Ελλάδα θ μετάβαςθ από τθ λογιςτικι τθσ ταμειακισ 

βάςθσ (cashbase) ςτθ λογιςτικι παρακολοφκθςθ τθσ αρχισ του δεδουλευμζνου 

(accrualbase) και θ υιοκζτθςθ των IPSAS. Και προφανϊσ θ πορεία είναι πολφ μεγάλθ, 

κακϊσ θ αφετθρία από τθν οποία ξεκινάει κάκε χϊρα είναι διαφορετικι.  

 

 

 

 

 

 

 

https://www.zotero.org/google-docs/?FPw2QN
https://www.zotero.org/google-docs/?duqHXq
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΟ 

Το Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ (ΓΛΚ) και ο ρόλοσ του ςτθ 

χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ 

2.1 Το Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ (Γ.Λ.Κ) 

2.1.1 Ιςτορικι αναδρομι 

Το Γενικό Λογιςτιριο του Κράτουσ (ΓΛΚ) ζχει μακρόχρονθ προςφορά και 

βαρυςιμαντο ρόλο ςτθν εφρυκμθ λειτουργία τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Η 

αναγκαιότθτα μιασ εποπτικισ αρχισ των οικονομικϊν λογαριαςμϊν του Δθμοςίου 

προζκυψε λίγα μόλισ χρόνια μετά τθν ίδρυςθ του Ελλθνικοφ Κράτουσ. Με Βαςιλικό 

Διάταγμα τθσ 6θσ (18θσ) Οκτωβρίου του 1842, από τθν 17θ Σεπτεμβρίου του ιδίου 

ζτουσ «Συςταίνεται ἐντὸσ τῆσ ‘Ημετζρασ ἑπὶ τῶν Οἰκονομικῶν Γραμματείασ (αργότερα 

μετονομάςτθκε ςε «Υπουργείο»), Γενικὸν Λογιςτιριον ὑπὸ τὰσ ἀμζςουσ διαταγὰσ τοῦ 

προϊςταμζνου αὐτῆσ». 

Ζκτοτε θ διοικθτικι διάρκρωςθ και λειτουργία των υπθρεςιϊν του ΓΛΚ ζχει υποςτεί 

πολλαπλζσ και ςθμαντικότατεσ μεταβολζσ, απθχϊντασ κάκε φορά τισ ανάγκεσ 

επικαιροποίθςθσ των αρμοδιοτιτων τουσ, αλλά και τθσ εκάςτοτε επικρατοφςασ 

αντίλθψθσ αναφορικά με τθν οργανωτικι δομι τθσ υπθρεςίασ προσ εξυπθρζτθςθ του 

δθμοςίου ςυμφζροντοσ. 

Εξ αυτϊν ξεχωρίηει θ ουςιαςτικι αναδιοργάνωςθ που προωκικθκε ςτισ αρχζσ του 

20ου αιϊνα (914/1917) όπου το ςφνολο του προςωπικοφ του Λογιςτθρίου διαιρζκθκε 

ςε δφο κλάδουσ (Διοικθτικό και Λογιςτικό), παρεμβαίνοντασ ςτθν αναδιάταξθ 

παλαιϊν και δθμιουργία νζων διευκφνςεων. 

Εν ςυνεχεία, το ΓΛΚ αναβακμίηεται προςωρινά ςε Υπουργείο Θθςαυροφ (2761/1922), 

αλλά εκ των τεςςάρων βραχφβιων κυβερνιςεων που ςυςτικθκαν κατά το ταραχϊδεσ 

1922 ωσ ξεχωριςτό και ανεξάρτθτο χαρτοφυλάκιο από εκείνο του Υπουργείου 

Οικονομικϊν, αναλιφκθκε μόνο μία φορά. 



37 
 

Μζχρι ςιμερα κφριεσ αρμοδιότθτζσ του περιλαμβάνουν τθν κατάρτιςθ, 

παρακολοφκθςθ και εκτζλεςθ του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ, τθ ςφνταξθ 

Ιςολογιςμοφ και Απολογιςμοφ, όπωσ και τον ζλεγχο τθσ ορκισ εφαρμογισ των 

διατάξεων του Δθμόςιου Λογιςτικοφ. Ζκτοτε και ςτο πλαίςιο εφαρμογισ των 

πρόςφατων διατάξεων περί δθμόςιου λογιςτικοφ, οι Γενικζσ Διευκφνςεισ του ΓΛΚ 

εξακολουκοφν να «επικουροφν τον Υπουργό Οικονομικϊν ςτθν εκτζλεςθ των 

κακθκόντων του» (4270/14) και ςτισ διαδικαςίεσ εκτζλεςθσ και εποπτείασ των 

μεγεκϊν του κρατικοφ προχπολογιςμοφ. 

2.1.2 Οργανωτικι Δομι 

Το ΓΛΚ ςε πλιρθ ταφτιςθ με τισ αρμοδιότθτεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Δθμοςιονομικισ Ρολιτικισ  και προκειμζνου να καλφψει το ευρφ φάςμα των 

δθμοςιονομικϊν λειτουργιϊν του κράτουσ απαρτίηεται από τισ Γενικζσ Διευκφνςεισ : 

α)Δθμοςιονομικισ Ρολιτικισ και Ρροχπολογιςμοφ, β)Θθςαυροφυλακίου και 

Δθμοςιονομικϊν Κανόνων, γ) Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων, δ)Ελζγχων 

Συγχρθματοδοτοφμενων Ρρογραμμάτων και ε) Χοριγθςθσ Συντάξεων Δθμοςίου 

Τομζα (Σφμφωνα με το άρκρο 395 του ν. 4512/2018 θ Γ.Δ. Χοριγθςθσ Συντάξεων 

Δθμοςίου Τομζα καταργικθκε και ςυςτάκθκε θ Διεφκυνςθ Χοριγθςθσ Συντάξεων 

Δθμόςιου Τομζα, υπαγόμενθ πλζον ςτον ΕΦΚΑ) 

Αναλυτικά θ βαςικι διάρκρωςθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Δθμοςιονομικισ Ρολιτικισ 

είναι θ εξισ: 

α) Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικισ Ρολιτικισ και Ρροχπολογιςμοφ 

● Διεφκυνςθ Ρροχπολογιςμοφ Γενικισ Κυβζρνθςθσ 

● Διεφκυνςθ Ρρογραμματιςμοφ και Δθμοςιονομικϊν Στοιχείων 

● Διεφκυνςθ Ειςοδθματικισ Ρολιτικισ 

● Διεφκυνςθ Αξιολόγθςθσ Δράςεων Γενικισ Κυβζρνθςθσ 

● Διεφκυνςθ Επεξεργαςίασ Νομοκετικϊν και Κανονιςτικϊν Διοικθτικϊν Ρράξεων 

β)Γενικι Διεφκυνςθ Θθςαυροφυλακίου και Δθμοςιονομικϊν Κανόνων 

● Διεφκυνςθ Λογιςτικισ Γενικισ Κυβζρνθςθσ 

● Διεφκυνςθ Λογαριαςμϊν και Ταμειακοφ Ρρογραμματιςμοφ 
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● Διεφκυνςθ Κρατικϊν Εγγυιςεων και Κίνθςθσ Κεφαλαίων 

● Διεφκυνςθ Κατάρτιςθσ και Συντονιςμοφ Εφαρμογισ Δθμοςιονομικϊν Κανόνων 

● Ενιαία Αρχι Ρλθρωμισ 

γ)Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων 

● Αυτοτελζσ Τμιμα Νομικισ Υποςτιριξθσ 

● Διεφκυνςθ Σχεδιαςμοφ Μεκοδολογίασ και Επιβολισ Κυρϊςεων 

● Διεφκυνςθ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων 

● Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου 

➢ Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ & Ελζγχου (Δ.Υ.Ε.Ε.) 

➢ Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ & Ελζγχου (Δ.Υ.Ε.Ε.) Αϋ ζωσ Ηϋ 

➢ Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ & Ελζγχου (Δ.Υ.Ε.Ε.) ςτισ 

Νομαρχίεσ και ςτουσ νομοφσ  

δ)Γενικι Διεφκυνςθ Ελζγχων Συγχρθματοδοτοφμενων Ρρογραμμάτων 

● Αυτοτελζσ Τμιμα Διοικθτικισ Υποςτιριξθσ 

● Αυτοτελζσ Τμιμα Νομικισ Υποςτιριξθσ 

● Αυτοτελζσ Τμιμα Ζκτακτων Ελζγχων Συγχρθματοδοτοφμενων Ρρογραμμάτων  

● Διεφκυνςθ Σχεδιαςμοφ & Αξιολόγθςθσ Ελζγχων 

● Διεφκυνςθ Α Ελζγχου Διαχείριςθσ Συγχρθματοδοτοφμενων Ρρογραμμάτων  

● Διεφκυνςθ Β Ελζγχου Διαχείριςθσ Συγχρθματοδοτοφμενων Ρρογραμμάτων 

● Διεφκυνςθ Γ Ριςτοποίθςθσ δαπανϊν Ευρωπαϊκοφ Γεωργικοφ Ταμείου 

Εγγυιςεων (Ε.Γ.Τ.Ε.) και Ευρωπαϊκοφ Γεωργικοφ Ταμείου Αγροτικισ Ανάπτυξθσ 

(Ε.Γ.Τ.Α.Α.) 

● Αυτοτελζσ Τμιμα Επιχειρθςιακισ Ανάλυςθσ και Υποςτιριξθσ 

 

2.2 Η Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε) 

2.2.1 Σφςταςθ και Αρμοδιότθτεσ τθσ Γ.Δ.Δ.Ε 

 

Η Γ.Δ.Δ.Ε  ςυςτάκθκε με τον  Νόμο 3492/2006 (ΦΕΚ Α 210/5.10.2006) “Οργάνωςθ 

ςυςτιματοσ ελζγχου για τθ διαςφάλιςθ τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ του 
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Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ και των εκτόσ του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ φορζων και 

άλλεσ διατάξεισ.” 

Αποςτολι τθσ Γ.Δ.Δ.Ε. είναι θ διαςφάλιςθ τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ 

του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ και του προχπολογιςμοφ των φορζων που 

κακορίηονται με κοινι απόφαςθ του Υπουργοφ Οικονομικϊν και του κακϋ φλθν 

αρμόδιου Υπουργοφ. 

Η Γ.Δ.Δ.Ε. ζχει τισ ακόλουθεσ αρμοδιότητεσ: 

α) Αςκεί ζλεγχο: 

1) ςτθ διαχείριςθ του προχπολογιςμοφ των φορζων του άρκρου 3 ν. 3492/2006 (Αϋ 

210), προκειμζνου να διαπιςτωκεί ιδίωσ αν: 

αα) όλα τα ποςά τα οποία ψθφίηονται ι χορθγοφνται, δαπανϊνται και 

χρθςιμοποιοφνται για τουσ ςκοποφσ για τουσ οποίουσ εγκρίκθκαν ι χορθγικθκαν, 

ββ) κατά τθν πραγματοποίθςθ των δαπανϊν τθροφνται οι ιςχφουςεσ διατάξεισ, κακϊσ 

και οι αρχζσ τθσ δθμοςιονομικισ δζςμευςθσ, τθσ νομικισ δζςμευςθσ και τθσ χρθςτισ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ,  

γγ) λαμβάνονται όλα τα απαραίτθτα μζτρα για τθν εξαςφάλιςθ τθσ είςπραξθσ των 

εςόδων, 

δδ) όλα τα ζςοδα ειςπράττονται και εμφανίηονται ςφμφωνα με τισ ιςχφουςεσ 

διατάξεισ, 

2) ςτα ςυςτιματα διαχείριςθσ και ελζγχου, προκειμζνου να διαπιςτωκεί θ επάρκειά 

τουσ. 

β) Λαμβάνει ι ειςθγείται τα κατάλλθλα μζτρα για τθ βελτίωςθ των ςυςτθμάτων 

διαχείριςθσ και ελζγχου των φορζων, ϊςτε να ςυμβάλει: 

αα) ςτθν προςταςία των οικονομικϊν ςυμφερόντων τουσ,  

ββ) ςτθ ςφννομθ και αποτελεςματικι διαχείριςθ των χρθμάτων που δαπανοφν και  

γγ) ςτθν καταπολζμθςθ τθσ απάτθσ, τθσ δωροδοκίασ, κακϊσ και κάκε άλλθσ 

παράνομθσ δραςτθριότθτασ που είναι επιηιμια για τα οικονομικά ςυμφζροντά τουσ. 
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γ) Επιβάλλει τισ προβλεπόμενεσ από τον νόμο κυρϊςεισ. 

δ) Συνεργάηεται με αντίςτοιχεσ υπθρεςίεσ άλλων κρατϊν και ιδίωσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ ςε ηθτιματα ςχετικά με τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων τθσ. 

ε) Συντάςςει ετιςια ζκκεςθ ελζγχου κατά τα οριηόμενα ςτο άρκρο 22 του ν. 

3492/2006 (Αϋ 210). 

Κατά τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων τθσ θ Γ.Δ.Δ.Ε. μεριμνά ιδιαιτζρωσ για τθ 

διαφφλαξθ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα και εμπιςτευτικϊν πλθροφοριϊν, των 

οποίων λαμβάνουν γνϊςθ τα όργανα αυτισ. 

2.2.2. Στρατθγικοί ςκοποί, επιχειρθςιακοί ςτόχοι και διάρκρωςθ τθσ 

Γ.Δ.Δ.Ε 

Οι ςτρατθγικοί ςκοποί τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων είναι οι 

ακόλουκοι: 

● Η διαςφάλιςθ τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ του Κρατικοφ 

Ρροχπολογιςμοφ και του προχπολογιςμοφ των φορζων όπωσ αυτοί 

κακορίηονται με τθ διαδικαςία του άρκρου 3 του ν. 3492/2006 (Αϋ 210), ςτο 

πλαίςιο και των οριηόμενων ςτθν περίπτωςθ ιδ του άρκρου 21 του 

ν.4270/2014, κακϊσ και ςτο ν.4182/2013. 

● Η παροχι επαρκοφσ διαβεβαίωςθσ ι διατφπωςθ επιφυλάξεων για το ςφνολο ι 

για το μζροσ του ςυςτιματοσ διαχείριςθσ και ελζγχου των δθμοςιονομικϊν 

του Κράτουσ προσ τον Υπουργό Οικονομικϊν. 

 

Η Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων διαρκρϊνεται ωσ εξισ: 

 

1. Αυτοτελζσ Τμιμα Νομικισ Υποςτιριξθσ 

2. Διεφκυνςθ Σχεδιαςμοφ Μεκοδολογίασ και Επιβολισ Κυρϊςεων 

3. Διεφκυνςθ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων 

4. Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου 

 

1. Αυτοτελζσ Τμιμα Νομικισ Υποςτιριξθσ 
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Το Αυτοτελζσ Τμιμα Νομικισ Υποςτιριξθσ  υπάγεται απευκείασ ςτον Γενικό 

Διευκυντι Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων και οι αρμοδιότθτζσ του είναι οι κάτωκι: 

 

● Η παροχι υποςτιριξθσ ςτισ Διευκφνςεισ τθσ παρ. 2 του άρκρου 52 και τισ 

Δ.Υ.Ε.Ε. για νομικά κζματα που προκφπτουν ςε όλα τα ςτάδια των ελζγχων 

(προετοιμαςία, διενζργεια ελζγχου, παρακολοφκθςθ). 

● Η εκπόνθςθ και θ ζκδοςθ του Κϊδικα Δεοντολογίασ Δθμοςιονομικϊν Ελεγκτϊν 

κατ’ εφαρμογι των διατάξεων του ν. 3492/2006. 

● Η ςφνταξθ προτάςεων ςυμπλιρωςθσ ι/και τροποποίθςθσ των νομοκετικϊν 

ρυκμίςεων που αφοροφν τθ Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων, ςε 

ςυνεργαςία με τισ κακϋ φλθν αρμόδιεσ Διευκφνςεισ του Γ.Λ.Κ. και θ μζριμνα 

για τθν προϊκθςθ και δθμοςίευςι τουσ. 

● Η κωδικοποίθςθ τθσ νομοκεςίασ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν 

Ελζγχων, θ ενθμζρωςθ των υπθρεςιϊν τθσ επί νόμων, προεδρικϊν 

διαταγμάτων και υπουργικϊν αποφάςεων που δθμοςιεφονται και αφοροφν τθ 

Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων, κακϊσ και επί νομολογίασ 

δικαςτθρίων για ςχετικά κζματα. 

● Η τιρθςθ αρχείου δικαςτικϊν και γενικότερα νομικϊν υποκζςεων τθσ Γενικισ 

Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων και των Διευκφνςεϊν τθσ. 

● Η ειςιγθςθ, προσ το αρμόδιο όργανο, για υποβολι ερωτθμάτων ςτο Ν.Σ.Κ. και 

θ ςυνεργαςία με τθν Κεντρικι Υπθρεςία του Ν.Σ.Κ. και τα επί μζρουσ Γραφεία 

του. 

 

2.Διεφκυνςθ Σχεδιαςμοφ Μεκοδολογίασ και Επιβολισ Κυρϊςεων 

Οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι τθσ Διεφκυνςθσ Σχεδιαςμοφ Μεκοδολογίασ και Επιβολισ 

Κυρϊςεων είναι οι ακόλουκοι: 

 

● Ο ςτρατθγικόσ ςχεδιαςμόσ των ελζγχων που διενεργοφν οι υπθρεςίεσ τθσ 

Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε.). 

● Η ανάπτυξθ μεκοδολογικϊν εργαλείων για τθ διενζργεια των ελζγχων που 

εμπίπτουν ςτθν αρμοδιότθτα τθσ Γ.Δ.Δ.Ε. και θ αποτίμθςθ των αποτελεςμάτων 

τουσ. 
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● Ο ςχεδιαςμόσ των ανωτζρω ελζγχων μζςω τθσ δθμιουργίασ μεκοδολογιϊν, 

προτφπων και εργαλείων ελεγκτικϊν εργαςιϊν κακϊσ και κατάλλθλων 

πλθροφορικϊν ςυςτθμάτων. 

● Η επιβολι κυρϊςεων μετά τθν οριςτικοποίθςθ των εκκζςεων ελζγχου από τθν 

Επιτροπι Συντονιςμοφ Ελζγχων (Ε.Σ.ΕΛ.). 

● Η διαμόρφωςθ γνϊμθσ αναφορικά με τθν ικανότθτα των φορζων να επιτφχουν 

ορκι δθμοςιονομικι διαχείριςθ των εκνικϊν πόρων μζςω τθσ αξιολόγθςθσ 

των αποτελεςμάτων των ελζγχων τθσ Ε.Σ.ΕΛ. του άρκρου 10 του ν.3492/2006.  

● Ο ςυντονιςμόσ και θ ςυςτθματικι ςυνεργαςία με τουσ αρμόδιουσ φορείσ για 

όλα τα ανωτζρω κζματα. 

 

Η Διεφκυνςθ Σχεδιαςμοφ Μεκοδολογίασ και Επιβολισ Κυρϊςεων διαρκρϊνεται ςε 

δφο (2) Τμιματα, ωσ κατωτζρω:  

Τμιμα Αϋ- Σχεδιαςμοφ Ελζγχων και Επιβολισ Κυρϊςεων 

Τμιμα Βϋ-Στρατθγικισ, Μεκοδολογίασ & Σφνταξθσ Ελεγκτικϊν Ρροτφπων 

 

3.Διεφκυνςθ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων 

Οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι τθσ Διεφκυνςθσ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων 

είναι οι ακόλουκοι: 

● Ο προγραμματιςμόσ των τακτικϊν και ζκτακτων καταςταλτικϊν 

διαχειριςτικϊν/οικονομικϊν ελζγχων ςτουσ φορείσ του άρκρου 3 του ν. 

3492/2006, για τθν επαλικευςθ i) τθσ διαχείριςθσ του προχπολογιςμοφ 

τουσ εντόσ του πλαιςίου τθσ αςκοφμενθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ και ii) 

τθσ επάρκειασ τθσ λειτουργίασ των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου 

αυτϊν. 

● Ο εντοπιςμόσ τυχόν φαινομζνων κακοδιοίκθςθσ, κακοδιαχείριςθσ, 

κατάχρθςθσ, ςπατάλθσ, απάτθσ ι διαφκοράσ. 

● Ο προγραμματιςμόσ ζκτακτων ελζγχων κατόπιν εντολισ του Υπουργοφ 

Οικονομικϊν ι του Γενικοφ Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ι κατόπιν 

αιτιματοσ λοιπϊν διοικθτικϊν φορζων, φςτερα από καταγγελίεσ ι 

αναφορζσ για βάςιμεσ υπόνοιεσ για αταςκαλίεσ ι διαχειριςτικζσ 

ανωμαλίεσ ςε: 
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(i) Δθμόςιουσ φορείσ, Ο.Τ.Α. αϋ και βϋ βακμοφ, Ν.Ρ.Δ.Δ. και Ν.Ρ.Ι.Δ. με 

ςκοπό τθ διαπίςτωςθ τθσ ορκισ, εκ μζρουσ τουσ, διαχείριςθσ του 

προχπολογιςμοφ τουσ, υπό τθν προχπόκεςθ ότι εμπίπτουν ςτο πεδίο 

εφαρμογισ του άρκρου 3 του ν.3492/2006 και ςε ςυνδυαςμό με τθν 

παράγραφο ιδ του άρκρου 21 του ν.4270/2014, ι γενικότερα ςε φορείσ 

που εμπίπτουν ςτθν αρμοδιότθτα τακτικοφ ελζγχου τθσ Γ.Δ.Δ.Ε. 

(ii) κοινωφελείσ περιουςίεσ/εκνικά κλθροδοτιματα και ςχολάηουςεσ 

κλθρονομιζσ που εμπίπτουν ςτο πεδίο εφαρμογισ του ν.4182/2013 

(κϊδικασ κοινωφελϊν περιουςιϊν), προκειμζνου να διαπιςτωκεί θ 

χρθςτι διαχείριςθ αυτϊν. 

(iii) Ν.Ρ.Ι.Δ. που επιχορθγοφνται από τον κρατικό προχπολογιςμό ι από 

φορείσ τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ με τθν ιδιότθτα Μθ Κυβερνθτικϊν 

Οργανϊςεων (Μ.Κ.Ο.).  

● Ο προγραμματιςμόσ ειδικϊν τακτικϊν ελζγχων ςτισ κοινωφελείσ 

περιουςίεσ/εκνικά κλθροδοτιματα και ςχολάηουςεσ κλθρονομίεσ, όπωσ 

αυτά προςδιορίηονται ςτον κϊδικα κοινωφελϊν περιουςιϊν, προκειμζνου 

να διαπιςτωκεί θ τιρθςθ τθσ εκάςτοτε ιςχφουςασ νομοκεςίασ από τισ 

εποπτεφουςεσ υπθρεςίεσ, κακϊσ και θ ορκι διαχείριςθ των κοινωφελϊν 

περιουςιϊν, είτε τελοφν ςε ςτάδιο εκκακάριςθσ είτε βρίςκονται ςε ςτάδιο 

εποπτείασ. 

● Η μζριμνα για τθν αποτελεςματικι κατανομι των ελζγχων ςτισ 

Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου 

Η Διεφκυνςθ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων διαρκρϊνεται ςε ( 5) 

Τμιματα, ωσ κατωτζρω: 

● Τμιμα Αϋ- Ρρογραμματιςμοφ Τακτικϊν Ελζγχων 

● Τμιμα Βϋ- Ρρογραμματιςμοφ Τακτικϊν Ελζγχων 

● Τμιμα Γϋ-  Ρρογραμματιςμοφ Εκτάκτων Ελζγχων 

● Τμιμα Δϋ- Ρρογραμματιςμοφ Ειδικϊν Ελζγχων  

● Τμιμα Εϋ- Αξιολόγθςθσ του Ελεγκτικοφ Ζργου 
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4.Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου 

Οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι των Δθμοςιονομικϊν Υπθρεςιϊν Εποπτείασ και Ελζγχου 

(Δ.Υ.Ε.Ε.) είναι οι ακόλουκοι: 

1. Η διενζργεια τακτικϊν, ζκτακτων και ειδικϊν ελζγχων προσ φορείσ τθσ Γενικισ 

Κυβζρνθςθσ προκειμζνου να διαπιςτωκεί:  

α) θ τιρθςθ τθσ εκάςτοτε ιςχφουςασ νομοκεςίασ κακϊσ και θ ορκι διαχείριςθ των 

πόρων που ζχουν ςτθ διάκεςι τουσ,   

β) θ επάρκεια λειτουργίασ των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου αυτϊν και γ) ο 

εντοπιςμόσ τυχόν φαινομζνων κακοδιοίκθςθσ, κακοδιαχείριςθσ, κατάχρθςθσ, 

ςπατάλθσ, απάτθσ ι διαφκοράσ. 

2. Η ςυμμετοχι ςε ελζγχουσ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Ελζγχων Συγχρθματοδοτοφμενων 

Ρρογραμμάτων  

Οι Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου διαρκρϊνονται ωσ εξισ : 

α) ςε Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου Αϋ ζωσ Ηϋ( αρ. 55 του ΡΔ 

142/2017) που λειτουργοφν ςε επίπεδο Διεφκυνςθσ και διαρκρϊνονται ςε τρία (3) 

Τμιματα, ωσ εξισ: (α) Τμιμα Αϋ Ελζγχων (β) Τμιμα Βϋ Ραρακολοφκθςθσ Ελζγχων (γ) 

Τμιμα Γϋ Εποπτείασ  

Οι αρμοδιότθτεσ των ανωτζρω Δ.Υ.Ε.Ε. αςκοφνται επί Υπθρεςιϊν του Υπουργείου, 

φορείσ που εποπτεφονται από αυτό, κακϊσ και ςε όλα τα εποπτευόμενα νομικά 

πρόςωπα, ανεξαρτιτωσ μορφισ, και προσ Λογαριαςμοφσ που ςυνδζονται με φορείσ 

αρμοδιότθτασ τουσ. Επίςθσ, δφναται να αςκοφνται ελεγκτικζσ δραςτθριότθτεσ και ςε 

φορείσ εκτόσ τθσ κακ’ φλθν αρμοδιότθτάσ τουσ, φςτερα από τθν απόφαςθ κατανομισ 

ελζγχων τθσ Διεφκυνςθσ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων. 

β) ςε Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου (Δ.Υ.Ε.Ε.) που εδρεφουν ςτισ 

ζδρεσ των Ρεριφερειϊν, ςτισ Νομαρχίεσ και ςτουσ λοιποφσ νομοφσ, (αρ. 56 του ΡΔ 

142/2017) και είναι ςυνολικά 54 .  

Οι αρμοδιότθτεσ των ανωτζρω Δ.Υ.Ε.Ε. είναι οι εξισ: 

(αα) Οι αρμοδιότθτεσ που ανατίκενται με κοινζσ υπουργικζσ αποφάςεισ κατϋ 

εφαρμογι των διατάξεων του άρκρου 24 παρ. 3γ του ν. 4270/2014. 

(ββ) Οι αρμοδιότθτεσ του άρκρου 69Δ του ν. 4270/2014, όπωσ εξειδικεφονται με τθν 

2/99990/0004/30.12.2016 κοινι υπουργικι απόφαςθ (Βϋ4480). 

(γγ) Η διενζργεια ελζγχων ςε φορείσ που υπάγονται ςτθ χωρικι αρμοδιότθτά τουσ ι, 

ανεξαρτιτωσ αυτισ, αν ζχει προθγθκεί κατανομι από τθ Διεφκυνςθ 

Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων, ςφμφωνα με τον προγραμματιςμό τθσ 

Διεφκυνςθσ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων. Σε περίπτωςθ διενζργειασ 
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του ελζγχου, ιςχφουν οι ίδιεσ αρμοδιότθτεσ που αναφζρονται ςτα Αϋ και Βϋ Τμιματα 

των Δ.Υ.Ε.Ε. Αϋ ζωσ Ηϋ του άρκρου 55. 

(δδ) Η ςυμμετοχι ςε προγραμματιςμζνουσ ελζγχουσ τθσ Ε.Δ.ΕΛ. 

(εε) Η παρακολοφκθςθ και ο ζλεγχοσ τθσ ορκισ εκτζλεςθσ των οικονομικϊν μεγεκϊν 

του προχπολογιςμοφ για τθν επίτευξθ των προβλεπόμενων ςτόχων (μθνιαίων- 

τριμθνιαίων - ετιςιων), τθσ υλοποίθςθσ των διορκωτικϊν ενεργειϊν ςε περίπτωςθ 

εμφάνιςθσ αρνθτικϊν αποκλίςεων από τουσ ςτόχουσ και τθσ εξακρίβωςθσ των τυχόν 

δθμοςιονομικϊν αιτιϊν απόκλιςθσ από τουσ ςτόχουσ κακϊσ και θ πρόταςθ ςχετικϊν 

παρεμβάςεων. 

(ςτςτ) Ο ςχεδιαςμόσ και θ διενζργεια διαδικαςτικϊν ενεργειϊν για τθν ανάκεςθ 

προμθκειϊν και υπθρεςιϊν δθμοςίων ςυμβάςεων και θ υπογραφι των ςχετικϊν 

ςυμβάςεων. 

2.2.3 Επιτροπι Συντονιςμοφ Ελζγχων (Ε.Σ.ΕΛ) 

Με το Ν. 4081/2012  και εν ςυνεχεία με το Ν. 4583/2018 οι οποίοι τροποποίθςαν 

διαδοχικά τθν παρ. 1  του  άρκρου 10 του Ν. 3492/2006, όπωσ ιςχφει, ςυςτάκθκε ςτθ 

Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε.) Επιτροπι Συντονιςμοφ Ελζγχων 

(Ε.Σ.ΕΛ.) θ οποία ουςιαςτικά αντικατζςτθςε τθν Επιτροπι Αντιρριςεων (ΕΡ.ΑΝ.) και  

τθν Επιτροπι Εποπτείασ (ΕΡ. ΕΡ.) οι οποίεσ αναφζρονταν αρχικά  ςτο Ν. 3492/2006. 

Η Ε.Σ.ΕΛ  ςυγκροτείται από τον προϊςτάμενο τθσ Γ.Δ.Δ.Ε. ωσ Ρρόεδρο και τουσ 

Ρροϊςταμζνουσ: i) τθσ Διεφκυνςθσ Σχεδιαςμοφ Μεκοδολογίασ και Επιβολισ 

Κυρϊςεων, ii) τθσ Διεφκυνςθσ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων, iii) μίασ εκ 

των Δθμοςιονομικϊν Υπθρεςιϊν Εποπτείασ και Ελζγχου (Δ.Υ.Ε.Ε.) που λειτουργοφν ςε 

επίπεδο Διεφκυνςθσ και εδρεφουν ςτο Νομό Αττικισ, κακϊσ και από δφο (2) πρόςωπα 

από το δθμόςιο ι τον ιδιωτικό τομζα που διακζτουν εμπειρία ςε κζματα ελζγχου 

δαπανϊν και ςυςτθμάτων διαχείριςθσ ωσ μζλθ. Στισ ςυνεδριάςεισ τθσ Ε.Σ.ΕΛ. 

παρίςταται, χωρίσ δικαίωμα ψιφου, ο Ρροϊςτάμενοσ του Αυτοτελοφσ Τμιματοσ 

Νομικισ Υποςτιριξθσ τθσ Γ.Δ.Δ.Ε.». 

Η Ε.Σ.ΕΛ. ζχει τισ ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ:  

α) Ειςθγείται ςτον Υπουργό Οικονομικϊν τθν ζγκριςθ του Κανονιςμοφ Λειτουργίασ 

των Διευκφνςεων τθσ παρ. 1 του άρκρου 6 τθσ Γ.Δ.Δ.Ε., του Κανονιςμοφ Διενζργειασ 

των Ελζγχων και Ερευνϊν και του Κϊδικα Δεοντολογίασ των Δθμοςιονομικϊν 
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Ελεγκτϊν, οι οποίοι προβλζπονται ςτθ διάταξθ του άρκρου 5 παρ. 4 ςτοιχείο α` του 

π.δ. 24/2008.  

β) Εξετάηει τισ αντιρριςεισ που υποβάλλονται από τουσ ελεγχόμενουσ φορείσ ι τα 

πρόςωπα που αναφζρονται ςτθν παρ. 2 του άρκρου 16  κατά τθσ ζκκεςθσ ελζγχου.  

γ) Επιλφει τισ διαφωνίεσ του οργάνου τθσ Γ.Δ.Δ.Ε. που εκδίδει ςφμφωνα με τθν παρ. 4 

του άρκρου 17 τθν απόφαςθ δθμοςιονομικισ διόρκωςθσ ι τθν πράξθ καταλογιςμοφ 

με τα ςυμπεράςματα τθσ ζκκεςθσ ελζγχου.  

δ) Ραρακολουκεί τθν πρόοδο των ελζγχων.  

ε) Αξιολογεί το ελεγκτικό ζργο.  

ςτ) Εγκρίνει το ετιςιο πρόγραμμα ελζγχων που διενεργοφνται ςφμφωνα με τισ 

διατάξεισ του παρόντοσ νόμου.  

η) Εγκρίνει τθν προβλεπόμενθ από τθν παρ. 1 του άρκρου 22 ζκκεςθ.  

θ) Ειςθγείται για τθ λιψθ πρόςκετων μζτρων, όταν δεν ςυμμορφϊνονται οι φορείσ 

ςτισ ςυςτάςεισ που περιλαμβάνει θ ζκκεςθ ελζγχου.  

κ) Ειςθγείται ςτον Υπουργό Οικονομικϊν και τον κακ` φλθν αρμόδιο Υπουργό για τθ 

λιψθ μζτρων που αποςκοποφν ςτθ βελτίωςθ των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και 

ελζγχου.  

ι) Μεριμνά για τθν εξαςφάλιςθ τθσ ανεξαρτθςίασ των ελεγκτικϊν οργάνων. 

ια) Ραρακολουκεί και αξιολογεί τισ ζρευνεσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ απάτθσ και των 

λοιπϊν παράνομων δραςτθριοτιτων που είναι επιηιμιεσ για τα οικονομικά 

ςυμφζροντα των φορζων και ειςθγείται μζτρα για τθν αποτελεςματικότερθ άςκθςθ 

αυτϊν.  

ιβ) Αξιολογεί τθν αναγκαιότθτα διενζργειασ των ζκτακτων ελζγχων τθσ παρ. 1 του 

άρκρου 13, εκτόσ από αυτοφσ που διενεργοφνται μετά από αίτθμα τθσ Ευρωπαϊκισ 

Επιτροπισ ι παραγγελία του αρμόδιου Ειςαγγελζα.  

ιγ) Συντάςςει ετιςια ζκκεςθ, ςτθν οποία παρουςιάηει τα ςθμαντικότερα ευριματα 

των δθμοςιονομικϊν ελζγχων, αξιολογεί το ζργο των ελεγκτικϊν οργάνων και 
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διατυπϊνει προτάςεισ για τθ βελτίωςθ τθσ λειτουργίασ και τθσ απόδοςθσ τουσ.  Η 

ανωτζρω ζκκεςθ υποβάλλεται το Μάιο κάκε ζτουσ ςτον Ρρωκυπουργό και τον 

Ρρόεδρο τθσ Βουλισ και κοινοποιείται ςτα μζλθ του Υπουργικοφ Συμβουλίου.  

 

2.2.4 Εξζλιξθ ςτο χρόνο - από προλθπτικό ζλεγχο των δαπανϊν ςτον 

καταςταλτικό ζλεγχο των φορζων τθσ Γενικι Κυβζρνθςθσ - Νομοκετικό 

πλαίςιο για ΓΔΔΕ 

Η Ελλάδα με το Ελεγκτικό Συνζδριο και τισ υπθρεςίεσ του ΓΛΚ διακζτει ουςιαςτικά 

δφο ςϊματα κρατικϊν λειτουργϊν και υπαλλιλων με μακρά και επιτυχθμζνθ 

ελεγκτικι παράδοςθ.  

Το ελλθνικό ςφςτθμα δθμοςιονομικοφ ελζγχου μζχρι πρότινοσ κα το περιγράφαμε 

από τθν μία  ωσ ζνα ςφςτθμα προλθπτικοφ ελζγχου των δθμοςίων δαπανϊν και από 

τθν άλλθ ωσ ζνα ςφςτθμα καταςταλτικοφ ελζγχου των λογαριαςμϊν των δθμοςίων 

υπολόγων .  Με τον προλθπτικό ζλεγχο δθλαδι , εξεταηόταν θ κανονικότθτα των 

ενταλμάτων πλθρωμισ και θ νομιμότθτα και κανονικότθτα των υποκείμενων ςε αυτά 

πράξεων. Ο προλθπτικόσ ζλεγχοσ ιταν τόςο εςωτερικόσ και αςκοφνταν από τισ 

Υπθρεςίεσ του ΓΛΚ ,όςο και εξωτερικόσ και αςκοφνταν από τισ υπθρεςίεσ επιτρόπου 

που ανικουν ςτο Ελεγκτικό Συνζδριο. Ο καταςταλτικόσ ζλεγχοσ ςτουσ λογαριαςμοφσ 

των δθμοςίων υπολόγων από τθν άλλθ, διενεργοφνταν από τισ αρμόδιεσ υπθρεςίεσ  

του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου.(Σαρμάσ, 2006) 

Ο προλθπτικόσ ζλεγχοσ των δθμοςίων δαπανϊν, αρχικά ανατζκθκε ςτισ Υπθρεςίεσ 

Εντελλομζνων Εξόδων του ΓΛΚ με το Ν. 1489/1984 και ςτθν ςυνζχεια με το άρκρο 21, 

παρ. 3 του Ν. 1868/1989, επανιλκε θ εν λόγω αρμοδιότθτα ςτο Ελεγκτικό Συνζδριο. 

Στθ ςυνζχεια με το Ν. 2362/1995, «περί Δθμοςίου Λογιςτικοφ, ελζγχου των δαπανϊν 

του Κράτουσ και άλλεσ διατάξεισ», οι Υπθρεςίεσ Εντελλομζνων Εξόδων,  

μετονομάςτθκαν ςε Υπθρεςίεσ Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου (Υ.Δ.Ε.) και τουσ ανατζκθκε 

μεταξφ άλλων θ αρμοδιότθτα να ελζγχουν τθ νομιμότθτα και κανονικότθτα και να 

προβαίνουν ςτθν εκκακάριςθ και εντολι πλθρωμισ των δθμοςίων δαπανϊν και κάκε 

άλλθσ δαπάνθσ. Ο ανωτζρω νόμοσ τροποποιικθκε ςτθ ςυνζχεια από τον Ν. 

3871/2010 “Δθμοςιονομικι Διαχείριςθ και Ευκφνθ”, µε τισ διατάξεισ του οποίου 

κεςμοκετικθκε ςτθ χϊρα µασ θ κατάρτιςθ από το Υπουργείο Οικονομικϊν και θ 

https://www.zotero.org/google-docs/?Z450Gm
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ζγκριςθ από τθ Βουλι των Ελλινων του Μεςοπρόκεςμου Ρλαιςίου Δθμοςιονομικισ 

Στρατθγικισ (ΜΡΔΣ), που ςτοχεφει ςτθν απεικόνιςθ τθσ δθμοςιονομικισ ςτρατθγικισ 

τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ, ωσ ζνα ενιαίο ςφνολο, ςε τετραετι ορίηοντα και επιπλζον 

ειςιγαγε τθν αρχι τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ.   

Το κοινοτικό ςφςτθμα δθμοςιονομικοφ ελζγχου διαπνζεται από μια εντελϊσ 

διαφορετικι αντίλθψθ. Η μζκοδοσ με τθν οποία διενεργείται ο δθμοςιονομικόσ 

ζλεγχοσ τθσ Ε.Ε αλλά και ςε πολλζσ χϊρεσ τθσ Ε.Ε άλλαξε ριηικά κατά τισ τελευταίεσ 

δεκαετίεσ.  Ο  προλθπτικόσ ζλεγχοσ ζχει ιδθ εγκαταλειφκεί πλιρωσ υπό τθν 

παραδοςιακι του μορφι κακότι είχε βαςικά μειονεκτιματα. Οι διατάκτεσ για 

παράδειγμα, επαναπαφονταν ςτο ενδεχόμενο ότι οι μθ νόμιμεσ και αντικανονικζσ 

πράξεισ κα εντοπίηονταν από τθν υπθρεςία που τουσ ελζγχει και ζτςι κακίςταντο 

ουςιαςτικά ανεφκυνοι. Ο δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ τθσ Ε.Ε ,εναρμονίηεται πλζον 

διεκνϊσ ςτθ βάςθ των ελεγκτικϊν προτφπων που υποδεικνφουν διεκνείσ οργανϊςεισ 

και οργανιςμοί . Ο ςεβαςμόσ άλλωςτε των προτφπων αυτϊν αποτελεί διεκνϊσ το 

κριτιριο τθσ ποιότθτασ του δθμοςιονομικοφ ελζγχου.(Σαρμάσ, 2006) 

Επίςθσ και το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο ενεργεί πάντα εκ των υςτζρων και όχι 

προλθπτικά . Ελζγχει τθν αξιοπιςτία των λογαριαςμϊν και τθσ νομιμότθτασ και 

κανονικότθτασ των υποκείμενων ς’ αυτοφσ πράξεων , αλλά δεν μζνει μόνο εκεί. Η 

ςθμαντικότερθ αρμοδιότθτα του είναι να παρζχει ζγκυρθ, πλιρθ και χρθςτικι 

ενθμζρωςθ για ότι δεν πάει καλά ςτθ διαχείριςθ τθσ Ε.Ε και κυρίωσ να διορκϊνει και 

να βελτιϊνει τθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ , κεραπεφοντασ τισ αδυναμίεσ ι 

ειςάγοντασ τισ αναγκαίεσ βελτιϊςεισ. Αςκεί δθλαδι, ζλεγχο τθσ χρθςτισ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ . (Σαρμάσ, 2006) 

Στθν Ελλάδα υπό το ιςχφον νομοκετικό κακεςτϊσ  ο Ν. 4270/2014 «Αρχζσ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και εποπτείασ (ενςωμάτωςθ τθσ Οδθγίασ 2011/85/ΕΕ) - 

δθμόςιο λογιςτικό» , κατιργθςε  το ν. 2362/1995 και ενςωμάτωςε τισ τροποποιιςεισ 

που είχαν επζλκει µε το ν. 3871/2010. Αναφορικά µε τθν ενίςχυςθ του πλαιςίου 

χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ, επιλκε θ ςθμαντικι μεταβολι του 

διαχωριςμοφ και αςυμβίβαςτου των ρόλων του Διατάκτθ και του Ρροϊςτάμενου 

οικονομικϊν υπθρεςιϊν των φορζων. Ραράλλθλα, ενιςχφκθκε ο ρόλοσ του 

https://www.zotero.org/google-docs/?uHg84e
https://www.zotero.org/google-docs/?C8B59m
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Ρροϊςτάμενου οικονομικϊν υπθρεςιϊν µε αυξθμζνεσ αρμοδιότθτεσ, αλλά και 

υποχρεϊςεισ. (Αιτιολογικι ζκκεςθ Ν. 4270/2014) 

Ραράλλθλα κα πρζπει να αναφζρουμε ότι το ελλθνικό κράτοσ  με το ξζςπαςμα τθσ 

ελλθνικισ κρίςθσ αναγκάςτθκε να προβεί ςε ζνα πλικοσ μεταρρυκμίςεων, περικοπϊν 

δαπανϊν αλλά και τθν εφαρμογι τριϊν μζτρων διάςωςθσ, τα λεγόμενα  "μνθμόνια" . 

Στο άρκρο 3 Ραράγραφοσ Γ  ενότθτα 2.4.1 (Διαχείριςθ των δθμοςίων οικονομικϊν) 

του νόμου 4336/2015   «Συνταξιοδοτικζσ διατάξεισ − Κφρωςθ του Σχεδίου Σφμβαςθσ 

Οικονομικισ Ενίςχυςθσ από τον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ και ρυκμίςεισ 

για τθν υλοποίθςθ τθσ Συμφωνίασ Χρθματοδότθςθσ.» :Οι αρχζσ δεςμεφονται να 

ςυνεχίςουν τισ μεταρρυκμίςεισ που αποςκοποφν ςτθ βελτίωςθ τθσ διαδικαςίασ του 

προχπολογιςμοφ και των ελζγχων των δαπανϊν,(…) με ςκοπό: 

α) να κεςπιςτεί ζνα πλαίςιο για τουσ ανεξάρτθτουσ φορείσ, 

β) να καταργθκοφν ςταδιακά οι εκ των προτζρων ζλεγχοι από το ελλθνικό 

Ελεγκτικό Συνζδριο και τουσ υπολόγουσ, 

γ) να δοκοφν ςτισ ΓΔΟΥ αποκλειςτικζσ αρμοδιότθτεσ οικονομικισ υπθρεςίασ 

και ςτο ΓΛΚ εξουςίεσ για τθν εποπτεία των οικονομικϊν του δθμόςιου τομζα, και 

δ) να καταργθκοφν ςταδιακά οι υπθρεςίεσ δθμοςιονομικοφ ελζγχου, ζωσ τον 

Ιανουάριο του 2017.(…). 

Κατ’ επιταγι λοιπόν του παραπάνω νόμου για  τθν ςταδιακι κατάργθςθ του 

προλθπτικοφ ελζγχου , με το άρκρο 10 παρ. 10 του Ν.4337/15 καταργείται από 

1/1/2019 ο προλθπτικόσ ζλεγχοσ των Φορζων Γενικισ Κυβζρνθςθσ (ΦΓΚ). Επίςθσ, με 

το άρκρο 10 παρ. 24, υποκεφάλαιο 4  του ανωτζρω νόμου προςτζκθκαν ςτον 

Ν.4270/2014 τα άρκρα 69Γ και 69Δ με τα οποία ουςιαςτικά οι αρμοδιότθτεσ που 

αφοροφςαν  ςτθ δθμοςιονομικι διαχείριςθ των φορζων (προλθπτικόσ ζλεγχοσ των 

δαπανϊν τουσ)  και αςκοφνταν από τισ Υπθρεςίεσ Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου (ΥΔΕ) και 

τα Ειδικά Λογιςτιρια, ανατζκθκαν από 1.1.2017 ςτουσ Ρροϊςταμζνουσ Οικονομικϊν 

Υπθρεςιϊν των Υπουργείων και των λοιπϊν φορζων τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ. Η 

αρμοδιότθτα επομζνωσ εκκακάριςθσ και ενταλματοποίθςθσ περιιλκε ςτισ Γενικζσ 

Διευκφνςεισ Οικονομικϊν Υπθρεςιϊν (ΓΔΟΥ) των ίδιων των διατακτϊν και οι Μονάδεσ 

Εςωτερικοφ Ελζγχου τουσ ανζλαβαν τον ζλεγχο νομιμότθτασ και κανονικότθτασ. 
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Ραράλλθλα οι Υπθρεςίεσ Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου του ΓΛΚ, μετονομάςτθκαν ςε 

Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου (ΔΥΕΕ). 

Σφμφωνα μάλιςτα με τθν αιτιολογικι ζκκεςθ του ν. 3492/2006, : «από τισ 

παραδοςιακζσ μορφζσ ελζγχου όμωσ που εφαρμόηει *ενν.: το Υπουργείο 

Οικονομικϊν+ (ζλεγχοσ νομιμότθτασ και κανονικότθτασ των δαπανϊν από τισ ΥΔΕ, 

ζλεγχοσ δθμοςίων υπολόγων και δθμοςίων διαχειρίςεων από τθν Οικονομικι 

Επικεϊρθςθ κ.λπ.) απουςιάηει *…+ ο ζλεγχοσ απόδοςθσ των δαπανϊμενων πόρων με 

βάςθ τισ αρχζσ τθσ οικονομίασ, αποτελεςματικότθτασ και αποδοτικότθτασ, 

αρμοδιότθτεσ που ςυνάδουν με τον ρόλο του ωσ εξωτερικοφ ελεγκτι ςφμφωνα με τα 

διεκνι ελεγκτικά πρότυπα». 

Στακμό λοιπόν ςτθν εξζλιξθ τθσ δθμοςιονομικισ νομοκεςίασ ςτθ χϊρα μασ αποτζλεςε 

ο δθμοςιονομικόσ νόμοσ 3492/2006 όπωσ ανακεωρικθκε µε το ν. 4081/2012, 

διαμορφϊνοντασ ζνα ςφςτθμαδθμοςιονομικϊν ελζγχων, το οποίο, προςαρμοςμζνο 

ςτισ διεκνείσ πρακτικζσ και τα ελεγκτικά πρότυπα, αποςκοπεί ςτθν εξυγίανςθ των 

δομϊν και ςτθ διαφάνεια τθσ λειτουργίασ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Οι ςπουδαιότερεσ 

καινοτομίεσ που ειςιγαγε ο εν λόγω νόμοσ ςτο ςφςτθμα ελζγχου των δθμοςίων 

δαπανϊν ιταν ,όπωσ είδαμε και παραπάνω, θ ςφςταςθ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ 

Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε) και θ ςφςταςθ μονάδων εςωτερικοφ ελζγχου ςε 

όλα τα Υπουργεία και τισ Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ τθσ Χϊρασ ,αλλά και ςτουσ 

φορείσ που εποπτεφονται από τα Υπουργεία ι τισ Αποκεντρωμζνεσ Διοικιςεισ τθσ 

Χϊρασ. 

Με τον παραπάνω νόμο υιοκετικθκε ουςιαςτικά το αγγλοςαξονικισ προζλευςθσ 

ςφςτθμα “ του ελζγχου απόδοςθσ των δθμόςιων δαπανϊν” , το οποίο για τθν 

επίτευξθ των ςτόχων του ζχει υιοκετιςει  τθν αρχι τθσ “χρθςτισ δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ”.  (Μπάρμπασ, 2008) 

Η αρχι τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ δεςπόηει ςτο χϊρο των ελεγκτικϊν 

ςυςτθμάτων αγγλοςαξονικοφ τφπου. Ιςοδυναμεί με τον βρετανικό όρο 

valueformoneyκαι τον αμερικανικό performanceaudit(Λουκανίδου, 2011) 

Ωςτόςο,ςφμφωνα με τουσ Γεωργίου και Μποφςιο (2021) το ελεγκτικό αντικείμενο των 

ελζγχων τθσ ΓΔΔΕ  (ςφμφωνα με τον ανωτζρω νόμο ) ,ναι μεν εκτείνεται πολφ πζρα 

https://www.zotero.org/google-docs/?toxrR2
https://www.zotero.org/google-docs/?LTsP8D
https://www.zotero.org/google-docs/?2NCg2H
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από τον παραδοςιακό ζλεγχο “νομιμότθτασ και κανονικότθτασ” των διαδικαςιϊν 

πραγματοποίθςθσ δαπανϊν του φορζα και υπειςζρχεται ςε ηθτιματα που άπτονται 

τθσ ςυνολικισ αποτελεςματικισ οργάνωςθσ και λειτουργίασ του φορζα και τθσ 

ςυνολικισ ορκισ διαχείριςθσ των οικονομικϊν του ,ςχετίηονται δθλαδι ευκζωσ με τθν 

ζννοια των ελζγχων απόδοςθσ, αλλά από τθν άλλθ επιςθμαίνουν ότι ο ζλεγχοσ 

απόδοςθσ βρίςκεται ακόμθ ςε πολφ πρϊιμο ςτάδιο ςτο δθμοςιονομικό ςφςτθμα τθσ 

χϊρασ μασ. Αναφζρουν μάλιςτα ότι: «οι τακτικοί ζλεγχοι τθσ ΓΔΔΕ ακολουκοφν μία 

μικτι προςζγγιςθ εςτιάηοντασ ςτθ νομιμότθτα των χρθματοοικονομικϊν πράξεων 

αλλά παράλλθλα και ςτθν αξιολόγθςθ των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου των 

ελεγχόμενων φορζων. Συνεπϊσ θ ΓΔΔΕ ακολουκεί ςτουσ τακτικοφσ τθσ ελζγχουσ τθν 

προςζγγιςθ “ τακτικοί δθμοςιονομικοί ζλεγχοι με ςτοιχεία ελζγχου απόδοςθσ”».  

Επίςθσ κεωροφν ότι : « ουςιϊδθσ διαφορά τθσ Γ.Δ.Δ.Ε ,όπωσ ζχει ςυςτακεί με βάςθ 

και τθν εξζλιξι τθσ, ςυγκριτικά με άλλα όργανα ελζγχου δθμοςίων δαπανϊν (πρϊθν 

Υπθρεςίεσ Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου - ΥΔΕ, Υπθρεςίεσ Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ), είναι το 

ότι ο βαςικόσ λόγοσ δθμιουργίασ τθσ είναι θ αλλαγι τθσ όλθσ φιλοςοφίασ του 

ςυςτιματοσ ελζγχου των δθμόςιων δαπανϊν ςτθ χϊρα μασ, θ εναρμόνιςθ του 

ςυςτιματοσ δθμοςιονομικοφ ελζγχου με τα διεκνϊσ ιςχφοντα και με καλζσ πρακτικζσ 

που αποδείχκθκαν αποτελεςματικζσ ςε χϊρεσ του εξωτερικοφ» . 

Ραρακάτω κα αναλφςουμε τον τρόπο με τον οποίο θ ΓΔΔΕ δίνει μορφι ςε αυτι τθ 

“μικτι” προςζγγιςθ, εςτιάηοντασ δθλαδι τόςο ςτθ νομιμότθτα των 

χρθματοοικονομικϊν πράξεων όςο και ςτθν αξιολόγθςθ των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ 

και ελζγχου των ελεγχόμενων φορζων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΙΤΟ 

Η μεκοδολογία εκτζλεςθσ του ελεγκτικοφ ζργου των υπθρεςιϊν 

τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε) 

 

 

Η μεκοδολογία με τθν οποία εκτελείται το ελεγκτικό ζργο των υπθρεςιϊν τθσ ΓΔΔΕ 

και τθν οποία κα αναλφςουμε ςτο παρόν κεφάλαιο εξάγεται από τισ διατάξεισ του Ν. 

3492/2006, του Ν. 3871/2010 , του Ρ.Δ. 142/2017 και τθν Υπ. Απόφαςθ 36867 ΕΞ 

2020/2020 “ Ζγκριςθ Κανονιςμοφ Διενζργειασ Ελζγχων και Ερευνϊν τθσ Γενικισ 

Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε.)” 

3.1 Είδθ δθμοςιονομικϊν ελζγχων που διενεργεί θ Γ.Δ.Δ.Ε 

Οι δθμοςιονομικοί ζλεγχοι διενεργοφνται με εντολι του Ρροϊςταμζνου τθσ Γενικισ 

Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων προκειμζνου να εντοπιςτοφν, ςτουσ φορείσ του 

άρκρου 3 του ν. 3492/2006, τυχόν φαινόμενα κακοδιοίκθςθσ, κακοδιαχείριςθσ, 

κατάχρθςθσ, ςπατάλθσ, απάτθσ ι διαφκοράσ και πιο ςυγκεκριμζνα  να γίνει  

επαλικευςθ  i) τθσ διαχείριςθσ του προχπολογιςμοφ τουσ εντόσ του πλαιςίου τθσ 

αςκοφμενθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ και ii) τθσ επάρκειασ τθσ λειτουργίασ των 

ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου αυτϊν.  

Οι Δθμοςιονομικοί Ζλεγχοι διακρίνονται ςε προγραμματιςμζνουσ/ τακτικοφσ  και 

ζκτακτουσ. 

α) Οι προγραμματιςμζνοι ι τακτικοί ζλεγχοι διενεργοφνται με βάςθ ετιςιο 

πρόγραμμα που καταρτίηεται από τθ Διεφκυνςθ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ 

Ελζγχων (Δ.Ρ.Σ.Ε.) τθσ Γ.Δ.Δ.Ε, βάςει δείγματοσ ελεγχόμενων φορζων, φςτερα από 

εφαρμογι μεκόδων ελεγκτικισ δειγματολθψίασ που κα αναλφςουμε παρακάτω , και 

το οποίο εγκρίνεται από τθν Επιτροπι Συντονιςμοφ Ελζγχων (Ε.Σ.ΕΛ). 
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β) Οι ζκτακτοι ζλεγχοι διενεργοφνται φςτερα από καταγγελίεσ, δθμοςιεφματα, 

πλθροφορίεσ και βάςιμεσ υπόνοιεσ για δωροδοκίεσ, δωρολθψίεσ, απάτεσ, αταςκαλίεσ 

ι διαχειριςτικζσ ανωμαλίεσ ι κατόπιν εντολισ του Υπουργοφ Οικονομικϊν ι του 

Διοικθτι τθσ Εκνικισ Αρχισ Διαφάνειασ ι κατόπιν αιτιματοσ λοιπϊν διοικθτικϊν 

φορζων ι φςτερα από παραγγελία του αρμόδιου ειςαγγελζα. 

Η Ε.Σ.ΕΛ, μετά από ειςιγθςθ τθσ Δ.Ρ.Σ.Ε., αξιολογεί όλεσ τισ παραπάνω περιπτϊςεισ  

και αποφαςίηει, εκτιμϊντασ τθ ςοβαρότθτά τουσ, είτε τθ διενζργεια ελζγχου είτε τθν 

αρχειοκζτθςι τουσ, εκτόσ από αυτοφσ που διενεργοφνται μετά από ειςαγγελικζσ 

παραγγελίεσ. Ωσ ειςαγγελικζσ παραγγελίεσ αντιμετωπίηονται μόνο οι υποκζςεισ που 

ειςάγονται ςτθ ΓΔΔΕ απευκείασ από δικαςτικζσ αρχζσ. 

Οι ζλεγχοι που τίκενται ςτο αρχείο με απόφαςθ τθσ Ε.Σ.ΕΛ. μποροφν να 

επανεξετάηονται μόνο μετά από εντολι του Υπουργοφ Οικονομικϊν 

3.2 Ετιςιοσ προγραμματιςμόσ των ελζγχων. 

Βαςικι αρμοδιότθτα τθσ Διεφκυνςθσ Ρρογραμματιςμοφ και Συντονιςμοφ Ελζγχων 

(ΔΡΣΕ) ,όπωσ είδαμε, είναι ο προγραμματιςμόσ των τακτικϊν και ζκτακτων 

καταςταλτικϊν διαχειριςτικϊν/οικονομικϊν ελζγχων . 

Το ετιςιο πρόγραμμα ελζγχων αφορά ςτο γενικό ςχεδιαςμό των 

«προγραμματιςμζνων» ελζγχων, ιτοι ςτον προςδιοριςμό των φορζων, των 

οριηόντιων κεμάτων και των ελεγκτικϊν αντικειμζνων που πρόκειται να ελεγχκοφν 

κατά τθ διάρκεια μιασ ελεγκτικισ περιόδου.  

Ελεγκτικι περίοδοσ είναι το χρονικό διάςτθμα κατά τθ διάρκεια του οποίου 

διενεργοφνται οι ζλεγχοι που ζχουν ςχεδιαςτεί και προγραμματιςτεί κατά το ζτοσ Ν, 

κακϊσ και ζκτακτοι ζλεγχοι. Η ελεγκτικι περίοδοσ εκτείνεται από τθν 1/7 ζωσ και τθν 

30/6 κάκε ζτουσ . Η επιλογι γίνεται με βάςθ τθν αξιολόγθςθ των κινδφνων, ζωσ 31/5 

κάκε ζτουσ Ν. Οι ζκτακτοι ζλεγχοι μποροφν να διενεργοφνται και εκτόσ ετιςιου 

προγράμματοσ.  

Για τθν κατάρτιςθ του ετιςιου προγράμματοσ ελζγχων, λαμβάνονται υπόψθ:  

➢  Οι ςτόχοι των ελζγχων για τθν ετιςια ελεγκτικι περίοδο.  
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➢  Οι φορείσ που επιλζχκθκαν να ελεγχκοφν κατά τθν ελεγκτικι περίοδο του 

ενόσ (1) ζτουσ, ωσ αποτζλεςμα τθσ αξιολόγθςθσ των κινδφνων (όπωσ για κάκε 

ελεγκτικό ζτοσ ιςχφει).  

➢  Η ορκολογικότερθ κατανομι των ελζγχων ςφμφωνα με τισ εκτιμιςεισ τθσ 

ΔΡΣΕ.  

➢  Η ανάγκθ ελζγχου, ςτθν περίπτωςθ του κρατικοφ προχπολογιςμοφ, ςε 

μείηονεσ κατθγορίεσ, ςφμφωνα με τθν εκάςτοτε ιςχφουςα ταξινόμθςθ (ν. 

4270/2014, άρ. 55 και 156, π.δ. 54/2018, και υπουργικι απόφαςθ 2/58493/ 

ΔΡΓΚ (Βϋ 3240/7.8.2018)), ωσ αποτζλεςμα επίςθσ τθσ αξιολόγθςθσ κινδφνων.  

➢  Οι διακζςιμοι ανκρϊπινοι και άλλοι πόροι και ςυγκεκριμζνα εκτιμάται: 

• Το ποςοςτό/αρικμόσ των δθμοςιονομικϊν ελεγκτϊν που κα διατεκοφν για 

τθ διενζργεια των προγραμματιςμζνων ελζγχων και αυτϊν που κα διατεκοφν 

για τθ διενζργεια εκτάκτων ελζγχων τθν ίδια χρονικι περίοδο. 

• Ο μζςοσ όροσ του αρικμοφ των ελεγκτϊν από τα οποία κα απαρτίηονται τα 

ελεγκτικά κλιμάκια για κάκε ζνα από τα παραπάνω είδθ ελζγχων. 

• Ο μζςοσ χρόνοσ που απαιτείται για τθ διενζργεια/ολοκλιρωςθ του ελζγχου 

(ςχεδιαςμόσ, διενζργεια, ςφνταξθ τθσ ζκκεςθσ ελζγχου). 

• Το κόςτοσ διενζργειασ ελζγχων/ερευνϊν (δαπάνεσ μετακίνθςθσ-διαμονισ 

ελεγκτϊν και διαςφάλιςθ των απαιτοφμενων οικονομικϊν πόρων). 

Οι πλθροφορίεσ που αφοροφν το ςυνολικό προγραμματιςμό των ελζγχων 

καταχωροφνται από τθ Δ.Ρ.Σ.Ε. ςτθ βάςθ δεδομζνων τθσ Γ.Δ.Δ.Ε. 

3.2.1 Ρροςδιοριςμόσ του ελεγκτικοφ περιβάλλοντοσ 

Το ελεγκτικό περιβάλλον τθσ ΓΔΔΕ αποτελεί το ςφνολο των φορζων ςτουσ οποίουσ 

αφοροφν τα ςυςτιματα διαχείριςθσ και ελζγχου, οι ζλεγχοι και τα διοικθτικά μζτρα 

και κυρϊςεισ που αναφζρονται ςτο ν. 3492/2006 κακϊσ και ςε ζτερα νομοκετιματα 

με τα οποία ρυκμίηονται κζματα αρμοδιοτιτων τθσ ΓΔΔΕ. 

 Οι φορείσ αυτοί κακορίηονται, ιδίωσ, με το ν. 3492/2006, άρ. 3, το ν. 4254/2014, άρ. 

πρϊτο, παρ. Εϋ, υποπαρ. 3, και το ν. 4270/2014, άρ. 21, περ. ιδ.  
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Οι φορείσ ζχουν, ςυνικωσ, τα εξισ κοινά χαρακτθριςτικά: 

α)Επιχορθγοφνται / χρθματοδοτοφνται από τον Κρατικό Ρροχπολογιςμό, είτε 

απευκείασ είτε μζςω των εποπτευόντων Υπουργείων.   

β)Ρεριλαμβάνονται ςτο μθτρϊο φορζων γενικισ κυβζρνθςθσ τθσ ΕΛΣΤΑΤ ι/και ςτο 

μθτρϊο υπθρεςιϊν και φορζων τθσ Ελλθνικισ Διοίκθςθσ του αρμόδιου για τθν 

οργάνωςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ Υπουργείου. 

Για το ςφνολο των φορζων εφαρμόηεται ενιαίοσ ςχεδιαςμόσ ελζγχων.Η επιλογι των 

φορζων που ελζγχονται ετθςίωσ γίνεται με τθ χριςθ μοντζλου ανάλυςθσ κινδφνου. 

3.2.2 Πργανα ελζγχου. 

Οι ζλεγχοι τθσ ΓΔΔΕ διενεργοφνται από υπαλλιλουσ τθσ ΓΔΔΕ (ν. 3492/2006, άρ. 6, 

παρ. 3, άρ. 7, άρ. 14, παρ. 1, και άρ. 17, παρ. 3, ν. 4151/2013, άρ. 12, ν. 4270/2014, 

άρ. 69Δ, παρ. 1, περ. ςτϋ, και πδ 142/2017), από υπαλλιλουσ του Υπουργείου 

Οικονομικϊν εγγεγραμμζνουσ ςτο Μθτρϊο Δθμοςιονομικϊν Ελεγκτϊν και Ελεγκτϊν 

τθσ ΕΔΕΛ (Επιτροπι Δθμοςιονομικοφ Ελζγχου) (ν. 4151/2013, άρ. 12), από 

Οικονομικοφσ Επικεωρθτζσ τθσ ΓΔΔΕ (ν. 4374/2016, άρ. 7, παρ. 6, υποπερ. αϋ) και από 

αποςπαςμζνουσ υπαλλιλουσ ςτθ ΓΔΔΕ (ν. 4151/2013, άρ. 12, παρ. 6, υποπαρ. βϋ). 

Οι ανωτζρω κατά τθ διάρκεια των ελεγκτικϊν τουσ κακθκόντων ζχουν όλεσ τισ 

αρμοδιότθτεσ, τισ υποχρεϊςεισ και τα δικαιϊματα των Δθμοςιονομικϊν Ελεγκτϊν ι 

των Βοθκϊν Ελεγκτϊν, ανάλογα με το βακμό τουσ και δφνανται να ςυνεπικουροφνται 

ςτο ζργο τουσ από Εμπειρογνϊμονεσ εγγεγραμμζνουσ ςτο Μθτρϊο Εμπειρογνωμόνων 

ςε Δθμοςιονομικοφσ Ελζγχουσ και Ελζγχουσ τθσ ΕΔΕΛ. 

 Μζχρι τθν κατάρτιςθ του Μθτρϊου Εμπειρογνωμόνων ςε Δθμοςιονομικοφσ Ελζγχουσ 

και Ελζγχουσ τθσ ΕΔΕΛ, ςτουσ ελζγχουσ δφναται να ςυμμετζχουν ωσ 

εμπειρογνϊμονεσ, υπάλλθλοι του Δθμοςίου ι του ευρφτερου δθμόςιου τομζα, κακϊσ 

και ιδιϊτεσ, που διακζτουν ςχετικζσ με το διενεργοφμενο εκάςτοτε ζλεγχο ειδικζσ 

γνϊςεισ και εμπειρία (ν. 4151/2013, άρ. 12, παρ. 7).  

Οι Δθμοςιονομικοί Ελεγκτζσ, οι υπάλλθλοι που ςυμμετζχουν ςτουσ ελζγχουσ κακϊσ 

και οι εμπειρογνϊμονεσ, εφόςον ζχουν δθμοςιοχπαλλθλικι ιδιότθτα, που 

ςυνεπικουροφν, κεωροφνται ελεγκτικά όργανα. 
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3.2.3 Μζκοδοσ αξιολόγθςθσ κινδφνου 

Σκοπόσ τθσ αξιολόγθςθσ κινδφνου είναι να εντοπιςτοφν και να ελεγχκοφν κατά 

προτεραιότθτα οι φορείσ και οι περιοχζσ με υψθλό κίνδυνο. Η Μζκοδοσ Αξιολόγθςθσ 

Κινδφνου τθσ ΓΔΔΕ περιλαμβάνει:  το μοντζλο ανάλυςθσ κινδφνου των προσ ζλεγχο 

φορζων και  τον προςδιοριςμό περιοχϊν κινδφνου 

3.2.3.1 Μοντζλο ανάλυςθσ κινδφνου για τθν επιλογι των προσ ζλεγχο φορζων. 

 Το Μοντζλο Ανάλυςθσ Κινδφνου για τθν επιλογι των προσ ζλεγχο φορζων καλφπτει 

όλουσ τουσ προσ ζλεγχο φορείσ.  

Σε κάκε φορζα, αντιςτοιχίηονται δφο τφποι: ο Εγγενισ Κίνδυνοσ (IR) και ο Κίνδυνοσ 

Εςωτερικοφ Ελζγχου (CR), όπου:   

α)Εγγενισ Κίνδυνοσ (Inherent Risk, IR):  Είναι ο κίνδυνοσ που ςχετίηεται με τθ φφςθ και 

τθν πολυπλοκότθτα των διαδικαςιϊν του ςυςτιματοσ και ταυτίηεται με τθν 

πικανότθτα επζλευςθσ ςθμαντικοφ ςφάλματοσ ςτθν απουςία εςωτερικοφ και 

εξωτερικοφ ελζγχου.   

β)Κίνδυνοσ Εςωτερικοφ Ελζγχου (Control Risk, CR): Είναι θ πικανότθτα το ςφςτθμα 

εςωτερικοφ ελζγχου να μθν εντοπίςει τα ςθμαντικά ςφάλματα.  

Οι κίνδυνοι IR και CR βακμολογοφνται, εκφράηοντασ τισ αντίςτοιχεσ πικανότθτεσ 

κινδφνου. Οι δφο τφποι κινδφνου ορίηουν από κοινοφ τον Κίνδυνο Επζλευςθσ 

Σθμαντικοφ Σφάλματοσ ςτθν απουςία εξωτερικοφ ελζγχου (Risk of Material 

Misstatement, RMM = f(IR, CR)), ςε κάκε φορζα. Ο κίνδυνοσ RMM προκφπτει από το 

γινόμενο IRxCR. 

Η επιλογι των φορζων ςτθν ςυνζχεια γίνεται αφοφ κατθγοριοποιθκοφν ςε ομάδεσ με 

κοινά χαρακτθριςτικά που διζπονται από το ίδιο κανονιςτικό πλαίςιο λειτουργίασ. 

Ανά ομάδα ταξινομοφνται με φκίνουςα διάταξθ με βάςθ τθν τιμι του Κινδφνου 

Επζλευςθσ Σθμαντικοφ Σφάλματοσ από τθ ΔΣΜΕΚ και ςτθ ςυνζχεια επιλζγονται οι πιο 

επικίνδυνοι από τθ ΔΡΣΕ, λαμβάνοντασ υπόψθ τουσ ετιςιουσ ςτόχουσ και 

προτεραιότθτεσ τθσ ΓΔΔΕ δθλαδι, εκτιμάται το πλικοσ των φορζων που κα 

ελζγχονται κατ’ ζτοσ.  
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Αρχικά επιλζγεται ο πιο επικίνδυνοσ φορζασ, ςτθ ςυνζχεια, ο δεφτεροσ πιο 

επικίνδυνοσ, κ.ο.κ. ωςότου καλυφκεί το πλικοσ των φορζων που κα ελεγχκοφν μζςα 

ςε ζνα ζτοσ. 

 Οι φορείσ που επιλζγονται και ελζγχονται ςε μία ελεγκτικι περίοδο, δεν 

ςυμμετζχουν ςτθν επιλογι του δείγματοσ φορζων για τισ δφο αμζςωσ επόμενεσ 

ελεγκτικζσ περιόδουσ, εκτόσ και αν αυτό κρικεί ςκόπιμο.  

Κατά τθν ετιςια διαδικαςία επιλογισ των πιο επικίνδυνων φορζων, υπάρχει θ 

δυνατότθτα θ ΓΔΔΕ να δϊςει προτεραιότθτα ςε ςυγκεκριμζνεσ κατθγορίεσ φορζων, 

αν αυτό κρικεί απαραίτθτο. Επίςθσ, υπάρχει θ δυνατότθτα γεωγραφικισ κατανομισ 

των ελζγχων με ςτόχο τθν αντιπροςωπευτικότερθ κάλυψθ και διαςπορά τουσ. Στθν 

περίπτωςθ που επιλζγεται να δοκεί βαρφτθτα ςε κάποιουσ φορείσ, θ ΓΔΔΕ ορίηει 

κάποιο ελάχιςτο ποςοςτό φορζων προσ ζλεγχο που ανικουν ςτισ ανωτζρω 

περιπτϊςεισ.  

 Ραράγοντεσ και βακμοί Κινδφνου για τον προςδιοριςμό του RMM  

Οι δφο τφποι κινδφνου (IR και CR) αναλφονται, για κάκε φορζα, ςε μια ςειρά από 

παράγοντεσ κινδφνου (riskfactors). Κάκε παράγοντασ κινδφνου βακμολογείται και οι 

βακμοί τουσ ςυνκζτουν τουσ κινδφνουσ IR και CR και, ςυνεπϊσ, το ςυνολικό κίνδυνο 

του φορζα (RMM). Οι παράγοντεσ κινδφνου και οι βακμοί τουσ ανακεωροφνται 

ετθςίωσ κατά τον ετιςιο προγραμματιςμό των ελζγχων τθσ ΓΔΔΕ.  

Οι παράγοντεσ κινδφνου που λαμβάνονται υπόψθ ςτο Μοντζλο Ανάλυςθσ Κινδφνου 

των φορζων είναι:  

Ι. Ραράγοντεσ Εγγενοφσ Κινδφνου (IR).  

Ρρόκειται για παράγοντεσ κινδφνου οι οποίοι ςχετίηονται κυρίωσ με το φψοσ των 

κονδυλίων του προχπολογιςμοφ και τθν πολυπλοκότθτα των δράςεων/ζργων του 

κάκε φορζα, κακϊσ και τθν εμπειρία του ςτθ διαχείριςθ του προχπολογιςμοφ του. 

Κάκε χρόνο ορίηονται k παράγοντεσ εγγενοφσ κινδφνου (IR1, ..., IRk), οι οποίοι 

βακμολογοφνται. Για τθ βακμολόγθςθ του εγγενοφσ κινδφνου λαμβάνονται από 

κοινοφ υπόψθ οι βακμοί των παραγόντων εγγενοφσ κινδφνου.  
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Ενδεικτικοί παράγοντεσ εγγενοφσ κινδφνου είναι οι εξισ:  Το πλικοσ των 

δραςτθριοτιτων/λειτουργιϊν ςτισ οποίεσ ςυμμετζχει ο φορζασ.  Το είδοσ των 

δραςτθριοτιτων/λειτουργιϊν που διαχειρίηεται ο φορζασ.  Το πλικοσ των 

δράςεων/ζργων (ΤΡ) που διαχειρίηεται ο φορζασ.  Το φψοσ του προχπολογιςμοφ του 

φορζα.  Το φψοσ των επιχορθγιςεων.  Το φψοσ των εςόδων.  Το φψοσ των δαπανϊν.  

Το φψοσ των οφειλϊν.  Το φψοσ των δανείων.  Οι οργανωτικοί παράγοντεσ. 

Στακερότθτα, αρικμόσ προςωπικοφ, ρυκμόσ μεταβολισ προςωπικοφ, κλπ.Η 

πολυπλοκότθτα των εργαςιϊν.  Η αλλθλεπίδραςθ μεταξφ των υπθρεςιϊν του φορζα.  

Η φπαρξθ προλθπτικοφ ι και καταςταλτικοφ ελζγχου.  Η φπαρξθ εςωτερικοφ ελζγχου.  

Τα ευριματα προθγοφμενων ελζγχων. 

 II. Ραράγοντεσ Κινδφνου Εςωτερικοφ Ελζγχου (CR):  

Είναι οι κεμελιϊδεισ απαιτιςεισ που αφοροφν τθ λειτουργία των ςυςτθμάτων 

διαχείριςθσ και ελζγχου των φορζων. Η μθ ςυμμόρφωςθ προσ αυτζσ ςυνιςτά κίνδυνο. 

Μζςω των ερωτθματολογίων των ελζγχων ςυςτιματοσ, αποτιμάται θ ςυμμόρφωςθ 

κάκε ελεγχόμενου φορζα προσ τισ κεμελιϊδεισ απαιτιςεισ και ζτςι αξιολογείται θ 

λειτουργία του. Με βάςθ τθν αξιολόγθςθ τθσ λειτουργίασ κάκε φορζα προκφπτει θ 

Βεβαιότθτα Εςωτερικοφ Ελζγχου (ControlAssurance) ςτθν οποία αντιςτοιχίηεται ο 

Κίνδυνοσ Εςωτερικοφ Ελζγχου.  

Ρροφανϊσ, όςο μεγαλφτερθ είναι θ Βεβαιότθτα, τόςο μικρότεροσ είναι ο Κίνδυνοσ 

Εςωτερικοφ Ελζγχου και αντίςτροφα. Στθ ςυνζχεια θ αρχικι αυτι τιμι αντικακίςταται 

ςταδιακά με βάςθ τα ςτοιχεία που προκφπτουν από τουσ ελζγχουσ 

3.2.3.2 Ρροςδιοριςμόσ περιοχϊν κινδφνου. 

Ρεριοχι κινδφνου (riskarea) είναι το μζροσ των χρθματοροϊν (εςόδων-δαπανϊν) του 

ςυςτιματοσ (ομαδοποιθμζνοι φορείσ με κοινά χαρακτθριςτικά) όπου ζχουν 

εντοπιςτεί ςθμαντικά ςφάλματα (errors).  

Οι περιοχζσ κινδφνου προςδιορίηονται από τθν ανάλυςθ των ςφαλμάτων που ζχουν 

εντοπιςτεί ςτουσ ελζγχουσ τθσ ΓΔΔΕ και των λοιπϊν ελεγκτικϊν οργάνων τόςο ςτα 

ςυςτιματα διαχείριςθσ και ελζγχου των ελεγχκζντων φορζων, όςο και ςτθ διαχείριςθ 

του προχπολογιςμοφ αυτϊν.  



59 
 

Οι περιοχζσ αυτζσ κινδφνου αποτελοφν προτεραιότθτα ελζγχου και λαμβάνονται 

υπόψθ κατά τθ ςφνταξθ του ετιςιου προγράμματοσ ελζγχων. Επιπλζον, περιοχζσ 

κινδφνου μποροφν να προκφψουν ζπειτα από καταγγελία 

3.3 Διαδικαςία ελζγχου 

Μετά τον ετιςιο προγραμματιςμό των ελζγχων ακολουκεί από τθ ΔΡΣΕ θ κατανομι 

ελζγχων ςτισ Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου (ΔΥΕΕ) ςφμφωνα με 

τισ κακ’ φλθν και κατά τόπο αρμοδιότθτζσ τουσ ι ςφμφωνα με τισ εκτιμιςεισ τθσ ΔΡΣΕ 

για ορκολογικότερθ κατανομι των ελζγχων, κατόπιν ςχετικισ απόφαςθσ τθσ Ε.Σ.ΕΛ.  

Η ΔΡΣΕ δφναται να ειςθγείται ανάλογα με το είδοσ του ελζγχου και με εντολι του 

Ρροϊςταμζνου τθσ ΓΔΔΕ τθ ςυμμετοχι υπαλλιλων όλων των ΔΥΕΕ ςε κλιμάκια 

ελζγχων τθσ ΓΔΔΕ.  

Η όλθ διαδικαςία του ελζγχου ,όπωσ κα αναλφςουμε παρακάτω, μπορεί να χωριςτεί 

ςε 3 φάςεισ: 1) ςτον προγραμματιςμό και ςχεδιαςμό του ελζγχου ,2) ςτθν διενζργεια 

του ελζγχου με επιτόπιεσ επιςκζψεισ και 3) ςτθν ςφνταξθ τθσ ζκκεςθσ 

αποτελεςμάτων. 

3.3.1 Ρρογραμματιςμόσ και ςχεδιαςμόσ του ελζγχου 

Στόχοσ του εν λόγω ςταδίου είναι θ ορκι και ζγκαιρθ προετοιμαςία του ελεγκτικοφ 

ζργου για τθν οικονομικι, αποδοτικι και αποτελεςματικι διενζργεια του ελζγχου.  

Η διαδικαςία ξεκινάει πάντα με τθ ςφςταςθ και ςυγκρότθςθ τθσ Ελεγκτικισ Ομάδασ 

(ΕΟ). Η αρμόδια ΔΥΕΕ ςτθν οποία ζχει γίνει κατανομι των υποκζςεων ελζγχου από τθ 

ΔΡΣΕ ςυντάςςει απόφαςθ, θ οποία υπογράφεται από τον Ρροϊςτάμενο τθσ ΓΔΔΕ και 

ςτθν ςυνζχεια δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβερνιςεωσ. 

Η ΕΟ αποτελείται κατά προτίμθςθ από 2 ζωσ 3 μζλθ, ζνα εκ των οποίων ορίηεται ωσ 

Συντονιςτισ .Ο Συντονιςτισ οργανϊνει τον τρόπο εργαςίασ τθσ ομάδασ, οριοκετεί 

τουσ ρόλουσ μεταξφ των μελϊν τθσ και εκπροςωπεί τθν ομάδα προσ τρίτουσ.  

Στθν ςυνζχεια θ ΕΟ επικοινωνεί με τον ελεγχόμενο φορζα (τθλεφωνικι ι θλεκτρονικι 

επικοινωνία) προκειμζνου να τον ενθμερϊςει για τθν επικείμενθ διενζργεια του 

ελζγχου και τθ ςυγκζντρωςθ των απαραίτθτων ςτοιχείων γι’ αυτόν.  
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Η αρχικι αυτι επικοινωνία δίνει επίςθσ τθ δυνατότθτα ςτο φορζα να προετοιμαςτεί 

εγκαίρωσ, ϊςτε θ διενζργεια του ελζγχου να είναι κατά το δυνατόν ςφντομθ και 

αποτελεςματικι.  

Βαςικζσ πθγζσ, ςτισ οποίεσ κα ανατρζξει θ ομάδα, από τθ φάςθ τθσ προετοιμαςίασ 

ζωσ τθν ολοκλιρωςθ του ελζγχου είναι: 

● Σχετικι νομοκεςία, αποφάςεισ, εγκφκλιοι, κανονιςμοί κ.λπ. που διζπουν το 

φορζα.   

● Ρροθγοφμενεσ εκκζςεισ ελζγχου τθσ ΓΔΔΕ, του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου ι λοιπϊν 

ελεγκτικϊν οργάνων.   

● Τα αποτελζςματα τθσ αξιολόγθςθσ των κινδφνων βάςει τθσ οποίασ επιλζχκθκε 

ο ςυγκεκριμζνοσ φορζασ για ζλεγχο.   

● Οικονομικά ςτοιχεία (προχπολογιςμοί-απολογιςμοί-ιςολογιςμοί, κ.λπ.) του 

προσ ζλεγχο φορζα.  

●  Τυχόν εγχειρίδια που αφοροφν ςτον ελεγχόμενο φορζα.  

●  Οργανογράμματα.   

● Διοικθτικζσ αναφορζσ (δείκτεσ μζτρθςθσ τθσ απόδοςθσ, επιχειρθςιακά ςχζδια, 

κλπ).   

● Ευριματα ελζγχων Μονάδων Εςωτερικοφ Ελζγχου.  

●  Οποιοδιποτε άλλο ςτοιχείο μπορεί να κεωρθκεί αναγκαίο από τθν ΕΟ 

 

Μετά τθν αρχικι ενθμζρωςθ και ςε εφλογο χρονικό διάςτθμα πριν τθν θμερομθνία 

διενζργειασ του ελζγχου, θ αρμόδια Δ.Υ.Ε.Ε. ενθμερϊνει τον ελεγχόμενο φορζα και  

εγγράφωσ . 

Στο ζγγραφο ενθμζρωςθσ αναφζρονται οπωςδιποτε ο ςκοπόσ του ελζγχου, θ 

θμερομθνία διενζργειασ αυτοφ και τα μζλθ τθσ ελεγκτικισ ομάδασ. Επίςθσ ηθτείται 

από το φορζα να διακζςει όλα τα ςτοιχεία και το προςωπικό που απαιτείται για τθν 

απρόςκοπτθ διενζργεια του ελζγχου. 

Σε αυτό το ςτάδιο του ελζγχου και ειδικά ςτισ περιπτϊςεισ που τα μεγζκθ των 

πλθκυςμϊν τα οποία κα πρζπει να εξεταςτοφν κατά τθ διενζργεια του ελζγχου είναι 

πολφ μεγάλα, θ ΕΟ εξάγει  δείγμα με τθν εφαρμογι δειγματολθψίασ .  
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Η ελεγκτικι δειγματολθψία είναι θ τεχνικι για τθν εξαγωγι ςυμπεραςμάτων από μια 

ολόκλθρθ ςειρά ςτοιχείων κατόπιν ελζγχου τυχαίου δείγματοσ εξ αυτϊν. Με τθ 

μζκοδο αυτι, θ ομάδα ελζγχου καταλιγει ςε ςυμπεράςματα μειϊνοντασ ευρφτατα 

τον ελεγκτικό κίνδυνο.  

Βαςικά ςτοιχεία τθσ δειγματολθψίασ αποτελοφν:  

●  Ο ελεγκτικόσ ςτόχοσ.  

●  Το μζγεκοσ του δείγματοσ.  

●  Ο ακριβισ κακοριςμόσ των ςτοιχείων του πλθκυςμοφ.  

●  Η αντιπροςωπευτικότθτα του πλθκυςμοφ. 

Για τον ζλεγχο τθσ διαχείριςθσ του προχπολογιςμοφ των φορζων θ ΕΟ ακολουκεί τθν 

μζκοδο τθσ  Μθ Στατιςτικισ Δειγματολθψίασ , ενϊ για τον ζλεγχο των ςυςτθμάτων 

διαχείριςθσ και ελζγχου ακολουκεί τθ ςτατιςτικι μζκοδο τθσ Δειγματολθψίασ του 

Χαρακτθριςτικοφ (αναλυτικά οι μζκοδοι δειγματολθψίασ αναφζρονται ςτθν Υπ. 

Απόφαςθ 36867 ΕΞ 2020/2020 “ Ζγκριςθ Κανονιςμοφ Διενζργειασ Ελζγχων και 

Ερευνϊν τθσ Γ.Δ.Δ.Ε.”) 

Στθ ςυνζχεια ο ελεγχόμενοσ φορζασ ενθμερϊνεται, ϊςτε να προετοιμαςτεί 

κατάλλθλα, με τθν ςυλλογι όλων των φακζλων ,ενταλμάτων κλπ. του δείγματοσ πριν 

τισ επιτόπιεσ επιςκζψεισ τθσ ΕΟ. 

3.3.2 Διενζργεια του ελζγχου με επιτόπιεσ επιςκζψεισ 

Κατά το επόμενο ςτάδιο θ ΕΟ μεταβαίνει ςτθν ζδρα του φορζα για τθ διενζργεια του 

ελζγχου. Ο ςυντονιςτισ τθσ ΕΟ παρουςιάηει ςυνοπτικά το ρόλο τθσ Γ.Δ.Δ.Ε και τθ 

διαδικαςία διενζργειασ του ελζγχου, ενϊ επιβεβαιϊνεται θ παρουςία των αρμόδιων 

ςτελεχϊν του ελεγχόμενου φορζα και ςυμφωνείται το χρονοδιάγραμμα του ελζγχου. 

Σε κακθμερινι βάςθ επίςθσ ςυμπλθρϊνεται θ κατάςταςθ παρευριςκόμενων ςτον 

ζλεγχο. 

Οι προγραμματιςμζνοι ζλεγχοι των φορζων διενεργοφνται ςτθ βάςθ 

ερωτθματολογίου (βλ. παράρτθμα). Το ερωτθματολόγιο ελζγχου περιζχει όλα τα 

αντικείμενα του ελζγχου, δομθμζνα κατά τζτοιο τρόπο ϊςτε, μζςω τθσ επαλικευςθσ 

αυτϊν, ο ελεγκτισ να αξιολογεί τθ λειτουργία του ςυςτιματοσ διαχείριςθσ και 
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ελζγχου του ελεγχόμενου φορζα κακϊσ και τθσ διαχείριςθσ του προχπολογιςμοφ του 

και να αποφαίνεται για τθν αξιοπιςτία του. 

Κατά τον ζλεγχο χρθςιμοποιείται το προςικον ερωτθματολόγιο ελζγχου (πλθν των 

ελζγχων που διενεργοφνται μετά από ειςαγγελικι παραγγελία και κατά περίπτωςθ 

ςτουσ λοιποφσ ζκτακτουσ ελζγχουσ), όπωσ αυτό ζχει εξειδικευτεί κατά κεματικι 

ενότθτα, θ ςυμπλιρωςθ του οποίου γίνεται με βάςθ: 

α) Τισ απαντιςεισ των εκπροςϊπων του ελεγχόμενου φορζα ςτα ςυγκεκριμζνα 

ερωτιματα: 

Οι απαντιςεισ μπορεί να είναι : 

Ναι - δθλαδι ςυμμόρφωςθ προσ τθν αντίςτοιχθ απαίτθςθ,  

Πχι - δθλαδι μθ ςυμμόρφωςθ προσ τθν αντίςτοιχθ απαίτθςθ  ι  

Δεν ελζγχεται - αν δεν υπάρχει λόγοσ να διερευνθκεί μια ερϊτθςθ 

Η ομάδα ελζγχου καταγράφει ςτο ερωτθματολόγιο τισ παρατθριςεισ και τα βαςικά 

αποδεικτικά ςτοιχεία που επαλθκεφουν το ηθτοφμενο κάκε ερϊτθςθσ ςχετικά με τθ 

ςυμμόρφωςθ ι τισ ελλείψεισ.  

β) Τα αποδεικτικά ςτοιχεία που ςυλλζγει θ ελεγκτικι ομάδα, δθλαδι το αποδεικτικό 

εκείνο υλικό το οποίο είναι αναγκαίο για να επαλθκευτοφν και να τεκμθριωκοφν τα 

ςυμπεράςματα του ελζγχου και να διατυπωκοφν οι ςχετικζσ ςυςτάςεισ. Για το λόγο 

αυτό τα αποδεικτικά ςτοιχεία πρζπει να είναι επαρκι ςε ποςότθτα, ςυναφι προσ τα 

ερωτιματα του ελζγχου και αξιόπιςτα και ζγκυρα ωσ δθμόςια ζγγραφα όταν αυτό 

απαιτείται.  

Τα αποδεικτικά ςτοιχεία τα οποία ςυλλζγονται τόςο κατά τθ φάςθ τθσ προετοιμαςίασ 

του ελζγχου όςο και κατά τθ διενζργειά του, διαςταυρϊνονται, επαλθκεφονται και 

αξιολογοφνται ωσ προσ τθν αξιοπιςτία τουσ, τθ ςυνάφειά τουσ με τισ ερωτιςεισ του 

ελζγχου και τθν επάρκειά τουσ, προκειμζνου να εκτιμθκεί θ ανάγκθ αναηιτθςθσ 

πρόςκετων αποδεικτικϊν ςτοιχείων. 
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Επιπλζον, διερευνάται θ ςυμμόρφωςθ του ελεγχόμενου φορζα προσ τισ ςυςτάςεισ 

προθγοφμενων ελζγχων τθσ ΓΔΔΕ, ςε περίπτωςθ όπου ζχει τεκεί τζτοιοσ ςτόχοσ 

ελζγχου.  

Κατά τθν ολοκλιρωςθ του επιτόπιου ελζγχου, θ ελεγκτικι ομάδα ενθμερϊνει 

προφορικά τον ελεγχόμενο φορζα για τισ πρϊτεσ εκτιμιςεισ τθσ όςον αφορά τα 

ευριματα του ελζγχου και για τυχόν πρόςκετα ςτοιχεία που απαιτείται να τθσ 

αποςταλοφν εντόσ ςυγκεκριμζνου χρόνου. 

Επίςθσ, κζτει υπόψθ του ηθτιματα που αφοροφν καλζσ πρακτικζσ διαχείριςθσ και 

υποβάλλει ςχετικζσ προτάςεισ βελτίωςθσ του τρόπου αντιμετϊπιςθσ ςυγκεκριμζνων 

προβλθμάτων που ζχουν προκφψει από το διενεργθκζντα ζλεγχο, με ςτόχο τθν 

αποτελεςματικότερθ αντιμετϊπιςι τουσ. 

Ο ζλεγχοσ ολοκλθρϊνεται με τθ κεϊρθςθ πλθρότθτασ και αποςτολι τθσ ζκκεςθσ. Ζωσ 

τότε, οι ελεγκτζσ δφνανται να αναηθτοφν ςτοιχεία τεκμθρίωςθσ από το φορζα. 

Πλα τα προαναφερκζντα (πλθν τθσ μετάβαςθσ ςτο φορζα για τθ διενζργεια του 

ελζγχου) δεν είναι υποχρεωτικό να εφαρμοςκοφν όταν ο ζλεγχοσ διενεργείται μετά 

από ειςαγγελικι παραγγελία. 

3.3.3 Αξιολόγθςθ λειτουργίασ του φορζα και ςφνταξθ τθσ ζκκεςθσ 

αποτελεςμάτων ελζγχου. 

Στο τρίτο ςτάδιο τθσ ελεγκτικισ διαδικαςίασ θ ΕΟ ταξινομεί ςτο φάκελο του ελζγχου 

τα ςτοιχεία που ςυγκεντρϊκθκαν κατά τον επιτόπιο ζλεγχο και μετά από αυτόν, 

διατυπϊνει ευριματα και ςυςτάςεισ, μεριμνϊντασ για τθν αποφυγι επανάλθψθσ του 

ίδιου ευριματοσ και  προβαίνει ςτθ βακμολόγθςθ και αξιολόγθςθ του ελεγχκζντα 

φορζα χρθςιμοποιϊντασ πενταβάκμια κλίμακα με βάςθ τισ απαντιςεισ που 

αντιςτοιχίηονται ςε ερωτιςεισ υψθλισ βαρφτθτασ του ερωτθματολογίου, ωσ εξισ:  

1. Λειτουργεί καλά.  

2. Λειτουργεί ικανοποιητικά. Απαιτοφνται μόνο επουςιϊδεισ βελτιϊςεισ.  

3. Λειτουργεί. Ωςτόςο, απαιτοφνται οριςμζνεσ βελτιϊςεισ.  

4. Λειτουργεί μερικϊσ. Απαιτοφνται ουςιαςτικζσ βελτιϊςεισ.  
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5. Ουςιαςτικά, δε λειτουργεί.  

Η βακμολόγθςθ ενεργείται κατά κεματικι ενότθτα και ςτο ςφνολο των κεματικϊν 

ενοτιτων.  

Οι κεματικζσ ενότθτεσ είναι οι εξισ:  

1. Ταυτότθτα και πλαίςιο λειτουργίασ του φορζα.  

2. Οργάνωςθ, ςτελζχωςθ, λειτουργία και υποδομι του φορζα.  

3. Οικονομικι διαχείριςθ - τιρθςθ νομοκεςίασ και υποχρεϊςεων φορζα. 

 4. Τιρθςθ κανόνων δθμοςιότθτασ και πλθροφόρθςθσ.  

Η βακμολόγθςθ του φορζα βαςίηεται κατά κανόνα ςτθν ελεγκτικι κρίςθ. Ωςτόςο οι 

ελεγκτζσ λαμβάνουν υπόψθ τουσ το πλικοσ των Ναι και των Πχι που ζχουν 

καταγραφεί ςτα ερωτθματολόγια και εάν εμπίπτουν ςτα πεδία τθσ υψθλισ 

βαρφτθτασ.    

Σε περίπτωςθ εμφάνιςθσ ουςιαςτικοφ ευριματοσ, ο φορζασ δεν μπορεί να πάρει 

βακμό καλφτερο από 3, ενϊ εάν όλεσ οι κεματικζσ ενότθτεσ ζχουν λάβει το βακμό 1 ι 

2, τότε ο φορζασ δεν μπορεί να λάβει το βακμό 3 ι χαμθλότερο. Επίςθσ θ ςυνολικι 

βακμολογία δεν μπορεί να είναι καλφτερθ από το βακμό που ζλαβε ςτθ κεματικι 

ενότθτα «Οικονομικι διαχείριςθ - τιρθςθ νομοκεςίασ και υποχρεϊςεων φορζα».  

Το ςυμπζραςμα που διατυπϊνει ο ελεγκτισ για τθν επαρκι και αποτελεςματικι 

λειτουργία του ςυςτιματοσ διαχείριςθσ και ελζγχου κακϊσ και τθσ διαχείριςθσ 

προχπολογιςμοφ του ελεγχκζντα φορζα διατυπϊνεται με τεκμθρίωςθ και εφλογθ 

διαςφάλιςθ. Δθλαδι, θ γνϊμθ που διατυπϊνεται δεν είναι απόλυτθ, κακόςον ο 

φορζασ δεν ελζγχεται ςτο 100% τθσ λειτουργίασ του. 

Να ςθμειωκεί ς’ αυτό το ςθμείο ότι όταν ο ζλεγχοσ διενεργείται μετά από 

ειςαγγελικι παραγγελία ι ςτισ περιπτϊςεισ ζκτακτων ελζγχων, δεν αξιολογείται θ 

ςυνολικι λειτουργία του φορζα. 

Μετά το πζρασ του ελζγχου θ ΕΟ εντόσ προκεςμίασ ενόσ (1) μθνόσ, θ οποία μπορεί να 

παρατείνεται με αιτιολογθμζνθ απόφαςθ του Ρροϊςταμζνου τθσ Γ.Δ.Δ.Ε ςυντάςςει 

ζκκεςθ αποτελεςμάτων ελζγχου και παράλλθλα καταγράφει ςτθ βάςθ δεδομζνων 
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που τθρεί θ Γ.Δ.Δ.Ε τα αποτελζςματα του ελζγχου (απαντιςεισ ςτισ ερωτιςεισ, 

ευριματα με τθν ανάλυςι τουσ, ςυςτάςεισ, παρακολοφκθςθ προθγοφμενων ελζγχων, 

βακμολογίεσ / αξιολογιςεισ του ελεγχκζντα φορζα).  

Κατά τθν καταγραφι των αποτελεςμάτων ελζγχου κα πρζπει να λαμβάνονται υπόψθ 

τα παρακάτω:   

● Οι διατυπϊςεισ να είναι περιεκτικζσ και ταυτόχρονα ςαφείσ και ακριβείσ.  

● Τα ευριματα να αναλφονται και να τεκμθριϊνονται επαρκϊσ και να 

ςυνδζονται με ζνα και μόνο πρόβλθμα το κακζνα. Η διάρκρωςθ τθσ ανάλυςθσ 

του ευριματοσ να είναι ορκι (α. εφαρμοςτζεσ διατάξεισ, β. διαπιςτϊςεισ 

ελζγχου, γ. ςυμπζραςμα). 

● Οι ςυςτάςεισ να ςυμβάλλουν ςτθ βελτίωςθ τθσ λειτουργίασ του ςυςτιματοσ 

διαχείριςθσ και ελζγχου του ελεγχκζντα φορζα.  

● Οι ςυςτάςεισ να απευκφνονται ς’ αυτοφσ που ζχουν τθν ευκφνθ για τθν 

ανάλθψθ των μζτρων ςυμμόρφωςθσ.  

● Να υφίςταται ςυνάφεια μεταξφ των ςυςτάςεων και του υλικοφ τεκμθρίωςθσ 

ςυμμόρφωςθσ προσ αυτζσ. Το απαιτοφμενο υλικό τεκμθρίωςθσ να κακορίηεται 

με ςαφινεια. 

● Το χρονοδιάγραμμα υλοποίθςθσ να είναι εφλογο, να ζχει διερευνθκεί θ 

χρονικι δυνατότθτα ςυμμόρφωςθσ μετά τθν αποςτολι τθσ ζκκεςθσ 

αποτελεςμάτων του ελζγχου.  

● Σε περίπτωςθ παρακολοφκθςθσ ςυςτάςεων από προθγοφμενουσ ελζγχουσ, για 

τισ ςυςτάςεισ που δεν υπάρχει ςυμμόρφωςθ, θ ομάδα ελζγχου διατυπϊνει εκ 

νζου τθν κατάλλθλθ ςφςταςθ.  

● Να υπάρχει ςυνάφεια μεταξφ ευριματοσ - ςφςταςθσ - αξιολόγθςθσ.  

● Σε περίπτωςθ επιβολισ κυρϊςεων, να αιτιολογείται θ ςυνδρομι των 

προχποκζςεϊν τθσ. 

Πλα τα προαναφερκζντα, πλθν τθσ ςφνταξθσ ζκκεςθσ ελζγχου, δεν εφαρμόηονται 

όταν ο ζλεγχοσ διενεργείται μετά από ειςαγγελικι παραγγελία. Στθν περίπτωςθ αυτι, 

ο τφποσ και το περιεχόμενο των εκκζςεων ελζγχου προςαρμόηονται ςτισ εκάςτοτε 

ανάγκεσ και το αντικείμενο του ελζγχου. 
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Τζλοσ θ ΕΟ  δθμιουργεί, με ευκφνθ του ςυντονιςτι τθσ, φάκελο ελζγχου ςε ζντυπθ και 

θλεκτρονικι μορφι ο οποίοσ περιλαμβάνει όλα τα ζγγραφα του ελζγχου και το 

αποδεικτικό υλικό το οποίο ςυγκεντρϊνεται ςε κάκε φάςθ του και κατά τθν κρίςθ του 

ελεγκτι παρζχει αποδείξεισ για τθν ζκκεςθ ελζγχου ι τεκμθριϊνει τθν επίτευξθ των 

ςτόχων του ελζγχου.  

Τα απαραίτθτα ςτοιχεία του φακζλου είναι τα εξισ:   

1. Απόφαςθ ςφςταςθσ και ςυγκρότθςθσ ελεγκτικισ ομάδασ.   

2. Ζγγραφο ενθμζρωςθσ για τθ διενζργεια ελζγχου.  

3.  Καταςτάςεισ ςυμμετεχόντων ςτον ζλεγχο.   

4. Υλικό τεκμθρίωςθσ τθσ δειγματολθψίασ.   

5. Ερωτθματολόγιο του ελζγχου με τισ υπογραφζσ των μελϊν τθσ ΕΟ. 

6. Τεκμιρια που ςτοιχειοκετοφν τισ ελλείψεισ που εντοπίςτθκαν.  

7. Ευριματα προθγοφμενων ελζγχων.   

8. Ρρωτότυπθ (με υπογραφζσ) ζκκεςθ ελζγχου (προςωρινι και οριςτικι).  

9. Ακριβζσ αντίγραφο τθσ ζκκεςθσ ελζγχου (προςωρινισ και οριςτικισ).  

10. Ζγγραφο κοινοποίθςθσ ζκκεςθσ αποτελεςμάτων ελζγχου.  

11. Ζγγραφα αντιρριςεων/παρατθριςεων φορζων.  

Ο φάκελοσ ελζγχου (φυςικό αρχείο) βρίςκεται τοποκετθμζνοσ ςτο χϊρο-Αρχείο τθσ 

αρμόδιασ ΔΥΕΕ και πρόςβαςθ ςτο φάκελο του ελζγχου ζχουν μόνο υπθρεςιακοί 

παράγοντεσ (μζλθ ομάδασ ελζγχου, αρμόδιοι υπάλλθλοι εκάςτθσ ΔΥΕΕ). Τθν ευκφνθ 

για τθ φφλαξθ των φακζλων ζχει θ αρμόδια ΔΥΕΕ που διενεργεί τον ζλεγχο. 

Πλα τα προαναφερκζντα δεν εφαρμόηονται όταν ο ζλεγχοσ διενεργείται μετά από 

ειςαγγελικι παραγγελία κακότι το αποδεικτικό υλικό του ελζγχου αποςτζλλεται ςτθν 

ειςαγγελικι αρχι που παριγγειλε τθ διενζργειά του. Η Υπθρεςία που ζχει 

διενεργιςει τον ζλεγχο υποχρεοφται να ζχει ςτο φάκελο του ελζγχου αντίγραφο τθσ 

ζκκεςθσ, κακϊσ και αντίγραφα των εγγράφων που ζχει εκδϊςει θ ίδια. 
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3.4 Διαδικαςίεσ μετά το πζρασ του ελζγχου 

3.4.1 Κοινοποίθςθ τθσ ζκκεςθσ αποτελεςμάτων ελζγχου 

Αφοφ ολοκλθρωκεί θ διαδικαςία του ελζγχου και ςυνταχκεί θ ζκκεςθ αποτελεςμάτων  

από τθν ΕΟ ,ςτθν ςυνζχεια ελζγχεται για τθν πλθρότθτά τθσ από τα αρμόδια όργανα, 

κεωρείται και γνωςτοποιείται ςτον ελεγχόμενο φορζα, κακϊσ και ςτα πρόςωπα κατά 

των οποίων προτείνεται αναηιτθςθ των αχρεωςτιτωσ ι παρανόμωσ καταβλθκζντων 

ποςϊν ι τα οποία τυχόν φζρουν πεικαρχικι ι ποινικι ευκφνθ, εντόσ προκεςμίασ ενόσ 

(1) μθνόσ από τθν υποβολι τθσ, θ οποία μπορεί να παρατακεί με αιτιολογθμζνθ 

απόφαςθ του Ρροϊςταμζνου τθσ ΓΔΔΕ. (ν. 3492/2006, άρ. 17, παρ. 3, όπωσ 

τροποποιικθκε με το ν. 4583/2018, άρ. 96, παρ. 2) 

Οι ελεγχόμενοι φορείσ, κακϊσ και τα ανωτζρω πρόςωπα, ζχουν δικαίωμα να 

υποβάλουν εγγράφωσ αντιρριςεισ κατά τθσ ζκκεςθσ, εντόσ προκεςμίασ ενόσ (1) 

μθνόσ από τθν παραλαβι αυτισ, οι οποίεσ εξετάηονται από τθν Επιτροπι Συντονιςμοφ 

Ελζγχων (Ε.Σ.ΕΛ.), φςτερα από ςχετικι ειςιγθςθ των Δθμοςιονομικϊν Ελεγκτϊν.  

Σε περίπτωςθ μθ υποβολισ αντιρριςεων, θ οργανικι μονάδα που ζχει διενεργιςει 

τον ζλεγχο ενθμερϊνει τον ελεγχόμενο φορζα ότι θ ζκκεςθ ελζγχου κακίςταται 

οριςτικι και τον καλεί να υλοποιιςει τισ ςυςτάςεισ, ενθμερϊνοντασ ταυτόχρονα τθ 

ΔΣΜΕΚ και τθ ΔΡΣΕ. 

Επιπλζον, τα αρμόδια όργανα τθσ ΓΔΔΕ επιβάλλουν τουσ ενδεχόμενουσ 

καταλογιςμοφσ και δθμοςιονομικζσ διορκϊςεισ. Αν από τον ζλεγχο προκφψει δόλοσ ι 

βαριά αμζλεια ςε βάροσ προςϊπων, θ υπόκεςθ παραπζμπεται ςτον αρμόδιο 

ειςαγγελζα για τα περαιτζρω (ν. 3492/2006, άρ. 16, παρ. 2). 

3.4.2 Εξζταςθ αντιρριςεων των φορζων. 

Εάν υποβλθκοφν αντιρριςεισ, αυτζσ μαηί με α) τθν ζκκεςθ ελζγχου, β) τθν 

τεκμθριωμζνθ ειςιγθςθ επί των αντιρριςεων του δθμοςιονομικοφ ελεγκτι ι τθσ 

ελεγκτικισ ομάδασ που ςυνζταξε τθν ζκκεςθ και γ) όλα τα ςχετικά ζγγραφα, 

εξετάηονται, με ειςιγθςθ του προϊςταμζνου τθσ ΔΥΕΕ που διενεργεί τον ζλεγχο 

(προϊςταμζνου Τμιματοσ ι Διεφκυνςθσ ανάλογα με τθν οργανωτικι δομι τθσ ΔΥΕΕ), 
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από τθν ΕΣΕΛ, θ οποία, αφοφ ακοφςει το δθμοςιονομικό ελεγκτι ι τθν ελεγκτικι 

ομάδα που ςυνζταξε τθν ζκκεςθ, αποφαςίηει για τθν αποδοχι ι μθ των αντιρριςεων.  

Μετά τθν εξζταςθ των αντιρριςεων, ςε περίπτωςθ που ζχουν επζλκει μεταβολζσ, 

ςυντάςςεται οριςτικι ζκκεςθ από τθν αρμόδια ελεγκτικι ομάδα, ςτθν οποία 

ενςωματϊνεται θ απόφαςθ τθσ ΕΣΕΛ.  

Μετά τθν οριςτικοποίθςθ τθσ ζκκεςθσ, θ ΔΥΕΕ που διενιργθςε τον ζλεγχο αποςτζλλει 

με διαβιβαςτικό (ςυςτθμζνο και με απόδειξθ παραλαβισ) αντίγραφα τθσ οριςτικισ 

ζκκεςθσ ςτον ελεγχόμενο φορζα, ςτουσ εποπτεφοντεσ φορείσ, κακϊσ και 

αποςπάςματα ςτα πρόςωπα κατά των οποίων προτείνεται αναηιτθςθ των 

αχρεωςτιτωσ ι παρανόμωσ καταβλθκζντων ποςϊν ι τα οποία τυχόν φζρουν 

πεικαρχικι ι ποινικι ευκφνθ, ςτα οποία είχε κοινοποιθκεί θ προςωρινι ζκκεςθ (ι 

απόςπαςμα), προσ ενθμζρωςθ και υλοποίθςθ των απομειναςϊν ςυςτάςεων. Επίςθσ, 

αποςτζλλει από ζνα αντίγραφο τθσ οριςτικισ ζκκεςθσ ςτθ ΔΡΣΕ και ςτθ ΔΣΜΕΚ.  

Σε περίπτωςθ που δεν ζχει επζλκει κάποια μεταβολι ςε ςχζςθ με τθν αρχικι ζκκεςθ, 

όπωσ και ςτθν περίπτωςθ που δεν ζχουν υποβλθκεί αντιρριςεισ, θ αρμόδια Δ.Υ.Ε.Ε. 

ενθμερϊνει εγγράφωσ τον ελεγχόμενο φορζα και τα λοιπά εμπλεκόμενα πρόςωπα για 

τθν οριςτικοποίθςθ τθσ ζκκεςθσ και για τθν υποχρζωςι τουσ να ςυμμορφωκοφν με 

τισ ςυςτάςεισ αυτισ. 

3.4.3 Ραρακολοφκθςθ τθσ ςυμμόρφωςθσ των φορζων 

Στο ςτάδιο αυτό και αμζςωσ μετά τθν οριςτικοποίθςθ τθσ ζκκεςθσ 

παρακολουκοφνται από τθν αρμόδια για τον ζλεγχο ΔΥΕΕ οι ελεγχόμενοι φορείσ, ανά 

ζλεγχο, ςε ςχζςθ με τα μζτρα που λαμβάνουν προκειμζνου να ςυμμορφωκοφν ςτισ 

ςυςτάςεισ που τουσ απευκφνονται.  

Τα μζτρα που λαμβάνουν οι φορείσ ϊςτε να ςυμμορφωκοφν ςτισ ςυςτάςεισ των 

ελζγχων αξιολογοφνται ωσ προσ:  

● Τθν καταλλθλόλθτά τουσ ςε ςχζςθ με τισ ςυςτάςεισ που αναφζρονται ςτισ 

εκκζςεισ ελζγχου. Δθλαδι, αν τα μζτρα που ελιφκθςαν είναι ςυμβατά με το 

ςκοπό τθσ κάκε ςφςταςθσ.   
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● Τθν επάρκεια τθσ ςυμμόρφωςθσ, δθλαδι αν οι φορείσ ζλαβαν τα μζτρα για 

όλθ τθν ζκταςθ των προβλθμάτων.  

● Τθν ζγκαιρθ λιψθ τουσ ςε ςχζςθ τισ προκεςμίεσ ςυμμόρφωςθσ που 

αναφζρονται ςτισ εκκζςεισ.  

Μζςω τθσ παρακολοφκθςθσ προωκείται θ ανάλθψθ διορκωτικϊν δράςεων, θ 

υλοποίθςθ των οποίων, όπου τεκμθριϊνεται, οδθγεί ςτο κλείςιμο των ςυςτάςεων.  

Το ςτάδιο τθσ παρακολοφκθςθσ ολοκλθρϊνεται, για κάκε ζλεγχο, με τθν πλιρθ 

ςυμμόρφωςθ προσ όλεσ τισ ςυςτάςεισ τθσ ΓΔΔΕ.  

Σε περίπτωςθ μθ ςυμμόρφωςθσ των φορζων ςτισ ςυςτάςεισ που περιλαμβάνει θ 

ζκκεςθ ελζγχου, και μετά τθν εξάντλθςθ διάφορων επικοινωνιακϊν ενεργειϊν, θ 

αρμόδια για τθν παρακολοφκθςθ ΔΥΕΕ ενθμερϊνει τθ ΔΣΜΕΚ και τθσ διαβιβάηει 

αφενόσ αντίγραφα των αναγκαίων ςτοιχείων του φακζλου τθσ υπόκεςθσ και 

αφετζρου γνϊμθ περί προςθκόντων πρόςκετων μζτρων.  

Η ΔΣΜΕΚ, με μζριμνα του Τμιματοσ Αϋ, ειςθγείται ςτθν ΕΣΕΛ αναφορικά με τθ λιψθ 

πρόςκετων μζτρων. Η ΕΣΕΛ αποφαςίηει προκειμζνου να ειςθγθκεί προσ τα αρμόδια 

όργανα τθ λιψθ πρόςκετων μζτρων (ν. 3492/2006, άρ. 10, παρ. 2, περ. θϋ, π.δ. 

142/2017, άρ. 53, παρ. 3, περ. αϋ, υποπερ. γγϋ). 

Να ςθμειωκεί ότι το ςφνολο των διαδικαςιϊν που αναφζρκθκαν παραπάνω δεν 

εφαρμόηονται όταν ο ζλεγχοσ διενεργείται μετά από ειςαγγελικι παραγγελία. 

3.5 Ετιςια Ζκκεςθ Ελζγχου και παροχι διαςφάλιςθσ 

Σφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 22 Ν. 3492/2006 και του Κανονιςμοφ 

Διενζργειασ Ελζγχων και Ερευνϊν τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων 

όπωσ ιςχφει, θ ΓΔΔΕ ςυντάςςει Ετιςια Ζκκεςθ Ελζγχου, που περιλαμβάνει:  

α) τα ςυμπεράςματα των διενεργθκζντων ελζγχων τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ 

Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων και 

β) τθν αξιολόγθςθ τθσ ςυμμόρφωςθσ των ελεγχκζντων φορζων ςτισ διατυπωκείςεσ 

ςυςτάςεισ των ελζγχων τθσ ΓΔΔΕ προθγοφμενων ελεγκτικϊν περιόδων. 
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Για τισ ανάγκεσ ςφνταξθσ τθσ Ετιςιασ Ζκκεςθσ Ελζγχου, θ ΔΣΜΕΚ (Τμιμα Αϋ) 

ςυγκεντρϊνει, ζωσ τθν 30-6 κάκε ζτουσ τισ οριςτικζσ εκκζςεισ όλων των ελζγχων τθσ 

ΓΔΔΕ που διενεργικθκαν ςτα ςυςτιματα διαχείριςθσ και ελζγχου κακϊσ και ςε 

κατθγορίεσ δαπανϊν των φορζων.  

Στθ ςυνζχεια, θ ΔΣΜΕΚ (Τμιμα Αϋ) ςυντάςςει και θ ΕΣΕΛ εγκρίνει τθν Ετιςια Ζκκεςθ 

Ελζγχου. Για τθν ζκκεςθ αυτι:  

1. αξιολογοφνται τα αποτελζςματα των προγραμματιςμζνων ελζγχων τθσ ελεγκτικισ 

περιόδου, 

 2. λαμβάνονται υπόψθ τα οικονομικά ςτοιχεία των ελζγχων ςε κατθγορίεσ δαπανϊν 

τθσ ίδιασ περιόδου,  

3. αξιολογοφνται τα διαπιςτωκζντα ςφάλματα και προςδιορίηονται οι περιοχζσ 

κινδφνου,  

4. αξιολογοφνται τα αποτελζςματα των ζκτακτων και ειδικϊν ελζγχων τθσ περιόδου 

αναφοράσ,  

5. λαμβάνονται υπόψθ οι διενεργθκείςεσ από τθ ΓΔΔΕ αναφορζσ παρακολοφκθςθσ 

των αποτελεςμάτων ελζγχων ωσ προσ τθ ςυμμόρφωςθ των ελεγχκζντων φορζων, τθν 

υλοποίθςθ των εκδοκειςϊν από τα όργανα τθσ ΓΔΔΕ αποφάςεων καταλογιςμϊν και 

δθμοςιονομικϊν διορκϊςεων, και τθν υλοποίθςθ τυχόν λοιπϊν λθφκζντων από τθ 

ΓΔΔΕ μζτρων όπωσ ειςθγιςεισ προσ Υπουργοφσ αναφορικά με τα ςυςτιματα 

διαχείριςθσ και ελζγχου, 

6. αξιολογείται θ υλοποίθςθ του προγραμματιςμοφ των ελζγχων τθσ ελεγκτικισ 

περιόδου με αιτιολόγθςθ των τυχόν αποκλίςεων. 

Η ετιςια ζκκεςθ αποτελεί τθ βάςθ για τθν παροχι επαρκοφσ διαβεβαίωςθσ προσ τον 

Υπουργό Οικονομικϊν ι για τθ διατφπωςθ επιφυλάξεων για το ςφνολο ι για μζροσ 

του ςυςτιματοσ διαχείριςθσ και ελζγχου των δθμοςιονομικϊν του Κράτουσ.  

Γενικά, θ διατφπωςθ ςυμπεραςμάτων ι γνϊμθσ επί ςυγκεκριμζνου ηθτιματοσ 

διακρίνεται ςε:  
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1. Ραροχι εφλογθσ διαςφάλιςθσ (ζλεγχοσ): βάςει αυτισ, λαμβάνεται μζριμνα για 

μείωςθ του κινδφνου ςε αποδεκτά χαμθλό επίπεδο ϊςτε να αποκομίηεται εφλογθ 

βεβαιότθτα, επί τθσ οποίασ να μπορεί να κεμελιϊνεται κετικϊσ διατυπωμζνο 

ςυμπζραςμα ι κετικϊσ διατυπωμζνα ςυμπεράςματα και, κατά περίπτωςθ, γνϊμθ 

διαμορφοφμενθ βάςει των ελεγκτικϊν διαδικαςιϊν που εφαρμόςτθκαν (π.χ. «οι 

λογαριαςμοί παρζχουν / δεν παρζχουν ακριβοδίκαιθ εικόνα *...+»).  

2. Ραροχι περιοριςμζνθσ διαςφάλιςθσ (επιςκόπθςθ): εφαρμόηονται διαδικαςίεσ 

περιςςότερο περιοριςμζνεσ ςε ςχζςθ με αυτζσ που απαιτεί ζνασ ζλεγχοσ, 

αποκομίηοντασ κατ’ αυτό τον τρόπο περιοριςμζνθ ι μζτρια βεβαιότθτα, επί τθσ 

οποίασ βαςιηόμενθ θ ελεγκτικι αρχι να καταλιγει ςε αρνθτικϊσ διατυπωμζνο 

ςυμπζραςμα («ςτθν αντίλθψι μασ δεν υπζπεςε τίποτα το οποίο να υποδθλϊνει ότι 

*...+»).  

Η εν λόγω Ζκκεςθ, κατόπιν ζγκριςθσ από το αρμόδιο ςυλλογικό όργανο τθσ Επιτροπισ 

Συντονιςμοφ Ελζγχων (Ε.Σ.ΕΛ.), υποβάλλεται ςτον Υπουργό Οικονομικϊν και 

ςυνοδεφει τον Ρροχπολογιςμό. Ρερίλθψθ τθσ ζκκεςθσ δθμοςιοποιείται με 

καταχϊρθςθ ςτον ιςτότοπο τθσ ΓΔΔΕ. 

3.6 Διαςφάλιςθ τθσ ποιότθτασ των ελζγχων 

Η διαςφάλιςθ τθσ ποιότθτασ των ελζγχων και όλθσ τθσ μεκοδολογίασ που αναλφςαμε 

παραπάνω, επιτυγχάνεται μζςω: 

α) τθσ περιγραφισ ςυγκεκριμζνων διαδικαςιϊν για όλεσ τισ ελεγκτικζσ εργαςίεσ, με 

ςκοπό τθν τιρθςθ των ιςχυουςϊν διατάξεων και των ελεγκτικϊν προτφπων 

β) τθσ ομοιόμορφθσ εκτζλεςθσ των εργαςιϊν από όλουσ τουσ υπαλλιλουσ τθσ ΓΔΔΕ 

γ) τθσ τυποποίθςθσ όλων των βαςικϊν εγγράφων  

δ) του κακοριςμοφ ςυγκεκριμζνων χρόνων ολοκλιρωςθσ για κάκε ελεγκτικι εργαςία  

ε) τθσ ανάπτυξθσ και τθσ χριςθσ βάςθσ δεδομζνων ςτθ ΓΔΔΕ 

ςτ) τθσ τιρθςθσ αρχείου με ςυγκεκριμζνο περιεχόμενο και δομι για όλουσ τουσ 

ελζγχουσ  

η) τθσ εφαρμογισ κϊδικα δεοντολογίασ των δθμοςιονομικϊν ελεγκτϊν  
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θ) τθσ τακτικισ προςαρμογισ του Κανονιςμοφ Διενζργειασ Ελζγχων και Ερευνϊν και 

τθσ βάςθσ δεδομζνων τθσ Γ.Δ.Δ.Ε ςφμφωνα με τα προβλιματα ι τισ αδυναμίεσ που 

ζχουν εντοπιςτεί από τθ διενζργεια των ελεγκτικϊν τθσ εργαςιϊν. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΤΟ 

Οι ζλεγχοι απόδοςθσ 

4.1 Η ζννοια του ελζγχου απόδοςθσ 

 

Σφμφωνα με το διεκνζσ πρότυπο ISSAI 300 του Διεκνοφσ Οργανιςμοφ Ανϊτατων 

Ελεγκτικϊν Ιδρυμάτων ( INTOSAI)  που κακορίηει το πλαίςιο των ελζγχων απόδοςθσ ι 

επίδοςθσ (ο αγγλικόσ όροσperformanceaudit αποδίδεται ςτα ελλθνικά αδιακρίτωσ και 

με τουσ δφο τρόπουσ) και καταγράφει τισ γενικζσ αρχζσ που πρζπει να ακολουκοφν οι 

ελεγκτικοί οργανιςμοί και οι ελεγκτζσ , ζλεγχοσ απόδοςθσ είναι: “ θ ανεξάρτθτθ, 

αντικειμενικι και αξιόπιςτθ εξζταςθ του κατά πόςο οι κυβερνθτικζσ δομζσ, 

ςυςτιματα, επιχειρθςιακζσ ενζργειεσ, προγράμματα, δραςτθριότθτεσ ι οργανϊςεισ 

λειτουργοφν ςφμφωνα με τισ αρχζσ τθσ οικονομικότθτασ, τθσ αποδοτικότθτασ και τθσ 

αποτελεςματικότθτασ και κατά πόςο υπάρχουν περικϊρια βελτίωςθσ”. 

Οι τρεισ αυτζσ αρχζσ τθσ οικονομικότθτασ, τθσ αποδοτικότθτασ και τθσ 

αποτελεςματικότθτασ (ι αλλιϊσ τα τρία e από τουσ αγγλικοφσ όρουσ 

economy,efficiency, effectiveness) ςυνκζτουν ουςιαςτικά τθν κεμελιϊδθ αρχι τθσ 

“χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ” (soundfinancialmanagement) και κακορίηονται 

ωσ εξισ: 

1) Η αρχι τθσ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ορίηει ότι τα μζςα που χρθςιμοποιοφνται από τθν 

ελεγχόμενθ μονάδα για τθν υλοποίθςθ των δραςτθριοτιτων του κακίςτανται 

εγκαίρωσ διακζςιμα, ςτθν ενδεδειγμζνθ ποςότθτα και ποιότθτα και ςτθν 

καλφτερθ τιμι.   

Ο ζλεγχοσ τθσ οικονομικότθτασ μπορεί να δϊςει απαντιςεισ ςε ερωτιματα 

όπωσ: εάν τα μζςα που επιλζγονται ι ο εξοπλιςμόσ που αποκτικθκε, δθλαδι 

οι ειςροζσ, αντιπροςωπεφουν τθν πιο οικονομικι χριςθ των δθμόςιων πόρων, 

εάν χρθςιμοποιικθκαν οικονομικά οι ανκρϊπινοι, χρθματοοικονομικοί ι 

υλικοί πόροι, εάν θ διαχείριςθ πραγματοποιείται ςφμφωνα με τισ ορκζσ 

διοικθτικζσ αρχζσ και τισ πολιτικζσ καλισ διαχείριςθσ. Ο ζλεγχοσ 
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οικονομικότθτασ μπορεί να φαίνεται εφκολοσ αλλά ςτθν πράξθ, θ τεκμθρίωςθ 

των ευρθμάτων του είναι ιδιαίτερα δυςχερισ. 

Στόχοσ του ελζγχου τθσ οικονομίασ είναι να διαπιςτωκεί κατά πόςον, για τθν 

επίτευξθ των ςυγκεκριμζνων ςτόχων, ζχουν επιλεγεί οι καταλλθλότερεσ και 

λιγότερο δαπανθρζσ ειςροζσ.  

Στο πλαίςιο του ελζγχου αυτοφ εξετάηονται ηθτιματα όπωσ: 

• κατά πόςον θ ελεγχόμενθ μονάδα εξαςφαλίηει τουσ κατάλλθλουσ πόρουσ ωσ 

προσ το είδοσ, τθν ποιότθτα και τθν ποςότθτα, με το χαμθλότερο δυνατό 

κόςτοσ· 

• κατά πόςον θ ελεγχόμενθ μονάδα διαχειρίηεται τουσ πόρουσ τθσ με γνϊμονα 

τθν ελαχιςτοποίθςθ των ςυνολικϊν δαπανϊν· 

• κατά πόςον θ παρζμβαςθ κα μποροφςε να είχε ςχεδιαςτεί ι υλοποιθκεί με 

άλλο τρόπο, που κα ςυνεπαγόταν χαμθλότερο κόςτοσ. 

2) θ αρχι τθσ ΑΡΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ αφορά τθ βζλτιςτθ ςχζςθ μεταξφ 

χρθςιμοποιθκζντων πόρων και επιτευχκζντων αποτελεςμάτων. 

Η ζννοια αυτι ςχετίηεται άμεςα με αυτι τθσ οικονομικότθτασ, διότι και εδϊ το 

ηθτοφμενο είναι θ χριςθ των διατικζμενων πόρων με τον πλζον ενδεδειγμζνο 

τρόπο. 

Στόχοσ του ελζγχου τθσ αποδοτικότθτασ είναι να εκτιμθκεί κατά πόςον θ 

ςχζςθ μεταξφ των χρθςιμοποιοφμενων πόρων και των παραγόμενων εκροϊν ι 

αποτελεςμάτων είναι θ καλφτερθ δυνατι. Η αποδοτικότθτα ςχετίηεται ςτενά 

με τθν ζννοια τθσ «παραγωγικότθτασ» και το βαςικό ερϊτθμα είναι αν οι 

εκροζσ ι τα αποτελζςματα είναι τα καλφτερα από άποψθ ποςότθτασ, 

ποιότθτασ και χρόνου, λαμβανομζνων υπόψθ των διακζςιμων πόρων.  

Στο πλαίςιο του ελζγχου αυτοφ εξετάηονται ηθτιματα όπωσ: 

• κατά πόςον θ παραγωγι των εκροϊν ι των αποτελεςμάτων εξαςφαλίηει τθ 

βζλτιςτθ ςχζςθ κόςτουσ-οφζλουσ· 
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• κατά πόςον υπάρχουν ςθμεία ςυμφόρθςθσ που κα μποροφςαν να είχαν 

αποφευχκεί ι αλλθλεπικαλφψεισ που είναι περιττζσ. 

 

3) θ αρχι τθσ ΑΡΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ αφορά τθν υλοποίθςθ των οριςκζντων 

ειδικϊν ςτόχων και τθν επίτευξθ των επιδιωκόμενων αποτελεςμάτων. 

Ο ζλεγχοσ τθσ αποτελεςματικότθτασ επικεντρϊνεται ςτα εξισ: 

1. ςτθν εκροι (προϊόντα ι υπθρεςίεσ που προκφπτουν από τθ διεκπεραίωςθ 

του ζργου του δθμόςιου οργανιςμοφ), 

2. ςτον τρόπο επίτευξθσ τθσ εκροισ, 

3. ςτα αποτελζςματα, 

4. ςτον αντίκτυπο (impact), δθλαδι ςτισ επιπτϊςεισ και ςυνζπειεσ (κετικζσ ι 

αρνθτικζσ ςυνζπειεσ, ζμμεςα και άμεςα, που ζχει θ λειτουργία του 

οργανιςμοφ, τόςο εντόσ του φορζα όςο και για τον πολίτθ). 

Ωσ εκ τοφτου, ςτόχοσ του ελζγχου τθσ αποτελεςματικότθτασ είναι να μετρθκεί 

ο βακμόσ ςτον οποίο ζχουν επιτευχκεί τα διάφορα είδθ ςτόχων όπωσ: 

α) οι επιχειρθςιακοί ςτόχοι όπου με τον ζλεγχο εκτιμάται ο βακμόσ ςτον οποίο 

ζχουν παραχκεί οι επιδιωκόμενεσ εκροζσ. 

β)οι άμεςοι ςτόχοι όπου με τον ζλεγχο εκτιμάται κατά πόςον θ παρζμβαςθ 

απζφερε ςαφι και κετικά αποτελζςματα για τουσ άμεςουσ αποδζκτεσ μετά το 

πζρασ τθσ ςυμμετοχισ τουσ. 

γ)ενδιάμεςοι και ςυνολικοί ςτόχοι όπου θ εξζταςθ υπερβαίνει τα όρια τθσ 

ελεγχόμενθσ μονάδασ και αποςκοπεί ςτθ μζτρθςθ του αντικτφπου τθσ 

δθμόςιασ παρζμβαςθσ.  

Στον ζλεγχο επίδοςθσ λοιπόν, οι βαςικζσ ερωτιςεισ που κα πρζπει να απαντθκοφν 

είναι δφο: 

• Τα πράγματα γίνονται με τον ςωςτό τρόπο; 
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• Γίνονται τα ςωςτά πράγματα; 

Το πρϊτο ερϊτθμα αφορά κυρίωσ τισ αρχζσ τθσ οικονομικότθτασ και τθσ 

αποδοτικότθτασ και αςχολείται με το κατά πόςο οι αποφάςεισ τθσ δθμόςιασ πολιτικισ 

εκτελοφνται ςωςτά. Αυτι θ ερϊτθςθ ςυνδζεται ςυνικωσ με μια κανονιςτικι 

προοπτικι, δθλαδι ελζγχεται θ τιρθςθ των κανόνων αλλά και κατά πόςο οι 

δραςτθριότθτεσ που εκτελοφνται, κεωροφνται οι καταλλθλότερεσ. Το δεφτερο 

ερϊτθμα διευρφνει κατά πολφ το πεδίο ελζγχου και αφορά ςτισ υιοκετθκείςεσ 

πολιτικζσ και εάν αυτζσ ζχουν υλοποιθκεί κατάλλθλα ι ζχουν χρθςιμοποιθκεί επαρκι 

μζςα. Το ερϊτθμα αυτό αναφζρεται ςτθν αποτελεςματικότθτα ι τον αντίκτυπο ςτθν 

κοινωνία. 

Ο ζλεγχοσ απόδοςθσ είναι επίςθσ ιδιαίτερα ελκυςτικόσ για τον ελεγκτι . Ο ζλεγχοσ 

απόδοςθσ από τθ φφςθ του είναι περιςςότερο τζχνθ παρά επιςτιμθ, διότι ςτθν 

πραγματικότθτα αποτελεί μια ζρευνα κοινωνικοφ περιεχομζνου. Για το ςυμμετζχοντα 

ςε αυτόν είναι μια ςυνεχισ διαδικαςία εκμάκθςθσ, που απαιτεί ανάλθψθ 

πρωτοβουλιϊν. Από τθν άλλθ πλευρά, αν και κατά τον ζλεγχο απόδοςθσ δεν αςκείται 

κριτικι ςτισ κυβερνθτικζσ επιλογζσ, δεν ελζγχεται δθλαδι θ ςκοπιμότθτα, ο ζλεγχοσ 

αυτόσ δεν είναι δθμοφιλισ ςτουσ κυβερνϊντεσ κακϊσ θ αξιολόγθςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ ιςοδυναμεί με τθν εξζταςθ του εάν οι ςτόχοι τθσ ςυγκεκριμζνθσ 

πολιτικισ επιτεφχκθκαν. Η οικονομικότθτα και θ αποδοτικότθτα επίςθσ εξαρτϊνται 

από τθν φπαρξθ ςαφϊν και ςυνεπϊν ςτόχων. Εάν οι ςτόχοι μιασ πολιτικισ είναι 

αςαφείσ, αντίκετοι με τθν πολιτικι τθν ίδια ι απροςδιόριςτοι τότε, ο ζλεγχοσ 

απόδοςθσ ςίγουρα κα το αναδείξει και οι πολιτικά υπεφκυνοι δφςκολα κα 

αποδεχκοφν μια τζτοια κριτικι.(Μαυρομάτθ, 2005) 

Οριςμζνα μζλθ τθσ επιχειρθματικισ κοινότθτασ και οριςμζνοι ακαδθμαϊκοί κεωροφν 

ότι οι ζλεγχοι απόδοςθσ είναι το μζλλον του ελζγχου. Αντί για τον παραδοςιακό 

ζλεγχο των οικονομικϊν καταςτάςεων, τα επόμενα χρόνια  οι ελεγκτζσ ενδζχεται να 

πρζπει να ςχολιάηουν τισ επιδόςεισ τθσ διοίκθςθσ κακϊσ και τουσ υπό εξζταςθ 

λογαριαςμοφσ, κατά τθ διεξαγωγι των ελζγχων τουσ .Ο ζλεγχοσ απόδοςθσ δθλαδι 

μπορεί να αποκτιςει εξίςου ςθμαντικι κζςθ με αυτι που κατζχει ςιμερα ο ζλεγχοσ 

οικονομικϊν καταςτάςεων. (O’Leary, 1996) 

https://www.zotero.org/google-docs/?QaJPM6
https://www.zotero.org/google-docs/?U0mdFv
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Ο ςκοπόσ του ελζγχου απόδοςθσ είναι να ςυμβάλει ςτθ μάκθςθ και τθ βελτίωςθ. Οι 

εκκζςεισ προορίηονται να βοθκιςουν τθν κυβερνθτικι διοίκθςθ. Με βάςθ τισ 

εκτιμιςεισ ςτισ εκκζςεισ, οι ελεγχόμενοι δθμόςιοι υπάλλθλοι αναμζνεται να κάνουν 

αλλαγζσ και να βελτιωκοφν. Ταυτόχρονα, ο ζλεγχοσ απόδοςθσ είναι ζνα εργαλείο που 

ζχει ςχεδιαςτεί για να κζτει υπεφκυνα τα υπουργεία και τθν κυβερνθτικι διοίκθςθ 

για τισ κρατικζσ δαπάνεσ και για τα αποτελζςματα. (Reichborn- Kjennerud, 2013) 

4.2 Δείκτεσ μζτρθςθσ απόδοςθσ 

Η τιρθςθ τθσ αρχισ τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ εξαςφαλίηεται μζςω τθσ 

παρακολοφκθςθσ των λεγόμενων δεικτϊν απόδοςθσ (KeyPerformanceIndicators - 

KPIs) ,ϊςτε να εκτιμϊνται τα επιτευχκζντα αποτελζςματα.  

Ζνασ KPI κατά τουσ Γεωργίου και Μποφςιο(2021) : “είναι μια μετριςιμθ αξία που 

χρθςιμοποιείται για να αξιολογθκεί, μζςω τθσ ςφγκριςθσ, το πόςο αποτελεςματικά 

και αποδοτικά ζνασ οργανιςμόσ (ι μζροσ - τμιμα του) επιτυγχάνει του βαςικοφσ του 

ςτόχουσ.” 

Η ορκι ςτοχοκζτθςθ και παρακολοφκθςθ τθσ προόδου ςε ζναν οργανιςμό είναι πολφ 

ςθμαντικι. Η λιψθ μιασ αποτελεςματικισ ςτρατθγικισ από τθ διοίκθςθ που κα 

οδθγιςει ςτθν επίτευξθ των ςτόχων εξαρτάται άμεςα από τον κακοριςμό και 

εφαρμογι των κατάλλθλων KPIs.  

Για να υπάρξει τεκμθριωμζνθ και αξιόπιςτθ ελεγκτικι γνϊμθ, όςον αφορά τθν 

αξιολόγθςθ του αποτελζςματοσ, θ ελεγκτικι διαδικαςία κα πρζπει να επικεντρωκεί 

ςε δείκτεσ απόδοςθσ, οι οποίοι κα είναι ζξυπνοι (SMART):  

• S (Specific): Συγκεκριμζνοι, δθλαδι πρζπει να υπάρχει ςαφινεια ςτθ διατφπωςι 

τουσ και ςτον προςανατολιςμό τουσ προσ ςυγκεκριμζνουσ κάκε φορά ςτόχουσ. 

• M (Measurable): Μετριςιμοι, δθλαδι να είναι δυνατι θ ποςοτικι ζκφραςι τουσ.  

• A (Attainable): Εφικτοί, δθλαδι οι ςτόχοι ςτουσ οποίουσ αναφζρεται να είναι 

λογικοί και εφικτοί.  

• R (RealisticorRelevant): εαλιςτικοί, δθλαδι να ςχετίηεται με τθν επιτυχία του 

οργανιςμοφ και να αντικατοπτρίηουν τουσ πραγματικοφσ του ςτόχουσ. 

https://www.zotero.org/google-docs/?FgvJF9
https://www.zotero.org/google-docs/?mn70yj
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 • T (Time-Based): Χρονικά οριοκετθμζνοι, δθλαδι να είναι δυνατι θ μζτρθςι τουσ ςε 

κακοριςμζνο χρονικό διάςτθμα. 

 

Εικόνα 2: Δείκτεσ μζτρθςθσ απόδοςθσ  
Ρθγι: Εκνικό Συντονιςτικό Πργανο Ελζγχου και Λογοδοςίασ (ΕΣΟΕΛ), 2021, «Οδθγόσ Ελζγχου 
Επίδοςθσ»   
 

Οι δείκτεσ απόδοςθσ μπορεί να είναι τόςο ποςοτικοί όςο και ποιοτικοί: 

α) Ροςοτικοί KPIs είναι όςοι χρθςιμοποιοφν ςυγκεκριμζνα αρικμθτικά δεδομζνα τα 

οποία ςυγκρίνονται με τον εκάςτοτε ςτόχο ο οποίοσ είναι επίςθσ εκπεφραςμζνοσ με 

αρικμθτικά δεδομζνα. 

β) Ροιοτικοί KPIs είναι όςοι βαςίηονται ι επθρεάηονται από τθν ανκρϊπινθ κρίςθ, 

προτιμιςεισ ι γνϊμεσ. 

Σε κάκε περίπτωςθ ο χρθςιμοποιοφμενοσ δείκτθσ , κα πρζπει να αναπτυχκεί με τρόπο 

μετρήςιμο. Επίςθσ βαςικό ςτοιχείο για τθν τελικι επιλογι και χριςθ δεικτϊν ωσ KPIs 

ςτθν πράξθ είναι και θ ςχζςθ του κόςτουσ που ςυνεπάγεται θ χριςθ τουσ ,με τθν 

χρθςιμότθτα τθσ πλθροφορίασ που μπορεί να εξαχκεί από αυτοφσ . (Γεωργίου & 

Μποφςιοσ, 2021) 

https://www.zotero.org/google-docs/?keK0w7
https://www.zotero.org/google-docs/?keK0w7
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4.3 Η μεκοδολογία  εκτζλεςθσ των ελζγχων απόδοςθσ 

 

Στουσ ελζγχουσ απόδοςθσ επειδι το πεδίο ελζγχου είναι πιο διευρυμζνο, λιγότερο 

οριοκετθμζνο και κακορίηεται κάκε φορά από τον ςτόχο του ελζγχου, οι ελεγκτζσ 

ζχουν ςθμαντικό βακμό διακριτικισ ευχζρειασ ωσ προσ τον τρόπο που κα 

διενεργιςουν τον ζλεγχο. Ρολλζσ φορζσ μάλιςτα πρζπει να κακορίςουν οι ίδιοι οι 

ελεγκτζσ τα κριτιρια βάςει των οποίων κα διενεργιςουν τον ζλεγχο.(Γεωργίου 

&Μποφςιοσ, 2021) 

Οι ελεγκτζσ πρζπει να επιλζγουν κζματα ελζγχου που είναι ςθμαντικά, εφικτά ωσ 

προσ τθ διενζργειά τουσ και να αντικατοπτρίηουν τθν εντολι του ελζγχου. Ο ζλεγχοσ 

πρζπει να οδθγεί ςε ςθμαντικά οφζλθ για τθ δθμόςια χρθματοδότθςθ και τθ 

διοίκθςθ, τθν ελεγχόμενθ οντότθτα ι το ευρφ κοινό. 

Η διαδικαςία του ελζγχου περιλαμβάνει 4 φάςεισ.  

1. Τον ςχεδιαςμό ελζγχου (planning), 

2. Τηδιενζργειαελζγχουεπίδοςησ (conducting the performance audit),  

3. Την υποβολή εκθζςεων ελζγχου (reporting),   

4. Την παρακολοφθηςη των ςυςτάςεων τησ αρχικήσ ζκθεςησ (followup). 

 

 
 

Εικόνα 3 :Φάςεισ διαδικαςίασ ελζγχου  
Ρθγι: Εκνικό Συντονιςτικό Πργανο Ελζγχου και Λογοδοςίασ (ΕΣΟΕΛ), 2021, «Οδθγόσ Ελζγχου 
Επίδοςθσ»      

4.3.1 Το ςτάδιο ςχεδιαςμοφ του ελζγχου 

 

Ο ορκόσ ςχεδιαςμόσ του ελζγχου απόδοςθσ είναι πολφ ςθμαντικόσ διότι ςυμβάλλει 

ςτο να αποφαςιςτεί κατά πόςον αξίηει να διενεργθκεί ο ζλεγχοσ και αν είναι εφικτόσ, 

https://www.zotero.org/google-docs/?HbZeAw
https://www.zotero.org/google-docs/?HbZeAw
https://www.zotero.org/google-docs/?HbZeAw


80 
 

να κακοριςτοφν ςαφείσ και εφλογοι ςτόχοι, να προςδιοριςτεί μια ρεαλιςτικι και 

ορκϊσ τεκμθριωμζνθ προςζγγιςθ ελζγχου και να προβλεφκοφν οι αναγκαίοι πόροι. 

Εάν ο ζλεγχοσ δεν ςχεδιαςτεί ςωςτά, υπάρχει κίνδυνοσ το ελεγκτικό ζργο να αποβεί 

μθ αποδοτικό ι μθ αποτελεςματικό. 

Στο διάγραμμα που ακολουκεί απεικονίηεται το ςτάδιο ςχεδιαςμοφ του ελζγχου. 

 

Εικόνα 4: Το ςτάδιο ςχεδιαςμοφ του ελζγχου απόδοςθσ  
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Ρθγι : Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο, 2017, «Εγχειρίδιο Ελζγχου Επιδόςεων»   

 

Σκοπόσ του ςχεδιαςμοφ του ελζγχου είναι οι Υπθρεςίεσ Ελζγχων των δθμοςίων 

φορζων να αναπτφςςουν “προτάςεισ ελζγχου” για κάκε κζμα που προκφπτει από τθν 

ανάλυςθ ςτρατθγικοφ ςχεδιαςμοφ του φορζα και το οποίο κατατάςςεται ωσ 

προτεραιότθτα. Αυτζσ οι προτάςεισ περιζχουν τισ ςχετικζσ απαραίτθτεσ πλθροφορίεσ, 

προκειμζνου να αποφαςιςτεί εάν ο ζλεγχοσ πρζπει να εξεταςτεί για να 

ςυμπεριλθφκεί ι όχι ςτο ετιςιο πρόγραμμα ελεγκτικϊν εργαςιϊν του φορζα.  

Είναι απαραίτθτεσ όμωσ και κάποιεσ “προκαταρκτικζσ εργαςίεσ” που κα αναπτφξουν 

και κα ςυμπλθρϊςουν τισ παραπάνω πλθροφορίεσ που δίνουν οι προτάςεισ ελζγχου 

και οι οποίεσ μπορεί να οδθγιςουν ςε επανεκτίμθςθ τθσ διαπίςτωςθσ αναφορικά με 

το εάν κα διενεργθκεί ο ζλεγχοσ όπωσ ζχει ιδθ προγραμματιςτεί ςτο ετιςιο 

πρόγραμμα ελεγκτικϊν εργαςιϊν. 

Οι προπαραςκευαςτικζσ αυτζσ εργαςίεσ αποτελοφν και τθν βάςθ για τθν κατάρτιςθ 

του λεγόμενου Υπομνιματοσ Σχεδιαςμοφ του Ελζγχου (ΥΣΕ) το οποίο εγκρίνεται από 

το Τμιμα Ελζγχου, κακορίηει το πεδίο αναφοράσ του ελζγχου, τον ςτόχο ι τουσ 

ςτόχουσ και τθ μεκοδολογία του, τουσ πόρουσ που κα χρθςιμοποιθκοφν και τα 

ςθμαντικότερα ορόςθμα που πρζπει να επιτευχκοφν ςτο πλαίςιο του προβλεπόμενου 

ελζγχου. 

4.3.1.1. Εκτζλεςθ των προκαταρκτικϊν εργαςιϊν 

Ρροκειμζνου να αποφαςιςτεί κατά πόςο ο ζλεγχοσ είναι ρεαλιςτικόσ, εφικτόσ και 

χριςιμοσ, οι ελεγκτζσ πρζπει να αποκτιςουν επικαιροποιθμζνεσ γνϊςεισ ςχετικά με 

τον ςυγκεκριμζνο τομζα του ελζγχου. 

Σε αυτό το ςτάδιο, δεν πρζπει να διενεργοφνται ελεγκτικζσ διεργαςίεσ, αλλά να 

δίνεται ζμφαςθ ςτθν εξζταςθ τθσ διακεςιμότθτασ των πλθροφοριακϊν ςτοιχείων και 

τθσ εφαρμοςτικότθτασ των μεκόδων. 

Τα βιματα που ακολουκοφνται για τθν απόκτθςθ επικαιροποιθμζνων γνϊςεων 

ςχετικά με τον υπό ζλεγχο φορζα είναι τα εξισ: 

Βήμα 1 : Ρροςδιοριςμόσ των ςτόχων του φορζα 

Βήμα 2 : Ρροςδιοριςμόσ των πόρων του φορζα που διατίκενται ςε κάκε λειτουργία 
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Βήμα 3 : Ρροςδιοριςμόσ των αρμοδιοτιτων των λειτουργιϊν του φορζα 

Βήμα 4 : Εξακρίβωςθ των βαςικϊν διεργαςιϊν διαχείριςθσ και ελζγχου, 

ςυμπεριλαμβανομζνων των πλθροφοριακϊν ςυςτθμάτων 

Βήμα 5 : Κακοριςμόσ των αναγκϊν πλθροφόρθςθσ για τουσ ςκοποφσ τθσ διαχείριςθσ  

και του ελζγχου 

Βήμα 6 : Αναγνϊριςθ των κινδφνων που προςβάλλουν τθ χρθςτι δθμοςιονομικι 

διαχείριςθ του φορζα 

Επίςθσ γίνεται μία ςφντομθ περιγραφι του ελζγχου κατά τθν οποία ακολουκοφνται τα 

εξισ 3 βιματα: 

Βήμα 1: Εξζταςθ προθγοφμενων ελζγχων και αξιολογιςεων 

Βήμα 2. Εξζταςθ των πικανϊν ερωτθμάτων ελζγχου, των κριτθρίων, των 

αποδεικτικϊν ςτοιχείων, τθσ μεκοδολογίασ, του πεδίου εφαρμογισ και του 

αντικτφπου του ελζγχου 

Βήμα 3. Εξζταςθ του χρονοδιαγράμματοσ και των πόρων του προτεινόμενου ελζγχου 

Ρροκειμζνου να διαςφαλιςτεί μια αποδοτικι διαδικαςία ςχεδιαςμοφ του 

προτεινόμενου ελζγχου, κα πρζπει να ενκαρρυνκεί θ άτυπθ διαβοφλευςθ ςτθν 

Υπθρεςία Ελζγχων ςχετικά με τισ προκαταρκτικζσ εργαςίεσ.  

Οι προπαραςκευαςτικζσ εργαςίεσ πρζπει να περιορίηονται ςτισ απολφτωσ αναγκαίεσ 

δραςτθριότθτεσ για να διαπιςτωκεί τι κα ερευνθκεί, προκειμζνου να ςχεδιαςτεί ζνασ 

ρεαλιςτικόσ, εφικτόσ και χριςιμοσ ζλεγχοσ, κακϊσ και να καταρτιςτεί το Υπόμνθμα 

Σχεδιαςμοφ Ελζγχου (ΥΣΕ). 

4.3.1.2. Υπόμνθμα Σχεδιαςμοφ Ελζγχου (ΥΣΕ) 

Ο λεπτομερισ προγραμματιςμόσ του ελζγχου παρατίκεται ςτο Υπόμνθμα Σχεδιαςμοφ 

Ελζγχου (ΥΣΕ). Το ΥΣΕ περιλαμβάνει ςχζδιο ςυλλογισ των αποδεικτικϊν ςτοιχείων και 

κάνει ςκιαγράφθςθ του προγράμματοσ ελζγχου, προςδιορίηει δθλαδι με ςαφι και 

ςυνοπτικό τρόπο τισ εργαςίεσ ελζγχου που πρζπει να διενεργθκοφν, τουσ 
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απαιτοφμενουσ ελεγκτικοφσ πόρουσ, τα χρονοδιαγράμματα και τον αναμενόμενο 

αντίκτυπο του ελζγχου.  

Τα ηθτιματα που εξετάηονται κατά τον λεπτομερι ςχεδιαςμό του ελζγχου και τα 

αποτελζςματα που εξάγονται,   καταγράφονται ςτο ΥΣΕ  και είναι τα εξισ: 

Βήμα 1. Συλλογή και ανάλυςη πληροφόρηςησ ςχετικά με την ελεγχόμενη περιοχή 

Οι ελεγκτζσ μποροφν να χρθςιμοποιιςουν αυτι τθν πλθροφόρθςθ προκειμζνου να 

προςδιορίςουν και να τροποποιιςουν το πεδίο εφαρμογισ ενόσ ελζγχου. Επίςθσ, μια 

αξιολόγθςθ των πλθροφοριϊν ενόσ προγράμματοσ / λειτουργίασ μπορεί να οδθγιςει 

ςτθν ανάγκθ τροποποίθςθσ των προβλεπόμενων θμερομθνιϊν ολοκλιρωςθσ του 

ελζγχου, του επιπζδου ι του τφπου των δοκιμϊν (testing) ι των ςχεδιαςμϊν 

διαχείριςθσ του προςωπικοφ. 

Βήμα 2. Ρροςδιοριςμόσ ερωτημάτων ελζγχου 

Το επίκεντρο των ερωτθμάτων ελζγχου μπορεί να είναι είτε θ εξζταςθ του ελζγχου 

ςυςτθμάτων ι θ άμεςθ εξζταςθ τθσ απόδοςθσ ι ο ςυνδυαςμόσ αυτϊν. 

Το κεντρικό ερϊτθμα ελζγχου μπορεί να χωριςτεί ςε δευτερεφουςεσ ερωτιςεισ, οι 

οποίεσ, με τθ ςειρά τουσ διαχωρίηονται ςε τρίτου βακμοφ ερωτιςεισ. Συνικωσ, 

υπάρχουν τζςςερα τζτοια επίπεδα, από τθν κφρια ερϊτθςθ ελζγχου (Επίπεδο 1) ζωσ 

τισ λεπτομερείσ ερωτιςεισ που απαντϊνται διενεργϊντασ ςυγκεκριμζνεσ διαδικαςίεσ 

ελζγχου (Επίπεδο 4). Το τζταρτο επίπεδο αποτελεί τθ βάςθ για τισ πθγζσ 

αποδεικτικϊν ςτοιχείων. Επιςθμαίνεται ότι τα υποερωτιματα ςε κάκε επίπεδο πρζπει 

να είναι διαφορετικά το ζνα από το άλλο (αμοιβαία αποκλειόμενα), αλλά να 

καλφπτουν μαηί τισ κφριεσ πτυχζσ τθσ ερϊτθςθσ (ςυλλογικά εξαντλθτικά) του άμεςα 

υψθλότερου επιπζδου ερωτιςεων. 

Η ανάλυςθ κάκε ερϊτθςθσ ελζγχου ςχθματίηει μια πυραμίδα που βοθκά ςτθν 

κακιζρωςθ ενόσ λογικά προςδιοριςμζνου προτφπου που διαςφαλίηει τθν εξζταςθ ςε 

όλεσ τισ πτυχζσ των υπό εξζταςθ ερωτθμάτων ι υποερωτθμάτων. 

Βήμα 3. Ρροςδιοριςμόσ του πεδίου εφαρμογήσ του ελζγχου 

Το πεδίο εφαρμογισ κακορίηει τα όρια του ελζγχου και ςυνδζεται άμεςα με τα 

ερωτιματα ελζγχου. Συγκεκριμζνα, οι ελεγκτζσ πρζπει να ορίςουν: 
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ΤΙ: περιγράφει τα προγράμματα, τισ δραςτθριότθτεσ και τισ δράςεισ που κα 

ελεγχκοφν. 

ΡΟΙΟΣ: οι υπθρεςίεσ του φορζα που καλφπτονται από τον ζλεγχο. 

ΡΟΥ:  το γεωγραφικό πεδίο εφαρμογισ του ελζγχου. 

ΡΟΤΕ:  το χρονικό διάςτθμα που κα καλυφκεί από τον ζλεγχο. 

Βήμα 4. Ανάπτυξη των κριτηρίων ελζγχου που θα χρηςιμοποιηθοφν 

Τα κριτιρια ελζγχου είναι πρότυπα βάςει των οποίων ςυγκρίνεται ι αξιολογείται θ 

πραγματικι απόδοςθ (θ επάρκεια των ςυςτθμάτων και πρακτικϊν και θ 

οικονομικότθτα, θ αποδοτικότθτα και θ αποτελεςματικότθτα των δραςτθριοτιτων). 

Απαιτοφνται για τθν αξιολόγθςθ των υπαρχουςϊν ςυνκθκϊν και παράγουν ευριματα 

ελζγχου (ςφγκριςθ μεταξφ του «τι είναι» και του «τι πρζπει να είναι»). Τα κριτιρια 

ελζγχου πρζπει να είναι όςο το δυνατόν πιο αντικειμενικά, ϊςτε να ελαχιςτοποιείται 

θ πικανι εμφάνιςθ τθσ υποκειμενικότθτασ 

Βήμα 5. Αναγνϊριςη των απαιτοφμενων αποδεικτικϊν ςτοιχείων του ελζγχου και 

των πηγϊν τουσ 

Τα αποδεικτικά ςτοιχεία πρζπει να είναι:  

● επαρκή (sufficient) ϊςτε να καταςτεί δυνατι θ πλιρθσ απάντθςθ του κφριου 

ερωτιματοσ ελζγχου,  

● ςυναφή (relevant) για τθν αντιμετϊπιςθ του υποβαλλόμενου ερωτιματοσ 

ελζγχου  

● αξιόπιςτα (reliable) αναφορικά με τθν αμερολθψία και τθν πειςτικότθτά τουσ. 

Βήμα 6. Ρροςδιοριςμόσ τησ μεθοδολογίασ ελζγχου που θα χρηςιμοποιηθεί 

Οι ζλεγχοι επιδόςεων μποροφν να χρθςιμοποιοφν μια μεγάλθ ποικιλία από μεκόδουσ 

για τθ ςυλλογι και ανάλυςθ αποδεικτικϊν ςτοιχείων, όπωσ ζρευνεσ, ςυνεντεφξεισ, 

παρατθριςεισ και γραπτά ζγγραφα. Κατά τθν επιλογι αυτϊν των μεκόδων, οι 

ελεγκτζσ πρζπει να κακοδθγοφνται από τον ςκοπό του ελζγχου και το ςυγκεκριμζνο 

ερϊτθμα που πρζπει να απαντθκεί. 

Βήμα 7. Εξζταςη των πιθανϊν παρατηρήςεων ελζγχου, ςυςτάςεων και αντικτφπου 
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Ρροκειμζνου να οδθγθκοφμε ςτθ διάρκρωςθ μιασ ςυνοπτικισ ζκκεςθσ, αλλά και ςτον 

προςδιοριςμό του εάν τα ερωτιματα ελζγχου είναι πικανό να οδθγιςουν ςε 

εποικοδομθτικζσ ςυςτάςεισ, πρζπει να λθφκοφν υπόψθ οι πικανζσ ελεγκτικζσ 

παρατθριςεισ και οι ςυςτάςεισ του ελζγχου. Η ομάδα ελζγχου πρζπει να ζχει 

αποςαφθνίςει από τθν αρχι του ελζγχου ότι ζχει τθ δυνατότθτα να παράγει 

πρακτικζσ ςυςτάςεισ και ότι ενκαρρφνει τθν ζγκαιρθ υποβολι τθσ τελικισ ζκκεςθσ 

ελζγχου. Η ενζργεια αυτι ςυνδράμει ςθμαντικά ςτον προςδιοριςμό του πικανοφ 

αντικτφπου και τθσ χρθςιμότθτασ τθσ τελικισ ζκκεςθσ. 

Βήμα 8. Καθοριςμόσ του χρονοδιαγράμματοσ, των πόρων και των ρυθμίςεων 

εποπτείασ και επανεξζταςησ 

Οι ελεγκτζσ πρζπει να πραγματοποιιςουν μια ρεαλιςτικι αξιολόγθςθ των 

ανκρϊπινων και οικονομικϊν πόρων που κα απαιτθκοφν για τον ζλεγχο, κακϊσ 

επίςθσ και να διαςφαλίςουν ότι οι απαιτοφμενεσ γνϊςεισ και θ εμπειρία των μελϊν 

τθσ ομάδασ ελζγχου είναι διακζςιμεσ και, όπου είναι απαραίτθτο, να προβλεφκεί θ 

ανάγκθ εξωτερικισ εμπειρογνωμοςφνθσ. Ρεραιτζρω, πρζπει να προβλζπονται 

λεπτομερι χρονοδιαγράμματα για κάκε φάςθ τθσ διαδικαςίασ ελζγχου με 

κακοριςμζνα ορόςθμα αναφοράσ για κάκε φάςθ ελζγχου, με εςτίαςθ ςτισ αρχικά 

οριηόμενεσ προκεςμίεσ διενζργειασ του ελζγχου. 

Βήμα 9. Επικοινωνία με τον ελεγχόμενο φορζα 

Ο ςυνεχισ διάλογοσ και θ αμοιβαία κατανόθςθ μεταξφ ελεγκτϊν και προςωπικοφ του 

ελεγχόμενου φορζα, που τονίηεται ςτθν προςζγγιςθ «χωρίσ αιφνιδιαςμοφσ», 

κεωρείται υψίςτθσ ςθμαςίασ για τθν αποδοχι των ςυμπεραςμάτων και των 

ςυςτάςεων τθσ ζκκεςθσ ελζγχου. Η πραγματοποίθςθ των επαφϊν των ελεγκτϊν με το 

προςωπικό του ελεγχόμενου φορζα κα πρζπει να προγραμματίηεται κακ’ όλθ τθ 

διάρκεια του ελζγχου, προκειμζνου να υπάρχει διαρκισ ενθμζρωςθ για τθν πρόοδο 

του ελζγχου. 

4.3.2 Το ςτάδιο τθσ διενζργειασ ι εξζταςθσ του ελζγχου επίδοςθσ 

 

Το ςτάδιο τθσ εξζταςθσ ςτο πλαίςιο του ελζγχου αρχίηει αμζςωσ μετά τθν ζγκριςθ του 

ΥΣΕ και περιλαμβάνει τα εξισ: 
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● τθ διεξαγωγι των ελεγκτικϊν διαδικαςιϊν για τθ ςυλλογι και ανάλυςθ 

δεδομζνων, 

● τθν αξιολόγθςθ των πραγματικϊν περιςτατικϊν βάςει των προκακοριςμζνων 

κριτθρίων, 

● τθν κατάρτιςθ των διαπιςτϊςεων του ελζγχου και τθν εξζταςθ τυχόν 

αμφιβολιϊν (αντιρριςεων) ςχετικά με αυτζσ. 
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Εικόνα 5: Το ςτάδιο τθσ εξζταςθσ  

Ρθγι: Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο, 2017, «Εγχειρίδιο Ελζγχου Επιδόςεων» 

4.3.2.1 Συλλογι επαρκϊν, ςυναφϊν και αξιόπιςτων αποδεικτικϊν ςτοιχείων ελζγχου 

 

Τα δεδομζνα, οι πλθροφορίεσ και τα αποδεικτικά ςτοιχεία ελζγχου ςυνδζονται 

μεταξφ τουσ ωσ εξισ: 

 

 

 
Εικόνα 6: Σφνδεςθ δεδομζνων, πλθροφοριϊν και αποδεικτικϊν ςτοιχείων ελζγχου 

Ρθγι : Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο, 2017, «Εγχειρίδιο Ελζγχου Επιδόςεων», ενότθτα 4.2.2. 

 

 

Σφμφωνα με τουσ Γεωργίου και Μποφςιο(2021) θ ςυλλογι επαρκϊν, ςυναφϊν και 

αξιόπιςτων αποδεικτικϊν ςτοιχείων και πλθροφοριϊν λαμβάνει πιο ςθμαντικι 

διάςταςθ ςτουσ ελζγχουσ επίδοςθσ κακϊσ αυτοί βαςίηονται περιςςότερο ςτθν 

άςκθςθ κριτικισ ςκζψθσ, με αποτζλεςμα τα αποδεικτικά ςτοιχεία ελζγχου να ζχουν εκ 

φφςεωσ περιςςότερο πειςτικι («οδθγεί ςτο ςυμπζραςμα ότι...») παρά αποδεικτικι 

αξία («ςωςτό/ λάκοσ»). Τα ςτοιχεία δθλαδι δεν αρκεί να οδθγοφν ςε ζνα 

ςυμπζραςμα αλλά κα πρζπει να είναι και “πειςτικά”. Συνεπϊσ οι ελεγκτζσ πρζπει να 

είναι ευζλικτοι , δθμιουργικοί και επικοινωνιακοί, να αναηθτοφν πλθροφορίεσ από 

διάφορεσ πθγζσ και να εξετάηουν διαφορετικζσ οπτικζσ και επιχειριματα που τουσ 

παρουςιάηονται. 

Κατά τθ ςυλλογι αποδεικτικϊν ςτοιχείων  χρθςιμοποιοφνται διάφορεσ πθγζσ. Οι τρεισ 

μεγαλφτερεσ  πθγζσ πλθροφοριϊν για τουσ ελζγχουσ επιδόςεων όμωσ είναι οι εξισ: 

https://www.zotero.org/google-docs/?eDTKfJ
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1. Ρλθροφορίεσ προερχόμενεσ απευκείασ από τουσ ελεγκτζσ μζςω 

ςυνεντεφξεων, ερευνϊν μζςω ερωτθματολογίων, ομάδων-ςτόχων, άμεςθσ 

επικεϊρθςθσ και παρατιρθςθσ. 

2. Ρλθροφορίεσ παρεχόμενεσ από τθν ελεγχόμενθ μονάδα, όπωσ πλθροφορίεσ 

προερχόμενεσ από βάςεισ δεδομζνων, ζγγραφα, δελτία δραςτθριότθτασ και 

φακζλουσ (π.χ. εκκζςεισ κλιμακίων εςωτερικοφ ελζγχου, εκτιμιςεισ 

αντικτφπου και εκ των υςτζρων αξιολογιςεισ). 

3. Ρλθροφορίεσ προερχόμενεσ από τρίτουσ, οι οποίεσ μπορεί να ζχουν 

επαλθκευκεί από άλλουσ ι των οποίων θ ποιότθτα είναι αδιαμφιςβιτθτθ, π.χ. 

εκνικά ςτατιςτικά ςτοιχεία. 

Τα αποδεικτικά ςτοιχεία ελζγχου που προκφπτουν από τισ ανωτζρω πθγζσ μπορεί να 

είναι τεςςάρων ειδϊν 1) φυςικά, 2)βάςει εγγράφων, 3) προφορικά και 4) αναλυτικά . 

4.3.2.2 Συλλογι και ανάλυςθ δεδομζνων 

 

Η ανάλυςθ των δεδομζνων βρίςκεται ςτθν “καρδιά” τθσ ελεγκτικισ διαδικαςίασ. Τα 

ευριματα με το μεγαλφτερο ενδιαφζρον ςυνικωσ προκφπτουν μζςα από τθν 

ανάλυςθ.(Γεωργίου & Μποφςιοσ, 2021) 

Η ςυλλογι αποδεικτικϊν ςτοιχείων ακολουκεί μια επαναλθπτικι διεργαςία λιψθσ 

αποφάςεων, ςτο πλαίςιο τθσ οποίασ οι ελεγκτζσ ςυλλζγουν δεδομζνα, τα 

υποβάλλουν ςε εξζταςθ ωσ προσ τθν πλθρότθτα και τθν καταλλθλόλθτά τουσ, τα 

αναλφουν και αποφαςίηουν εάν απαιτοφνται πρόςκετα αποδεικτικά ςτοιχεία. 

Ο όροσ «ανάλυςθ δεδομζνων» χρθςιμοποιείται ςυνικωσ για να υποδθλϊςει τόςο τθ 

ςυγκζντρωςθ (κωδικοποίθςθ και πινακοποίθςθ) όςο και τθν ανάλυςθ αυτϊν. Η 

ανάλυςθ δεδομζνων, ποςοτικι ι ποιοτικι, περιλαμβάνει τθν εξζταςθ των 

αποτελεςμάτων από διάφορεσ οπτικζσ γωνίεσ ι από κοινοφ με άλλα δεδομζνα.  

Στθν ποςοτικι ανάλυςθ μποροφν να χρθςιμοποιοφνται απλζσ τεχνικζσ (π.χ. μετριςεισ 

ςυχνότθτασ) ι περιςςότερο πολφπλοκεσ τεχνικζσ (π.χ. ανάλυςθ τάςεων, ανάλυςθ 

παλινδρόμθςθσ ι ανάλυςθ διακφμανςθσ).  

https://www.zotero.org/google-docs/?QupCJb
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Η ποιοτικι ανάλυςθ μπορεί να χρθςιμοποιείται για τθν ανάλυςθ και τθν ερμθνεία 

ςυνεντεφξεων ι εγγράφων, ι για τον κακοριςμό περιγραφικοφ υλικοφ που ενδζχεται 

να χρθςιμοποιθκεί ςτθν ζκκεςθ ελζγχου. 

4.3.2.3 Εξαγωγι βάςιμων διαπιςτϊςεων ελζγχου- ευριματα και ςυμπεράςματα 

Ο ελεγκτισ χρθςιμοποιεί τισ πλθροφορίεσ που ςυγκεντρϊκθκαν προκειμζνου να 

εκτιμιςει αντικειμενικά τισ πραγματικζσ επιδόςεισ βάςει των κριτθρίων ελζγχου.  

Κατά τουσ Γεωργίου και Μποφςιο(2021): “εφρθμα είναι θ απόκλιςθ τθσ πραγματικισ 

κατάςταςθσ από ζνα προκακοριςμζνο κριτιριο, θ οποία απόκλιςθ οφείλεται ςε 

κάποιο αίτιο και επιφζρει οριςμζνεσ επιπτϊςεισ. Τα ςυμπεράςματα πρζπει πάντα να 

ςυςχετίηονται με τουσ ςτόχουσ και τα κριτιρια και να διατυπϊνονται ωσ μια απλι 

λογικι ςφνοψθ όςων προζκυψαν από τθ διενζργεια του ελζγχου και οι ςυςτάςεισ κα 

πρζπει να ζχουν ωσ βάςθ τισ αιτίεσ των ευρθμάτων που διαπιςτϊκθκαν”. 

Ουςιαςτικά, υπάρχουν πζντε χαρακτθριςτικά ενόσ ευριματοσ ελζγχου, όπωσ 

παρουςιάηονται παρακάτω. 

 
 

Εικόνα 7: Χαρακτθριςτικά ευρθμάτων ελζγχου 

Ρθγι: Εκνικό Συντονιςτικό Πργανο Ελζγχου και Λογοδοςίασ (ΕΣΟΕΛ), 2021, «Οδθγόσ Ελζγχου 

Επίδοςθσ»  

https://www.zotero.org/google-docs/?cyZddu
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4.3.3 Το ςτάδιο κατάρτιςθσ και υποβολισ τθσ ζκκεςθσ ελζγχου 

 

Το ςτάδιο τθσ αναφοράσ ενόσ ελζγχου επίδοςθσ ξεκινά με τθ ςφνταξθ των 

προκαταρκτικϊν παρατθριςεων και λιγει, ςυνικωσ, με τθ δθμοςίευςθ μιασ ζκκεςθσ 

ελζγχου. Συνεπϊσ περιλαμβάνει τθ ςφνταξθ, τθν ζγκριςθ των προκαταρκτικϊν 

παρατθριςεων από τθν Υπθρεςία Ελζγχων, τθ διαδικαςία αντιρριςεων ι 

αντιπαράκεςθσ (contradictoryprocedure) με τθ διοίκθςθ του ελεγχόμενου φορζα,τθν 

ζγκριςθ τθσ τελικισ ζκκεςθσ από τθν Υπθρεςία Ελζγχων και τθ δθμοςίευςι τθσ. 

 
 

Εικόνα 8 : Στάδιο κατάρτιςθσ ζκκεςθσ ελζγχου απόδοςθσ 
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Ρθγι: Εκνικό Συντονιςτικό Πργανο Ελζγχου και Λογοδοςίασ (ΕΣΟΕΛ), 2021, «Οδθγόσ Ελζγχου 
Επίδοςθσ»     

 

Με βάςθ τα Ρρότυπα Ελζγχου INTOSAI και τισ οδθγίεσ για τον ζλεγχο επίδοςθσ, 

κακϊσ και τισ οδθγίεσ ελζγχου ςφνταξθσ εκκζςεων του Ευρωπαϊκοφ Ελεγκτικοφ 

Συνεδρίου, μία ζκκεςθ πρζπει να είναι : 

1. Αντικειμενική. Να ςυντάςςεται από ανεξάρτθτθ και αμερόλθπτθ οπτικι 

γωνία. Η πραγματικι επίδοςθ των λειτουργιϊν/πολιτικϊν/προγραμμάτων 

πρζπει να κρίνεται βάςει αντικειμενικϊν και, ςε ειδικζσ περιπτϊςεισ, βάςει 

ςυμφωνθμζνων κριτθρίων με τθ διοίκθςθ του ελεγχόμενου φορζα. Να μθν 

υπερτονίηονται τα αρνθτικά ςθμεία αλλά να καταγράφει και τα κετικά κακϊσ 

και καλζσ πρακτικζσ που ακολουκεί ο ελεγχόμενοσ φορζασ. 

2. Ρλήρησ. Ρεριζχει δθλαδι, όλεσ τισ πλθροφορίεσ και τα επιχειριματα που 

απαιτοφνται για τθν απάντθςθ των τικζμενων ερωτθμάτων ελζγχου για τθν 

προϊκθςθ μιασ επαρκοφσ και ςωςτισ κατανόθςθσ των ηθτθμάτων και των 

ςυνκθκϊν που αναφζρονται ςτθν ζκκεςθ ελζγχου. 

3. Σαφήσ. Να είναι ευανάγνωςτθ και κατανοθτι και να χρθςιμοποιεί όςο το 

δυνατόν πιο απλι γλϊςςα, χωρίσ δυςνόθτουσ τεχνικοφσ όρουσ, 

αποςαφθνίηοντασ με κατάλλθλο τρόπο τα ακρωνφμια και οποιαδιποτε άλλθ 

τεχνικι γλϊςςα κρίνεται απαραίτθτθ, προκειμζνου να αποφευχκεί κάκε 

μορφισ αςάφεια.  

4. Ρειςτική. Θεωρείται υψίςτθσ ςθμαςίασ τα αποτελζςματα του ελζγχου να 

αντλοφνται ςε ςχζςθ με τα τικζμενα ερωτιματα ελζγχου. Οι παρατθριςεισ 

πρζπει να παρουςιάηονται με πειςτικό τρόπο και να υποςτθρίηονται από 

επαρκείσ πλθροφορίεσ και επεξθγιςεισ ϊςτε ο αναγνϊςτθσ να κατανοιςει τo 

εφροσ και τθ ςθμαςία αυτϊν των παρατθριςεων. 

5. Συναφήσ. Τα περιεχόμενα τθσ ζκκεςθσ πρζπει να αναφζρονται ςτα τικζμενα 

ερωτιματα ελζγχου, να προκαλοφν το ενδιαφζρον των χρθςτϊν τθσ ζκκεςθσ 

και να τονίηεται θ ςθμαςία τουσ, προςκζτοντασ αξία ςτθ λειτουργία του 

ελεγχόμενου φορζα, όπωσ για παράδειγμα προτείνοντασ κάτι νζο για το υπό 

ζλεγχο κζμα. Μια ςθμαντικι επίςθσ πτυχι τθσ ςυνάφειασ είναι το επίκαιρο 

τθσ ζκκεςθσ. 
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6. Ακριβήσ. Τα αποδεικτικά ςτοιχεία που παρουςιάηονται ςτθν ζκκεςθ πρζπει να 

είναι αλθκι και όλα τα ευριματα να αποτυπϊνονται ςωςτά. Αυτό βαςίηεται 

ςτθν ανάγκθ διαβεβαίωςθσ των αναγνωςτϊν ότι το περιεχόμενο τθσ ζκκεςθσ 

είναι αξιόπιςτο και φερζγγυο, κακϊσ μία και μόνο ανακρίβεια ςε μια ζκκεςθ 

μπορεί να δθμιουργιςει αμφιβολίεσ για τθν εγκυρότθτα και τθν αξιοπιςτία 

ολόκλθρθσ τθσ ζκκεςθσ και να αποςπάςει τθν προςοχι από τθν ουςία του 

περιεχομζνου τθσ. Επιπλζον, οι ανακρίβειεσ μποροφν να βλάψουν τθν 

αξιοπιςτία τθσ Υπθρεςίασ Ελζγχων και να μειϊςουν τον αντίκτυπο των 

εκκζςεϊν του. 

7. Εποικοδομητική. Η ζκκεςθ πρζπει να βοθκιςει τθ διοίκθςθ του ελεγχόμενου 

φορζα να ξεπεράςει ι να αποφφγει προβλιματα ςτο μζλλον, προςδιορίηοντασ 

με ςαφι τρόπο ποιοσ είναι υπεφκυνοσ για τισ αδυναμίεσ που εντοπίςτθκαν, 

επινοϊντασ πρακτικζσ ςυςτάςεισ για βελτίωςθ των λειτουργιϊν / πολιτικϊν / 

προγραμμάτων του ελεγχόμενου φορζα.  

8. Συνοπτική. Να είναι όςο το δυνατόν πιο ςυνοπτικι, προκειμζνου να μεταδίδει 

και να υποςτθρίηει το μινυμά τθσ με τον κατάλλθλο τρόπο. Υπερβολικζσ 

λεπτομζρειεσ ι μθ ςυναφι ευριματα μπορεί να υπονομεφςουν τθν ζκκεςθ, 

να αποκρφψουν το πραγματικό μινυμα και να μπερδζψουν ι να αποςπάςουν 

τθν προςοχι των χρθςτϊν.  

Ππωσ προείπαμε θ τυποποίθςθ παρουςιάηει ιδιαίτερεσ δυςκολίεσ ςτουσ ελζγχουσ 

απόδοςθσ για αυτό και θ δομι των εκκζςεων βαςίηεται ςτα ερωτιματα ελζγχου, ζτςι 

ϊςτε να παρζχεται μια λογικι ςφνδεςθ μεταξφ του ςκοποφ ελζγχου, των 

παρατθριςεων και των ςυμπεραςμάτων.  

Μια πρότυπθ δομι για τισ εκκζςεισ ελζγχων απόδοςθσ κα περιείχε πζντε κφριεσ 

ενότθτεσ ωσ εξισ: 

1. Σφνοψη. Η ςφνοψθ είναι ζνα από τα πιο κρίςιμα ςτοιχεία οποιαςδιποτε 

ζκκεςθσ, κακϊσ είναι το ςθμείο που διαβάηεται περιςςότερο από τουσ 

αναγνϊςτεσ. Η ςφνοψθ πρζπει να αντικατοπτρίηει με ακρίβεια και περιεκτικό 

τρόπο το περιεχόμενο τθσ ζκκεςθσ και να εςτιάηει ςτθ ςθμαςία των 

ερωτιςεων ελζγχου και των επακόλουκων απαντιςεων ςε αυτά.  
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2. Ειςαγωγή.  Η ειςαγωγι ςτθν ζκκεςθ κακορίηει το πλαίςιο του ελζγχου, 

βοθκϊντασ τον αναγνϊςτθ να κατανοιςει τόςο τον ςυνολικό ζλεγχο όςο και 

τισ ειδικότερεσ παρατθριςεισ του ελζγχου. 

3. Ρεδίο αναφοράσ, τρόποσ προςζγγιςησ και μεθοδολογία του ελζγχου. Στθν 

ενότθτα αυτι πρζπει να αναφζρονται ςυνοπτικά και χωρίσ περιττζσ 

περιγραφζσ: το αντικείμενο του ελζγχου, οι λόγοι διενζργειάσ του, τα 

ερωτιματα ελζγχου που πρζπει να απαντθκοφν, το πεδίο αναφοράσ του 

ελζγχου, τα κριτιρια ελζγχου, θ μεκοδολογία και ο τρόποσ προςζγγιςθσ του 

ελζγχου, οι πθγζσ των δεδομζνων και οι τυχόν περιοριςμοί που ίςχυαν για όςα 

χρθςιμοποιικθκαν. Τυχόν αναλυτικότερεσ πλθροφορίεσ πρζπει να 

περιλθφκοφν ςτθν ζκκεςθ με τθν προςκικθ παραρτθμάτων. 

4. Ραρατηρήςεισ - ευρήματα. Η ενότθτα των παρατθριςεων αντιπροςωπεφει το 

κφριο ςϊμα τθσ ζκκεςθσ, δεδομζνου ότι περιζχει τα ευριματα και τα 

αποδεικτικά ςτοιχεία του ελζγχου. Οι παρατθριςεισ πρζπει να είναι 

δομθμζνεσ, ςτο μζτρο του δυνατοφ, βάςει των ερωτθμάτων ελζγχου, κακϊσ 

αυτά αποτελοφν το επίκεντρο του ελζγχου και των ςυμπεραςμάτων του. 

   Κατά τθν παρουςίαςθ των παρατθριςεων ελζγχου, πρζπει να παρατίκενται 

ςτον αναγνϊςτθ τθσ ζκκεςθσ τα ακόλουκα ςτοιχεία: 

   α)Το πρότυπο,  δθλαδι το κριτιριο βάςει του οποίου κρίκθκε θ πραγματικι 

κατάςταςθ – νόμοι, κανονιςμοί ι πρότυπα που κακορίηονται από τθ διοίκθςθ 

του ελεγχόμενου φορζα ι από τον ελεγκτι 

    β) θ πραγματοποιθκείςα εργαςία ,δθλαδι τι εξετάςτθκε και γιατί , όπωσ επίςθσ 

τθν ζκταςθ και το εφροσ των δοκιμϊν 

  γ) Τα γεγονότα , δθλαδι θ πραγματικι κατάςταςθ που αναγνωρίςτθκε, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ αιτίασ και τθσ ςθμαντικότθτάσ τθσ, παρουςιάηοντασ 

τισ πθγζσ και τον βακμό τεκμθρίωςθσ βάςει των αποδεικτικϊν ςτοιχείων 

  δ) Τον αντίκτυπο και τισ ςυνζπειεσ δθλαδι , τι ςθμαίνει το εφρθμα, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ επίδραςθσ ςτον προχπολογιςμό του ελεγχόμενου 

φορζα και γιατί κεωρείται ςθμαντικό 
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5. Συμπεράςματα και ςυςτάςεισ Ο πρωταρχικόσ ςκοπόσ αυτισ τθσ ενότθτασ 

είναι θ παροχι ςαφϊν απαντιςεων – ςυμπεραςμάτων ςτα ερωτιματα 

ελζγχου και θ επακόλουκθ παράκεςθ ςχετικϊν ςυςτάςεων για τθ βελτίωςθ 

των λειτουργιϊν/πολιτικϊν/προγραμμάτων του ελεγχόμενου φορζα. 

 

4.3.4 Το ςτάδιο τθσ παρακολοφκθςθσ των ςυςτάςεων τθσ αρχικισ 

ζκκεςθσ 

 

Οι ςυςτάςεισ που διατυπϊνονται ςτισ εκκζςεισ πρζπει να παρακολουκοφνται, 

προκειμζνου να προςδιοριςτεί και να αξιολογθκεί θ αποδοτικότθτα και θ 

αποτελεςματικότθτα των μζτρων που ελιφκθςαν για τθν βελτίωςθ των πακογενειϊν 

ςτισ λειτουργίεσ/πολιτικζσ/προγράμματα των δθμόςιων φορζων. 

Οι ελεγκτζσ επομζνωσ πρζπει να παρακολουκοφν τα αποτελζςματα από τα 

προθγοφμενα ευριματα και τισ ςυςτάςεισ ελζγχου προκειμζνου να διαςφαλιςτεί ότι 

θ διοίκθςθ του ελεγχόμενου φορζα ζχει λάβει διορκωτικά μζτρα ι ζχει αποδεχκεί 

ςυνειδθτά τον κίνδυνο να μθν εφαρμόςει τα διορκωτικά μζτρα.  

Οι ελεγκτζσ πρζπει να διαπιςτϊςουν εάν οι υλοποιθμζνεσ, από τθ διοίκθςθ του 

ελεγχόμενου φορζα, ενζργειεσ ζχουν διορκϊςει τισ υποκείμενεσ αιτίεσ και τθν 

πραγματικι κατάςταςθ των αναγνωριςμζνων ελλείψεων και ότι δεν ζχουν 

περιοριςτεί μόνο ςτθν εξάλειψθ των ςυμπτωμάτων του προβλιματοσ. 

Η παρακολοφκθςθ των ςυςτάςεων τθσ ζκκεςθσ επιτυγχάνει τζςςερισ βαςικοφσ 

ςκοποφσ: 

• αυξάνει τθν αποτελεςματικότθτα των εκκζςεων ελζγχου, δεδομζνου ότι ο 

πρωταρχικόσ λόγοσ για τθν παρακολοφκθςθ των εκκζςεων ελζγχου είναι θ αφξθςθ 

τθσ πικανότθτασ εφαρμογισ των ςυςτάςεων, 

• βοθκά τισ νομοκετικζσ και δθμοςιονομικζσ αρχζσ, κακϊσ θ παρακολοφκθςθ των 

ςυςτάςεων κεωρείται πολφτιμθ για τθν κακοδιγθςθ των δράςεϊν τουσ, 
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• αξιολογεί τθν επίδοςθ τθσ Υπθρεςίασ Ελζγχων, δεδομζνου ότι θ παρακολοφκθςθ 

παρζχει μια βάςθ για τθν αξιολόγθςθ και τθν εκτίμθςθ τθσ επίδοςθσ τθσ Υπθρεςίασ 

Ελζγχων και 

• δθμιουργεί κίνθτρα για μάκθςθ και βελτίωςθ, κακϊσ οι ενζργειεσ τθσ 

παρακολοφκθςθσ μποροφν να ςυμβάλουν ςτθν καλφτερθ γνϊςθ και ςτθ βελτίωςθ 

των πρακτικϊν του ελεγχόμενου φορζα. 

Η παρακολοφκθςθ, ςφμφωνα με τθ διεκνι πρακτικι, διενεργείται περίπου τρία 

χρόνια μετά τθ δθμοςίευςθ τθσ ζκκεςθσ. 

Δεδομζνου ότι οι περιςςότεροι ζλεγχοι επιδόςεων αποτελοφν πραγματικι ευκαιρία 

για άντλθςθ γνϊςεων, τόςο για τισ ομάδεσ ελζγχου όςο και για τθν Υπθρεςία 

Ελζγχων, προτείνεται θ ομάδα ελζγχου να προβαίνει ςε επιςκόπθςθ μετά τθ 

δθμοςίευςθ τθσ ζκκεςθσ, προκειμζνου να διαπιςτϊςει: 

• τι λειτοφργθςε καλά και γιατί 

• τι είχε λιγότερθ επιτυχία και γιατί 

• τα διδάγματα για το μζλλον και τθν πικανι εφαρμογι των καλϊν πρακτικϊν ςε 

μελλοντικοφσ ελζγχουσ επιδόςεων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΡΕΜΡΤΟ 

Σφγκριςθ μεταξφ ελζγχων απόδοςθσ και δθμοςιονομικϊν 

ελζγχων ςυμμόρφωςθσ του ΓΛΚ 

Η ανάλυςθ των δφο ειδϊν ελζγχου που επιχειρικθκε ςτα προθγοφμενα κεφάλαια, οι 

διαφορετικζσ πτυχζσ ςτθν όλθ φιλοςοφία και τθν μεκοδολογία τουσ που εντοπίςαμε 

ςτθν πορεία αυτισ τθσ ανάλυςθσ, αλλά και ο κφριοσ ςτόχοσ αυτισ τθσ εργαςίασ , μασ  

ωκεί ςτο να προβοφμε ςε μια ςυγκριτικι ανάλυςθ αυτϊν των δεδομζνων  ϊςτε να 

αποςαφθνίςουμε  τισ  ιδιαιτερότθτεσ του κάκε ελζγχου , να προςπακιςουμε να τουσ 

οριοκετιςουμε  και εν τζλει να δϊςουμε τισ αναγκαίεσ πλθροφορίεσ αλλά και το 

ζναυςμα για τον εκςυγχρονιςμό και τθν βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των δθμοςιονομικϊν 

ελζγχων του ΓΛΚ.  

Τα κριτιρια με βάςθ τα οποία κα επιχειριςουμε τθν ςφγκριςθ αφοροφν κυρίωσ τον 

ςκοπό τον οποίο εξυπθρετοφν τα δφο είδθ ελζγχων, τουσ τομείσ ςτουσ οποίουσ 

εςτιάηουν, τισ μεκόδουσ που ακολουκοφν, τα κριτιρια που κζτουν για τθν διεξαγωγι 

των ελζγχων και τζλοσ τον τρόπο με τον οποίο ςυντάςςονται οι εκκζςεισ εκάςτου 

ελζγχου. 

5.1 Διαφορζσ ελζγχου απόδοςθσ και δθμοςιονομικοφ ελζγχου 

ςυμμόρφωςθσ ωσ προσ τον ςκοπό 

Ππωσ αναλφςαμε παραπάνω οι ζλεγχοι απόδοςθσ επικεντρϊνονται ςτο τρίπτυχο που 

ορίηει θ κεμελιϊδθσ αρχι τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ  δθλαδι ςτθν 

οικονομικότθτα, ςτθν αποδοτικότθτα και ςτθν αποτελεςματικότθτα. Ο ζλεγχοσ 

απόδοςθσ προςπακεί πάντα να απαντιςει ςε δφο βαςικά ερωτιματα. Ρρϊτον ςτο αν 

τα πράγματα γίνονται με τον ςωςτό τρόπο και δεφτερον ςτο αν γίνονται τα ςωςτά  

πράγματα.  

Αντίκετα με τουσ ελζγχουσ  ςυμμόρφωςθσ γίνεται ουςιαςτικά αξιολόγθςθ του κατά 

πόςο οι οικονομικζσ πράξεισ εκτελζςτθκαν νόμιμα και κανονικά κακϊσ και του κατά 

πόςον οι λογαριαςμοί είναι αξιόπιςτοι.  
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Αυτοφ του είδουσ τουσ ελζγχουσ ακολουκοφςαν μζχρι πρότινοσ και ςυνεχίηουν να 

ακολουκοφν με κάποιεσ διαφοροποιιςεισ οι ελεγκτικοί μθχανιςμοί ςτθ χϊρα μασ. 

Ακολουκϊντασ δθλαδι ,τισ διεκνζσ εξελίξεισ και τα διεκνι ελεγκτικά πρότυπα θ 

Ελλάδα ςταδιακά προςπακεί να ενςωματϊςει τισ οδθγίεσ τθσ Ε.Ε και να βελτιϊςει 

τουσ διενεργοφμενουσ δθμοςιονομικοφσ ελζγχουσ τόςο του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου 

όςο και τθσ ΓΔΔΕ του Υπουργείου Οικονομικϊν.  

Τα πρϊτα βιματα ςε ότι αφορά τθ Γενικι Διεφκυνςθ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (ΓΔΔΕ)   

ζγιναν, όπωσ αναλφςαμε και ςτο οικείο κεφάλαιο, με τον ν. 3492/2006 με τον οποίο 

ςυςτάκθκε θ ΓΔΔΕ, ειςιχκθ για πρϊτθ φορά θ αρχι τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ 

διαχείριςθσ ςτο εκνικό δίκαιο και ορίςτθκε διαδικαςία για τον ζλεγχο επίδοςθσ ςτουσ 

προχπολογιςμοφσ του ελλθνικοφ δθμόςιου τομζα. 

Στθν ΓΔΔΕ εκτόσ από τισ αρμοδιότθτεσ διαχειριςτικϊν ελζγχων ςτουσ φορείσ του 

δθμόςιου τομζα, ελζγχων απάτθσ και ελζγχων ςυμμόρφωςθσ ωσ προσ τα ςυςτιματα 

εςωτερικϊν δικλίδων τθσ διαχείριςθσ των προχπολογιςμϊν του δθμόςιου τομζα, 

κακϊσ και του ςυντονιςμοφ και παρακολοφκθςθσ του ςυςτιματοσ εςωτερικοφ 

ελζγχου ςτουσ δθμόςιουσ φορείσ, τθσ ανατζκθκε επιπλζον θ διενζργεια ελζγχων 

επίδοςθσ των φορζων και δράςεων του δθμόςιου τομζα. 

Ωςτόςο όπωσ ςθμειϊνουν οι Γεωργίου και Μποφςιοσ(2021, pp. 96–97): «θ ζνταξθ 

αυτισ τθσ κατθγορίασ των ελζγχων (ζλεγχοι απόδοςθσ) ςτουσ διενεργοφμενουσ  από 

ζνα ελεγκτικό οργανιςμό ελζγχουσ, κα πρζπει να γίνει βιμα - βιμα και προςεκτικά 

για να μθν υπάρξουν φαινόμενα λανκαςμζνων αποτελεςμάτων ι εκκζςεων ελζγχων 

που δεν καλφπτουν τισ ελάχιςτεσ απαιτιςεισ ποιότθτασ, τα οποία μποροφν να 

βλάψουν το κφροσ του οργανιςμοφ.» Θεωροφν μάλιςτα ότι (pp. 101 ): « οι δφο αυτζσ 

μορφζσ ελζγχου αλλθλοςυμπλθρϊνονται και ςε αυτό ακριβϊσ κεμελιϊνεται θ 

ςφγχρονθ τάςθ τθσ ελεγκτικισ “περί δθμοςιονομικοφ ελζγχου με ςτοιχεία απόδοςθσ” 

που ακολουκεί το Ελεγκτικό Συνζδριο ςτθ χϊρα μασ και ζναντι τθσ οποίασ διάκειται 

κετικά και ακολουκεί εν μζρει και θ ΓΔΔΕ του Υπ. Οικονομικϊν με τθ διενζργεια 

οικονομικοφ διαχειριςτικοφ ελζγχου».  

Ραρατθροφμε λοιπόν ότι οι δφο αυτζσ μορφζσ ελζγχου δεν είναι ανεξάρτθτεσ τελείωσ 

μεταξφ τουσ αλλά μποροφν να ςυςχετίηονται και πολλζσ φορζσ να 

αλλθλοςυμπλθρϊνονται . 

https://www.zotero.org/google-docs/?yNc8wK
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Σφμφωνα μάλιςτα με τον “ΟδθγόΕλζγχουΕπίδοςθσ” του Ευρωπαϊκοφ Ελεγκτικοφ 

Συνεδρίου, ςτοιχεία του δθμοςιονομικοφ ελζγχου και του ελζγχου ςυμμόρφωςθσ, 

μποροφν  να περιλθφκοφν ςε ζναν ζλεγχο επιδόςεων. Ο ζλεγχοσ που ςυνδυάηει τα 

ςτοιχεία αυτά καλείται «ολοκλθρωμζνοσ ζλεγχοσ». 

 Το εάν κα διενεργθκεί ζλεγχοσ επιδόςεων ι ολοκλθρωμζνοσ ζλεγχοσ αποτελεί 

ηιτθμα επαγγελματικισ κρίςθσ και θ ςχετικι απόφαςθ λαμβάνεται κατά περίπτωςθ. 

Οι ελεγκτζσ βζβαια οφείλουν να γνωρίηουν ότι θ διενζργεια «αμιγοφσ» ελζγχου 

επιδόςεων ςυνιςτά ιδθ δφςκολο ζργο και ότι θ διενζργεια ολοκλθρωμζνου ελζγχου 

κα ςυνιςτοφςε ζργο με ακόμθ περιςςότερεσ απαιτιςεισ.  

Ωσ εκ τοφτου, ζνασ ολοκλθρωμζνοσ ζλεγχοσ πρζπει να μελετάται πάντοτε με μεγάλθ 

προςοχι και να διενεργείται μόνο ςτισ περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ είναι ςαφζσ ότι κα 

μπορζςει να αποδϊςει επαρκι, ςυναφι και αξιόπιςτα αποδεικτικά ςτοιχεία ελζγχου 

και να αποφζρει ςαφι, χριςιμα και ζγκαιρα μθνφματα κατά το ςτάδιο τθσ κατάρτιςθσ 

τθσ ςχετικισ ζκκεςθσ, προκειμζνου να επιτυγχάνονται οι ςτόχοι τόςο του ελζγχου 

επιδόςεων όςο και του δθμοςιονομικοφ ελζγχου ι/και του ελζγχου ςυμμόρφωςθσ.  

5.2 Διαφορζσ ελζγχου απόδοςθσ και δθμοςιονομικοφ ελζγχου 

ςυμμόρφωςθσ ωσ προσ τθν εςτίαςθ 

Οι ζλεγχοι απόδοςθσ εςτιάηουν ςε κζματα που αφοροφν κυρίωσ τθν υλοποίθςθ 

διαφόρων πολιτικϊν ι και προγραμμάτων αλλά και ςτον τρόπο οργάνωςθσ και 

εκτζλεςθσ των διάφορων δραςτθριοτιτων των φορζων . Επίςθσ  εςτιάηουν ςτθν 

οικονομικι και αποδοτικι χριςθ των πόρων και κονδυλίων αλλά και ςτθν επάρκεια  

και αποτελεςματικότθτα των ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και εςωτερικοφ ελζγχου. 

Στουσ ελζγχουσ ςυμμόρφωςθσ από τθν άλλθ ο ελεγκτισ εςτιάηει κυρίωσ ςτισ 

χρθματοοικονομικζσ πράξεισ και ςτισ διαδικαςίεσ προχπολογιςμοφ και απολογιςμοφ 

προκειμζνου να διαπιςτϊςει αν είναι ςφμφωνεσ , από κάκε ουςιϊδθ άποψθ,   με τισ 

κανονιςτικζσ   διατάξεισ  ι   τυχόν   άλλεσ   αρχζσ   (αρχζσ   λειτουργίασ   του 

ελεγχόμενου φορζα, επαγγελματικά πρότυπα, οδθγίεσ, όρουσ ενίςχυςθσ ι  

χρθματοδότθςθσ κλπ.) που   τισ   διζπουν.   
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Κατά  αυτόν τον τρόπο ,   ο   ζλεγχοσ   ςυμμόρφωςθσ   προάγει   τθ   νομιμότθτα   τθσ   

δράςθσ   και   τθ λογοδοςία των οργάνων που διοικοφν τουσ ελεγχόμενουσ φορείσ, τθ 

διαφάνεια τθσ διαχείριςθσ των δθμοςίων χρθμάτων και, κατ’ αποτζλεςμα, τθ χρθςτι 

διακυβζρνθςθ των φορζων αυτϊν. 

Οι τακτικοί ζλεγχοι τθσ ΓΔΔΕ του Υπουργείου Οικονομικϊν, όπωσ προείπαμε, 

ακολουκοφν μία μικτι προςζγγιςθ, εςτιάηοντασ ςτθ νομιμότθτα των 

χρθματοοικονομικϊν πράξεων αλλά παράλλθλα και ςτθν αξιολόγθςθ των 

ςυςτθμάτων διαχείριςθσ και ελζγχου των ελεγχόμενων φορζων . 

Από τα  οριηόμενα ,δθλαδι, ςτον  ν. 3492/2006 και τον Κανονιςμό Διενζργειασ 

Ελζγχων και Ερευνϊν τθσ ΓΔΔΕ (ΦΕΚ Β’ 1519/22.04.2020) διαφαίνεται ότι ςτοιχεία 

επίδοςθσ διερευνϊνται κατά τουσ προγραμματιςμζνουσ - τακτικοφσ ανά φορζα 

ελζγχουσ. Για παράδειγμα ςτα ζωσ ςιμερα εγκρικζντα και χρθςιμοποιοφμενα ςτουσ 

ελζγχουσ τθσ ΓΔΔΕ ερωτθματολόγια, ζχουν ενταχκεί ελεγκτικά ερωτιματα με ςτοιχεία 

απόδοςθσ. Τζτοια ερωτιματα αφοροφν ενδεικτικά ςτθ ςτελζχωςθ και ςτισ αποδοχζσ, 

ςτισ ςυμβάςεισ προμθκειϊν και ςτα προγράμματα εξόφλθςθσ λθξιπρόκεςμων 

οφειλϊν. 

Η ΓΔΔΕ επομζνωσ, κατά τον προγραμματιςμό ελζγχων τθσ επόμενθσ ελεγκτικισ 

περιόδου νομιμοποιείται να διερευνιςει το ενδεχόμενο ειςαγωγισ επιπλζον 

ςτοιχείων απόδοςθσ ςτουσ τακτικοφσ τθσ  ελζγχουσ. Επιπλζον κακίςταται δυνατι και 

θ απόφαςθ διενζργειασ αποκλειςτικά ελζγχων απόδοςθσ που κα αφοροφν ςε 

ςυγκεκριμζνο κάκε φορά αντικείμενο και όχι μόνο δθμοςιονομικοφσ ελζγχουσ με 

“ςτοιχεία ελζγχου απόδοςθσ”. 

5.3 Διαφορζσ ελζγχου απόδοςθσ και δθμοςιονομικοφ ελζγχου 

ςυμμόρφωςθσ ωσ προσ τισ μεκόδουσ 

Πςον αφορά τισ μεκόδουσ που καλοφνται να ακολουκιςουν οι ελεγκτζσ κατά τθν 

διενζργεια ελζγχων απόδοςθσ κακίςταται ςαφζσ από τα προλεγόμενα ότι δεν μπορεί 

να υπάρξει ζνα πλιρωσ τυποποιθμζνο πλαίςιο.  

Ο ζλεγχοσ απόδοςθσ ςε αντίκεςθ με τουσ παραδοςιακοφσ ελζγχουσ δεν μπορεί να 

διενεργθκεί ςτθ βάςθ ερωτιςεων που απαντϊνται με ΝΑΙ/ΟΧΙ ωσ προσ τθν τιρθςθ ι 
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εφαρμογι των ςθμείων που ελζγχονται. Οριςμζνεσ φορζσ μάλιςτα οι ελεγκτζσ κα 

πρζπει να κακορίςουν οι ίδιοι τα κριτιρια βάςει των οποίων κα διενεργιςουν τον 

ζλεγχο , πράγμα που ςθμαίνει ότι μια επιπλζον υποχρζωςι τουσ είναι να εξθγιςουν 

για πιο λόγο επζλεξαν τα ςυγκεκριμζνα κριτιρια.(Γεωργίου & Μποφςιοσ, 2021) 

Στουσ ελζγχουσ απόδοςθσ το πεδίο ελζγχου είναι πολφ πιο διευρυμζνο, κακορίηεται 

κάκε φορά από τον ςτόχο του ελζγχου και είναι δφςκολο να οριοκετθκεί. Οι ζλεγχοι 

απόδοςθσ επομζνωσ, όχι μόνο  αφινουν ςτουσ ελεγκτζσ μεγάλθ διακριτικι ευχζρεια 

ωσ προσ τον τρόπο που κα διενεργιςουν τον ζλεγχο αλλά επιπλζον απαιτοφν από 

τουσ ελεγκτζσ να είναι ευζλικτοι, δθμιουργικοί και να ςτθρίηονται ςτθν επαγγελματικι 

τουσ κρίςθ για τθν ςωςτι ζκβαςθ ενόσ ελζγχου απόδοςθσ. 

Κακίςταται ζτςι ςαφζσ ότι οι ελεγκτζσ που καλοφνται να διενεργιςουν ελζγχουσ 

απόδοςθσ κα πρζπει να είναι εξοικειωμζνοι με βαςικζσ ζννοιεσ  τθσ οικονομικισ 

επιςτιμθσ και τθσ ελεγκτικισ, να ζχουν γνϊςεισ Διοίκθςθσ Οργανιςμϊν, Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ και Διοίκθςθσ Ζργων, αλλά και να ακολουκοφν μεκόδουσ και πρακτικά 

εργαλεία που χρθςιμοποιοφνται ςτισ κοινωνικζσ επιςτιμεσ, όπωσ τεχνικζσ διενζργειασ 

ςυνεντεφξεων , ςυλλογισ δεδομζνων και πλθροφοριϊν αλλά και χριςθσ κατάλλθλων 

λογιςμικϊν επεξεργαςίασ για τθν ανάλυςθ των δεδομζνων που καλοφνται να 

ςυλλζξουν. 

Οι δθμοςιονομικοί ζλεγχοι ςυμμόρφωςθσ από τθν άλλθ εκτελοφνται, ςφμφωνα και με 

τα αναφερόμενα ςτον “Κανονιςμό Διενζργειασ Ελζγχων και Ερευνϊν τθσ ΓΔΔΕ” (ΦΕΚ 

Β’ 1519/22.04.2020), με μια κατά το δυνατόν “τυποποιθμζνθ μεκοδολογικι 

προςζγγιςθ”.  

Η ελεγκτικι διαδικαςία είναι κοινι για κάκε ζλεγχο και οι ελεγκτζσ ακολουκοφν για 

τθν διενζργεια όλων των ελζγχων ειδικά διαμορφωμζνα ερωτθματολόγια που 

καλοφνται να απαντιςουν, προκειμζνου να ςυντάξουν μια επίςθσ τυποποιθμζνθ 

ζκκεςθ ελζγχου που πρζπει να βαςίηεται ςε ςυγκεκριμζνεσ κεματικζσ που ορίηονται 

από τα ερωτθματολόγια. Ακόμθ και θ διαδικαςία παρακολοφκθςθσ και υλοποίθςθσ 

των ςυςτάςεων του ελζγχου είναι ςαφϊσ κακοριςμζνθ και προςδιοριςμζνθ. 

Ζτςι και οι ελεγκτζσ που καλοφνται να διενεργιςουν τόςο τυποποιθμζνουσ ελζγχουσ 

οφείλουν να ςτθρίηονται κυρίωσ ςε πολφ καλζσ γνϊςεισ λογιςτικισ και νομικισ. Δεν 

https://www.zotero.org/google-docs/?0AT1x9
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ζχουν μεγάλα περικϊρια ευελιξίασ και κριτικισ προςζγγιςθσ των κεμάτων που 

ελζγχουν αλλά καλοφνται να ακολουκοφν το “γράμμα του νόμου” προκειμζνου να 

ολοκλθρϊςουν μζςα ςε προκακοριςμζνεσ θμερομθνίεσ τθν διαδικαςία διενζργειασ 

του κάκε ελζγχου που τουσ ζχει ανατεκεί.  

5.4 Διαφορζσ ελζγχου απόδοςθσ και δθμοςιονομικοφ ελζγχου 

ςυμμόρφωςθσ ωσ προσ τα κριτιρια ελζγχου 

Τα κριτιρια  είναι οι δείκτεσ που χρθςιμοποιοφνται για τθν αξιολόγθςθ ι τθ μζτρθςθ 

του αντικειμζνου του ελζγχου, κατά τρόπο εφλογο και ςυςτθματικό, και 

προςδιορίηονται βάςει των ιςχυουςϊν  ρυκμιςτικϊν αρχϊν που  διζπουν  το 

αντικείμενο ελζγχου, ανάλογα με  τουσ ςτόχουσ και το είδοσ  κάκε ελζγχου. Η 

καταλλθλόλθτά τουσ ελζγχεται βάςει τθσ ςυνάφειάσ τουσ με   το   αντικείμενο   του   

ελζγχου   και   τθσ   ςαφινειάσ   τουσ   για   τουσ   τελικοφσ   αποδζκτεσ   τθσ ελεγκτικισ 

γνϊμθσ, κακϊσ και βάςει άλλων παραγόντων, όπωσ θ πλθρότθτά τουσ, θ αξιοπιςτία 

και θ αντικειμενικότθτά τουσ (δθλ. να είναι ουδζτερα και γενικϊσ παραδεκτά ωσ 

κριτιρια ςε ομοίου είδουσ ελζγχουσ). (Εγχειρίδιο Ελζγχου Ελεγκτικοφ 

Συνεδρίου,2017) 

Στουσ ελζγχουσ απόδοςθσ τα κριτιρια ελζγχου ποικίλουν και  διαφζρουν από ζλεγχο 

ςε ζλεγχο, κακϊσ αποτελοφν τθν βάςθ για τθν εκτίμθςθ των ςτοιχείων που ελζγχονται 

και επ’ αυτϊν αναπτφςςονται τα ευριματα και οι ςυςτάςεισ του ελζγχου. Τα 

κατάλλθλα κάκε φορά κριτιρια κακορίηονται από τουσ ςτόχουσ, τα ερωτιματα και 

υποερωτιματα που τίκενται κατά τθν διενζργεια του ελζγχου, τθν ελεγκτικι 

προςζγγιςθ και πολλζσ φορζσ κακορίηονται από τθν ίδια τθν  ελεγκτικι ομάδα. 

Η επιλογι επομζνωσ κατάλλθλων, αξιόπιςτων και αντικειμενικϊν κριτθρίων είναι 

κακοριςτικισ ςθμαςίασ για τουσ ελζγχουσ απόδοςθσ κακότι θ αξία ενόσ ελζγχου 

απόδοςθσ εξαρτάται ςε μεγάλο βακμό από τθν αξία των χρθςιμοποιοφμενων 

κριτθρίων. (Γεωργίου & Μποφςιοσ, 2021) 

Αντίκετα ςτουσ ελζγχουσ ςυμμόρφωςθσ οι ελεγκτζσ δεν διακζτουν κάποιου είδουσ 

ευελιξία ωσ προσ τον προςδιοριςμό των κριτθρίων κακϊσ αυτά είναι κακοριςμζνα  με 

ςαφι και απόλυτο τρόπο από τθν εκάςτοτε ιςχφουςα νομοκεςία.  Το   κανονιςτικό   

https://www.zotero.org/google-docs/?AK2Z16
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εκείνο   πλαίςιο,   που διαμορφϊνει    τα   κριτιρια   ελζγχου   και,  ωσ   εκ   τοφτου,   

αποτελεί   τθ   βάςθ   για   το   πϊσ   κα διεξαχκεί   ο   ζλεγχοσ ςτθρίηεται ςε  

ςυγκεκριμζνεσ  «ρυκμιςτικζσ   αρχζσ» .  Οι   ρυκμιςτικζσ   αρχζσ   περιλαμβάνουν   όχι   

μόνο   κανόνεσ   δικαίου, κεςπιςμζνουσ με νόμο ι κατ’ εξουςιοδότθςθ αυτοφ, αλλά 

και γενικζσ αρχζσ, κακιερωμζνουσ κϊδικεσ,   πρότυπα,   ςυμφωνθμζνουσ   όρουσ  (π.χ.  

όροι   ςυμβάςεων)  ι   τισ   γενικζσ   αρχζσ   που διζπουν τθ χρθςτι δθμοςιονομικι 

διαχείριςθ και τθ λειτουργία των οργάνων τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ.   

Επομζνωσ όταν   ο   ζλεγχοσ   ςυμμόρφωςθσ   αφορά   ςτθ  νομιμότθτα   και   

κανονικότθτα τθσ διοικθτικισ   δράςθσ,  τα κριτιρια   ελζγχου   είναι  :   θ   τιρθςθ   

τυπικϊν   αρχϊν,  όπωσ νόμοι, κανονιςμοί, όροι ςυμφωνιϊν κλπ, ενϊ όταν αφορά 

ςτθν καταλλθλόλθτα  τα κριτιρια ελζγχου είναι: θ τιρθςθ των γενικϊν αρχϊν που 

διζπουν τθ χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ και τθ ςυμπεριφορά των οργάνων   τθσ   

δθμόςιασ   διοίκθςθσ   (τιρθςθ   κανόνων  που   αφοροφν   ςτθ   ςυμπεριφορά   των 

υπαλλιλων του δθμόςιου τομζα όπωσ π.χ. ενόσ Κϊδικα Δεοντολογίασ). 

5.5 Διαφορζσ ελζγχου απόδοςθσ και δθμοςιονομικοφ ελζγχου 

ςυμμόρφωςθσ ωσ προσ τισ εκκζςεισ ελζγχου 

Ππωσ προείπαμε οι ζλεγχοι απόδοςθσ βαςίηονται ςε μεγάλο βακμό ςτθν εκάςτοτε 

ακολουκοφμενθ μεκοδολογία, ςτου ςτόχουσ και τα  ερωτιματα που κα τεκοφν εξ 

αρχισ και τα τεκμιρια του κάκε ελζγχου με αποτζλεςμα και θ ζκκεςθ των ελζγχων 

απόδοςθσ να προςαρμόηεται κάκε φορά ςτουσ ςτόχουσ του ελζγχου και ζτςι να 

αλλάηει το περιεχόμενο, θ ζκταςθ και θ δομι τθσ από ζλεγχο ςε ζλεγχο.  

Βαςικόσ ςκοπόσ επίςθσ μιασ ζκκεςθσ ελζγχου επίδοςθσ αποτελεί θ αναφορά των 

αποτελεςμάτων του ελζγχου ςτον ελεγχόμενο φορζα, ςτουσ εποπτεφοντεσ φορείσ του 

ελεγχόμενου φορζα και ςτο λοιπό ευρφ κοινό.  

Ο ςθμαντικότεροσ παράγοντασ για μια ποιοτικι ζκκεςθ επίδοςθσ ςφμφωνα και με τον 

«Οδθγό Ελζγχου Επίδοςθσ» του Εκνικοφ Συντονιςτικοφ Οργάνου Ελζγχου και 

Λογοδοςίασ (ΕΣΟΕΛ) (2021) είναι θ αποτελεςματικι επικοινωνία των διαπιςτϊςεων 

του ελζγχου. Ωσ εκ τοφτου, θ ζκκεςθ πρζπει να περιζχει ςαφι και αντικειμενικά 

ευριματα και ςυμπεράςματα ςχετικά με τα ερωτιματα ελζγχου, επιτρζποντασ ςτον 



103 
 

αναγνϊςτθ να κατανοιςει «τι ζγινε», «γιατί ζγινε» και «πϊσ ζγινε», παρζχοντασ 

παράλλθλα πρακτικζσ ςυςτάςεισ για τθ βελτίωςθ των πολιτικϊν ι των λειτουργιϊν ι 

των προγραμμάτων που ακολουκεί ο εκάςτοτε ελεγχόμενοσ φορζασ.  

Αντίκετα ςτουσ ελζγχουσ ςυμμόρφωςθσ οι εκκζςεισ είναι περιςςότερο 

τυποποιθμζνεσ, ακολουκοφν ςυγκεκριμζνθ δομι και περιεχόμενο. Ο ελεγκτισ με τθν  

ζκκεςθ ελζγχου ενθμερϊνει τουσ προβλεπόμενουσ χριςτεσ και  τουσ λοιποφσ 

εμπλεκόμενουσ φορείσ για τισ αποκλίςεισ ςυμμόρφωςθσ που διαπιςτϊκθκαν  κατά  

τον  ζλεγχο.  Επίςθσ,  θ  ζκκεςθ  αποτελεί  το  μζςο  για  τθν  παρακολοφκθςθ  των  

αποτελεςμάτων  του  ελζγχου  μζςω  τθσ  διαδικαςίασ  επανελζγχου  (follow-up)  ωσ  

προσ  τθ  λιψθ  διορκωτικϊν  μζτρων  και  τθν  υιοκζτθςθ  από  τον  φορζα  των  

προτεινόμενων  ςυςτάςεων.       

Η  ςφνταξθ  τθσ  ζκκεςθσ ενόσ ελζγχου ςυμμόρφωςθσ  διζπεται  από  τισ  αρχζσ  τθσ  

πλθρότθτασ,  τθσ  αντικειμενικότθτασ,  τθσ  επικαιρότθτασ  και  τθσ  αντιπαράκεςθσ.   

● Η  αρχι  τθσ  πλθρότθτασ  απαιτεί από  τον ελεγκτι  να λαμβάνει  υπόψθ και 

να αξιολογεί όλα τα ελεγκτικά  τεκμιρια  πριν τθν υποβολι τθσ ζκκεςθσ.  

● Η αρχι τθσ αντικειμενικότθτασ επιτάςςει ςτον ελεγκτι να  αξιολογεί  τα  

ελεγκτικά  τεκμιρια  και  να  εφαρμόηει  τθν  επαγγελματικι  του  κρίςθ  με  

ςκεπτικιςμό  και  χωρίσ  εμπάκεια  ι  προκαταλιψεισ,  προκειμζνου  να  

διαςφαλίηει  τθν  ορκότθτα  τθσ  παρουςίαςθσ  των  ευρθμάτων  και  

ςυμπεραςμάτων.   

● Η  αρχι  τθσ  επικαιρότθτασ απαιτεί τθν προετοιμαςία τθσ ζκκεςθσ ςε εφλογο 

χρόνο και,   

● Η αρχι  τθσ  αντιπαράκεςθσ  επιτάςςει  τθν  επιβεβαίωςθ  και  διαςταφρωςθ  

τθσ  ακρίβειασ  των  πραγματικϊν  περιςτατικϊν  με  τον  ελεγχόμενο  φορζα  

(κζςπιςθ  διαδικαςίασ  αντιπαράκεςθσ)  και  τθν  ενςωμάτωςθ  των  ςχετικϊν  

απαντιςεϊν  του,  ανάλογα  με  τθν  περίπτωςθ.  (Εγχειρίδιο Ελζγχου 

Ελεγκτικοφ Συνεδρίου, 2017) 

Επιπρόςκετα, θ ζκκεςθ ελζγχου επίδοςθσ δεν παρζχει μια γενικι γνϊμθ αναφορικά 

με τθν επίτευξθ τθσ οικονομικότθτασ, αποτελεςματικότθτασ και αποδοτικότθτασ ενόσ 

ελεγχόμενου φορζα. Μόνο ςτισ περιπτϊςεισ που θ φφςθ ενόσ ελζγχου επίδοςθσ το 

επιτρζπει, μπορεί να εκδοκεί μια γνϊμθ ςε ςχζςθ με ςυγκεκριμζνουσ τομείσ 
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δραςτθριοτιτων και λειτουργιϊν ενόσ ελεγχόμενου φορζα, καταλιγοντασ ςε ζνα 

ςυγκεκριμζνο ςυμπζραςμα και όχι ςε μια τυποποιθμζνθ διλωςθ.  

Αντίκετα ςτισ εκκζςεισ ελζγχων τθσ ΓΔΔΕ θ ελεγκτικι ομάδα προβαίνει ςε 

βακμολόγθςθ και αξιολόγθςθ του ελεγχκζντα φορζα χρθςιμοποιϊντασ μάλιςτα 

πενταβάκμια κλίμακα με βάςθ τισ απαντιςεισ που αντιςτοιχίηονται ςε ερωτιςεισ 

υψθλισ βαρφτθτασ του ερωτθματολογίου. Το ςυμπζραςμα μάλιςτα που διατυπϊνει ο 

ελεγκτισ για τθν επαρκι και αποτελεςματικι λειτουργία του ςυςτιματοσ διαχείριςθσ 

και ελζγχου κακϊσ και τθσ διαχείριςθσ προχπολογιςμοφ του ελεγχκζντα φορζα 

διατυπϊνεται με τεκμθρίωςθ και εφλογθ διαςφάλιςθ. Δθλαδι, θ γνϊμθ που 

διατυπϊνεται δεν είναι απόλυτθ, κακόςον ο φορζασ δεν ελζγχεται ςτο 100% τθσ 

λειτουργίασ του. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΤΟ 

Συμπεράςματα και προτάςεισ για περαιτζρω ζρευνα 

 

Οι πρόςφατεσ κρίςεισ που διανφουμε τα τελευταία χρόνια όπωσ θ οικονομικι κρίςθ 

και θ πανδθμία ζχουν φζρει ςτο προςκινιο τα κφρια προβλιματα που ταλανίηουν τθν 

δθμοςιονομικι πολιτικι τθσ χϊρασ μασ και  που δεν είναι άλλα από τα ηθτιματα τθσ 

απόδοςθσ και τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ. 

Πςο λοιπόν θ κρίςθ διαρκεί και δεδομζνου ότι οι πόροι είναι πάντα περιοριςμζνοι, 

τόςο πιο επιτακτικι κα γίνεται θ ανάγκθ για τθ χρθςτι δθμοςιονομικι διαχείριςθ και, 

κατ’ επζκταςθ, για τουσ ελζγχουσ που κα διενεργοφνται με ςτοιχεία απόδοςθσ και 

που κα αποκτοφν αυξθμζνο ενδιαφζρον για τθν Ρολιτεία αλλά και τουσ ίδιουσ τουσ 

ελεγχόμενουσ φορείσ. 

Ο ςφγχρονοσ δθμοςιονομικόσ ζλεγχοσ και θ νζα δθμοςιονομικι διαχείριςθ είναι τα 

ςτθρίγματα μιασ αποτελεςματικισ πολιτικισ για ζνα Κράτοσ που επιτυγχάνει τουσ 

ςτόχουσ του, για ζνα δθλαδι καλφτερο Κράτοσ. (Σαρμάσ, 2006) 

Τα τελευταία χρόνια, τα ΑΟΕ ανζλαβαν νζα κακικοντα και υιοκζτθςαν νζεσ 

προςεγγίςεισ ςτον κρατικό ζλεγχο, γεγονόσ που οδιγθςε ςε κεμελιϊδθ αλλαγι του 

μοντζλου ελζγχου ςτα δθμόςια οικονομικά. Τα ΑΟΕ (SAI) ιδρφκθκαν για να παρζχουν 

διαςφάλιςθ ότι οι οικονομικζσ καταςτάςεισ μιασ κυβζρνθςθσ αντικατοπτρίηουν δίκαια 

τα ειςπραχκζντα ζςοδα και τισ πραγματοποιθκείςεσ δαπάνεσ και για να 

προςδιορίηουν εάν οι φορείσ υλοποίθςθσ τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ είχαν τθν 

κατάλλθλθ εξουςία για τισ ςυναλλαγζσ που πραγματοποίθςαν  και αν ενιργθςαν 

ςφμφωνα με τουσ ςχετικοφσ νόμουσ και κανονιςμοφσ. (Kontogeorga, 2019) 

Η γενικευμζνθ χριςθ και θ ςχεδόν κακολικι επικράτθςθ του ελζγχου χρθςτισ 

δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ ωσ ςφγχρονου ελεγκτικοφ προτφπου ςτον ευρφτερο 

ευρωπαϊκό χϊρο χαρακτθρίηει, κατά μεγάλο μζροσ, το ζργο των ελεγκτικϊν αρχϊν. Η 

μορφι όμωσ του οργάνου, οι μζκοδοι και ο ςχεδιαςμόσ ελζγχου ποικίλουν ανά 

περίπτωςθ, γεγονόσ που διαφοροποιεί κάκε φορά το ελεγκτικό ςφςτθμα ςτο οποίο 

εντάςςεται το είδοσ αυτό ελζγχου.(Μπάλτα, 2009) 

https://www.zotero.org/google-docs/?0PPGvg
https://www.zotero.org/google-docs/?EvE1fR
https://www.zotero.org/google-docs/?AFagpD
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Οι ζλεγχοι απόδοςθσ ,κινοφνται ςτθ βάςθ ενόσ άλλου “παραδείγματοσ”, δεν 

εςτιάηουν ςε ενδεχόμενεσ μθ νόμιμεσ και μθ κανονικζσ πράξεισ οφτε ςτοχεφουν ςτον 

καταλογιςμό υπολόγων που εμφανίηουν ζλλειμμα ςτθ διαχείριςι τουσ, αντίκετα θ 

δφναμι τουσ για μεταβολι των κακϊσ κειμζνων βρίςκεται ςτθν επιρροι που αςκοφν 

τα πορίςματά του, αφοφ δθμοςιευκοφν τόςο επί τθσ Κυβζρνθςθσ και τθσ Βουλισ όςο 

και επί τθσ κοινισ γνϊμθσ. Οδθγοφν ζτςι όχι απλϊσ ςτθν αποτροπι μια παρανομίασ ι 

τθν κάλυψθ ενόσ ελλείμματοσ , αλλά ςτθν κεραπεία μιασ ςυςτθματικισ αδυναμίασ 

ζτςι ϊςτε το κακό να εκλείψει από τθ ρίηα του.(Σαρμάσ, 2006) 

Ο προλθπτικόσ ζλεγχοσ όπωσ τον γνωρίηαμε υποχωρεί πλζον και ςτθν χϊρα μασ, χάρθ 

ςτθν αρχι τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ .Οι ςφγχρονεσ αντιλιψεισ 

οργάνωςθσ δθμοςιονομικοφ ελζγχου διαδραματίηουν πλζον ςθμαντικό ρόλο ςτθν 

άςκθςθ τθσ δθμοςιονομικισ πολιτικισ τόςο τθσ χϊρα μασ όςο και τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ αλλά και των κρατϊν μελϊν.(Μπάλτα, 2009) 

Ωςτόςο όπωσ ςυμπεραίνουν  οι Στογγάρθ και Τςζκοσ (2016, p. 38): “οι ζλεγχοι που 

αςκοφνται περιορίηονται ςτθ διακρίβωςθ τθσ τυπικισ ςυμμόρφωςθσ προσ τουσ 

ευρωπαϊκοφσ διαχειριςτικοφσ κανόνεσ με ζμφαςθ κυρίωσ ςτθν επιλεξιμότθτα των 

δαπανϊν, τθν τιρθςθ των προχποκζςεων δθμοςιότθτασ ςτισ διαγωνιςτικζσ 

διαδικαςίεσ προμθκειϊν κ.λπ. Τζτοιασ μορφισ ζλεγχοι είναι αναγκαίοι όχι όμωσ και 

ικανοί για τθ διαςφάλιςθ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ και ςε κάκε περίπτωςθ αδυνατοφν 

να εγγυθκοφν τθν ουςιαςτικι διοικθτικι ορκοπραξία, τθ βελτιςτοποίθςθ δθλαδι τθσ 

ςχζςθσ κοινωνικοφ κόςτουσ-κοινωνικισ ωφζλειασ μζςα από τθ διοικθτικι δράςθ”. 

Ραρατθροφμε επίςθσ πωσ οι ζννοιεσ  του ελζγχου ςυμμόρφωςθσ και του ελζγχου 

απόδοςθσ παρά το γεγονόσ ότι τόςο ςτθν βιβλιογραφία όςο και ςτθν πρακτικι ζχουν 

αποςαφθνιςτεί , ωςτόςο πολφ ςυχνά εξακολουκοφν να ςυγχζονται και αυτό 

ςυμβαίνει διότι οι δφο αυτζσ μορφζσ ελζγχου δεν είναι ανεξάρτθτεσ , αλλά πολλζσ 

φορζσ ςυςχετίηονται και αλλθλοςυμπλθρϊνονται. 

Ρολλζσ φορζσ δθλαδι ο ζλεγχοσ ςυμμόρφωςθσ   αποτελεί   μζροσ   του   ελζγχου   

απόδοςθσ. Η ςυμμόρφωςθ κεωρείται ωσ μία από τισ πτυχζσ τθσ οικονομικότθτασ, τθσ 

αποδοτικότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ. Η μθ ςυμμόρφωςθ μπορεί να είναι θ 

αιτία, θ εξιγθςθ  ι θ ςυνζπεια τθσ κατάςταςθσ των δραςτθριοτιτων που αποτελοφν 

το αντικείμενο του ελζγχου επιδόςεων. Επομζνωσ ςε ςυνδυαςμζνουσ   ελζγχουσ   

https://www.zotero.org/google-docs/?F7P2VY
https://www.zotero.org/google-docs/?HkhWQ0
https://www.zotero.org/google-docs/?fsrTMf
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αυτοφ   του   είδουσ,   ο   ελεγκτισ  χρθςιμοποιϊντασ  τθν επαγγελματικι   του   κρίςθ   

είναι αυτόσ που κα αποφαςίςει   αν   θ   επίδοςθ   ι   θ   ςυμμόρφωςθ   είναι   ο 

πρωταρχικόσ ςτόχοσ του ελζγχου.   

Κακίςταται επομζνωσ ςαφζσ ότι οι ζλεγχοι που εξαντλοφνται μόνο ςτα τθσ 

ςυμμόρφωςθσ με το κανονιςτικό πλαίςιο, ανεξάρτθτα από το αν αφοροφν ςε 

διαδικαςίεσ προχπολογιςμοφ, διακριτό κακοριςμό αρμοδιοτιτων , οργανωτικό 

πλαίςιο, δθμοςιότθτα και διαφάνεια, μιςκολογικζσ δαπάνεσ κοκ , δεν επιτυγχάνουν 

το βαςικό ςκοπό του ελζγχου που ζγκειται όχι μόνο ςτο να εντοπίηει τθ μθ 

ςυμμόρφωςθ, αλλά και ςτο να αναδεικνφει και να προτείνει τρόπουσ κεραπείασ των 

πακογενειϊν. Η ςυμβολι των ελζγχων απόδοςθσ είναι κακοριςτικι για τθν 

βελτιςτοποίθςθ τθσ ςχζςθσ κόςτουσ - οφζλουσ των δθμόςιων υπθρεςιϊν και τθν 

διαςφάλιςθ τθσ χρθςτισ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ. (Γεωργίου & Μποφςιοσ, 2021, 

p. 99) 

Οι δθμοςιονομικοί ζλεγχοι ςυμμόρφωςθσ που διενεργεί θ ΓΔΔΕ από τθν άλλθ ,ναι μεν 

εντάςςουν ςτθν μεκοδολογία τουσ και κάποια ςτοιχεία των ελζγχων απόδοςθσ, 

ωςτόςο διαφαίνεται να διαιωνίηεται θ προςιλωςθ ςτθ νομιμότθτα και κανονικότθτα 

των δαπανϊν. Ο ζλεγχοσ απόδοςθσ δθλαδι βρίςκεται ακόμθ ςε πολφ πρϊιμο ςτάδιο 

ςτο δθμοςιονομικό ςφςτθμα τθσ χϊρα μασ και οι αλλαγζσ που προωκοφνται είναι 

αργζσ αλλά τουλάχιςτον ζχουν τθν ςωςτι κατεφκυνςθ που δεν είναι άλλθ από τουσ 

ελζγχουσ απόδοςθσ , χωρίσ βζβαια να παραγνωρίηεται και θ ςπουδαιότθτα των 

ελζγχων τιρθςθσ τθσ νομιμότθτασ και κανονικότθτασ. 

Οι ζννοιεσ, οι αρχζσ και οι μζκοδοι που προςδιορίηουν τουσ ελζγχουσ απόδοςθσ αν 

και ζχουν ενταχκεί ωσ ζνα βακμό ςτουσ δθμοςιονομικοφσ κεςμοφσ τθσ χϊρασ μασ με 

διάφορουσ νόμουσ και διατάξεισ, εν τοφτοισ θ πλιρθσ και προπάντων ςωςτι 

εφαρμογι τουσ από τουσ  ελεγκτικοφσ οργανιςμοφσ τθσ χϊρασ μασ οφείλει να γίνει με 

μικρά και ςτακερά βιματα ϊςτε να μθν διακινδυνευκεί οφτε θ ποιότθτα ,οφτε θ 

αξιοπιςτία τουσ.   

Σφμφωνα μάλιςτα με το Διεκνζσ Ελεγκτικό Ρρότυπο ISSAI 3100 του INTOSAI οι 

προκλιςεισ που ζχει να διαχειριςτεί ζνασ ελεγκτικόσ οργανιςμόσ που βρίςκεται ςε 

διαδικαςία ζνταξθσ των ελζγχων απόδοςθσ ςτισ δραςτθριότθτζσ του είναι πολλζσ και 

περίπλοκεσ: 

https://www.zotero.org/google-docs/?5CalyK
https://www.zotero.org/google-docs/?5CalyK
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● Η επιτυχισ εφαρμογι του ελζγχου απόδοςθσ απαιτεί πολιτικι υποςτιριξθ, 

κατάλλθλεσ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ, θγετικζσ ικανότθτεσ και προπάντων  

ενεργι ςυμμετοχι και μακροπρόκεςμθ δζςμευςθ τθσ διοίκθςθσ. 

● Η εμπειρία μάλιςτα ζχει αποδείξει ότι θ ειςαγωγι του ελζγχου απόδοςθσ 

απαιτεί ςυχνά αλλαγζσ ςτισ ςτάςεισ, ςτο ςτυλ διαχείριςθσ, ςτθν οργανωτικι 

ςυμπεριφορά αλλά και ςτισ πρακτικζσ πρόςλθψθσ . 

● Απαιτεί επίςθσ από τθν θγεςία να δθμοςιεφει κρίςιμεσ εκκζςεισ ελζγχου 

απόδοςθσ, ειδικά ςε ζνα περιβάλλον λιγότερο ςυνθκιςμζνο ςε τζτοια κριτικι. 

Χρειάηεται επομζνωσ κάρροσ για να αποκαλυφκεί θ κακι απόδοςθ των 

κυβερνθτικϊν προγραμμάτων ι υπθρεςιϊν, ακόμθ και όταν υποςτθρίηεται 

από αξιόπιςτα, αντικειμενικά και ιςορροπθμζνα ςτοιχεία και επιχειριματα.  

● Τζλοσ ο ζλεγχοσ απόδοςθσ είναι μια δραςτθριότθτα που βαςίηεται ςτθ γνϊςθ 

και απαιτεί  υψθλισ ποιότθτασ εργαςία. Λόγω των ιδιαίτερων 

χαρακτθριςτικϊν του απαιτεί ειδικζσ ικανότθτεσ , ευελιξία, φανταςία και 

αναλυτικζσ δεξιότθτεσ  τισ οποίεσ κα πρζπει να αποκτιςει το ελεγκτικό 

δυναμικό του οργανιςμοφ που ενδεχομζνωσ ζχει περιοριςμζνθ ι κακόλου 

εμπειρία ςτον τομζα. 

Ζνασ ελεγκτικόσ οργανιςμόσ που βρίςκεται ςε διαδικαςία ζνταξθσ των ελζγχων 

απόδοςθσ ςτισ δραςτθριότθτζσ του, κα πρζπει ςτθν αρχι να διενεργεί ελζγχουσ με  

απλοφσ ελεγκτικοφσ  ςτόχουσ και να περνά ςταδιακά ςε περιςςότερο περίπλοκα 

ηθτιματα. Ρροτείνεται επίςθσ θ διενζργεια “πιλοτικϊν” ελζγχων, αλλά και ελζγχων 

που κα ταιριάηουν ςτο τεχνοκρατικό προφίλ του ελεγκτικοφ οργανιςμοφ αλλά και ςτισ 

δεξιότθτεσ που ζχει το ελεγκτικό δυναμικό του οργανιςμοφ τθ δεδομζνθ χρονικι 

ςτιγμι. 

Διαφαίνεται επομζνωσ ότι τα οφζλθ από τθν ειςαγωγι των ελζγχων απόδοςθσ ςτουσ 

ελεγκτικοφσ οργανιςμοφσ τθσ χϊρασ μασ είναι πολλαπλά και αφοροφν τόςο το ευρφ 

κοινό και τισ οντότθτεσ που ελζγχονται όςο και το νομοκετικό ςϊμα αλλά και τθν 

εκάςτοτε κυβζρνθςθ. Ριο ςυγκεκριμζνα: 

● Κατά γενικι ομολογία βαςικι δθμοκρατικι αρχι αποτελεί το δικαίωμα του 

κοινοφ να κακιςτά τισ κυβερνιςεισ υπόλογεσ για τισ πράξεισ τουσ μζςω των 

γενικϊν εκλογϊν. Για να αποκτιςει νόθμα όμωσ αυτι θ αρχι το κοινό 
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χρειάηεται πλθροφορίεσ ςχετικά και με τον τρόπο με τον οποίο δαπανϊνται οι 

δθμόςιοι πόροι αλλά και με το πϊσ αποδίδουν οι δθμόςιεσ υπθρεςίεσ. Οι 

ζλεγχοι απόδοςθσ επομζνωσ παρζχοντασ αντικειμενικζσ και αξιόπιςτεσ 

πλθροφορίεσ για αυτά τα κζματα, ςυμβάλλουν τόςο ςτθ διαφάνεια όςο και 

ςτθ λογοδοςία. 

● Ο ζλεγχοσ απόδοςθσ διαδραματίηει επίςθσ ςθμαντικό ρόλο ςτθ διατιρθςθ τθσ 

καλισ ενθμζρωςθσ των νομοκετικϊν ςωμάτων ςχετικά με τισ ενζργειεσ τθσ 

κυβζρνθςθσ και τα αποτελζςματα των δικϊν τθσ αποφάςεων. Το εκάςτοτε  

νομοκετικό ςϊμα δθλαδι χρειάηεται αξιόπιςτθ και ανεξάρτθτθ πλθροφόρθςθ 

για τα αποτελζςματα και τισ επιπτϊςεισ των προγραμμάτων και των 

αποφάςεων που ακολουκεί κάκε κυβζρνθςθ. 

● Επίςθσ ο ζλεγχοσ απόδοςθσ αντιπροςωπεφει μια μοναδικι πθγι 

πλθροφοριϊν, κακϊσ δεν αντιπροςωπεφει πολιτικοφσ ακτιβιςτζσ ι κεςμοφσ. 

Μπορεί δθλαδι να ζχει αξία και για τθν εκάςτοτε κυβζρνθςθ κακϊσ 

προςφζρει μια αντικειμενικι και ανεξάρτθτθ αξιολόγθςθ του αποτελζςματοσ 

των αποφάςεϊν τθσ και τθσ απόδοςθσ των δθμόςιων υπθρεςιϊν. 

● Τζλοσ ο ζλεγχοσ απόδοςθσ παρζχει κίνθτρα για μάκθςθ και αλλαγι ςτον 

δθμόςιο τομζα, παρζχοντασ νζεσ πλθροφορίεσ και εφιςτϊντασ τθν προςοχι ςε 

διάφορεσ προκλιςεισ και ςυμβάλλει ςτθ βελτίωςθ και τθ μεταρρφκμιςθ τθσ 

δθμόςιασ διοίκθςθσ και τθσ κυβζρνθςθσ. Με αυτόν τον τρόπο ο ζλεγχοσ 

απόδοςθσ προςκζτει αξία πολφ πζρα από αυτι ενόσ μθχανιςμοφ ελζγχου. 

Βαςικοί παράγοντεσ επιτυχίασ επομζνωσ για τθν ανάπτυξθ μιασ βιϊςιμθσ λειτουργίασ 

ελζγχου απόδοςθσ είναι:  

1) Καταρχιν θ άμεςθ εμπλοκι τθσ διαχείριςθσ :  

❖ Να κακορίηεται ζνα ςαφζσ όραμα για το τι πρζπει να επιτευχκεί και να 

τίκενται ςυγκεκριμζνοι ςτόχοι για τον ζλεγχο απόδοςθσ.  

❖ Να ςυνειδθτοποιιςουν ότι ο ζλεγχοσ απόδοςθσ είναι απαιτθτικόσ, διαφζρει 

από τον οικονομικό ζλεγχο και τον ζλεγχο ςυμμόρφωςθσ και απαιτεί χρόνο για 

να εφαρμοςτεί.  

❖ Να γνωρίηουν ότι ενδζχεται να απαιτοφνται αλλαγζσ ςτο ςτυλ διαχείριςθσ και 

ςτθν οργανωτικι ςυμπεριφορά, 
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❖ Να ςυμμετζχει ενεργά θ διοίκθςθ και να εκπαιδεφεται επαγγελματικά και 

❖ Να είναι γενικά άνετοι ςτθν αμφιςβιτθςθ προγραμμάτων ι υπθρεςιϊν που 

δεν λειτουργοφν ςωςτά, εάν υποςτθρίηονται από αξιόπιςτα, αντικειμενικά και 

ιςορροπθμζνα ςτοιχεία και επιχειριματα. 

2) Οι εξωτερικζσ ςχζςεισ: 

❖ Να υφίςταται πολιτικι υποςτιριξθ και επαρκι νομικι εντολι 

❖ Να υπάρχει διαςφάλιςθ βιϊςιμθσ χρθματοδότθςθσ. 

❖ Βεβαίωςθ ότι οι κυβερνθτικζσ αρχζσ κατανοοφν τισ βαςικζσ απαιτιςεισ των 

ελζγχων απόδοςθσ  

❖ Να δθμιουργθκοφν  δίκτυα με ακαδθμαϊκοφσ, μθ κυβερνθτικοφσ οργανιςμοφσ 

και άλλουσ ενδιαφερόμενουσ φορείσ. 

❖ Κακιζρωςθ ςτρατθγικϊν για τθν επικοινωνία με τα μζςα ενθμζρωςθσ, τουσ 

ελεγχόμενουσ, τουσ πολίτεσ και άλλουσ ενδιαφερόμενουσ φορείσ. 

❖ Το να δθμιουργοφνται ενδιαφζρουςεσ, καλά τεκμθριωμζνεσ και εςτιαςμζνεσ 

ςτον αναγνϊςτθ αναφορζσ που προςκζτουν αξία, προωκοφν καλφτερεσ 

δαπάνεσ και αποτελζςματα και εκτιμϊνται ευρζωσ. 

3) Θεςμικά κζματα 

❖ Επιλογι ικανοφ προςωπικοφ και δθμιουργία ενόσ ικανοφ επιχειρθςιακοφ 

διευκυντι 

❖ Δθμιουργία διαδικαςίασ πρόςλθψθσ πιο κατάλλθλθ για τον ζλεγχο απόδοςθσ. 

❖ Ανάπτυξθ ικανοτιτων βιμα προσ βιμα και τόνωςθ τθσ ανταλλαγισ γνϊςεων 

και τθσ μάκθςθσ. 

❖ Ανάπτυξθ ικανότθτασ για μεκοδολογικι, αναλυτικι και επαγγελματικι 

εςωτερικι κατάρτιςθ. 

❖ Να τίκενται προχποκζςεισ, πρότυπα και κατευκυντιριεσ γραμμζσ που κα 

διαςφαλίηουν τθν ποιότθτα και τθ βιωςιμότθτα, ςυμπεριλαμβανομζνθσ μιασ 

εφρυκμθσ διαδικαςίασ για τθν αποτελεςματικι παραγωγι ελζγχων απόδοςθσ. 

❖ Ραροχι επαγγελματικισ υποςτιριξθσ ςε κζματα ςτατιςτικισ, πλθροφορικισ, 

ςυντακτικισ εργαςίασ, γραφείου επικοινωνίασ. 
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Στθν παροφςα εργαςία ζγινε προςπάκεια για ςφγκριςθ μεταξφ των δθμοςιονομικϊν 

ελζγχων ςυμμόρφωςθσ τθσ ΓΔΔΕ με τουσ ελζγχουσ απόδοςθσ . Θα είχε μελλοντικά 

εξαιρετικό ενδιαφζρον θ ζρευνα να εςτιάςει ςτθν ςχζςθ των ελζγχων απόδοςθσ με 

τθν αξιολόγθςθ θ οποία επίςθσ αποτελεί βαςικι αρχι τθσ ςυνεχοφσ βελτίωςθσ που 

πρζπει να επιδιϊκει κάκε οργανιςμόσ.  

Επίςθσ κα ιταν ενδιαφζρουςα θ ςυςχζτιςθ των ελζγχων απόδοςθσ με  τουσ 

προχπολογιςμοφσ προγραμμάτων και επιδόςεων και τθν κατεφκυνςθ που ακολουκεί 

θ Ελλάδα ςτθν προςπάκειά τθσ να  τουσ εντάξει ςτο παρωχθμζνο πλζον τρόπο 

κατάρτιςθσ του κρατικοφ προχπολογιςμοφ.  

Μια μελλοντικι ζρευνα τζλοσ κα μποροφςε να εςτιάςει ςτθν ςφγκριςθ μεταξφ των 

ελζγχων απόδοςθσ και τουσ ελζγχουσ που διενεργεί το Ανϊτατο Πργανο Ελζγχου τθσ 

χϊρασ μασ το Ελεγκτικό Συνζδριο αλλά και γενικά να γίνει ςφγκριςθ μεταξφ 

διαφορετικϊν μεκόδων ελζγχου. 
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● Αιτιολογικι ζκκεςθ επί του ςχεδίου νόμου 3492/2006 

● Ρ.Δ. 24/2008 (ΦΕΚ Α 48/21.03.2008)  «Διάρκρωςθ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ 

Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε.) τθσ Γενικισ Γραμματείασ Δθμοςιονομικισ 

Ρολιτικισ του Υπουργείου Οικονομίασ και Οικονομικϊν και αρμοδιότθτεσ των 

διευκφνςεων και των τμθμάτων τθσ» 

● Ν.3871/2010 (ΦΕΚ 141/Α/2010) «Δθμοςιονομικι Διαχείριςθ και Ευκφνθ» 

● Αιτιολογικι ζκκεςθ επί του ςχεδίου νόμου 3871/2010 

● Ν.4081/2012 (ΦΕΚ 184/Α/2012) «Ρεριςτολι δθμοςίων δαπανϊν, 

ρφκμιςθκεμάτωνδθμοςιονομικϊν ελζγχων και άλλεσ διατάξεισ» 

● Αιτιολογικι ζκκεςθ επί του ςχεδίου νόμου 4081/2012  

● Ν. 4129/2013 (ΦΕΚ 52/Α/2013)  «Κφρωςθ του Κϊδικα Νόμων για το Ελεγκτικό 

Συνζδριο». 

● Ν. 4151/2013 (ΦΕΚ 103/Α/2013) «υκμίςεισ για τθν τροποποίθςθ και τθ 

βελτίωςθ ςυνταξιοδοτικϊν, δθμοςιονομικϊν, διοικθτικϊν και λοιπϊν 

διατάξεων του Υπουργείου Οικονομικϊν». 

● Ν.4182/2013 (ΦΕΚ 185/Α/2013)  «Κϊδικασ κοινωφελϊν περιουςιϊν, 

ςχολαηουςϊν κλθρονομιϊν και λοιπζσ διατάξεισ». 

● Υπ. Απόφαςθ 2/40371/ΔΥΕΡ/19.4.2013 (ΦΕΚ 1075/Β/2013) «Ζγκριςθ Κϊδικα 

Δεοντολογίασ των Δθμοςιονομικϊν Ελεγκτϊν τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ 

Δθμοςιονομικϊν ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε)» 

● Υπ. Απόφαςθ 2/40379/ΔΥΕΡ/19.04.2013 (ΦΕΚ 1076/Β/2013) «Κανονιςμόσ τθσ 

Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε.) περί επιβολισ 

δθμοςιονομικϊν διορκϊςεων» 
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● Ν. 4254/2014 (ΦΕΚ  85/Α/2014) «Μζτρα ςτιριξθσ και ανάπτυξθσ τθσ ελλθνικισ 

οικονομίασ ςτο πλαίςιο εφαρμογισ του ν. 4046/2012 και άλλεσ διατάξεισ». 

● Ν.4270/2014 (ΦΕΚ 143/Α/2014) «Αρχζσ δθμοςιονομικισ διαχείριςθσ και 

εποπτείασ (ενςωμάτωςθ τθσ Οδθγίασ 2011/85/ΕΕ) - Δθμόςιο λογιςτικό και 

άλλεσ διατάξεισ» 

● Αιτιολογικι ζκκεςθ επί του ςχεδίου νόμου 4270/2014 

● Ν.4320/2015 (ΦΕΚ 29/Α/2015) «υκμίςεισ για τθ λιψθ άμεςων μζτρων για τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ ανκρωπιςτικισ κρίςθσ, τθν οργάνωςθ τθσ Κυβζρνθςθσ και 

των Κυβερνθτικϊν οργάνων και λοιπζσ διατάξεισ» 

● νόμου 4336/2015 (ΦΕΚ 94//2015)  «Συνταξιοδοτικζσ διατάξεισ − Κφρωςθ του 

Σχεδίου Σφμβαςθσ Οικονομικισ Ενίςχυςθσ από τον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό 

Στακερότθτασ και ρυκμίςεισ για τθν υλοποίθςθ τθσ Συμφωνίασ 

Χρθματοδότθςθσ.» 

● Ν.4337/2015, (ΦΕΚ 129/Α/2015) «Μζτρα για τθν εφαρμογι τθσ ςυμφωνίασ 

δθμοςιονομικϊν ςτόχων και διαρκρωτικϊν μεταρρυκμίςεων»  

● Κοινι Υπουργικι Απόφαςθ αρικ. 2/99990/0004/30.12.2016 (ΦΕΚ  

4480/Β/2016) «Ανάκεςθ αρμοδιοτιτων των άρκρων 24,26, 66 και 69Γ του ν. 

4270/2014 για τισ δαπάνεσ που διενεργοφνται από τισ Ρεριφερειακζσ 

Υπθρεςίεσ του Υπουργείου Οικονομικϊν, πλθν τθσ Γενικισ Γραμματείασ 

Δθμοςίων Εςόδων ςτισ Δθμοςιονομικζσ Υπθρεςίεσ Εποπτείασ και Ελζγχου 

(Δ.Υ.Ε.Ε) του Γενικοφ Λογιςτθρίου του Κράτουσ» 

● Ρ.Δ. 80/2016 (ΦΕΚ 145/Α/2016) «Ανάλθψθ υποχρεϊςεων από τουσ διατάκτεσ» 

● Ρ.Δ. 142/2017 (Φ.Ε.Κ. 181/Α/2017) «Οργανιςμόσ Υπουργείου Οικονομικϊν». 

● Ρ.Δ. 54/2018 (ΦΕΚ 103/Α/2018) «Οριςμόσ του περιεχομζνου και του χρόνου 

ζναρξθσ τθσ εφαρμογισ του Λογιςτικοφ Ρλαιςίου τθσ Γενικισ Κυβζρνθςθσ» 

● Ν.4512/2018 (ΦΕΚ 5/Α/2018)  «υκμίςεισ για τθν εφαρμογι των 

Διαρκρωτικϊν Μεταρρυκμίςεων του Ρρογράμματοσ Οικονομικισ 

Ρροςαρμογισ και άλλεσ διατάξεισ » 

● ΝΟΜΟΣ 4583/2018 ΦΕΚ 212/Α/2018 «Κατάργθςθ των διατάξεων περί μείωςθσ 

των ςυντάξεων, ενςωμάτωςθ ςτθν Ελλθνικι Νομοκεςία τθσ Οδθγίασ 

2016/97/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 20ισ 

Ιανουαρίου 2016 ςχετικά με τθ διανομι αςφαλιςτικϊν προϊόντων και άλλεσ 

διατάξεισ». 
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● Υπ. Απόφαςθ αρικ. 2/58493/ ΔΡΓΚ (ΦΕΚ  3240/Β/2018) «Οικονομικι και 

Διοικθτικι Ταξινόμθςθ του Κρατικοφ Ρροχπολογιςμοφ». 

● Υπ. Απόφαςθ 36867 ΕΞ 2020/2020 (ΦΕΚ 1519/Β/2020) «Ζγκριςθ Κανονιςμοφ 

Διενζργειασ Ελζγχων και Ερευνϊν τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Δθμοςιονομικϊν 

Ελζγχων (Γ.Δ.Δ.Ε.)» 

● Νόμοσ 4820/2021  (ΦΕΚ 130/Α/2021 ) «Οργανικόσ Νόμοσ του Ελεγκτικοφ 

Συνεδρίου και άλλεσ ρυκμίςεισ» 

● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ ΓΙΑ ΤΑ ΑΡΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΛΕΓΧΩΝ 

(Άρκρο 22 παρ. 1 του Ν.3492/2016). Διακζςιμθ ςτο: 

https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98

%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+

22-2021+%CE%A4%CE%95%CE%9B%CE%99%CE%9A%CE%97.pdf/9d5cb542-

3975-45bb-81de-8b26e5f8f054 

● Ρερίλθψθ Ετιςιασ Ζκκεςθσ Ελζγχου του άρκρου 22 παρ.1 του Ν.3492/2006, 

ΦΕΚ 210 Αϋ για τθν ελεγκτικι περίοδο από 01.07.2020 - 30.06.2021. Διακζςιμθ 

ςτο: 

https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98

%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+

22-

2021+%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9B%CE%97%CE%A8%CE%97.pdf

/58429876-0264-4ae6-b5e7-2adf2a8cad84 

 

 

Εγχειρίδια και οδηγοί  

 

● Εγχειρίδιο ελζγχου επιδόςεων, Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνζδριο, 2017. 

Διακζςιμο ςτο:  

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF

_AUDIT_MANUAL_EL.PDF 

https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A4%CE%95%CE%9B%CE%99%CE%9A%CE%97.pdf/9d5cb542-3975-45bb-81de-8b26e5f8f054
https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A4%CE%95%CE%9B%CE%99%CE%9A%CE%97.pdf/9d5cb542-3975-45bb-81de-8b26e5f8f054
https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A4%CE%95%CE%9B%CE%99%CE%9A%CE%97.pdf/9d5cb542-3975-45bb-81de-8b26e5f8f054
https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A4%CE%95%CE%9B%CE%99%CE%9A%CE%97.pdf/9d5cb542-3975-45bb-81de-8b26e5f8f054
https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9B%CE%97%CE%A8%CE%97.pdf/58429876-0264-4ae6-b5e7-2adf2a8cad84
https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9B%CE%97%CE%A8%CE%97.pdf/58429876-0264-4ae6-b5e7-2adf2a8cad84
https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9B%CE%97%CE%A8%CE%97.pdf/58429876-0264-4ae6-b5e7-2adf2a8cad84
https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9B%CE%97%CE%A8%CE%97.pdf/58429876-0264-4ae6-b5e7-2adf2a8cad84
https://www.minfin.gr/documents/31311/5730106/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97+%CE%91%CE%A1%CE%98%CE%A1%CE%9F%CE%A5+22-2021+%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9B%CE%97%CE%A8%CE%97.pdf/58429876-0264-4ae6-b5e7-2adf2a8cad84
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_EL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_EL.PDF
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● Εγχειρίδιο ςχετικά με τα ανϊτατα όργανα ελζγχου ςτθν ΕΕ και τα κράτθ μζλθ 

τθσ, «Ο ζλεγχοσ του δθμόςιου τομζα ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ», Ευρωπαϊκό 

Ελεγκτικό Συνζδριο, 2019. Διακζςιμο ςτο:  

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Book_Public_Audit_in_the_E

U/Book-Public_Audit_in_the_EU_EL.pdf 

● Οδθγόσ Ελζγχου Επίδοςθσ, Εκνικό Συντονιςτικό Πργανο Ελζγχου και 

Λογοδοςίασ (ΕΣΟΕΛ), 2021. Διακζςιμο ςτο: 

https://aead.gr/images/manuals/Odhgos-elegxou-

epidoshs/Odhgos_elegxou_epidosis_isbn_on_line.pdf 

● Εγχειρίδιο Διεκνϊν Ρροτφπων Ελζγχου, Διεκνι Ρρότυπα Ελζγχου και  Διεκνι 

Ρρότυπα Δικλίδων Ροιότθτασ, International FederationofAccountants(IFAC), 

2009. Διακζςιμο ςτο :  https://www.taxheaven.gr/attachment/114 

● Εγχειρίδιο  Ελζγχου Ελεγκτικοφ Συνεδρίου , 2017. Διακζςιμο ςτο: 

https://egritosgroup.gr/wp-content/uploads/2020/04/egxeir-elegxou-

elegktikou-sinedriou.pdf 

● Διεκνι Ρρότυπα για τθν Επαγγελματικι Εφαρμογι του Εςωτερικοφ Ελζγχου , 

Ινςτιτοφτο Εςωτερικϊν Ελεγκτϊν Ελλάδασ, IPPF ,2017 Διακζςιμα ςτο : 

https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-

Greek.pdf 

 

Διεθνή Ελεγκτικά Ρρότυπα  του INTOSAI 

● INTOSAI-P 1: The Lima Declaration 

● INTOSAI-P 10: Mexico Declaration on SAI Independence 

● ISSAI 100: Fundamental Principles of Public-Sector Auditing 

● ISSAI 130: Code of Ethics 

● ISSAI 140: Quality Control for SAIs 

● ISSAI 300: Performance Audit Principles 

● ISSAI 400: Compliance Audit Principles 

● ISSAI 3000:Performance Audit Standard 

● ISSAI 3100: Performance Audit Guidelines - Key Principles 

Διακζςιμα ςτο:https://www.issai.org/professional-pronouncements/ 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Book_Public_Audit_in_the_EU/Book-Public_Audit_in_the_EU_EL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Book_Public_Audit_in_the_EU/Book-Public_Audit_in_the_EU_EL.pdf
https://aead.gr/images/manuals/Odhgos-elegxou-epidoshs/Odhgos_elegxou_epidosis_isbn_on_line.pdf
https://aead.gr/images/manuals/Odhgos-elegxou-epidoshs/Odhgos_elegxou_epidosis_isbn_on_line.pdf
https://www.taxheaven.gr/attachment/114
https://egritosgroup.gr/wp-content/uploads/2020/04/egxeir-elegxou-elegktikou-sinedriou.pdf
https://egritosgroup.gr/wp-content/uploads/2020/04/egxeir-elegxou-elegktikou-sinedriou.pdf
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Greek.pdf
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Greek.pdf
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Ιςτοςελίδεσ 

 

● https://www.issai.org/ 

● https://www.issai.org/wp-content/uploads/2021/02/site-ISSAI-English-

comparision-of-the-norms.pdf 

● https://www.intosai.org/ 

● https://www.psc-intosai.org/ 

● https://www.intosaifipp.org/ 

● https://www.eca.europa.eu/el/Pages/ecadefault.aspx 

● https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/el/ 

● https://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/home 

● http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/home/home?opendocument 

● https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-Implementation-

Monitoring-Clarified-ISAs.pdf 

● https://www.ifac.org/ 

● https://www.international-standards.org/ 

● https://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/ 

● https://www.ipsasb.org/ 

● https://www.iaasb.org/ 

● https://www.accountancygreece.gr/ 

● https://www.hellenicparliament.gr 

● https://www.taxheaven.gr/ 

● https://www.kodiko.gr 

● https://docplayer.gr 

● https://www.minfin.gr/ 

● http://www.et.gr/ 

● https://www.elsyn.gr/ 

https://www.issai.org/
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2021/02/site-ISSAI-English-comparision-of-the-norms.pdf
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2021/02/site-ISSAI-English-comparision-of-the-norms.pdf
https://www.intosai.org/
https://www.psc-intosai.org/
https://www.intosaifipp.org/
https://www.eca.europa.eu/el/Pages/ecadefault.aspx
https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/el/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/el/home
http://www.audit.gov.cy/audit/audit.nsf/home/home?opendocument
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-Implementation-Monitoring-Clarified-ISAs.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-Implementation-Monitoring-Clarified-ISAs.pdf
https://www.ifac.org/
https://www.international-standards.org/
https://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/
https://www.ipsasb.org/
https://www.iaasb.org/
https://www.accountancygreece.gr/
https://www.hellenicparliament.gr/
https://www.taxheaven.gr/
https://www.kodiko.gr/
https://docplayer.gr/2040249-Periehomena-ennoia-tis-elegktikis-eidi-eleghon-diakrisi-os-pros-tin-ektasi-toy-eleghoy-diakrisi-os-pros-tin-diarkeia-toy-eleghoy.html#show_full_text
https://www.minfin.gr/
http://www.et.gr/
https://www.elsyn.gr/
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Ραράρτημα 

Ερωτηματολόγια των ελζγχων τησ Γενικήσ Διεφθυνςησ Δημοςιονομικϊν Ελζγχων 

 

❖ Ερωτηματολόγιο Συςτήματοσ 

https://www.minfin.gr/web/31351/enemerotiko-yliko/-

/asset_publisher/xTJlToh34EEw/content/erotematologio-

systematos?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%

2Fweb%2F31351%2Fenemerotiko-

yliko%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xTJlToh34EEw%26p_p_lifecycle%3D0%26p

_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-

2%26p_p_col_count%3D1%26p_r_p_564233524_categoryId%3D5689930%26p

_r_p_564233524_resetCur%3Dtrue 

 

❖ Ερωτηματολόγιο Ρρομηθειϊν 

https://www.minfin.gr/web/31351/enemerotiko-yliko/-

/asset_publisher/xTJlToh34EEw/content/erotematologio-

symbaseon?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%

2Fweb%2F31351%2Fenemerotiko-

yliko%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xTJlToh34EEw%26p_p_lifecycle%3D0%26p

_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-

2%26p_p_col_count%3D1%26p_r_p_564233524_categoryId%3D5689930%26p

_r_p_564233524_resetCur%3Dtrue 

 

❖ Ερωτηματολόγιο Ζργων - Μελετϊν 

https://www.minfin.gr/web/31351/enemerotiko-yliko/-

/asset_publisher/xTJlToh34EEw/content/erotematologio-ergon-

meleton?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2F

web%2F31351%2Fenemerotiko-

yliko%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xTJlToh34EEw%26p_p_lifecycle%3D0%26p

_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-

2%26p_p_col_count%3D1%26p_r_p_564233524_categoryId%3D5689930%26p

_r_p_564233524_resetCur%3Dtrue 

 

❖ Ερωτηματολόγιο Ελζγχου Δαπανϊν Μιςθοδοςίασ Αμοιβϊν Μετακινήςεων 

Λοιπϊν Ραροχϊν 

https://www.minfin.gr/web/31351/enemerotiko-yliko/-

/asset_publisher/xTJlToh34EEw/content/erotematologio-elenchou-dapanon-

misthodosias-amoibon-metakineseon-loipon-

parochon?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.minfin.gr%2F

web%2F31351%2Fenemerotiko-

yliko%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_xTJlToh34EEw%26p_p_lifecycle%3D0%26p
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