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ΤΠΔΤΘΤΝΖ ΓΖΛΩΖ 

«Γειψλσ ππεπζχλσο φηη, φια ηα ζηνηρεία ζε απηήλ ηελ εξγαζία, ηα απέθηεζα, 

ηα επεμεξγάζζεθα θαη ηα παξνπζηάδσ, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο αξρέο 

ηεο αθαδεκατθήο δενληνινγίαο, θαζψο θαη ηνπο λφκνπο πνπ δηέπνπλ ηελ έξεπλα 

θαη ηελ πλεπκαηηθή ηδηνθηεζία. Γειψλσ επίζεο φηη, φπσο απαηηείηαη απφ απηνχο 

ηνπο θαλφλεο, αλαθέξνκαη θαη παξαπέκπσ ζηηο πεγέο φισλ ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηψ θαη ηα νπνία δελ ζπληζηνχλ πξσηφηππε δεκηνπξγία κνπ» 

        Ησάλλεο αββηξίδεο 
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ΔΗΑΓΩΓΖ  

Αλαληίξξεηα, απφ ηηο αξρέο ηνπ 2020 ε παγθφζκηα αλζξσπφηεηα βηψλεη 

κηα πξσηφγλσξε θξίζε, ζε φινπο ηνπο ηνκείο ιφγσ ηεο παλδεκίαο εμαηηίαο ηνπ 

θνξσλντνχ. Αλζξψπηλεο δσέο ράλνληαη θαζεκεξηλά, νιφθιεξε ε επηζηεκνληθή 

θνηλφηεηα δνθηκάδεηαη ζηνλ αγψλα θαηαπνιέκεζεο ηεο παλδεκίαο ελψ 

παξάιιεια ιακβάλνληαη ζπλερψο κέηξα ηφζν ζε δηεζλέο φζν θαη εζληθφ 

επίπεδν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο πξσηνθαλνχο απηήο θαηάζηαζεο. Ο ίδηνο ν 

Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ έρεη ραξαθηεξίζεη ηελ 

παλδεκία εμαηηίαο ηνπ θνξσλντνχ σο ηε ζεκαληηθφηεξε πγεηνλνκηθή θξίζε πνπ 

βηψλεη ε αλζξσπφηεηα κεηά ηνλ Β’ Παγθφζκην Πφιεκν. ε επίπεδν Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, νιφθιεξν ην επξσπατθφ νηθνδφκεκα δέρηεθε -θαη ζπλερίδεη λα 

δέρεηαη- πιήγκαηα ζε φινπο ηνπο ηνκείο ιεηηνπξγίαο ηνπ: νηθνλνκηθφ, 

πγεηνλνκηθφ, θνηλσληθφ. Ζ δξάζε ηεο Έλσζεο αλαπηχζζεηαη ζπληεηαγκέλα κε 

ζθνπφ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παλδεκίαο θαη ηεο ζπλαθφινπζεο θξίζεο. Ζ 

πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Οχξζνπια θνλ ληεξ Λάηελ δεκηνχξγεζε 

κηα νκάδα αληηκεηψπηζεο ηνπ θνξνλντνχ ζε πνιηηηθφ επίπεδν, κε ζθνπφ ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο. Υαξάζζεηαη κηα 

πνιπδηάζηαηε ελσζηαθή ζηξαηεγηθή πνπ πεξηιακβάλεη ηελ θηλεηνπνίεζε φισλ 

ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ψζηε λα επηηεπρζεί απνηειεζκαηηθφηεξε θαη ηαρχηεξε 

νξγάλσζε ζε θξαηηθφ επίπεδν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο. Όπσο 

νκφθσλα δηαπίζησζαλ νη Δπξσπαίνη εγέηεο ζηε ζχλνδν πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε δηαδηθηπαθά ζηηο 25 Φεβξνπαξίνπ 2021, ζηηο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο ελσζηαθήο πνιηηηθήο βξίζθνληαη ε έγθξηζε, ε παξαγσγή θαη 

ε δηαλνκή εκβνιίσλ θαζψο θαη νη εθζηξαηείεο εκβνιηαζκνχ. Παξάιιεια, ζηφρνο 

είλαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο παξαπιεξνθφξεζεο, ε αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο θαη 

ε αμηνπνίεζε ηεο ςεθηαθήο ηερλνινγίαο1. 

Μέζα ζε ηέηνηεο ζπλζήθεο, αλαπφθεπθηα δνθηκάδεηαη ε εκπηζηνζχλε ζε 

ζεζκνχο θαη αμίεο θαη θινλίδνληαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ζε φιεο ηηο 

                                                             
1 Αναφορικά με τθ δράςθ τθσ Ζνωςθσ ςτον τομζα καταπολζμθςθσ τθσ πανδθμίασ εξαιτίασ του 

κορωνοϊοφ βλ. αναλυτικά τισ πρωτοβουλίεσ που λαμβάνονται από τουσ επίςθμουσ κεςμοφσ τθσ 

Ζνωςθσ ςτον αντίςτοιχο διαδικτυακό τόπο https://europa.eu/european-union/coronavirus-response_el, 

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_el και 

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/coronavirus/. 
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εθθάλζεηο ηεο δσήο, αηνκηθήο θαη θνηλσληθήο. Ζ έλλνηα ηεο «αιιειεγγχεο» σο 

αμία, μερσξηζηή εζηθή θαη ηδέα, σο αξρή επνηθνδνκεηηθήο θαη θαιφπηζηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ ζην δηεζλέο δίθαην αιιά θαη σο ζηφρνο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο, ηνπνζεηείηαη ζην επίθεληξν φισλ ησλ δξάζεσλ θαη 

επεξεάδεηαη ηδηαίηεξα. Ζ θαηνρχξσζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

πξαγκαηψλεηαη κέζσ ηεο λνκηθήο επηζηήκεο θαη απνηειεί πιένλ δείγκα 

πνιηηηζκνχ θαη πξνυπφζεζε γηα θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Σν δίθαην 

νθείιεη λα ιεηηνπξγεί σο ζεκαηνθχιαθαο δηαρξνληθψλ αμηψλ θαη ηδαληθψλ θαη 

ηαπηφρξνλα λα ξπζκίδεη δπλακηθά ηηο ηξέρνπζεο εμειίμεηο. 

Καηφπηλ φισλ ησλ αλσηέξσ, ρξήδεη μερσξηζηνχ επηζηεκνληθνχ 

ελδηαθέξνληνο θαη λνκηθήο αλάιπζεο ε επίδξαζε ηεο παλδεκίαο ζηελ άζθεζε 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ. Δηδηθφηεξα, ηα κέηξα πνπ 

ιήθζεζαλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παλδεκίαο. Σν ελδηαθέξνλ απμάλεηαη απφ 

ηε ζηηγκή πνπ ηνλ ηειεπηαίν ρξφλν ζε εζληθφ επίπεδν φια ηα θξάηε ηεο Έλσζεο 

έρνπλ ιάβεη κέηξα θαη πνιηηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο, κε 

αλαπφθεπθηε ζπλέπεηα ηνλ πεξηνξηζκφ ζηελ απφιαπζε ζπληαγκαηηθψλ 

ειεπζεξηψλ. Δχινγα γελλάηαη ην εξψηεκα: είλαη δπλαηή θαη ζε πνην βαζκφ ε 

επέκβαζε απηή ζηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ καο; Γηθαηνινγνχλ νη έθηαθηεο 

ζπλζήθεο πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί ηε ιήςε απζηεξψλ κέηξσλ; Οη απαληήζεηο 

ζηα εξσηήκαηα ζα δνζνχλ ππφ ην θσο ησλ επξσπατθψλ θαη δηεζλψλ θεηκέλσλ, 

ηδηαίηεξα ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαζψο θαη κε 

αλαθνξέο, φπνπ θξίλεηαη ζθφπηκν, ζε εζληθέο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο. ην 

επίθεληξν ηεο κειέηεο παξαηίζεληαη ελδεηθηηθά δεηήκαηα ζπληαγκαηηθψλ 

ειεπζεξηψλ θαη δηθαησκάησλ, φπσο δηακνξθψλνληαη θαη επεξεάδνληαη ζην 

ζχγρξνλν πεξηβάιινλ ζε ζπζρεηηζκφ πάληα κε ην δηθαίσκα ζηελ πγεία. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1ν 

ΔΗΑΓΩΓΗΚΔ ΠΑΡΑΣΖΡΖΔΗ ΑΝΑΦΟΡΗΚΑ ΜΔ ΣΟΤ ΠΔΡΗΟΡΗΜΟΤ 

ΣΩΝ ΘΔΜΔΛΗΩΓΩΝ ΓΗΚΑΗΩΜΑΣΩΝ ΣΖΝ ΠΔΡΗΟΓΟ ΣΖ ΠΑΝΓΖΜΗΑ  

Σν δηθαίσκα ζηελ πγεία απνηειεί έλα δηεζλψο θαηνρπξσκέλν θαη 

ζεκειηψδεο αλζξψπηλν δηθαίσκα, κέζα απφ πιεζψξα λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ. 

ην πξννίκην ηνπ θαηαζηαηηθνχ ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Τγείαο ε πγεία 

νξίδεηαη σο «ε θαηάζηαζε πιήξνπο ζσκαηηθήο, ςπρηθήο θαη θνηλσληθήο επεμίαο 

θαη φρη κφλν ε απνιχηξσζε απφ αζζέλεηα θαη αλαπεξία». Ζ Οηθνπκεληθή 

Γηαθήξπμε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζην άξζξν 25 νξίδεη φηη «θαζέλαο έρεη 

δηθαίσκα ζε έλα βηνηηθφ επίπεδν ηθαλφ λα εμαζθαιίζεη ζηνλ ίδην θαη ζηελ 

νηθνγέλεηα ηνπ πγεία θαη επεκεξία…ηαηξηθή πεξίζαιςε…δηθαίσκα ζε αζθάιηζε 

γηα ηελ αξξψζηηα…φπσο θαη γηα φιεο ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο πνπ ζηεξείηαη ηα 

κέζα ηεο ζπληήξεζήο ηνπ, εμαηηίαο πεξηζηάζεσλ αλεμαξηήησλ ηεο 

ζέιεζεο ηνπ». 

Δπίζεο, ζην άξζξν 12 ηνπ πκθψλνπ γηα ηα Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη 

Πνιηηηζηηθά Γηθαηψκαηα2 θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα ηνπ θαζελφο ζε έλα 

πςειφηεξν επίπεδν ζσκαηηθήο θαη ςπρηθήο πγείαο, ην νπνίν ζπλίζηαηαη, 

αθελφο, ζηε ζεηηθή ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ ιήςεο κέηξσλ γηα ηελ απφιαπζε 

θαη πξνζηαζία ηνπ, αθεηέξνπ ζηελ αξλεηηθή ππνρξέσζε απνρήο απφ 

νπνηαδήπνηε ελέξγεηα ή παξάιεηςε πνπ ζα κπνξνχζε λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο. Καηά ζπλέπεηα, ε πηνζέηεζε κέηξσλ, λνκνζεηηθήο θαη 

άιιεο θχζεσο, κε ζηφρν ηελ ζπγθξφηεζε ελφο πξνζαξκνζκέλνπ ζηηο αλάγθεο 

ησλ πνιηηψλ ζπζηήκαηνο πγείαο ζεσξείηαη επηβεβιεκέλε. 

Δμαηξεηηθή ζεκαζία πξνζιακβάλεη ην δηθαίσκα ζηελ πγεία κε απνδέθηε 

ην παηδί, φπνπ ζχκθσλα κε ηε χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ θαη ηα 

Πξναηξεηηθά Πξσηφθνιια3 ηα θξάηε νθείινπλ λα εμαζθαιίζνπλ φιεο ηηο 

απαξαίηεηεο ζπλζήθεο γηα έλα αζθαιέο θαη ππνζηεξηθηηθφ πεξηβάιινλ γηα ηελ 

πγεία. Δλδεηθηηθά, αλαθέξνληαη ε πξφλνηα αλάπηπμεο πξνιεπηηθήο ηαηξηθήο 

                                                             
2
 Βλ. Π. Νάςκου – Περράκθ, Δικαιϊματα του Ανκρϊπου – παγκόςμια και περιφερειακι προςταςία, 

Εκδόςεισ άκκουλα, Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2019, ςελ. 12. Ομοίωσ, Βλ. Ε. Ροφκουνα, Δθμόςιο Διεκνζσ 

Δίκαιο, Εκδόςεισ Νομικι Βιβλιοκικθ, 2012, ςελ. 427.  

3
 Βλ. Π. Νάςκου – Περράκθ, ο.π., ςελ. 296.  
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θξνληίδαο θαη ππεξεζηψλ νηθνγελεηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, ε θαηνρχξσζε 

απαξαίηεηεο ηαηξηθήο πεξίζαιςεο θαη ε δηεζλήο ζπλεξγαζία. 

Παξφκνην πξνο ην δηεζλέο θξίλεηαη θαη ην αληίζηνηρν ξπζκηζηηθφ 

θαζεζηψο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ δεκηνπξγία ελφο πςεινχ θαη 

πνηνηηθνχ βηνηηθνχ επηπέδνπ κε εμαζθαιηζκέλε ηελ πξφζβαζε ηνπ Δπξσπαίνπ 

πνιίηε ζε δνκέο πξφλνηαο θαη πγείαο, απνηειεί κηα απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

Έλσζεο. Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε αζθάιεηα ηνπ ηνκέα ηεο δεκφζηαο 

πγείαο ππάγεηαη ζηηο ζπληξέρνπζεο αξκνδηφηεηεο ηεο Έλσζεο, ζχκθσλα κε 

ζρεηηθή δηάηαμε4. Καη’ επέθηαζε, ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηα θξάηε κέιε 

κπνξνχλ λα λνκνζεηήζνπλ θαη λα εγθξίλνπλ λνκηθά δεζκεπηηθέο πξάμεηο. Οη 

ρψξεο αζθνχλ ηελ αξκνδηφηεηά ηνπο φπνπ ε Έλσζε δελ αζθεί ή έρεη 

απνθαζίζεη λα κελ αζθήζεη ηελ αξκνδηφηεηά ηεο. Παξάιιεια, ε βειηίσζε θαη 

πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο πγείαο ππάγεηαη ζηηο ππνζηεξηθηηθέο αξκνδηφηεηεο 

ηεο Έλσζεο5 φπνπ ε Έλσζε κπνξεί λα παξέκβεη κφλν γηα λα ππνζηεξίδεη, λα 

ζπληνλίδεη ή λα ζπκπιεξψλεη ηε δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο. Οη λνκηθά 

δεζκεπηηθέο πξάμεηο ηεο Έλσζεο δελ πξέπεη λα πξνυπνζέηνπλ ηελ ελαξκφληζε 

ησλ λνκνζεηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ κειψλ ηεο. 

ην πιέγκα ηνπ επξσπατθνχ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ εληάζζεηαη θαη ην 

άξζξν 35 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ν 

νπνίνο κε ηε πλζήθε Ληζζαβφλαο απέθηεζε δεζκεπηηθή λνκηθή ηζρχ, φπνπ 

πξνβιέπεηαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο θάζε πξνζψπνπ ζε πνηνηηθέο ππεξεζίεο 

πγείαο, ζχκθσλα κε ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ νξίδνληαη ζηηο εζληθέο λνκνζεζίεο 

θαη πξαθηηθέο, ελψ θαζηεξψλεηαη παξάιιεια ε ππνρξέσζε θάζε θξάηνπο γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο. 

ε εζληθφ επίπεδν, ην δηθαίσκα ζηελ πγεία θαηνρπξψλεηαη ζπληαγκαηηθά 

θαη θαηέρεη μερσξηζηή ζέζε. ην χληαγκα ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο 

αλαδεηθλχεηαη ηφζν σο θνηλσληθφ αιιά θαη σο αηνκηθφ δηθαίσκα. Δηδηθφηεξα, ην 

θνηλσληθφ δηθαίσκα ζηελ πγεία ζεκειηψλεηαη ζην άξζξν 21 παξ. 3 ηνπ 

πληάγκαηνο ην νπνίν εξκελεχεηαη κε ηε κνξθή ζέζπηζεο θαηάιιεισλ κέηξσλ 

θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο, σο αληαλάθιαζε 

                                                             
4
 Άρκρο 4 τθσ ΛΕΕ  

5
 Άρκρο 6 τθσ ΛΕΕ 



11 

 

ησλ ζεηηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ θξάηνπο6. Αμίδεη λα ηνληζηεί φηη ε ελ ιφγσ 

ζπληαγκαηηθή δηάηαμε δελ παξέρεη ζεζκηθή εγγχεζε ππφ ηελ έλλνηα φηη 

κπνξνχλ λα επηιεγνχλ ηα θαηάιιεια κέηξα θαη λα ηδξπζνχλ νη θαηάιιεινη 

ζεζκνί πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ πςειφ επίπεδν πγείαο7. Χο αηνκηθφ 

δηθαίσκα νξίδεηαη ζην άξζξν 7 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο φπνπ θαηνρπξψλεηαη ε 

απαγφξεπζε ησλ βαζαληζηεξίσλ, δηάηαμε πνπ εμεηδηθεχεη ην ζεκειηψδεο άξζξν 

2 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο ζχκθσλα κε ην νπνίν «ν ζεβαζκφο θαη ε πξνζηαζία 

ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ απνηεινχλ βαζηθέο ππνρξεψζεηο ηεο Πνιηηείαο». 

Μάιηζηα, δελ ππφθεηηαη ζε αλαζηνιή ζε πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ γηα ηελ 

θαηάζηαζε πνιηνξθίαο, φπσο ξεηά πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 48 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο. Σέινο, ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πγεία 

πξνβιέπεηαη θαη ζην άξζξν 5 παξ. 5 ηνπ πληάγκαηνο φπνπ θαηνρπξψλεηαη ε 

πξνζηαζία ηεο γελεηηθήο ηαπηφηεηαο, κε ζπλαθφινπζε απαγφξεπζε 

νπνηαζδήπνηε επέκβαζεο ή κεηαβνιήο ηεο ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε ζπλαίλεζε 

ηνπ ππνθεηκέλνπ. ηελ θππξηαθή έλλνκε ηάμε, ην δηθαίσκα ζηελ πγεία βξίζθεη 

ζπληαγκαηηθφ έξεηζκα ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ πληάγκαηνο, ην νπνίν 

θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα ζηε δσή. Αμίδεη λα ηνληζηεί φηη πεξηνξηζκνί ζηελ 

απφιαπζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνβιέπνληαη απζηεξά γηα ζπγθεθξηκέλνπο ιφγνπο, 

ζηνπο νπνίνπο δελ πεξηιακβάλνληαη ζπλζήθεο έθηαθηεο θαηάζηαζεο, φπσο 

είλαη ε παλδεκία. 

ε πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο πιαίζην, ην κνλαδηθφ λνκηθά δεζκεπηηθφ 

θείκελν γηα ηελ πξνζηαζία αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

βηνταηξηθήο, είλαη ε χκβαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηα Αλζξψπηλα 

Γηθαηψκαηα θαη ηε Βηνταηξηθή, γλσζηή θαη σο χκβαζε ηνπ Οβηέδν8. Ηδηαίηεξα 

θξίζηκν γηα ηελ εμέηαζε ηνπ ππφ θξίζε ζέκαηνο είλαη ην άξζξν 5 ηεο χκβαζεο, 

ην νπνίν πξνβιέπεη ηα αθφινπζα: 

                                                             
6 Βλ. Α. πθλιωτοποφλου, Εγγυιςεισ για τθν ελεφκερθ επιλογι ιατροφ και αςκενοφσ, Εφαρμογζσ 

Δθμοςίου Δικαίου, 1995, ςελ. 130 επ.  

7
 Βλ. Π. Παραρά, φνταγμα και Ευρωπαϊκι φμβαςθ Δικαιωμάτων του ανκρϊπου, Εκδόςεισ άκκουλα, 

Ακινα – Κομοτθνι, 2001, ςελ. 142.   

8  Convention on Human Rights and Biomedicine, θ οποία υπογράφθκε ςτισ 04-04-1997 ςτο Οβιζδο 

ςτθν Ιςπανία και ςτθρίηεται ςτισ κεμελιϊδεισ αρχζσ προςταςίασ δικαιωμάτων. 
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Δπέµβαζε ζε ζέµαηα πγείαο µπνξεί λα ππάξμεη µφλνλ αθνχ ην 

ελδηαθεξφµελν πξφζσπν δψζεη ηελ ειεχζεξε ζπλαίλεζή ηνπ, θαηφπηλ 

πξνεγνχµελεο ζρεηηθήο ελεµέξσζήο ηνπ. Σν πξφζσπν απηφ ζα ελεµεξψλεηαη 

εθ ησλ πξνηέξσλ θαηαιιήισο σο πξνο ην ζθνπφ θαη ηε θχζε ηεο επέµβαζεο, 

θαζψο θαη σο πξνο ηα επαθφινπζα θαη θηλδχλνπο πνπ απηή ζπλεπάγεηαη. 

Σν ελδηαθεξφµελν πξφζσπν µπνξεί ειεχζεξα θαη νπνηεδήπνηε λα 

αλαθαιέζεη ηε ζπλαίλεζε ηνπ. 

Δμ φισλ ησλ αλσηέξσ πξνθχπηεη αλαληίξξεηα ε δηαπίζησζε φηη ν 

εκβνιηαζκφο ππφθεηηαη απαξαηηήησο ζηελ εμαζθάιηζε πξνεγνχκελεο ξεηήο θαη 

ειεχζεξεο ζπλαίλεζεο, θαηφπηλ πξνεγνχκελεο ελεκέξσζεο γηα θάζε πηπρή ηεο 

δηαδηθαζίαο, φπσο ηνλ ζθνπφ θαη ηηο πηζαλέο ζπλέπεηεο απηήο. Δηδηθά ζήκεξα 

ελφςεη ηεο εμάπισζεο ηεο παλδεκίαο ηνπ θνξσλντνχ, ε Δπηηξνπή Βηνεζηθήο 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, κε δήισζή ηεο πνπ δεκνζηεχζεθε ζηηο 14 

Απξηιίνπ 20209, ππελζπκίδεη ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο, ζηε βάζε ηνπ ζεβαζκνχ ηεο 

αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο θαη ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, νη νπνίεο πξέπεη 

λα δηέπνπλ ηε ιήςε ηαηξηθψλ απνθάζεσλ θαη πξαθηηθψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο παξνχζαο θξίζεο. Τπνγξακκίδεη φηη ε χκβαζε ηνπ Οβηέδν απνηειεί ην 

κφλν λνκηθά δεζκεπηηθφ εξγαιείν ζε δηεζλέο επίπεδν ζηνλ ηνκέα απηφ θαη 

παξέρεη έλα κνλαδηθφ πιαίζην γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ελφο πιαηζίνπ δηαρείξηζεο θξίζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο 

θαη πγείαο, ζε θιηληθνχο θαη εξεπλεηηθνχο ηνκείο. Χο εθ ηνχηνπ, επηβεβαηψλεηαη ε 

ηζρχο ηνπ θαλφλα ηνπ πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ. Eμάιινπ, νη αξρέο ηεο 

ππνρξέσζεο ελεκέξσζεο θαη πξνεγνχκελεο ελεκέξσζεο ηνπ αζζελνχο 

δηέπνπλ ηνπο θαλφλεο δενληνινγίαο σο βάζε ηεο ηαηξηθήο επζχλεο θαη 

επηδέρνληαη απζηεξψλ εμαηξέζεσλ10. 

                                                             
9
 Ολόκλθρο το κείμενο τθσ διλωςθσ βρίςκεται ςτθν επίςθμθ ιςτοςελίδα τθσ Επιτροπισ Βιοθκικισ του 

υμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ www.coe.int.  

10
 φμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 12 παρ. 3 του Κϊδικα Ιατρικισ Δεοντολογίασ, ο ιατρόσ μπορεί να 

προχωριςει ςε διενζργεια τθσ ιατρικισ πράξθσ χωρίσ τθ ςυναίνεςθ του πακόντοσ – αςκενοφσ, ςε 

περίπτωςθ που ςυντρζχει κατεπείγουςα ανάγκθ παροχισ ιατρικισ φροντίδασ ςτον αςκενι 

προκειμζνου να αποφκεχκεί μθ αναςτρζψιμθ βλάβθ τθσ υγείασ του, και β) ςυναίνεςθ δεν μπορεί να 

λθφκεί λόγω αδυναμίασ ζκφραςθσ του αςκενοφσ, όταν δθλαδι αυτόσ είναι αναίςκθτοσ ι ςτερείται τθσ 

χριςθσ του λογικοφ. Βλ. ςχετικά τουσ κανόνεσ δεοντολογίασ ωσ  βάςθ τθσ ιατρικισ ευκφνθσ ςε Α. – Ν. 

Κουκοφλθσ, Εγχειρίδιο Ιατρικισ Ευκφνθσ και Δεοντολογίασ, Εκδόςεισ Νομικι Βιβλιοκικθ, 2020, ςελ. 1-

34. Ομοίωσ, βλ. και Ι. Καράκωςτα, Ιατρικι Ευκφνθ, Εκδόςεισ Νομικι Βιβλιοκικθ, ςελ. 19.   

http://www.coe.int/
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Δμίζνπ θαζνδεγεηηθή σο πξνο ην θαζεζηψο εθαξκνγήο ηνπ εκβνιηαζκνχ 

θξίλεηαη ε Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, κέζσ 

ζπγθεθξηκέλσλ απνθάζεσλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ. Δηδηθφηεξα, ην 

άξζξν 8 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο πξνζθέξεη ζεκαληηθή βνήζεηα. Έρεη 

μερσξηζηή αξρηηεθηνληθή δνκή θαζψο ζηελ πξψηε παξάγξαθφ ηνπ 

πξνζηαηεχνληαη ηέζζεξα έλλνκα ζπκθέξνληα : ε ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή δσή, 

ε θαηνηθία θαη αιιεινγξαθία. Κνηλή ζπληζηακέλε φισλ ησλ ζπκθεξφλησλ είλαη 

ε πξνζηαζία ηεο ηδησηηθφηεηαο, ε νπνία απνηειεί κηα έλλνηα κε επξχηαην 

πεξηερφκελν θαη πεξηιακβάλεη πνιιαπιέο εθθάλζεηο ηεο ζσκαηηθήο θαη 

θνηλσληθήο ηαπηφηεηαο ηνπ αηφκνπ, φπσο ην φλνκα, ηελ εηθφλα, ηελ ζσκαηηθή 

θαη ςπρηθή αθεξαηφηεηα φπσο θαη ηελ γεληθφηεξε αλάπηπμε ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο. Ζ δεχηεξε παξάγξαθνο ηνπ άξζξνπ πξνβιέπεη εμαληιεηηθά 

ηηο πξνυπνζέζεηο πεξηνξηζκνχ απφιαπζεο ηνπ πξνζηαηεπνκέλνπ δηθαηψκαηνο, 

νη νπνίεο εθαξκφδνληαη ζσξεπηηθά θαη είλαη νη αθφινπζεο: α) ε χπαξμε 

πξνεγνχκελεο λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο (αξρή λνκηκφηεηαο), β) ε επηδίσμε 

ζπγθεθξηκέλνπ λφκηκνπ ζθνπνχ, φπσο απηφο νξίδεηαη ζρεηηθά11 (αξρή ηνπ 

ζθνπνχ) θαη γ) ε εμέηαζε ηνπ θξηηεξίνπ ηεο αλαγθαηφηεηαο πεξηνξηζκνχ ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζε κηα δεκνθξαηηθή θνηλσλία (αξρή αλαινγηθφηεηαο). 

Έρεη θξηζεί φηη ε ππνβνιή αηφκνπ ζε νπνηαδήπνηε ηαηξηθή εμέηαζε ρσξίο 

ηε ζπλαίλεζή ηνπ ζπληζηά επέκβαζε ζην δηθαίσκα ζεβαζκνχ ηεο ηδησηηθήο ηνπ 

δσήο. Καηά ζπλέπεηα, είλαη δπλαηή ε άξλεζε ηεο ηαηξηθήο πεξίζαιςεο ελψ σο 

πξνο ηα αλήιηθα ηέθλα ην αληίζηνηρν δηθαίσκα αζθείηαη απφ ηνπο θεδεκφλεο12. 

Ο ππνρξεσηηθφο εκβνιηαζκφο ηζνδπλακεί κε ζπλαθφινπζε επέκβαζε ζην 

πξνζηαηεπφκελν δηθαίσκα. Χζηφζν, ζχκθσλα κε ζπγθεθξηκέλε απφθαζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ13, ε επέκβαζε δχλαηαη λα δηθαηνινγεζεί εθφζνλ 

ζπληειείηαη εμαηηίαο ηνπ θφβνπ εμάπισζεο επηδεκίαο θαη ππφ ηνλ φξν φηη έρνπλ 

                                                             
11 Οι νόμιμοι ςκοποί περιοριςμοί του δικαιϊματοσ προςταςίασ τθσ ιδιωτικισ ηωισ ςφμφωνα με τθ 

δεφτερθ παράγραφο του άρκρου 8 τθσ ΕΔΑ είναι θ εκνικι αςφάλεια, θ δθμόςια αςφάλεια, θ 

οικονομικι ευθμερία τθσ χϊρασ, θ προάςπιςθ τθσ τάξθσ και θ πρόλθψθ των ποινικϊν παραβάςεων, θ 

προςταςία τθσ υγείασ ι τθσ θκικισ ι προςταςία των δικαιωμάτων και των ελευκεριϊν άλλων.  

12 Βλ. Λ.-Α. ιςιλιάνο, Ευρωπαικι φμβαςθ Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου, Ερμθνεία κατ’ άρκρο, 

Εκδόςεισ Νομικι Βιβλιοκικθ, 2017, ςελ. 370.  

13
 Βλ. ΕΔΔΑ, Solomakhin κατά Ουκρανίασ, 15-03-2012.  
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ιεθζεί φιεο νη απαξαίηεηεο ηαηξηθέο πξνθπιάμεηο θαη φηη ν εκβνιηαζκφο δελ 

ελέρεη θηλδχλνπο γηα ηελ πγεία ηνπ ππνθεηκέλνπ. ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, ην 

θξάηνο νθείιεη λα ζεβαζηεί ηελ ειεπζεξία απηνθαζνξηζκνχ ηνπ πξνζψπνπ σο 

πξνο ην πεδίν ηεο ηαηξηθήο ηνπ πεξίζαιςεο. Αμίδεη λα πξνζηεζεί φηη 

ελδερνκέλσο ε επέκβαζε ζηε ζσκαηηθή αθεξαηφηεηα ηνπ αηφκνπ ρσξίο ηε 

ζπλαίλεζή ηνπ ζπληζηά βαζαληζηήξην θαζψο θαη απάλζξσπε θαη εμεπηειηζηηθή 

κεηαρείξηζε θαη ππάγεηαη ζην πεδίν εθαξκνγήο φρη κφλν ηνπ άξζξνπ 8 ηεο 

ΔΓΑ αιιά θαη ηνπ αληίζηνηρνπ άξζξνπ 3, πνπ απαγνξεχεη κηα ηέηνηα 

θαθνκεηαρείξηζε14. 

Καηφπηλ ηεο δηεμνδηθήο αλάιπζεο πνπ πξνεγήζεθε δηαθαίλεηαη φηη, 

θαηαξρήλ, ζηελ επνρή ηεο παλδεκίαο εμαηηίαο ηνπ θνξσλντνχ δελ κπνξεί λα 

επηβιεζεί ππνρξεσηηθφο εκβνιηαζκφο. Σνχην ζα πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί θαη 

λα πξνβιεζεί σο θαλφλαο θαζψο ε πξσηαξρηθή δξάζε ζηελ ελσζηαθή 

ζηξαηεγηθή θαηαπνιέκεζεο ηεο παλδεκίαο ζπλίζηαηαη ζηελ εθζηξαηεία 

εκβνιηαζκνχ ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ, σο ην απνηειεζκαηηθφηεξν αληίδνην 

ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαζπνξάο ηνπ ηνχ. Χζηφζν, δεδνκέλνπ φηη ε παλδεκία 

εμαηηίαο ηνπ θνξσλντνχ έρεη επηθέξεη πξσηφγλσξεο θαηαζηάζεηο, ε πξφβιεςε 

ππνρξεσηηθνχ εκβνιηαζκνχ δελ απνθιείεηαη φηαλ αθνξά ηελ άζθεζε 

δηθαηψκαηνο ζε νξηζκέλα πεξηβάιινληα. Ννκηκνπνηεηηθφ ζεκέιην απηήο ηεο 

πξφηαζεο κπνξεί λα απνηειέζεη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ζηάζκηζεο ησλ 

αγαζψλ, πνπ δηαπεξλά ην δίθαην. Δμάιινπ, ζε εζληθφ ζπληαγκαηηθφ επίπεδν, ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο ηππνπνηεί ηελ ελ ιφγσ αξρή 

θαζψο πξνβιέπεη φηη φια ηα αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα ηεινχλ «ππφ ηελ 

εγγχεζε ηνπ θξάηνπο». Ζ θξάζε απηή έρεη δηηηή δηάζηαζε: αθελφο ηζνδπλακεί 

κε ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο πεξηνξηζκψλ ζηελ άζθεζε δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αθεηέξνπ ππελζπκίδεη φηη φια ηα 

θξαηηθά φξγαλα είλαη ππνρξεσκέλα λα δηαζθαιίδνπλ ηελ αθψιπηε άζθεζε 

απηψλ. Παξάιιεια, απνηππψλεη ην ρξένο ηεο θνηλσληθήο θαη εζληθήο 

αιιειεγγχεο, ππφ ηελ έλλνηα φηη δχλαληαη λα δηθαηνινγεζνχλ εηδηθά κέηξα πνπ 

ιακβάλεη ην θξάηνο ππφ ηνλ φξν φηη δελ πξνζβάιιεηαη ν ππξήλαο άιισλ 

                                                             
14 Βλ. ΕΔΔΑ, Costello – Roberts κατά Θνωμζνου Βαςιλείου, 1993, Matter κατά λοβακίασ, 1999, Salvetti 

κατά  Ιταλίασ, 2002.  
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ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ, θαηφπηλ ζηάζκηζεο αγαζψλ15. πλεπψο, ν 

ππνρξεσηηθφο εκβνιηαζκφο κπνξεί λα θαζηεξσζεί σο φξνο γηα ηελ πξφζιεςε 

πγεηνλνκηθνχ πξνζσπηθνχ (ηδίσο ζε κνλάδεο εληαηηθήο ζεξαπείαο), ιφγσ ηνπ 

απμεκέλνπ θηλδχλνπ κεηάδνζεο αζζελεηψλ. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηελ εγγξαθή 

παηδηψλ ζε παηδηθνχο ζηαζκνχο (πνπ δελ είλαη ππνρξεσηηθή γηα ηνπο γνλείο) ή 

ζε ηδησηηθά ζρνιεία (φπνπ παξακέλεη γηα ηνπο γνλείο ε ελαιιαθηηθή ιχζε ηεο 

δεκφζηαο εθπαίδεπζεο γηα λα αληαπνθξηζνχλ ζηελ ππνρξεσηηθφηεηα). Ζ 

δηαθνξά εδψ είλαη φηη ν ελδηαθεξφκελνο δελ ζηεξείηαη ην δηθαίσκά ηνπ εάλ 

αξλεζεί ηνλ εκβνιηαζκφ16. ην ίδην πλεχκα εμέηαζεο ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο εληάζζεηαη θαη ε απφ 25.2.2020 Πξάμε Ννκνζεηηθνχ 

Πεξηερνκέλνπ «Καηεπείγνληα κέηξα απνθπγήο θαη πεξηνξηζκνχ ηεο δηάδνζεο 

θνξσλντνχ», ε νπνία έρεη δεκνζηεπηεί ζηελ ΔηΚ θαη έρεη ηζρχ λφκνπ. Ηδηαίηεξν 

ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην άξζξν 1 παξ. 4 ηνπ Νφκνπ φπνπ πξνβιέπεηαη φηη ε 

επηβνιή ππνρξεσηηθνχ εκβνιηαζκνχ ππάγεηαη ζε πξνεγνχκελε απφθαζε 

αξκφδηνπ Τπνπξγνχ (φπσο Τγείαο θαη Δζσηεξηθψλ), ε νπνία ζα πξέπεη «λα 

αλαθέξεη ξεηά ηε ζπγθεθξηκέλε αλάγθε δεκφζηαο πγείαο πνπ επηβάιιεη ηε ιήςε 

ηνπ θαη λα νξίδεη ηε δηάξθεηα ηζρχνο ηνπ, ηα φξγαλα επηβνιήο ηνπ, ηπρφλ 

ρψξνπο θαη θαηαζηήκαηα πινπνίεζεο, ηνλ ηξφπν γλσζηνπνίεζήο ηεο, θαζψο 

θαη θάζε ζρεηηθή θαη αλαγθαία ιεπηνκέξεηα γηα ηελ πινπνίεζή ηεο». Δπνκέλσο, 

ν αλαγθαζηηθφο εκβνιηαζκφο ζα πξέπεη λα ππαθνχεη ζε απζηεξέο λνκνζεηηθέο 

επηηαγέο, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ σο αζπίδα πξνζηαζίαο γηα ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα θαη απνηξνπή απζαίξεηεο επηβνιήο εμνπζίαο. 

πλαθήο κε ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε ζηνλ ηνκέα ηνπ εκβνιηαζκνχ 

κπνξεί λα εθαξκνζηεί ζην πεδίν ηεο δηελέξγεηαο ησλ «ηαρέσλ ηεζη», γλσζηψλ 

σο rapid test, ηα νπνία δηαηάζζνληαη ή πξνλννχληαη γηα ηελ άζθεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ δηθαησκάησλ, φπσο γηα ηελ πξφζβαζε ζηνλ ρψξν εξγαζίαο ή 

γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηαμηδηψλ. Απφ ηε ζηηγκή πνπ κηα ηέηνηα ελέξγεηα 

                                                             
15 Θ αρχι τθσ αναλογικότθτασ προκφπτει από τθ ςχετικι νομολογία. Ενδεικτικά βλ. τΕ 4127/1980, τΕ 

1913/94. Ωσ προσ τθν αφθρθμζνθ ζννοια τθσ «κοινωνικισ και εκνικισ αλλθλεγγφθσ» βλ. Γ. Καςιμάτθ, 

φνταγμα και κοινό δίκαιο ςε Θ Επίδραςισ του υντάγματοσ του 1975 επί του ιδιωτικοφ και δθμοςίου 

δικαίου επί του ιδιωτικοφ και δθμοςίου δικαίου, 1976, ςελ. 153.  

16 Βλ. Σ. Βιδάλθ, Είναι υποχρεωτικόσ ο εμβολιαςμόσ, ϊςτε να μθν κινδυνεφει θ δθμόςια υγεία; Άρκρο 

αναρτιςμζνο ςτθν ιςτοςελίδα www.ainonline.com   
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ηζνδπλακεί κε επέκβαζε ζηε θπζηθή, ζσκαηηθή θαη ςπρηθή αθεξαηφηεηα ηνπ 

αηφκνπ, ηπρφλ ππνρξεσηηθή επηβνιή ηνπο θαζίζηαηαη αληίζεηε πξνο ηηο επηηαγέο 

ησλ δηεζλψλ θαη επξσπατθψλ ζπκβάζεσλ. Αμίδεη κάιηζηα λα ζεκεησζεί φηη ζηελ 

θππξηαθή πξαγκαηηθφηεηα, ε δηελέξγεηα rapid test έρεη θαηαζηεί ππνρξεσηηθή 

βάζεη δηαηαγκάησλ ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαη ιεηηνπξγεί σο αλαγθαίνο φξνο γηα 

ηελ πξφζβαζε ζην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ, θάηη πνπ εγείξεη ζνβαξέο αλεζπρίεο 

θαη ελζηάζεηο σο πξνο ηε ζπληαγκαηηθφηεηα πηνζέηεζεο ηέηνησλ κέηξσλ, θαζψο 

εηζαγσγή πεξηνξηζκψλ ζηελ άζθεζε δηθαησκάησλ δελ κπνξεί λα 

πξαγκαηνπνηεζεί κέζσ δηαηαγκάησλ αιιά κφλν δηα λφκνπ, ν νπνίνο κάιηζηα 

έρεη ςεθηζηεί θαηφπηλ ζπγθεθξηκέλεο θνηλνβνπιεπηηθήο δηαδηθαζίαο. Πεξαηηέξσ, 

έλαο ηέηνηνο λφκνο δελ ζα πξέπεη λα ζπγθξνχεηαη κε ην χληαγκα, πνπ 

απνηειεί ηνλ αλψηαην ηεξαξρηθά λφκν ηνπ θξάηνπο θαζψο θαη κε δηεζλείο θαη 

επξσπατθέο ζπκβάζεηο. 

Γηαθνξεηηθή, σζηφζν, πξέπεη λα θξηζεί ε ππνρξεσηηθή επηβνιή 

δηεμαγσγήο rapid test γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηαμηδηνχ ή κεηαθίλεζεο. ε κηα 

ηέηνηα πεξίπησζε, ζα κπνξνχζε λα γίλεη δεθηφ έλα ηέηνην κέηξν θαζψο 

ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα θαη βνχιεζε ηνπ αηφκνπ λα ηαμηδέςεη θαη δε 

ζπληζηά απαξαίηεηε δξαζηεξηφηεηά ηνπ. Χο ελαιιαθηηθά κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο κπνξνχλ λα πξνβιεζνχλ πεξηνξηζκνί ζηε 

κεηαθίλεζε ζηε ρψξα ππνδνρήο, θάηη πνπ εμάιινπ ζπκβαίλεη θαη ζήκεξα. 

Σελ ηειεπηαία πεξίνδν έληνλε ζπδήηεζε δηεμάγεηαη γχξσ απφ ηελ έθδνζε 

«πηζηνπνηεηηθνχ εκβνιηαζκνχ» ζε εληαία επξσπατθή θιίκαθα, θαηφπηλ 

πξσηνβνπιίαο ηνπ Έιιελα πξσζππνπξγνχ, Κπξηάθνπ Μεηζνηάθε. χκθσλα κε 

ηελ αξρηθή πξφηαζε Καλνληζκνχ, ην ελ ιφγσ πηζηνπνηεηηθφ δελ πξφθεηηαη λα 

ιεηηνπξγήζεη σο απζαίξεην θξηηήξην δηάθξηζεο πνιηηψλ, νχηε επηδηψθεη λα 

θαηαζηήζεη ππνρξεσηηθφ ηνλ εκβνιηαζκφ. Δπηπξφζζεηα, δελ ζα ιεηηνπξγεί σο 

πξναπαηηνχκελν πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηήζεη θάπνηνο έλα ηαμίδη. Ζ 

ιεηηνπξγία ηνπ είλαη ηφζν ζπκβνιηθή, φζν θαη νπζηαζηηθή, κε ηελ έλλνηα φηη 

απνζθνπεί λα απνηειέζεη  έλα ζεηηθφ θίλεηξν ελζάξξπλζεο ησλ πνιηηψλ λα 

εκβνιηαζηνχλ. Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ε ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε κπνξεί λα 

γίλεη απνδεθηή επί ηεο αξρήο. Δμάιινπ, ηφζν ε Πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, φζν θαη αξθεηέο ρψξεο έρνπλ ηαρζεί ππέξ, φπσο επίζεο θαη ε 

Γηεζλήο Έλσζε Αεξνκεηαθνξέσλ, ε νπνία, κέζσ ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή θαη 
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Γηεπζχλνληα πκβνχινπ ηεο, απεχζπλε πξφζθιεζε πξνο ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 

λα απνδερζνχλ ηελ πξφηαζε ηνπ Έιιελα πξσζππνπξγνχ θαη λα εξγαζηνχλ 

πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε17. 

Χζηφζν, ε πηνζέηεζε κηαο ηέηνηαο πξφηαζεο ζπλαληά θξίζηκνπο θαη 

εχινγνπο πξνβιεκαηηζκνχο ηφζν απφ λνκηθή φζν θαη θνηλσληθή-εζηθή 

δηάζηαζε. Αξρηθά, αθφκα θη αλ απνθιείεηαη ε ππνρξεσηηθφηεηα ηνπ 

εκβνιηαζκνχ ιφγσ ηνπ ραξαθηήξα ηεο σο ηαηξηθήο πξάμεο πνπ απαηηεί 

ζπλαίλεζε θαη ελεκέξσζε ηνπ ππνθεηκέλνπ, ε έθδνζε πηζηνπνηεηηθνχ 

εκβνιηαζκνχ δπλεηηθά ηζνδπλακεί κε έκκεζν εμαλαγθαζκφ εκβνιηαζκνχ θαζψο 

ε επηζηξνθή ζηελ θαλνληθφηεηα ζε πνιινχο ηνκείο ηνπ δεκφζηνπ θαη θνηλσληθνχ 

βίνπ, φπσο ζηελ εζηίαζε, ζηνλ ηνπξηζκφ ή ζηελ εξγαζία κπνξεί λα εμαξηάηαη 

απφ ηελ ππνρξέσζε εκβνιηαζκνχ ησλ πνιηηψλ. Δμάιινπ, ήδε ε αεξνπνξηθή 

εηαηξία Quantas ηεο Απζηξαιίαο απαηηεί ηελ πξνζθφκηζε βεβαίσζεο ησλ 

επηβαηψλ φηη πξαγκαηνπνίεζαλ ην εκβφιην θαηά ηνπ θνξσλντνχ πξνθεηκέλνπ λα 

ηαμηδέςνπλ18. πλεπψο, παξαβηάδνληαη νη αλαγθαίεο πξνυπνζέζεηο γηα ηε 

λνκηκφηεηα ηεο δηελέξγεηαο ηνπ εκβνιίνπ. 

Δπηπξφζζεηα, ζνβαξέο επηθπιάμεηο θαη ζεκαληηθνί θίλδπλνη εληνπίδνληαη 

θαη απφ ηε ζθνπηά ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ θαζψο ελδερνκέλσο 

παξαβηάδεηαη ε ζεκειηψδεο αξρή ηεο ηζφηεηαο. Ο δηαρσξηζκφο ησλ πνιηηψλ ζε 

εκβνιηαζκέλνπο θαη κε, ζπληζηά δηάθξηζε, επηθέξεη εκπφδηα ζηελ απφιαπζε 

δηθαησκάησλ ζε πνηθίινπο ηνκείο θαη θαηαζηξαηεγεί ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, ε 

νπνία ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ππεξεζληθφ επίπεδν επηηάζζεη φκνηα κεηαρείξηζε 

νκνίσλ θαηαζηάζεσλ θαη αλφκνηα ησλ αλνκνίσλ, εθηφο θη αλ ε δηάθξηζε 

δηθαηνινγείηαη κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα19. 

                                                             
17

 Bl. G. Polek, IATA Urges Adoption of Vaccine Certificates for Travelers, άρκρο αναρτθμζνο ςτθν 

επίςθμθ ιςτοςελίδα www.aironline.com  

18 Βλ. ςχετικά H. Regan  και A.Watson, Qantas boss says passangers will need to be vaccinated for 

international flights, διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα www.edition.cnn.com 

19
 H ερμθνεία τθσ αρχισ τθσ ιςότθτασ υπό ουςιαςτικι αναλογικι ζννοια κεμελιϊνεται ςτθ διάταξθ του 

άρκρου 4 του υντάγματοσ, κακϊσ και ςτο άρκρο 14 τθσ Ευρωπαικισ φμβαςθσ Δικαιωμάτων του 

Ανκρϊπου (ΕΔΑ). Βλ. ςχετικά με τον Κ. Χρυςόγονο/ . Βλαχόπουλο Ατομικά και Κοινωνικά 

Δικαιϊματα, εκδόςεισ Νομικι Βιβλιοκικθ, 2017, ςελ. 157 – 158.  

http://www.aironline.com/
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Δμίζνπ ζεκαληηθέο θξίλνληαη θαη νη επηπηψζεηο έθδνζεο πηζηνπνηεηηθνχ 

εκβνιηαζκνχ απφ ηελ ζθνπηά ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. Αλαληίξξεηα, κηα 

ηέηνηα ελέξγεηα ζπληζηά επεμεξγαζία επαίζζεησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ε 

νπνία, αλ θαη θαηαξρήλ απαγνξεχεηαη, απαηηεί ηελ πιήξσζε κηαο εθ ησλ 

πξνυπνζέζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην ζρεηηθφ άξζξν ηνπ Γεληθνχ Καλνληζκνχ 

γηα ηελ Πξνζηαζία Γεδνκέλσλ. Αθφκα θη αλ δερηνχκε φηη κηα ηέηνηα επεμεξγαζία 

είλαη απαξαίηεηε γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο 

πγείαο, φπσο ε πξνζηαζία έλαληη ζνβαξψλ δηαζπλνξηαθψλ απεηιψλ θαηά ηεο 

πγείαο, φπσο ραξαθηεξηζηηθά πξνβιέπεηαη, ηίζεληαη αξθεηά εξσηήκαηα σο πξνο 

ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο επεμεξγαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ζχκθσλα κε ην 

ζρεηηθφ άξζξν ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο. Δηδηθφηεξα, ακθηβνιίεο εγείξνληαη σο 

πξνο ην ρξνληθφ δηάζηεκα απνζήθεπζεο ησλ ελ ιφγσ πιεξνθνξηψλ θαη ην πνχ 

απνζεθεχνληαη, δειαδή πνηνο ζα θαζίζηαηαη αξκφδηνο θνξέαο αζθαινχο 

θχιαμήο ηνπο. 

Σέινο, ζην ίδην πλεχκα, αλεζπρίεο δηαθαίλνληαη θαη σο πξνο ηνλ 

ζεβαζκφ ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Δηδηθφηεξα, εθφζνλ δελ έρεη 

εμαζθαιηζηεί ε πιήξεο πξφζβαζε φισλ ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ ζηα εκβφιηα 

ιφγσ ηεο αλεπαξθνχο έσο ηψξα πξνκήζεηαο εκβνιίσλ, εχινγα θάπνηνο 

πνιίηεο πνπ ζα επηζπκνχζε λα εκβνιηαζηεί ζα ζηεξεζεί κηαο ηέηνηαο 

δπλαηφηεηαο θαη θαη’ επέθηαζε ρνξήγεζεο ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ. Δπηπξφζζεηα, ε 

ηαηξηθή θνηλφηεηα εμαθνινπζεί λα δνθηκάδεηαη σο πξνο ηελ πιήξε θαη αθξηβή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ εκβνιίσλ θαηά ηνπ θνξσλντνχ θαη ηελ επηδησθφκελε 

αζθάιεηά ηνπο. Αθξηβψο γη’ απηνχο ηνπο ιφγνπο ηφζν ν Δπξσπαίνο Δπφπηεο 

Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ φζν θαη ε Γαιιηθή Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ 

(CNIL) ηάζζνληαη θαηά ηεο πξφηαζεο, ραξαθηεξίδνληαο έλα ηέηνην κέηξν 

«ππεξβνιηθφ». ε θάζε πεξίπησζε, εθφζνλ εθιείςνπλ νη θίλδπλνη ή εμαιεηθζεί 

ε εμάπισζε ηεο παλδεκίαο, απηνκάησο εθιείπεη ν ζθνπφο έθδνζεο 

πηζηνπνηεηηθνχ θαη θαζίζηαηαη πεξηηηή ε πεξαηηέξσ απνζήθεπζε ησλ 

επαίζζεησλ πιεξνθνξηψλ πγείαο. 

Γηα φινπο ηνπο αλσηέξσ ιφγνπο, ε αξρηθή πξφηαζε ζέζπηζεο 

πηζηνπνηεηηθνχ εκβνιηαζκνχ ηξνπνπνηήζεθε θαη δηεπξχλζεθε ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ. χκθσλα κε ην πξφζθαην δειηίν ηχπνπ ηεο Δπξσπατθήο 
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Δπηηξνπήο20, ην ζχζηεκα ηνπ ςεθηαθνχ πξάζηλνπ πηζηνπνηεηηθνχ πεξηιακβάλεη 

ηξία δηαθνξεηηθά είδε πηζηνπνηεηηθψλ γηα ηελ COVID-19: πηζηνπνηεηηθφ 

εκβνιηαζκνχ, πηζηνπνηεηηθφ εμέηαζεο θαη πηζηνπνηεηηθφ αλάξξσζεο. Σα 

πηζηνπνηεηηθά κπνξνχλ λα εθδίδνληαη θαη λα ρξεζηκνπνηνχληαη ζε φια ηα θξάηε 

κέιε ηεο ΔΔ γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο. Όινη νη πνιίηεο 

ηεο ΔΔ θαη ηα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, θαζψο θαη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ παξακέλνπλ ή δηακέλνπλ ζε θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ζα είλαη επηιέμηκνη γηα ηε 

δσξεάλ ρνξήγεζε πηζηνπνηεηηθνχ. Σα πηζηνπνηεηηθά ζα πξέπεη λα 

πεξηιακβάλνπλ κφλν έλα ειάρηζην ζχλνιν πιεξνθνξηψλ, απαξαίηεησλ γηα 

ηελ επηβεβαίσζε θαη ηελ επαιήζεπζε ηεο θαηάζηαζεο ηνπ θαηφρνπ ηνπο, 

φζνλ αθνξά ηνλ εκβνιηαζκφ, ηελ εμέηαζε ή ηελ αλάξξσζε. 

Ο εκβνιηαζκφο δελ ζα απνηειεί πξνυπφζεζε γηα λα κπνξεί θάπνηνο λα 

ηαμηδέςεη. Όινη νη πνιίηεο ηεο ΔΔ, είηε έρνπλ εκβνιηαζηεί είηε φρη, έρνπλ ην 

ζεκειηψδεο δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ζηελ ΔΔ. Ζ ίδηα αξρή ηζρχεη 

γηα ηα δηθαηψκαηα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ παξακέλνπλ ή δηακέλνπλ 

ζε θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαη νη νπνίνη έρνπλ ην δηθαίσκα λα ηαμηδέςνπλ ζε άιια 

θξάηε κέιε. Σν ςεθηαθφ πξάζηλν πηζηνπνηεηηθφ ζα δηεπθνιχλεη ηελ άζθεζε 

απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο, κεηαμχ άιισλ κέζσ πηζηνπνηεηηθνχ εμέηαζεο θαη 

πηζηνπνηεηηθνχ αλάξξσζεο. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηηο επίζεκεο δηαβεβαηψζεηο 

ηεο Δπηηξφπνπ Τγείαο θαη Αζθάιεηαο ησλ Σξνθίκσλ ηεο ΔΔ, ηέιιαο 

Κπξηαθίδνπ, δελ ζα ππάξμεη θακία παξαβίαζε ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη 

νη αξρέο λφκηκεο επεμεξγαζίαο ηνπο ζα δηαζθαιίδνληαη κία πξνο κία 

απαξέγθιηηα. 

Τπφ ηηο αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο, θξίλεηαη ζεηηθή ε πινπνίεζε κηαο 

ηέηνηαο πξσηνβνπιίαο, ε νπνία, σζηφζν, ρξνληθά ζα κπνξεί λα ζεσξεζεί άξηηα 

αθνχ επηηεπρζεί ε πξφζβαζε φισλ ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ ζηνλ εκβνιηαζκφ, 

ψζηε λα πιεξνχληαη φια ηα δεδνκέλα ηνπ ζρεδίνπ. 

 

 

 

                                                             
20 Βλ. Σο δελτίο τφπου ςχετικά με το «ψθφιακό πράςινο πιςτοποιθτικό»  είναι διακζςιμο ςτθν επίςθμθ 

ιςτοςελίδα www.ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/qanda_21_1187  

http://www.ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/qanda_21_1187
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2Ο 

Ζ ΠΑΝΓΖΜΗΑ Ω ΠΑΡΑΓΟΝΣΑ ΔΠΗΓΔΗΝΩΖ ΣΩΝ ΤΦΗΣΑΜΔΝΩΝ 

ΑΝΗΟΣΖΣΩΝ  

2.1. Δηζαγωγηθέο παξαηεξήζεηο 

Ζ παλδεκία ηνπ ηνχ COVID – 19 δεκηνχξγεζε λέα δεδνκέλα, ηα νπνία 

ζρεηίδνληαη ηφζν κε ηελ αχμεζε ησλ ήδε ππάξρνληψλ αληζνηήησλ φζν θαη κε 

ηελ εγθαηάζηαζε λέσλ κνξθψλ αληζνηήησλ κέζα απφ δηάθνξνπο κεραληζκνχο. 

Απηνί νη κεραληζκνί δηαθξίλνληαη ζε πξσηνγελείο θαη δεπηεξνγελείο. Σν πξψην 

είδνο κεραληζκψλ αθνξά ην πφζν επηξξεπή είλαη ηα ρακειά θνηλσληθά 

ζηξψκαηα  ιφγσ ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζήο ηνπο  ή ιφγσ ηεο αδπλακίαο ηνπο λα 

θαζίζνπλ ζηελ νηθία ηνπο, ζηελ έθζεζε ζηνλ θνξνλντφ. Δπίζεο, νη παξάγνληεο 

απηνί πεξηιακβάλνπλ θαη ηηο αλζπγηεηλέο θαηνηθίεο κε πγξαζία ή θαη κεγάιν 

ζπλσζηηζκφ  ή θαη ηηο πεξηνρέο κε ρακειή δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε βαζηθά 

αγαζά δσηηθήο ζεκαζίαο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη δεπηεξνγελείο κεραληζκνί 

πεξηιακβάλνπλ ηηο ςπρνινγηθέο θαη θνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο παλδεκίαο κέζα 

απφ ηα κέηξα απηνπεξηνξηζκνχ θαη απνζηαζηνπνίεζεο, θπξίσο αλαθνξηθά κε ηα 

άηνκα ηα νπνία αλήθνπλ ζε θνηλσληθέο νκάδεο πςεινχ θηλδχλνπ21.   

 Ζ λέα απηή παλδεκία, ε νπνία πξνθάιεζε έλα παγθφζκην πέλζνο κε 

ρηιηάδεο δσέο λα ράλνληαη, ζπλνδεχηεθε θαη απφ κηα κεγάιε νηθνλνκηθή χθεζε, 

αλάινγε κε εθείλε ηνπ 2008, εληείλνληαο ηηο αληζφηεηεο. Οξηζκέλεο απφ ηηο 

θεληξηθέο επηπηψζεηο ηεο παλδεκίαο είλαη ε νηθνλνκηθή εμαζιίσζε ησλ ήδε 

επηβαξπκέλσλ λνηθνθπξηψλ, κέζα απφ ηελ απψιεηα εηζνδήκαηνο θαη ζέζεσο 

εξγαζίαο, αιιά θαη ε θνηλσληθή εμαζιίσζε ιφγσ ησλ κέηξσλ απηνπεξηνξηζκνχ, 

θπξίσο γηα ηα άηνκα κε απμεκέλεο αλάγθεο πγείαο.  Σα κέηξα απηά 

απηνπεξηνξηζκνχ δεκηνπξγνχλ ηηο αθφινπζεο αληζφηεηεο: α) λνηθνθπξηά πνπ 

ζηεξνχληαη ηηο βαζηθέο ππνδνκέο ζηέγαζή ηνπο, κε απνηέιεζκα λα βηψλνπλ ηελ 

φιε ζπλζήθε ηνπ θνξσλνηνχ ζε ζπλζήθεο θαθνπρίαο, φπσο είλαη ην θξχν θαη ε 

κε πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο πγείαο, β)  λνηθνθπξηά πνπ ηα κέιε έρνπλ ππνζηεί 

αλαζηνιή εξγαζίαο ή είλαη ήδε άλεξγνη ή απεηινχληαη κε αλεξγία, κε 

απνηέιεζκα ην βαζηθφ ζπλαίζζεκα πνπ βηψλνπλ λα είλαη ε απφγλσζε, ε 

                                                             
21 Βλ. Α. Ηιςθ/. Χτοφρθσ, Θ πανδθμία Covid – 19: Επιταχυντισ των ανιςοτιτων και εγκαταςτάτθσ νζων 

μορφϊν ανιςοτιτων, κείμενο δθμοςιευμζνο ςτθν ιςτοςελίδα 

https://ejournals.epublishing.ekt.gr/index.php/ekke/article/view/23229/19554 
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απειπηζία θαη ε κνλαμηά ηνπ εγθιεηζκνχ, γ) λνηθνθπξηά πνπ βηψλνπλ ηνλ 

απνθιεηζκφ θαη ηε κνλαμηά. Κπξίσο εδψ γίλεηαη ιφγνο γηα ηνπο ειηθησκέλνπο θαη 

γηα ηηο κνλνγνλεηθέο νηθνγέλεηεο, θαη δ) λνηθνθπξηά ηα νπνία είλαη είηε πνιπκειή 

είηε έρνπλ άηνκα κε αλαπεξία, πνπ κέλνπλ ζην ζπίηη θιεηζκέλνη ρσξίο 

νηθνλνκηθή θαη θαηάιιειε πγεηνλνκηθή ζηήξημε. Δίλαη γλσζηφ φηη νη θνηλσληθά 

θαη νηθνλνκηθά αζζελέζηεξεο νκάδεο εκθαλίδνπλ ρακειφηεξν πξνζδφθηκν φξην 

δσήο θαη κεγαιχηεξε λνζεξφηεηα ζε ζρέζε κε ηηο πξνλνκηνχρεο θνηλσληθέο 

νκάδεο. Αληηιακβάλνκαζηε, ινηπφλ, φηη ππάξρεη κηα αληζνθαηαλνκή, ε νπνία 

ππήξρε εμαξρήο, αιιά «επαλαιακβάλεηαη κε ζηαζεξφ ηξφπν θαη ζηηο 

δηαθνξεηηθήο κεηαμχ ηνπο θχζεο παλδεκίεο θαηαδεηθλχνληαο φηη ε πγεηνλνκηθή, 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηζκηθή επηζθάιεηα απνηειεί βαζηθφ παξάγνληα 

ζλεζηκφηεηαο». 22   

Δίλαη γεγνλφο πσο ε πθήιηνο δνθηκάδεηαη ζε φια ηα επίπεδα απφ ηνλ 

COVID-19. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008 δελ έρεη παξέιζεη θαζφηη νη δπηηθέο 

ρψξεο δελ έρνπλ βξεη έλα ζαθέο πιαίζην πξνφδνπ θαη αλάπηπμεο. Βεβαηφηαηα, 

ε νηθνλνκία είλαη ν θχξηνο παξάγνληαο πνπ επεξεάδεη θαη θαζνξίδεη ηελ πνξεία 

ησλ θνηλσληθψλ δηαθξίζεσλ. ηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο νηθνλνκίεο ηνπ 

πιαλήηε ιφγσ ηνπ απνηθηαθνχ απνηππψκαηνο (Αθξηθή, Λαηηληθή Ακεξηθή θαη 

αιινχ) νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο είλαη πην δηαθξηηέο. Απηφ νθείιεηαη ζην γεγνλφο 

φηη νη νηθνλνκηθέο αληζφηεηεο είλαη εθηεηακέλεο. Οη πνιίηεο ρσξίδνληαη ζε 

πινχζηνπο θαη θησρνχο. ηελ πξψηε θαηεγνξία αλήθεη ζπλήζσο έλα κηθξφ 

πνζνζηφ επί ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ (ζπλήζσο 1-5%) ελψ ζηε δεχηεξε 

θαηεγνξία πεξηιακβάλνληαη φινη νη ππφινηπνη. 

Ζ ΔΔ απνδεηθλχεηαη αλεπαξθήο ζεζκηθά θαη ιεηηνπξγηθά ειιείςεη 

απνθαζηζηηθφηεηαο θαη ζπλεθηηθφηεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ 

δηαθξίζεσλ πξν COVID αιιά πνιχ πεξηζζφηεξν κεηά ηελ εκθάληζε ηνπ ηνχ. 

Γεδνκέλα, πξηλ ηελ παλδεκία νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο ήηαλ έλα ζεκαληηθφ 

                                                             
22 Βλ. Α. Ηιςθ/. Χτοφρθσ, Θ πανδθμία Covid – 19: Επιταχυντισ των ανιςοτιτων και εγκαταςτάτθσ νζων 

μορφϊν ανιςοτιτων, κείμενο δθμοςιευμζνο ςτθν ιςτοςελίδα 

https://ejournals.epublishing.ekt.gr/index.php/ekke/article/view/23229/19554 
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δήηεκα ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ πεξίπησζε ηεο θηψρεηαο. Σα παηδηά θαη νη 

ειηθησκέλνη ζηεξνχληαλ εηζνδήκαηνο κε ζπλέπεηα ηελ θηψρεηα.23  

Ζ πγεηνλνκηθή θξίζε ηνπ θνξνλντνχ επηθέξεη «ζεκαληηθφ θίλδπλν 

δηεχξπλζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηαθνξψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ πεξηθεξεηαθψλ θαη εδαθηθψλ αληζνηήησλ εληφο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη 

κεηαμχ απηψλ».24 Δπηπιένλ, ην επηπξφζζεην ράζκα ιφγσ ηεο έμαξζεο ηεο 

αλεξγίαο, ηεο επηδείλσζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δεδνκέλσλ γηα ηα θξάηε-κέιε 

ηεο ΔΔ πξνκελχεη ηελ αδπλακία ησλ θπβεξλήζεσλ λα ζηεξίμνπλ ηα εζληθά, 

δεκφζηα ζπζηήκαηα πγείαο. ε αληίζεζε κε ηηο ΖΠΑ νη νπνίεο εμάληιεζαλ ην 

ραξηνθπιάθην νηθνλνκηθψλ εληζρχζεσλ πξνο ηνπο πνιίηεο θαη ην ζχζηεκα 

πγείαο. Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ΔΔ ζεκαίλεη πσο νη πξνλνκηνχρνη πνιίηεο ζα 

έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα απφιαπζεο ηνπ αγαζνχ ηεο πγείαο ελψ έλα ζεκαληηθφ 

κεξίδην ηνπ πιεζπζκνχ ζα ζπγθεληξσζεί ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία 

πξνθαιψληαο αζθπθηηθέο πηέζεηο ζηνπο πγεηνλνκηθνχο ππαιιήινπο έσο θαη ηελ 

θαηάξξεπζε ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο φπσο ζπλέβε ζηελ Ηηαιία.25 

Δθ ηνπ πξναλαθεξζέληνο ζπλάγεηαη κία αθφκα θνηλσληθή δηάθξηζε. Οη 

πινχζηεο ρψξεο κε κηθξφηεξν ρξένο δχλαληαη λα εληζρχζνπλ ηηο νηθνλνκίεο θαη 

ηα ζπζηήκαηα πγείαο ηνπο ζε κεγαιχηεξν βαζκφ έλεθα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

επειημίαο πνπ παξέρεη ε ΔΚΣ. Σελ ίδηα ψξα νη ρψξεο ηνπ ιεγφκελνπ 

επξσπατθνχ λφηνπ αδπλαηνχλ λα εληζρχζνπλ ηα εηζνδήκαηα ησλ πνιηηψλ ηνπο 

ζηνλ ίδην βαζκφ, λα πξνζιάβνπλ πγεηνλνκηθφ πξνζσπηθφ θαη λα απμήζνπλ ηηο 

ΜΔΘ ζηα αλαγθαία επίπεδα. Έηζη, ην θνηλσληθφ ράζκα δηεπξχλεηαη. Ζ αμία ηεο 

αλζξψπηλεο δσήο - ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο γηα ην λνκηθφ θαη πνιηηηθφ πνιηηηζκφ 

ηεο Γχζεο- θαίλεηαη φηη ππνβηβάδεηαη. 

Σν άηνκν - πνιίηεο ζηηο δπηηθέο θηιειεχζεξεο δεκνθξαηηθνχ ηχπνπ 

θνηλσλίεο είδε απφ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2020 λα πεξηνξίδνληαη κία ζεηξά απφ 

                                                             
23 Terry Ward,Orsolya Lelkes..,European Inequalities,p.45-68 
24 Εςπωπαϊκή Επιτποπή,Ανακοίνωση τηρ Επιτποπήρ ππορ το Εςπωπαϊκό Κοινοβούλιο,το Εςπωπαϊκό 

Σςμβούλιο,την ΕΚΤ, 20.05.2020, Βπςξέλλερ. 

25
 Καθημεπινή,18.11.2020, https://www.kathimerini.gr/world/561163558/italia-to-systima-ygeias-

katarreei-lene-oi-oikogeneiakoi-giatroi/ 

 

 

https://www.kathimerini.gr/world/561163558/italia-to-systima-ygeias-katarreei-lene-oi-oikogeneiakoi-giatroi/
https://www.kathimerini.gr/world/561163558/italia-to-systima-ygeias-katarreei-lene-oi-oikogeneiakoi-giatroi/
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ζεκειηψδε θνηλσληθά- αηνκηθά δηθαηψκαηα. Σα αλαγθαίσο επηβιεζέληα 

πεξηνξηζηηθά κέηξα πνπ ζηνρεχνπλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαζπνξάο ηνπ 

θνξνλντνχ δηεχξπλαλ ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο. 

Σα θαηψηεξα νηθνλνκηθά ζηξψκαηα ζπλσζηίδνληαη ζηα ΜΜΜ, ηνπο 

αθαηάιιεινπο γηα ηελ πξνζσπηθή πγεία ρψξνπο εξγαζίαο ( εξγνζηάζηα, αγνξέο 

θ.α.). Σα ηειεπηαία δελ είλαη ζε ζέζε λα ηειεεξγαζηνχλ φπσο άιιεο 

επαγγεικαηηθέο εηδηθφηεηεο εμ απνζηάζεσο. Ο εγθιεηζκφο ζην ζπίηη 

(ΜΔΝΟΤΜΔ ΠΗΣΗ) είλαη βαζαληζηηθφο γηα εθείλεο ηηο νηθνγέλεηεο πνπ δηακέλνπλ 

ζε πεξηνξηζκέλεο επηθάλεηαο νηθίεο.  Δπηπξνζζέησο, νη ειηθησκέλνη ζηεξνχληαη 

βαζηθψλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ πγείαο ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ δηάζεζεο ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ Κξάηνπο. 

Σέινο, νη θνηλσληθέο δηαθξίζεηο είλαη δηαθνξεηηθέο ζηηο κεγαινππφιεηο, 

φπσο ε Αζήλα ή Θεζζαινλίθε ή ζηελ επαξρία είηε ηα λεζηά φπνπ νη δνκέο ηνπ 

Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο (Δ..Τ.) είλαη αλχπαξθηεο. Οπφηε, ππάξρεη θαη ε 

δηάθξηζε πφιεο- ππαίζξνπ. 

 2.2.  Οη εππαζείο θνηλωληθέο νκάδεο 

Αδηακθηζβήηεηα νη εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο βξίζθνληαη ζην επίθεληξν 

ηεο ιαίιαπαο ηεο παλδεκηθήο, πγεηνλνκηθήο θξίζεο. Κξίλεηαη αλαγθαίν λα 

δηεπθξηληζηεί πνηα άηνκα ζπγθαηαιέγνληαη ζηηο εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο. ε 

απηέο αλήθνπλ φζνη απεηινχληαη απφ άκεζε απψιεηα εηζνδήκαηνο ζε 

πεξίπησζε εγθαηάιεηςεο ηεο ζέζεο εξγαζίαο. Απηνί νη άλζξσπνη απεηινχληαη 

απφ ηελ αθξαία θηψρεηα θαη ηελ αλέρεηα. Δπηπιένλ, δελ είλαη ζε ζέζε λα 

δηαηεξήζνπλ θνηλσληθέο απνζηάζεηο θαη σο εθ ηνχηνπ λα πξναζπίζνπλ ηελ 

πγεία ηνπο απφ ηελ έθζεζε ηνπο ζηνλ ηφ. Απηνί νη άλζξσπνη δελ έρνπλ 

ζπκπεξηιεθζεί ζηελ θαηεγνξία ησλ εππαζψλ νκάδσλ κνινλφηη απνηεινχλ ηε 

βάζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο θαη ησλ θνηλσληθψλ βηνηηθψλ 

πφξσλ. Οη αγξφηεο, νη θηελνηξφθνη, νη ππάιιεινη ζηηο επηρεηξήζεηο παξαζθεπήο 

ηξνθίκσλ είλαη εθείλνη πνπ δηαζθαιίδνπλ ηε δηάζεζε ησλ ηξνθίκσλ ξηζθάξνληαο 

ηελ ίδηα ηνπο ηε δσή.  

ηηο εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο αλήθνπλ θαη άηνκα πνπ θαηνηθνχλ ζε 

κνιπζκέλεο πεξηνρέο, ρσξίο θαζαξφ πφζηκν λεξφ, θαζαξή ηξνθή θαη επαξθή 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε.  Δπηπιένλ, ηα  άηνκα πνπ είλαη θνξείο ηνπ ηνχ 

ησλ αλζξσπίλσλ ζεισκάησλ HIV ηίζεληαη ζε κεγαιχηεξν θίλδπλν ιφγσ ηεο 
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εππάζεηαο ηεο λφζνπ. Οη πξνυπάξρνπζεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ηνπ ηνχ γηα ηηο 

πξναλαθεξζέληεο θνηλσληθέο θαηεγνξίεο ήηαλ δπζκελείο πνιιψ δε κάιινλ ππφ 

ην θφβν ηνγελνχο ινίκσμεο ηνπ θνξνλντνχ.  

Οη αληζφηεηεο ζε επίπεδν πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο  γηα ηηο εππαζείο 

θνηλσληθέο νκάδεο είλαη δεδνκέλεο αθνχ νη άλζξσπνη πνπ ζπγθαηαιέγνληαη ζε 

απηέο πνιιέο θνξέο δε κπνξνχλ λα εξγαζηνχλ ή λα απαζρνιεζνχλ ζε ηνκείο 

πνπ ηνπο ηαηξηάδνπλ θαιχηεξα.  Απφ ηελ άιιε, είλαη ζαθέο φηη νη θνηλσλίεο είλαη 

αξθεηά νπηζζνδξνκηθέο αλεπαξθείο θαη αλψξηκεο γηα ηελ νπζηαζηηθή θξνληίδα 

θαη πεξίζαιςε ησλ επάισησλ απηψλ ηκεκάησλ ηεο θνηλσλίαο. ε ρψξεο ηνπ 

ηξίηνπ θφζκνπ είλαη βέβαην φηη νη εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο είλαη εληειψο 

παξαγθσληζκέλεο θαζψο νη ζπλζήθεο δηαβίσζεο ηνπο είλαη άζιηεο. ηελ Διιάδα 

ην δεκφζην ζχζηεκα πγείαο εμαζθαιίδεη ζε φινπο ηνπο πνιίηεο ηηο απαηηνχκελεο 

πγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο αδηαθξίησο θχινπ, θπιήο, θνηλσληθήο ηάμεο. Όκσο, 

πξαθηηθά  ε εξγαηηθή ηάμε θαη γεληθά φζνη εξγάδνληαη ζε ππεξέθζεζε κε πνιχ 

θφζκν δελ απνιακβάλνπλ θάπνηαο ηδηαίηεξεο πξνζηαζίαο απφ ην θξάηνο. Θα 

έιεγε θάλεηο φηη δελ αλαγλσξίδεηαη ε θνηλσληθή ζπκβνιή ηεο εξγαζίαο ηνπο. Ο 

COVID-19 θαηαδεηθλχεη ηελ ππνθξηηηθή ζηάζε ησλ ρσξψλ ηνπ θαηά ηα άιια 

πξνεγνχκελνπ δπηηθνχ θφζκνπ. Ζ Δπξψπε, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο 

Ακεξηθήο, ν Καλαδάο ζεσξνχληαη ν δπηηθφο πξψηνο θφζκνο ζχκθσλα κε 

αλαρξνληζηηθέο επηζηεκνληθέο πξνζεγγίζεηο. Όκσο, απηέο νη ηερλνινγηθά 

πξνεγκέλεο ρψξεο ζε κεγάιν βαζκφ δελ έρνπλ βειηηψζεη ηα ηειεπηαία ρξφληα 

ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο ή ησλ αηφκσλ πνπ 

ρξήδνπλ ηδηαίηεξεο θξνληίδαο.  Οπφηε, είλαη πξφδειν θαη επηζηακέλα δεηνχκελν 

λα ιεθζνχλ νπζηαζηηθά κέηξα απφ φιεο ηηο θπβεξλήζεηο ππέξ ησλ εππαζψλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ κε ζθνπφ λα πεξηνξηζηεί ε πίεζε πνπ αζθείηαη απφ ηελ 

θνηλσλία.  

Έλα ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα πνπ αμίδεη λα αλαθέξνπκε είλαη απηφ 

ησλ ΖΠΑ, φπνπ ηελ άλνημε ηνπ 2020, ε ηφηε ακεξηθαληθή θπβέξλεζε ηνπ Σξακπ 

ζηελ πξνζπάζεηα ηεο λα απνζηείιεη ηηο πξψηεο επηηαγέο γηα ηελ νηθνλνκηθή 

ελίζρπζε ησλ λνηθνθπξηψλ, δηαπίζησζε φηη γηα πεξηζζφηεξνπο απφ 1.000.000 

Ακεξηθάλνπο δελ ππήξρε θακία δηεχζπλζε λα απνζηαιεί απηή ε ελίζρπζε, 

θαζφηη άζηεγνη. Ζ παλδεκία ιεηηνχξγεζε θαηαιπηηθά, απμάλνληαο δξακαηηθά ηνλ 
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αξηζκφ ησλ αζηέγσλ, δηεπξχλνληαο ηνηνπηνηξφπσο ην ράζκα ηεο γεσγξαθηθήο 

θαη ηαμηθήο αληζφηεηαο26.  

2.3.  Οη αληζόηεηεο πνπ παξαηεξήζεθαλ ελ κέζω ηεο παλδεκίαο  

2.3.1.  Αληζόηεηεο βάζεη ηνπ θύινπ 

Ζ ζχγρξνλε γπλαίθα δηαζέηεη πνιινχο ξφινπο εληφο ηεο θνηλσλίαο. ην 

πεξηβάιινλ ηεο νηθνγέλεηαο ε γπλαίθα είλαη ν ππξήλαο ηεο θξνληίδαο θαη ηεο 

θαιιηέξγεηαο ησλ παηδηψλ θαζψο θαη ηεο αλαηξνθήο ηνπο. Παξάιιεια, νη 

γπλαίθεο ιφγσ ηνπ ζχγρξνλνπ θαηαλαισηηθνχ ηχπνπ δσήο αλαγθάδνληαη λα 

εξγάδνληαη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο γηα λα ζπκπιεξψζνπλ ην εηζφδεκα ησλ 

ζπδχγσλ ηνπο. Δπίζεο, ε γπλαίθα απφ φηαλ έιαβε ην δηθαίσκα ηεο ςήθνπ, 

νπφηε απέθηεζε θαη ην δηθαίσκα ηνπ πνιίηε, έρεη πιένλ θαη θνηλσληθέο 

ππνρξεψζεηο, φπσο ε ζπκκεηνρή ζηα θνηλά. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο ηεο λφζνπ ηνπ COVID-19 παξαηεξήζεθε 

επηδείλσζε ηεο ςπρνινγηθήο πγείαο ησλ γπλαηθψλ.27 Οη γπλαίθεο εκθάληζαλ 

πςειφηεξα επίπεδα ζηξεο ζηελ αξρή ηνπ lockdown ζηελ Ηζπαλία θαη ηελ 

Οπγγαξία. 

ε δεκνζίεπκα ηνπ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηνλίδεη φηη ε πξφνδνο πνπ 

έρεη γίλεη κε ηελ θαηάθηεζε κηαο ζεηξάο δηθαησκάησλ ηεο γπλαίθαο θαίλεηαη λα 

θζίλεη εμαηηίαο ηεο παλδεκίαο ηεο λφζνπ ηνπ θνξνλντνχ. Μνινλφηη νη γπλαίθεο 

βξίζθνληαη κπξνζηά ζηελ πξψηε γξακκή ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ θνξνλντνχ είηε 

σο γηαηξνί είηε σο λνζειεχηξηεο είηε σο θξνληηζηέο αζζελψλ δίλνπλ έλαλ 

θαζεκεξηλφ αγψλα γηα ηελ επηβίσζε ελφο ζεκαληηθνχ ηκήκαηνο ησλ αζζελψλ 

απφ ηνλ θνξνλντφ. Δπίζεο, ην επξσπατθφ θνηλνβνχιην ζην ίδην δεκνζίεπκα 

αλαθέξεη φηη νη γπλαίθεο απνηεινχλ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζην ρψξν ηεο θαζαξηφηεηαο, ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο πγείαο θαη ηεο παξνρήο 

θξνληίδαο. 28 Σν ηειεπηαίν ζεκαίλεη φηη νη γπλαίθεο εξγάδνληαη ζε επηζθαιείο 

ζέζεηο εξγαζίαο, σο επί ην πιείζηνλ, ζε ζρέζε κε ηνπο άλδξεο. Αθφκα, νη 

γπλαίθεο εξγάδνληαη ζε ζέζεηο νη νπνίεο πιήηηνληαη απφ ηελ θξίζε ιφγσ ηνπ 

                                                             
26

 Κακθμερινι: 20-11-2020: https://www.kathimerini.gr/economy/561247888/dieyrynsi-anisotiton-

logo-pandimias/ 

27 Alexandra N.Fisher and Michelle K.Ryan,Gender Inequalities during CONID-19,Article,GPIR 

28Europa, https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/society/20210225STO98702/katanoontas-

ton-antiktupo-tou-covid-19-stis-gunaikes-grafimata 

https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/society/20210225STO98702/katanoontas-ton-antiktupo-tou-covid-19-stis-gunaikes-grafimata
https://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/society/20210225STO98702/katanoontas-ton-antiktupo-tou-covid-19-stis-gunaikes-grafimata
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θνξνλντνχ φπσο ε γξακκαηεηαθή ππνζηήξημε θαη ε νηθηαθή εξγαζία. Γεληθά, ε 

πγεηνλνκηθή θξίζε ζπληείλεη ζηελ επηδείλσζε ηεο εξγαζηαθήο αλαζθάιεηαο ησλ 

γπλαηθψλ. 

Έλα άιιν δηαρξνληθφ πξφβιεκα είλαη ε ελδννηθνγελεηαθή βία. Ζ 

δξακαηηθή αχμεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ελδννηθνγελεηαθήο βίαο κε θχξην ζχκα ηηο 

γπλαίθεο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ εγθιεηζκνχ θαη ηνπ lockdown είλαη γεγνλφο29.Ζ 

θνηλσλία είλαη επαίζζεηε ζε ηέηνηνπ είδνπο δεηήκαηα. Όκσο, ε νδπλεξή πνξεία 

ηνπ αξηζκνχ ησλ ζαλάησλ απφ ηνλ θνξνλντφ είλαη γεγνλφο πνπ επηθξαηεί ζηε 

δεκφζηα ζπδήηεζε σο θεληξηθφ δήηεκα ηνλ ηειεπηαίν ρξφλν θαη ην πνιχ 

ζεκαληηθφ απηφ δήηεκα έρεη παξαγθσληζηεί απφ ην δεκφζην δηάινγν 

επηηξέπνληαο ηελ αλάπηπμε ηεο βίαο ζην νηθείν νηθνγελεηαθφ πεξηβάιινλ ησλ 

γπλαηθψλ είηε σο ζχδπγνη είηε σο θφξεο είηε σο εξγαδφκελεο γπλαίθεο πνπ είλαη 

πνιιέο θνξέο ζχκαηα βίαο ή ζεμνπαιηθήο παξελφριεζεο. Καηά απηφλ ηνλ 

ηξφπν θαηαπαηψληαη κία ζεηξά απφ δηθαηψκαηά ηεο. 

2.3.2. Αληζόηεηεο ζηελ εθπαίδεπζε 

Μηα απφ ηηο πην ραξαθηεξηζηηθέο θαη ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ηεο 

παλδεκίαο εληνπίδεηαη ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο. Ζ δηα δψζεο εθπαίδεπζε 

αληηθαηαζηάζεθε -κεξηθψο ή εμ νινθιήξνπ- απφ ηελ ηειεθπαίδεπζε, ε νπνία 

πιένλ απνηειεί κέξνο ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ηεο εθπαηδεπηηθήο δηαδηθαζίαο. Σα 

καζήκαηα πξαγκαηνπνηνχληαη δηαδηθηπαθά ζε φιεο ηηο βαζκίδεο ράξε ζηελ 

αμηνπνίεζε ηεο ηερλνινγίαο. Αζθαιψο, ζην επίθεληξν φισλ βξίζθεηαη (ή πξέπεη 

λα βξίζθεηαη) ε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο αμηνπηζηίαο ηεο παξερφκελεο 

εθπαίδεπζεο, κε ηελ έλλνηα λα απνηξέπεηαη νπνηαδήπνηε έθπησζε αμηψλ θαη 

ππεξεζηψλ. 

Οη πξψηεο αλεζπρίεο πνπ εχινγα δηαηππψζεθαλ αθνξνχλ ζηελ 

πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ, ζε 

θάζε βαζκίδα εθπαίδεπζεο. Εεηήκαηα λνκηκφηεηαο ρξήζεο θάκεξαο, ηξφπνο 

δηεμαγσγήο εμεηάζεσλ, νξηζκφο ππεχζπλνπ επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ, 

απνηεινχλ ραξαθηεξηζηηθά εξσηήκαηα. Απέλαληη ζε ηέηνηεο αλεζπρίεο, ηα 

αξκφδηα Τπνπξγεία Παηδείαο, νη εζληθέο ξπζκηζηηθέο αξρέο πξνζηαζίαο 

                                                             
29  Alexandra N.Fisher and Michelle K.Ryan,Gender Inequalities during CONID-19,In Relational 

Violence,Article,GPIR 
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δεδνκέλσλ θαζψο θαη επίζεκνη θνξείο εμέδσζαλ θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη 

νδεγίεο πξνο θαιχηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε νξγάλσζε. 

Οη κεγαιχηεξεο θαη πην ζνβαξέο ελζηάζεηο εγείξνληαη σο πξνο ζέκαηα 

ππνρξεσηηθφηεηαο δηεμαγσγήο rapid test γηα ηελ παξαθνινχζεζε δηα δψζεο ηεο 

εθπαηδεπηηθήο δηαδηθαζίαο. πλαθφινπζα, εξσηήκαηα αλαθχπηνπλ θαη σο πξνο 

ηελ ππνρξεσηηθφηεηα ηνπ εκβνιηαζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο. Χο πξνο 

ην δηθαίσκα ζηελ εθπαίδεπζε πξέπεη λα ππνγξακκίζνπκε φηη ε ρψξα καο 

θαηαδηθάζηεθε πξφζθαηα απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ ζηελ ππφζεζε ακπάλεο θαη ινηπνί θαηά Διιάδαο (2012). ηελ ελ 

ιφγσ ππφζεζε, δηεπζπληήο ζρνιείνπ ζηνλ Αζπξφππξγν αξλήζεθε ηελ εγγξαθή 

παηδηψλ Ρνκά ππφ ηνλ θφβν κεηάδνζεο αζζελεηψλ. Σν Γηθαζηήξην θαηαδίθαζε 

ηελ Διιάδα γηα παξαβίαζε ηεο απαγφξεπζεο δηαθξίζεσλ θαη γηα παξαβίαζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ εθπαίδεπζε, ην νπνίν είλαη παλαλζξψπηλν, αδηαίξεην θαη 

δελ ππφθεηηαη ζε θακία πξνυπφζεζε. Καη’ επέθηαζε, ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηφ 

φηη ε νπνηαδήπνηε ζχλδεζε ή εμάξηεζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο κε ηνλ 

ππνρξεσηηθφ πξνεγνχκελν εκβνιηαζκφ ζα πξέπεη λα απνθεχγεηαη. Έηζη, ε 

αλαγθαζηηθή επηβνιή εκβνιηαζκνχ σο φξνο γηα ηε θνίηεζε ζηηο βαζκίδεο 

εθπαίδεπζεο πνπ απαηηνχληαη (πξσηνβάζκηα θαη δεπηεξνβάζκηα) ζα πξέπεη λα 

απνηξέπεηαη. χκθσλα εμάιινπ θαη κε γλσκνδφηεζε ηνπ πλεγφξνπ ηνπ 

Πνιίηε ζε ζρεηηθή ππφζεζε30, ην ζρνιείν ζαθψο θαη έρεη δηθαίσκα λα γλσξίδεη 

πνηα εκβφιηα έρεη θάλεη ην παηδί, δελ κπνξεί φκσο λα απαηηήζεη ηελ δηεμαγσγή 

ηνπο ψζηε λα ην δηαπηζηψζεη. 

Πξφζθαηα, κε απφθαζή ηνπ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο31 απέξξηςε 

ηελ αίηεζε γνλέσλ παηδηνχ, ην νπνίν είρε δηαγξαθεί απφ παηδηθφ ζηαζκφ, γηα 

ηελ αθχξσζε ηεο απφθαζεο πεξί δηαγξαθήο αλεκβνιίαζηνπ λεπίνπ, ε νπνία 

ειήθζε κε ηελ αηηηνινγία φηη νη γνλείο δελ ζπκκνξθψζεθαλ ζηηο επαλεηιεκκέλεο 

ππνδείμεηο ηεο παηδηάηξνπ ησλ παηδηθψλ ζηαζκψλ θαη δελ πξνηίζεληαη λα 

μεθηλήζνπλ ην πξφγξακκα ησλ εκβνιηαζκψλ. εκαληηθή βνήζεηα ζην ελ ιφγσ 

ζέκα πξφθεηηαη λα δψζεη ε επηθείκελε απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 

                                                             
30 Βλ. ετιςια ζκκεςθ του υνθγόρου του Πολίτθ το 2014, διακζςιμθ ςτο διαδικτυακό τόπο 

https://www.esos.gr/sites/default/files/articles-legacy/ee2014-00-stp1.pdf. 

31
 Βλ. τθν υπ’ αρικμ. 2387/2020 του τΕ, ΣΝΠ ΝΟΜΟ.  
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Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζηελ ππφζεζε Vavricka θαη άιινη θαηά Σζερίαο32, 

ζηελ νπνία εμεηάδεηαη άξλεζε γνληψλ λα ρνξεγήζνπλ ζηα παηδηά ηνπο φια ή 

κέξνο ησλ εκβνιίσλ ηνπ ππνρξεσηηθνχ εκβνιηαζκνχ ηεο Σζερηθήο 

Γεκνθξαηίαο. ε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο επηβιήζεθαλ θπξψζεηο, είηε πξφζηηκν 

είηε άξλεζε εγγξαθήο ζηνλ βξεθνλεπηαθφ ζηαζκφ. Δλψπηνλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ νη γνλείο επηθαιέζηεθαλ ην δηθαίσκα πξνζηαζίαο ηδησηηθήο θαη 

νηθνγελεηαθήο δσήο θαζψο θαη ην δηθαίσκα ζηελ εθπαίδεπζε. 

Σέινο, ζηελ πεξίπησζε φπνπ απαηηείηαη ε πξνζθφκηζε αξλεηηθνχ 

πηζηνπνηεηηθνχ rapid test γηα ηελ παξαθνινχζεζε δηα δψζεο ησλ καζεκάησλ 

(φπσο πξφζθαηα δηαηάρηεθε ζηελ Κχπξν) ε απάληεζή ηείλεη λα είλαη 

πεξηζζφηεξν αξλεηηθή, ζχκθσλα κε φια φζα πξνεγήζεθαλ. Χο αληίκεηξα γηα 

ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο κπνξνχλ λα πξνβιεζνχλ ε επηβνιή 

απμεκέλσλ απνζηάζεσλ, ε εληαηηθή ρξήζε κάζθαο θαη ε ζσζηή πγεηνλνκηθή 

δηαπαηδαγψγεζε ησλ παηδηψλ. 

Απηνί, φκσο, νη πεξηνξηζκνί θαη ε εηζαγσγή ηεο εθπαίδεπζεο ζε κηα λέα 

επνρή έρεη νδεγήζεη ζε έλαλ νπζηαζηηθφ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ αληζνηήησλ. Οη 

καζεηέο πνπ πξνέξρνληαη απφ ρακειά θνηλσληθά ζηξψκαηα, θαζίζηαληαη αθφκα 

πεξηζζφηεξν επάισηνη, πην αδχλακνη θαη πην αδηθεκέλνη. Σα ζεκεία ηεο 

αληζφηεηαο είλαη δχν: α) νη καζεηέο απφ επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο, 

ζηεξνχκελνη ησλ απαξαίηεησλ ηερλνινγηθψλ κέζσλ, δελ κπνξνχλ λα 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ ηειεθπαίδεπζε, κε απνηέιεζκα ε δηδαζθαιία ζε απηνχο ηνπο 

καζεηέο λα κελ πξαγκαηνπνηείηαη θαζφινπ. Έηζη, ε εγθαζίδξπζε ηεο εμ 

απνζηάζεσο εθπαίδεπζεο κεηαηξέπεη ηελ παηδεία θαη ηε δηδαζθαιία φρη ζε έλαλ 

θνηλσληθφ αγαζφ πνπ απνιακβάλνπλ φινη, αιιά ιίγνη θαη απηνί είλαη νη 

πξνλνκηνχρνη, θαη β) ε εμ απνζηάζεσο δηδαζθαιία πξνππνζέηεη θαη ηελ ελεξγφ 

ζπκκεηνρή ηνπ γνλέα – ηδηαίηεξα γηα ηα παηδηά λεπηαθήο ειηθίαο, ψζηε λα 

κπνξέζνπλ λα νξγαλψζνπλ θαη λα ειέγμνπλ ηε δηελέξγεηα ηεο ηειεθπαίδεπζεο.  

Απηφ, φκσο είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν γηα ηνπο γνλείο, νη νπνίνη πξέπεη λα 

εξγαζηνχλ, θαζψο ζε αληίζεηε πεξίπησζε ζα αληηκεησπίζνπλ ζνβαξφ 

νηθνλνκηθφ πξφβιεκα. Δπίζεο, πνιινί γνλείο δελ έρνπλ ην απαηηνχκελν 

κνξθσηηθφ επίπεδν, ψζηε λα βνεζήζνπλ ηα παηδηά ηνπο ζηελ νξγάλσζε θαη 

                                                             
32

 Βλ. ΕΔΔΑ, Vavřička v. the Czech Republic,  47621/13 
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εθκάζεζε ηεο χιεο. ε απηά ηα ζεκεία εξείδεηαη ν κεηαζρεκαηηζκφο ησλ 

αληζνηήησλ. Καη ηνχην, δηφηη έλα κεγάιν κέξνο ηεο εθπαηδεπηηθήο δηαδηθαζίαο 

ελαπνηίζεηαη ζε κε εθπαηδεπκέλνπο θαη κε εμεηδηθεπκέλνπο αλζξψπνπο.33 

2.3.3. Αληζόηεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο ηερλνινγίαο 

Ζ ρξήζε ησλ ηερλνινγηθψλ κέζσλ βξέζεθε ζην επίθεληξν ηεο δεκφζηαο 

ζπδήηεζεο απφ ηελ αξρή ηεο εθδήισζεο ηνπ θνξνλντνχ. Πνιιέο δηαδηθαζίεο νη 

νπνίεο απαηηνχλ θνηλσληθή επαθή φπσο είλαη ε εθπαίδεπζε, δειαδή ην ζρνιείν 

θαη ην παλεπηζηήκην, αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ηε δηά δψζεο παξνπζία ζηελ εμ 

απνζηάζεσο δηεμαγσγή ησλ καζεκάησλ. Κάπνηνη απφ ηνπο καζεηέο θαη ηνπο 

θνηηεηέο δε δηαζέηνπλ ηνλ απαηηνχκελν εμνπιηζκφ νχηε ζχλδεζε internet ζην 

ζπίηη ηνπο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζεί έλα ράζκα κεηαμχ 

εθείλσλ ησλ ζπνπδαζηψλ πνπ κπνξνχζαλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζην ςεθηαθφ 

κάζεκα θαη εθείλσλ νη νπνίνη αδπλαηνχζαλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε απηφ είηε ιφγσ 

έιιεηςεο ηνπ απαηηνχκελνπ εμνπιηζκνχ είηε ιφγσ κε γλψζεο ρξήζεο ησλ 

απαηηνχκελσλ ηερλνινγηθψλ  κέζσλ. Δπηπξνζζέησο, νη ειηθησκέλνη σο 

γλσζηφλ δελ είλαη εμνηθεησκέλνη κε ηε ρξήζε ησλ ηερλνινγηθψλ κέζσλ. 

Βξίζθνληαη αληηκέησπνη κε ηελ αδπλακία είζπξαμεο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

απνδνρψλ ηνπο, ηελ πιεξσκή ησλ νηθηαθψλ ινγαξηαζκψλ θαη γεληθψο 

αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο ζηελ εμππεξέηεζε αλαγθψλ πνπ πξηλ ηελ παλδεκία 

δελ ήηαλ ζεκαληηθφ δήηεκα φπσο ηψξα. Δπίζεο, έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ηεο 

θνηλσλίαο πνπ δε δηαζέηεη βαζηθφ κνξθσηηθφ επίπεδν αδπλαηεί λα 

ρξεζηκνπνηήζεη εθηελψο ην smartphone, ην tablet ή ην laptop κε ζθνπφ λα 

επηηειέζεη θάπνην έξγν ην νπνίν ζπλήζσο ζα γηλφηαλ δηα δψζεο κε επίζθεςε ζε 

θάπνην θαηάζηεκα. 

Έηζη, θξίλεηαη αλαγθαίν λα δεκηνπξγεζνχλ δνκέο εθπαίδεπζεο ησλ 

παξαγθσληζκέλσλ ηερλνινγηθά θνηλσληθψλ νκάδσλ κε ζθνπφ ηελ έληαμή ηνπο 

ζηε λέα επνρή απηή ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο ηερλνινγίαο. Ηδίσο νη ειηθησκέλνη 

κπνξνχλ λα επσθειεζνχλ πνηθηινηξφπσο απφ ηε ρξήζε ησλ ηερλνινγηθψλ 

κέζσλ θαζψο έηζη ζα εμαζθαιίζνπλ ηε κία έθζεζε ηνπο ζε ρψξνπο 

ζπλσζηηζκνχ, φπσο είλαη νη ηξάπεδεο, ηα ATM ή ζνχπεξ κάξθεη. 

                                                             
33 Βλ. Α. Παπακωνςταντίνου, Ανάλυςθ: Οι εκπαιδευτικζσ ανιςότθτεσ ςε ςυνκικεσ πανδθμίασ, άρκρο 

δθμοςιευμζνο ςτθν ιςτοςελίδα  https://www.kathimerini.gr/society/1074313/analysi-oi-ekpaideytikes-

anisotites-se-synthikes-pandimias/ 
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Ζ πνιηηεία νθείιεη λα πξνζηαηεχζεη ηνπο πνιίηεο a priori κέζα απφ ηελ 

πξνψζεζε ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο γξαθεηνθξαηίαο. Ζ ςεθηαθή κεηαξξχζκηζε είλαη 

αλαγθαία θαη πξέπεη λα γίλεη παξάιιεια κε ηελ ηερλνινγηθή επηκφξθσζε. 

2.3.4. Πεξηνξηζκνί ζηελ ειεπζεξία έθθξαζεο ελ κέζω παλδεκίαο: 

παξαπιεξνθόξεζε ηδηαίηεξα ηωλ ρακειώλ θνηλωληθώλ ζηξωκάηωλ 

Απνηειεί ζχλεζεο θαηλφκελν ζε θαηξνχο θξίζεο λα αλζνχλ ε 

παξαπιεξνθφξεζε θαη ε δηαζπνξά ςεπδψλ θαη αλππφζηαησλ εηδήζεσλ, κε 

κεδεληθή βάζε επηζηεκνληθήο ηεθκεξίσζεο. Ηδηαίηεξα ηελ επνρή ηεο παλδεκίαο 

ηνπ θνξσλντνχ νη ςεπδείο εηδήζεηο, ηα ιεγφκελα «fake news» θπθινθφξεζαλ 

παληνχ, ζε φια ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο κε εθξεθηηθή ηαρχηεηα θαη 

εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ έλα θαζεκεξηλφ θαηλφκελν. Ζ επξσπατθή θαη 

δηεζλήο θνηλφηεηα ζπληεηαγκέλα θαη νξγαλσκέλα κέζσ αλαθνηλψζεσλ, 

ζπζηάζεσλ θαη επίζεκσλ δειηίσλ επηδηψθεη ηελ αληηκεηψπηζε απηήο ηεο 

κάζηηγαο. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ν Παγθφζκηνο 

Οξγαληζκφο Τγείαο αιιά θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εθδίδνπλ ζπρλά ηφζν 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα έγθπξε θαη αληηθεηκεληθή ελεκέξσζε φζν θαη 

απνδείμεηο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο αιήζεηαο ιφγσ ηεο 

παξαπιεξνθφξεζεο34. Παξάιιεια, νη λέεο ηερλνινγίεο αμηνπνηνχληαη σο 

ζεκαληηθφ εξγαιείν θαηαπνιέκεζεο ηνπ πξνβιήκαηνο, κέζσ ηεο ζπζηεκαηηθήο 

αλίρλεπζεο ησλ ςεπδψλ εηδήζεσλ. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ ζηξαηεγηθή θαηά 

ηεο παξαπιεξνθφξεζεο πνπ έρεη ραξαρηεί απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην 

2018, θνινζζηαίεο δηαδηθηπαθέο πιαηθφξκεο, φπσο ε Facebook, Google, 

Twitter θαη Amazon έρνπλ πηνζεηήζεη θψδηθα δενληνινγίαο βάζεη ηνπ νπνίνπ 

δεζκεχνληαη φρη κφλν γηα ηελ κε αλάξηεζε ςεπδψλ εηδήζεσλ αιιά θαη γηα ηνλ 

απνηειεζκαηηθφ έιεγρν έγθαηξνπ θαη άκεζνπ εληνπηζκνχ ηνπο, ππνβάιινληαο 

εθζέζεηο αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ζηα επξσπατθά φξγαλα35. 

                                                             
34 https://www.coe.int/en/web/portal/covid-19-crises-should-not-be-used-to-hamper-media-freedom-

and-freedom-of-expression, https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/immunizing-the-

public-against-misinformation, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-

response/fighting-disinformation/tackling-coronavirus-disinformation_en. 

35https://www.eu-startups.com/2020/03/10-european-startups-fighting-fake-news-and disinformation/, 

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/digital_el. 

https://www.eu-startups.com/2020/03/10-european-startups-fighting-fake-news-and
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Πξφζθαηα, παξαηεξήζεθε έλαο έληνλνο θαη νμχο, ζπρλά, δηάινγνο 

ζρεηηθά κε ηα κέηξα αληηκεηψπηζεο πνπ εθαξκφδνληαη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο παλδεκίαο ηνπ θνξσλντνχ. Αθνξκή δφζεθε απφ ηελ εληνιή ηνπ πξψελ 

Τπνπξγνχ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε ζηελ Διιάδα, Μηράιε Υξπζνρνΐδε, ζηελ 

Γηεχζπλζε Γίσμεο Ζιεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο λα απνζηαιεί ζηελ Δηζαγγειία 

Πξσηνδηθψλ Αζελψλ πιηθφ αλαξηήζεσλ ζην δηαδίθηπν πξνο ελεκέξσζε θαη 

πνηληθή αμηνιφγεζε. Δηδηθφηεξα, πξφθεηηαη γηα αλαθνξέο πνπ ζπλίζηαληαη ζε 

«ζεσξίεο ζπλσκνζίαο» γηα ηνλ θνξσλντφ θαη παξνηξχλνπλ ηνλ θφζκν λα 

αξλείηαη λα δερηεί πξφζηηκα θαη λα κελ εθαξκφδεη ηα κέηξα πεξηνξηζκνχ ηεο 

δηάδνζεο ηνπ ηνχ, κε ραξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα ηελ πξνηξνπή ζε γνλείο 

λα κελ αθήζνπλ ηα παηδηά ηνπο λα θνξνχλ κάζθα ζην ζρνιείν. Σν εξψηεκα 

πνπ πξνθχπηεη είλαη εχινγν: πξφθεηηαη γηα πξνζπάζεηα θίκσζεο ηεο ειεπζεξίαο 

ηνπ ιφγνπ ή πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο; Οη δηαζηάζεηο πνπ πξνζιακβάλεη 

γίλνληαη αθφκε κεγαιχηεξεο αλ αλαινγηζηεί θαλείο φηη παξφκνηεο ζειίδεο ζην 

facebook έρνπλ δεκηνπξγεζεί ζηελ Κχπξν θαη ζε άιια θξάηε ελψ κάιηζηα 

αξηζκνχλ αξθεηέο ρηιηάδεο κέιε. 

Ζ λνκηθή πξνζέγγηζε ηνπ δεηήκαηνο ζπγθεληξψλεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ. 

Αξρηθά, πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν ε δηαζπνξά ςεπδψλ 

εηδήζεσλ ηππνπνηείηαη πνηληθά ζην άξζξν 191 ΠΚ. 

Απφ ηελ αλάιπζε ηνπ άξζξνπ πξνθχπηεη φηη ηξία είλαη ηα θχξηα 

ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηνπ πεξηγξαθφκελνπ πνηληθνχ αδηθήκαηνο: πξψηνλ, ε κε 

νπνηνλδήπνηε ηξφπν «δηάδνζε» ή «δηαζπνξά» ςεπδψλ εηδήζεσλ ζε 

απξνζδηφξηζην αξηζκφ απνδεθηψλ, έπεηηα, ε πξφθιεζε θφβνπ ζηνπο 

απνδέθηεο ησλ εηδήζεσλ νη νπνίνη πξνβαίλνπλ ζε «κε πξνγξακκαηηζκέλεο 

πξάμεηο ή ζε καηαίσζή ηνπο» θαη, ηέινο, ν θίλδπλνο πξφθιεζεο βιάβεο ζε 

νπζηψδε δεκφζηα ζπκθέξνληα. Τπφ απηφ ην πξίζκα, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί 

ζηελ πεξίπησζή καο φηη δχζθνια κπνξεί λα εθαξκνζηεί ην ελ ιφγσ άξζξν 

θαζψο απαηηείηαη ζσξεπηηθή εθαξκνγή ησλ ηξηψλ αλσηέξσ πξνυπνζέζεσλ θαη 

ε ηέιεζε πξάμεσλ δελ έρεη επηβεβαησζεί. Δληνχηνηο, ην γεγνλφο φηη νη 

δησθφκελεο ζειίδεο ζηα κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο αξηζκνχλ ρηιηάδεο κέιε ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη γνλείο δειψλνπλ ζαθψο ηελ πξφζεζε ηέιεζεο 

πξάμεσλ πνπ αληηβαίλνπλ ηνλ λφκν, ππνδειψλεη ηε βεβαηφηεηα 

πξαγκαηνπνίεζήο ηνπο. 
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Θχκαηα απηήο ηεο παξαπιεξνθφξεζεο είλαη θπξίσο ηα ρακειά 

θνηλσληθά ζηξψκαηα, ηα νπνία ζηεξνχκελα ηφζν ηεο απαηηνχκελεο 

εθπαίδεπζεο φζν θαη ησλ απαξαίηεησλ ηερλνινγηθψλ κέζσλ, ψζηε λα ειέγμνπλ 

θάζε πιεξνθνξία πνπ ιακβάλνπλ.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3Ο  

ΕΖΣΖΜΑΣΑ ΒΗΟΖΘΗΚΖ ΔΝ ΜΔΩ ΚΟΡΟΝΟΗΟΤ  

Δμαηηίαο ηεο παλδεκίαο, ε δεκφζηα πγεία έρεη δερηεί κεγάια πιήγκαηα, 

επεξεάδνληαο παξάιιεια εληφλσο ηνλ ηνκέα ηεο βηνεζηθήο. Απηή ε έληνλε 

επίδξαζε ζηε βηνεζηθή απαληάηαη θπξίσο εμαηηίαο ηεο ζχγθξνπζεο ηεο 

πξνζσπηθήο ειεπζεξίαο θαη απηνλνκίαο ηνπ θαζελφο απφ εκάο κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ ινηπψλ ζπκπνιηηψλ καο.  χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5 

παξ. 5 ηνπ πληάγκαηνο ε πγεία είλαη θαη αλαγλσξίδεηαη σο έλα αηνκηθφ 

δηθαίσκα. Σνχην ζεκαίλεη φηη ην θάζε άηνκν είλαη ειεχζεξν λα δηαρεηξίδεηαη ηελ 

πγεία ηνπ θαηά ην δνθνχλ θαη κάιηζηα ζηαζκίδνληαο ηελ αμία ηεο πγείαο ζε 

ζρέζε κε άιιεο επηινγέο πνπ έρνπκε λα θάλνπκε.  Μπνξεί ε πγεία λα απνηειεί 

ην ππέξηαην αγαζφ θαη ηε βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ απφιαπζε ησλ άιισλ 

ησλ δηθαησκάησλ καο, ρσξίο, φκσο, απηφ λα ζεκαίλεη φηη είκαζηε ππνρξεσκέλνη 

λα ηε θξνληίδνπκε. Γηα παξάδεηγκα, ην εάλ θαπλίδνπκε, πίλνπκε ή πεγαίλνπκε 

ζην γηαηξφ απνηειεί πξνζσπηθή καο επηινγή θαη φρη ππνρξέσζή καο.  Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, ην θξάηνο είλαη ππνρξεσκέλν λα θξνληίδεη θαη λα δηαζθαιίδεη ηα 

δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ, φπσο ηνχην πξνβιέπεηαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 21 

παξ. 3 ηνπ πληάγκαηνο, σο θνηλσληθφ δηθαίσκα, θαη φρη λα καο επηβάιεη έλαλ 

πγηεηλφ ηξφπν δσήο. Δμαηηίαο ηνχηνπ, γελλάηαη θαη ν εζηθφο πξνβιεκαηηζκφο γηα 

ηελ πγεία.36   

Μπνξεί, σο αλσηέξσ εθηέζεθε, ην δηθαίσκα ηεο πγείαο λα είλαη αηνκηθφ 

θαη ν θαζέλαο απφ εκάο κπνξεί λα δηαρεηξηζηεί θαη λα αμηνπνηήζεη ηελ πγεία ηνπ, 

φπσο επηζπκεί, σζηφζν ην φξην δηαρείξηζεο απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο είλαη ην 

αληίζηνηρν δηθαίσκα ησλ άιισλ αλζξψπσλ. Πψο, φκσο, κπνξεί λα νξηνζεηεζεί 

ην φξην απηφ πξνζηαζίαο;  Όηαλ ππάξρεη θίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα πγεία, φπσο 

είλαη ελ πξνθεηκέλσ ιφγσ ηεο παλδεκίαο, ηφηε ν βαζηθφο ζηφρνο είλαη ε 

δηαζθάιηζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πγείαο φισλ, θαζψο νη κεηαδνηηθέο αζζέλεηεο 

απεηινχλ ηνλ θαζέλαλ απφ εκάο θαη φρη κφλν ηελ αηνκηθή πγεία κφλν θάπνηνπ ή 

θάπνησλ απφ εκάο. Απηφο, ινηπφλ, ν θίλδπλνο πνπ δεκηνπξγείηαη γηα φινπο καο 

νξηνζεηεί ελ ηέιεη ην εάλ θαη πψο πεξηνξίδνπκε ηελ ειεπζεξία καο ζρεηηθά κε ηα 

                                                             
36 Βλ. Σ. Βιδάλθσ, Κορωνοιόσ και βιοθκικι: Σρία κρίςιμα ηθτιματα, άρκρο δθμοςιευμζνο 

https://www.syntagmawatch.gr/trending-issues/koronoios-kai-vioithiki-tria-krisima-zitimata/ 
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κέηξα πνπ ιακβάλνληαη γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο πγείαο. Απηφο ν πεξηνξηζκφο 

είλαη επηηξεπηένο ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ πληάγκαηνο ζε ζπλδπαζκφ κε 

ην άξζξν 5 ηεο ΔΓΑ. Βάζεη, ινηπφλ, απηψλ ησλ άξζξσλ εθ ησλ δχν 

λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ ην θξάηνο έρεη αξκνδηφηεηα λα πεξηνξίζεη ην δηθαίσκα 

θίλεζεο θαη εγθαηάζηαζεο, έηζη ψζηε λα πεξηνξίδνληαη φζν ην δπλαηφλ 

πεξηζζφηεξν νη θνηλσληθέο επαθέο θαη ελ ηέιεη λα ειαρηζηνπνηείηαη ν θίλδπλνο 

κεηάδνζεο ηεο λφζνπ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν ην θξάηνο ιεηηνπξγεί πξνιεπηηθά. 

Παξφια απηά, ην θξάηνο δελ πξέπεη λα έρεη κφλν πξνιεπηηθφ ξφιν, αιιά 

θαη θαηαζηαιηηθφ απέλαληη ζηελ παλδεκία.  Υξεηάδεηαη λα ιάβεη κέηξα 

ζεξαπεπηηθήο αληηκεηψπηζεο ησλ θξνπζκάησλ ηνπ ηνχ θαη ησλ δηάθνξσλ 

παξαιιαγψλ απηνχ. Απφ ηελ πξψηε ζηηγκή πνπ εκθαλίζηεθε ν ηφο κέρξη θαη 

ζήκεξα έρνπλ εκθαληζηεί αξθεηέο «παξαιιαγέο» απηνχ, ελψ ε εμάπισζή ηνπ 

γίλεηαη κε απξφβιεπηνπο ξπζκνχο. Ο ζεξαπεπηηθφο ξφινο ηνπ θξάηνπο 

επηβάιιεηαη λνκηθά κέζα απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο θαη ηεο 

ΔΓΑ. Χο εθ ηνχηνπ, ην θξάηνο είλαη ππνρξεσκέλν λα δηαζθαιίζεη ηνπο 

θαηάιιεινπο πφξνπο, ηηο ππνδνκέο θαη ην αλαγθαίν πξνζσπηθφ, ψζηε λα 

επέκβεη άκεζα θαη λα αληαπνθξηζεί άκεζα θαη κε κεγάιε ηαρχηεηα ζηηο 

επείγνπζεο θαηαζηάζεηο.  

Αλαιπηηθφηεξα, πνηα είλαη ε θξαηνχζα αληίιεςε ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο απφ ην θξάηνο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ απηφ 

ζέηεη ζε ζρέζε κε ηε δηαηήξεζε ηεο απηνλνκίαο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ελλφκνπ 

αγαζνχ ηεο πγείαο απφ ηνλ θαζέλα απφ εκάο, σο αξέζθεηαη; Μήπσο ηειηθά, ε 

πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο απνηειεί δηάζηαζε ηεο πξνζσπηθήο καο 

απηνλνκίαο;  

Πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε ζπλεγνξνχλ ηξείο φςεηο ηεο αληηκεηψπηζεο 

ηεο παλδεκίαο. Δηδηθφηεξα:  

  Ο θαζέλαο απφ εκάο αζθεί ειεχζεξα ηα δηθαηψκαηά ηνπ, 

απνιακβάλνληαο ηελ απηνλνκία ηνπ, πάληνηε ζηα πιαίζηα κηαο 

εζηθήο αμηνιφγεζεο, αλεμαξηήησο ησλ πηζαλψλ λνκηθψλ 

θπξψζεσλ. Σνχην ζπλεπάγεηαη φηη φηαλ αζθνχκε έλα δηθαίσκά 

καο πξέπεη λα ιακβάλνπκε ππφςηλ θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ άιισλ 

αλζξψπσλ. Δπί ηεο νπζίαο, δειαδή, ε ειεπζεξία καο 

απηνπξνζδηνξίδεηαη απφ ην ίδην ην χληαγκα, ηνπο ινηπνχο 
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λφκνπο θαη ηα δηεζλή θείκελα, δνζέληνο φηη κφλν έηζη κπνξνχκε 

λα δήζνπκε αξκνληθά φινη καδί ζε κηα ειεχζεξε θνηλσλία. ε 

δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζα είρακε κηα θαηαθαλή πεξίπησζε 

ακθηζβήηεζεο ησλ δηθαησκάησλ ησλ άιισλ θαη σο εθ ηνχηνπ ζα 

θάλακε ιφγν γηα απνιπηαξρία θαη φρη γηα δεκνθξαηία. Απηφ ην 

φξην, φκσο, δελ ηζρχεη κφλν γηα ηνλ θαζέλα καο αηνκηθά, αιιά θαη 

γηα ην ίδην ην θξάηνο. Αλ ην θξάηνο ππφ ην πξφζρεκα ηεο 

θαηάζηαζεο αλάγθεο, επηβάιεη απζαηξέησο ππέξκεηξνπο 

πεξηνξηζκνχο, ζα ππνλφκεπε ηηο αξρέο ηεο δεκνθξαηίαο. 

  Σα κέηξα πνπ επηβάιινληαη ζηα πιαίζηα κηαο παλδεκίαο ζα 

πξέπεη λα ηεξνχλ ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Σν θξάηνο 

ζεψξεζε φηη κέζα απφ ηελ θαξαληίλα θαη ηνπο ινηπνχο ρξνληθνχο 

θαη ηνπηθνχο πεξηνξηζκνχο, ζα δηαζθάιηδε ηε δεκφζηα πγεία, 

αγλνψληαο ή ππνβαζκίδνληαο ηηο ινηπέο επηπηψζεηο ζηε 

θνηλσληθή καο δσή, φπσο γηα παξάδεηγκα ηηο επηπηψζεηο ζηελ 

νηθνλνκία ή ζηηο ινηπέο θνηλσληθέο καο δξαζηεξηφηεηεο. Γελ ήηαλ 

ιίγνη απηνί πνπ θαηαζηξάθεθαλ νηθνλνκηθά, απμήζεθαλ νη 

ςπρηαηξηθέο παζήζεηο, ελψ παξάιιεια απμήζεθε θαη ε 

εγθιεκαηηθφηεηα (ηδηαίηεξα παξαηεξήζεθε αχμεζε ησλ 

δεισκέλσλ πεξηζηαηηθψλ  ελδννηθνγελεηαθήο βίαο). Πέξαλ πάζεο 

ακθηβνιίαο, απηφ ην θφζηνο είλαη αξθεηά κεγαιχηεξν ζε ζρέζε κε 

ηε δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο πγείαο. πλεπψο, βάζεη ηεο αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, επηβάιιεηαη πξνθεηκέλνπ λα ιεθζνχλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα, λα ζπιιέγνληαη φια ηα απαξαίηεηα δεδνκέλα 

αλαθνξηθά κε ηα θξνχζκαηα, ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο παλδεκίαο 

θαη ηηο εζηίεο θηλδχλνπ.   

 Σέινο, ε ηξίηε φςε ζρεηίδεηαη κε ηελ επάξθεηα ησλ πφξσλ, πνπ 

αθηεξψλνληαη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παλδεκίαο. Λφγσ ηεο 

αλεπάξθεηαο ησλ αλαγθαίσλ κέζσλ θαη δε ηνπ πεξηνξηζκέλνπ 

αξηζκνχ κνλάδσλ εληαηηθήο ζεξαπείαο (ΜΔΘ), ηέζεθε δήηεκα 

επηινγήο κεηαμχ ησλ αζζελψλ. Απφ ηε ζηηγκή πνπ ηίζεηαη αλάγθε 

ιήςεο ηέηνηαο επηινγήο, ηα θξηηήξηα ηεο επηινγήο απηήο ζα 

πξέπεη λα είλαη ν άκεζνο θίλδπλνο ηεο δσήο ηνπ αζζελνχο, ην 
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δηαζέζηκν πγεηνλνκηθφ πξνζσπηθφ, θαζψο θαη νη πηζαλφηεηεο 

γξήγνξεο αλάξξσζεο, ψζηε λα αλαλεψλνληαη ζπλερψο νη 

δηαζέζηκνη πφξνη. Σνπλαληίνλ, δελ ζα πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ σο 

θξηηήξηα ε νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, ε ειηθία θηι. Απελαληίαο, ην 

θξάηνο, ζα πξέπεη λα ιακβάλεη φια ηα αλαγθαία κέηξα, ψζηε λα 

δηαζέηεη φινπο ηνπο αλαγθαίνπο πφξνπο, κε απνηέιεζκα λα κελ 

ιακβάλνληαη ηέηνηεο επηινγέο.  

Δηδηθά κε ηελ ηειεπηαία πεξίπησζε επαγφκεζα ηα αθφινπζα: 

Δμαηηίαο ηεο παλδεκίαο έρεη θαηαζηεί εμαηξεηηθφ επείγνλ ην δήηεκα ηεο 

επηινγήο ησλ αζζελψλ θαη ηεο ζέζεο ζε πξνηεξαηφηεηα νξηζκέλσλ εμ απηψλ, 

βάζεη νξηζκέλσλ θξηηεξίσλ, θαζψο δελ ππάξρνπλ επαξθείο πφξνη, ψζηε λα 

θαιπθζνχλ φινη νη αζζελείο. Ζ ξαγδαία αχμεζε ησλ θξνπζκάησλ έθεξε ην 

ζχζηεκα πγείαο ζε νξηαθφ ζεκείν, κε απνηέιεζκα λα παξαηεξείηαη έιιεηςε 

θιηλψλ κνλάδσλ εληαηηθήο ζεξαπείαο. Απηφ είρε σο ζπλέπεηα αξθεηνί αζζελείο 

είηε λα επηζηξέθνπλ ζπίηη ηνπο είηε αλ θαη δηαζσιελσκέλνη λα λνζειεχνληαη ζε 

θνηλέο θιίλεο κε κεγαιχηεξν θίλδπλν γηα ηελ πγεία ηνπο.  ην πξψην θχκα ηεο 

παλδεκίαο ηα εζληθά ζπζηήκαηα πγείαο θαηέξξεπζαλ, κε ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα απηφ ηεο Ηηαιίαο, φπνπ εθεί νη ηαηξνί θαη ην λνζειεπηηθφ πξνζσπηθφ 

ήξζαλ αληηκέησπνη κε ην δίιεκκα ηεο επηινγήο αζζελψλ. Οξηζκέλνη, δειαδή, 

αζζελείο, ελψ βξηζθφληνπζαλ ζε θξίζηκε θαηάζηαζε, έπξεπε λα πεξηκέλνπλ λα 

αδεηάζνπλ νη ΜΔΘ, γηα λα λνζειεπηνχλ θαη λα ιάβνπλ ηελ θαηάιιειε ζεξαπεία, 

κε απνηέιεζκα πνιινί απφ απηνχο λα θαηαιήγνπλ ζην ζάλαην.  Ζ αλεπάξθεηα 

ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ δελ ζρεηίδεηαη κφλν κε ηελ έιιεηςε ΜΔΘ, αιιά θαη ηελ 

έιιεηςε ησλ δηαγλσζηηθψλ ηεζη γηα ηνλ πιεζπζκφ, ην κεησκέλν πγεηνλνκηθφ 

πξνζσπηθφ, θαζψο θαη ηηο ειιεηπείο δνκέο.  

 

 

 

 

 

 

 

 



37 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4Ο 

ΚΡΑΣΗΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ ΤΠΟ ΚΑΣΑΣΑΔΗ ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ  

4.1. Δηζαγωγηθέο παξαηεξήζεηο 

Σν νηθνδφκεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δεκηνπξγήζεθε, θαζφηη ηα 

θξάηε ζπλεηδεηνπνίεζαλ φηη ε απηνηειήο χπαξμε ηνπο, απνθνκκέλα απφ ηα 

ινηπά θξάηε, θάζε άιιν παξά ζεηηθφ απνηέιεζκα επέθεξε θπξίσο ζηνλ ηνκέα 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Ο ζηφρνο, ινηπφλ, ηεο ΔΔ ήηαλ ε δεκηνπξγία κηαο 

εληαίαο αγνξάο37, φπνπ  ε νηθνλνκία θαη ην εκπφξην ζα ιεηηνπξγεί γηα ηα θξάηε 

κέιε επί ίζνηο φξνηο, ρσξίο λα παξαβηάδνληαη νη πξνυπνζέζεηο κε 

αληαγσληζκνχ38.  Άιισζηε, ε πνιηηηθή ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη ν ζεκέιηνο ιίζνο 

ηεο νηθνλνκηθήο επεκεξίαο, ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο εχξπζκεο 

ιεηηνπξγίαο θαη ζπλχπαξμεο κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ. 

Γηα ην ιφγν απηφ, έρνπλ ζεζπηζηεί θαλνληζηηθά πιαίζηα, ηα νπνία 

δηακνξθψλνπλ ηελ πνιηηηθή αληαγσληζκνχ ηεο ΔΔ, πξνζπαζψληαο λα 

δηαζθαιίζνπλ κηα πγηή  ζπλχπαξμε κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη θαη’  επέθηαζε 

λα απνθεπρζεί ε λφζεπζε απηνχ.  

ην πιαίζην, ινηπφλ, απηήο ηεο πνιηηηθήο, ζεκαληηθφ ξφιν 

δηαδξακαηίδνπλ νη θξαηηθέο εληζρχζεηο.39 Ζ πνιηηηθή ησλ θξαηηθψλ επελδχζεσλ 

ελ γέλεη απφ ηελ Δπξσπαηθή Έλσζε είλαη δηακνξθσκέλε σο εμήο:  Σν θάζε 

θξάηνο κέινο δηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ επεκβαίλεη ζηελ ίδηα ηελ νηθνλνκία 

ηνπ νπζηαζηηθά σο επελδπηήο.  Απηφ ην θάλνπλ, δηφηη επηδηψθνπλ λα εληζρχζνπλ 

ηελ εζληθή νηθνλνκία θαη λα πξνάγνπλ ηελ θνηλσληθή αλάπηπμε, εληζρχνληαο 

ηδηαίηεξα εθείλεο ηηο επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο έρνπλ κεγάιε ζεκαζία γηα ηε ρσξά, 

έρνπλ εληζρχζεη νπζησδψο ηελ νηθνλνκία ηεο εθάζηνηε ρψξαο, φκσο, 

θηλδπλεχνπλ, εμαηηίαο δηάθνξσλ παξαγφλησλ (θπξίσο αλαίηησλ, φπσο είλαη κηα 

θξίζε), λα νδεγεζνχλ ζηελ νξηζηηθή παχζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο. Δθ ηνπ ιφγνπ 

ηνχηνπ, αλαδεηνχληαη άκεζα απφ ην θξάηνο κέηξα εμπγίαλζεο απηψλ κε ηνπο 

                                                             
37 Βλ. Ν. Μοφςθσ, Ευρωπαικι Ζνωςθ, Δίκαιο, Οικονομία, Πολιτικι, Εκδόςεισ Παπαηιςθ, Ακινα, 2008, 

ςελ. 15 επ.  

38
 Βλ. Λ. Κοτςίρθσ, Ευρωπαϊκό Εμπορικό Δίκαιο, άκκουλασ Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 3

θ
 ζκδοςθ, 2018, 

ςελ. 3 επ.  

39 Βλ. Χ. υνοδινόσ, Οι κρατικζσ ενιςχφςεισ υπό τον ζλεγχο του κοινοτικοφ δικαίου, Αντ. Ν. άκκουλα, 

1998, ςελ. 18. 
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ιηγφηεξν επαρζείο φξνπο.  Απηφ, φκσο δελ γίλεηαη άλεπ πεξηνξηζκψλ. Ο βαζηθφο 

πεξηνξηζκφο είλαη ε κε λφζεπζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζην πιαίζην ηεο εληαίαο 

αγνξάο ηεο ΔΔ40. 

Με ηελ εκθάληζε θαη ηελ έμαξζε ηεο λφζνπ Covid – 19, ν ηνκέαο ηεο 

δεκφζηαο πγείαο βξέζεθε ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, πξνθαιψληαο 

παξάιιεια θιπδσληζκφ ζηελ παγθφζκηα θαη ελσζηαθή νηθνλνκία. Ο 

θιπδσληζκφο απηφο ηεο νηθνλνκίαο επήιζε ζε φινπο ηνπο ηνκείο παξαγσγήο 

θαη πξνψζεζεο, δειαδή: α) ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζθνξάο, θαζψο δηαηαξάρζεθαλ 

νη αιπζίδεο εθνδηαζκνχ (είηε αλαθφπεθαλ εληειψο είηε θαζπζηεξνχζαλ ζε πνιχ 

κεγάιν βαζκφ), θαη β) ζηνλ ηνκέα ηεο δήηεζεο, θαζψο κεηψζεθε ε δήηεζε 

πνιιψλ θαηαλαισηηθψλ πξντφλησλ. Απηφ είρε σο πεξαηηέξσ απνηέιεζκα 

αθελφο λα κεησζεί ε ξεπζηφηεηα ησλ  επηρεηξήζεσλ θαη αθεηέξνπ λα ππάξρεη 

αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε ηηο κειινληηθέο επελδχζεηο. Σα θξάηε πξνζπάζεζαλ λα 

πεξηνξίζνπλ ζην ειάρηζην ηνπο αλσηέξσ θιπδσληζκνχο κέζα απφ δηάθνξα 

κέηξα, φπσο γηα παξάδεηγκα ηνπο πεξηνξηζκνχο ησλ κεηαθηλήζεσλ, ηηο 

θαξαληίλεο θαη ηνπο απνθιεηζκνχο. Σα ελ ιφγσ κέηξα, φκσο, εθ ησλ πξαγκάησλ 

έπιεμαλ ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ ηελ πξνζθνξά θαη ηε δήηεζε ησλ ήδε 

παξερφκελσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ θαη σο εθ ηνχηνπ ηε ιεηηνπξγία θπξίσο 

ησλ κηθξψλ θαη ησλ κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, θαζψο παξνπζίαζαλ έιιεηκα ή 

αθφκα θαη αλππαξμία ξεπζηφηεηαο. Απηέο νη επηπηψζεηο δελ πεξηνξίζηεθαλ 

κφλν ζε έλα ζπγθεθξηκέλν θξάηνο, αιιά είραλ αξλεηηθφ αληίθηππν ζηελ 

νηθνλνκία νιφθιεξεο ηεο Έλσζεο. Απέλαληη ζε απηφλ ηνλ θίλδπλν θξίζηκν ξφιν 

δηαδξακάηηζαλ θαη ζα εμαθνινπζνχλ λα δηαδξακαηίδνπλ ηα ηξαπεδηθά ηδξχκαηα 

θαη ινηπνί ρξεκαηνπηζησηηθνί νξγαληζκνί, θαζψο ζπκβάιινπλ ζηε δηαηήξεζε 

ηεο ξνήο ησλ πηζηψζεσλ ζηελ αγνξά. Καη απηφ είλαη ινγηθφ, θαζψο εάλ 

πεξηνξηζηεί ε ξνή ησλ πηζηψζεσλ, νη επηρεηξήζεηο ζα αδπλαηνχλ λα 

αληαπνθξηζνχλ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο (θπξίσο ζηηο πιεξσκέο ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη ησλ πξνκεζεπηψλ), κε απνηέιεζκα λα νδεγεζνχλ ζην 

θιείζηκν. Έηζη, θαζίζηαηαη απαξαίηεηε ε δεκφζηα ελίζρπζε, ψζηε λα 

δηαζθαιηζηεί φηη ππάξρεη επαξθή ξεπζηφηεηα ζηελ αγνξά θαη λα δηαηεξεζνχλ νη 

πγηείο επηρεηξήζεηο. 

                                                             
40

  Βλ. Χ. υνοδινόσ, ο.π., ςελ. 25 
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  Ζ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηα θξάηε κέιε θιήζεθαλ λα αλαιάβνπλ 

ζεκαληηθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ ηαρεία επαλαθνξά ησλ πξαγκάησλ ζηελ 

θαλνληθφηεηα. Ζ ζπκπιεξσκαηηθή δξάζε Έλσζεο θαη θξαηψλ κειψλ 

αληαλαθιά ην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο πνπ δηαξζξψλνπλ νη ζπληαθηηθέο 

πλζήθεο, θαζψο θαη ην ιφγν γηα ηνλ νπνίν δεκηνπξγήζεθε εμ αξρήο ε Έλσζε. 

Ζ Έλσζε νηθνδνκεί ζπληνληζηηθά επί ηεο δεδνκέλεο πιηθήο νξγάλσζεο ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο41. 

Ζ ΔΔ πηνζέηεζε ζεηξά κέηξσλ γηα λα κεηξηαζηνχλ νη επηπηψζεηο ζηελ 

νηθνλνκία42. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξφηεηλε κέηξα επξείαο θιίκαθαο γηα ηελ 

θηλεηνπνίεζε θάζε δηαζέζηκνπ επξψ απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο κε 

ζηφρν ηελ πξνζηαζία ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. Δηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή 

αλέιαβε κηα λέα πξσηνβνπιία ζηήξημεο ηεο εξγαζίαο ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο 

αλάγθεο (γλσζηή θαη σο SURE)43. Δπίζεο, πξφηεηλε ηελ αλαθαηεχζπλζε φισλ 

ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θνξσλντνχ44. Δληζρχζεθε ην Σακείν Δπξσπατθήο Βνήζεηαο γηα απφξνπο, ελψ 

ήδε έρνπλ θαηαηεζεί πξνηάζεηο γηα λέα εηδηθά ηακεία επελδχζεσλ πνπ ζα 

δηνρεηεχνπλ ελσζηαθνχο πφξνπο ζηελ νηθνλνκηθή κάρε θαηά ηεο παλδεκίαο45. 

 Ζ Δπηηξνπή ελεξγνπνίεζε γηα πξψηε θνξά ηε γεληθή ξήηξα δηαθπγήο 

ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο γηα 

ηαρεία αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο. Ζ ραιάξσζε απηή ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

θαλφλσλ δίλεη έηζη ζηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο ηε δπλαηφηεηα λα ππνζηεξίδνπλ ηηο 

                                                             
41 Βλ. Χριςτιανόσ/Παπαδοποφλου/Περάκθσ, Ειςαγωγι ςτο Δίκαιο τθσ Ευρωπαικισ Ζνωςθσ 2020, ςελ. 

29.  

42
 Βλ. Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, τθσ 13.3.2020, υντονιςμζνθ οικονομικι αντίδραςθ ςτθν ζξαρςθ τθσ 

νόςου COVID-19, COM(2020) 112 final 

43 Βλ. Πρόταςθ Κανονιςμοφ του υμβουλίου, ςχετικά με τθ κζςπιςθ ευρωπαϊκοφ μζςου προςωρινισ 

ςτιριξθσ για τον μετριαςμό των κινδφνων ανεργίασ ςε κατάςταςθ ζκτακτθσ ανάγκθσ (SURE) λόγω τθσ 

ζξαρςθσ τθσ νόςου COVID-19, τθσ 2.4.2020, COM(2020) 139 final. 

44
 Κανονιςμόσ (ΕΕ) 2020/558 τθσ 23.4.2020 για τροποποίθςθ κανονιςμϊν 1301/2013 και 1303/2013 

όςον αφορά ειδικά μζτρα για τθν παροχι ζκτακτθσ ευελιξίασ ςτθ χριςθ των ΕΔΕΣ για τθν αντιμετϊπιςθ 

τθσ επιδθμικισ ζκρθξθσ COVID-19. 

45
 Βλ. Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, τθσ 13.03.2020, ο.π., ςθμείο 4.1.  
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εζληθέο νηθνλνκίεο, ρσξίο πνιινχο απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο πνπ πεξηγξάθνληαη ζε απηφ46. 

Πξάγκαηη, ελψ ην άξζξν 311 ΛΔΔ νξίδεη φηη ε Έλσζε πξνηθίδεηαη κε 

επαξθή κέζα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο θαη ηελ επηηπρή εθαξκνγή ησλ 

πνιηηηθψλ ηεο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα νη αληηζηάζεηο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο 

έρνπλ θαζειψζεη ην κέγεζνο ηνπ ελσζηαθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζε αλαινγηθά 

κηθξφ χςνο47. Δλψ λέεο πξνηάζεηο γηα εκβάζπλζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

ελνπνίεζεο ηίζεληαη ζην ηξαπέδη θαη λέα εξγαιεία ζρεδηάδνληαη (θαζψο ηα ήδε 

δηαζέζηκα εξγαιεία ζην δίθαην ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θξαηηθά κέηξα δελ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ άξζξσλ 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ), ν 

ρεηξηζκφο ησλ πξνβιεκάησλ δελ κπνξεί λα αλακέλεη ηελ ζπλαίλεζε ησλ εγεηψλ 

ηεο ΔΔ αιιά πξέπεη λα δνζνχλ απνηειεζκαηηθέο ιχζεηο ζε επίθαηξν ρξφλν48. ε 

απηφ ην ηνπίν λνκνζεηηθψλ δπκψζεσλ ε Δπηηξνπή παξαδέρεηαη φηη «δεδνκέλνπ 

ηνπ πεξηνξηζκέλνπ κεγέζνπο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ, ε θχξηα 

δεκνζηνλνκηθή απφθξηζε ζηνλ θνξσλντφ ζα πξνέιζεη απφ ηνπο εζληθνχο 

πξνυπνινγηζκνχο ησλ θξαηψλ κειψλ»49. 

 Ζ εξγαιεηνζήθε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ επσκίζηεθε ην βάξνο 

ράξαμεο αζθαινχο δηφδνπ εμφδνπ απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. χκθσλα κε ηελ 

θιαζηθή αληίιεςε, νη θαλφλεο πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζπκβάιινπλ ζηελ 

πξνψζεζε ηεο αξλεηηθήο ελνπνίεζεο, επηβάιινληαο ζηα θξάηε κέιε απνρή 

                                                             
46 Βλ. Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ on the activation of the general escape clause of the Stability and 

Growth Pact, τθσ 20.3.2020, COM(2020) 123 final. Ομοίωσ, Βλ. ειδικότερα Μ. Περάκθσ, Θ 

δθμοςιονομικι πεικαρχία ωσ ζννομο αγακό ςτθν κοινοτικι ζννομθ τάξθ, ΕυρΠολ 2009, ςελ. 115, κακϊσ 

και Ρ.-Ε. Παπαδοποφλου, Ο ςυντονιςμόσ των οικονομικϊν πολιτικϊν ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και θ 

οικονομικι κρίςθ, 2017, ςελ. 37 επ. 

47 Μ. Ροδόπουλοσ ςε Β. Χριςτιανόσ, Ερμθνεία ΕΕ και ΛΕΕ, Ερμθνεία κατ’ άρκρο, 2012, ςελ. 1266-1267 

48 το ςθμείο αυτό κα κζλαμε να ςθμειϊςουμε το εξισ: ο όροσ «κρατικι ενίςχυςθ» είναι ζνασ νομικόσ 

όροσ και διακρίνεται από τθν πολιτικι ενίςχυςθ τθσ οικονομίασ με ουδζτερα εργαλεία δθμοςιονομικισ 

πολιτικισ. Μόνο θ κρατικι ενίςχυςθ εμπίπτει ςτο πεδίο εφαρμογισ των άρκρων 107 επ. τθσ ΛΕΕ. 

Αντίκετα, παρεμβατικά μζτρα που δεν κεςπίηονται ωσ κρατικζσ ενιςχφςεισ υπό τεχνικι ζννοια δεν 

ελζγχονται υπό το πρίςμα των κανόνων τθσ ΛΕΕ.  

49
 Θ ζννοια τθσ κρατικισ ενίςχυςθσ πρζπει κατά τθ νομολογία των ενωςιακϊν δικαςτθρίων να 

ερμθνεφεται βάςει ςυγκεκριμζνων αντικειμενικϊν κριτθρίων. Θ ζννοια των κρατικϊν ενιςχφςεων είναι 

μια νομικι ζννοια, θ οποία ελζγχεται από το ΔΕΕ, το οποίο ζχει αποκρυςταλλϊςει τα αναγκαία 

κριτιρια.    
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απφ παξεκβαηηθέο ελέξγεηεο πνπ ζα λνζεχνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ζηελ εζσηεξηθή 

αγνξά. Όπσο θαη ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηεο πξνεγνχκελεο δεθαεηίαο, έηζη θαη 

ηψξα, αλαδεηθλχεηαη κηα επηπιένλ, ζπκπιεξσκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ θαλφλσλ, 

νη νπνίνη πξνσζνχλ θαη ηελ ζεηηθή ελνπνίεζε, βάδνληαο ηα ζεκέιηα γηα κηα θαιή 

πνιηηηθή εληζρχζεσλ σο εξγαιείν ζπληνληζκνχ ηεο γεληθήο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ κειψλ. Οη θαλφλεο πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ δελ είλαη 

δειαδή απνθνκκέλνη απφ ηνπο πξνγξακκαηηθνχο ζηφρνπο ηνπ άξζξνπ 3 ΔΔ. 

Αληαγσληζκφο θαη γεληθφ ζπκθέξνλ θαινχληαη κέζα ζηηο επηκέξνπο δηαηάμεηο 

ησλ πλζήθεο λα βξνπλ θνηλφ βεκαηηζκφ ζε αξκνλία κε ηηο θαηαζηαηηθέο 

επηδηψμεηο ηεο Έλσζεο.  

Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε ραιάξσζε ησλ θαλφλσλ δελ πξέπεη λα είλαη ζε 

ηέηνην βαζκφ πνπ λα ππνζθάπηεη ηε βαζηθή εξκελεία ησλ άξζξσλ 107 παξ. 1 

ηεο ΛΔΔ. Όπσο δείρλνπλ ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ε παλδεκία έρεη πιήμεη φια 

ηα θξάηε αιιά δελ ηα έρεη πιήμεη θαηά ηνλ ίδην ηξφπν50. Αλ ηα θξάηε 

απνδεζκεπζνχλ πιήξσο απφ ηηο λνκηθέο δεζκεχζεηο θαη ηνπο ζπλαθείο 

πεξηνξηζκνχο, εγθπκνλεί ν θίλδπλνο νη πινπζηφηεξεο ρψξεο λα δαπαλήζνπλ 

πεξηζζφηεξα γηα ηελ ζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπο ζε ζρέζε κε ηηο νηθνλνκηθά 

πην αδχλακεο ρψξεο. Έηζη, αληί νη εληζρχζεηο λα ππνβνεζήζνπλ ηηο επηρεηξήζεηο 

ζηελ ΔΔ ζα ιεηηνπξγήζνπλ ζαλ ραξηζηηθή βνιή γηα ηηο επηρεηξήζεηο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ρψξεο κε εμαζζελεκέλα δεκφζηα νηθνλνκηθά. Σα 

ππεξπιενλάζκαηα ησλ πινπζηνηέξσλ θξαηψλ δελ πξέπεη λα αθεζνχλ λα 

ζηξεβιψζνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Ο επθηαίνο αληαγσληζκφο 

κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ δελ πξέπεη λα κεηαηξαπεί ζε αληηπαξαγσγηθφ γηα ην 

θνηλφ ζπκθέξνλ αληαγσληζκφ εζληθψλ πξνυπνινγηζκψλ.       

ηφρνο ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ είλαη λα εθζέζεη κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν 

ηα λνκνζεηηθά εξγαιεία πνπ έρεη ζηε θαξέηξα ηεο ε Δπηηξνπή ζην πεδίν ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ γηα λα ζρεδηάζεη κηα ζπληνληζκέλε αληίδξαζε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηηο δνθηκαζίεο πνπ επηθχιαμε ν Covid-19 ζηνλ πιαλήηε. 

Θα αλαιπζνχλ ηα ήδε δηαζέζηκα λνκηθά κέζα πνπ επηηξέπνπλ ηελ αλάιεςε 

                                                             
50

 τισ 6 Μαΐου, θ Ευρωπαικι Επιτροπι δθμοςίευςε τισ εαρινζσ οικονομικζσ προβλζψεισ 2020, όπου 

ςτθν Πολωνία θ πτϊςθ τθσ παραγωγισ εκτιμικθκε περίπου ςτο -4% , ενϊ ςτθ χϊρα μασ περίπου -9%. 

Γίνεται, αντιλθπτό επομζνωσ μζςα από αυτό το παράδειγμα, ότι οι επιπτϊςεισ τθσ επιδθμίασ ςτθ χϊρα 

μασ είναι περιςςότερεσ και ςοβαρότερεσ ςε ςχζςθ με άλλεσ χϊρεσ.  
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λφκηκεο δξάζεο κε παξαδείγκαηα θαη εθαξκνγέο απφ ηελ δηνηθεηηθή πξαθηηθή 

ηεο Δπηηξνπήο. Σαπηφρξνλα, ζα εμεηαζηνχλ ηπρφλ πεξηνξηζκνί πνπ 

ζπλεπάγεηαη ε επηινγή θάζε ήδε δηαζέζηκεο λνκηθήο βάζεο ε νπνία επηηξέπεη 

ηελ θαη’ εμαίξεζε ρνξήγεζε θξαηηθψλ εληζρχζεσλ. ηελ ζπλέρεηα ζα αλαιπζνχλ 

νη πξσηνβνπιίεο, λνκνζεηηθήο θχζεσο, ηεο Δπηηξνπήο, κε ηελ πηνζέηεζε 

εηδηθνχ Πξνζσξηλνχ Πιαηζίνπ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

παλδεκίαο. Δπίζεο, ζα παξαηεζνχλ θαη ζα αλαιπζνχλ θάπνηεο πξφζθαηεο 

απνθάζεηο ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ ΓΔΔ κέζα απφ ηηο νπνίεο μεθαζαξίδνληαη ηα 

θξηηήξηα δπλάκεη ησλ νπνίσλ έλα θξαηηθφ κέηξν ραξαθηεξίδεηαη σο θξαηηθή 

ελίζρπζε ζηα πιαίζηα ηνπ covid – 19. Μέζα απφ ηελ αλάδεημε νξηζκέλσλ απφ 

ηα εξκελεπηηθά δεηήκαηα πνπ ηίζεληαη, ζα ζπλαρζνχλ θάπνηα ζπκπεξάζκαηα 

γηα ηελ αλζεθηηθφηεηα ζην ρξφλν ησλ ξπζκίζεσλ ησλ άξζξσλ 107 επ. ΛΔΔ 

4.2. Σα ήδε δηαζέζηκα εξγαιεία ζην δίθαην ηωλ θξαηηθώλ εληζρύζεωλ 

Κξαηηθά κέηξα πνπ δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 107 

παξ. 1 ηεο ΛΔΔ 

χκθσλα κε ην άξζξν 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ (πξψελ 87 ηεο ΔΚ), 

«Δληζρχζεηο, πνπ ρνξεγνχληαη ππφ νπνηαδήπνηε κνξθή απφ ηα θξάηε ή κε 

θξαηηθνχο πφξνπο θαη πνπ λνζεχνπλ ή απεηινχλ λα λνζεχζνπλ ηνλ 

αληαγσληζκφ δηα ηεο επλντθήο κεηαρείξηζεο νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή 

νξηζκέλσλ θιάδσλ παξαγσγήο, είλαη αζπκβίβαζηεο κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά, 

θαηά ην κέηξν πνπ επεξεάδνπλ ηηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζπλαιιαγέο, 

εθηφο αλ νη πλζήθεο νξίδνπλ άιισο». Έηζη, άκεζε ζπλέπεηα ηεο παξαπάλσ 

δηάηαμεο είλαη νηη πξνθεηκέλνπ λα απαγνξεπηεί κία θξαηηθή ελίζρπζε ζα πξέπεη 

φρη κφλν λα πθίζηαηαη ελίζρπζε θαζ’ εαπηή, αιιά θαη λα ππάξρνπλ ελδείμεηο φηη 

ζηξεβιψλεη ή απεηιεί λα ζηξεβιψζεη ηνλ αληαγσληζκφ επεξεάδνληαο έηζη ην 

εκπφξην κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

χκθσλα, ινηπφλ, κε ηελ αλσηέξσ δηάηαμε, γηα λα ραξαθηεξηζζεί κηα 

ελίζρπζε σο κε επηηξεπηή ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά νη αθφινπζεο 

πξνυπνζέζεηο: α) ε ελίζρπζε λα είλαη θξαηηθή, λα πξνέξρεηαη δειαδή απφ ηηο 

εθάζηνηε εζληθέο δεκφζηεο αξρέο ή ηνπιάρηζηνλ λα πξνέξρεηαη απφ θξαηηθνχο 
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πφξνπο51, β) λα δίλεηαη ζε κηα επηρείξεζε, ε νπνία αλαπηχζζεη νηθνλνκηθή – 

εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα52, γ) ε ελίζρπζε νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ λα 

ζηξεβιψλεη ή λα απεηιεί λα ζηξεβιψζεη ηνλ αληαγσληζκφ θαη δ) λα επεξεάδεη ε 

ελ ιφγσ  ελίζρπζε ην εκπφξην. Σίζεηαη, δειαδή, δηα ηεο δηαηάμεσο 107 παξ. 1 

ηεο ΛΔΔ έλαο απαγνξεπηηθφο θαλφλαο, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν απαγνξεχνληαη 

νη θξαηηθέο εληζρχζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ πξνο ηηο επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο 

δξαζηεξηνπνηνχληαη εληφο ηεο πεξηθέξεηαο ηνπο, ή πξνο νξηζκέλνπο θιάδνπο 

παξαγσγήο, εθφζνλ νη εληζρχζεηο απηέο  επεξεάδνπλ (αξλεηηθά) ηηο ζρέζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη δελ εκπίπηνπλ ζε θάπνηα απφ 

ηηο πξνβιεπφκελεο εμαηξέζεηο ζηε ΛΔΔ53.  

 Δθφζνλ ζπληξέρνπλ νη αλσηέξσ πξνυπνζέζεηο, ηνχην ζπλεπάγεηαη 

κεγάιε ειεπζεξία θηλήζεσλ γηα ηα θξάηε κέιε ηφζν ζε επίπεδν δηακφξθσζεο 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ κέηξνπ (π.ρ. χςνο θαη φξνη ελίζρπζεο), φζν θαη 

δηαδηθαζηηθά, αθνχ ηφηε δελ απαηηείηαη ε πξνεγνχκελε θνηλνπνίεζε ηνπ κέηξνπ 

πξνο ηελ Δπηηξνπή θαη ε αλακνλή γηα ηελ έγθξηζή ηνπ. 

Αξρηθά, ε παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 107 ηεο ΛΔΔ δελ δίλεη έλαλ μεθάζαξν 

νξηζκφ ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Απηήλ ηελ αζάθεηα – παξάιεηςε 

πξνζπάζεζε λα θαιχςεη ν Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΔ) κε 

ηε λνκνινγία ηνπ.  

Έηζη, έλαο αξρηθφο θαη επξχο νξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο θξαηηθήο 

ελίζρπζεο δηακνξθψζεθε λνκνινγηαθά απφ ην ΓΔΔ, ην νπνίν έθξηλε φηη «ν 

φξνο ελίζρπζε πεξηιακβάλεη κέηξα ηα νπνία, ππφ δηάθνξεο κνξθέο, κεηψλνπλ 

ηηο επηβαξχλζεηο πνπ θαλνληθά θέξνπλ νη επηρεηξήζεηο». Πεξαηηέξσ, 

πξνρψξεζε ζε δηαρσξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο ελίζρπζεο απφ απηή ηεο 

επηδφηεζεο, θξίλνληαο φηη «ε έλλνηα ηεο ελίζρπζεο είλαη επξχηεξε απφ ηελ 

έλλνηα ηεο επηδνηήζεσο, γηαηί πεξηιακβάλεη φρη κφλν ηηο ζεηηθέο παξνρέο, φπσο 

                                                             
51 Θ ενίςχυςθ αυτι μπορεί να προζρχεται από το Κράτοσ, αλλά και από τουσ ΟΣΑ και κάκε οργανιςμό 

που ελζγχεται από το κράτοσ βλ. ΔΕΚ υποκ. 290/83 «Επιτροπι κατά go ver_ fund s (1) 5 Γαλλίασ» τθσ 

30-1-1985 υλλ. ςελ. 445 επ.  

52
 Ωσ επιχείρθςθ νοείται αυτι που παρζχει οργανωμζνθ οικονομικι δραςτθριότθτα βλ. ΔΕΚ «Επιτροπι 

κατά Ιταλικισ Δθμοκρατίασ» υλλ. 1987 ςελ.. 2599 επ  

53 Βλ. Χ. υνοδινόσ, Οι κρατικζσ ενιςχφςεισ υπό τον ζλεγχο του κοινοτικοφ δικαίου, Αντ. Ν. άκκουλα, 

1998, ςελ. 18 
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ε ίδηα ε επηδφηεζε, αιιά επίζεο παξεκβάζεηο νη νπνίεο ππφ δηαθνξεηηθέο 

κνξθέο κεηψλνπλ ηηο επηβαξχλζεηο, πνπ θαλνληθά βαξχλνπλ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ κηαο επηρείξεζεο θαη πνπ γηα ην ιφγν απηφ, ρσξίο λα είλαη 

επηδνηήζεηο κε ηε ζηελή έλλνηα ηνπ φξνπ, είλαη ηεο απηήο θχζεσο θαη έρνπλ 

ηαπηφζεκα απνηειέζκαηα».   

Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ινηπφλ,  έκεηλε ζπλεπέο ζηε 

λνκνινγηαθή δηάπιαζε ηεο έλλνηαο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο σο δσξεάλ 

παξνρήο ζε κηα επηρείξεζε ή ζε έλαλ θιάδν παξαγσγήο νπνηνπδήπνηε 

πιενλεθηήκαηνο κε θξαηηθνχο πφξνπο, πηνζεηψληαο ηε ζε φιεο ηηο απνθάζεηο 

ηνπ ζρεηηθά κε ην δήηεκα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ54, επζπγξακκηδφκελν έηζη 

κε ηνλ νξηζκφ ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο πνπ πξνθξίζεθε θαη επηζηεκνληθά.  

Καη’ εθαξκνγή ησλ αλσηέξσ, ε παξνρή θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ θαη 

ειαθξχλζεσλ ζε επηρεηξήζεηο απφ ηα θξάηε κέιε, κε απνηέιεζκα ηελ 

ππεηζέιεπζή ηνπο ζε επλντθφηεξε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζπγθξηηηθά κε ηνπο 

ινηπνχο θνξνινγνχκελνπο, ζπληζηά  «θξαηηθή ελίζρπζε», θαηά ηελ έλλνηα ηνπ 

άξζξνπ 107 παξάγξαθνο 1 ηεο ΛΔΔ, παξφιν πνπ δε ζπληειείηαη ρνξήγεζε 

θξαηηθψλ πφξσλ ζηνπο δηθαηνχρνπο. Αληίζηνηρα, ε ζεζκνζέηεζε κέηξσλ απφ 

θξάηνο κέινο, ζχκθσλα κε ηα νπνία κεξίδα επηρεηξήζεσλ απνιακβάλεη κείσζε 

θφξνπ ή κεηάζεζε ηνπ ρξφλνπ θαηαβνιήο ηνπ θαλνληθψο νθεηιφκελνπ θφξνπ, 

απνηειεί θξαηηθή ελίζρπζε θαη’ άξζξν 107 παξ. 1 ΛΔΔ. 

Γεληθφηεξα, φηαλ θάλνπκε ιφγν γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο, 

αλαθεξφκαζηε ζε ηξεηο κνξθέο απηψλ, ήηνη, ηηο επηδνηήζεηο, ηηο έκκεζεο 

κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο θαη ηηο θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο. ε απηήλ θαηεγνξία  

ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν κειέηεο ηνπ άξζξνπ 107 

παξ. 1 ηεο ΛΔΔ δελ εληάζζνπκε ηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο, νη νπνίεο 

άπηνληαη ησλ παξνρψλ ελφο θξάηνπο δηθαίνπ θαη ζρεηίδνληαη κε θνηλσληθνχο 

ηνκείο, φπσο είλαη ε πγεία, ε εθπαίδεπζε, ε πξφλνηα, ε θνηλσληθή αζθάιηζε, ή 

ινηπνχο ηνκείο εθηάθησλ αλαγθψλ, φπσο ε αλαπεξία ή ε αλεξγία55.  Χο 

επηδφηεζε λνείηαη παξνρή νηθνλνκηθήο – ρξεκαηηθήο ελίζρπζεο απφ ην Γεκφζην 

πξνο κηα ηδησηηθή επηρείξεζε ή θιάδνπ παξαγσγήο, ε νπνία κπνξεί λα 

                                                             
54

 Βλ. ΔΕΚ υποκ. C-387/92 Bauco Exterior de Espana τθσ 15-3-1994 υλλ. ελ. Ι-877 

55
 Βλ. Β. Πατςουράτθ, Κρατικζσ ενιςχφςεισ, ΙΟΒΕ, Ειδικζσ Μελζτεσ, 21, Ακινα, 1993, ςελ.34 
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απνζθνπεί είηε ζην λα επεξεάζεη ηνπο ζπληειεζηέο παξαγσγήο θαη εκπνξηθήο 

αλάπηπμεο κηαο επηρείξεζεο, φπσο είλαη ε ηηκή ησλ εκπνξεπκάησλ ή ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, ε ελίζρπζε ηνπ θεθαιαίνπ θαη δε ηεο απφδνζεο 

απηνχ, θαζψο θαη ε βειηίσζε ησλ ζπλζήθσλ παξαγσγήο56. Χο έκκεζεο 

κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο λννχληαη ε έκκεζε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ ή θάπνηνπ θιάδνπ παξαγσγήο απφ ην θξάηνο, φπσο γίλεηαη κέζα 

απφ ηελ παξνρή εγγχεζεο ζε δάλεηα, ηε κείσζε ησλ επηηνθίσλ ησλ 

ρνξεγνχκελσλ δαλείσλ ή θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ κηαο 

εηαηξίαο κέζσ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ Γεκνζίνπ εηο απηφ 57. Σέινο, σο θνξνινγηθέο 

ειαθξχλζεηο λννχληαη είηε ε απαιιαγή επηβάξπλζεο κε θάπνηνλ θφξν ή ε 

επηβνιή θάπνηνπ θφξνπ νπζησδψο κεησκέλνπ, κε απνηέιεζκα θαη ηελ αλάινγε 

κείσζε ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ58.  

ην πιαίζην εθζπγρξνληζκνχ  ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή κέζσ κηαο ζρεηηθά πξφζθαηεο απφθαζήο ηεο (C/2016/2946) 

πξνζπάζεζε λα δψζεη πεξαηηέξσ δηεπθξηλήζεηο αλαθνξηθά κε ηελ έλλνηα ηεο 

θξαηηθήο ελίζρπζεο, φπσο απηή δηακνξθψλεηαη ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 107 

ηεο ΛΔΔ, ρσξίο λα θαηαιακβάλεη ηε ζπκβαηφηεηα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

ζηελ εζσηεξηθή εληαία αγνξά θαηά ηηο παξαγξάθνπο 2 θαη 3 ηνπ άξζξνπ 107 ηεο 

ΛΔΔ. Ζ Δπηηξνπή ζηελ απφθαζή ηεο απηή νξίδεη ξεηά φηη παξακέλεη πηζηή, 

ζηνλ νξηζκφ ηεο Κξαηηθήο Δλίζρπζεο, φπσο απηφο δηακνξθψζεθε ηφζν 

επηζηεκνληθά, αιιά θπξίσο, φπσο απηή δηακνξθψζεθε λνκνινγηθά κέζσ ηνπ 

ΓΔΔ , ρσξίο ηε δπλαηφηεηα απζαίξεηεο – δπλεηηθήο δηακφξθσζεο δηαθνξεηηθνχ 

νξηζκνχ, εθηφο απφ εμαηξεηηθέο ππνζέζεηο, νη νπνίεο άπηνληαη δχζθνια θαη 

πεξίπινθα ηερλεηά θαη νηθνλνκηθά ζέκαηα59.  

                                                             
56

 Βλ. Β. Πατςουράτθ, ο.π., ςελ. 37 

57
 Βλ. Β. Πατςουράτθ, ο.π, ςελ. 38 

58
 Βλ. Β. Δαλαμάγκα, «Φορολογικζσ Δαπάνεσ: Θεωρία και Πρακτικι», ΙΟΒΕ, Επίκαιρα Θζματα Νο 7, 

1991, ςελ. 15 

59https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05)#ntr1-

C_2016262EL.01000101-E0001 
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Γεληθφηεξα, νη θξαηηθέο εληζρχζεηο ζπληζηνχλ επέκβαζε ηνπ θάζε 

θξάηνπο ζηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο ηνπ, ιεηηνπξγψληαο πνιιέο θνξέο σο 

επελδπηήο. Απηφ δελ ακθηζβεηήζεθε θαη ζεκειηψλεηαη θαη ζην ίδην ην θείκελν ηεο 

ζπλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Έηζη, ν λνκνινγηαθά δηαπιαζζείο νξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο θξαηηθήο 

ελίζρπζεο, θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 ΛΔΔ, πεξηιακβάλεη ηέζζεξα 

ελλνηνινγηθά ζηνηρεία: ηελ παξνρή νηθνλνκηθνχ – αληαγσληζηηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο ζε κηα επηρείξεζε/ θιάδν παξαγσγήο, ηε κεηαθνξά θξαηηθψλ 

πφξσλ, ηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ κέηξνπ ζην θξάηνο θαη ηνλ επηιεθηηθφ ραξαθηήξα 

ηνπ θξαηηθνχ κέηξνπ. Δηδηθφηεξα:  

4.2.1. Ύπαξμε κηαο επηρείξεζεο/ ελόο θιάδνπ παξαγωγήο 

Χο επηρείξεζε λνείηαη εθείλε ε νληφηεηα, ε νπνία αζθεί νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα αλεμαξηήησο ηεο λνκηθήο ηεο κνξθήο θαη ηνπ λνκηθνχ 

θαζεζηψηνο απφ ην νπνίν θαη δηέπεηαη. Σν βαζηθφ ζηνηρείν γηα λα ζεσξεζεί κηα 

νληφηεηα σο επηρείξεζε είλαη ε ελάζθεζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 60 θαη λα 

πξνζθέξεη αγαζά θαη ππεξεζίεο ζηελ αγνξά. Σνχην, ζεκαίλεη, φπσο ζα 

εμεγήζνπκε θαη παξαθάησ, φηη ε επηρείξεζε απηή κπνξεί λα είλαη θαη δεκφζηνπ 

ραξαθηήξα ή αθφκα κπνξνχκε λα έρνπκε θαη κηα επηρείξεζε κε θεξδνζθνπηθνχ 

ραξαθηήξα, ε νπνία παξέρεη αγαζά θαη ππεξεζίεο ζηελ αγνξά61 .  

 Αλαθνξηθά δε κε ην ηη ζεσξείηαη νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ην ΓΔΔ έρεη 

ιχζεη ηε ζπγθεθξηκέλε απνξία κε ηηο απνθάζεηο ηνπ ιέγνληαο φηη ε επηρείξεζε, 

ε ιεηηνπξγία ηεο νπνίαο ζπλίζηαηαη ζηελ παξνρή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζηελ 

αγνξά, επηηειεί νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα62.     

 Δπίζεο, κπνξνχλ ζε απηή ηελ θαηεγνξία λα εληαρζνχλ θαη νη 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο;  Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηελ ζρεηηθά πξφζθαηε 

απφθαζή ηεο(C/2016/2946), δήισζε ζηε ζθέςε 13 απηήο φηη ε πηζαλφηεηα 

έληαμεο ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ζηελ θαηεγνξία ησλ επηρεηξήζεσλ 

                                                             
60 Βλ. τθν από 12-12-2000 απόφαςθ του  ΓεΔΕΕ, υπόκεςθ Aéroports de Paris κατά Επιτροπισ, T-128/98, 

ECLI:EU:T:2000:290, ςκζψθ με αρικμό 108. 

61
 Βλ. τθν από 1-7-2008 απόφαςθ του ΔΕΕ, υπόκεςθ MOTOE, C-49/07, ECLI:EU:C:2008:376, ςκζψεισ με 

αρικμό 27 και 28. 

62 Βλ. τθν από 16-6-1987 απόφαςθ του ΔΕΕ, υπόκεςθ Επιτροπι κατά Ιταλίασ, 118/85, 

ECLI:EU:C:1987:283, ςκζψθ με αρικμό 7 
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πνπ αζθνχλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη δέρνληαη ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο 

εμαξηάηαη απφ ην θάζε θξάηνο κέινο, πξάγκα ην νπνίν ζεκαίλεη φηη κπνξεί λα 

δηαθέξεη απφ θξάηνο κέινο ζε θξάηνο κέινο63. Παξάιιεια δε εμαξηάηαη απφ ηηο 

πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο εμειίμεηο θάζε θξάηνπο κέινπο, νπφηε είλαη κηα έλλνηα 

αξθεηά επκεηάβιεηε. Δπνκέλσο, έλαο καθξνζθειήο θαη πεξηνξηζηηθά 

αλαθεξφκελνο θαηάινγνο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ αζθνχλ νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα δελ ζα επέθεξε αζθάιεηα δηθαίνπ, ελψ ζα έπξεπε είηε λα γίλεηαη 

αλαινγηθή εθαξκνγή ζε θάζε λέα πεξίπησζε απφ ην Γηθαζηήξην ή λα γίλνληαη 

ζπλερείο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ θαηαιφγνπ απηνχ.  

4.2.2. Ζ παξνρή ηνπ νηθνλνκηθνύ θαη αληαγωληζηηθνύ πιενλεθηήκαηνο 

Σα θξηηήξηα, ηα νπνία εθαξκφδνληαη πξνθεηκέλνπ λα ηχρεη εθαξκνγήο ην 

άξζξν 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ θαη άξα δπλάκεη ησλ νπνίσλ κηα θξαηηθή ελίζρπζε 

ζα θξηζεί κε λφκηκε θαη αλεπίηξεπηε είλαη ηα εμήο: αξρηθά ε θξαηηθή ελίζρπζε λα 

δίλεηαη ζε κηα επηρείξεζε, ε νπνία αζθεί νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα. Δλ 

ζπλερεία, ε ελίζρπζε απηή λα ζπληζηά θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε απηήο, θαζψο 

θαη κέζσ ηεο ελ ιφγσ θξαηηθήο ελίζρπζεο λα δεκηνπξγείηαη λφζεπζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ. 

Όπσο, ινηπφλ, γίλεηαη αληηιεπηφ απφ ην άξζξν 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ, ε 

θξαηηθή ελίζρπζε θξίλεηαη εθ ηνπ απνηειέζκαηνο, αθνχ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

πξφθεηηαη γηα έλα αδηθαηνιφγεην νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα πνπ απνιακβάλεη κία 

επηρείξεζε ή έλαο θιάδνο παξαγσγήο είηε άλεπ ζεκαληηθνχ είηε άλεπ θάπνηνπ 

αληαιιάγκαηνο, κε πεξαηηέξσ ζπλέπεηα ηελ ειάθξπλζε ηνπ θφζηνπο πνπ ζε 

αληίζεηε πεξίπησζε ζα επηβάξπλε ηνλ νηθνλνκηθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο θαη 

πηζαλφηαηα ζα νδεγνχληαλ ζηε ιχζε ή ζηελ πηψρεπζή ηεο .  

Γηα ηελ πιήξσζε ηνπ πξαγκαηηθνχ ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 ΛΔΔ θαη ηνλ 

ραξαθηεξηζκφ ελφο θξαηηθνχ κέηξνπ σο θξαηηθήο ελίζρπζεο είλαη αδηάθνξνο ν 

επηδησθφκελνο ζθνπφο, ν νπνίνο κπνξεί λα αθνξά ηφζν ηελ σθεινχκελε 

επηρείξεζε/θιάδν παξαγσγήο (εμπγίαλζε επηρείξεζεο, απνθπγή δαλεηζκνχ) 

φζν θαη ην θνηλσληθφ ζχλνιν (πεξηνξηζκφο ηεο αλεξγίαο, πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο). Απηφ είλαη ινγηθφ, απφ ηε ζηηγκή πνπ ην ίδην ην άξζξν 107 

                                                             
63 Βλ. τθν από 17-2-1993 απόφαςθ του ΔΕΕ, υπόκεςθ Poucet και Pistre, ςυνεκδικαςκείςεσ υποκζςεισ C-

159/91 και C-160/91, ECLI:EU:C:1993:63, ςκζψεισ με αρικμό 16 ζωσ 20 
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παξ. 1 ΛΔΔ νξίδεη ηελ έλλνηα ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο βάζεη ησλ 

απνηειεζκάησλ ησλ ρνξεγνχκελσλ θξαηηθψλ παξεκβάζεσλ, δίρσο λα δηαθξίλεη 

αλαιφγσο ησλ αηηίσλ ή ησλ ζηφρσλ πνπ απηέο εμππεξεηνχλ. Απηά ηα έρεη θξίλεη 

θαη ην Γηθαζηήξην, αθνχ ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή ηνπ λνκνινγία, ν 

επηδησθφκελνο απφ ηηο θξαηηθέο παξεκβάζεηο ζθνπφο δελ αξθεί γηα λα 

απνθιείεηαη, εθ πξννηκίνπ, ν ραξαθηεξηζκφο ηνπο σο «εληζρχζεσλ», θαηά ηελ 

έλλνηα ηνπ άξζξνπ 107 ηεο ΛΔΔ. Αθφκα απφ ηε γξακκαηηθή δηαηχπσζε ηνπ 

ίδηνπ ηνπ άξζξνπ 107  παξ. 1 ηεο ΛΔΔ δελ πξνθχπηεη φηη ν ζθνπφο ηεο 

θξαηηθήο ελίζρπζεο απνηειεί πξνυπφζεζε – θξηηήξην, ψζηε λα θξίλνπκε  εάλ 

κηα θξαηηθή ελίζρπζε είλαη επηηξεπηή ή φρη64.  

 Δπίζεο, φπσο αλαθέξακε αλσηέξσ ε θξαηηθή ελίζρπζε δελ είλαη 

απαξαίηεην λα ρνξεγείηαη δσξεάλ, αιιά κπνξεί λα ρνξεγείηαη δπλάκεη ελφο 

ππέξκεηξα δπζαλάινγνπ αληαιιάγκαηνο.  ε κηα αγνξά, ε νπνία εμειίζζεηαη 

ζπλερψο θαη ζπλάπηνληαη δηαξθψο ζπκβάζεηο εκπνξηθνχ – νηθνλνκηθνχ – 

αζηηθνχ πεξηερνκέλνπ, είλαη ινγηθφ λα κελ είλαη ζπκβαιιφκελα κέξε κφλν 

ηδηψηεο, αιιά θαη ηα θξάηε – κέιε65. Χο εθ ηνχηνπ, ηα θξάηε κέιε θαινχληαη 

φηαλ πξφθεηηαη λα ρνξεγήζνπλ θξαηηθέο εληζρχζεηο, λα ζπκπεξηθέξνληαη σο 

ηδηψηεο επελδπηέο, ψζηε λα θξηζεί εάλ ε παξνχζα θξαηηθή επέλδπζε είλαη 

επηηξεπηή θαη δελ παξέρεη θάπνην αδηθαηνιφγεην πιενλέθηεκα ζηελ εθάζηνηε 

επηρείξεζε ζηελ νπνία θαη πξνζθέξεηαη. 

4.2.3. Ζ κεηαθνξά θξαηηθώλ πόξωλ θαη ε επηβάξπλζε θξαηηθνύ 

πξνϋπνινγηζκνύ 

Πξνθεηκέλνπ έλα θξαηηθφ κέηξν λα ραξαθηεξηζηεί σο θξαηηθή ελίζρπζε 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 107 παξ.  1 ΛΔΔ δελ αξθεί λα έρεη σο ζπλέπεηα 

ηελ παξνρή (εκπνξηθνχ/νηθνλνκηθνχ) πιενλεθηήκαηνο ζε νξηζκέλεο 

επηρεηξήζεηο ή θιάδνπο παξαγσγήο, αιιά ζα πξέπεη λα ζπλεπάγεηαη 

ηαπηφρξνλα θαη ρξεκαηηθή επηβάξπλζε γηα ηνλ δεκφζην πξνυπνινγηζκφ ηνπ 

                                                             
64 Θ. Χατηθγάγιοσ, Οι κρατικζσ ενιςχφςεισ ςτισ προβλθματικζσ επιχειριςεισ, κεωρθτικισ και 

νομολογιακισ προςζγγιςθσ του άρκρου 87 παρ, 1 τθσ υνκικθσ τθσ ΕΚ, εκδόςεισ Ius, Θεςςαλονίκθ, 

2004, ςελ. 55 

 

65
 Θ. Χατηθγάγιοσ, ο.π., ςελ.  
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θξάηνπο, είηε κε ηε κνξθή θξαηηθήο δαπάλεο είηε κε ηε κνξθή απψιεηαο 

θξαηηθψλ εζφδσλ.  

 ηελ έλλνηα ησλ «θξαηηθψλ πφξσλ», ε νπνία ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηνπο 

ζπληάθηεο ηεο πλζήθεο, πεξηιακβάλνληαη φινη νη δεκφζηνη πφξνη 

νπνηαζδήπνηε κνξθήο θαη νπνηνπδήπνηε ηειηθνχ πξννξηζκνχ, ηνπο νπνίνπο 

είλαη αδηάθνξν αλ δηαρεηξίδεηαη ε ίδηα ε δεκφζηα αξρή ή θάπνηνο άιινο 

δηαθεθξηκέλνο θνξέαο, δεκφζηνο ή ηδησηηθφο, εάλ θαη εθφζνλ ηειείηαη ππφ ηνλ 

έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ηεο δεκφζηαο αξρήο. 

4.2.4. Ο θαηαινγηζκόο ηνπ κέηξνπ ζην θξάηνο 

Αλαγθαία, πεξαηηέξσ, πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 107 

παξ. 1 ΛΔΔ, είλαη ν θαηαινγηζκφο ηνπ κέηξνπ ηεο ελίζρπζεο ζην θξάηνο. 

Κξίζηκεο είλαη ελ πξνθεηκέλσ νη πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο ε κεηαθνξά 

πφξσλ απφ κηα λνκηθά αλεμάξηεηε, έλαληη ηνπ θξάηνπο νληφηεηα (φπσο, γηα 

παξάδεηγκα, κηα δεκφζηα επηρείξεζε), κπνξεί λα θαηαινγηζζεί ζην θξάηνο66. 

Ζ απάληεζε ζε απηή ηελ εξψηεζε ήξζε κέζα απφ ηελ λνκνινγία ηνπ 

ΓΔΚ κε αθνξκή ηελ ππφζεζε Sturdust Marine, δηα ηεο νπνίαο θξίζεθε φηη είλαη 

αλεπαξθέο απφ κφλν ηνπ λα θαηαινγίδνληαη ζην δεκφζην κεηξά πνπ ιακβάλεη 

κηα δεκφζηα επηρείξεζε κφλν θαη κφλν επεηδή ηειεί ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ 

δεκνζίνπ. Γηα ηελ απνθπγή απηνχ ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη ην θαηά πφζν νη 

δεκφζηεο αξρέο ελεπιάθεζαλ ή ζα κπνξνχζαλ λα εκπιαθνχλ ζηελ ιήςε ησλ 

πξναλαθεξζέλησλ κέηξσλ67. Γηα ηελ δηαπίζησζε απηή ην κφλν πνπ ρξεηάδεηαη 

είλαη έλα ζχλνιν ελδείμεσλ κέζα απφ ηηο νπνίεο λα θαηαδεηθλχεηαη φηη ηα ελ 

ιφγσ κέηξα αλαβιχδνπλ απφ ηελ βνχιεζε ή επηξξνή ηνπ δεκνζίνπ.  

4.2.5. Ο επηιεθηηθόο ραξαθηήξαο ηνπ κέηξνπ 

Ζ θξαηηθή ελίζρπζε δελ ζα πξέπεη επ’ νπδελί λα ζπγρέεηαη κε ηα κέηξα 

γεληθήο εθαξκνγήο, ηα νπνία εθαξκφδνληαη εληαία ζην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο. Ζ 

δηαθνξά έγθεηηαη ζην φηη ε ελίζρπζε εμ νξηζκνχ αλαθέξεηαη ζε κέηξν πνπ 

εληζρχεη επηιεθηηθά κία επηρείξεζε ή ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο ή αθφκα θαη 

έλαλ θιάδν παξαγσγήο, ελψ ηα κέηξα γεληθήο εθαξκνγήο δελ επλννχλ 

ζπγθεθξηκέλνπο απνδέθηεο. 

                                                             
66 C. Decker, Economics and the enforcement of European Competition Law, Edward Elgar, 2009, ςελ. 35 
επ.  
67 C. Decker, ςελ. 35 
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4.2.6. Πξόζθαηα λνκηθό ηξνπνπνηεηηθό πιαίζην ηωλ θξαηηθώλ 

εληζρύζεωλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο – ηα λέα λνκνζεηηθά εξγαιεία 

γηα ηε ρνξήγεζε θξαηηθώλ εληζρύζεωλ ηελ πεξίνδν ηεο παλδεκίαο: Σν 

πξνζωξηλό πιαίζην θξαηηθώλ εληζρύζεωλ 

ε θαζεζηψο, φκσο, πγεηνλνκηθήο θξίζεο, φπνπ ηα κέηξα γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο κεηάδνζεο ηνπ ηνχ δηαδέρνληαλ ην έλα ην άιιν κε θαηαηγηζηηθφ 

ξπζκφ, πιήηηνληαο αλαγθαζηηθά επξχηεξνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, ε θξαηηθή 

απάληεζε φθεηιε λα είλαη άκεζε γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθή. Τπφ ηηο νξηαθέο 

απηέο ζπλζήθεο, νη ειεγθηηθνί θαλφλεο πεξί θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ήηαλ γηα 

αξθεηά θξάηε κέιε αλεπηζχκεηα δηαδηθαζηηθά εκπφδηα ζηηο ζρεδηαδφκελεο 

ελέξγεηεο δηάζσζεο ηεο νηθνλνκίαο68. 

  Ζ απάληεζε ζηηο δηθαηνινγεκέλεο αλεζπρίεο δελ είλαη αζθαιψο ε 

απζαίξεηε παξάθακςε ηνπ πθηζηάκελνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, σο αλσηέξσ 

εθηέζεθε ζπλνπηηθά, αιιά ν θαηάιιεινο ζρεδηαζκφο ησλ κέηξσλ ζε ζπκθσλία 

πξνο απηφ. ηελ Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ζπληνληζκέλε νηθνλνκηθή 

αληίδξαζε ζηελ έμαξζε ηεο λφζνπ COVID-19, ε Δπηηξνπή εληνπίδεη δχν δέζκεο 

ππνζηεξηθηηθψλ κέηξσλ, ηα νπνία είλαη δπλαηφλ λα κελ ειέγρνληαη σο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο69. 

 ρεηηθψο, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα ιάβνπλ κέηξα πνπ ζα ηζρχνπλ γηα 

φιεο ηηο επηρεηξήζεηο, φπσο νη επηδνηήζεηο κηζζψλ θαη ε αλαζηνιή ησλ 

πιεξσκψλ ησλ θφξσλ θαη ησλ θφξσλ πξνζηηζέκελεο αμίαο ή ησλ θνηλσληθψλ 

εηζθνξψλ. Ζ Δπηηξνπή πξνθξίλεη απηά ηα κέηξα, ηνλίδνληαο φηη κεηξηάδνπλ 

άκεζα θαη απνηειεζκαηηθά ηηο νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο ησλ επηρεηξήζεσλ. 

 Άιιε δπλαηφηεηα ε νπνία αλαθέξεηαη ζηελ Αλαθνίλσζε θαη ε φπνηα δελ 

ζπλεπάγεηαη ηελ αλάγθε εκπινθήο ηεο Δπηηξνπήο είλαη ε δπλαηφηεηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα ρνξεγνχλ ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε απεπζείαο ζηνπο 

                                                             
68 Βλ. Επιςτολι τθσ Αυςτρίασ προσ τθν Αντιπρόεδρο τθσ Επιτροπισ Μ. Vestager, τθσ 21.4.2020 με τθν 

οποία υποβάλλεται αίτθμα για χαλάρωςθ του νομοκετικοφ πλαιςίου ςε περιόδουσ κρίςθσ. Θ Αυςτρία 

ςθμειϊνει τθν ανάγκθ για ταχφτθτα λζγοντασ χαρακτθριςτικά «In a crisis we need to calculate in hours 

and days, not in weeks». Bλ. ςυναφϊσ τα δθμοςιεφματα με τον πολιτικό διάλογο που αναπτφςςεται ςε 

https://www.euractiv.com/section/competition/news/austria-demands-greater-flexibility-of-eu-state-

aid-law-in-letter-to-vestager/ 

69 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 13.3.2020, υντονιςμζνθ οικονομικι αντίδραςθ ςτθν ζξαρςθ τθσ 

νόςου COVID-19, COM(2020) 112 final, ςθμείο 5. 
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θαηαλαισηέο. Αζθαιψο, δελ πξφθεηηαη γηα θξαηηθή ελίζρπζε εθφζνλ νη 

θαηαλαισηέο δελ ζπληζηνχλ επηρείξεζε. Χο παξάδεηγκα αλαθέξνληαη νη 

ππεξεζίεο πνπ αθπξψλνληαη ή εηζηηήξηα πνπ δελ επηζηξέθνληαη απφ ηνπο 

αληίζηνηρνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο. Ο ιφγνο είλαη φηη νη θαλφλεο πεξί θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ θαινχληαη ζε εθαξκνγή κφλν αλ ν ιήπηεο ηεο ελίζρπζεο είλαη 

επηρείξεζε θαη, άξα, ην πιενλέθηεκα δηαηαξάζζεη ηνλ αληαγσληζκφ 

πξηκνδνηψληαο νξηζκέλε επηρείξεζε έλαληη ησλ αληαγσληζηψλ ηεο70. 

Δλψ ε πεξίπησζε ζηήξημεο ηνπ θαηαλαισηηθνχ θνηλνχ είλαη εξκελεπηηθά 

ζαθήο θαη απιή ζην ρεηξηζκφ ηεο, δελ ζπκβαίλεη ην ίδην κε ηελ πεξίπησζε ησλ 

κέηξσλ αλαθνχθηζεο ησλ επηρεηξήζεσλ, ηα νπνία έρνπλ θαζνιηθφ ραξαθηήξα. 

Ζ έλλνηα ηεο ελίζρπζεο είλαη επξεία θαη δελ εμαληιείηαη κφλν ζηηο επζέσο 

ρνξεγνχκελεο επηδνηήζεηο. χκθσλα κε ηε λνκνινγία ε έλλνηα ηεο εληζρχζεσο 

πεξηιακβάλεη φρη κφλν ζεηηθέο παξνρέο, φπσο είλαη νη επηδνηήζεηο, αιιά θαη ηηο 

παξεκβάζεηο εθείλεο νη νπνίεο, αλεμαξηήησο κνξθήο, ειαθξχλνπλ ηηο 

επηβαξχλζεηο πνπ θαλνληθψο βαξχλνπλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ κηαο επηρεηξήζεσο 

θαη νη νπνίεο, θαηά ζπλέπεηα, ρσξίο λα είλαη επηδνηήζεηο ππφ ηε ζηελή έλλνηα 

ηνπ φξνπ, είλαη ηεο ηδίαο θχζεσο ή έρνπλ ηα ίδηα απνηειέζκαηα. 

 Οη θνξνινγηθέο θαη αζθαιηζηηθέο ειαθξχλζεηο ζα πξέπεη επνκέλσο λα 

ρνξεγνχληαη πξνο φιεο ηηο επηρεηξήζεηο γηα λα ζεσξείηαη φηη δελ ζπληζηνχλ 

θξαηηθέο εληζρχζεηο. Σν θιεηδί ζηελ ζρεηηθή αμηνιφγεζε είλαη αλ ην κέηξν είλαη 

γεληθφ ή επηιεθηηθφ. Σα κέηξα θαζαξά γεληθήο εθαξκνγήο, πνπ δελ επλννχλ 

κφλν νξηζκέλεο επηρεηξήζεηο ή ηελ παξαγσγή κφλν νξηζκέλσλ αγαζψλ, δελ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 107 παξάγξαθνο 1 ηεο 

πλζήθεο71. Ζ ηεθκεξίσζε ηεο γεληθφηεηαο ηνπ κέηξνπ πξνθαιεί δπζρέξεηεο. 

Οπζηαζηηθά ειέγρεηαη αλ ην παξεκβαηηθφ κέηξν εηζάγεη δηαθξίζεηο κεηαμχ 

επηρεηξήζεσλ ή θιάδσλ θαηά άκεζν ή έκκεζν ηξφπν. Ζ δπζθνιία δηάθξηζεο 

κεηαμχ επλντθήο επηιεθηηθήο κεηαρείξηζεο, αθελφο, θαη γεληθήο νηθνλνκηθήο θαη 

                                                             
70 Βλ. Λ. Κοτςίρθσ, Ευρωπαϊκό Εμπορικό Δίκαιο, Εκδόςεισ άκκουλα, Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2018, ςελ. 

310.  

71 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, τθσ 19.7.2016, ςχετικά με τθν ζννοια τθσ κρατικισ ενίςχυςθσ, όπωσ 

αναφζρεται ςτο άρκρο 107 παράγραφοσ 1 τθσ υνκικθσ για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, 

(2016/C 262/01), ςθμείο 118. 
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θνηλσληθήο πνιηηηθήο, αθεηέξνπ, έρεη επηζεκαλζεί ζηε ζεσξία θαη έρεη 

απαζρνιήζεη Γεληθνχο Δηζαγγειείο ηνπ ΓΔΔ κε αληηθξνπφκελεο πξνζεγγίζεηο. 

 Πέξαλ ηνχηνπ, ε επηιεθηηθφηεηα, ηδίσο ζηα θνξνινγηθά κέηξα, θξίλεηαη 

ζε ζρέζε κε ην αλ εηζάγεηαη απφθιηζε απφ ην ζχζηεκα αλαθνξάο. Σν ζχζηεκα 

αλαθνξάο απνηειείηαη απφ έλα ζπλεθηηθφ ζχλνιν θαλφλσλ πνπ εθαξκφδνληαη 

ελ γέλεη -κε βάζε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα- ζε φιεο ηηο επηρεηξήζεηο πνπ εκπίπηνπλ 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, φπσο νξίδεηαη απφ ηνλ ζηφρν ηνπ72. 

 ηελ ηξέρνπζα πγεηνλνκηθή θξίζε ηα θξάηε κέιε νξγάλσζαλ έλα 

ζχζηεκα παξεκβαηηθψλ κέηξσλ γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο επηκέξνπο ηνκείο ηεο 

νηθνλνκίαο, εμεηδηθεχνληαο ηα κέηξα ελίζρπζεο κε γλψκνλα ηηο ηδηαίηεξεο 

αλάγθεο εθάζηνπ θιάδνπ. Οη ζηνρεπκέλεο παξεκβάζεηο κε γλψκνλα ηελ πιήξε 

απνηειεζκαηηθφηεηα θηλδπλεχνπλ έηζη λα ζεσξεζνχλ επηιεθηηθέο πξνο νξηζκέλν 

θιάδν, έζησ θαη αλ άιινη θιάδνη ιακβάλνπλ θαη απηνί ην δηθφ ηνπο κεξίδην 

θξαηηθήο ζηήξημεο, ππφ δηαθνξεηηθή, σζηφζν, κνξθή θαη πξνυπνζέζεηο. Με 

άιια ιφγηα, ε πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε νξηζκέλνπ θιάδνπ δελ γίλεηαη δεθηή 

παξά κφλνλ εθφζνλ αλαρζνχκε ζην ζπλνιηθφ νηθνλνκηθφ πξφγξακκα ησλ 

ζρεδηαζζέλησλ κέηξσλ κε εμεηδηθεπκέλεο παξεκβάζεηο αλά θιάδν θαη πξνο 

φινπο ηνπο θιάδνπο. Κάηη ηέηνην, φκσο, δελ θαίλεηαη φηη επηηξέπεηαη απφ ηνπο 

ζρεηηθνχο θαλφλεο, νη νπνίνη εζηηάδνπλ ζε κέηξα ελίζρπζεο θαη φρη ζε ζπλνιηθφ 

νηθνλνκηθφ ζρέδην. ε θάζε πεξίπησζε, ηα θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ λα 

ζηεξηρζνχλ κε αζθάιεηα, πιελ ειαρίζησλ πεξηπηψζεσλ, ζην δίπνιν επηιεθηηθφ-

γεληθφ, ην νπνίν ζε ζπλζήθεο πξαγκαηηθήο εθαξκνγήο θαληάδεη θηλνχκελε 

άκκνο.  

Απφ ηα πξψηα ζηάδηα εμάπισζεο ηεο παλδεκίαο γίλνληαλ εκθαλείο νη 

ξαγδαίεο επηπηψζεηο ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Ζ πνιηηηθή απάληεζε ζηελ 

επειαχλνπζα χθεζε ζα έπξεπε λα ζηεξίδεηαη ζε έλα επέιηθην λνκνζεηηθφ 

πιαίζην πνπ ζα επηηξέπεη επξχ πεξηζψξην ειηγκψλ ζηηο θπβεξλήζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Σν ίδην είρε γίλεη θαη ηελ πεξίνδν ηεο κεγάιεο  

ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο κε ηελ ζέζπηζε ελφο πξνζσξηλνχ πιαηζίνπ γηα ηε 

ιήςε κέηξσλ θξαηηθήο ελίζρπζεο κε ζθνπφ λα ζηεξηρζεί ε πξφζβαζε ζηε 

                                                             
72 ΔΕΕ, ςυνεκδικαηόμενεσ υποκζςεισ C-78/08 ζωσ C-80/08, απόφαςθ τθσ 8.9.2011, Paint Graphos κ.λπ., 

ECLI:EU:C:2011:550, ςκ. 50. 
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ρξεκαηνδφηεζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

θξίζεο.73  

Έηζη, ε Δπηηξνπή εθπφλεζε έλα αληίζηνηρεο ινγηθήο Πξνζσξηλφ Πιαίζην 

γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξέρνπζαο πγεηνλνκηθήο 

θξίζεο κε νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ζηηο λέεο θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζρέζεηο πνπ 

επέβαιε ν Covid-19, ζην πξφηππν ηνπ Πξνζσξηλνχ Πιαηζίνπ πνπ είρε 

πηνζεηεζεί γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο ηνπ 2009. H 

κέξηκλα ηεο Δπηηξνπήο ήηαλ λα πξνζθέξεη ηα εξγαιεία εθείλα πνπ ζα 

επηηξέςνπλ ζηα θξάηε κέιε λα εθπιεξψζνπλ ηνλ εγγπεηηθφ ηνπο ξφιν πξνο ηηο 

εζληθέο θνηλσλίεο κε ηηο ιηγφηεξεο δπλαηέο ζπλέπεηεο ζηα ζεκέιηα ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. Έπξεπε, επνκέλσο, λα ζεζπηζηνχλ ελαξκνληζκέλνη 

θαλφλεο γηα ηα κέηξα ελίζρπζεο θαη λα ηεζνχλ φξηα ζε αιφγηζηεο θαη κε 

ζηνρεπκέλεο παξεκβάζεηο πνπ ζα δηαηάξαζζαλ πεξηζζφηεξν ην ήδε πιεγέλ 

εκπφξην κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. ηηο 19 Μαξηίνπ 2020, ινηπφλ, εθπφλεζε 

έλα λέν πξνζσξηλφ πιαίζην γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο, ψζηε λα ζηεξίμεη ηηο 

επηρεηξήζεηο θαη γεληθφηεξα ηελ νηθνλνκία  θαηά ηελ πεξίνδν ηεο παλδεκίαο, ην 

νπνίν πεξηιακβάλεη πέληε ηκήκαηα, ζηα νπνία πεξηέρεηαη κηα ππθλή πεξηγξαθή 

ησλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ ηεο παλδεκίαο θαη ζρεηηθά κε ηηο πθηζηάκελεο 

δπλαηφηεηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο. Έηζη, ζε απηφ ην πιαίζην πξνβιέπνληαη λέα 

πξνζσξηλά κέηξα θξαηηθήο ελίζρπζεο, θαιχπηνληαο πνιινχο ηνκείο ηεο 

παξαγσγήο θαη ηεο νηθνλνκίαο ελ γέλεη.  Σν ελ ιφγσ πξνζσξηλφ πιαίζην 

εγθξίλεη πάλσ απφ 100 κέηξα ελίζρπζεο, ηα νπνία αζξνηζηηθά μεπεξλνχλ ηα 2 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ.  Γηα παξάδεηγκα ε Γαιιία έρεη κεξίδην πάλσ απφ ην 50% 

επί ηνπ ζπλφινπ ησλ εληζρχζεσλ πνπ έρνπλ δνζεί.  

Δλ ζπλερεία, ε Δπηηξνπή κε ην αλσηέξσ πιαίζην απαξηζκεί θαη θαζνξίδεη 

ηα θξηηήξηα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ζπκβαηφηεηαο κηαο θξαηηθήο ελίζρπζεο θαη 

θπξίσο απηέο πνπ ζηεξίδνληαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3 β’ ηεο ΛΔΔ. 

Χο δηθιίδα αζθαιείαο ινγίδεηαη ην πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ηζρχνο ηνπ 

πιαηζίνπ απηνχ (γηα απηφ ην ιφγν άιισζηε ιέγεηαη θαη πξνζσξηλφ). Αξρηθά, ην 

σο άλσ πξνζσξηλφ πιαίζην ίζρπε κέρξη ηηο 31-12-2020, δνζέληνο, φκσο, φηη 

ήδε ζην αξρηθφ πιαίζην πξνβιεπφηαλ φηη «ε Δπηηξνπή κπνξεί λα επαλεμεηάζεη 

                                                             
73

 Βλ. 2009/C 83/01 
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αλαθνίλσζε ηεο πξηλ απφ ηελ εκεξνκελία», παξάηεηλε ην πξνζσξηλφ πιαίζην 

κέρξη ηηο 31-12-2021.74      

Πνηα είλαη, φκσο, ε λνκηθή βάζε ηνπ πξνζσξηλνχ πιαηζίνπ; 

Σν πξνζσξηλφ πιαίζην ζηεξίδεηαη ζην άξζξν 107 παξ. 3 β΄ ηεο 

πλζήθεο, ην νπνίν αλαιχζακε αλσηέξσ θαη πξνο απνθπγή επαλαιήςεσλ. 

Όπσο ζεκεηψζεθε, ε δηάηαμε απηή δίδεη ηε δπλαηφηεηα ζηελ Δπηηξνπή λα θξίλεη 

κέηξα ελίζρπζεο ζπκβαηά κε ηελ πλζήθε ζηελ πεξίπησζε ζνβαξήο 

δηαηαξαρήο νηθνλνκίαο θξάηνπο κέινπο. H εμαίξεζε ζηνλ απαγνξεπηηθφ θαλφλα 

είλαη ζηελά εξκελεπηέα θαη ζχκθσλα κε ηελ λνκνινγία ησλ ελσζηαθψλ 

δηθαζηεξίσλ «απφ ηελ αιιεινπρία θαη ηελ φιε νηθνλνκία ηεο δηαηάμεσο απηήο, ε 

ελ ιφγσ δηαηαξαρή πξέπεη λα επεξεάδεη νιφθιεξε ηελ νηθνλνκία ηνπ νηθείνπ 

θξάηνπο κέινπο θαη φρη κφλνλ κηαο πεξηνρήο ηνπ ή ηκήκαηνο ηεο επηθξάηεηάο 

ηνπ»75. Σν αμηνζεκείσην είλαη φηη, ελψ ην Πξνζσξηλφ Πιαίζην παξαπέκπεη ζηελ 

πξναλαθεξφκελε λνκνινγία, εληνχηνηο ζην ζεκείν 17 δελ αθξηβνινγεί, φηαλ 

εθζέηεη φηη «ηα Γηθαζηήξηα ηεο Έλσζεο έρνπλ απνθαλζεί φηη ε δηαηαξαρή 

πξέπεη λα επεξεάδεη ην ζχλνιν ή ζεκαληηθφ κέξνο ηεο νηθνλνκίαο ηνπ νηθείνπ 

θξάηνπο κέινπο θαη φρη απιψο κία απφ ηηο πεξηθέξεηεο ή έλα απφ ηκήκαηα ηεο 

επηθξάηεηάο ηνπ». Ζ πξνζζήθε πεξί απιψο ηκεκαηηθνχ επεξεαζκνχ 

ζεκαληηθνχ κέξνπο ηεο νηθνλνκίαο, αλ θαη απνδίδεηαη ζηα Γηθαζηήξηα ηεο 

Έλσζεο, είλαη εξκελεπηηθή ζπκπιήξσζε ηεο Δπηηξνπήο, φπσο ηελ 

αληηιακβάλεηαη εθείλε θαη δελ πξνθχπηεη ξεηψο απφ ηε λνκνινγία ζηελ νπνία 

παξαπέκπεη76. Χο ηέηνηα, δελ δεζκεχεη ηα Γηθαζηήξηα ηεο Έλσζεο αλ ζειήζνπλ 

λα αθνινπζήζνπλ κηα πην ζηελή εξκελεία, αληίζηνηρε κε ην γξάκκα ηεο δηάηαμεο 

ην νπνίν, απαηηεί επεξεαζκφ νιφθιεξεο ηεο νηθνλνκίαο ηνπ θξάηνπο.  Σα δε 

κέηξα πνπ πξνηείλεη ην πξνζσξηλφ πιαίζην ζπληζηνχλ κέηξα αλαπηπμηαθνχ 

ραξαθηήξα, κέηξα, δειαδή, ηα νπνία πξνσζνχλ νξηζκέλεο νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο πξνο φθεινο θαη ην ζπκθέξνλ ηνπ θνηλνχ, φπσο γηα 

                                                             
74 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_261 

75 Βλ. ενδεικτικά τθν από 15-12-1999 απόφαςθ του ΔΕΕ ςχετικά με τισ ςυνεκδικαηόμενεσ υποκζςεισ Σ – 

143/96 και Σ- 143/96 και δθ τθ ςκζψθ 167.  

76 Βλ. Ph Nikolaides, A New Temporary State Aid Framework to fight the effects of the corona virus, 

δθμοςιευμζνο ςτισ 20-03-2020 ςτθν ιςτοςελίδα 

http://stateaidhub.eu/blogs/stateaiduncovered/post/9625. 
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παξάδεηγκα νη εληζρχζεηο γηα ηελ πξναγσγή ηεο αλάπηπμεο θαη παξαγσγήο 

ηαηξηθψλ πξντφλησλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο ή ηελ αλαζηνιή απηήο.    

Αξρηθά ην πξνζσξηλφ πιαίζην πξνέβιεςε ηηο αθφινπζεο κνξθέο 

εληζρχζεσλ:  

 Άκεζεο επηρνξεγήζεηο, επηιεθηηθά θνξνινγηθά 

πιενλεθηήκαηα θαη πξνθαηαβνιέο: Σα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα ζεζπίδνπλ κεραληζκνχο γηα ηε ρνξήγεζε έσο θαη 

800.000 επξψ ζε κηα επηρείξεζε γηα ηελ θάιπςε ησλ επεηγνπζψλ 

αλαγθψλ ξεπζηφηεηαο. H ελίζρπζε ζα πξέπεη λα ρνξεγείηαη βάζεη 

θαζεζηψηνο θαη φρη κεκνλσκέλα, ελψ πξφζζεηεο πξνυπνζέζεηο 

ηίζεληαη γηα ηνλ επαίζζεην ηνκέα ηεο γεσξγίαο, ηεο αιηείαο θαη ηεο 

πδαηνθαιιηέξγεηαο. 

 Κξαηηθέο εγγπήζεηο γηα ηξαπεδηθά δάλεηα 

επηρεηξήζεσλ: Απηφο ν ηχπνο ελίζρπζεο δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζηα 

θξάηε λα παξέρνπλ θξαηηθέο εγγπήζεηο, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί φηη 

νη ηξάπεδεο εμαθνινπζνχλ λα ρνξεγνχλ δάλεηα θαη δελ ζα 

αλαζηείινπλ ηελ πηζησηηθή ηνπο ιεηηνπξγία, πξνθαιψληαο 

αζθπμία ζηελ αγνξά. ην Πξνζσξηλφ Πιαίζην θαζνξίδνληαη ηα 

ειάρηζηα επίπεδα πξνκεζεηψλ εγγχεζεο ζε ζπλάξηεζε κε ην 

κέγεζνο ηεο επηρείξεζεο (Μεγάιε ή ΜΜΔ) θαη ηελ ρξνληθή 

δηάξθεηα πνπ θαιχπηεη ε δεκφζηα εγγχεζε, βξαρππξφζεζκε 

(δάλεην ελφο έηνπο), κεζνπξφζεζκε (δάλεην 2-3 εηψλ) ή 

καθξνπξφζεζκε (δάλεην 4-6 εηψλ). Οη εγγπήζεηο απηέο είλαη 

δπλαηφλ λα θαιχπηνπλ φρη κφλν θεθάιαην θίλεζεο αιιά θαη δάλεηα 

γηα επελδχζεηο, θαζψο πνιιέο επηρεηξήζεηο ζα ρξεηαζηεί λα 

επελδχζνπλ ζε λένπο ηνκείο, φπσο ην δηαδηθηπαθφ εκπφξην, γηα λα 

πξνζαξκνζηνχλ ζηα λέα δεδνκέλα. 

  Δπηδνηνχκελα δεκφζηα δάλεηα ζε επηρεηξήζεηο: Σνλ 

ίδην ζηφρν ελίζρπζεο ηεο ξεπζηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ θαιχπηεη 

θαη απηή ε κνξθή ελίζρπζεο. Δλ πξνθεηκέλσ δίδεηαη ε δπλαηφηεηα 

ρνξήγεζεο δαλείσλ κε επλντθά επηηφθηα αλάινγα κε ηνλ ηχπν ηεο 

επηρείξεζεο θαη ηελ δηάξθεηα ηνπ δαλείνπ. 
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 Γηαζθαιίζεηο γηα ηηο ηξάπεδεο πνπ δηνρεηεχνπλ ηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία: Οη αλσηέξσ 

ηχπνη εληζρχζεσλ ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ ζα 

ρνξεγνχληαη κέζσ ηξαπεδηθψλ ηδξπκάησλ. Δπνκέλσο ζεζπίδνληαη 

νξηζκέλεο δηαζθαιίζεηο φζνλ αθνξά ηελ πηζαλή έκκεζε ελίζρπζε 

ηνπο γηα λα πεξηνξηζηνχλ νη αδηθαηνιφγεηεο ζηξεβιψζεηο ηνπ 

αληαγσληζκνχ. Πξάγκαηη, γηα λα ππάξρεη θξαηηθή ελίζρπζε ζα 

πξέπεη ε ηξάπεδα λα απνιαχεη νξηζκέλνπ νηθνλνκηθνχ 

πιενλεθηήκαηνο. Οη ρξεκαηνπηζησηηθνί νξγαληζκνί, αλ θαη δελ 

είλαη νη ηειηθψο σθεινχκελνη ησλ εληζρχζεσλ, ζα κπνξνχζαλ λα 

επλνεζνχλ εκπνξηθά απφ ηελ ζπλνιηθή δηαρείξηζε ησλ 

πξνγξακκάησλ ζηήξημεο. Σν πιαίζην θαζηζηά ζαθέο φηη νη ελ 

ιφγσ εληζρχζεηο ζεσξνχληαη άκεζεο εληζρχζεηο κφλν ζηνπο 

πειάηεο-επηρεηξήζεηο ησλ ηξαπεδψλ θαη φρη ζηηο ίδηεο ηηο ηξάπεδεο 

θαη, επνκέλσο, ηα θεθάιαηα πνπ ζα δηαρεηξίδνληαη νη ηξάπεδεο δελ 

πξέπεη λα ζεσξνχληαη έθηαθηε δεκφζηα ρξεκαηνπηζησηηθή 

ζηήξημε πξνο απηέο.  

 Βξαρππξφζεζκε αζθάιηζε εμαγσγηθψλ πηζηψζεσλ: 

ην Πιαίζην πξνβιέπεη πξφζζεηε επειημία σο πξνο ηνλ ηξφπν κε 

ηνλ νπνίν απνδεηθλχεηαη φηη νξηζκέλεο ρψξεο παξνπζηάδνπλ κε 

εκπνξεχζηκνπο θηλδχλνπο, επηηξέπνληαο έηζη ζηα θξάηε κέιε λα 

παξέρνπλ, εθφζνλ απαηηείηαη, βξαρππξφζεζκε αζθάιηζε 

εμαγσγηθψλ πηζηψζεσλ. 

Καζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο ην αλσηέξσ πξνζσξηλφ πιαίζην είρε 

ππνζηεί ηξνπνπνηήζεηο:  

 Μεηά απφ ηελ ςήθηζε θαη δεκνζίεπζε ηνπ πξνζσξηλνχ πιαηζίνπ, ζε 

ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα ηξνπνπνηήζεθαλ πξνθεηκέλνπ λα πξνζηεζνχλ θαη 

άιια κέηξα ελίζρπζεο ζπκβαηά κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3 β’ ηεο 

ΛΔΔ.  Σα κέηξα πνπ πξνζηέζεθαλ ήηαλ πέληε, κε ζεκαληηθφηεξν ηελ έξεπλα, 

ηελ αλάπηπμε θαη ηελ θαηλνηνκία γηα ηηο δνθηκέο θαη ηελ παξαγσγή πξντφλησλ 

ζρεηηθψλ κε ηνλ θνξνλντφ. Γειαδή, νη δεκφζηεο αξρέο κέζσ ηελ εληζρχζεσλ ζα 

ζπκβάιινπλ, ψζηε λα παξαρζνχλ πξντφληα, ηα νπνία ζπκβάιινπλ 

απνηειεζκαηηθά ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θνξνλνηνχ, φπσο γηα παξάδεηγκα 
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εκβφιηα, θάξκαθα θαη απνιπκαληηθά. Πξνο ην ζθνπφ απηφ ζπλέβαιε ε δηάηαμε 

(ζεκ, 35 δ’) πνπ ππάξρεη ζηελ ηξνπνπνηεηηθή πξάμε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «ν 

δηθαηνχρνο ηεο ελίζρπζεο δεζκεχεηαη λα ρνξεγεί ζε ηξίηνπο εληφο ηνπ ΔΟΥ κε 

απνθιεηζηηθέο άδεηεο, ρσξίο δηαθξίζεηο θαη ππφ ηνπο φξνπο ηεο αγνξάο». Ζ 

δέζκεπζε απηή απαιείθεη ηνλ θίλδπλν θεξδνζθνπηθήο εθκεηάιιεπζεο 

πξντφλησλ δσηηθήο ζεκαζίαο θαη ηδξχεη λνκηθή ππνρξέσζε γηα minimum 

θνηλσληθή αληαπφδνζε απφ ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ζηεξίρζεθαλ απφ δεκφζηνπο 

πφξνπο. Αληίζηνηρε κνξθή ελίζρπζεο πξνβιέπεηαη θαη γηα ηελ θαηαζθεπή θαη 

ηελ αλαβάζκηζε εγθαηαζηάζεσλ δνθηκψλ. Αμηνζεκείσηε είλαη θαη ε λέα 

θαηεγνξία εληζρχζεσλ κε ηε κνξθή επηδνηήζεσλ κηζζνχ γηα ηνπο 

εξγαδνκέλνπο. Γηα λα πεξηνξηζηνχλ νη επηπηψζεηο ηεο θξίζεο ηνπ θνξσλντνχ 

ζηνπο εξγαδνκέλνπο, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηηο 

κηζζνινγηθέο δαπάλεο επηρεηξήζεσλ ζε ηνκείο ή πεξηθέξεηεο πνπ έρνπλ πιεγεί 

πεξηζζφηεξν απφ ηελ παλδεκία ηνπ θνξσλντνχ θαη πνπ δηαθνξεηηθά ζα 

αλαγθάδνληαλ λα απνιχζνπλ πξνζσπηθφ. Ζ ζηήξημε ηεο εξγαζίαο ζα 

απνδεηρζεί πνιχ πην απνδνηηθή απφ ηελ επηδφηεζε ηεο αλεξγίαο. 

Δλ ζπλερεία, ην πξνζσξηλφ πιαίζην ηξνπνπνηήζεθε γηα δεχηεξε θνξά ζε 

δηάζηεκα ελφο κελφο απφ ηελ πξψηε ηξνπνπνίεζε77. Ζ δεχηεξε απηή 

ηξνπνπνίεζε ζπκπιεξψλεη ηα είδε κέηξσλ πνπ θαιχπηνληαη ήδε απφ ην 

Πξνζσξηλφ Πιαίζην, θαζνξίδνληαο ηα θξηηήξηα, βάζεη ησλ νπνίσλ ηα θξάηε κέιε 

κπνξνχλ λα παξέρνπλ αλαθεθαιαηνπνηήζεηο θαη ρξένο κεησκέλεο εμαζθάιηζεο 

ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ αλάγθε. ηφρνο ησλ κέηξσλ αλαθεθαιαηνπνίεζεο 

είλαη λα δηαζθαιηζηεί φηη νη αλαηαξάμεηο ηεο νηθνλνκίαο δελ ζα νδεγήζνπλ ζε 

πεξηηηή έμνδν απφ ηελ αγνξά ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ήηαλ βηψζηκεο πξηλ απφ ηελ 

έμαξζε ηεο λφζνπ COVID-19. Χο εθ ηνχηνπ, νη αλαθεθαιαηνπνηήζεηο δελ πξέπεη 

λα ππεξβαίλνπλ ην ειάρηζην αλαγθαίν γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ 

δηθαηνχρνπ θαη ζα πξέπεη λα πεξηνξίδνληαη ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

θεθαιαηαθήο δηάξζξσζεο ηνπ δηθαηνχρνπ ζηα επίπεδα πνπ ήηαλ πξηλ απφ ηελ 

έμαξζε ηεο λφζνπ COVID-1978.  

                                                             
77 Σροποποίθςθ του προςωρινοφ πλαιςίου για τθ λιψθ μζτρων κρατικισ ενίςχυςθσ με ςκοπό να 

ςτθριχκεί θ οικονομία κατά τθ διάρκεια τθσ τρζχουςασ ζξαρςθσ τθσ νόςου COVID-19, (2020/C 164/03), 

13.5.2020 

78 Βλ. το ςθμείο 44 του πλαιςίου.  
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Σν πξνζσξηλφ πιαίζην ηξνπνπνηήζεθε γηα ηξίηε θνξά, κε ζηφρν λα 

επεθηαζεί ε εκβέιεηα εθαξκνγήο απηνχ απφ ηελ Δπηηξνπή. Δηδηθφηεξα, ε 

εθαξκνγή ηνπ πξνζσξηλνχ πιαηζίνπ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαηά ηελ πεξίνδν 

ηεο παλδεκίαο αθφκα θαη ηηο πνιχ κηθξέο θαη κηθξέο επηρεηξήζεηο, αθφκα θαη ζε 

εθείλεο ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ήηαλ πξνβιεκαηηθέο ηελ 31ε Γεθεκβξίνπ 2019 

ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο επαηζζεζίαο ηνπο ζηηο πηέζεηο πνπ πξνθαιεί ε χθεζε θαη 

ηνπ ρακεινχ αληηθηχπνπ ηεο ελίζρπζεο, ιφγσ κεγέζνπο ηεο επηρείξεζεο, ζηελ 

εζσηεξηθή αγνξά. Χζηφζν, ε ηειεπηαία πεξίπησζε δελ ηζρχεη ζε πεξίπησζε 

πνπ νη πξνβιεκαηηθέο επηρεηξήζεηο έρνπλ ιάβεη ελίζρπζε δηάζσζεο πνπ δελ 

έρεη επηζηξαθεί ή ππάγνληαη ζην ζρέδην αλαδηάξζξσζεο βάζεη ησλ θαλφλσλ γηα 

ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο. Με απηή ηελ εμαίξεζε ηεο εμαίξεζεο θαίλεηαη λα 

δηαζπάηαη, ρσξίο ηδηαίηεξε αηηηνινγία, ν νξηδφληηνο νξηζκφο ηεο πξνβιεκαηηθήο 

επηρείξεζεο αλάκεζα ζε ηππηθά θξηηήξηα, ηα νπνία απνθηνχλ ηδηαίηεξε 

βαξχηεηα θαη ζε νπζηαζηηθά θξηηήξηα πνπ νπηζζνρσξνχλ ελφςεη ηεο αλάγθεο. 

Με ηε δεχηεξε ζεκαληηθή αιιαγή πξνζαξκφδνληαη νη φξνη γηα ηα κέηξα 

αλαθεθαιαηνπνίεζεο βάζεη ηνπ πξνζσξηλνχ πιαηζίνπ γηα ηηο πεξηπηψζεηο θαηά 

ηηο νπνίεο ηδηψηεο επελδπηέο ζπλεηζθέξνπλ απφ θνηλνχ κε ην θξάηνο ζηελ 

αχμεζε ηνπ θεθαιαίνπ ησλ επηρεηξήζεσλ. ηφρνο ηεο παξέκβαζεο απηήο είλαη 

λα δνζνχλ θίλεηξα ζηηο επηρεηξήζεηο λα αλαδεηήζνπλ ζπλεηζθνξά απφ ηελ 

αγνξά γηα ηηο θεθαιαηαθέο ηνπο αλάγθεο. 

Με ηελ ηέηαξηε ηξνπνπνίεζε ηνπ πξνζσξηλνχ πιαηζίνπ, ηα 

πξνβιεπφκελα κέηξα παξαηάζεθαλ έσο ηηο 30-06-2021, ελψ φζνλ αθνξά ην 

ηκήκα 3 θαη 11 έσο ηηο 30-09-2021.  

Σέινο, αθνινχζεζε ε πέκπηε ηξνπνπνίεζε79 ηνπ πξνζσξηλνχ πιαηζίνπ 

γηα ηε ιήςε κέηξσλ θξαηηθήο ελίζρπζεο κε ζθνπφ λα ζηεξηρζεί ε νηθνλνκία 

ιφγσ ηεο παλδεκίαο δηα ηεο νπνίαο αθελφο παξαηάζεθε ε ρξνληθή δηάξθεηα 

ηζρχνο απηνχ κέρξη ηηο 31-12-2021 αθεηέξνπ πξνζαξκφζηεθαλ ηα αλψηαηα φξηα 

νξηζκέλσλ κέηξσλ ελίζρπζεο.  Παξάιιεια, δηα ηεο παξνχζεο αλαθνίλσζεο – 

ηξνπνπνίεζεο απνζθνπείηαη ε ηξνπνπνίεζε ηνπ θαηαιφγνπ ησλ ρσξψλ κε 

εκπνξεχζηκνπο θηλδχλνπο ζηνλ ηνκέα ησλ εμαγσγηθψλ πηζηψζεσλ (STEC).  

                                                             
79 http://newsletter.antagonistikotita.gr/epanek/wp-

content/uploads/2021/01/sa_covid19_5th_amendment_temporary_framework_el.pdf 
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Άιισζηε, ε εθηειεζηηθή αληηπξφεδξνο Μ. Βέζηετγηεξ δήισζε ζρεηηθά κε ηελ 

ηειεπηαία ηξνπνπνίεζε ηα εμήο: «Καζψο ε έμαξζε ηνπ θνξνλντνχ δηαξθεί 

πεξηζζφηεξν απφ φζν ειπίδακε φινη, πξέπεη λα ζπλερίζνπκε λα εμαζθαιίδνπκε 

φηη ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα παξέρνπλ ζηηο επηρεηξήζεηο ηελ αλαγθαία ζηήξημε 

γηα ηελ επηβίσζή ηνπο. ήκεξα, παξαηείλακε ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνζσξηλνχ 

πιαηζίνπ κέρξη ην ηέινο ηνπ έηνπο. Απμήζακε επίζεο ηα αλψηαηα φξηα 

νξηζκέλσλ κέηξσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην πξνζσξηλφ πιαίζην θαη παξέρνπκε 

θίλεηξα γηα ηε ρξήζε επηζηξεπηέσλ κέζσλ, θαζηζηψληαο δπλαηή ηε κεηαηξνπή 

νξηζκέλσλ δαλείσλ θαη άιισλ επηζηξεπηέσλ κέζσλ ζε άκεζεο επηρνξεγήζεηο 

αξγφηεξα. Με ηνλ ηξφπν απηφ, δηεπθνιχλνπκε ηα θξάηε κέιε λα αμηνπνηήζνπλ 

πιήξσο ηελ επειημία ησλ θαλφλσλ γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο γηα λα ζηεξίμνπλ 

ηηο νηθνλνκίεο ηνπο, πεξηνξίδνληαο παξάιιεια ηηο ζηξεβιψζεηο ηνπ 

αληαγσληζκνχ.»80 Αλαθνξηθά δε κε ηελ παξάηαζε ησλ αλψηαησλ νξίσλ 

επαγφκεζα ηα εμήο:  ηα λέα αλψηαηα φξηα ηεο ρξεκαηηθήο θξαηηθήο ελίζρπζεο 

είλαη 225.000 επξψ (απφ 100.000 επξψ) αλά επηρείξεζε πνπ αζρνιείηαη κε ηελ 

παξαγσγή ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ, 270.000 επξψ (απφ 120.000 επξψ) γηα 

ηηο επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ηνκέα ηεο αιηείαο, θαζψο θαη 1.8 

εθαηνκκχξηα επξψ (απφ 800.000 επξψ) αλά επηρείξεζε πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη 

ζε φινπο ηνπο άιινπο ηνκείο. Δπίζεο, γηα εθείλεο ηηο επηρεηξήζεηο πνπ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο παξνπζίαζαλ κείσζε ηνπ θχθινπ ησλ εξγαζηψλ ηνπο 

θαηά 30%, ην θξάηνο κπνξεί λα παξέρεη σο κνξθή θξαηηθήο ελίζρπζεο ηελ 

θάιπςε κέηνπο ησλ δαπαλψλ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ δελ κπνξνχλ λα 

θαιπθζνχλ απφ ηα έζνδά. Απηή ε θάιπςε αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ έσο 

10.000.000 επξψ. 

Με βάζεη ηα αλσηέξσ, βιέπνπκε κηα ζπλερή ηξνπνπνηεηηθή δηαδηθαζία, ε 

νπνία θάζε άιιν παξά αζθάιεηα δηθαίνπ δηαζθαιίδεη. ηηο ηξνπνπνηήζεηο, 

παξάιιεια κε ηελ πξφβιεςε λέσλ θαηεγνξηψλ εληζρχζεσλ, επέξρνληαλ θαη 

πεξηζσξηαθέο ηξνπνπνηήζεηο ζηηο αξρηθέο πξνυπνζέζεηο, ελψ εκπινπηίδνληαλ 

κε εμεηδίθεπζε θαη νη θαλφλεο ζψξεπζεο ησλ εληζρχζεσλ πνπ είλαη δπλαηφλ λα 

ιακβάλνπλ νη επηρεηξήζεηο κε βάζε ην Πξνζσξηλφ Πιαίζην. Τπελζπκίδεηαη φηη, 

θαηά πάγηα λνκνινγία, ε ζηελή εξκελεία ησλ παξεθθιίζεσλ απφ ηε γεληθή αξρή 

                                                             
80

 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_261 
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ηνπ κε ζπκβαηνχ ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά, ηελ νπνία 

ζέηεη ην άξζξν 107, παξ. 1 ΛΔΔ, επηβάιιεη, σζαχησο, ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

εθαξκνγήο παξεθθιίζεσο ζηνλ ηνκέα ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ζηνλ κεηά ηελ 

έλαξμε ηεο ηζρχνο ρξφλν, ηνπιάρηζηνλ αλ νη επίκαρεο εληζρχζεηο έρνπλ ήδε 

θαηαβιεζεί81. Σν λα ζεσξεζεί φηη κηα κε θνηλνπνηεζείζα ελίζρπζε κπνξεί λα 

θεξπρζεί ζπκβαηή κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά δπλάκεη παξεθθιίζεσο, ε νπνία δελ 

ίζρπε θαηά ηελ θαηαβνιή ηεο, ηζνδπλακεί κε ην λα επλνείηαη ην θξάηνο κέινο 

πνπ ηε ρνξήγεζε ζε ζρέζε κε θξάηε κέιε ηα νπνία ήζειαλ ελδερνκέλσο λα 

ρνξεγήζνπλ παξεκθεξή ελίζρπζε θαη δελ ην έπξαμαλ, ειιείςεη παξεθθιίζεσο 

πνπ λα ην επηηξέπεη. «Οκνίσο, ην ελ ιφγσ θξάηνο κέινο ζα επλνείην ζε ζρέζε 

πξνο θάζε άιιν θξάηνο κέινο, ην νπνίν, επηζπκψληαο λα ρνξεγήζεη ελίζρπζε 

γηα ηελ ίδηα πεξίνδν, ηελ είρε θνηλνπνηήζεη πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηεο 

ελ ιφγσ παξεθθιίζεσο θαη, θαηά ζπλέπεηα, είρε πξνθαιέζεη απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο δηαπηζηψλνπζα ην αζχκβαην ηεο εληζρχζεσο κε ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά. Σνχην ζα ζπληζηνχζε παξφηξπλζε πξνο ηα θξάηε κέιε λα κελ 

θνηλνπνηνχλ ηηο εληζρχζεηο πνπ θξίλνπλ αζχκβαηεο πξνο ηελ θνηλή αγνξά, 

ειιείςεη παξεθθιίζεσο εθαξκνζηέαο επί ησλ εληζρχζεσλ απηψλ, κε ηελ ειπίδα 

φηη ζηε ζπλέρεηα ζα κπνξνχζε λα ζεζπηζζεί κηα ηέηνηα παξέθθιηζε». 

4.3. Ννκνινγηαθέο πεξηπηώζεηο θξαηηθώλ εληζρύζεωλ ελ κέζω 

παλδεκίαο 

 α) Απόθαζε Σ – 628/2082 αλαθνξηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρύζεηο πνπ 

έδωζε ε θπβέξλεζε ηεο Ηζπαλίαο  

 Σα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο ελ ιφγσ ππνζέζεσο έρνπλ σο εμήο:  

Ζ θπβέξλεζε ηεο Ηζπαλίαο ζηηο 20-07-2020 θνηλνπνίεζε έλα ζχζηεκα 

θξαηηθψλ εγγπήζεσλ ππέξ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ επιήγεζαλ απφ ηελ 

παλδεκία, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 108 παξ. 3 ηεο ΛΔΔ, κέζα απφ 

ηε ζχζηαζε ελφο Σακείνπ ζηήξημεο ηεο θεξεγγπφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ.  Σν ελ 

ιφγσ Σακείν ζα παξείρε ρξεκαηνδφηεζε κέζσ ηεο αγνξάο ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

                                                             
81 Βλ. τθν από 15-04-2008 απόφαςθ ςχετικά με τθν υπόκεςθ T- 348/04, Side κατά Επιτροπισ 

82
 Βλ. τθν από 19-05-2021 απόφαςθ του ΓΔΕΕ ςχετικά με τθν υπόκεςθ Σ- 628/2020, Ryainair κατά 

Ευρωπαικισ Επιτροπισ 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=C90981996E67ACB878099BEA4EB800

2A?text=&docid=241443&pageIndex=0&doclang=EL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4728148 
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κέζσλ θαη ηίηισλ πνπ εθδίδνληαη απφ κε ρξεκαηνπηζησηηθέο επηρεηξήζεηο 

εγθαηεζηεκέλεο ζηελ Ηζπαλία, αλεμαξηήησο κεγέζνπο ή νηθνλνκηθνχ ηνκέα. Σν 

Σακείν απηφ απνηειείηαη απφ Γηνηθεηηθφ πκβνχιην, ην νπνίν ιακβάλεη 

απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηηο απνθάζεηο ρνξήγεζεο ελίζρπζεο, θαζνξίδνληαο ηνπο 

φξνπο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ επιήγεζαλ απφ ηνλ θνξνλνηφ. 

Έηζη, ινηπφλ, ε ηζπαληθή εηαηξία βηνκεραληθψλ ζπκκεηνρψλ  Sociedad 

Española de Participaciones Industriales,  θξαηηθή εηαηξία ραξηνθπιαθίνπ πνπ 

δηαρεηξίδεηαη ηηο ζπκκεηνρέο ηνπ Ηζπαληθνχ Γεκνζίνπ, έρεη αλαιάβεη, κεηαμχ 

άιισλ, ηελ πξνεγνχκελε αμηνιφγεζε ησλ αηηήζεσλ, ηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ 

θεθαιαίσλ θαη ηελ θαηαρψξηζε ησλ ηίηισλ πνπ απνθηά ην Γεκφζην. Ο 

πξνυπνινγηζκφο ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ νξίζηεθε ζην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ 

10.000.000 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, ην νπνίν θαηαλέκεηαη αλά δηθαηνχρν ζηα 

25.000.000 επξψ. ε πεξίπησζε πνπ γηα θάπνην δηθαηνχρν απνθαζίδνληαλ ε 

ρνξήγεζε πνζνχ χςνπο 250.000.000 επξψ, ηφηε απηή ε ρνξήγεζε έπξεπε λα 

θνηλνπνηεζεί ζηελ Δπηηξνπή πξψηα.  

 Γηα λα κπνξέζνπλ νη επηρεηξήζεηο λα εληαρζνχλ ζην ελ ιφγσ θαζεζηψο 

ζηήξημεο έπξεπε λα πιεξνχλ ηηο αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο – θξηηήξηα:   

 α) νη επηδνηνχκελεο επηρεηξήζεηο λα κελ είλαη ρξεκαηνπηζησηηθέο 

επηρεηξήζεηο θαη λα έρνπλ ηφζν ηελ θαηαζηαηηθή φζν θαη ηελ πξαγκαηηθή έδξα 

ηνπο ζηελ Ηζπαλία. 

 β) Οη επηρεηξήζεηο απηέο λα έρνπλ ζηξαηεγηθή ή ζπζηεκηθή ζεκαζία, ε 

θάζε κηα ζηνλ ηνκέα πνπ δξαζηεξνπνηείηαη θαη θπξίσο ιφγσ ηεο ζρέζεο ηνπο κε 

ηε δεκφζηα πγεία θαη αζθάιεηα ή ελ γέλεη ιφγσ ηεο ζεκαζίαο ηνπο ζηελ 

νηθνλνκία ηεο ρψξαο, ζηελ ςεθηνπνίεζε, ζηελ νηθνλνκηθή κεηάβαζε, ζηελ 

παξαγσγή θαη ην αλζξψπηλν θεθάιαην. Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη ε αλαγθαζηηθή 

δηαθνπή ηεο δξαζηεξηφηεηάο ηνπο ζα έρεη αξλεηηθφ αληίθηππν ηφζν ζε εζληθφ 

φζν θαη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν.   

 γ) νη επηδνηνχκελεο επηρεηξήζεηο λα αληηκεηψπηδαλ ζνβαξφ θίλδπλν λα 

ζπλερίζνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο, κε απνηέιεζκα ε βησζηκφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ απηψλ εμαξηάηαη κέζα απφ ηε ρνξήγεζε ηεο ελ ιφγσ θξαηηθήο 

ελίζρπζεο. 

 δ)  νη ελ ιφγσ επηρεηξήζεηο δελ ζα πξέπεη λα είλαη πξνβιεκαηηθέο κέρξη 

ηηο 31-12-2019. 
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 ε) Σέινο, νη επηρεηξήζεηο απηέο δελ ζα πξέπεη λα έρνπλ ιάβεη ηδησηηθή 

ρξεκαηνδφηεζε κεηαμχ ησλ ηξαπεδψλ ή άιισλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. 

Ζ Δπηηξνπή αμηνιφγεζε ηηο αλσηέξσ θξαηηθέο εληζρχζεηο ηφζν ππφ ην 

άξζξν 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απφ 19-03-2020 

αλαθνίλσζή ηεο κε ηίηιν «Πποζυπινό πλαίζιο για ηη λήτη μέηπυν κπαηικήρ 

ενίζσςζηρ με ζκοπό να ζηηπισθεί η οικονομία καηά ηη διάπκεια ηηρ ηπέσοςζαρ 

έξαπζηρ ηηρ νόζος Covid - 19». Με βάζεη ηα αλσηέξσ, ε Δπηηξνπή θήξπμε 

ζπκβαηή ηελ σο άλσ θξαηηθή ελίζρπζε ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 107 

παξ. 3 ζηνηρείν β’ ηεο ΛΔΔ, θαζψο κέζσ απηήο ηεο ελίζρπζεο απνζθνπείηαη ε 

άξζε ζνβαξήο δηαηάξαμεο ηεο νηθνλνκίαο ηνπ θάζε θξάηνπο – κέινπο εμαηηίαο 

(ελ πξνθεηκέλσ) ηεο θξίζεο.  

Χζηφζν ε αεξνπνξηθή εηαηξία Ryainair άζθεζε πξνζθπγή θαηά απηήο 

ηεο απφθαζεο ηνπ ηεο Δπηηξνπήο ελψπηνλ ηνπ ΓΔΔ. Σν ΓΓΔΔ κε ηε ζεηξά ηνπ 

πξνζπάζεζε λα αμηνινγήζεη ηελ αλσηέξσ ρνξεγεζείζα θξαηηθή ελίζρπζε ππφ 

ην πξίζκα ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ θαζεζηψηνο. Γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε 

Κπβέξλεζε ηεο Ηζπαλίαο έζεζε αξθεηά πεξηνξηζκέλα θξηηήξηα γηα ηε ρνξήγεζε 

ηεο ελίζρπζεο, θαζψο έπξεπε νη επηδνηνχκελεο επηρεηξήζεηο λα έρνπλ ηελ 

θαηαζηαηηθή θαη ηελ πξαγκαηηθή ηνπο έδξα ζηελ Ηζπαλία, θαζψο θαη λα έρνπλ 

ζηξαηεγηθή θαη ζπζηεκηθή ζεκαζία γηα ηνλ ηνκέα πνπ δξαζηεξνπνηνχληαη, 

θαζψο θαη γηα ηελ νηθνλνκία ελ γέλεη. πλεπψο, ην ΓΓΔΔ θιήζεθε λα απαληήζεη 

εάλ ε δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε πνπ εηζάγεη ην επίκαρν θαζεζηψο θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ δηθαηνινγείηαη εμαηηίαο χπαξμεο πξφζθνξνπ ζθνπνχ θαη ηήξεζεο 

ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. ηα πιαίζηα απηνχ ηνπ πξνβιεκαηηζκνχ ην 

ΓΓΔΔ εμέηαζε ηφζν ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 18 ηεο ΛΔΔ, ζχκθσλα κε ην νπνίν 

απαγνξεχνληαη νη δηαθξίζεηο ιφγσ ηεο ηζαγέλεηαο, φζν θαη ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 107 παξ. 3β’ ηεο ΛΔΔ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία εηζάγεηαη εμαίξεζε 

ζηελ απαγφξεπζε ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο.  

Σν ΓΓΔΔ επηβεβαίσζε φηη ε ππφ θξίζε θξαηηθέο εληζρχζεηο εμππεξεηνχλ 

ηνλ ζθνπφ ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3 ζηνηρ. β’ ηεο ΛΔΔ, θαζψο ην 

ελ ιφγσ κέηξν απνζθνπεί ζηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο πνπ πξνθάιεζε ε παλδεκία. Δλ ζπλερεία, ηφληζε φηη ην πεξηνξηζηηθφ 

θξηηήξην ηεο εηζαγσγήο ησλ κε ρξεκαηνπηζησηηθψλ επηρεηξήζεσλ ζην 

θαζεζηψο ρνξήγεζεο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο θαη δε απηφ πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε 
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ζπζηεκηθή θαη ζηξαηεγηθή ζεκαζία ηεο επηρείξεζεο, «είλαη πξφζθνξν θαη 

ζπγρξφλσο αλαγθαίν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ άξζεο ηεο ζνβαξήο 

δηαηαξαρήο ηεο νηθνλνκίαο ηεο Ηζπαλίαο». Αλαθνξηθά δε κε ηελ ρνξήγεζε ησλ 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ βάζεη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ην ΓΓΔΔ έθξηλε φηη : 

«πξνβιέπνληαο ιεπηνκεξείο φξνπο γηα ηε ρνξήγεζε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

πνπ έρνπλ γεληθφ θαη πνιπηνκεαθφ ραξαθηήξα αδηαθξίησο νηθνλνκηθνχ ηνκέα, ε 

Ηζπαλία κπνξνχζε ζεκηηψο λα ζηεξηρζεί ζε θξηηήξηα επηιεμηκφηεηαο κε ζθνπφ 

ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ επηρεηξήζεσλ εθείλσλ πνπ έρνπλ ηφζν ζπζηεκηθή ή 

ζηξαηεγηθή ζεκαζία γηα ηελ νηθνλνκία ηεο φζν θαη κφληκν θαη ζηαζεξφ δεζκφ κε 

απηήλ».  

Δλ ζπλερεία, ην ΓΓΔΔ πξνρψξεζε ζην λα εμεηάζεη ηελ απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο ππφ ην πξίζκα ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 56 θαη 58 ηεο ΛΔΔ 

ζρεηηθά κε ηελ ειεπζεξία εγθαηάζηαζεο θαη ηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ, 

κε εμαίξεζε ηεο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, νη νπνίεο δηέπνληαη απφ ην θαζεζηψο 

ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1008/2008,  ν νπνίνο κε ηε ζεηξά ηνπ θαζνξίδεη ηελ 

ειεπζεξία παξνρήο ππεξεζηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ αεξνπνξηθψλ κεηαθνξψλ. Καηά 

ην ΓΓΔΔ, ε πξνζθεχγνπζα Ryain Air δελ απέδεημε πσο ν απνθιεηζκφο απφ ηελ 

πξφζβαζε ζηελ θξαηηθή ελίζρπζε, ζα ηελ εκπφδηδε απφ ην λα εγθαηαζηαζεί 

ζηελ Ηζπαλία ή λα παξέρεη ππεξεζίεο απφ θαη πξνο ην Κξάηνο ηεο Ηζπαλίαο.  

Δπίζεο ην ΓΓΔΔ ηφληζε φηη δελ ρξεηάδεηαη δελ απνηειεί πξνυπφζεζε ηεο 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3 ζηνηρ. β’ ηεο ΛΔΔ ε ζηάζκηζε απφ ηελ 

πιεπξά ηεο Δπηηξνπήο πξηλ ηε ρνξήγεζε ησλ θξαηηθψλ εληζρχζεσλ  γηα ην ε 

ππφ θξίζε θξαηηθή ελίζρπζε επηθέξεη ελ ηέιεη ή φρη αξλεηηθά απνηειέζκαηα 

ζηνλ αληαγσληζκφ κε ηηο ινηπέο επηρεηξήζεηο θαη κε ηνπο γεληθφηεξνπο φξνπο 

ησλ ζπλαιιαγψλ.  

Σέινο, αλαθνξηθά κε ην εάλ ε Δπηηξνπή επέπεζε ζε πιάλε πεξί ην 

δίθαην απφ ηε ζηηγκή πνπ ραξαθηήξηζε ηελ επίκαρε ελίζρπζε σο θαζεζηψο 

εληζρχζεσλ, απεθάλζε αξλεηηθά δηφηη νη δηαηάμεηο ηνπ Ηζπαληθνχ δηθαίνπ, πνπ 

επηηξέπνπλ ηε ρνξήγεζε ελίζρπζεο, εθαξκφδνληαη σο έρνπλ ρσξίο λα 

ρξεηάδεηαη ε ιήςε κέηξσλ εθηέιεζεο, φκσο παξακέλνπλ πξάμεηο γεληθήο 

ηζρχνο. 

Έηζη, κε βάζε ηνλ αλσηέξσ λνκηθφ ζπιινγηζκφ απέξξηςε ην ΓΓΔΔ ηελ 

πξνζθπγή ηεο Ryainair. 
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 β) Απόθαζε Σ – 643/2020 ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε ηωλ 

Κάηω Υωξώλ ππέξ ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο KLM     

ηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ην ΓΓΔΔ αθχξσζε ηελ απφθαζε ιφγσ 

αλεπαξθνχο αηηηνινγίαο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ Κάησ 

Υσξψλ ππέξ ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο KLM. Παξφια απηά, φκσο, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηηο επηδήκηεο επηπηψζεηο πνπ έρεη κηα ηέηνηα αθχξσζε ελφςεη ηεο 

παλδεκίαο, αλέζηεηιε ην απνηέιεζκα ηεο αθχξσζεο κέρξη ηελ έθδνζε λέαο 

απφθαζεο εθ κέξνπο ηεο Δπηηξνπήο.  Δηδηθφηεξα, ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά 

ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο έρνπλ σο εμήο:  

Σνλ Ηνχλην ηνπ 2020 ην Βαζίιεην ησλ Κάησ Υσξψλ  θνηλνπνίεζε πξνο 

ηελ Δπηηξνπή ελίζρπζε πξνο ηελ αεξνπνξηθή εηαηξία KLM, ε νπνία είλαη 

ζπγαηξηθή εηαηξία ηεο Airfrance - KLM ζην πιαίζην ηεο παλδεκίαο, ε νπνία 

αλεξρφηαλ ζην πνζφ ησλ 3,4 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ. Απηή ε θξαηηθή ελίζρπζε 

απνηεινχζε επί ηεο νπζίαο εγγχεζε ηνπ δεκνζίνπ απέλαληη ζην δαλεηζκφ ηεο 

ελ ιφγσ αεξνπνξηθήο εηαηξίαο απφ θνηλνπξαμία ηξαπεδψλ, αιιά θαη δαλεηζκφ 

απφ ην θξάηνο.  Οπζηαζηηθά ην Βαζίιεην ησλ Κάησ Υσξψλ ήζειε λα εληζρχζεη 

ηε ξεπζηφηεηα ηεο σο άλσ αεξνπνξηθήο εηαηξίαο, ιφγσ ηεο κεγάιεο ζεκαζίαο 

ηεο γηα ηελ νηθνλνκία θαη ηε κεηαθνξά ζηηο Κάησ Υψξεο. Ζ Δπηηξνπή 

εθηηκψληαο φηη ε ελίζρπζε ηεο αλσηέξσ αεξνπνξηθήο εηαηξίαο ζπληζηά θξαηηθή 

ελίζρπζε ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ , ηελ 

αμηνιφγεζε κε βάζε ηελ απφ 19-03-2020 αλαθνίλσζε γηα ην Πξνζσξηλφ 

Πιαίζην. Ζ Δπηηξνπή, ινηπφλ, κε βάζε ηελ απφ 13-07-2020 απφθαζή ηεο 

θήξπμε ηελ ελίζρπζε απηή ζπκβαηή κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3 ζηνηρ. 

β’ ηεο ΛΔΔ, θαζψο κε ηελ ελ ιφγσ ελίζρπζε απνζθνπείηαη ε άξζε ηεο 

ζνβαξήο δηαηαξαρήο ηεο νηθνλνκίαο ηνπ θξάηνπο κέινπο ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο 

πνπ είλαη ζπκβαηέο κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά.  Ζ αεξνπνξηθή εηαηξία Ryainair 

άζθεζε πξνζθπγή αηηνχκελε ηελ αθχξσζε ηεο ελ ιφγσ απφθαζεο ελψπηνλ ηνπ 

ΓΓΔΔ, ην νπνίν έθαλε δεθηή ηελ πξνζθπγή ιφγσ αλεπαξθνχο αηηηνινγίαο, 

φκσο, αλέζηεηιε ην απνηέιεζκα ηεο αθχξσζεο, κέρξη ε Δπηηξνπή λα εθδψζεη 

λέα απφθαζε επί ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο. Με ηελ απφθαζή ηνπ ην ΓΓΔΔ 

δηεπθξηλίδεη φηη ε Δπηηξνπή ζα πξέπεη λα αηηηνινγεί ππνρξεσηηθά γηα πνην ιφγν 

ζεσξεί ηελ εθάζηνηε ρνξεγεζείζα ελίζρπζε ζπκβαηή κε ηελ εζσηεξηθή αγνξά.  

Ζ αεξνπνξηθή εηαηξία Ryain Air πξνέβαιε δηα ηεο πξνζθπγήο ηεο φηη ε 
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Δπηηξνπή παξέιεηςε λα αμηνινγήζεη θαη λα εθζέζεη ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο 

νπνίνπο ε ελίζρπζε πνπ είρε ρνξεγεζεί πξνεγνπκέλσο ζηελ Airfrance (κεηξηθή 

ηεο KLM) δελ είρε αληίθηππν ζηελ αμηνιφγεζε ηεο ζπκβαηφηεηαο πξνο ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά ηεο ελίζρπζεο ππέξ ηεο KLM. Σν ΓΓΔΔ δέρηεθε ην επηρείξεκα 

απηφ, εθηηκψληαο φηη ε πξνγελέζηεξε απφθαζε πνπ εθδφζεθε επί ηεο Airfrance 

ζπληζηά ζηνηρείν ηνπ γεληθφηεξνπ πιαηζίνπ, ην νπνίν πξέπεη λα εθηηκεζεί ζηα 

πιαίζηα ηεο πιήξνπο αηηηνινγίαο ηνπ άξζξνπ 296 ηεο ΛΔΔ. Δπηπιένλ, 

ππνζηήξημε φηη φηαλ είλαη πηζαλφλ λα απμεζεί ν αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ αλήθνπλ ζηνλ ίδην φκηιν, ε Δπηηξνπή νθείιεη λα εμεηάζεη κε 

ηδηαίηεξε πξνζνρή ηνπο δεζκνχο κεηαμχ ησλ εηαηξηψλ πνπ αλήθνπλ ζηνλ ίδην 

φκηιν.  

Γνζέληνο ησλ αλσηέξσ, ην ΓΓΔΔ απεθάλζε φηη ε πξνζβαιιφκελε 

απφθαζε δελ πεξηέρεη ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηε κεηνρηθή ζχλζεζε ηεο Airfance θαη 

ηεο KLM νχηε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηνπο νηθνλνκηθνχο θαη νξγαληθνχο 

δεζκνχο κεηαμχ ηεο Airfrance θαη ησλ ζπγαηξηθψλ απηήο, φπσο είλαη θαη ε KLM. 

Δπίζεο, δελ αλέθεξε θαζφινπ εάλ ε ρνξήγεζε θξαηηθήο ελίζρπζεο πξνο ηελ 

Airfrance δφζεθε θαη πξνο ηελ KLM, σο κέινο ηνπ ίδηνπ νκίινπ.    

γ) Απόθαζε ηνπ ΓΓΔΔ ζρεηηθά κε ηελ αθύξωζε ηεο θξαηηθήο 

ελίζρπζεο πνπ ρνξεγήζεθε από ηελ Οκνζπνλδία ηεο Γεξκαλίαο ππέξ ηεο 

αεξνπνξηθήο εηαηξίαο Condor Flugdienst83 

Απηή ε πεξίπησζε είλαη φκνηα κε ηελ αλσηέξσ, θαηά ηελ νπνία ην 

δηθαζηήξην αθχξσζε κελ ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ θξαηηθή ελίζρπζε 

ιφγσ αλεπαξθνχο αηηηνινγίαο, φκσο αλέζηεηιε ηελ επέιεπζε ηνπ 

απνηειέζκαηνο ηεο αθχξσζεο, ιφγσ ησλ δπζκελψλ απνηειεζκάησλ πνπ ζα 

επέθεξε κηα ηέηνηα απφθαζε.  

Δηδηθφηεξα, ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά επί ηεο αλσηέξσ ππνζέζεσο 

έρνπλ σο εμήο: 

Σνλ Απξίιην ηνπ 2020, ε Γεξκαλία θνηλνπνίεζε ζηελ Δπηηξνπή θξαηηθή 

ελίζρπζε ππέξ ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο Condor Flugdienst. Απηή ε θξαηηθή 

ελίζρπζε έιαβε ηε κνξθή δχν δαλείσλ χςνπο 550 εθαηνκκπξίσλ επξψ, κε 

εγγχεζε ηνπ Γεξκαληθνχ Γεκνζίνπ θαη επηδνηνχκελα επηηφθηα, έηζη ψζηε λα 

                                                             
83
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κπνξέζεη ε αλσηέξσ αεξνπνξηθή εηαηξία λα απνθαηαζηήζεη ηηο δεκίεο πνπ 

πξνθιήζεθαλ ιφγσ ησλ ηαμηδησηηθψλ πεξηνξηζκψλ εμαηηίαο ηεο παλδεκίαο.  Ζ 

ελ ιφγσ αεξνπνξηθή εηαηξία αλήθε ζηελ εηαηξία Thomas Cook, ε νπνία 

βξηζθφηαλ ζε δηθαζηηθή εθθαζάξηζε. Δμαηηίαο απηνχ ε Condor ην επηέκβξην 

ηνπ 2019 αηηήζεθε λα θηλεζεί ε δηαδηθαζία ηεο αθεξεγγπφηεηαο, έηζη ψζηε λα 

πσιεζεί ζε έλαλ ελδηαθεξφκελν επελδπηή, ν νπνίνο, φκσο, απέζπξε ην 2020 

ηελ πξνζθνξά ηνπ.  Έηζη, θαηφπηλ απφζπξζεο θαη ηεο ζρεηηθήο πξνζθνξάο, ε 

Δπηηξνπή θήξπμε ζπκβαηή ηελ θξαηηθή ελίζρπζε ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 107 παξ, 2 ζηνηρ. β’, θαζψο πξφθεηηαη γηα κηα ρξεκαηηθή ελίζρπζε 

πξνθεηκέλνπ λα απνθαηαζηαζνχλ νη δεκίεο πνπ πξνθιήζεθαλ απφ έθηαθηα 

γεγνλφηα. Σν πνζφ πνπ ζα ρνξεγνχληαλ πξνο ηελ αλσηέξσ αεξνπνξηθή εηαηξία 

σο θξαηηθή ελίζρπζε ππνινγίζηεθε βάζεη ππνινγηζκνχ ηεο δηαθνξάο κεηαμχ 

ησλ πξνβιέςεσλ ησλ πηζαλψλ θεξδψλ θαηά ηελ πεξίνδν κεηαμχ ησλ κελψλ 

Μαξηίνπ – Γεθεκβξίνπ 2020, ηα νπνία ζα πξαγκαηνπνηνχληαλ ζε πεξίπησζε 

πνπ δελ ππήξραλ νη ηαμηδησηηθνί πεξηνξηζκνί ιφγσ ηεο παλδεκίαο, κε εθείλα ηα 

νπνία ηειηθά πξαγκαηνπνηήζεθαλ ιφγσ ησλ πεξηνξηζκψλ.  Δλ ζπλερεία, ζην 

πνζφ ηεο δηαθνξάο πνπ πξνέθπςε πξνζηέζεθαλ ηα έμνδα πνπ ζπλδένληαλ κε 

ηελ παξάηαζε ηεο πεξηφδνπ αθεξεγγπφηεηαο ηεο Condor χζηεξα απφ ηελ 

απνηπρία πψιεζήο ηεο ζηνλ επελδπηή.  

Ζ αεξνπνξηθή εηαηξία Ryainair άζθεζε πξνζθπγή, έηζη ψζηε λα 

αθπξσζεί ε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ παξερφκελε θξαηηθή ελίζρπζε. 

Απηή ε πξνζθπγή έγηλε δεθηή απφ ην ΓΓΔΔ, αθχξσζε ηελ απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ ρνξήγεζε ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο, φκσο αλέζηεηιε ην 

απνηέιεζκα ηεο αθχξσζεο κέρξη ηελ έθδνζε ηεο λέαο απφθαζεο απφ ηελ 

Δπηηξνπή.  

Ζ Ryainair άζθεζε ηελ πξνζθπγή ηεο επηθαινχκελε φηη ε Δπηηξνπή δελ 

ηήξεζε ηελ ππνρξέσζή ηεο λα αηηηνινγήζεη ηνπο ιφγνπο πνπ ηελ νδήγεζαλ λα 

ζπκπεξηιάβεη θαηά ηνλ ππνινγηζκφ ησλ δεκηψλ ηα έμνδα πνπ ζπλδένληαλ κε 

ηελ παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ αθεξεγγπφηεηαο ηεο Condor, χζηεξα απφ ηελ 

απνηπρεκέλε πξνζπάζεηα αγνξαπσιεζίαο ηεο εηαηξίαο απηήο απφ επελδπηή.  

Σν ΓΓΔΔ ππνγξάκκηζε κέζσ ηεο απφθαζήο ηνπ φηη «ζχκθσλα κε ην άξζξν 107 

παξ. 2 ζηνηρ. β’ ηεο ΛΔΔ κπνξνχλ λα αληηζηαζκίδνληαη, θαηά ηελ έλλνηα ηεο 

δηάηαμεο απηήο, κφλν ηα νηθνλνκηθά κεηνλεθηήκαηα πνπ πξνθαινχληαη άκεζα 
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απφ ζενκελίεο ή άιια έθηαθηα γεγνλφηα». πλεπψο, ζα πξέπεη λα πθίζηαηαη 

αθελφο άκεζε ζχλδεζε κεηαμχ ηεο δεκίαο πνπ πξνθιήζεθε απφ ην έθηαθην 

γεγνλφο ηεο παλδεκίαο, αθεηέξνπ νη δεκίεο πνπ πξνθιήζεθαλ λα έρνπλ 

απνηηκεζεί κε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε αθξίβεηα. Ζ Δπηηξνπή, ινηπφλ, 

νθείιεη πξηλ ηε ρνξήγεζε ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο, λα εμαθξηβψζεη εάλ ηα 

επίκαρα κέηξα ελίζρπζεο πξνζθέξνληαη γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ 

πνπ πξνθιήζεθαλ απφ έθηαθηα γεγνλφηα, θαζψο ζχκθσλα κε  ην άξζξ 107 

παξ. 2 ζηνηρ. β΄ ηεο ΛΔΔ δελ επηηξέπεηαη ε ιήςε κέηξσλ γεληθνχ θαη 

αλεμάξηεηνπ ραξαθηήξα απφ ηηο δεκίεο πνπ ππνζηεξίδεηαη φηη πξνθιήζεθαλ 

ιφγσ ηέηνησλ γεγνλφησλ. Δπίζεο, ε Δπηηξνπή νθείιεη λα ειέγμεη θαηά πφζν ην 

πνζφ πνπ ζπκθσλείηαη λα δνζεί σο θξαηηθή ελίζρπζε είλαη αλάινγν κε ηε δεκία 

θαη φρη παξαπάλσ ή ιηγφηεξν.  

Σν Γηθαζηήξην αξρηθά αλέιπζε ην ζθνπφ ηνπ κέηξνπ ελίζρπζεο, πνπ δελ 

είλαη άιινο απφ ηελ απνδεκίσζε ηεο Condor  γηα ηηο δεκίεο πνπ ππέζηεζαλ 

απνθιεηζηηθά απφ ηε καηαίσζε θαη ηνλ επαλαπξνγξακκαηηζκφ ησλ πηήζεσλ 

εμαηηίαο ηεο παλδεκίαο, απνθιεηφκελεο θάζε άιιεο δεκίαο πνπ κπνξεί λα 

πξνθιεζεί εηο βάξνο ηεο παλδεκίαο. Δλ ζπλερεία, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε 

Δπηηξνπή πεξηνξίζηεθε ζην λα αλαθέξεη φηη ήηαλ ζεκηηφ λα πξνζηεζνχλ ζηηο 

δεκίεο ηα επηπιένλ έμνδα πνπ πξνέθπςαλ ζην πιαίζην ηεο παξάηαζεο 

αθεξεγγπφηεηαο, ρσξίο λα εμεγήζεη κε ηξφπν ζαθή θαη νξηζκέλν ηνπο ιφγνπο 

γηα ηνπο νπνίνπο είλαη θαζνξηζηηθή ε αλαθνξά θαη ε ζπκπεξίιεςε απηψλ ησλ 

εμφδσλ.  

Δπίζεο, ην Γηθαζηήξην επηζήκαλε φηη ε πψιεζε ηεο Condor δελ 

καηαηψζεθε εμαηηίαο ηεο παλδεκίαο θαη δε ηεο καηαίσζεο ή ηνπ 

επαλαπξνζδηνξηζκνχ ησλ πηήζεσλ.  Σνπλαληίνλ, πξνέθπςε φηη ε αδπλακία ηεο 

δηαδηθαζίαο αθεξεγγπφηεηαο νθεηιφηαλ ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο ηηο 

νπνίεο αληηκεηψπηδε ε Condor . πλεπψο, έπξεπε λα εμεηάζεη ε Δπηηξνπή αλ ε 

καηαίσζε ή  θαη  επαλαπξνζδηνξηζκφο ησλ πηήζεσλ ηεο Condor ιφγσ ησλ 

ηαμηδησηηθψλ πεξηνξηζκψλ πνπ επηβιήζεθαλ ζην πιαίζην ηεο παλδεκίαο ήηαλ 

φλησο απνηέιεζκα είηε ηεο παλδεκίαο είηε ηεο παξάηαζεο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

αθεξεγγπφηεηαο.  Δλ ζπλερεία, ην Γεληθφ Γηθαζηήξην δηαπηζηψλεη φηη ε 

πξνζβαιιφκελε απφθαζε είλαη αλεπαξθψο αηηηνινγεκέλε φζνλ αθνξά ηελ 

άκεζε αηηηψδε ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο ίδηαο ηεο δεκίαο θαη ηνπ ιφγνπ πνπ 
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πξνθάιεζε ηε δεκία. Λφγσ απηήο ηεο αλεπαξθνχο αηηηνινγίαο, ην ΓΓΔΔ 

απέξξηςε ηελ απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο. Χζηφζν, ιακβάλνληαο ππφςε ην 

γεγνλφο φηη ε αθχξσζε ηεο απφθαζεο νθείιεηαη ζε αλεπαξθή αηηηνινγία ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη ε άκεζε ακθηζβήηεζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

είζπξαμεο ηνπ ρξεκαηηθνχ πνζνχ ζα επηθέξεη ηδηαηηέξσο κεγάιε δεκία ζηελ 

επηρείξεζε, ην Γεληθφ Γηθαζηήξην απνθάζηζε λα αλαζηείιεη ηα απνηειέζκαηα 

ηεο αθχξσζεο.  

δ) Τπόζεζε TAP  

ην ίδην πιαίζην θηλείηαη θαη ε ελ ιφγσ ππφζεζε. Δηδηθφηεξα, ηνλ Ηνχλην 

ηνπ 2020 ε Πνξηνγαιία θνηλνπνίεζε ζηελ Δπηηξνπή θξαηηθή ελίζρπζε ππέξ ηεο 

αεξνπνξηθήο εηαηξίαο κε ηελ επσλπκία «Transportes Aeres Portugueses SGPS 

SA» , ε νπνία απνηειεί ηε κεηξηθή εηαηξία ηεο εηαηξίαο TAP Air Portugal. Ζ 

ελίζρπζε απηή αλεξρφηαλ ζπλνιηθά ζην πνζφ ησλ 1,2 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ 

θαη αθνξά θαηάξηηζε ζχκβαζεο δαλείνπ ζπλαθζείζα κεηαμχ ηνπ θξάηνπο ηεο 

Πνξηνγαιίαο σο δαλεηζηή, ηεο αεξνπνξηθήο εηαηξίαο ΣΑΡ σο δαλεηνιήπηε, ελψ 

απνζθνπνχζε ε Πνξηνγαιία λα δηαηεξήζεη ηε δηθαηνχρν ελ ελεξγεία γηα έλα 

εμάκελν θαηά ηελ πεξίνδν ησλ κελψλ Ηνπιίνπ – Γεθεκβξίνπ 2020. Ζ Δπηηξνπή 

θαη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε εμέηαζε ηελ ελ ιφγσ κνξθή θξαηηθήο ελίζρπζεο 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3 ζηνηρ. γ’  ηεο ΛΔΔ θαζψο θαη θαηά ηηο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζρεηηθά κε ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο γηα ηε δηάζσζε ησλ 

κε ρξεκαηνπηζησηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Βάζεη ινηπφλ ησλ αλσηέξσ ε Δπηηξνπή 

εμέδσζε ηελ απφ 10-06-2020 απφθαζή ηεο δηα ηεο νπνίαο ην επίκαρν κέηξν 

θξαηηθήο ελίζρπζεο θεξχρζεθε ζπκβαηφ κε ην δίθαην ηεο Δ.Δ..  

Ζ αεξνπνξηθή εηαηξία Ryainair άζθεζε πξνζθπγή δηα ηεο νπνίαο 

αηηήζεθε ηελ αθχξσζε ηεο επίδηθεο θξαηηθήο ελίζρπζεο επηθαινχκελε ηελ 

έιιεηςε ππνρξεσηηθήο αηηηνιφγεζεο , θαζψο παξέιεηςε λα εθζέζεη ηνπο ιφγνπο 

γηα ηνπο νπνίνπο ην επίδηθν κέηξν θξαηηθήο ελίζρπζεο είλαη ζπκβαηφ κε ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά.  

Σν ΓΓΔΔ κε ηελ επίδηθε απφθαζή ηνπ έζεζε ηξεηο πξνυπνζέζεηο, νη 

νπνίεο πξέπεη λα πιεξνχληαη πξνθεηκέλνπ λα θξηζεί κηα θξαηηθή ελίζρπζε 

ζπκβαηή βάζεη ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 107 παξ. 3 ζηνηρ. γ’ ηεο ΛΔΔ, έηζη 

ψζηε λα δηαζσζεί κηα εηαηξία πνπ αλήθεη ζε έλαλ φκηιν. Οη πξνυπνζέζεηο απηέο 

είλαη νη αθφινπζεο:  α) αλ ν δηθαηνχρνο ηεο ελίζρπζεο αλήθεη ζε φκηιν, β) αλ νη 
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δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη ν δηθαηνχρνο νθείινληαη ζηελ θαηάζηαζε πνπ 

δεκηνχξγεζε ε ίδηα ε παλδεκία θαη δελ είλαη απνηέιεζκα ηεο απζαίξεηεο 

θαηαλνκήο ησλ δαπαλψλ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ ησλ νκίισλ, γ) αλ νη 

δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη ε επηρείξεζε είλαη ηφζν ζνβαξέο, ψζηε λα κελ 

κπνξεί λα βνεζεζεί απφ ηνλ ίδην ηνλ φκηιν ζηνλ νπνίν αλήθεη. Απηέο νη 

πξνυπνζέζεηο πνπ επεμήγεζε ην δηθαζηήξην είλαη ζεκαληηθέο θαζψο 

απνζθνπνχλ λα εκπνδίζνπλ ηνλ φκηιν λα κεηαθπιίζεη ηνλ θίλδπλν ηεο δηθήο ηνπ 

αληθαλφηεηαο λα βνεζήζεη ηελ επηρείξεζε πνπ βξίζθεηαη εληφο ηνπ ζην 

Γεκφζην. Λακβάλνληαο ππφςε ηα αλσηέξσ, ε Δπηηξνπή δελ δηαπίζησζε νχηε 

πξνέβε ζε θακία δηεπθξίλεζε γηα ην πνηα είλαη ε ζρέζε κεηαμχ ηεο δηθαηνχρνπ 

θαη ηνπ νκίινπ. Δπίζεο, αλέθεξε ην ΓΓΔΔ φηη «ε Δπηηξνπή δελ είρε ηεθκεξηψζεη 

θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπν ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο ζχκθσλα κε ηνπο νπνίνπο, 

αθελφο, νη δπζρέξεηεο ηηο νπνίεο αληηκεηψπηδε ε δηθαηνχρνο ήηαλ εγγελείο θαη 

δελ είραλ πξνθχςεη απφ απζαίξεηε θαηαλνκή ησλ δαπαλψλ ππέξ ησλ κεηφρσλ 

ηεο ή άιισλ ζπγαηξηθψλ θαη, αθεηέξνπ, νη ελ ιφγσ δπζρέξεηεο ήηαλ ηφζν 

ζνβαξέο ψζηε λα κελ κπνξνχλ λα επηιπζνχλ απφ ηνπο πιεηνςεθνχληεο 

κεηφρνπο ηεο ή απφ άιινπο κεηφρνπο. Ζ Δπηηξνπή πεξηνξίζηεθε, πξάγκαηη 

ζηελ παξνρή δηεπθξηλήζεσλ ζρεηηθά κε ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

δηθαηνχρνπ θαη ζρεηηθά κε ηηο δπζρέξεηεο πνπ πξνθάιεζε ε παλδεκία »84. Λφγσ 

ινηπφλ, απηψλ ησλ θελψλ ζηελ αηηηνινγία ηεο Δπηηξνπήο, ην ΓΓΔΔ έθξηλε φηη 

δελ κπνξεί λα ειέγμεη αλ ηεξνχληαη νη πξνππνζέζεηο ησλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ ζρεηηθά κε ηηο εληζρχζεηο ησλ πξνβιεκαηηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

Σεινο, ην ΓΓΔΔ επηζήκαλε φηη «ππάξρνπλ επηηαθηηθνί ιφγνη αζθάιεηαο 

δηθαίνπ πνπ δηθαηνινγνχλ ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δηαρξνληθψλ απνηειεζκάησλ ηεο 

αθχξσζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο. Ζ εθαξκνγή ηνπ επίκαρνπ κέηξνπ 

ελίζρπζεο εληάζζεηαη ζε δηαδηθαζία ε νπνία βξίζθεηαη αθφκα ζε εμέιημε θαη 

απνηειείηαη απφ δηάθνξα δηαδνρηθά ζηάδηα θαη ε άκεζε ακθηζβήηεζε ηεο 

ζθνπηκφηεηαο ηεο είζπξαμεο ρξεκαηηθψλ πνζψλ πνπ πξνβιέπεη ην κέηξν 

ελίζρπζεο ζα είρε ηδηαηηέξσο επηδήκηεο ζπλέπεηεο γηα ηελ νηθνλνκία θαη ηελ 

αεξνπνξηθή ζπγθνηλσληαθή εμππεξέηεζε ηεο Πνξηνγαιίαο, εληφο ελφο 

                                                             
84 Βλ. Γ. Κανζλλοσ, Αντιμετϊπιςθ επιπτϊςεων τθσ πανδθμίασ Covid – 19  ςτισ εκνικζσ αερομεταφορζσ 

και δίκαιο ΕΕ περί κρατικϊν ενιςχφςεων, άρκρο δθμςιευμζνο https://www.lawspot.gr/nomika-

nea/antimetopisi-epiptoseon-tis-pandimias-covid-19-stis-ethnikes-aerometafores-kai-dikaio-ee 
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νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ πιαηζίνπ πνπ έρεη ήδε επεξεαζζεί απφ ηε ζνβαξή 

δηαηαξαρή ηεο νηθνλνκίαο ηελ νπνία πξνθάιεζε ε παλδεκία ηεο Covid - 19»85. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
85 Βλ. Γ. Κανζλλοσ, Αντιμετϊπιςθ επιπτϊςεων τθσ πανδθμίασ Covid – 19  ςτισ εκνικζσ αερομεταφορζσ 

και δίκαιο ΕΕ περί κρατικϊν ενιςχφςεων, άρκρο δθμςιευμζνο https://www.lawspot.gr/nomika-

nea/antimetopisi-epiptoseon-tis-pandimias-covid-19-stis-ethnikes-aerometafores-kai-dikaio-ee 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5ν  

ΔΝΩΗΑΚΖ ΓΡΑΖ ΠΔΡΗ ΔΜΒΟΛΗΩΝ ΚΑΣΑ ΣΖ ΠΑΝΓΖΜΗΑ  

5.1. Δηζαγωγηθέο παξαηεξήζεηο ζρεηηθά κε ην πιαίζην αληαγωληζκνύ 

εληόο ηεο ΔΔ. 

Ζ ζθνπνζεζία ηεο ελσζηαθήο πνιηηηθήο αληαγσληζκνχ ζπλίζηαηαη ζηε 

δηαζθάιηζε ζεκηηνχ αληαγσληζκνχ επηρεηξήζεσλ εληφο ηεο εληαίαο επξσπατθήο 

αγνξάο θαη ηε ζσξάθηζή ηνπ απφ ελέξγεηεο πεξηνξηζκνχ ηνπ, επηδήκηεο επί ηεο 

ζπλνιηθήο νηθνλνκηθήο επεκεξίαο. Ζ χπαξμε ελσζηαθψλ θαλφλσλ 

δηακφξθσζεο ίζσλ ζπλζεθψλ αληαγσληζκνχ δελ απνθιείεη ηελ χπαξμε εζληθψλ 

θαλφλσλ αληαγσληζκνχ. Πξνο δηεπζέηεζε ζεκάησλ αζπκθσλίαο, απαηηήζεθε ε 

ζέζπηζε θνηλά απνδεθηνχ θνξέα θαη ν ξφινο αλαηέζεθε απφ ηε ΛΔΔ ζηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε νπνία, ζπλεξγαδφκελε κε ηηο εζληθέο αξρέο 

αληαγσληζκνχ θαη πξνο δηαζθάιηζε δίθαησλ - ηζφηηκσλ φξσλ αληαγσληζκνχ γηα 

ηηο επηρεηξήζεηο εληφο ηεο ΔΔ, εθαξκφδεη ηνπο ελσζηαθνχο θαλφλεο 

αληαγσληζκνχ (άξζξα 101-109 ΛΔΔ). Οη ηειεπηαίνη, κεηαμχ άιισλ, νξίδνπλ φηη 

απαγνξεχνληαη νη ζπκθσλίεο, ε θαηαρξεζηηθή εθκεηάιιεπζε δεζπφδνπζαο 

ζέζεο, ξπζκίδνληαη ν αληαγσληζκφο ησλ δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ θαη νη θξαηηθέο 

εληζρχζεηο θαη εθδίδνληαη νη ρξήδνληεο θαλνληζκνί - νδεγίεο εθαξκνγήο ησλ 

αξρψλ. πγθεθξηκέλα, πεξί δεζπνδνχζεο ζέζεσο επηρείξεζεο, ζχκθσλα κε ηε 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ΔΔ, απηή αθνξά ζηε ζέζε νηθνλνκηθήο ηζρχνο 

κε δπλαηφηεηα ζπκπεξηθνξάο ζε ζεκαληηθφ βαζκφ αλεμαξηήησο αληαγσληζηψλ, 

πειαηψλ, θαηαλαισηψλ, εκπνδίδνληαο ηε δηαηήξεζε απνηειεζκαηηθνχ 

αληαγσληζκνχ ζηε ζρεηηθή αγνξά θαη δπλάκελε λα πθίζηαηαη σο αηνκηθή 

(κνλνπψιην) είηε σο ζπιινγηθή (δπνπψιην-νιηγνπψιην). Σν άξζξν 102 ΛΔΔ 

δελ απαγνξεχεη ηελ θαηνρή δεζπφδνπζαο ζέζεο απφ κία ή πεξηζζφηεξεο 

επηρεηξήζεηο αιιά ηελ θαηαρξεζηηθή ηεο εθκεηάιιεπζε. Ζ δηαπίζησζε χπαξμεο 

δεζπφδνπζαο ζέζεο δεηθλχεη φηη ε επηρείξεζε θέξεη ηδηαίηεξε επζχλε ψζηε λα 

κε ζίμεη ηνλ πγηή αληαγσληζκφ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο86, ηα δε θξηηήξηα 

πξνζδηνξηζκνχ ηεο είλαη ηα κεξίδηα αγνξάο (άλσ ηνπ 75% ζεσξείηαη σο 

δεζπφδνπζα ζέζε, ελψ θάησ απφ 10% θαηά θαλφλα απνηειεί έλδεημε 

                                                             
86 Βλ. Γ. Αυγερινόσ, Ειςαγωγι ςτο δίκαιο του ανταγωνιςμοφ τθσ ΕΕ, Εκδόςεισ Νομικι Βιβλιοκικθ, 2011, 

ςελ. 80-81.  
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αλππαξμίαο δεζπφδνπζαο ζέζεο)87, ε αλππαξμία ελαιιαθηηθνχ αληαγσληζκνχ 

θαη ηα ηερλνινγηθά - νηθνλνκηθά εκπφδηα εηζφδνπ ζηελ αγνξά. Δπηπξνζζέησο, ε 

εηαηξηθή ζπκπεξηθνξά δχλαηαη λα παξάμεη θξαγκνχο εηζφδνπ φπσο πινπνίεζε 

ζεκαηλνπζψλ επελδχζεσλ ζηηο νπνίεο νθείινπλ λα αληαπνθξηζνχλ νη 

αληαγσληζηέο είηε κε αληίζηνηρνπ χςνπο επελδχζεηο είηε ζπλάπηνληαο 

καθξνπξφζεζκεο ζπκβάζεηο κε πειάηεο. Πξφζζεηα θξηηήξηα εθηηκψληαη ην χςνο 

δηαζεζίκσλ νηθνλνκηθψλ κέζσλ, ην εκπνξηθνβηνκεραληθφ πξνβάδηζκα, ε 

εμαζθάιηζε πξψησλ πιψλ κε θάζεηε νινθιήξσζε ηεο επηρείξεζεο θαη ε 

απνπζία δπλαηφηεηαο ππνθαηάζηαζεο πξντφλησλ ηεο δεζπφδνπζαο 

επηρείξεζεο. Σέινο, πθηζηάκελνη λνκηθνί θξαγκνί, ήηνη απνθιεηζηηθά 

δηθαηψκαηα, δηθαηψκαηα βηνκεραληθήο ηδηνθηεζίαο (δηπιψκαηα επξεζηηερλίαο) 

θαη πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, δπζρεξαίλνπλ δπλεηηθά ηελ είζνδν αληαγσληζηψλ 

ζηελ αγνξά. 

Ζ εκθάληζε ηεο απξφζκελεο έθηαθηεο πγεηνλνκηθήο θαηάζηαζεο 

(παλδεκία COVID-19) θαη ηα απφηνθά ηεο θαζψο θαη ηα ιεθζέληα κέηξα 

πεξηνξηζκνχ ηεο εμάπισζήο ηεο επέδξαζαλ ζηε ιεηηνπξγία πνιιψλ αγνξψλ. 

Παγθνζκίσο, νη αξρέο αληαγσληζκνχ νη νπνίεο, ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, είραλ 

επηβάιεη ηνπο λφκνπο ηνπο ζην πιαίζην ηεο δηαξθνχο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, 

αλαγθάζηεθαλ λα πξνζαξκφζνπλ ηηο πξαθηηθέο επηβνιήο ηνπο ζηηο λέεο 

έθηαθηεο ζπλζήθεο, εμαηξψληαο ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο ζπλεξγαζίαο, 

ραιαξψλνληαο ηα πξφηππά ηνπο, πηνζεηψληαο δηαδηθαζίεο έθηαθηεο αλάγθεο, 

επηηξέπνληαο νξηζκέλεο κνξθέο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ θαη απνδερφκελεο 

ζπγρσλεχζεηο ελψ ηαπηφρξνλα νη αλαθεξφκελεο ηξνπνπνηήζεηο ππξνδφηεζαλ 

εθηελείο ζπδεηήζεηο πεξί απνδπλάκσζεο/αιινίσζεο ησλ αξρψλ αληαγσληζκνχ. 

Δπηπξνζζέησο, ελ κέζσ ηεο ηξέρνπζαο παλδεκίαο, αλαδχζεθαλ 

πξνθιήζεηο πεξί ηεο ρξεζηκνπνηήζεσο λνκηθψλ εξγαιείσλ σο κεραληζκφ 

ελεξγνπνίεζεο ηεο παγθφζκηαο δίθαηεο πξφζβαζεο ζηα εκβφιηα COVID-19. Σα 

εκπφδηα ζηελ ηζφηηκε πξφζβαζε νθείινληαη ηκεκαηηθψο ζηνλ απνθαινχκελν 

«εζληθηζκφ εκβνιίσλ» κε ηηο θπβεξλήζεηο λα επηδηψθνπλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ 

ηα πθηζηάκελα λνκηθά κέζα πξνο δηαζθάιηζε ηεο θαηά πξνηεξαηφηεηα 

πξφζβαζεο ζε κειινληηθά εκβφιηα κέζσ πξνθαηαξθηηθψλ ζπκθσληψλ αγνξάο 

                                                             
87

 Βλ. Λ. Κοτςίρθσ, Δίκαιο Ανταγωνιςμοφ, εκδόςεισ άκκουλα, Ακινα – Θεςςαλονίκθ, 2015, ςελ. 522.  
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(Advance Purchase Agreements-APAs) κε θαηαζθεπαζηέο εκβνιίσλ. 

πγρξφλσο, νη ελ ιφγσ δηκεξείο λνκηθέο ζπκθσλίεο (σο λνκηθά δεζκεπηηθά 

ζπκβφιαηα βάζεη ησλ νπνίσλ έλα κέξνο, φπσο κηα θπβέξλεζε, δεζκεχεηαη λα 

αγνξάζεη απφ έλαλ θαηαζθεπαζηή εκβνιίσλ έλαλ αξηζκφ/πνζνζηφ δφζεσλ ελφο 

πηζαλνχ εκβνιίνπ ζε ηηκή κε δηαπξαγκάηεπζε εάλ αλαπηπρζεί, αδεηνδνηεζεί θαη 

πξνρσξήζεη ζηελ παξαζθεπή) δχλαληαη λα ιεηηνπξγνχλ πξνο ην ζπκθέξνλ 

ελφο έζλνπο (δηαζθαιίδνληαο πξφζβαζε πξνηεξαηφηεηαο ζην εκβφιην θαη ζηελ 

παξαγσγηθή ηθαλφηεηα) φκσο δεδνκέλεο ηεο παγθφζκηαο εμάπισζεο ηνπ 

SARS-CoV-2, νη πξνκλεκνλεπζείζεο ζπκθσλίεο δχλαληαη, ππφ πξνυπνζέζεηο, 

λα θαζίζηαληαη δηαβξσηηθέο ηεο αγαζηνχο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ88. 

Έλα άιιν ζπλαθέο δήηεκα είλαη φηη ε πεξίνδνο ηεο παλδεκίαο 

ζεκαηνδνηεί ηελ γηα πξψηε θνξά ρξήζε ηερλνινγίαο mRNA γηα ηελ επηηπρή 

αλάπηπμε εκβνιίσλ ελψ ε κείσζε ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ επέθηαζε ηεο 

παξαγσγηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο θηλδχλσλ απνηειεί πξνηεξαηφηεηα. Σα εκβφιηα 

δελ ππφθεηληαη κφλν ζε θαλνληζηηθή έγθξηζε σο πξνο ηελ αδεηνδφηεζε θαη ηελ 

θπθινθνξία ηνπο αιιά θαη ζε ελαξκφληζε κε απζηεξέο απαηηήζεηο δνθηκψλ-

παξαθνινχζεζεο-αλαθνξάο φπσο θαη ε δηαδηθαζία παξαγσγήο ηνπο. Ζ 

ηειεπηαία ζπληζηά πνιχπινθε ππφζεζε, απαηηψληαο εμεηδίθεπζε, κε ηελ 

παξαγσγή, απνζήθεπζε θαη δηαλνκή λα ππφθεηληαη ζε εθηεηακέλε πηζηνπνίεζε 

πξνο δηαζθάιηζε ρξήζεο θνηλά απνδεθηψλ νξζψλ πξαθηηθψλ παξαγσγήο. Οη 

πεξηνξηζκνί ηεο πνιηηηθήο αληαγσληζκνχ δελ ζπληζηνχλ παξάγνληα αλάζρεζεο 

ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ ζηελ αιπζίδα εθνδηαζκνχ εκβνιίσλ. Σελ 

άλνημε ηνπ 2020 νη αξρέο αληαγσληζκνχ (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ απηψλ ηεο ΔΔ 

θαη ησλ ΖΠΑ) εμέδσζαλ νδεγίεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ, 

επηζεκαίλνληαο φηη ε ελ ιφγσ ζπλέξγεηα θαζίζηαηαη επηηξεπηή κφλν εάλ ε 

ζθνπνζεζία αθνξά ζηελ επέθηαζε ηεο παξαγσγήο θαη φρη ζηελ αχμεζε ηηκψλ, 

ελψ κηα ηέηνηα δηεπηρεηξεκαηηθή ζπλεξγαζία ηειεί ππφ δπλεηηθνχο πεξηνξηζκνχο 

βάζεη ησλ λνκηθψλ δεηεκάησλ πνπ εγείξνληαη απφ ηνπο θαηφρνπο δηθαησκάησλ 

πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο γηα ηελ αδεηνδφηεζε ηεο παξαγσγήο θαη ηελ πηζαλή 

επζχλε ηεο πνιηηηθήο αληαγσληζκνχ. ε κηα ηαρέσο εμειηζζφκελε θαηάζηαζε 

                                                             
88  A. Phelan/ M. Eccleston-Turner/M. Rourke/ A. Maleche/ C. Wang. Legal agreements: barriers and 

enablers to global equitable COVID-19 vaccine access. The Lancet, 396(10254), 2020, ςελ. 800-802. 



74 

 

φπσο απηή ηεο παλδεκίαο, αλαπφδξαζηα πξνθχπηνπλ θαζπζηεξήζεηο θαη άιια 

ζρεηηθά ζέκαηα πξνο επίιπζε θαζψο ε αιπζίδα αμίαο ηνπ εκβνιίνπ πιήηηεηαη, ν 

ρξφλνο παξάδνζεο είλαη εμίζνπ θαζνξηζηηθφο ζε κηα νηθνπκεληθή παλδεκία θαη 

δεδνκέλνπ φηη φιν θαη πεξηζζφηεξεο εηαηξείεο βηνηερλνινγίαο εζηηάδνπλ ζηελ 

αλάπηπμε εκβνιίσλ, θαηαγξάθεηαη απμαλφκελε δήηεζε παξαγσγήο 

ζπκβνιαίσλ. Παξάιιεια, ιφγσ ζρεηηθψλ θαζπζηεξήζεσλ ζηελ παξάδνζε ησλ 

ζπκθσλεζεηζψλ κε ηελ ΔΔ δφζεσλ εκβνιίσλ ηεο εηαηξείαο Astra Zeneca θαη 

ηεο δπζρέξεηαο αχμεζεο παξαγσγήο, νη ππεχζπλνη ράξαμεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ 

εθάξκνζαλ ην πξψην θαζεζηψο ειέγρνπ εμαγσγψλ ζε αληίζηνηρα εκβφιηα, κε 

έλαλ κεραληζκφ έγθξηζεο (αιιά θαη ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο) ησλ εμαγσγψλ 

ηνπο απφ ηελ ΔΔ λα ηίζεηαη ζε ηζρχ ηελ 30-1-2021, επηηξέπνληαο επί 

παξαδείγκαηη ηελ απαγφξεπζε κηαο απνζηνιήο εμαγσγψλ ζε πεξίπησζε 

δηαθχβεπζεο ηεο νξζήο εθηέιεζεο ηεο ζρεηηθήο ζπκθσλίαο αγνξάο.  

Δπηζεκαίλεηαη φηη ε θαξκαθεπηηθή αγνξά είλαη εθείλε ζηελ νπνία ε 

πξνθιεζείζα εθ ηνπ κνλνπσιίνπ θνηλσληθή δεκία είλαη ε πςειφηεξε δπλαηή, ε 

δε κνλνπσιηαθή δχλακε ππεξηζρχεη εθείλεο εηέξσλ ηνκέσλ επεηδή νη ππν-

αγνξέο ζεσξνχληαη mutatis mutandis αλεπεξέαζηεο απφ ηνλ αληαγσληζκφ 

άιισλ ππν-αγνξψλ. Δθ παξαιιήινπ, ε ειαζηηθφηεηα δήηεζεο ζεκαληηθψλ 

θαξκάθσλ θξίλεηαη εμαηξεηηθά ήζζσλ ιφγσ αλππαξμίαο ππνθαηάζηαησλ 

πξντφλησλ ελψ ε ελαιιαθηηθή (αλαηξεηηθή ηεο θαηαλάισζεο) ιχζε εθηηκάηαη σο 

γελεζηνπξγφο αηηία αλήθεζησλ πξνβιεκάησλ δπλεηηθά απεηινχλησλ ηε δσή. 

πλεπαθφινπζα, πθίζηαληαη αθ’ελφο αληηκνλνπσιηαθνί λφκνη, αθ’ εηέξνπ 

λνκνζεζία πξνζηαηεχνπζα ηα δηπιψκαηα επξεζηηερλίαο πνπ δεκηνπξγνχλ 

κνλνπψιηα. 

5.2. Αγνξά εκβνιίωλ θαη δηπιώκαηα επξεζηηερλίαο 

Σν εκβφιην θαηά ηεο COVID-19 νξίδεηαη, θαηά ηνλ ππ’αξ.2021/9053 

Καλνληζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ (14-6-

2021), σο αλνζνινγηθφ ζθεχαζκα ελδεηθλπφκελν γηα ελεξγφ αλνζνπνίεζε 

έλαληη ηεο COVID-19 πνπ πξνθαιείηαη απφ ηνλ SARS-CoV-2. Καηά ηε δηάξθεηα 

ηεο παλδεκίαο, νη εζληθέο θπβεξλήζεηο επέλδπζαλ, δηα ηεο δεκφζηαο 

ρξεκαηνδφηεζεο, ζηελ αλαθάιπςε, αλάπηπμε θαη δνθηκή εκβνιίσλ, ε δε 

ζεψξεζε ησλ αλαδπνκέλσλ (κε ηελ αξσγή ηεο ζπλεηζθνξάο ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ) γλψζεσλ σο απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ θαη 



75 

 

φρη αληηθείκελν κεηαθέλσζεο παξακέλεη ακθηιεγφκελε, κε ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο λα θαηαβάιινπλ δηπιή δαπάλε έξεπλαο, αξρηθά 

ρξεκαηνδνηψληαο ηελ θαη αθνινχζσο πιεξψλνληαο ην πξνθχπηνλ εκβφιην ζε 

κνλνπσιηαθή ηηκή. Ζ ρνξήγεζε κνλνπσιηαθψλ δηθαησκάησλ νδεγεί δπλεηηθά 

ζε πςειέο ηηκέο πψιεζεο, επηβαξχλνληαο ηε δεκφζηα πγεία θαη ηνπο δεκφζηνπο 

θαη ηδησηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο, φκσο δίρσο δίπισκα επξεζηηερλίαο, ην 

εκβφιην πηζαλφηαηα δελ ζα είρε αλαπηπρζεί δεδνκέλνπ φηη νπδεκία εηαηξεία 

επελδχεη ζε θαηλνηνκία επρεξψο αλαπαξαγφκελε εθ ησλ αληαγσληζηψλ ηεο. 

πλεπψο, ην κνλνπψιην απνηππψλεη ηελ θαηαβιεζείζα εθ ηεο θνηλσλίαο ηηκή 

εκβνιίνπ, ελαιιαθηηθά κε παξαγφκελν απφ θεξδνζθνπηθέο επηρεηξήζεηο. 

Παξάιιεια, ε ππέξκεηξε πξνζηαζία εηαηξηθψλ ζπκθεξφλησλ αλαραηηίδεη ηα 

θαηλνηφκα νθέιε θαζψο νη πξνζπάζεηεο επηθεληξψλνληαη ζε θάξκαθα ρξνλίσλ 

παζήζεσλ θαη φρη ζε εκβφιηα πξννξηδφκελα γηα άπαμ ρξήζε. 

πκπιεξσκαηηθά, ππνγξακκίδεηαη φηη ηα δεκφζηα πξνγξάκκαηα 

παξαγσγήο θαηλνηνκηψλ (φπσο ην εκβνιηαζηηθφ πξφγξακκα ηεο ΔΔ έλαληη ηεο 

COVID-19) πξνάγνπλ ηε ζπιινγηθή επεκεξία θαη ζπλεπαθφινπζα νη 

ακεηβφκελνη εκπιεθφκελνη ηδησηηθνί θνξείο νθείινπλ λα δξνπλ «ππεξγνιαβηθά» 

ησλ δεκνζίσλ έξγσλ πνπ ππεξεηνχλ, ελψ ε ηξέρνπζα ελσζηαθή ζηξαηεγηθή 

εκβνιηαζκνχ, ε νπνία, θαίηνη γελλαηφδσξα ρξεκαηνδνηνχκελε, εξείδεηαη θαηά 

βάζε ζηε ρξήζε ξπζκηζηηθήο επειημίαο πξνο επηηάρπλζε δνθηκψλ, έγθξηζε 

εκβνιίσλ θαη δηαζθάιηζε ηεο καδηθήο παξαγσγήο ηνπο, κέζσ ζπκθσληψλ 

πξναγνξάο κε εηαηξείεο, κε πηζαλέο παξεκβάζεηο ζηελ πξνζηαζία δηπισκάησλ 

επξεζηηερλίαο. Δλίνηε, ν ξφινο ησλ δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο ππεξεθηηκάηαη 

θαη ε ρξήζε ηνπο ζπρλά παξεθθιίλεη ηνπ αξρηθνχ ζθνπνχ ηεο ελζάξξπλζεο 

θαηλνηνκηψλ, εζηηάδνπζα ζε απνηξνπή εηζφδνπ, απνθιεηζκφ θαηλνηνκηψλ 

αληαγσληζηψλ, αγσγέο παξαβίαζεο αληαγσληζηψλ θαη αλαδεηθλχνληάο ηα ζε 

κέζν δηαπξαγκάηεπζεο ζηηο αληαιιαγέο ηερλνινγίαο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ θαη 

ξνψλ κειινληηθψλ θεξδψλ. Δπίζεο, ην ζχζηεκα δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο 

παξνπζηάδεη πςειφ θφζηνο δηνηθεηηθήο ζπλαιιαγήο, κε ελίνηε ην αλακελφκελν 

θφζηνο ησλ πξνθππηνπζψλ δηαθνξψλ λα ππεξβαίλεη ηα απνξξένληα θέξδε 

ζπληζηψληαο ηεθκήξην ζπζρέηηζεο ησλ δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο κε 

αληηθίλεηξα θαηλνηνκίαο ζε πεξηπηψζεηο ζχλζεησλ ηερλνινγηψλ (κε 
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αιιειεπηδξψληα δξαζηηθά ζπζηαηηθά) ιφγσ πιήζνπο εθθξεκψλ δηπισκάησλ 

επξεζηηερλίαο. 

5.3. Δλωζηαθέο δξάζεηο  

Οη κεηαβνιέο ζηα είδε λφζσλ πνπ πξνζβάιινπλ ηνπο επξσπαίνπο 

πνιίηεο πεξηζηέιινπλ ηνπο δεκφζηνπο πξνυπνινγηζκνχο πγείαο. Γνζέληνο φηη 

νη θαξκαθεπηηθέο δαπάλεο ζπληζηνχλ ζεκαίλνλ ηκήκα θξαηηθψλ πγεηνλνκηθψλ 

δαπαλψλ, ε παξαθνινχζεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο θαξκαθεπηηθήο αγνξάο θαζψο 

θαη ε επηβνιή θαη επνπηεία ηεο λνκνζεζίαο αληαγσληζκνχ απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή εθηηκψληαη σο πξσηεπνχζεο ζεκαζίαο. πλεπαθφινπζα, νη 

αληηαληαγσληζηηθέο ελέξγεηεο, εθηφο απφ δηαζάιεπζε ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ, 

δηαθπβεχνπλ επηπξφζζεηα ηελ πξφζβαζε ζε νηθνλνκηθψο πξνζηηά θαη 

θαηλνηφκα θαξκαθεπηηθά πξντφληα. χκθσλα κε έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο (28.01.2019) πεξί επηβνιήο θαλφλσλ αληαγσληζκνχ γηα ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα 2009-2017, εθδφζεθαλ 29 απνθάζεηο θαη θαηαινγίζηεθαλ πξφζηηκα 

ζπλνιηθνχ χςνπο 1,07δηο€89 ελψ παξάιιεια, ε επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα ηειεί 

ζε ψζκσζε κε ηηο αληηκνλνπσιηαθέο αξρέο, αξκφδηεο επηβνιήο θαλφλσλ 

αληαγσληζκνχ ζηελ ηξέρνπζα παλδεκία θαη ζπλεξγαδφκελεο κε εηαηξείεο θαη 

εκπνξηθνχο ζπιιφγνπο γηα ηελ εθηίκεζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ελεξγεηψλ ηνπο. 

Δζηηάδνληαο ζηνλ ρψξν έλγθελ, ε εμάπισζε ηεο λφζνπ ηνπ θνξσλντνχ 

κε αθεηεξία ηελ Κίλα, αλαδείρζεθε εμ αξρήο ζε δήηεκα θνηλψλ επξσπατθψλ 

ζπκθεξφλησλ. Δθ παξαιιήινπ, ε μεθάζαξε νξηνζέηεζε αξκνδηνηήησλ κεηαμχ 

ππεξεζληθψλ νξγάλσλ ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ απνηεινχζε εμ ηδξχζεσο 

ηεο ΔΔ θεληξηθφ λνκνζεηηθφ δήηεκα. Οη ζπλζήθεο ίδξπζεο ηεο ΔΔ δελ παξέρνπλ 

ζηα ζεζκηθά φξγαλά ηεο γεληθή εμνπζία ιήςεο ησλ απαηηνχκελσλ κέηξσλ πξνο 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ, σζηφζν δηεπθξηλίδνληαη ηα πεδία αξκνδηνηήησλ θαη ησλ 

ηνκέσλ δξάζεο κε εμνπζηνδφηεζε ησλ θξαηψλ κειψλ. H παλδεκία έζεζε ηελ 

ΔΔ ζηε δίλε κηαο άλεπ πξνεγνπκέλνπ πγεηνλνκηθήο θξίζεο κε ζπλεπαθφινπζεο 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο επηπηψζεηο. Ζ ηαρεία εμάπισζε ηεο εμσγελνχο απηήο 

ζπκκεηξηθήο απεηιήο ζην πξψην ηξίκελν ηνπ 2020 θαηέδεημε φηη ε ΔΔ δελ ήηαλ 

επαξθψο πξνεηνηκαζκέλε γηα κηα ηέηνηνπ κεγέζνπο θξίζε, ελψ κεηαγελέζηεξα ε 

                                                             
89 Ευρωπαϊκι Επιτροπι. Επιβολι των Κανόνων Ανταγωνιςμοφ ςτον Φαρμακευτικό Κλάδο (2009–2017). 
Contract no 52019DC001. Βρυξζλλεσ, 2019. Διακζςιμο ςτο: https://eur-lex.europa.eu/ legal-
content/EL/TXT/ ?qid=1555877099946&uri=CELEX:5 2019DC0017. 
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ΔΔ αληέδξαζε επηηπρψο, αλαπηχζζνληαο αμηνζεκείσηε δξάζε, παξά ηηο 

πεξηνξηζκέλεο πγεηνλνκηθέο αξκνδηφηεηέο ηεο. Δπηθνπξηθψο θαη πξνθεηκέλνπ λα 

πθίζηαηαη έλαο ππεξεζληθφο ζπληνληζκφο πεξί δηαρείξηζεο δηαηνκεαθψλ 

θξίζεσλ ζηελ ΔΔ εδξαηψζεθε ζην επξσπατθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην ν κεραληζκφο 

αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ (Integrated Political Crisis Response-IPCR)90. 

Καη’εθαξκνγή ηνπ πθηζηακέλνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο, ε πλζήθε 

ιεηηνπξγίαο ηεο ΔE εθρσξεί πεξηνξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο ζηελ ΔΔ ζηνλ ηνκέα 

ηεο δεκφζηαο πγείαο πνπ εμαθνινπζεί λα απνηειεί πξσηίζησο αξκνδηφηεηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Τπφ ην λνκηθφ πιαίζην ηνπ 2013, ζρεηηθά κε ελσζηαθέο δξάζεηο 

αληηκεηψπηζεο ζεκαηλνπζψλ δηαζπλνξηαθψλ πγεηνλνκηθψλ απεηιψλ, ε ΔΔ έρεη 

ππνζηεξηθηηθφ-ζπληνληζηηθφ ξφιν κε παξάιιειεο ζεζπηζζείζεο λνκηθέο 

ππνρξεψζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ζε πιήζνο ηνκέσλ (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ πξνεηδνπνηήζεσλ, επηηήξεζεο, εηνηκφηεηαο θαη ζπληνληζκνχ 

αληηκεηψπηζεο) κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα πξνσζεί ηελ αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ (κέζσ ηεο Δπηηξνπήο Τγεηνλνκηθήο 

Αζθάιεηαο) θαη λα νξγαλψλεη ζπκβάζεηο‐πιαίζηα γηα θνηλέο πξνκήζεηεο ζην 

πιαίζην ηαηξηθψλ αληίκεηξσλ θαη ην Δπξσπατθφ Κέληξν Πξφιεςεο θαη Διέγρνπ 

Νφζσλ (European Centre for Disease Prevention and Control-ECDC) λα 

δηελεξγεί επηδεκηνινγηθή επηηήξεζε ζπλεξγαδφκελν κε ηνλ Παγθφζκην 

Οξγαληζκφ Τγείαο (World Health Organization-WHO) θαη έηεξα θέληξα ειέγρνπ 

λφζσλ, παξέρνληαο εθηίκεζε θηλδχλνπ θαη επηζηεκνληθέο ζπκβνπιέο. Πέξαλ 

ησλ δξάζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη βάζεη ηνπ πξναλαθεξζέληνο πιαηζίνπ 2013, 

ηελ 9-1-2020 ην ECDC, ζηνρεχνληαο ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο, έζεζε 

ζε εθαξκνγή ην ζρέδην θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο 

πγείαο, ελψ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, σο αξρηθή αληίδξαζε, αλέιαβε δξάζε 

εζηηάδνληαο ζηε δηεπθφιπλζε ηεο πξνζθνξάο ηαηξηθψλ εθνδίσλ, ηελ πξνψζεζε 

ηεο έξεπλαο γηα δηαγλσζηηθέο εμεηάζεηο, ζεξαπείεο θαη εκβφιηα θαη ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Δπίζεο, ε ΔΔ δηεχξπλε ην 

θάζκα ησλ πξνο ρξεκαηνδφηεζε (απφ ην ηακείν ζπλνρήο) δαπαλψλ γηα 

θάιπςε ησλ δεκνζίσλ πγεηνλνκηθψλ αλαγθψλ ζρεηηδνκέλσλ κε ηελ παλδεκία. 

                                                             
90 Π. Μαυρίδου, Θ πολιτικι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςε περιόδουσ κρίςθσ-Θ εςωτερικι δυναμικι τθσ 

διαχείριςθσ κρίςεων και το μζλλον τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, Πρόγραμμα Ευρωπαϊκισ πολιτικισ 

και Διακυβζρνθςθσ, χολι Επιςτθμϊν Τγείασ, Πανεπιςτιμιο Νεάπολισ Πάφου, Master’s thesis, 2021. 
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ηηο 17-6-2020 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ηε ζηξαηεγηθή ηεο 

πεξί εκβνιίσλ, απνζθνπνχζα ζηε ζηήξημε-επηηάρπλζε ηεο παγθφζκηαο 

πξνζπάζεηαο αλάπηπμεο θαη δηάζεζεο εκβνιίσλ θαηά ηεο λφζνπ COVID‐19 ζε 

ρξνληθφ δηάζηεκα 12‐18 κελψλ, δηαζέηνληαο έσο ηνλ 6ν/2020 πεξίπνπ 4,5 δηο€ 

απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ (ελαιιαθηηθά 3% ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

πξνο ζηήξημε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο 

πγείαο) κε πξνεμάξρνπζα δξάζε ηε δηάζεζε 1,5 δηο€ γηα ηελ πξνζαξκνγή ηνπ 

θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηεο ΔΔ ζηελ ηξέρνπζα έθηαθηε θαηάζηαζε κε ρξήζε ηεο 

πθηζηάκελεο θαλνληζηηθήο επειημίαο πξνθεηκέλνπ λα ζπλαθζνχλ APAs κε 

παξαζθεπαζηέο εκβνιίσλ (κε φια ηα θξάηε κέιε σο ζπκβαιιφκελα κέξε ζηελ 

ελ ιφγσ ζπκθσλία) γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο παξαγσγήο εκβνιίσλ ζηελ ΔΔ 

θαζψο θαη επαξθψλ πξνκεζεηψλ γηα ηα θξάηε κέιε. Ζ Δπηηξνπή 

δηαπξαγκαηεχηεθε κε παξαγσγνχο εκβνιίσλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο αγνξάο θαζνξηζκέλνπ αξηζκνχ δφζεσλ εκβνιίνπ ζε ζπγθεθξηκέλν 

ρξφλν σο αληάιιαγκα γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηκήκαηνο ηνπ αξρηθνχ θφζηνπο 

επηβάξπλζεο ησλ παξαγσγψλ (κεηαβηβάδνληαο ηκήκα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

θηλδχλνπ αλάπηπμεο εκβνιίσλ απφ ηνλ ηδησηηθφ ζηνλ δεκφζην ηνκέα) κε ηε 

ζχλαςε έσο ηνλ 11ν/2020 ζπκθσληψλ κε 6 παξαγσγνχο εκβνιίσλ γηα 

πξνκήζεηα έσο 2 δηο δφζεσλ. 

Παξάιιεια, ε ελσζηαθή νηθνλνκηθή ζηήξημε βαζίζηεθε, κεηαμχ άιισλ, 

θαη ζην Emergency Support Instrument-ESI (κέζν ζηήξημεο έθηαθηεο αλάγθεο) 

γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε κέηξσλ (φπσο νη APAs), ζπκπιεξψλνληαο ηηο δξάζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο, ε νπνία δηαρεηξίδεηαη απεπζείαο ην ESI 

γηα ζπκπιεξσκαηηθέο παξεκβάζεηο ζην πιαίζην ηνπ rescEU, θαη’εθαξκνγή ηεο 

απφθαζεο αξηζ. 1082/2013/ΔΔ γηα ζεκαληηθέο δηαζπλνξηαθέο πγεηνλνκηθέο 

απεηιέο ή άιιεο εζληθέο θαη ελσζηαθέο πξσηνβνπιίεο. Καηά ηελ ελεξγνπνίεζε 

ηνπ ESI (4νο/2020), δηαηέζεθε ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο χςνπο 2,7 δηο€ θαη 

έσο ηνλ 6ν/2020, ε Δπηηξνπή δηέζεζε ζρεδφλ 2 δηο€ ζε δξάζεηο ηνπ ESI θαη 220 

εθαη.€ γηα «δέζκε κέηξσλ θηλεηηθφηεηαο» πξνο ζηήξημε κεηαθνξψλ ηαηξηθνχ 

εμνπιηζκνχ, αζζελψλ θαη ηαηξηθψλ νκάδσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ91. 

                                                             
91 υνζδριο Ε.Ε., Θ αρχικι ςυμβολι τθσ ΕΕ ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ νόςου COVID-19 ςτον τομζα τθσ 

δθμόςιασ υγείασ, 2021. 
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Γηα ηα εκβφιηα πξψηεο γεληάο ρξεζηκνπνηήζεθαλ ηφζν κεραληζκνί 

ψζεζεο (ήηνη άκεζεο επηρνξεγήζεηο ζε εηαηξείεο) φζν θαη κεραληζκνί έιμεο 

(πξνεγκέλεο δεζκεχζεηο αγνξάο) γηα ηελ ηφλσζε ηεο έξεπλαο θαη αλάπηπμεο 

(Research & Development - R&D) δίρσο αθξηβή ζχλδεζε κε ηελ 

πνηφηεηα/απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ηειηθψλ εκβνιίσλ. ηηο 21/12/2020 ν 

Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Φαξκάθσλ (European Medicines Agency-EMA) 

ζπλέζηεζε ην εκβφιην Pfizer/BioNTech γηα ππφ φξνπο άδεηα θπθινθνξίαο ζηελ 

ΔΔ, ελψ ε ηηκνιφγεζε ησλ εκβνιίσλ απνηέιεζε αληηθείκελν ζπδήηεζεο, κε 

κεγάιεο απνθιίζεηο ηηκψλ γηα πνιιά εμ απηψλ ιφγσ ακθηζβήηεζεο ηεο 

επαξθνχο αηηηνιφγεζήο ηνπο, εηδηθά γηα φζα επηδνηήζεθαλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο. 

ηνρεχνληαο ζηελ αλάζρεζε ηεο παλδεκίαο, ηα πξψηα εγθεθξηκέλα απφ ηελ ΔΔ 

εκβφιηα γηα ηελ αλνζνπνίεζε ησλ πνιηηψλ ηεο, εθηφο απφ ην mRNA 

BNT162b2, πξντφλ ζπλεξγαζίαο ηεο Pfizer κε ηελ εηαηξεία βηνηερλνινγίαο 

BioNTech (ζπλδπάδνληαο ηελ πνιπεηή εκπεηξία έξεπλαο, αλάπηπμεο, 

παξαγσγήο, δηαλνκήο εκβνιίσλ ηεο πξψηεο κε ηελ πςειή ηερλνγλσζία ηεο 

δεχηεξεο), ήηαλ ην mRNA-1273 (Moderna) θαζψο θαη ην ChAdOx1 nCoV-19 

(παλεπηζηήκην ηεο Ομθφξδεο ζπλεξγαδφκελν κε ηελ AstraZeneca) 

δεκηνπξγψληαο έλα άηππν νιηγνπψιην κε ηηο ηηκέο ηνπο λα πνηθίιινπλ. Ζ 

AstraZeneca δήισζε πεξίπνπ 3-4$/δφζε, πνιχ ρακειφηεξα ησλ ηηκψλ Pfizer-

Moderna, δεζκεπφκελε γηα άλεπ θέξδνπο παξνρή ηνπ εκβνιίνπ ζε ρψξεο 

ρακεινχ-κεζαίνπ εηζνδήκαηνο92. Ζ Pfizer φξηζε αξρηθή ηηκή 19,50$/δφζε 

(39$/αζζελή) θαη ε Moderna 25$/δφζε (50$/αζζελή) απαηηψληαο δηαθνξεηηθέο 

ζεξκνθξαζίεο απνζήθεπζεο (ην εκβφιην ηεο δεχηεξεο επρεξέζηεξα, 

θαζηζηψληαο ηε δηαλνκή ιηγφηεξν δαπαλεξή), ελψ νη δπζρέξεηεο 

ζθαικαηνζηεγνχο δηεθπεξαίσζεο ηεο καδηθήο παξαγσγήο-παξάδνζεο ηνπ 

εκβνιίνπ ηεο Pfizer αληηζηαζκίδνληαη απφ ηε ζεκαίλνπζα ηερλνγλσζία ηεο ζηελ 

απνζηνιή πξντφλησλ ςπρξήο εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο θαη ηελ πςειή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εκβνιίνπ κε απξνζδηφξηζηεο φκσο ηε κεζνπξφζεζκε 

αζθάιεηα θαη δηάξθεηα αλνζίαο ιφγσ ηεο ηαρείαο έγθξηζήο ηνπ. Δλ ζπλερεία, ηελ 

11/3/21 ε ΔΔ αδεηνδφηεζε ηε ρξήζε ηνπ εκβνιίνπ Janssen (ηεο 

                                                             
92 A. Mullard, How COVID vaccines are being divvied up around the world. Nature, 2020, doi: 

https://doi.org/10.1038/d41586-020-03370-6. 
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Johnson&Johnson) ζηελ επηθξάηεηά ηεο σο ην πξψην κνλνδνζηθφ εκβφιην θαηά 

ηεο λφζνπ93 θαη ην ηέηαξην ζπληζηψκελν ζηελ ΔΔ εκβφιην γηα ηελ πξφιεςε ηνπ 

COVID-19, κε ηελ αζθάιεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ λα 

παξαθνινπζνχληαη κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο θαξκαθνεπαγξχπλεζεο ηεο ΔΔ θαη 

πξφζζεησλ κειεηψλ απφ ηελ εηαηξεία θαη ηηο επξσπατθέο αξρέο. 

Γεδνκέλεο ηεο ηαρείαο εμάπισζεο ηεο παλδεκίαο θαζψο θαη ηνπ πςεινχ 

πνζνζηνχ ζλεηφηεηαο ζε ζπγθεθξηκέλεο ειηθηαθέο νκάδεο θαη ζε πιεζπζκνχο 

κε ζπλλνζεξφηεηεο, ε αδεηνδφηεζε ησλ εκβνιίσλ εληφο ηεο ΔΔ εξείδεηαη ζηελ 

ππφ φξνπο ρνξήγεζε άδεηαο θπθινθνξίαο ηνπο (Conditional Marketing 

Authorisation-CMA) σο ηαρεία δηαδηθαζία έγθξηζεο ζε έθηαθηεο πγεηνλνκηθέο 

ζπλζήθεο, επηηξέπνληαο ηελ έγθξηζε βάζεη ιηγφηεξν νινθιεξσκέλσλ 

δεδνκέλσλ απφ ηα ζπλήζσο απαηηνχκελα, κε ηαπηφρξνλε φκσο εγγχεζε φηη ηα 

εκβφιηα πιεξνχλ ηα απζηεξά πξφηππα ηεο ΔΔ γηα απνηειεζκαηηθφηεηα, 

αζθάιεηα θαη πνηφηεηα. Δπηθνπξηθψο, νη εηαηξείεο ππνρξενχληαη ζε παξνρή 

κεληαίσλ εθζέζεσλ αζθαιείαο εθηφο απφ ηηο απαηηνχκελεο ηαθηηθέο 

ελεκεξψζεηο ελψ αλεμάξηεηεο κειέηεο ζπληνληδφκελεο απφ ηηο ελσζηαθέο αξρέο 

παξέρνπλ πξφζζεηεο πιεξνθνξίεο γηα ηε καθξνπξφζεζκε αζθάιεηα θαη ηα 

νθέιε ησλ εκβνιίσλ94. Αθφκε, επηζεκαίλεηαη φηη ηελ 4/3/21 ν EMA αλαθνίλσζε 

φηη μεθίλεζε αλαζθφπεζε δεδνκέλσλ απφ δνθηκέο ηνπ εγθεθξηκέλνπ (8νο/2020) 

ζηε Ρσζία εκβνιίνπ (Sputnik V) γηα ηε δηαδηθαζία έγθξηζήο ηνπ95. 

Πξνο αμηνιφγεζε ηνπ εχξνπο αιιά θαη εθηίκεζε ηεο ζεκαζίαο ησλ 

αλαπηπρζεηζψλ ελσζηαθψλ δξάζεσλ απφ ηελ έλαξμε ηεο παλδεκίαο, 

ππνγξακκίδεηαη φηη ζηελ έλαξμε ηεο παλδεκίαο, ην αξρηθφ ελσζηαθφ ζεζκηθφ 

πιαίζην απαξηηδφηαλ απφ ην πιαίζην πγεηνλνκηθήο αζθάιεηαο (Health Threats 

Decision-HTD) θαζνξίδνλ ηνλ ξφιν ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ζεζκηθψλ νξγάλσλ 

ζηνλ ζρεδηαζκφ αληίδξαζεο ζε έθηαθηεο αλάγθεο, αληηκεηψπηζε θξίζεσλ, 

δηαξθή παξαθνινχζεζε, ζπιινγή δεδνκέλσλ θαη ζπληνληζκφ θαη ηνλ κεραληζκφ 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο (Civil Protection Mechanism-CPM), εξγαιείν 

ζπλεξγαζίαο θξαηψλ κειψλ ζε έθηαθηεο ζπλζήθεο, αληηθαηνπηξίδνληαο 

                                                             
93

 https://www.consilium.europa.eu/el/policies/coronavirus/covid-19-research-and-vaccines/. 

94
 https://www.ema.europa.eu/en/news/ema-recommends-covid-19-vaccine-janssen-authorisation-eu. 

95
 Βλ. E. Holt, Countries split from EU on COVID-19 vaccines. The Lancet, 397(10278), 958, 2021 



81 

 

ακθφηεξα ηηο πεξηνξηζκέλεο ελσζηαθέο πγεηνλνκηθέο αξκνδηφηεηεο. Ζ ζπιινγή 

δεδνκέλσλ παξαθνινπζείηαη απφ ην πξναλαθεξζέλ ECDC, δηαρεηξηδφκελν 

επηδεκηνινγηθέο πιεξνθνξίεο απφ εζληθέο αξρέο νη νπνίεο αξρηθψο επηδίσμαλ, 

εθάζηε δηα ίδηνλ φθεινο, ηελ παξαθξάηεζε ζηξαηεγηθψλ πφξσλ, επί 

παξαδείγκαηη ε «εθθσθαληηθή» ζησπή ζην απφ 2/2020 ηηαιηθφ αίηεκα 

πξνκήζεηαο πγεηνλνκηθνχ εμνπιηζκνχ. Χζηφζν, αθνινχζσο θαη παξά ηελ 

απφξξηςε ηεο πξφηαζεο αλαζεψξεζεο ησλ ζπλζεθψλ (treaties) πξνο ελίζρπζε 

ησλ ελσζηαθψλ πγεηνλνκηθψλ εμνπζηψλ σο αλέθηθηε θαη πεξηηηή, ε ΔΔ, 

επαλαιακβάλνληαο ηελ πάγηα αληίδξαζή ηεο ζε πγεηνλνκηθέο θξίζεηο 

(δεκηνπξγία-ελίζρπζε ηερλνθξαηηθψλ νξγαληζκψλ) θαη κε ηε ρξήζε ηεο 

ηζρχνπζαο ελσζηαθήο λνκηθήο βάζεο πεξί πγείαο εξεηδφκελε ζε 4 ππιψλεο (ηε 

βάζε ηεο πλζήθεο γηα αλάιεςε πγεηνλνκηθήο δξάζεο, ην παξάγσγν ελσζηαθφ 

δίθαην, ηνλ απιφ λφκν θαη πξσηνβνπιίεο πγεηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηηο ζεζκηθέο 

πγεηνλνκηθέο δνκέο) δηαδξακάηηζε πην ελεξγφ ξφιν. Σνηνπηνηξφπσο, εληζρχζεθε 

ε ελσζηαθή κφριεπζε ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηε βηνκεραλία (ελαξκνληδφκελε 

κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ) κε ηε 

ζχλαςε APAs (κέζσ ηνπ ζπλεξγαηηθνχ πιαηζίνπ Access to Covid-19 Tools 

Accelerator), ειαρηζηνπνηψληαο ηνλ επελδπηηθφ θίλδπλν αλάπηπμεο ηνπ 

εκβνιίνπ (αληηζηάζκηζε-θαηαλνκή θηλδχλσλ θαη ζπλέλσζεο επελδχζεσλ πξνο 

επίηεπμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο θαη ηαρχηεηαο) θαη παξέρνληαο ηελ απεπζείαο 

απφ ηνλ παξαγσγφ πξνο ηα θξάηε κέιε (δίρσο πξφζζεηε εζληθή δηαδηθαζία) 

ρξήζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο πξνκήζεηαο εκβνιίσλ, βάζεη θεληξηθήο 

δηαδηθαζίαο, κεηψλνληαο ην θφζηνο, κε ηα πιενλεθηήκαηα ηεο ηαρχηεηαο θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηαο, αλεμαξηήησο πιεζπζκηαθνχ κεγέζνπο θαη αγνξαζηηθήο 

δχλακεο εθάζηνπ θξάηνπο κέινπο. 

Παξάιιεια, ε ΔΔ, εθηφο απφ ηα επεξγεηηθά γηα ηνπο παξαγσγνχο 

εκβνιίσλ απνηειέζκαηα βάζεη ηεο επειημίαο ηνπ ελσζηαθνχ θαλνληζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο (ήηνη ηελ ππφ φξνπο αδεηνδφηεζε θαη ηε κείσζε ηνπ ρξφλνπ 

αδεηνδφηεζεο απφ ελλέα εβδνκάδεο ζε κία), επεθηείλεη ηελ ππνζηήξημή ηεο ζηηο 

εηαηξείεο παξαγσγήο εκβνιίσλ, παξέρνληαο εγγπήζεηο ζηελ Δπξσπατθή 

Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (γηα πξνζθνξά ειθπζηηθψλ φξσλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

πξντφλησλ αλάπηπμεο εκβνιίσλ), ην Δπξσπατθφ Σακείν ηξαηεγηθψλ 

Δπελδχζεσλ θαη ην πξφγξακκα InvestEU. Δπηθνπξηθά, ηα θηλεηνπνηεζέληα 
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θεθάιαηα ηεο ΔΔ ζηεξίδνπλ ηνπο νξγαληζκνχο Coalition for Epidemic 

Preparedness Innovations-CEPI θαη Global Alliance for Vaccines and 

Immunisation-GAVI, κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα ελζαξξχλεη ηελ νηθεηνζειή 

παξαρψξεζε άδεηαο εθκεηάιιεπζεο δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο 

απνζθνπψληαο ζηελ θαζνιηθή θαη ηζφηηκε πξφζβαζε ζηα εκβφιηα θαη ζηε 

δίθαηε απφδνζε επελδχζεσλ, πξνηηζέκελε ζπγρξφλσο λα θαηαζηεί αξσγφο γηα 

ηελ αλάπηπμε ελφο δηεζλνχο κεραληζκνχ πξνκεζεηψλ δίρσο απνθιεηζκνχο 

πξνο δηεπθφιπλζε ηεο έγθαηξεο-νηθνλνκηθά πξνζηηήο πξφζβαζεο ζε εκβφιηα96. 

Σαπηφρξνλα, αλαδεηθλχεηαη ε αλαγθαηφηεηα επηθαηξνπνίεζεο ηεο 

ελσζηαθήο λνκνζεζίαο αληαγσληζκνχ, ε νπνία, εδξαδφκελε ζηνλ δηθαζηηθφ 

έιεγρν θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα επηβνιήο απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη 

ηηο εζληθέο αξρέο αληαγσληζκνχ, ζηελ παξνχζα ζπγθπξία, πεξηνξίδεηαη ζην 

«ηδησηηθφ» δίθαην πεξί αληαγσληζκνχ, ζηελ απαγφξεπζε αληηαληαγσληζηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο θαη ζηνλ έιεγρν ζπγθεληξψζεσλ97. Δπίζεο, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή θαη νη εζληθέο αξρέο αληαγσληζκνχ ζπλεξγάδνληαη κέζσ ηνπ 

κεραληζκνχ αληηκεηψπηζεο δηαζπλνξηαθψλ εηαηξηθψλ αληηαληαγσληζηηθψλ 

πξαθηηθψλ (European Competition Network-ECN)98 πνπ ζπλεπηθνπξεί, 

ελεξγψληαο θαηά αζέκηησλ/θαηαρξεζηηθψλ απμήζεσλ ηηκψλ πγεηνλνκηθψλ 

πξντφλησλ. πκπιεξσκαηηθά, θαηαγξάθνληαη δξάζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαηά εθκεηαιιεπηηθψλ θαηαρξήζεσλ, ήηνη επηβνιή ηηκψλ 

ππεξβαηλνπζψλ ησλ αληαγσληζηηθψλ επηπέδσλ/παξαθξάηεζε απμήζεσλ 

πξνζθνξάο, απνζαθελίδνληαο φηη νη θξίζεηο επλννχλ ηε δεκηνπξγία 

δεζπφδνπζαο ζέζεο. 

Αθφκε, παξά ηνπο ηζρπξηζκνχο φηη ην ηζρχνλ λνκηθφ ζχζηεκα 

παξαθσιχεη ηελ αλάπηπμε εκβνιίσλ, θαηαγξάθεηαη έλαο παγθφζκηνο αγψλαο 

παξαγσγήο ησλ ηειεπηαίσλ κε έθξεμε ηεο εξεπλεηηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ ηηο 

                                                             
96  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0245&from=EN 

97 Costa-Cabral, Francisco, Future-Mapping the Three Dimensions of EU Competition Law: 
Modernisation Now and After COVID-19 (April 21, 2020). TILEC Discussion Paper No. DP 2020-011, 
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3581535 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3581535. 

98
 https://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html 
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αξρέο ηνπ 202099. Οη πγεηνλνκηθέο εθεπξέζεηο θαηνρπξψλνληαη κε απνλνκή 

δηθαησκάησλ βηνκεραληθήο ηδηνθηεζίαο, απαηηψληαο έλα νηθνπκεληθφ δηθαίσκα 

πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο (Global Property Right). Ζ παλδεκία ψζεζε νξηζκέλα 

θξάηε ζηελ παξάθακςε ρνξεγεζέλησλ δηθαησκάησλ επξεζηηερλίαο πξνο 

ελίζρπζε ηεο παξαγσγήο-δηαλνκήο εκβνιίσλ, κε επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 73 ηεο 

πκθσλίαο γηα ηα Γηθαηψκαηα Πλεπκαηηθήο Ηδηνθηεζίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

Δκπνξίνπ (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights-

ΣRIPs), ηηηινθνξνχκελν «εμαηξέζεηο αζθαιείαο». Ζ πξνζηαζία ηεο πλεπκαηηθήο 

ηδηνθηεζίαο (θπξίσο δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο) θαη ε πεξηζηαζηαθή παξάθακςε 

δηεξεχλεζεο νηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ ζε έθηαθηεο πγεηνλνκηθέο αλάγθεο 

απαηηείηαη λα δηαρεηξίδνληαη ζπλεηά. Ζ ιχζε εξείδεηαη ζηελ ακνηβαία 

εκπηζηνζχλε θαη παξαγσγή λνκνζεζίαο δηθαίνπ ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. 

Οη εζληθέο θπβεξλήζεηο ελδερνκέλσο ζα πξέπεη λα αλαγθάζνπλ ηνπο θαηφρνπο 

δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο λα λέκνληαη ηηο εθεπξέζεηο, κέζσ δηαηάμεσλ 

ππνρξεσηηθήο αδεηνδφηεζεο, άλεπ κνλνπσιηαθψλ πξαθηηθψλ αιιά δηα 

δεκφζησλ πφξσλ θαη θνηλνπξαμηψλ εθκεηάιιεπζεο επξεζηηερληψλ, κε ζχλαςε 

ζπκθσληψλ κεηαμχ δχν ή πεξηζζφηεξσλ θαηφρσλ δηπιψκαηνο επξεζηηερλίαο 

πξνο παξαρψξεζε αδεηψλ εθκεηάιιεπζεο είηε κεηαμχ ηνπο είηε πξνο ηξίηνπο. 

Οκνίσο, νη ζπκθσλίεο ζηαπξνεηδνχο αδεηνδφηεζεο (Cross-License 

Arrangements) δχλαληαη λα εθαξκνζηνχλ. Αληί αιιειναπνθιεηζκνχ θαη 

δηθαζηηθήο δηακάρεο ή παχζεο παξαγσγήο, ηα ελδηαθεξφκελα κέξε δχλαληαη 

λα ζπλάςνπλ ζπκθσλίεο ακνηβαίαο αδεηνδφηεζεο άζθεζεο ησλ δηθαησκάησλ 

επξεζηηερλίαο ηνπο (ζπλήζσο άλεπ θαηαβνιήο δηθαησκάησλ εθκεηάιιεπζεο, 

ηνπιάρηζηνλ έσο ηελ αμία ησλ δηθαησκάησλ επξεζηηερλίαο, πξνο κείσζε ηνπ 

ζπλαιιαθηηθνχ θφζηνπο) κε ηαπηφρξνλε ακνηβαία πξφζβαζε ζηε 

λενπαξαρζείζα θαηλνηφκν γλψζε, δίρσο ηελ απεηιή εθαξκνγήο αληη-

αληαγσληζηηθψλ δηαηάμεσλ. Σέηνηεο ζπκθσλίεο ίζσο επηιχζνπλ θαη ην 

πξφβιεκα ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ (ελίνηε παξεκπνδηζηηθψλ) επξεζηηερληψλ 

(Blocking Patents). 

                                                             
99 M.Kovac /L. Rakovec, COVID-19 Pandemic, Long-Term Incentives for Developing Vaccines and 
Infectious Disease Market: IP Law under Stress. Long-Term Incentives for Developing Vaccines and 
Infectious Disease Market: IP Law under Stress (October 13, 2020), 2020. 
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Δλ θαηαθιείδη, εληφο ελφο πνιπζρηδνχο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ρνξήγεζεο 

δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο θαη ππφ ην δφγκα pacta sunt servanta, ε εξεπλεηηθή 

θνηλφηεηα νθείιεη λα βηψζεη νηθνλνκηθή αζθάιεηα, ε βηνκεραλία λα δξάζεη 

ππεχζπλα θαη ε πνιηηεία λα επσκηζηεί ηελ θαηαβνιή δηθαησκάησλ, 

ζπκκεηέρνληαο ζηνλ επηρεηξεκαηηθφ θίλδπλν δηά ηεο δεκφζηαο ρξεκαηνδφηεζεο, 

κε γλψκνλα ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ αγαζνχ ηεο πγείαο (κέζσ ρνξήγεζεο 

ππνρξεσηηθψλ αδεηψλ δηθαησκάησλ επξεζηηερλίαο) κε παξαγσγή 

επηθαηξνπνηεκέλεο εηδηθήο λνκνζεζίαο εζληθνχ - δηεζλνχο δηθαίνπ100 θαη κε ηελ 

ΔΔ λα θαιείηαη λα πξσηνζηαηήζεη ζηηο σο άλσ εθηεζείζεο πξνθιήζεηο, ππφ ηηο 

έθηαθηεο πγεηνλνκηθέο ζπλζήθεο, αλαιακβάλνληαο ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο. 

Δμέρνπζαο θαη πςίζηεο πγεηνλνκηθήο (αιιά θαη επξχηεξεο) ζεκαζίαο 

αιιά θαη ηδηαηηέξσο ζπκβνιηθή ελσζηαθή δξάζε απνηειεί ε έθδνζε ηνπ 

ςεθηαθνχ πηζηνπνηεηηθνχ εκβνιηαζκνχ. Καηά ηα δηαιακβαλφκελα ζηνλ 

ππ’αξ.2021/9053 Καλνληζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ (14-6-2021) πξνο αλάζρεζε ηεο δηαζπνξάο ηνπ SARS-

CoV-2, ηα θξάηε κέιε έιαβαλ ζπγθεθξηκέλα κέηξα, κε ηελ θαζνιηθή, έγθαηξε θαη 

νηθνλνκηθά πξνζηηή πξφζβαζε ζε εκβφιηα θαη ηνπο δηαγλσζηηθνχο ειέγρνπο λα 

απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηελ έθδνζε ησλ πηζηνπνηεηηθψλ πνπ απαξηίδνπλ ην 

Φεθηαθφ Πηζηνπνηεηηθφ COVID ηεο ΔΔ, παξέρνληαο ζπκπιεξσκαηηθά ην 

ακνηβαία αλαγλσξηζκέλν πιαίζην γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο εληφο ηεο επηθξάηεηάο ηεο. εκεηψλεηαη φηη θαη’ εθαξκνγή ηεο 

ππ’αξ. 2020/1475 ελσζηαθήο ζπζηάζεσο, νη πεξηνξηζκνί ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο πξνζψπσλ εληφο ηεο ΔΔ πνπ επηβάιινληαη πξνο αλάζρεζε ηεο 

εμάπισζεο ηνπ SARS-CoV-2 ζα αίξνληαη επηηξεπνχζεο ηεο επηδεκηνινγηθήο 

θαηαζηάζεσο. 

χκθσλα πιένλ κε ην άξζξν 1 Σνπ Καλνληζκνχ, ζεζπίδεηαη πιαίζην 

έθδνζεο, επαιήζεπζεο θαη απνδνρήο δηαιεηηνπξγηθψλ πηζηνπνηεηηθψλ 

εκβνιηαζκνχ θαηά ηεο COVID-19, δηαγλσζηηθνχ ηεο ειέγρνπ θαη αλάξξσζεο 

απφ απηή (Φεθηαθφ Πηζηνπνηεηηθφ COVID ηεο ΔΔ) γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο 

άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ θαηφρσλ ηνπο ζηε 

δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο. Δπηζεκαίλεηαη φηη κε ην ςεθηαθφ πηζηνπνηεηηθφ 

                                                             
100

 Βλ. Λ. Λεφάκθσ, Εφευρζςεισ επί εμβολίων κατά του ιοφ Sars – coV – 2, 2020, ςελ. 12 επ.  
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βεβαηψλεηαη, κεηαμχ άιισλ, φηη ν θάηνρνο έρεη εκβνιηαζηεί κε εκβφιην θαηά ηεο 

COVID-19 ζην θξάηνο κέινο έθδνζεο ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ εκβνιηαζκνχ, ην 

νπνίν, ρνξεγνχκελν απφ θάζε θξάηνο κέινο απηνκάησο ή θαηφπηλ αηηήκαηνο 

ησλ ελδηαθεξφκελσλ πξνζψπσλ ζηα νπνία ρνξεγήζεθε εκβφιην θαηά ηεο 

COVID-19, πεξηιακβάλεη αλαθνξά ζηα ζηνηρεία ηαπηφηεηαο θαηφρνπ, 

πιεξνθνξίεο γηα ην εκβφιην θαη ηνλ αξηζκφ ησλ ρνξεγεζεηζψλ δφζεσλ ζηνλ 

θάηνρν θαη κεηαδεδνκέλα ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ (φπσο πιεξνθνξίεο γηα ηνλ 

εθδφηε ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ ή ηνλ κνλαδηθφ αλαγλσξηζηηθφ θσδηθφ 

πηζηνπνηεηηθνχ) σο θαηεγνξίεο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

Δλ θαηαθιείδη, ε εθηελήο αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε θαηέδεημε ηελ 

κνλαδηθή πξσηνηππία θαη ηδηνκνξθία ηεο ζχγρξνλεο παλδεκίαο εμαηηίαο ηνπ 

θνξσλντνχ. Σν γεγνλφο φηη κέρξη ζήκεξα ε ηαηξηθή επηζηεκνληθή θνηλφηεηα 

αδπλαηεί λα βξεη ην απνηειεζκαηηθφηεξν αληίδνην γηα ηελ εμάιεηςε ηνπ ηνχ 

καξηπξά ηνλ ηεξάζηην αληίθηππφ ηνπ ζην ξνπ ηεο παγθφζκηαο ηζηνξίαο. Απφ ηελ 

πιεπξά ηεο λνκηθήο επηζηήκεο, φιεο νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζπληεινχληαη, ηα 

κέηξα θαη νη πνιηηηθέο πνπ ιακβάλνληαη ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε δηεζλέο θαη 

επξσπατθφ πνιηηεηαθφ επίπεδν, κέζσ ζπληεηαγκέλσλ δξάζεσλ ησλ 

επξσπατθψλ θαη δηεζλψλ νξγαληζκψλ, νθείινπλ λα ππεξεηνχλ ηα δηαρξνληθά 

ηδαληθά ηεο δηθαηνζχλεο, λνκηκφηεηαο θαη αιιειεγγχεο. Αλαληίξξεηα, κέζα ζε 

έθηαθηεο ζπλζήθεο πξνθχπηνπλ πεξηνξηζκνί ζηελ απφιαπζε δηθαησκάησλ. 

Δμάιινπ, ε ίδηα ε ζεκεξηλή θαηάζηαζε, φζν θη αλ δηαξθεί καθξφρξνλα, 

ραξαθηεξίδεηαη αλψκαιε θαζψο ηα πάληα, ζεζκνί, θξαηηθνί νξγαληζκνί θαη 

ιεηηνπξγίεο, νηθνλνκία, εθπαίδεπζε, πνιηηηζκφο, έρνπλ πεξηέιζεη ζε έλα 

θαζεζηψο κε θαλνληθφηεηαο. Ζ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο έρεη αλαδεηρζεί 

σο πξψηηζην αγαζφ θαη θπξίαξρνο ζηφρνο ηεο δηεζλνχο εθζηξαηείαο 

θαηαπνιέκεζεο ηνπ θνξσλντνχ. Χζηφζν, ζε θάζε πεξίπησζε, ε δηαθχιαμε ηνπ 

δηθαηψκαηνο φισλ ησλ πνιηηψλ γηα έλα θαιχηεξν επίπεδν πγείαο δελ 

ηζνδπλακεί κε παξακεξηζκφ ή ππνβηβαζκφ ησλ ππνινίπσλ δηθαησκάησλ. Γελ 

επηηξέπεηαη θακία έθπησζε αμηψλ θαη ειεπζεξηψλ. Σα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

είλαη αδηαίξεηα, νηθνπκεληθά θαη παλαλζξψπηλα θαη φπνηνη πεξηνξηζκνί ηίζεληαη 

ζηελ απφιαπζή ηνπο πξέπεη λα είλαη θαηνρπξσκέλνη κέζα απφ επξσπατθά θαη 

δηεζλή λνκνζεηηθά θείκελα. Σν θξάηνο νθείιεη πξσηίζησο λα ιεηηνπξγεί σο 

θξάηνο πξφλνηαο, νξγαλψλνληαο θαηάιιεια ηηο δνκέο ηνπ θαη απνηξέπνληαο 

νπνηαδήπνηε δηαθηλδχλεπζε ηεο πγείαο. Μφλν έηζη κπνξεί λα ιεηηνπξγεί σο 

εγγπεηήο ηεο ηζφηεηαο θαη ηνπ δηθαίνπ. 
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