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Περίληψη 
 

Ο στόχος της διπλωματικής εργασίας είναι η καταγραφή και παρουσίαση  της ισχύουσας κα-

τάστασης σε σχέση με τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα του Δημοσίου Τομέα (IPSAS). Αρχικά, 

προβάλλεται μια βιβλιογραφική ανασκόπηση σε σχέση με τα όσα έχουν αναπτυχθεί και γρα-

φτεί σχετικά με τα Διεθνή Λογιστική Πρότυπα στον Δημόσιο τομέα, ενώ στην συνέχεια, προ-

βάλλονται όλα τα πρότυπα με μια εκτενή ανάλυση για καθένα από αυτά. Ακόμη ,και η μεγάλη 

συνεισφορά των Διεθνών Λογιστικών Προτύπων του Δημοσίου Τομέα στην προσφορά καλύ-

τερης ποιότητας χρηματοοικονομικών πληροφοριών που προκύπτουν κάθε φορά από τις κυ-

βερνήσεις αλλά και τα πλεονεκτήματα υλοποίησης αυτών των προτύπων σε χώρες που δεν 

αναπτύσσουν και εφαρμόζουν τα συγκεκριμένα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα. Η παρούσα δι-

πλωματική εργασία έχει ως σκοπό να προβάλλει τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα για το Δημόσιο 

Τομέα, γνωστά και ως IPSAS, μέσα από τη μελέτη διαφόρων συγγραφέων. Αφού γίνει μία 

συνοπτική εξέταση των βασικότερων σημείων και των σαράντα τριών προτύπων, στη συνέχεια 

αποσαφηνίζονται οι λογιστικές μέθοδοι που μεταχειρίζονται από τους οργανισμούς του δημό-

σιου τομέα. Το γεγονός ότι τα IPSAS στηρίζονται στο μεγαλύτερο μέρος τους στα Διεθνή Λο-

γιστικά Πρότυπα(IFRS) καθοδήγησε σε μία αντιπαράθεση μεταξύ τους προκειμένου να φανε-

ρωθούν οι κυριότερες διαφορές τους. Σε ότι αφορά τη χώρα μας, εκτιμάται σκόπιμο να ξεκα-

θαριστεί ότι δεν υλοποιούνται στην Ελλάδα, ωστόσο υπάρχει τεταμένη συζήτηση για την προ-

σαρμογή των λογιστικών συστημάτων με τα πρότυπα αυτά. 
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Λογιστική, Δεδουλευμένη Λογιστική, Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα για το Δημόσιο Τομέα 

(IPSAS)IFAC – International Federation of Accountants- Διεθνής Ομοσπονδία Λογιστών GAAP 

- Generally Accepted Accounting Principles  
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Summary 

 

The aim of the dissertation is to record and present the current situation in relation to the Inter-

national Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Initially, a bibliographic review is pre-

sented in relation to what has been developed and written about International Accounting Stand-

ards in the Public Sector, and then all the standards are presented with an extensive analysis of 

each of them. Moreover, the great contribution of the International Accounting Standards of the 

Public Sector to the provision of better quality financial information that arises every time from 

the governments but also the advantages of the implementation of these standards in countries 

that do not develop and apply the specific International Accounting Standards. This thesis aims 

to promote the International Accounting Standards for the Public Sector, also known as IPSAS, 

through the study of various authors. After a brief examination of the key points and the forty-

three standards, the accounting methods used by public sector organizations are then clarified. 

The fact that IPSAS relies for the most part on International Accounting Standards (IFRS) has 

led to a confrontation between them in order to reveal their main differences. Regarding our 

country, it is considered appropriate to clarify that they are not implemented in Greece, however 

there is a tense discussion on the adaptation of accounting systems to these standards.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

1.1 Εισαγωγικές Παρατηρήσεις 

 

Η σύγχρονη εποχή, μαστίζεται από μια οικονομική δυσλειτουργία , η οποία έχει παρουσία σε 

ολόκληρο τον πλανήτη, δημιουργώντας μια κρίση χρέους ,όπου μέσω αυτής φανερώθηκε η 

πραγματική κατάσταση που επικρατεί, καθώς και η ανεπάρκεια των λογιστικών πρακτικών εκ 

μέρους του δημόσιου τομέα. 

 

Η απουσία αποτελεσματικών κανόνων και προτύπων , ώθησε πολλές κυβερνήσεις στην 

παραποίηση των πραγματικών δεδομένων προς όφελος τους. Η έλλειψη αποτελεσματικών με-

θόδων ελέγχου, ενθάρρυνε τα κράτη-μέλη να εισέλθουν στην ευρωπαϊκή ένωση , χωρίς την 

πραγματοποίηση κατάλληλων διαδικασιών και δικλίδων ασφαλείας  , έχοντας συνεισφορά 

στην κρίση χρέους στην Ευρώπη. Είναι δεδομένο , ότι θα πρέπει να εφαρμοστεί ένα αποτελε-

σματικό σύστημα για την δόμηση ενός βιώσιμου μέλλοντος , μέσω  της δημιουργίας ενός συ-

νόλου λογιστικών κανόνων , όπου θα προάγεται η διαφάνεια , η αξιοπιστία καθώς και η συ-

γκρισιμότητα των αποτελεσμάτων.  

 

Για τον λόγο αυτό, δημιουργήθηκαν τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα Δημοσίου Το-

μέα(ΔΛΠΔΤ). Τα πρότυπα, εφαρμόζονται σε πολλές χώρες, με θετική συμβολή, ωστόσο ένα 

από τα κύρια αρνητικά χαρακτηριστικά αποτελεί το υψηλό κόστος εφαρμογής τους, το οποίο, 

μπορεί να μειωθεί με αποτελεσματική διαχείριση των διαθέσιμων πόρων. Η θέσπιση των προ-

τύπων δημοσίου τομέα, καθίσταται αναγκαία για την χώρα μας, καθώς αποτελούν παγκόσμια 

πρότυπα χρηματοοικονομικής αναφοράς για τις οντότητες του δημόσιου τομέα, το όποιο μας 

καθιστά αυτόματα ανταγωνιστικούς. Ωστόσο για την αποτελεσματική εφαρμογή των νέων λο-

γιστικών προτύπων απαιτείται εναρμόνιση με τους κανόνες που επιβάλλουν και  την στελέ-

χωση εξειδικευμένου προσωπικού, όπου θα είναι σε θέση να ερμηνεύουν χρηματοοικονομικές 

καταστάσεις υψηλών προδιαγραφών. Γίνεται αντιληπτό ότι αυτό απαιτεί μεγάλο κόστος, αλλά 

μακροπρόθεσμα η επίδραση θα είναι θετική, περιορίζοντας σε σημαντικό βαθμό λάθη και πα-

ραλείψεις (Δεληγιάννης, 2013). 

 



2 
 

 

1.2 Σκοπός της Εργασίας / Ερευνητικά Ερωτήματα 
 

Σκοπός της παρούσας διπλωματικής εργασίας είναι , η ανάλυση της κατάστασης που επικρατεί 

σχετικά με τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα του Δημοσίου Τομέα (IPSAS)καθώς και της παρου-

σίασης και ανάλυσης τους και των οργάνων που τα διέπουν , τόσο σε ευρωπαϊκές χώρες όσο 

και στην προσπάθεια της χώρας μας να ενταχθεί σε αυτό το διεθνές πλαίσιο δίνοντας έμφαση 

και ιδιαίτερη προσοχή σε Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α), σχετικά με τους Δή-

μους.  

Είναι αναγκαίο να χρησιμοποιηθούν πολλές αναφορές άρθρων, πηγών, εργασιών και ε-

ρευνών μέσω εγχώριας και διεθνούς βιβλιογραφίας, προκειμένου να απαντηθούν ερευνητικά 

ερωτήματα, με τα οποία θα υλοποιηθούν αποτελεσματικά οι στόχοι που έχουν τεθεί παραπάνω. 

Τα ερωτήματα που πρόκειται να τεθούν και παράλληλα να απαντηθούν κατά την ολοκλήρωση 

της διπλωματικής και της εξαγωγής συμπερασμάτων  είναι τα ακόλουθα: 

 

▪ Ποια είναι τα Δ.Λ.Π.Δ.Τ (IPSAS);  

▪ Ποια είναι τα χαρακτηριστικά αυτών των προτύπων; 

▪ Ποιο είναι το πεδίο εφαρμογής τους;  

▪ Ποια είναι τα κύρια Όργανα Κατάρτισης των Δ.Λ.Π.Δ.Τ; 

▪ Πόσο αποτελεσματική μπορεί να είναι η εφαρμογή τους στην χώρα μας, καθώς και οι 

προϋποθέσεις που απαιτούνται; 

▪ Κατά πόσο τα Πρότυπα Δημοσίου Τομέα διασφαλίζουν τον έλεγχο των οικονομικών 

καταστάσεων, από την πλευρά των Ο.Τ.Α και πιο συγκεκριμένα των Δήμων;  

▪ Ποια είναι η θετική συμβολή αλλά και τα αρνητικά που απορρέουν από την εφαρμογή 

εκσυγχρονισμένων λογιστικών μεθόδων μέσω της υιοθέτησης των IPSAS;  
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1.3 Διάρθρωση της Εργασίας 

 

Αρχικά προβάλλονται τα βασικά σχετικά με τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα του Δημοσίου Το-

μέα στο εισαγωγικό κομμάτι της εργασίας, και υλοποιείται στο κεφάλαιο δύο μια βιβλιογρα-

φική σύντομη περιγραφή σε σχέση με την παρουσία και εφαρμογή  των ISPAS στην Ελλάδα 

και τον υπόλοιπο κόσμο. Στο κεφάλαιο τρία γίνεται μία συνοπτική εξέταση των βασικότερων 

σημείων και των σαράντα τριών προτύπων, και στη συνέχεια αποσαφηνίζονται οι λογιστικές 

μέθοδοι που μεταχειρίζονται από τους οργανισμούς του δημόσιου τομέα. 

Στο τέταρτο κεφάλαιο πραγματοποιούνται οι Διεθνείς Πρακτικές Λογιστικές που αποτε-

λούνται από την Ταμειακή και Δεδουλευμένη Λογιστική και αναφέρεται πως υλοποιείται η 

μετάβαση από μια Ταμειακή σε μία Δεδουλευμένη Λογιστική. Ακόμη, στο πέμπτο κεφάλαιο 

προβάλλεται η συμβολή των ΔΛΠΔΤ σε Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης που περιλαμ-

βάνει το νομοθετικό πλαίσιο, τις διαδικασίες για την υιοθέτηση των ΔΛΠΔΤ από Ο.Τ.Α, τα 

οφέλη και τις επιπτώσεις από την υιοθέτηση των ΔΛΠΔΤ. Τέλος παραθέτονται τα συμπερά-

σματα και η σχετική βιβλιογραφία που ανακύπτει από την μελέτη της παρούσας διπλωματικής. 

 

1.4 Συνεισφορά στη Βιβλιογραφία 

 

Η παρούσα εργασία, με την κατάλληλη συλλογή και ανάλυση ποικίλων θεμάτων επικεντρώνε-

ται σε ένα νέο λογιστικό πλαίσιο  μέσω των Δ.Λ.Π.Δ.Τ, τα οποία εφαρμόζονται σε πολλές 

χώρες και αποτελεί το έναυσμα να εφαρμοστούν και στην χώρα μας, προκειμένου να αντιμε-

τωπιστούν οι ιδιαιτερότητες των λειτουργιών του Δημοσίου Τομέα και πιο συγκεκριμένα των 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ Βαθμού, που αποτελούν τους Δήμους. 

Ελπίζω η διπλωματική μου εργασία να συνδράμει στο να εξαχθεί η σημασία των προτύ-

πων που αφορούν τον Δημόσιο Τομέα και τα θετικά αποτελέσματα που απορρέουν από την 

εφαρμογή τους. Ωστόσο, για την επίτευξη αυτού του σκοπού είναι αναγκαία η συνδρομή όλων 

μας και κυρίως των κυβερνήσεων όπου θα πρέπει να λάβουν ορθές αποφάσεις, μέσω της πλη-

ροφόρησης που παρέχουν τα πρότυπα.  
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Η ανάγκη για εξέλιξη των λογιστικών μεθόδων και πρακτικών είναι επιτακτική, ώστε να 

αυξηθεί η διαφάνεια και η αξιοπιστία , να ενισχυθεί η εμπιστοσύνη των διεθνών αγορών, με 

σκοπό την δημιουργία μιας ανταγωνιστικής ελληνικής οικονομίας. Μέσω της αναφοράς μου, 

σχετικά με την συμβολή των IPSASσε Ο.Τ.Α, ευελπιστώ να γίνουν κατανοητοί οι λόγοι μετά-

βασης σε ένα σύγχρονο νομοθετικό και θεσμικό πλαίσιο και να αποτελέσει υπόδειγμα για την 

ενημέρωση του κάθε ενδιαφερόμενου. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΗ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ 

 

2.1 Εισαγωγή 

 

Εξαιτίας των απαιτήσεων της σημερινής εποχής, πολλές χώρες έχουν εισέλθει σε μια διαδικα-

σία αναβάθμισης των λογιστικών συστημάτων του Δημόσιου Τομέα, όπου για την υλοποίηση 

αυτής της διαδικασίας συνέβαλλε το Διεθνές Συμβούλιο Λογιστικών Προτύπων του Δημοσίου 

Τομέα(IPSASB), το οποίο έχει την στήριξη από τη Διεθνή Ομοσπονδία Λογιστών(IFAC). Οι 

συναλλαγές που πραγματοποιούνται τόσο στο Δημόσιο όσο και στον Ιδιωτικό τομέα παρου-

σιάζουν κάποια κοινά χαρακτηριστικά και θα ήταν αποδεκτό να υπάρχει ένα κοινό λογιστικό 

πλαίσιο και για τους δύο τομείς, ωστόσο αυτή η μέθοδος αποτρέπει την αποτελεσματική δια-

φάνεια και την πραγματική εικόνα παρουσίασης των δεδομένων. Για τον λόγο αυτό, τα IPSAS, 

έχουν θεσπίσει πρότυπα τα οποία αφορούν αποκλειστικά τον τομέα ευθύνης τους.  

Γενικότερα, τα λογιστικά πρότυπα μπορούν να ενισχύσουν την αντικειμενικότητα και 

την σαφήνεια τους, με την εφαρμογή τους από άρτια εκπαιδευμένο προσωπικό, το οποίο μπορεί 

να εφαρμοστεί και στον Δημόσιο Τομέα για την ενίσχυση την ανεξαρτησίας, με την ανάθεση 

του έργου εφαρμογής των προτύπων και των διαδικασιών σε φορείς του Ιδιωτικού Τομέα, σε 

Συμβουλευτικές Επιτροπές κ.α. (Toudas et al., 2013). 

Τα  IPSAS, αποτελούν μια σημαντική μεταρρύθμιση για πολλές χώρες μέσω των οποίων 

εξασφαλίζεται διαφάνεια και συγκρισιμότητα των χρηματοοικονομικών πληροφοριών των διά-

φορων χωρών. Σύμφωνα με τον (Ball, 2015, p. 397), τα οφέλη που απορρέουν από την εφαρ-

μογή των προτύπων απαιτούν ένα πιο αυστηρό πλαίσιο ελέγχου, λογοδοσία των κυβερνήσεων 

καθώς και παρακολούθηση της απόδοσης με μετρήσιμα δεδομένα.  

Το IPSAB, έχει εκδώσει μέχρι τώρα 42 πρότυπα με βάση της δεδουλευμένης και 1 πρό-

τυπο οικονομικής πληροφόρησης σε ταμειακή βάση. Ολοένα και περισσότερες χώρες και ορ-

γανισμοί έχουν αρχίσει να ενσωματώνουν τα διεθνή πρότυπα και υπάρχουν αναφορές ικανο-

ποίησης τους από την εφαρμογή τους. Έχει τεθεί ως στόχος μελλοντικά να υπάρξει ενδυνά-

μωση των προτύπων με παράλληλη ευθυγράμμιση με τα ΔΠΧΑ. Μέσω του στρατηγικού σχε-

δίου που έχει οριστεί για την περίοδο 2019-2023 του Συμβουλίου Διεθνών Λογιστικών 



6 
 

Προτύπων Δημοσίου Τομέα, επιδιώκεται να ενισχυθεί η δημόσια διαχείριση σε παγκόσμιο ε-

πίπεδο, μέσω των IPSAS. 

Για την επίτευξη αυτού του σκοπού, είναι αναγκαίος ο διαχωρισμός δύο κύριων τομέων 

που προάγουν το Δημόσιο συμφέρον: (α) η ανάπτυξη και διατήρηση χρήσης των IPSASκαι 

των υπολοίπων ποιοτικών οικονομικών πληροφοριών , (β) η ευαισθητοποίηση με τα πρότυπα 

καθώς η θετική συμβολή που θα επιφέρουν (Chytis et al., 2020, p. 167). 

 

 

2.2 Η Παρουσία των IPSAS στην Ελλάδα και την Ευρωπαϊκή Ένωση 

 

Ο όρος δημόσιος τομέας, σύμφωνα με την διεθνή βιβλιογραφία κάνει αναφορά σε κυβερνήσεις, 

τοπικές αρχές, καθώς και επιχειρήσεις που έχουν σχέση με τον δημόσιο τομέα. Όσον αφορά, 

τη γενική κυβέρνηση αποτελείται από την διοίκηση, τις τοπικές και περιφερειακές αρχές 1ου 

και 2ου βαθμού (Rallis, 2015). Αναπόσπαστο κομμάτι αναβάθμισης της δημόσιας λογιστικής 

στην χώρα μας, αποτελεί η υιοθέτηση ενός λογιστικού πλαισίου για όλους τους φορείς της 

κυβέρνησης, στηριζόμενο στα Δ.Λ.Π και προσαρμοσμένα στις ανάγκες του δημοσίου. Η 

πρώτη παρουσία τους καταγράφεται από αρχές του 2019 στην διοίκηση της γενικής κυβέρνη-

σης, και υπάρχει μακροπρόθεσμο πλάνο εφαρμογής του σε φορείς κοινωνικής ασφάλισης, στα 

δημόσια νομικά γραφεία, σε μονάδες υγείας καθώς και σε τοπικές αρχές από αρχές του 2013 

και μετέπειτα (Chytis et al., 2020, p. 170).  

Για την αποτελεσματική εφαρμογή των IPSAS, στην Ελλάδα απαιτείται σωστός προ-

γραμματισμός και λεπτομερής σχεδιασμός, για πιο ομαλή μετάβαση σε νέα δεδομένα και λο-

γιστικές πρακτικές. Είναι αναγκαίο να καταρτιστεί ένα νέο νομοθετικό πλαίσιο και νέοι κανο-

νισμοί διακυβέρνησης καθώς και κάλυψη του κόστους εφαρμογής τους, κατάρτιση του προ-

σωπικού και αντικατάσταση των υφιστάμενων πληροφοριακών συστημάτων(ACCA, 2017). 

Σύμφωνα με την(PWC,2013), για την υιοθέτηση των IPSASχρειάζονται αρκετά χρόνια από 

πλευρά των οργανισμών και επιχειρήσεων, το οποίο οφείλεται στο γεγονός ότι είναι περισσό-

τερο από μια λογιστική αλλαγή αλλά μετασχηματισμός ολόκληρης της οντότητας 

(LaswadandRedmayne, 2015). 

O (Loumiotis, 2014), αναφέρει ότι είναι αναγκαίο να τεθούν βασικές απαιτήσεις για την 

εφαρμογή των IPSASστη χώρα μας, εκ των οποίων είναι:  
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• Μετάφραση των προτύπων στην ελληνική γλώσσα. 

• Αποδοχή από την κυβέρνηση και τους δημόσιους φορείς και γενικότερα να προάγουν 

τα πρότυπα το δημόσιο συμφέρον. 

• Εκπαίδευση του προσωπικού της κυβέρνησης, που θα είναι υποχρεωμένη να εφαρμόσει 

τα IPSAS. 

• To προσωπικό όλων των οντοτήτων του Δημοσίου Τομέα να καταρτιστεί με κατάλληλη 

γνώση για την εφαρμογή των προτύπων. 

• Λεπτομερής απογραφή όλων των υποχρεώσεων και των περιουσιακών στοιχείων, ειδι-

κότερα των παγίων, όπου είναι αναγκαία η δημιουργία μητρώου για λεπτομερή παρα-

κολούθηση τους. 

• Η δημιουργία σύγχρονων μεθόδων και διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου, με σκοπό την 

αποτελεσματική λειτουργία των υπηρεσιών του Δημόσιου Τομέα και της ορθής κατάρ-

τισης των οικονομικών καταστάσεων. 

• Η υιοθέτηση σύγχρονων πληροφοριακών συστημάτων για την λογιστική οργάνωση και 

παροχή έγκυρων πληροφοριών στην Διοίκηση. 

• Έλεγχος των οικονομικών καταστάσεων από εξωτερικούς ελεγκτές για την διασφάλιση 

αξιοπιστίας και διαφάνειας. 

• Οικονομική στήριξη για το κόστος που θα επέλθει από την πρώτη εφαρμογή των προ-

τύπων του Δημόσιου Τομέα. 

 

Σύμφωνα, με τον Νόμο (4270/2014) στα πλαίσια της δημοσιονομικής εξυγίανσης, έχουν 

ληφθεί ποικίλες πρωτοβουλίες για την δημιουργία ενός φορολογικού πλαισίου και πρακτικών 

για την δημιουργία δικλίδων ασφαλείας στους μηχανισμούς ελέγχου που θα συμβάλουν στην 

υιοθέτηση των IPSAS. Πιο συγκεκριμένα, αναφέρεται ότι ενισχύθηκε η διαφάνεια μέσω ενός 

προγράμματος διαφάνειας καθώς και άντληση πιο αξιόπιστων πληροφοριών σχετικά με τους 

προϋπολογισμούς των φορέων της κυβέρνησης. Επιπλέον, αναβαθμίστηκαν οι ψηφιακές δια-

δικασίες, προκειμένου να ανταποκριθούν στις σημερινές απαιτήσεις και για την παρακολού-

θηση δημοσιονομικών μεγεθών (ηλεκτρονικό σύστημα αξιολόγησης, ηλεκτρονική υπογραφή, 

ηλεκτρονική μεταφορά εγγράφων). 

Η (ΕΛΤΕ, 2013) σε επίσημο δελτίο τύπου στις 6 Μαρτίου 2013 αναφέρει ότι τα πλεονε-

κτήματα και τα οφέλη που απορρέουν από την εφαρμογή των Διεθνών Λογιστικών προτύπων 

Δημοσίου Τομέα θα είναι σημαντικά. Αρχικά, γίνεται αναφορά στην ενίσχυση της αξιοπιστίας, 

της διαφάνειας, και της συγκρισιμότητας των κεφαλαίων, παρουσιάζοντας όλες τις συναλλαγές 
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που έχουν πραγματοποιηθεί. Ακόμη, τα IPSASαναμένεται να παρέχουν βέλτιστη πληροφό-

ρηση σχετικά με την κατανομή και διαχείριση των δημόσιων πόρων, καθώς και μείωση του 

κόστους λειτουργίας της δημόσιας διοίκησης. Επιπλέον, τα πρότυπα βοηθούν στην απεικόνιση 

των πραγματικών περιουσιακών στοιχείων, με αποτίμηση στην εύλογη αξία. Τέλος, αναφορικά 

με τα οφέλη υπογραμμίζεται η μελλοντική εξυγίανση των δημόσιων οικονομικών καταστά-

σεων των οντοτήτων που εφαρμόζουν τα ΔΠΧΑ. 

Σύμφωνα με την έρευνα (Bellanca,Sabrina & Julien Vandernoot, 2014), διαπιστώθηκε 

ότι υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των κρατών-μελών, τόσο για την εφαρμογή των 

IPSAS, όσο και για τον τύπο λογιστικού συστήματος που χρησιμοποιείται. Με βάση την αρχή 

της λογιστικής του δεδουλευμένου τα πρότυπα του δημοσίου τομέα, μπορούν να αποτελέσουν 

σημαντική ευκαιρία για τα κράτη-μέλη της Ε.Ε για εκσυγχρονισμό των λογιστικών τους συ-

στημάτων. Οι συγγραφείς συμπεραίνουν, πως ενώ δεν υπάρχει ενσωμάτωση των Δ.Λ.Π.Δ.Τ 

στην ευρωπαϊκή νομοθεσία, υπάρχει ροπή προς υιοθέτηση σύγχρονων λογιστικών συστημάτων 

βασισμένων στην δεδουλευμένη βάση από τα κράτη και το αξιολογούν ως θετική μετάβαση 

για την βελτίωση της διαφάνειας και την αποτελεσματική διαχείριση των δημόσιων πόρων. 

Σε μια άλλη έρευνα (Manes Rossi et al., 2012), όπου συμμετείχαν 6 χώρες (Ηνωμένο 

Βασίλειο, Γερμανία, Σουηδία, Ιταλία, Γαλλία, Ισπανία) αναφέρονται τα λογιστικά συστήματα 

που χρησιμοποιούνται σε οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης , εκ των οποίων είναι η τα-

μειακή λογιστική και η δεδουλευμένη λογιστική. Ωστόσο, το IPSABαναγνωρίζει επιπλέον δύο 

συστήματα: την τροποποιημένη ταμειακή λογιστική και την τροποποιημένη δεδουλευμένη λο-

γιστική. Πιο συγκεκριμένα, το Ηνωμένο Βασίλειο βασίζεται στην δεδουλευμένη δίνοντας με-

γαλύτερη προσοχή στην κατάρτιση αναφορών και όχι στην κατάρτιση προϋπολογισμών που 

διαδραματίζουν υποστηρικτικό ρόλο. Η Γερμανία, βρίσκεται σε μια διαδικασία μεταρρύθμισης 

της λογιστικής του δημοσίου τομέα , με την εισαγωγή ενός λογιστικού συστήματος που βασί-

ζεται στη δεδουλευμένη, παρόλο που η υιοθέτηση των IPSASδεν αποτελούν μέρος αυτής της 

διαδικασίας. Επιπλέον η Ιταλία, Γαλλία, Ισπανία , επιλέγουν κι αυτές δεδουλευμένη λογιστική 

όσον αφορά την κατάρτιση αναφορών και προϋπολογισμών, με εξαίρεση την Σουηδία όπου 

έχει υιοθετήσει και εφαρμόσει δικό της λογιστικό σύστημα.  

Οι ερευνητές παρατήρησαν με την αξιολόγηση των δεδομένων ότι υπάρχουν ορισμένες 

αποκλίσεις αναφορικά με την επιλογή των λογιστικών συστημάτων μεταξύ των χωρών της Ε.Ε. 

, ωστόσο υπάρχει μεγάλη ροπή προς την δεδουλευμένη με εξαίρεση λίγες χώρες που εφαρμό-

ζουν δικό τους σύστημα. 
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2.3 Η Παρουσία των IPSAS στον Υπόλοιπο Κόσμο 

 

Τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα του Δημοσίου Τομέα(IPSAS), έχουν λάβει παγκόσμια αναγνω-

σιμότητα ως λογιστικό πλαίσιο , όσον αφορά την οικονομική πληροφόρηση του δημόσιου το-

μέα. Αυτό το σύγχρονο πλαίσιο αποκτά αποδοχή από πολλές χώρες και ειδικότερα από ανα-

πτυσσόμενες οικονομίες του κόσμου που είναι σε θέση να δεχθούν τις προκλήσεις του νέων 

λογιστικών διαδικασιών και κανόνων. 

Η έρευνα (Olayinka and Uchenna, 2016), εξετάζει την συμβολή της υιοθέτησης των IP-

SASστην ποιότητα της χρηματοοικονομικής πληροφόρησης στο δημόσιο τομέα στην Νιγηρία. 

Για την πραγματοποίηση της μελέτης χρησιμοποιήθηκε η μέθοδος της παλινδρόμησης, όπου 

τα αποτελέσματα έδειξαν ότι η υιοθέτηση των Δ.Λ.Π.Δ.Τ , έχουν θετικό αντίκτυπο στην ποιό-

τητα της πληροφόρησης στον δημόσιο τομέα. Τα ευρήματα αποκαλύπτουν ότι αναμένεται να 

αυξήσουν το επίπεδο λογοδοσίας και διαφάνειας στο δημόσιο τομέα, ενίσχυση της συγκρισι-

μότητας, παροχή ουσιαστικής πληροφόρησης στην αρμόδια διοίκηση, καθώς και βελτίωση της 

ποιότητας του λογιστικού συστήματος της εξεταζόμενης χώρας. 

Είναι ευρέως εκτεταμένη η άποψη ότι ο κύριος λόγος που οι κυβερνήσεις εισάγουν πρό-

τυπα IPSAS, είναι επειδή η εισαγωγή τους κρίνεται μία καλή πρακτική. Εντούτοις, όμως, στην 

πράξη ένας μικρός αριθμός κυβερνήσεων έχουν αναγνωρίσει πραγματικά τα πρότυπα αυτά. 

Όσο αναφορά το IPSAS που σχετίζεται με τις ταμειακές ροές (το σύνολο των IPSAS με τα 

επιμέρους στοιχεία τους παρουσιάζονται αναλυτικά παρακάτω) δεν υπάρχει ούτε μία χώρα σε 

όλο τον κόσμο στην πραγματικότητα που να έχει αναγνωρίσει το εν λόγω πρότυπο. Απαιτείται, 

όμως, να επισημανθεί ότι η υλοποίηση του συγκεκριμένου προτύπου έχει ένα βασικό πρόβλημα 

και αυτό αφορά την υπόθεση για την παροχή ενοποιημένων οικονομικών καταστάσεων για 

όλες τις ελεγχόμενες οντότητες, πράγμα που σημαίνει ότι όλες οι υπηρεσίες και τα υπουργεία 

θα έπρεπε να οργανωθούν ως επιχειρηματικές οντότητες που να αποτελούν έναν "όμιλο", κάτι 

που πρακτικά θα ήταν μία πολύ εξαντλητική διαδικασία και σχεδόν όλες οι κυβερνήσεις θεω-

ρούν ότι η πραγματική καθαρή επιπρόσθετη αξία μίας τέτοιας κίνησης και το κέρδος θα ήταν 

ιδιαιτέρως μικρή. 

 

Ο παρακάτω πίνακας 1παραθέτει σύντομα διάφορες χώρες στις οποίες ισχύουν τα  

IPSAS και σε ποιο βαθμό αυτά ισχύουν. 
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Πίνακας 1 : Χώρες υλοποίησης των IPSAS 

ΧΩΡΑ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

Αλβανία Υπερισχύει η τροποποιημένη και η ταμειακή λο-

γιστική και υπάρχει σχεδιασμός για την υλοποί-

ηση των IPSAS ταμειακής βάσης 

Αυστραλία Υλοποίηση λογιστικού προτύπου που είναι σχε-

δόν ίδια με τα IPSAS 

Ινδία Εφαρμόζεται το IPSAS ταμειακής βάσης, αν και 

σε καθορισμένο βαθμό και υπάρχουν σχέδια για 

αλλαγή στη λογιστική της αυτοτέλειας   

Ιταλία Χρήση του τροποποιημένου συστήματος δεδου-

λευμένης βάσης και έχει αρχίσει η διαδικασία 

πιθανής υλοποίησης των IPSAS δεδουλευμένης 

βάσης  

Ιαπωνία Η κεντρική κυβέρνηση υλοποιεί πλήρως τη λογι-

στική μέθοδο της δεδουλευμένης βάσης που εί-

ναι σε συμφωνία με τα IPSAS 

Πακιστάν ΑναγνώρισηIPSAS σε ταμειακή βάση 

Νότια Αφρική Όλες οι δημόσιες υπηρεσίες πρέπει να μεταχει-

ρίζονται την τροποποιημένη ταμειακή βάση της 

λογιστικής και οι πιστοποιημένες λογιστικές 

πρακτικές που υλοποιούν έχουν ως βάση τα IP-

SAS 

Ισπανία Υλοποίηση της δεδουλευμένης βάσης σύμφωνα 

με τα πρότυπα IPSAS στο πλαίσιο της χρηματο-

οικονομικής ενημέρωσης σχετικά με το Δημόσιο 

ΗΠΑ Υλοποίηση λογιστικών αρχών και μεθόδων που 

είναι σύμφωνα με τα IPSAS 

Ελβετία Αναγνώριση των IPSAS από την ομοσπονδιακή 

κυβέρνηση ήδη από το 2007 

Τουρκία Μέχρι και το 2011 είχαν θεσμοθετηθεί 17 IPSAS 

Ηνωμένο Βασίλειο Ο δημόσιος τομέας υλοποιεί παρόμοιες λογιστι-

κές μεθόδους με τα IPSAS 

Πηγή: www.ifac.org 

http://www.ifac.org/
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2.4 Σύνοψη – Συμπεράσματα 

 

Συμπερασματικά, μπορεί να προβληθεί ότι η υλοποίηση των IPSAS παρέχει μεγαλύτερη φε-

ρεγγυότητα επειδή καθιστά τις χρηματοοικονομικές καταστάσεις των δημόσιων φορέων ανά-

λογες με εκείνες που στηρίζονται σε γενικούς και διεθνείς κανόνες.  

Επιπλέον, μαζί με την ανοδική διαφάνεια εξαιτίας της χρήσης των IPSAS επινοείται και 

ανοδική ποιότητα της συνολικής οικονομικής εποπτείας, πιο απλή επικοινωνία και ευκολότε-

ρες συναλλαγές με το κοινό. Αν και ,τα ΔΛΠ του Δημόσιου Τομέα συνιστούν κάτι καινούργιο 

για την πλειοψηφία των χωρών σε διεθνές επίπεδο, εν τούτοις μεγάλο μέρος αυτών ξεκινά να 

αναγνωρίζει ολοένα και περισσότερο τα εν λόγω πρότυπα. 

Όσο αναφορά το τμήμα της αναγνώρισης των IPSAS, οι αναπτυγμένες χώρες πλεονε-

κτούν σε σχέση με τις αναπτυσσόμενες επειδή  μπορούν πιο εύκολα να προβούν στην εφαρ-

μογή και υιοθέτηση των IPSAS εξαιτίας της καλύτερης οργάνωση του Δημοσίου τους, αλλά 

και εξαιτίας των περισσοτέρων κεφαλαίων που υφίστανται στις συγκεκριμένες χώρες, τα οποία 

και τα δύο στοιχεία απουσιάζουν συνήθως από τις αναπτυσσόμενες χώρες. Όπως έχει ήδη προ-

αναφερθεί, η εφαρμογή και υιοθέτηση των IPSAS συσχετίζεται με ορισμένα θετικά σημεία για 

τις χώρες που τα αναγνωρίζουν αφού έχουν τη ικανότητα να διευθετούν με τον καλύτερο τρόπο 

τα οικονομικά τους και να προσφέρουν καλύτερη ενημέρωση στους χρήστες των χρηματοοι-

κονομικών καταστάσεων τους, οι οποίες υιοθετούν μεγαλύτερη ποιότητα και διαφάνεια. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΩΝ ΔΙΕΘΝΩΝ ΛΟΓΙΣΤΙΚΩΝ ΠΡΟΤΥΠΩΝ ΔΗ-

ΜΟΣΙΟΥ ΤΟΜΕΑ 

 

3.1 Σύντομη παρουσίαση των IPSAS 

 

Πίνακας 2: Παρουσίαση των ΔΛΠΔΤ 

IPSAS ΟΝΟΜΑ ΠΡΟΤΥΠΟΥ ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΕΚ-
ΔΟΣΗΣ 

ΒΑΣΗ  

IPSAS 1 Παρουσίαση των Οικονομικών Κατα-
στάσεων 

Μάϊος 2000 IAS 1 

IPSAS 2 Κατάσταση Ταμειακών Ροών Μάϊος 2000 IAS 7 

 
IPSAS 3 

Λογιστικές Πολιτικές, Μεταβολές των 
Λογιστικών Εκτιμήσεων και Λάθη 

Μάϊος 2000 IAS 8 

IPSAS 4 Επιδράσεις των μεταβολών των τιμών 
συναλλάγματος 

Μάϊος 2000 IAS 21 

IPSAS 5 Κόστη Δανεισμού Μάϊος 2000 IAS 23 

IPSAS 6 Ενοποιημένες Οικονομικές Καταστά-
σεις 

Μάϊος 2000 IAS 27 

IPSAS 7 Επενδύσεις σε Συνδεδεμένες Επιχειρή-
σεις  

Μάϊος 2000 IAS 28 

IPSAS 8 Δικαιώματα Κοινοπραξίας Ιούλιος 2001 IAS 31 

IPSAS 9 Έσοδα από Συναλλαγές Ανταλλαγών Ιούλιος 2001 IAS 18 

 
IPSAS 10 

Χρηματοοικονομική Πληροφόρηση σε 
Υπερπληθωριστικές Οικονομίες 

Ιούλιος 2001 IAS 29 

IPSAS 11 Συμβάσεις Κατασκευής Έργων Ιούλιος 2001 IAS 11 

IPSAS 12 Αποθέματα Ιούλιος 2001 IAS 2 

IPSAS 13 Μισθώσεις Ιανουάριος 2003 IAS 17 

 
IPSAS 14 

Γεγονότα μετά την ημερομηνία του Ισο-
λογισμού 

Δεκέμβριος 2001 IAS 10  

 
IPSAS 15 

Χρηματοοικονομικά Μέσα: Παρουσί-
αση και Γνωστοποιήσεις 

Δεκέμβριος 2001 IAS 28,30 

IPSAS 16 Επενδύσεις σε Ακίνητα Δεκέμβριος 2001 IAS 40  

IPSAS 17 Ενσώματες Ακινητοποιήσεις Δεκέμβριος 2001  IAS 16  

IPSAS 18 Πληροφόρηση κατά Τομέα Ιούνιος 2002 IAS14 
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IPSAS 19 Προβλέψεις, Ενδεχόμενες Υποχρεώ-
σεις, Ενδεχόμενες Απαιτήσεις 

Οκτώβριος 2002 IAS 37 

IPSAS 20 Γνωστοποιήσεις Συνδεδεμένων Μερών Οκτώβριος 2002 IAS 24 

IPSAS 21 Απομείωση Περιουσιακών Στοιχείων 
χωρίς Ταμειακές Ροές 

Οκτώβριος 2004 IAS 36 

IPSAS 22 Γνωστοποίηση Πληροφοριών για τον 
Γενικό Κυβερνητικό Τομέα 

Δεκέμβριος 2006 - 

IPSAS 23 Έσοδα από μη ανταλλακτικές συναλλα-
γές 

Δεκέμβριος 2006 - 

 
IPSAS 24 

Παρουσίαση πληροφοριών για τον 
προϋπολογισμό στις 
Xρηματοοικονομικές Καταστάσεις 

Δεκέμβριος 2006  - 

IPSAS 25 Παροχές σε εργαζομένους Φεβρουάριος 2008 IAS 19 

 
IPSAS 26 

Απομείωση Αξίας Περιουσιακών Στοι-
χείων 

Φεβρουάριος 2008 IAS 36 

IPSAS 27 Γεωργία Φεβρουάριος 2008 IAS 41 

IPSAS 28 Χρηματοοικονομικά Μέσα: Παρουσί-
αση 

Φεβρουάριος 2008 IAS 32 

IPSAS 29 Χρηματοοικονομικά Μέσα: Αναγνώ-
ριση και Αποτίμηση 

Φεβρουάριος 2008  IAS 39 

IPSAS 30 Χρηματοοικονομικά Μέσα: Γνωστοποι-
ήσεις 

Ιανουάριος 2010 IAS 7 

IPSAS 31 Άυλα Στοιχεία Ιανουάριος 2010 IAS 38  

IPSAS 32 Συμφωνίες Παραχώρησης Ιανουάριος 2010 - 

IPSAS 33 Πρώτη εφαρμογή δεδουλευμένης βά-
σης IPSAS 

Ιανουάριος 2010 - 

IPSAS 34 Ατομικές Οικονομικές Καταστάσεις Ιανουάριος 2010 IAS 19 

IPSAS 35 Ενοποιημένες Οικονομικές Καταστά-
σεις 

Ιανουάριος 2010 IAS 32 

IPSAS 36 Επενδύσεις σε Συγγενείς Οντότητες και 
Κοινοπραξίες 

Ιανουάριος 2010 IAS 37 

IPSAS 37 Σχήματα υπό Κοινό Έλεγχο Ιανουάριος 2010 IAS 36 

IPSAS 38 Γνωστοποίηση Συμμετοχών σε Άλλες Ο-
ντότητες 

Ιανουάριος 2010 - 

IPSAS 39 Παροχές σε Εργαζομένους Ιανουάριος 2010 - 

IPSAS 40 Συνενώσεις Δημοσίου Τομέα Ιανουάριος 2010 IAS 24 

IPSAS 41 Χρηματοοικονομικά Μέσα Ιανουάριος 2010 IAS 17 

IPSAS 42 Κοινωνικές Παροχές Ιανουάριος 2010 IAS 24 

IPSAS 43 IPSAS Ταμειακής Βάσης: Χρηματοοικο-
νομική Πληροφόρηση στο πλαίσιο της 
λογιστικής της ταμειακής βάσης 

Ιανουάριος 2010 - 

Πηγή: Deloitte, 2011 

 

3.2 Αναλυτική Παρουσίαση των IPSAS 
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3.2.1 Παρουσίαση των Οικονομικών Καταστάσεων (IPSAS 1) 

 

Το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο 1 για το ∆ημόσιο Τομέα "Παρουσίαση των Οικονομικών Κα-

ταστάσεων", εμπλέκεται κυρίως με τις πρωταρχικές οικονομικές καταστάσεις τις οποίες είναι 

υποχρεωμένη να συλλέγει  μία οντότητα του δημοσίου τομέα, η οποία ενεργεί βάσει των διε-

θνών Λογιστικών Προτύπων για το ∆ημόσιο Τομέα, καθώς και τον τρόπο σύνταξής τους. Το 

Πρότυπο 1 προβάλλει σημαντικές ομοιότητες με το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο 1 "Παρουσί-

αση των Οικονομικών Καταστάσεων" καθώς και με το Διεθνές Πρότυπο Χρηματοοικονομικής 

Πληροφόρησης 1 "Πρώτη Εφαρμογή των ∆ιεθνών Προτύπων χρηματοοικονομικής Πληροφό-

ρησης ",τα οποία ενεργούν επιπλέον. Το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο 1 για το ∆ημόσιο Τομέα, 

"Παρουσίαση των Οικονομικών καταστάσεων" υλοποιείται για ετήσιες περιόδους που ξεκίνη-

σαν μετά την 1 Ιουλίου του 2001. 

 Η αναθεωρημένη του έκδοση υλοποιείται  από την 1 Ιανουαρίου του 2008. Οι οντότητες 

εφαρμόζουν το παρών πρότυπο για την κατάρτιση και παρουσίαση των οικονομικών καταστά-

σεων γενικού σκοπού. Οι οικονομικές καταστάσεις απεικονίζουν την πραγματική οικονομική 

θέση και απόδοση μιας οντότητας, και παρέχουν επαρκή πληροφόρηση για τους ενδιαφερόμε-

νους χρήστες(Μανιάτης, 2011). 

Η εφαρμογή του ξεκίνησε το 2008 και βασίστηκε στο ΔΛΠ 1 , περιλαμβάνοντας τις πιο 

σημαντικές λογιστικές αρχές, όπως η συνέχιση της δραστηριότητας, η αρχή του συμψηφισμού 

εσόδων-εξόδων, η αρχή της συγκρισιμότητας και θέτει απαιτήσεις για το περιεχόμενο των οι-

κονομικών καταστάσεων που συντάσσονται σε δεδουλευμένη βάση (Cohen and Καρατζήμας, 

2020). 

Οι οικονομικές καταστάσεις που συντάσσονται με βάση το IPSAS 1 περιλαμβάνουν: 

(α) κατάσταση οικονομικής θέσης,   

(β) κατάσταση μεταβολής καθαρής θέσης,   

(γ) κατάσταση ταμειακών ροών 

(δ) κατάσταση οικονομικής απόδοσης   

(ε) σημειώσεις, που παρουσιάζονται οι λογιστικές πολιτικές, περιγραφή των δραστηριοτή-

των της οντότητας, αποφάσεις της διοίκησης, και γενικότερα οποιαδήποτε μεταβολή ε-

πέλθει που θα είναι σε θέση να μεταβάλλει την εικόνα της οντότητας. 
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(στ) κατάσταση προϋπολογισμών που συντάσσουν φορείς του δημόσιου τομέα. Αναφορικά, 

με τις σημειώσεις παρουσιάζονται οι λογιστικές πολιτικές που ακολουθήθηκαν, περι-

γραφή των δραστηριοτήτων της οντότητας, και αποφάσεις τις διοίκησης(Cohen and Κα-

ρατζήμας, 2020). 

 

 

3.2.2 Κατάσταση Ταμειακών Ροών (IPSAS 2) 

 

Η κατάσταση ταμειακών ροών αποτελεί αναγκαίο καθώς και αναπόσπαστο τμήμα των οικονο-

μικών καταστάσεων μιας οντότητας. Γενικότερα, η Κατάσταση Ταμειακών Ροών ή Χρηματο-

ροών είναι ένα απ’ τα πιο σημαντικά και χρήσιμα εργαλεία για μια επιχείρηση , καθώς παρέ-

χονται πληροφορίες για την συνέχεια της δραστηριότητας της  βραχυχρόνια. (Cohen and Κα-

ρατζήμας, 2020). 

Οι πληροφορίες που παρέχονται είναι η παραγωγή ταμειακών διαθέσιμων και ισοδύνα-

μων από την δραστηριότητα της , η πιθανή αντιμετώπιση ταμειακής ανεπάρκειας μελλοντικά 

καθώς και μεταβολές στην καθαρή θέση και στην χρηματοοικονομική δομή της εταιρείας. Α-

κόμη, η πολιτική που ακολουθεί η κάθε επιχείρηση και  οι πηγές χρηματοδότησης που χρησι-

μοποιεί αποτελούν σημαντικές πληροφορίες καθιστώντας την Κατάσταση Χρηματοροών εξαι-

ρετικά χρήσιμη και σε υψηλά επίπεδα σημαντικότητας (Μανιάτης, 2011). 

Μέσω αυτών των Καταστάσεων, παρέχεται στους ενδιαφερόμενους χρήστες των οικο-

νομικών καταστάσεων μια πλήρη εικόνα για το παρελθόν, το παρόν αλλά και το μέλλον μιας 

οικονομικής οντότητας. Ένα σύνηθες αλλά και υπαρκτό γεγονός, προκειμένου να αντιληφ-

θούμε την χρησιμότητα των ταμειακών ροών είναι ή σχέση κερδοφορίας και ρευστότητας μιας 

επιχείρησης. Στο παρελθόν, υπήρξαν εταιρείες που παρουσίαζαν υψηλά επίπεδα κερδοφορίας 

, ωστόσο οδηγήθηκαν στα πρόθυρα της χρεοκοπίας. Αυτό συνέβη, διότι αντιμετώπιζαν πρό-

βλημα ρευστότητας με αποτέλεσμα να μην εξυπηρετούν τις υποχρεώσεις τους(Μανιάτης, 

2011). 

Το IPSAS 2 εφαρμόστηκε το 2010,βασιζόμενο στο ΔΛΠ 7 και αφορά τις ταμειακές ροές 

και τα διαθέσιμα μιας δημόσιας οντότητας. Οι ταμειακές ροές διακρίνονται σε επενδυτικές, 

χρηματοοικονομικές και λειτουργικές. Όσον αφορά τις ταμειακές ροές για λειτουργικές δρα-

στηριότητες παρουσιάζονται είτε με την άμεση είτε με την άμεση μέθοδο. Για τους δημόσιους 
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φορείς ενδείκνυται η άμεση μέθοδος , διότι μπορούν να διαχειριστούν με μεγαλύτερη ευελιξία 

πιθανά ελλείματα από λειτουργικές δραστηριότητες (Μανιάτης, 2011). 

 

3.2.3 Λογιστικές Πολιτικές, Μεταβολές των Λογιστικών Εκτιμήσεων και Λάθη 

(IPSAS 3) 

 

Σκοπός αυτού του προτύπου είναι να καθορίσει τα κριτήρια επιλογής και αλλαγής λογιστικών 

πολιτικών, και να ενισχύσει τη συνάφεια, την πιστή απεικόνιση των οικονομικών καταστά-

σεων, καθώς και την συγκρισιμότητα με την πάροδο του χρόνου με καταστάσεις άλλων φορέων 

και οντοτήτων (Cohen and Καρατζήμας, 2020) 

Το παρόν πρότυπο, περιγράφει τον τρόπο παρουσίασης στοιχείων και λογιστικού χειρι-

σμού στην κατάσταση αποτελεσμάτων χρήσεως, έτσι ώστε να υπάρχει συγκρισιμότητα με τις 

προγενέστερες περιόδους. Επίσης παρουσιάζει, τυχόν λάθη που έχουν πραγματοποιηθεί κατά 

την κατάρτιση των οικονομικών καταστάσεων υψηλού βαθμού σημαντικότητας, καθιστώντας 

τις καταστάσεις μη αξιόπιστες. Η σύνταξη των οικονομικών καταστάσεων, απαιτεί σημαντικές 

λογιστικές εκτιμήσεις και άσκηση κρίσης από την Διοίκηση στην διαδικασία λογιστικών πολι-

τικών (Πολίτου, 2012) 

Οι παραδοχές και οι εκτιμήσεις μπορούν να προκαλέσουν αναπροσαρμογή στην αξία των 

στοιχείων του ενεργητικού και των υποχρεώσεων από μια πρόβλεψη της φορολογίας που είναι 

αβέβαιη καθώς και από μια απομείωση αξίας των επενδύσεων σε θυγατρικές όπου συγκρίνο-

νται με τις λογιστικές αξίες τους για να προσδιορίσουν εάν είναι απαραίτητη η υποτίμηση στην 

εύλογη αξία.(Πολίτου, 2012) 

Οι δημόσιοι φορείς έχουν υποχρέωση να εφαρμόσουν το εν λόγω πρότυπο, το οποίο ε-

στιάζεται στη γνωστοποίηση πλεονασμάτων ή ελλειμάτων ανά περίοδο. Το IPSAS 3 που ε-

φαρμόστηκε το 2014 και βασίστηκε στο ΔΛΠ 8 ,έχει ως απώτερο σκοπό την δημοσιοποίηση 

και τον λογιστικό χειρισμό συγκεκριμένων στοιχείων, και αυτό έχει ως αποτέλεσμα οι δημόσιοι 

φορείς να παρουσιάζουν αυτά τα δεδομένα, ενισχύοντας την συγκρισιμότητα(Πολίτου, 2012). 

 

3.2.4 Επιδράσεις των Μεταβολών των Τιμών Συναλλάγματος (IPSAS 4) 
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Ο σκοπός του IPSAS 4, που βασίστηκε στο ΔΛΠ 21 και εφαρμόστηκε το 2010 είναι να προσ-

διορίσει με ποιον τρόπο θα περιληφθούν οι συναλλαγές σε ξένο νόμισμα στις οικονομικές κα-

ταστάσεις ενός φορέα δημοσίου τομέα και τον τρόπο μετατροπής των οικονομικών καταστά-

σεων σε νόμισμα παρουσίασης. Εφαρμόζεται σε όλο τον δημόσιο τομέα με εξαίρεση τις οντό-

τητες της κυβέρνησης. Οι οντότητες του δημοσίου τομέα που καταρτίζουν τις οικονομικές τους 

καταστάσεις σύμφωνα με την δεδουλευμένη, είναι αναγκαίο να εφαρμόζουν το πρότυπο στο 

λογιστικό χειρισμό των συναλλαγών και των υπολοίπων σε ξένο νόμισμα, με εξαίρεση συναλ-

λαγές παραγώγων και σε υπόλοιπα του πεδίου εφαρμογής του IPSAS 29 “Χρηματοοικονομικά 

Μέσα: Αναγνώριση και Επιμέτρηση”. Επιπλέον, είναι επιτακτική η εφαρμογή κατά την μετα-

τροπή της οικονομικής θέσης και των αποτελεσμάτων στο εξωτερικό, με την μέθοδο ολικής 

ενοποίησης ή με την μέθοδο της καθαρής θέσης (Ξεφτέρης, 2009). 

 

3.2.5 Κόστη Δανεισμού (IPSAS 5) 

 

Το IPSAS 5, βασίστηκε στο ΔΛΠ 23 και εφαρμόστηκε το 2001, με σκοπό να προσδιοριστεί ο 

χειρισμός του κόστους δανεισμού. Υπάρχουν δυο μέθοδοι αντιμετώπισης: (α) το μοντέλο δα-

πάνης, (β) το μοντέλο κεφαλαιοποίησης. Σύμφωνα με το μοντέλο δαπάνης όλα τα έξοδα χρε-

ώνονται στην περίοδο που πραγματοποιούνται. Το πρότυπο ωστόσο επιτρέπει την κεφαλαιο-

ποίηση του κόστους δανεισμού με άμεση απόδοση στην παραγωγή περιουσιακού στοιχείου. 

Το κόστος δανεισμού περιλαμβάνει τόκους μακροπρόθεσμων και βραχυπρόθεσμων δανείων, 

επιβαρύνσεις από μισθώσεις, καθώς και συναλλαγματικές διαφορές από λήψη δανείων σε ξένο 

νόμισμα. Η κεφαλαιοποίηση του κόστους δανεισμού χαρακτηρίζεται ως εναλλακτικός χειρι-

σμός και θα πρέπει να υπάρχει συνέπεια στην εφαρμογή του από τις οντότητες του δημοσίου 

(Cohen and Καρατζήμας, 2020). 

 

 

3.2.6 Ενοποιημένες Οικονομικές Καταστάσεις και Λογιστική για Ελεγχόμενες  

Οντότητες (IPSAS 6) 

 

Oι Ενοποιημένες και Ιδιαίτερες Οικονομικές Καταστάσεις, το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο Δη-

μόσιου Τομέα (IPSAS) 6, έχουν υποκατασταθεί από την IPSAS 34, τις Ενοποιημένες 
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Οικονομικές Καταστάσεις και τις Ατομικές Οικονομικές Καταστάσεις της IPSAS 35. Τα πρό-

τυπα αυτά υπερισχύουν για ετήσιες οικονομικές καταστάσεις και ανταποκρίνονται σε περιό-

δους που ξεκινούν την ή μετά την 1η Ιανουαρίου 2017. Ως αποτέλεσμα, το IPSAS 6 δεν υλο-

ποιείται πλέον και έχει ακυρωθεί(International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.7 Λογιστική Επενδύσεων σε συγγενείς Οντότητες(IPSAS 7) 

 

Το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο Δημόσιου Τομέα (IPSAS) 7, Επενδύσεις σε Συγγενείς επιχει-

ρήσεις έχει υποκατασταθεί από την IPSAS 36, Επενδύσεις σε Συγγενείς επιχειρήσεις και Κοι-

νοπραξίες. Τα Πρότυπα αυτά υπερισχύουν για ετήσιες οικονομικές καταστάσεις που καλύ-

πτουν περιόδους που ξεκινούν μετά την 1η Ιανουαρίου 2017. Ως αποτέλεσμα, το IPSAS 7 δεν 

υλοποιείται πλέον και έχει καταργηθεί(International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.8 Χρηματοοικονομική Πληροφόρηση για Δικαιώματα σε Κοινοπραξίες 

(IPSAS 8) 

 

Τα συμφέροντα στις Κοινοπραξίες, το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο Δημόσιου Τομέα (IPSAS) 

8, έχουν υποκατασταθεί από το IPSAS 37, Joint Arrangements. Τα Πρότυπα αυτά υπερισχύουν 

για ετήσιες οικονομικές καταστάσεις που αντιδρούν σε περιόδους που την ήμετά την 1η Ιανου-

αρίου 2017. Ως αποτέλεσμα, το IPSAS 8 δεν υλοποιείται πλέον και έχει ακυρωθεί(International 

Federation of Accountants, 2008). 

Το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο 8 για το ∆ημόσιο Τομέα "Χρηματοοικονομική Πληρο-

φόρηση για τα ∆ικαιώματα σε Κοινοπραξίες" εμπλέκεται με την προκαθορισμένη χρηματοοι-

κονομική πληροφόρηση που εμπεριέχει η κατοχή δικαιωμάτων σε κοινοπραξίες. Το παρόν 

Πρότυπο στηρίζεται στο Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο 31"Χρηματοοικονομική Πληροφόρηση 

για τα ∆ικαιώματα σε Κοινοπραξίες" ενώ επιπλέον μεταχειρίζεται το Διεθνές Λογιστικό Πρό-

τυπο 7 για το ∆ημόσιο Τομέα "Λογιστική Επενδύσεων σε Συγγενείς Επιχειρήσεις και το Διε-

θνές Λογιστικό Πρότυπο 39 "Χρηματοοικονομικά Μέσα: Αναγνώριση και Επιμέτρηση". Το 

Πρότυπο υλοποιείται  για όλες τις δημόσιες οντότητες εκτός των ∆ημοσίων Επιχειρήσεων, για 

ετήσιες περιόδους από την 1η Ιουλίου του 2001 ενώ η αναθεωρημένη του έκδοση έχει υλοποι-

ηθεί από την 1ηΙανουαρίου του 2008.  
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Το Πρότυπο δεν υλοποιείται σε εμπλοκές μελών κοινοπραξιών σε από κοινού ελεγχόμε-

νες οικονομικές οντότητες που καταλαμβάνονται από οργανισμούς εποπτείας αμοιβαίων κε-

φαλαίων ή επενδυτικών κεφαλαίων, καταπιστευματικές επενδυτικές μονάδες (unit trusts), και 

αρκετά όμοιες οντότητες περιλαμβανομένων των ασφαλιστικών κεφαλαίων που διασυνδέονται 

με επενδύσεις, που, κατά την αρχική ταυτοποίηση, εντάσσονται ι στην εύλογη αξία τους δια-

μέσου μέσω της ζημίας ή του κέρδους ή που ταξινομούνται ως προοριζόμενα για εμπορική 

χρήση. Το κύριο χαρακτηριστικό μίας κοινοπραξίας αποτελεί  είναι η παρουσία ενός τυχαίου 

διακανονισμού, με τον οποίο δύο ή περισσότερα μέρη υποστηρίζουν μια οικονομική διεργασία 

που υπόκειται σε από κοινού έλεγχο. 

 

Οι κοινοπραξίες μπορούν να καταταχθούν σε τρείς κατηγορίες:  

 

Στην από κοινού ελεγχόμενες εργασίες (Jointly controlled operations):στις οποίες ο επενδυ-

τής προσδιορίζει τις εργασίες τις οποίες αξιολογεί, και τις υποχρεώσεις και τα έξοδα που συ-

σχετίζονται με αυτά καθώς και το μερίδιο κέρδους του τόσο στις οικονομικές όσο και στις ι-

διαίτερες ενοποιημένες καταστάσεις του. 

Στην από κοινού ελεγχόμενα περιουσιακά στοιχεία (Jointly controlled assets) στα οποία 

ο επενδυτής προσδιορίζει το μερίδιο του στις οικονομικές του καταστάσεις του στα από κοινού 

ελεγχόμενα περιουσιακά στοιχεία της κοινοπραξίας, εξάπαντος υποχρεώσεις που διασυνδέο-

νται με αυτά, το έσοδο από την πώληση ή τη χρησιμοποίηση του μεριδίου του στο προϊόν της 

κοινοπραξίας, το μερίδιο του στις υποχρεώσεις που αναλήφθηκαν από κοινού με τα λοιπά μέλη 

της κοινοπραξίας, τις δαπάνες που σχετίζονται άμεσα με τη συμμετοχή του στην κοινοπραξία 

και τις δαπάνες που πραγματοποίησε σε σχέση με τη συμμετοχή του στην κοινοπραξία. Οι 

κανόνες αυτοί υλοποιούνται τόσο στις οικονομικές όσο και στις ιδιαίτερες ενοποιημένες κατα-

στάσεις.  

Στην από κοινού ελεγχόμενες οικονομικές οντότητες (Jointly controlled entities)στις ο-

ποίες παρέχονται δύο λογιστικές πολιτικές, η μέθοδος της καθαρής θέσης και η αναλογική ε-

νοποίηση. Σύμφωνα με τη μέθοδο της αναλογικής ενοποίησης, η οικονομική θέση ενός επεν-

δυτή περιλαμβάνει το μερίδιο του στα περιουσιακά στοιχεία τα οποία αξιολογεί κοινά με τα 

λοιπά μέλη της κοινοπραξίας καθώς και το μερίδιο του στις υποχρεώσεις για τις οποίες είναι 

απόλυτα υπεύθυνος με τα υπόλοιπα μέλη της κοινοπραξίας. Η κατάσταση αποτελεσμάτων του 

περικλείει το μερίδιο του στα έξοδα και τα έσοδα  της κοινά ελεγχόμενης κοινοπραξίας.  

Έτσι και στις τρείς κατηγορίες κοινοπραξιών δύο ή περισσότερα μέλη κοινοπραξίας πε-

ριορίζονται διαμέσου τυχαίου διακανονισμού ενώ ο τυχαίος διακανονισμός εφαρμόζει τον από 
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κοινού έλεγχο. Εντούτοις κάθε κατηγορία κοινοπραξιών επιβάλλει διαφορετική λογιστική α-

ντιμετώπιση. Το ίδιο συμβαίνει και με τις επενδύσεις σε συγγενείς επιχειρήσεις, όταν υφίσταται 

στοιχεία ότι η επένδυση έχει υλοποιηθεί με αποκλειστικό στόχο τη προσέγγισή της μέσα σε 

δώδεκα μήνες από την απόκτηση της και ότι η διοίκηση της οντότητας αποζητεί αγοραστή για 

την επένδυση αυτή, η επένδυση θα πρέπει να θεωρείται ότι έχει υλοποιηθεί  για εμπορικούς 

στόχους και να ανταπεξέρχεται λογιστικά σύμφωνα με τα Εθνικά Λογιστικά Πρότυπα των ε-

πιμέρους κρατών ή ∆ιεθνή Λογιστικά Πρότυπα. 

 

3.2.9 Έσοδα από Συναλλαγές Ανταλλαγής(IPSAS 9) 

 

Το IPSAS 9, στηρίχτηκε στο ΔΛΠ18 και υλοποιήθηκε το 2001, εφόσον πρόκειται να καθορίσει 

των λογιστικό χειρισμό των εσόδων από συναλλαγές ανταλλαγών. Πιο ειδικότερα το πρότυπο 

υλοποιείται για έσοδα που δημιουργούνται από παροχή υπηρεσιών, πώληση αγαθών, καθώς 

και από εκμετάλλευση των περιουσιακών στοιχειών που επιφέρουν τόκους και μερίσματα. Το 

βασικότερο ζήτημα που προκύπτει είναι πότε θα πρέπει να αναγνωρίζονται τα έσοδα. Τα έσοδα 

λογίζονται, όταν αναμένεται τα οφέλη να συγκεντρωθούν στην οντότητα και τα οφέλη να απο-

τιμηθούν ορθά. (Cohen and Καρατζήμας, 2020) 

 

3.2.10Οικονομική Πληροφόρηση σε Υπερπληθωριστικές Οικονομίες(IPSAS10) 

 

"Σκοπός του συγκεκριμένου Προτύπου είναι να προκαθορίζει τη λογιστική μεταχείριση στις 

ατομικές και ενοποιημένες οικονομικές καταστάσεις μιας οικονομικής οντότητας του οποίου 

το νόμισμα λειτουργίας αποτελεί το νόμισμα μιας υπερπληθωριστικής οικονομίας. Το Πρότυπο 

προσδιορίζει επίσης τη λογιστική μεταχείριση όπου η οικονομία παύει να είναι υπερπληθωρι-

στική" (International Federation of Accountants, 2008). 

Μια οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις βά-

σει της λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση υλοποιεί το παρόν Πρότυπο στις κύριες οικονομικές 

καταστάσεις, περιλαμβανόμενων των ενοποιημένων οικονομικών καταστάσεων, οποιασδή-

ποτε μορφής, του οποίου το λειτουργικό νόμισμα αποτελεί το νόμισμα μιας υπερπληθωριστι-

κής οικονομίας. 
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3.2.11 Συμβάσεις Κατασκευής Έργων(IPSAS11) 

 

Σκοπός αυτού του Προτύπου είναι να προσδιορίσει τη λογιστική ανταπόκριση των εσόδων και 

του κόστους που συσχετίζονται με τις συμβάσεις κατασκευής. 

 Το πρότυπο: 

● Καθορίζει τις ρυθμίσεις που πρέπει να καταχωριστούν ως συμβάσεις κατασκευής. 

● Προσφέρει καθοδήγηση σχετικά με τους τύπους συμβολαίων κατασκευής που μπορεί να 

επακολουθήσουν στο δημόσιο τομέα. και 

● Προσδιορίζει τη βάση για την γνωστοποίηση και αναγνώριση των εξόδων της σύμβασης 

και, κατά περίπτωση, των εσόδων της σύμβασης. 

Εξαιτίας της φύσης της διεργασίας που αναλαμβάνεται στις συμβάσεις κατασκευής, η-

μερομηνία κατά την οποία συναρμόζεται η ημερομηνία ολοκλήρωσης της δραστηριότητας  και 

η συμβατική δραστηριότητα εντάσσονται  σε αλλότροπες περιόδους αναφοράς. Σε πολλές δι-

καιοδοσίες, οι συμβάσεις κατασκευής που συναρμόζονται από οντότητες του δημόσιου τομέα 

δεν θα καθορίζουν ένα ποσό συμβατικών εσόδων.  

Αντίθετα, η επιχορήγηση για την  δημιουργία της κατασκευαστικής δραστηριότητας θα 

παραχθεί με πίστωση ή παρόμοια διανομή των εσόδων της γενικής κυβέρνησης ή με κεφάλαια 

επιχορήγησης ή  ενίσχυσης(International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.12Αποθέματα(IPSAS 12) 

 

Σκοπός του συγκεκριμένου Προτύπου είναι να συνταχθεί η λογιστική μεταχείριση των αποθε-

μάτων. Ένα πρωταρχικό ζήτημα στη λογιστική των αποθεμάτων αποτελεί το ποσό του κόστους 

που πρέπει να προσδιορίζεται ως περιουσιακό στοιχείο και να μετακινείται μέχρι να προσδιο-

ριστούν τα σχετικά έσοδα. Το παρόν Πρότυπο προσφέρει καθοδήγηση σχετικά με την επακό-

λουθη αναγνώριση ως έξοδο και τον προσδιορισμό του κόστους συμπεριλαμβανομένης, ο-

ποιασδήποτε απομείωσης στην καθαρή ρευστοποιήσιμη αξία. Προσφέρει επίσης καθοδήγηση 

σχετικά με τους τύπους κόστους που μεταχειρίζονται για την απόδοση κόστους στα αποθέματα 

(International Federation of Accountants, 2008). 



22 
 

 

 

3.2.13 Μισθώσεις(IPSAS 13) 

 

Στόχος του παρόντος Προτύπου είναι να προσδιορίσει, για τους εκμισθωτές και μισθωτές, τις 

ωφέλιμες λογιστικές πολιτικές και γνωστοποιήσεις που πρέπει να υλοποιούνται σε σχέση με 

τις λειτουργικές και χρηματοδοτικές μισθώσεις. 

Μια οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις βά-

σει της λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση υλοποιεί το Πρότυπο στη λογιστική για όλες τις 

μισθώσεις. Το συγκεκριμένο Πρότυπο υλοποιείται σε συμφωνίες που διαβιβάζουν το δικαίωμα 

χρησιμότητας των περιουσιακών στοιχείων, παρόλο που είναι πιθανόν να εμπεριέχουν σημα-

ντικές υπηρεσίες από τον εκμισθωτή σε σχέση με τη συντήρηση ή τη λειτουργία τέτοιων πε-

ριουσιακών στοιχείων.  

Το συγκεκριμένο Πρότυπο δεν υλοποιείται σε συμφωνίες που συνιστούν συμβάσεις για 

υπηρεσίες που δεν παραχωρούν το δικαίωμα χρήσης περιουσιακών στοιχείων από ένα συμβαλ-

λόμενο μέρος στο άλλο. Οι φορείς του δημόσιου τομέα συνήθως μπορούν να συναρμόζουν 

σύνθετες συμφωνίες για την παραγωγικότητα των υπηρεσιών, οι οποίες μπορεί να μην περι-

λαμβάνουν ή να περιλαμβάνουν εκμίσθωση περιουσιακών στοιχείων. 

Επίσης, το συγκεκριμένο Πρότυπο δεν υλοποιείται σε α)συμβάσεις μίσθωσης για τη εξέ-

ταση ή τη χρησιμότητα φυσικών πόρων όπως το φυσικό αέριο, τα μέταλλα, το ξύλο, το πετρέ-

λαιο, και άλλα ορυκτά δικαιώματα και β) συμφωνίες παράδοσης αδειών για εγγραφές, κινημα-

τογραφικές ταινίες, χειρόγραφα, θεατρικά έργα, πνευματικά δικαιώματα και διπλώματα ευρε-

σιτεχνίας.  

 

3.2.14 Γεγονότα μετά την Ημερομηνία Αναφοράς (IPSAS 14) 

 

Σκοπός του παρόντος Προτύπου είναι να προκαθορίσει : 

• Όταν μια οικονομική οντότητα πρέπει να τροποποιήσει  τις οικονομικές της καταστά-

σεις για γεγονότα μετά την ημερομηνία σύνταξης των οικονομικών καταστάσεων και 
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• Τις γνωστοποιήσεις που πρέπει να αποδώσει σε μια οικονομική οντότητα σε σχέση με 

την ημερομηνία έγκρισης των οικονομικών καταστάσεων για έκδοση και σε σχέση με 

τα γεγονότα μετά την ημερομηνία σύνταξης των οικονομικών καταστάσεων. 

Το Πρότυπο προϋποθέτει επίσης  ότι  μια οικονομική οντότητα να μην συντάσσει τις 

οικονομικές της καταστάσεις με βάση την αρχή της συνεχιζόμενης διεργασίας, εάν τα γεγονότα 

μετά την ημερομηνία αναφοράς επισημαίνουν ότι η αποδοχή της συνεχιζόμενης δραστηριότη-

τας δεν είναι ενδεδειγμένη. Μια οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και καταρτίζει οικονο-

μικές καταστάσεις βάσει της λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση υλοποιεί  το συγκεκριμένο 

Πρότυπο στη γνωστοποίηση γεγονότων και λογιστική μετά την ημερομηνία σύνταξης των οικο-

νομικών καταστάσεων (International Federation of Accountants, 2008). 

 

 

3.2.15 Χρηματοοικονομικά Μέσα: Παρουσίαση και Γνωστοποιήσεις(IPSA 15) 

 

Το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο του Δημοσίου Τομέα (IPSAS) 15, Χρηματοοικονομικά Μέσα: 

Παρουσίαση και Γνωστοποίηση υποκαθιστείται από το IPSAS 28,Χρηματοοικονομικά Μέσα: 

Παρουσίαση. IPSAS 29, Χρηματοοικονομικά Μέσα: Επιμέτρηση και  Αναγνώριση και IPSAS 

30, Χρηματοοικονομικά Μέσα: Γνωστοποιήσεις. Τα Πρότυπα αυτά υπερισχύουν για ετήσιες 

οικονομικές καταστάσεις που επικαλύπτουν περιόδους που αρχίζουν την ή μετά την 1η Ιανου-

αρίου 2013. Ως αποτέλεσμα, το IPSAS 15 δεν υλοποιείται πλέον και έχει καταργηθεί. 

 

 

3.2.16 Επενδύσεις σε Ακίνητα(IPSAS 16) 

 

Σκοπός του συγκεκριμένου Προτύπου είναι να προκαθορίσει τη λογιστική μεταχείριση των 

επενδύσεων σε ακίνητα και τις σχετικές απαιτήσεις γνωστοποίησης. Μια οικονομική οντότητα 

που παρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις βάσει της λογιστικής σε δεδουλευ-

μένη βάση υλοποιεί το συγκεκριμένο Πρότυπο στη λογιστική της επένδυσης σε ακίνητα. Το 

συγκεκριμένο Πρότυπο υλοποιείται για τη λογιστική των επενδύσεων σε ακίνητα, συμπερι-

λαμβανομένης της (α)μέτρησης σε ακίνητα επενδύσεων περιουσιακών στοιχείων που 
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καταλαμβάνονται με χρηματοδοτική μίσθωση στις οικονομικές καταστάσεις ενός μισθωτή και 

(β) στη επιμέτρηση στις οικονομικές καταστάσεις του εκμισθωτή επενδύσεις σε ακίνητα που 

προσφέρονται στο μισθωτή βάσει της λειτουργικής μίσθωσης. 

 

3.2.17 Ενσώματες Ακινητοποιήσεις(IPSAS 17) 

 

Στόχος του παρόντος Προτύπου είναι να προκαθορίσει τη λογιστική αντιμετώπιση των ενσώ-

ματων ακινητοποιήσεων έτσι ώστε οι χρήστες των οικονομικών καταστάσεων να μπορούν να 

αντιλαμβάνονται πληροφορίες σε σχέση με την επένδυση μιας οντότητας στα ακίνητα,  στο 

εξοπλισμό,  τις εγκαταστάσεις και τις μεταβολές σε αυτές τις επενδύσεις. Τα βασικά θέματα των 

εγκαταστάσεων , της λογιστικής των ακινήτων και του εξοπλισμού είναι (α) η αποδοχή των 

περιουσιακών στοιχείων, (β) ο υπολογισμός των λογιστικών τους ποσών και (γ) οι ζημίες απο-

μείωσης  και τα έξοδα απόσβεσης που προσδιορίζονται σε σχέση με αυτές (International 

Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.18 Πληροφόρηση κατά Τομέα (IPSAS 18) 

 

Σκοπός του  συγκεκριμένου Προτύπου είναι η νομοθεσία αρχών για την αναφορά οικονομικών 

πληροφοριών ανά τομέα. Η κοινοποίηση αυτών των πληροφοριών θα (International Federation 

of Accountants, 2008): 

• Βοηθήσει τους χρήστες των οικονομικών καταστάσεων να αντιληφθούν πιο καλά τις 

παρελθούσες συμπεριφορές της οικονομικής οντότητας και να καθορίσουν τους πόρους 

που διατίθενται για την υποστύλωση των βασικότερων δραστηριοτήτων της οντότητας 

και, 

• Καλυτερεύσει την διαφάνειας της χρηματοοικονομικής διευκόλυνσης και πληροφόρη-

σης της οντότητας ώστε να πραγματοποιήσει αποδοτικότερα τις υποχρεώσεις της όσον 

αφορά την δέσμευση  λογοδοσίας. Το Πρότυπο αυτό υλοποιείται  σε ολοκληρωμένα 

σύνολα δημοσιευμένων οικονομικών καταστάσεων που συνετίζονται με τα πρότυπα 

IPSAS. Εξ ολοκλήρου  το σύνολο των οικονομικών καταστάσεων περικλείει την κατά-

σταση οικονομικής θέσης, χρηματοοικονομικής επίδοσης, ταμειακών ροών,  και την 

κατάσταση που προβάλλει τις αλλαγές στο καθαρό ενεργητικό / ίδια κεφάλαια και ση-

μειώσεις, όπως εκτιμάται στο IPSAS 1.  
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3.2.19 Προβλέψεις, Ενδεχόμενες Υποχρεώσεις και Ενδεχόμενες Απαιτή-

σεις(IPSAS 19) 

 

Ο στόχος του συγκεκριμένου Προτύπου είναι (α) ο προσδιορισμός προβλέψεων, ενδεχόμενων 

υποχρεώσεων και απαιτήσεων και (β) ο καθορισμός των περιστάσεων υπό τις οποίες πρέπει να 

προσδιορίζονται οι προβλέψεις, ο τρόπος με τον οποίο θα πρέπει να επιμετρώνται και οι κοι-

νοποιήσεις που πρέπει να καθίστανται σχετικά με αυτές. Το Πρότυπο προϋποθέτει επίσης να 

γνωστοποιούνται ορισμένες πληροφορίες σε σχέση με τα ενδεχόμενα περιουσιακά στοιχεία και 

τις ενδεχόμενες υποχρεώσεις στις σημειώσεις των οικονομικών καταστάσεων, ώστε να μπο-

ρούν οι χρήστες να αντιλαμβάνονται το χρονοδιάγραμμα, τη φύση  τους και το ποσό τους 

(International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.20 Γνωστοποιήσεις Συνδεδεμένων Μερών(IPSAS 20) 

 

Ο στόχος του συγκεκριμένου Προτύπου προϋποθέτει την γνωστοποίηση της ύπαρξης σχέσεων 

μεταξύ των συνδεδεμένων μερών, όπου υφίσταται έλεγχος, και τη κοινοποίηση πληροφοριών 

σε σχέση με συναλλαγές μεταξύ των συνδεδεμένων και της οντότητας των μερών σε ορισμένες 

περιστάσεις. Αυτές οι πληροφορίες χρειάζονται για σκοπούς λογοδοσίας ώστε να βοηθούν 

στην καλύτερη αλληλοκατανόηση των επιδόσεων και της οικονομικής θέσης της αναφέρουσας 

οντότητας. 

Τα βασικότερα ζητήματα στη δημοσιοποίηση  πληροφοριών σε σχέση με τα συνδεδεμένα 

μέρη είναι (α) ο καθορισμός των φορέων που επηρεάζουν  ή ελέγχουν σημαντικά την αναφέ-

ρουσα οντότητα και (β) ο προσδιορισμός των πληροφοριών που πρέπει να κοινοποιηθούν σε 

σχέση με τις συναλλαγές με τα μέρη. Μια οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και καταρτίζει 

οικονομικές καταστάσεις  με βάση την λογιστική που είναι σε δεδουλευμένη βάση υλοποιεί το 

συγκεκριμένο Πρότυπο στην ανακοίνωση πληροφοριών σε σχέση με τις σχέσεις των συνδεδε-

μένων μερών και με ορισμένες συναλλαγές με συνδεδεμένα μέρη (International Federation of 

Accountants, 2008). 
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3.2.21 Απομείωση Περιουσιακών Στοιχείων που δεν δημιουργούν ταμειακές  

ροές(IPSAS 21) 

 

Ο στόχος αυτού του Προτύπου είναι να προσδιορίσει τις διαδικασίες που υλοποιεί μια οικονο-

μική οντότητα για τον καθορισμό της απομείωσης ενός περιουσιακού στοιχείου που δεν προ-

βάλλει ταμειακά διαθέσιμα και για να επιτυγχάνει ότι επιβεβαιώνονται ζημίες απομείωσης. Το 

συγκεκριμένο Πρότυπο προσδιορίζει πότε μια οικονομική οντότητα θα μεταβάλλει μια ζημία 

απομείωσης και προσδιορίζει τις γνωστοποιήσεις (International Federation of Accountants, 

2008). 

 

3.2.22 Γνωστοποίηση Χρηματοοικονομικής Πληροφόρησης για το Γενικό Κυ-

βερνητικό Τομέα(IPSAS 22) 

 

Σκοπός του Προτύπου είναι να προδιαγράφει τις απαιτήσεις γνωστοποίησης για τις κυβερνή-

σεις που διαλέγουν να προβάλλουν πληροφορίες σχετικά με τον τομέα της γενικής κυβέρνησης 

στις ενοποιημένες οικονομικές τους καταστάσεις. Η κοινοποίηση των ενδεδειγμένων πληρο-

φοριών σε σχέση με τον τομέα μιας κυβέρνησης μπορεί να καλυτερεύσει  τη διαδικασία των 

οικονομικών εκθέσεων και να προσφέρει αποδοτικότερη κατανόηση της σχέσης μεταξύ των 

μη εμπορικών δραστηριοτήτων της κυβέρνησης, της αγοράς, των οικονομικών καταστάσεων 

και των στατιστικών βάσεων της χρηματοοικονομικής πληροφόρησης (International 

Federation of Accountants, 2008). 

Μια κυβέρνηση η οποία παρουσιάζει και καταρτίζει ενοποιημένες οικονομικές καταστά-

σεις με βάση τη λογιστική που είναι σε δεδουλευμένη βάση και διαλέγει να ανακοινώσει χρη-

ματοοικονομικές πληροφορίες σχετικά με τον τομέα της γενικής κυβέρνησης το εκτελεί σύμ-

φωνα με τις απαιτήσεις του παρόντος Προτύπου. Οι κυβερνήσεις χρησιμοποιούν μεταφορές,  

κεφάλαια από φόρους, και μια σειρά εμπορικών και μη εμπορικών διεργασιών για τη επιχορή-

γηση των δραστηριοτήτων παράδοσης υπηρεσιών. 

 

3.2.23 Έσοδα από μη ανταλλακτικές Συναλλαγές/Φόροι-Τέλη(IPSAS 23) 
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Στόχος του Προτύπου αυτού είναι να προσδιορίσει αξιώσεις για τη χρηματοοικονομική πλη-

ροφόρηση των εσόδων που δημιουργούνται από δοσοληψίες εκτός συναλλάγματος, εκτός των 

συναλλαγών που δεν αντικαθιστώνται, οι οποίες επινοούν το συνδυασμό του δημόσιου τομέα. 

Το συγκεκριμένο Πρότυπο περιεργάζεται θέματα που πρέπει να υπολογιστούν κατά τη μέ-

τρηση και την αναγνώριση εσόδων από συναλλαγές εκτός συναλλάγματος, συμπεριλαμβανο-

μένου του καθορισμού των εισφορών από τους κατόχους. Μια οικονομική οντότητα που πα-

ρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις βάσει της λογιστικής σε δεδουλευμένη 

βάση υλοποιεί το συγκεκριμένο Πρότυπο στη λογιστική των εσόδων από συναλλαγές εκτός 

συναλλάγματος. Το συγκεκριμένο Πρότυπο δεν έχει ισχύ για ένα συσχετισμό του δημόσιου 

τομέα που δεν συνιστά συναλλαγή ανταλλαγής (International Federation of Accountants, 

2008). 

 

3.2.24 Παρουσίαση Πληροφόρησης για τον Προϋπολογισμό στις Οικονομικές 

Καταστάσεις (IPSAS 24) 

 

Το συγκεκριμένο Πρότυπο προϋποθέτει τη προσομοίωση των πραγματικών ποσών και των 

ποσών του προϋπολογισμού που δημιουργούνται από την πραγματοποίηση του προϋπολογι-

σμού που πρέπει να περιληφθούν στις οικονομικές καταστάσεις των οντοτήτων που προτείνο-

νται ή  υποχρεούνται να κοινολογήσουν τον εγκεκριμένο προϋπολογισμό τους και που είναι, 

κατά συνέπεια, κρατικά υπεύθυνα. Το συγκεκριμένο Πρότυπο προϋποθέτει τη γνωστοποίηση 

εξήγησης των λόγων για σπουδαίες διαφορές μεταξύ των πραγματικών ποσών και του προϋ-

πολογισμού. 

Η συμβατότητα με τις απαιτήσεις του συγκεκριμένου Προτύπου θα εξασφαλίσει ότι οι 

φορείς του δημόσιου τομέα πραγματοποιούν τις υποχρεώσεις λογοδοσίας τους και καλυτερεύ-

ουν τη διαδικασία των οικονομικών καταστάσεών τους τεκμηριώνοντας (α) τη συμφωνία με 

τον εγκεκριμένο προϋπολογισμό (τους προϋπολογισμούς) για τον οποίο δεσμεύονται υπόλογοι 

και β) όταν οι οικονομικές καταστάσεις και ο προϋπολογισμός (οι προϋπολογισμοί) συμπλη-

ρώνονται με βάση την οικονομική απόδοση και την ίδια βάση τους, για την εκπλήρωση των 

προβλεπόμενων στον προϋπολογισμό αποτελεσμάτων (International Federation of 

Accountants, 2008). 
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3.2.25 Παροχές σε Εργαζομένους (IPSAS 25) 

 

Οι παροχές σε εργαζομένους, Το Διεθνές Λογιστικό Πρότυπο Δημόσιου Τομέα (IPSAS) 25, 

έχει υποκατασταθεί από το IPSAS 39. Το συγκεκριμένο Πρότυπο υλοποιείται για ετήσιες οι-

κονομικές καταστάσεις που ανταποκρίνονται σε  περιόδους που ξεκινούν την ή μετά την 1ηΙα-

νουαρίου 2018. Ως αποτέλεσμα, το IPSAS 25 δεν υλοποιείται πλέον και έχει καταργηθεί. 

 

3.2.26 Απομείωση Περιουσιακών Στοιχείων που Δημιουργούν Ταμειακές 

Ροές(IPSAS 26) 

 

Ο στόχος του συγκεκριμένου του Προτύπου είναι να προσδιορίσει τις διαδικασίες που υλοποιεί 

μια οικονομική οντότητα για να προσδιορίσει εάν ένα περιουσιακό στοιχείο που επινοεί τα-

μειακά διαθέσιμα είναι απομειωμένο και για να εξασφαλίσει ότι προσδιορίζονται ζημίες απο-

μείωσης. Το παρόν Πρότυπο προσδιορίζει πότε μια οικονομική οντότητα πρέπει να μεταβάλλει 

μια ζημία απομείωσης και προσδιορίζει τις γνωστοποιήσεις. 

 

3.2.27 Γεωργία(IPSAS 27) 

Σκοπός του Προτύπου αυτού είναι να προκαθορίσει τη λογιστική μεταχείριση και τις γνωστο-

ποιήσεις για τη γεωργική δραστηριότητα. Μια οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και κα-

ταρτίζει οικονομικές καταστάσεις  με βάση τη λογιστική που είναι σε δεδουλευμένη βάση υλο-

ποιεί το παρόν Πρότυπο για τα ακόλουθα, όταν σχετίζεται με μια γεωργική δραστηριό-

τητα(International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.28 Χρηματοοικονομικά Μέσα: Παρουσίαση( IPSAS 28) 

 

Στόχος του συγκεκριμένου Προτύπου αποτελεί η νομοθεσία αρχών για την εμφάνιση χρημα-

τοοικονομικών μέσων ως καθαρών στοιχείων ενεργητικού / ιδίων κεφαλαίων και υποχρεώ-

σεων για αντιστάθμιση χρηματοοικονομικών υποχρεώσεων και χρηματοοικονομικών περιου-

σιακών στοιχείων. Επιπλέον, υπερισχύει για την κατάταξη των χρηματοπιστωτικών μέσων, 
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από την άποψη του εκδότη, συμμετοχικούς τίτλους και χρηματοοικονομικές υποχρεώσεις, σε 

χρηματοοικονομικά περιουσιακά στοιχεία, στην κατηγοριοποίηση σχετικών τόκων, ζημιών και 

κερδών, μερισμάτων ή παρόμοιων διανομών, και στις περιστάσεις υπό τις οποίες πρέπει να 

ισοσταθμίζονται οι χρηματοοικονομικές υποχρεώσεις και τα χρηματοοικονομικά περιουσιακά 

στοιχεία (International Federation of Accountants, 2008). Μια οικονομική οντότητα που πα-

ρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις βάσει της λογιστικής σε δεδουλευμένη 

βάση υλοποιεί το συγκεκριμένο Πρότυπο σε όλους τους τύπους χρηματοπιστωτικών μέσων 

εκτός από (International Federation of Accountants, 2008): 

• Τα συμφέροντα σε ελεγχόμενες συγγενείς ή κοινοπραξίες, οντότητες, που λογιστικο-

ποιούνται 

• Τις υποχρεώσεις και τα δικαιώματα των εργοδοτών στο πλαίσιό του 

 

 

3.2.29 Χρηματοοικονομικά Μέσα: Καταχώρηση και Αποτίμηση(IPSAS 29) 

 

Στόχος του συγκεκριμένου Προτύπου αποτελεί η νομοθεσία αρχών αποτίμησης και αναγνώρι-

σης χρηματοοικονομικών υποχρεώσεων, χρηματοοικονομικών περιουσιακών στοιχείων και ο-

ρισμένων συμβάσεων πώλησης ή αγοράς μη χρηματοοικονομικών στοιχείων. Οι απαιτήσεις 

για την επίδειξη πληροφοριών σε σχέση με τα χρηματοοικονομικά μέσα συμπεριλαμβάνονται 

στο IPSAS 28, Χρηματοοικονομικά μέσα: Παρουσίαση. Απαιτήσεις για την αποκάλυψη πλη-

ροφοριών σε σχέση με τα χρηματοοικονομικά μέσα περικλείονται στο IPSAS 30,Χρηματοοι-

κονομικά μέσα: Γνωστοποιήσεις (International Federation of Accountants, 2008). 

Το συγκεκριμένο  Πρότυπο υλοποιείται σε ένα παράγωγο που συμπεριλαμβάνεται  σε 

μια ασφαλιστική σύμβαση, εάν το παράγωγο δεν είναι το ίδιο ασφαλιστήριο συμβόλαιο. Μια 

οικονομική οντότητα υλοποιεί το παρόν Πρότυπο στις συμβάσεις χρηματοοικονομικής εγγύη-

σης, αλλά πραγματοποιεί το σχετικό εθνικό ή διεθνές λογιστικό πρότυπο που σχετίζεται με τις 

ασφαλιστικές συμβάσεις, εάν ο εκδότης διαλέξει να πραγματοποιήσει το εν λόγω πρότυπο για 

τη μέτρηση και την αναγνώριση τους. Κατά παρέκκλιση του στοιχείου, η οντότητα μπορεί να 

πραγματοποιήσει αυτό το Πρότυπο σε άλλα ασφαλιστήρια συμβόλαια που συνεπάγουν τη με-

ταφορά του χρηματοοικονομικού κινδύνου. Το παρόν Πρότυπο υλοποιείται στις συμβάσεις 

αυτές για την πώληση ή αγορά ενός μη χρηματοοικονομικού στοιχείου που μπορεί να 
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διευθετηθεί  καθαρά σε άλλο χρηματοπιστωτικό μέσο ή σε μετρητά ή διαμέσου ανταλλαγής 

των χρηματοπιστωτικών μέσων(International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.30 Χρηματοοικονομικά Μέσα: Γνωστοποιήσεις (IPSAS 30) 

 

Στόχος του παρόντος Προτύπου είναι η υποχρέωση των οντοτήτων να προσφέρουν γνωστο-

ποιήσεις στις οικονομικές τους καταστάσεις που επιτρέπει στους χρήστες να εκτιμήσουν την 

σημασία των χρηματοοικονομικών μέσων για την οικονομική οντότητα της τη φύσης και της 

έκτασης των κινδύνων που αναβλύζουν από τα χρηματοπιστωτικά μέσα στα οποία εκτίθεται  η 

οντότητα κατά την περίοδο και στο τέλος της περιόδου αναφοράς και τον τρόπο με τον οποίο 

η οντότητα διευθετεί αυτούς τους κινδύνους (International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.31 Άυλα Στοιχεία(IPSAS 31) 

 

Το πρότυπο αυτό προσδιορίζει τη λογιστική μεταχείριση των άυλων περιουσιακών στοιχείων 

που δεν περιεργάζονται ειδικά σε ένα άλλο Πρότυπο. Το συγκεκριμένο Πρότυπο προϋποθέτετε  

από μια οικονομική οντότητα που προσδιορίζει ένα άυλο περιουσιακό στοιχείο εάν και μόνο 

εάν πληρούνται συγκεκριμένα κριτήρια. Το Πρότυπο προσδιορίζει την μέθοδο μέτρησης της 

λογιστικής αξίας των άυλων περιουσιακών στοιχείων και προϋποθέτει συγκεκριμένες γνωστο-

ποιήσεις για τα άυλα περιουσιακά στοιχεία. Μια οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και 

καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις βάσει της λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση υλοποιεί το 

συγκεκριμένο Πρότυπο στη λογιστική των άυλων περιουσιακών στοιχείων. 

Συνεπώς, η οικονομική οντότητα αποτιμά το ενδεχόμενο αναμενόμενων μελλοντικών οι-

κονομικών ωφελειών ή δυναμικού υποστήριξης μεταχειρίζοντας υποστηρίξιμες και εύλογες 

παραδοχές που εκπροσωπεύουν  την καλύτερη αξιολόγηση της διοίκησης για το σύνολο οικο-

νομικών συνθηκών που θα υφίστανται κατά τη διάρκεια της ωφέλιμης ζωής του περιουσιακού 

στοιχείου (International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.32 Συμφωνίες Παραχώρησης(IPSAS 32) 
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Το Πρότυπο αυτό ορίζει τη λογιστική για συμβάσεις εκχώρησης  υπηρεσιών από τον παραχω-

ρητή, φορέα του δημόσιου τομέα. Μια οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και καταρτίζει 

οικονομικές καταστάσεις με βάση τη  λογιστική σε μια δεδουλευμένη βάση υλοποιεί το συγκε-

κριμένο Πρότυπο στις λογιστικές ρυθμίσεις για συμβάσεις εκχώρησης υπηρεσιών. Οι ρυθμί-

σεις που περιλαμβάνονται στο πεδίο υλοποίησης του παρόντος Προτύπου σχετίζονται με τον 

φορέα παροχής δημόσιων υπηρεσιών που αναφέρεται στο περιουσιακό στοιχείο παραχώρησης 

υπηρεσιών για λογαριασμό του παραχωρητή. 

Οι ρυθμίσεις που δεν σχετίζονται στο πεδίο υλοποίησης του παρόντος Προτύπου είναι 

εκείνες που δεν περικλείουν το δικαίωμα των δημόσιων υπηρεσιών και διευθετήσεων που α-

ποτελούν στοιχεία διαχείρισης και υπηρεσιών όπου το περιουσιακό στοιχείο δεν κυριαρχείται 

από τον ανάδοχο (π.χ. εξωτερική ανάθεση, συμβάσεις παροχής ιδιωτικοποίησης ή υπηρεσιών). 

Επίσης, το συγκεκριμένο Πρότυπο δεν  προσδιορίζει τη λογιστική από τους φορείς εκμετάλ-

λευσης (οι οδηγίες σχετικά με τη λογιστική εγγραφή των συμβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών 

από τον φορέα εκμετάλλευσης μπορούν να εντοπιστούν στο σχετικό εθνικό ή διεθνές λογιστικό 

πρότυπο που σχετίζεται με τις συμφωνίες παραχώρησης υπηρεσιών) (International Federation 

of Accountants,2008). 

 

 

3.2.33 Πρώτη εφαρμογή δεδουλευμένης βάσης IPSAS (IPSAS 33) 

 

Στόχος του συγκεκριμένου Προτύπου είναι να παρέχει πληροφόρηση σε έναν οργανισμό για 

πρώτη φορά που παρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις μετά την αποδοχή των 

IPSAS βάσει δεδουλευμένων στοιχείων, εφόσον πρόκειται να επιδείξει πληροφορίες υψηλής 

ποιότητας, αφού προσφέρει διαφανή αναφορά σχετικά με ένα πρόσωπο που εγκρίνει για πρώτη 

φορά τη αλλαγή στη βάση των δεδουλευμένων IPSAS καθώς προσφέρει ένα κατάλληλο σημείο 

εκκίνησης για λογιστική σύμφωνα με την αρχή της αυτοτέλειας των χρήσεων IPSAS ανεξαρ-

τήτως της βάσης λογιστικής που μεταχειρίστηκε ο οργανισμός για πρώτη φορά πριν από την 

ημερομηνία έγκρισης του (International Federation of Accountants, 2008). 

Η οικονομική οντότητα που υλοποιεί το συγκεκριμένο IPSAS κατά την παρουσίαση και 

κατάρτιση και των ετήσιων οικονομικών της καταστάσεων σε σχέση με τη βάση και την υιο-

θέτηση IPSAS κατά τη μετάβαση προς την αρχή της αυτοτέλειας των χρήσεων. Επιπρόσθετα, 

το παρόν IPSAS πραγματοποιείται όταν μια οικονομική οντότητα εγκριθεί για πρώτη φορά με 
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βάση το παρόν IPSAS για την ανεξαρτησία των χρήσεων και κατά τη διάρκεια της μεταβατικής 

περιόδου που παρέχεται στο συγκεκριμένο IPSAS. 

 

 

3.2.34 Ατομικές Οικονομικές Καταστάσεις (IPSAS 34) 

 

Στόχος του συγκεκριμένου Προτύπου είναι να προσδιορίσει τις γνωστοποιητικές και λογιστι-

κές απαιτήσεις για επενδύσεις σε υπό έλεγχο, συγγενείς εταιρείες και κοινοπραξίες όταν η ο-

ντότητα σχηματίζει μεμονωμένες οικονομικές καταστάσεις. Μια οικονομική οντότητα που πα-

ρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις με βάση τη λογιστική σε μια δεδουλευμένη 

βάση υλοποιεί το παρόν Πρότυπο στη λογιστική των επενδύσεων σε μεμονωμένες οντότητες, 

κοινοπραξίες και συγγενείς όταν υποχρεούται ή επιλέγει από τους κανονισμούς να προβάλλει 

ξεχωριστές οικονομικές καταστάσεις. 

Το συγκεκριμένο Πρότυπο δεν προσδιορίζει ποιες οντότητες συγκροτούν μεμονωμένες 

οικονομικές καταστάσεις. Έτσι, υλοποιείται όταν μια οικονομική οντότητα προβάλλει ξεχωρι-

στές οικονομικές καταστάσεις που συνετίζονται με τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα Δημοσίου 

Τομέα (IPSAS) (International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.35 Ενοποιημένες Οικονομικές Καταστάσεις(IPSAS 35) 

 

 Το Πρότυπο συνιστά τη νομοθεσία αρχών για την κατάρτιση και παρουσίαση των ενοποιημέ-

νων οικονομικών καταστάσεων όταν μια οικονομική οντότητα περιορίζει μία ή περισσότερες 

άλλες οντότητες. Η οντότητα που παρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις βάσει 

της λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση υλοποιεί το συγκεκριμένο Πρότυπο στην παρουσίαση 

και κατάρτιση των ενοποιημένων οικονομικών καταστάσεων για την οικονομική οντότητα. Το 

συγκεκριμένο Πρότυπο δεν περιεργάζεται τις λογιστικές απαιτήσεις για συσχετισμούς του δη-

μόσιου τομέα και τις συνέπειες τους στην ενοποίηση, περιλαμβανομένης της υπεραξίας που έ-

πεται από τον συνδυασμό του δημόσιου τομέα(International Federation of Accountants, 2008). 
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3.2.36 Επενδύσεις σε Συγγενείς Οντότητες και Κοινοπραξίες(IPSAS 36) 

 

Στόχος του συγκεκριμένου Προτύπου αποτελεί ο προσδιορισμός για τη λογιστική των επενδύ-

σεων σε κοινοπραξίες και συγγενείς και καθορίζει τις απαιτήσεις για την υλοποίηση της μεθό-

δου της καθαρής θέσης όταν λογιστικοποιεί τις επενδύσεις σε κοινοπραξίες και συγγενείς. Μια 

οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις με βάση τη 

λογιστική σε μια δεδουλευμένη βάση υλοποιεί το παρόν Πρότυπο στη λογιστική των επενδύ-

σεων σε κοινοπραξίες και συγγενείς. 

Το συγκεκριμένο Πρότυπο υλοποιείται από όλες τις οντότητες που είναι επενδυτές με 

ιδιαίτερη επιρροή ή από κοινού εξέταση μιας επιχείρησης που έχει δεχτεί την επένδυση, όταν 

η επένδυση καταλήγει στην κυριότητα ενός ποσοτικοποιήσιμου ποσοστού συμμετοχής 

(International Federation of Accountants, 2008). Το παρόν Πρότυπο προσφέρει τη βάση για τη 

λογιστικοποίηση των συμμετοχικών δικαιωμάτων σε κοινοπραξίες και συγγενείς. Δηλαδή, η 

επένδυση στην άλλη οντότητα προσφέρει στην οικονομική οντότητα τις ανταμοιβές και τους 

κινδύνους που έχουν σχέση με το δικαίωμα συμμετοχής. 

Το συγκεκριμένο Πρότυπο υλοποιείται μόνο σε ποσοτικοποιήσιμα συμφέροντα ιδιοκτη-

σίας. Αυτό αποτελείται από τα δικαιώματα ιδιοκτησίας που έπονται από επενδύσεις στην τυπική 

δομή ιδίων κεφαλαίων άλλης οντότητας. Μια τυπική δομή μετοχικού κεφαλαίου υποδηλώνει 

τη ισοδύναμη μορφή κεφαλαίου ή μετοχικού κεφαλαίου, όπως είναι οι μονάδες σε ακίνητη 

περιουσία.  

 

 

 

3.2.37 Σχήματα υπό Κοινό Έλεγχο(IPSAS 37) 

 

Στόχος του συγκεκριμένου Προτύπου είναι η νομοθεσία αρχών για τη χρηματοοικονομική ε-

νημέρωση από οντότητες που έχουν έννομο συμφέρον σε ρυθμίσεις που αξιολογούνται από 

κοινού(δηλ. Κοινές ρυθμίσεις). Μια οικονομική οντότητα που παρουσιάζει και καταρτίζει οι-

κονομικές καταστάσεις βάσει της λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση υλοποιεί το συγκεκριμένο 

Πρότυπο για τον καθορισμό του είδους του κοινού διακανονισμού στον οποίο παρίσταται για 

τη λογιστικοποίηση υποχρεώσεων και δικαιωμάτων της κοινής συμφωνίας. Το παρόν Πρότυπο 
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υλοποιείται από όλες τις οντότητες που παρίστανται σε μια κοινή συμφωνία(International 

Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.38 Γνωστοποίηση Συμμετοχών σε Άλλες Οντότητες(IPSAS 38) 

 

Το συγκεκριμένο Πρότυπο αποτελείται από μια οικονομική οντότητα που δείχνει πληροφορίες 

που παρέχονται στους χρήστες των οικονομικών καταστάσεων ώστε να αποτιμήσουν τους κιν-

δύνους και τη φύση που διασυνδέεται με τα συμφέροντά τους σε μεμονωμένες οντότητες, μη 

μεμονωμένες οντότητες, συγγενείς επιχειρήσεις ,κοινές ρυθμίσεις και δομημένες οντότητες 

που δεν συνενώνονται με τις επιδράσεις των εν λόγω συμφερόντων, στις χρηματοοικονομικές 

επιδόσεις, στην οικονομική του κατάσταση, και στις ταμειακές ροές. Μια οικονομική οντότητα 

που παρουσιάζει και καταρτίζει οικονομικές καταστάσεις βάσει της λογιστικής σε δεδουλευ-

μένη βάση υλοποιεί το συγκεκριμένο Πρότυπο στην δημοσιοποίηση πληροφοριών σε σχέση 

με τα συμφέροντά του σε ελεγχόμενες οντότητες, μη μεμονωμένες οντότητες, συγγενείς επι-

χειρήσεις, κοινές συμφωνίες  και δομημένες οντότητες που δεν συνενώνονται.  

 

Το παρόν Πρότυπο υλοποιείται από μια οντότητα που έχει συμφέρον σε οποιοδήποτε 

από τα ακόλουθα (International Federation of Accountants, 2008): 

• Μεμονωμένες οντότητες. 

• Κοινές συμφωνίες (δηλαδή κοινοπραξίες ή κοινές επιχειρήσεις) 

• Συνεργάτες 

• Δομημένες οντότητες που δεν συγχωνεύονται 

 

3.2.39 Παροχές σε Εργαζομένους(IPSAS 39) 

 

Στόχος του παρόντος Προτύπου είναι να παραταχθεί η γνωστοποίηση και η λογιστική απεικό-

νιση των παροχών προς τους εργαζομένους. Το Πρότυπο προϋποθέτει μια οικονομική οντό-

τητα που προσδιορίζει την υποχρέωση όταν ο εργαζόμενος έχει προσφέρει υπηρεσία με αντάλ-

λαγμα τις παροχές σε εργαζόμενους που πρέπει να πληρωθούν στο μέλλον και τα έξοδα όταν 
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η οικονομική οντότητα χρησιμοποιεί το δυναμικό εξυπηρέτησης ή τα οικονομικά οφέλη που 

προκύπτουν από την υπηρεσία που προσφέρονται από τον εργαζόμενο σε αντάλλαγμα τις πα-

ροχές προς τους εργαζόμενους.  

Το παρόν Πρότυπο υλοποιείται από τον εργοδότη για τη λογιστική εγγραφή όλων των 

παροχών σε εργαζόμενους, εκτός από τις συναλλαγές που στηρίζονται σε μετοχές 

(International Federation of Accountants, 2008). 

 

3.2.40 Συνενώσεις Δημοσίου Τομέα( IPSAS 40) 

 

Στόχος του παρόντος Προτύπου είναι η καλυτέρευση της συνάφειας, συγκρισιμότητας των 

πληροφοριών και της πιστής αντιπροσωπευτικότητας όπου η αναφέρουσα οντότητα προσφέρει 

στις οικονομικές καταστάσεις έναν συνδυασμό του δημοσίου τομέα με τα διάφορα αποτελέ-

σματά της.  Για να υλοποιηθεί αυτό, το συγκεκριμένο Πρότυπο νομοθετεί απαιτήσεις και αρχές 

για το πώς (International Federation of Accountants, 2008): 

• Μια αναφέρουσα οντότητα καταχωρίζει έναν συνδυασμό δημόσιου τομέα ως συνεργασία ή 

συγχώνευση. 

• Μια προκύπτουσα οικονομική οντότητα μετρά και αναγνωρίζει στις οικονομικές καταστά-

σεις της τα αναγνωρίσιμα περιουσιακά στοιχεία που συγκεντρώθηκαν, και κάθε μη ελέγχουσα 

συμμετοχή σε συγχώνευση και τις αναληφθείσες υποχρεώσεις. 

• Μια προκύπτουσα οικονομική οντότητα μετρά και αναγνωρίζει τα στοιχεία των καθαρών 

ιδίων κεφαλαίων / περιουσιακών στοιχείων και άλλες ρυθμίσεις που προσδιορίζονται για σύ-

ντηξη. 

 

3.2.41 Χρηματοοικονομικά Μέσα(IPSAS 41) 

 

Στόχος του IPSAS είναι να προσδιορίσει τις αρχές της χρηματοοικονομικής ενημέρωσης των 

χρηματοοικονομικών υποχρεώσεων και των περιουσιακών στοιχείων οι οποίες προβάλλουν 

μια χρήσιμη και σχετική ενημέρωση προς τους χρήστες των οικονομικών καταστάσεων που 

αφορά τον οργανισμό, τα ποσά και την αστάθεια των μελλοντικών ταμειακών ροών μιας ο-

ντότητας. Το ISPAS 41 στηρίζεται στο Διεθνές Πρότυπο Χρηματοοικονομικής Αναφοράς 9 " 
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Χρηματοοικονομικά μέσα" και έχει υποκαταστήσει το ISPAS 29 "Χρηματοοικονομικά μέσα 

Αναγνώριση και Επιμέτρηση" 1 . 

 

3.2.42 Κοινωνικές Παροχές (IPSAS 42) 

 

Το ISPAS 42 "Κοινωνικές Παροχές" προσδιορίζει τις κοινωνικές παροχές και τον χρόνο ανα-

γνώρισης των υποχρεώσεων και των εξόδων για κοινωνικές υπηρεσίες, καθώς και τον τρόπο 

επιμέτρησή τους. Πριν την δημιουργία του ISPAS 42 τα ISPAS δεν πρόσφεραν οδηγίες για 

τη λογιστική των κοινωνικών υπηρεσιών. Το ISPAS 19 " Προβλέψεις, Ενδεχόμενες Υποχρε-

ώσεις και Ενδεχόμενα Στοιχεία Ενεργητικού" δεν υποστήριζε το στόχο του, και τις προβλέ-

ψεις για κοινωνικές υπηρεσίες σε μη ανταλλακτικές συναλλαγές. Το πρότυπο θέτεται σε υλο-

ποίηση για ετήσιες οικονομικές καταστάσεις που περικλείουν περιόδους οι οποίες αρχίζουν 

μετά την 01 Ιανουαρίου του 2020"(International Federation of Accountants, 2008). 

 

 

3.2.43 IPSAS Ταμειακής Βάσης: Χρηματοοικονομική Πληροφόρηση στο πλαί-

σιο της λογιστικής της ταμειακής βάσης 

 

Το IPSAS ταμειακής βάσης προκαθορίζει τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να προβάλλονται οι 

οικονομικές καταστάσεις γενικού σκοπού, όταν μεταχειρίζεται τη λογιστική της ταμειακής βά-

σης. Η ενημέρωση σε σχέση με τις ταμειακές πληρωμές,   τις ταμειακές εισπράξεις, και τα 

ταμειακά υπόλοιπα μιας οντότητας είναι αναγκαία για σκοπούς λογιστικής υπευθυνότητας. 

Προσφέρει, επίσης, κατάλληλα δεδομένα για την εκτίμηση  της δυνατότητας της οντότητας να 

επινοεί αρκετά ταμειακά διαθέσιμα στο μέλλον και τις πιθανές χρήσεις και πηγές τους. 

Για να αξιολογηθούν και να ληφθούν σχετικές αποφάσεις για τον καταμερισμό χρηματι-

κών πόρων και τη προστασία των δραστηριοτήτων της οντότητας, οι χρήστες των οικονομικών 

καταστάσεων προβάλλουν την απαίτηση να αντιληφθούν την βεβαιότητα και τον χρόνο των 

ταμειακών πληρωμών και εισπράξεων. 

 
1Λογιστική Δημόσιου Τομέα – Τάσεις και Πρακτικές( Σ. Κοέν- Σ. Καρατζήμας) ανακτήθηκε από : 
www.psab.gr/ipsas 

http://www.psab.gr/ipsas
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Η συμφωνία με τις προτάσεις και με τις απαιτήσεις αυτού του προτύπου εξασφαλίζει τη 

διαφάνεια και την κατανοησιμότητα της χρηματοοικονομικής πληροφόρησης για τις ταμειακές 

πληρωμές ,τις ταμειακές εισπράξεις και τα ταμειακά υπόλοιπα. Επίσης, προωθεί την συγκρισι-

μότητα μεταξύ των οικονομικών καταστάσεων άλλων οντοτήτων και των οικονομικών κατα-

στάσεων προηγούμενων περιόδων της οντότητας που έχουν εγκρίνει την ταμειακή βάση. Το 

IPSAS ταμειακής βάσης σχετίζεται μόνο από τον δημόσιο τομέα και επομένως δεν υπάρχει 

κάποιο αντίστοιχο Διεθνές Πρότυπο Χρηματοοικονομικής Πληροφόρησης. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΠΡΑΚΤΙΚΕΣ ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ 

 

4.1 Ταμειακή Λογιστική 

 

Η Ταμειακή λογιστική αποτελεί ένα σύστημα με το οποίο λογαριάζεται ο χρόνος διάκρισης 

των εσόδων και των εξόδων. Δηλαδή το πότε υλοποιούνται τα έσοδα και τα έξοδα και πότε 

καταγράφονται και αναγνωρίζονται στα λογιστικά βιβλία. 

Ο χρόνος υλοποίησης του εσόδου είναι όμοιος με τον χρόνο της είσπραξής του. Ο χρόνος 

υλοποίησης του εξόδου αποτελεί τον χρόνο πληρωμής του. Για τα πιο πολλά είδη εξόδων ο 

χρόνος υλοποίησης τους είναι ίδιος με αυτόν του εσόδου που έπεται από αυτά. Αυτός ο χρόνος 

μπορεί να είναι μια χρονική περίοδος  ή ένα χρονικό σημείο που εκπληρώνονται τα αντίστοιχα 

έξοδα (Ευρετήριο Οικονομικών Όρων, 2020). 

Η συγκεκριμένη μέθοδος απεικονίζει τις αλλαγές μέχρι την στιγμή που ολοκληρώνεται 

η πληρωμή. Έχει ως σκοπό την προβολή των χρηματοιοκονομικών καταστάσεων στις 

διακυμάνσεις και στα ισοζύγια των μετρητών που μπορεί να υπάρχουν. Υπάρχει το ενδεχόμενο 

οι σημειώσεις που υφίστανται να προσφέρουν ενημέρωση για τις υποχρεώσεις αλλά και για τα 

περιουσιακά στοιχεία. Αυτή η μέθοδοςυλοποιείται από τις χώρες που το προσωπικό τους δεν 

έχει κατάλληλες γνώσεις λογιστικής έτσι ώστε οι οικονομικές καταστάσεις να σχηματιστούν 

με τη μέθοδο της δεδουλευμένης βάσης και σε χώρες στις οποίες τα κόστη για την μεταβολή 

των οικονομικών καταστάσεων είναι ανοδικά. 
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Ένα πλεονέκτημα της μεθόδου αποτελεί η παροχή των οικονομικών καταστάσεων που 

γίνεται με αντικειμενικό και εύκολο τρόπο και δεν υφίσταται σύνδεση του εξόδου με το 

αντίστοιχο έσοδο. Ένα μειονέκτημα της μεθόδου αποτελεί ο ισολογισμός και η κατάσταση 

αποτελεσμάτων όπου δεν επιδεικνύουν το εύρος των διεργασιών της κάθε οντότητας 2. 

 

4.2 Δεδουλευμένη Λογιστική 
 

Η αρχή της λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση συνιστά την έννοια της παρουσίασης των εσό-

δων όταν αποκτούνται και των εξόδων που δημιουργούνται. Η λογιστική σε δεδουλευμένη 

βάση αποτελεί μια πρότυπη διαδικασία για την παρουσίαση συναλλαγών για όλες τις μεγάλες 

επιχειρήσεις. Η έννοια αυτή υπερέχει από την ταμειακή βάση της λογιστικής, σύμφωνα με την 

οποία τα έσοδα καταχωρούνται όταν εισπράττονται τα μετρητά και τα έξοδα καταχωρούνται 

όταν δίνονται τα μετρητά. 

Ένα παράδειγμα αποτελεί μια εταιρεία που ενεργεί υπό τη βάση της λογιστικής σε δε-

δουλευμένη βάση θα καταγράψει μια πώληση μόλις εκδώσει ένα τιμολόγιο σε έναν πελάτη, 

ενώ μια εταιρεία μετρητών θα αναμένει να πληρώσει πριν την παρουσίαση της πώλησης. Πα-

ρομοίως, μια εταιρεία που στηρίζεται σε δεδουλευμένη βάση θα καταγράψει ένα έξοδο όπως 

έχει υλοποιηθεί, ενώ μια εταιρεία μετρητών θα περιμένει να πληρώσει τον προμηθευτή της 

πριν καταχωρίσει το έξοδο3. 

Η βάση λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση αποτελείται από τα διεθνή πρότυπα χρηματο-

οικονομικής πληροφόρησης(IFRS) και τις γενικές αποδεκτές λογιστικές αρχές (GAAP). Και 

τα δύο αυτά λογιστικά πεδία προσφέρουν ενημέρωση σε σχέση με τον τρόπο εκτίμησης των 

εσόδων και την δοσοληψία εξόδων ελλείψει των πληρωμών ή εισπράξεων που θα καθοδηγού-

σαν στην καταγραφή μιας συναλλαγής στη λογιστική βάση των ταμειακών διαθεσίμων. 

Η βάση λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση κλίνει να προσφέρει πιο ομοιόμορφη αποδοχή 

των εξόδων και των εσόδων με την πάροδο του χρόνου και συνεπώς κρίνεται από τους επεν-

δυτές ως το πιο αξιόπιστο λογιστικό σύστημα για την αναγνώριση των αποτελεσμάτων των 

εργασιών, των ταμειακών ροών και της χρηματοοικονομικής θέσης μιας επιχείρησης. Ειδικό-

τερα, στηρίζει την αρχή της αντιστοίχισης, σύμφωνα με την οποία όλες οι σχετικές δαπάνες 

και τα έσοδα καταχωρίζονται εντός της ίδιας περιόδου αναφοράς. Με αυτόν τον τρόπο θα 

 
2www.ifac.org 
3https://accountinginfo.com/ 

http://www.ifac.org/
https://accountinginfo.com/
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πρέπει να είναι δυνατόν να προσδιοριστεί το απόλυτο εύρος των ζημιών και των κερδών που 

συσχετίζονται με καθορισμένες επιχειρηματικές συναλλαγές εντός μιας μόνο περιόδου αναφο-

ράς. 

Η βάση δεδουλευμένων χρειάζεται τη χρήση υπολογισμών σε ορισμένους τομείς. Για 

παράδειγμα, μια εταιρεία πρέπει να καταχωρίσει ένα έξοδο για υπολογίσιμες επισφαλείς απαι-

τήσεις που δεν έχουν ακόμη υλοποιηθεί. Με τον τρόπο αυτό, όλες οι δαπάνες που συνδέονται 

με μια συναλλαγή εσόδων καταχωρούνται παράλληλα με το έσοδο, με αποτέλεσμα μια κατά-

σταση αποτελεσμάτων που να αντιπροσωπεύει ολοκληρωτικά  τα αποτελέσματα των εργα-

σιών(Nasser,1993).   

Ομοίως, μπορεί να καταχωρηθούν τα υπολογισμένα ποσά των επιστροφών προϊόντων, 

των απαρχαιωμένων αποθεμάτων και των δικαιωμάτων πώλησης. Αυτές οι αξιολογήσεις μπο-

ρεί να μην είναι εντελώς σωστές και έτσι μπορεί να κατευθύνονται σε υλικές ανακριβείς οικο-

νομικές καταστάσεις. Επομένως, πρέπει να εκτελείται σημαντική προσοχή κατά την αξιολό-

γηση των δεδουλευμένων εξόδων. 

Μια μικρή επιχείρηση μπορεί να διαλέξει να αποστασιοποιηθεί από τη χρήση της λογι-

στικής σε δεδουλευμένη βάση, καθώς χρειάζεται ένα ορισμένο ποσό λογιστικής εμπειρογνω-

μοσύνης. Επιπλέον, ένας ιδιοκτήτης μικρής επιχείρησης μπορεί να διαλέξει να διαχειριστεί το 

χρονοδιάγραμμα των ταμειακών εκροών και εισροών για να επινοήσει ένα μικρότερο ποσό 

φορολογητέου εισοδήματος υπό τη βάση της ταμειακής λογιστικής, γεγονός που μπορεί να 

υποδείξει την διακοπή πληρωμών του φόρου εισοδήματος. 

Μια αξιοσημείωτη αστοχία της λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση είναι ότι μπορεί να 

γνωστοποιεί την ύπαρξη κερδών, παρόλο που οι σχετικές ταμειακές εισροές δεν έχουν ακόμη 

προκύψει. Το αποτέλεσμα μπορεί να είναι μια και καλά κερδοφόρα οντότητα, η οποία έχει 

μεγάλη ανεπάρκεια μετρητών και η οποία μπορεί λοιπόν να πτωχεύσει παρά το αναφερόμενο 

επίπεδο κερδοφορίας της. Επομένως, θα πρέπει να δοθεί προσοχή στην κατάσταση ταμειακών 

ροών μιας επιχείρησης, η οποία επιδεικνύει τις ροές μετρητών από και προς μια επιχείρηση 

(Nasser,1993).   

Οι Christiaens et al. (2010) γνωστοποίησαν στο άρθρο τους, το οποίο καταδεικνύει την 

ανάγκη προσαρμογής των κυβερνητικών συστημάτων χρηματοοικονομικής πληροφόρησης με 

τα διεθνή λογιστικά πρότυπα, που είχε ως αποτέλεσμα την ανάπτυξη των IPSAS. Πιο ειδικό-

τερα, η μελέτη τους περιεργάζεται το βαθμό στον οποίο οι ευρωπαϊκές κυβερνήσεις εγκρίνουν 

τα IPSAS (λογιστική σε δεδουλευμένη βάση) και τη μέθοδο με την οποία μπορούν να 
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ερμηνευτούν τα διαφορετικά αυτά επίπεδα. Αν και η εξέλιξη των λογιστικών συστημάτων με 

βάση τη λογιστική σε δεδουλευμένη βάση στο δημόσιο τομέα αποκτά  σιγά σιγά έδαφος πα-

γκοσμίως, ωστόσο, υφίσταται σημαντικές διαφορές στον τρόπο με τον οποίο εγκρίνονται αυτά 

τα συστήματα. Οι διαφορές αυτές επικεντρώνονται κυρίως σε τρία επίπεδα: 1) το περιεχόμενο 

2) το χρονοδιάγραμμα της έγκρισης και 3) τον τρόπο υλοποίησης. 

 

4.3 Μετάβαση από ταμειακή σε δεδουλευμένη 

 

Η βασική διαφορά μεταξύ των δύο κύριων μεθόδων λογιστικής των επιχειρήσεων, της λογι-

στικής σε δεδουλευμένη βάση και της ταμειακής λογιστικής ευρίσκεται στο χρονικό σημείο 

κατά το οποίο καταχωρίζονται τα έξοδα και τα έσοδα. 

Η μέθοδος λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση αποτελεί την πιο κοινή λογιστική μέθοδο 

για τις επιχειρήσεις. Οι επιχειρήσεις με ετήσια κέρδη άνω των 5 εκατομμυρίων δολαρίων υπο-

χρεούνται να μεταχειριστούν τη μέθοδο της δεδουλευμένης φορολογίας. Το κίνητρο για τη 

χρήση της μεθόδου λογιστικής σε δεδουλευμένη βάση πηγάζει από ολοένα και πιο σύνθετες 

επιχειρηματικές δοσοληψίες, όπως οι παρατεταμένες συμβάσεις και οι πωλήσεις που συνεχί-

ζουν να προσφέρουν κέρδη για μια εταιρεία για εκτεταμένο χρονικό διάστημα και η επιθυμία 

της χρηματοπιστωτικής αγοράς να έχει πιο ακριβή, έγκυρες πληροφορίες σε σχέση  με την 

οικονομική κατάσταση μιας εταιρείας. Αυτή η λογιστική μέθοδος επιδιώκει να προσφέρει την 

πιο τρέχουσα, ακριβή εικόνα της οικονομικής κατάστασης μιας εταιρείας. 

Η μέθοδος δεδουλευμένων εσόδων είναι βασικά η συσχέτιση των εσόδων προς έξοδα 

όταν υλοποιείται η συναλλαγή αντί για την παραλαβή ή την επεξεργασία της πληρωμής, η 

οποία αποτελεί μια μέθοδος εκτίμησης της ταμειακής βάσης. Επειδή το εισόδημα  δηλώνεται 

και καταχωρίζεται με αυτή τη λογιστική μέθοδο όταν παραχωρούνται αγαθά ή προσφέρονται 

υπηρεσίες και όχι όταν υλοποιείται η πληρωμή, είναι αναγκαίο να εκτιμηθεί ένα "επίδομα μη 

καταβολής", γενικά ένα μέσο αξιολογήσιμο ποσό που συγκαλύπτει το γεγονός ότι ορισμένοι 

πελάτες δεν καταφέρνουν να πληρώσουν. 

 Στη πιθανότητα που η πληρωμή αποκτιέται πριν από την πραγματική παροχή υπηρεσιών 

ή αγαθών, μια εταιρεία κατ' αρχάς θέτει την πληρωμή ως καθήκον. Η εταιρεία πρέπει να απο-

δώσει τις υπηρεσίες ή τα αγαθά.  Μόλις δοθεί η υπηρεσία ή το αγαθό, η πληρωμή μετακινείται 

από την εγγραφή ως υποχρέωση για να καταγραφεί ως έσοδο για την εταιρεία. Τα έξοδα αντα-

πεξέρχονται με τον ίδιο τρόπο όπως τα έσοδα. Μόλις ληφθεί υπόψη ένα νομοσχέδιο, 
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καταχωρίζεται ως δαπάνη της εταιρείας και δεν καταχωρίζεται μόνο όταν η εταιρεία κάνει 

πράγματι την πληρωμή. 

Η μέθοδος ταμειακής λογιστικής μειώνεται μόνο σε πολύ μικρές επιχειρήσεις, αν και 

μπορεί να χρησιμοποιηθεί απόλυτα για έναν μοναδικό ιδιοκτήτη με εγχώρια επιχείρηση. Στη 

σημερινή οικονομία, είναι δύσκολο για κάθε προβλέψιμη επιχείρηση να ενεργεί σε ταμειακή 

βάση. Για παράδειγμα, η ταμειακή λογιστική απλά δεν ενεργεί για μια λιανική επιχείρηση που 

διακινεί αγαθά με πίστωση διαμέσου της εσωτερικής χρηματοδότησης, καθώς δεν προσφέρει 

κανένα μέσο παρουσίασης χρημάτων που οφείλονται από πελάτη σε κάποια μελλοντική ημε-

ρομηνία. Η διαδικασία μετρητών χρεώνει όλα τα έξοδα και έσοδα όταν τα μετρητά μεταβάλ-

λουν φυσικά τα χέρια. 

Η λογιστική της ταμειακής βάσης είναι απλή και προσφέρει μια ξεκάθαρη εικόνα του 

πραγματικού φυσικού ποσού που κατέχει η εταιρεία στη προσέγγισή της. Από την άποψη αυτή, 

είναι καλύτερη από τη λογιστική σε δεδουλευμένη βάση, η οποία δεν προσφέρει σωστή ανα-

φορά των ταμειακών διαθεσίμων. Για να υπερνικηθεί αυτό το πρόβλημα, οι εταιρείες που με-

ταχειρίζονται τη λογιστική της αυτοτέλειας των χρήσεων έχουν τις περισσότερες φορές ένα 

σύστημα που έχει προσαρμοστεί για την παρατήρηση της ταμειακής ροής. Μια αδυναμία της 

ταμειακής λογιστικής είναι ότι, με δεδομένο ότι δεν σημειώνει μελλοντικές υποχρεώσεις, λο-

γαριασμούς που χρωστώνται αλλά δεν έχουν καταβληθεί προκαταβολικά ακόμη, μπορεί να 

χρησιμοποιήσει μια εσφαλμένη θετική εικόνα της τρέχουσας οικονομικής κατάστασης μιας 

εταιρείας.4 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

Η ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΩΝ ΔΛΠΔΤ ΣΕ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥ-

ΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 

 

5.1 Νομοθετικό Πλαίσιο 

 

 
4https://el.talkingofmoney.com/what-is-difference-between-accrual-accounting-and-cash-

accounting 

https://el.talkingofmoney.com/what-is-difference-between-accrual-accounting-and-cash-accounting
https://el.talkingofmoney.com/what-is-difference-between-accrual-accounting-and-cash-accounting
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Μια από τις ουσιαστικότερες και σημαντικότερες μεταρρυθμίσεις που τέθηκε στην καρδιά 

της ελληνικής κρίσης εφαρμόζεται στο Υπουργείο Οικονομικών με την προσθήκη των Διε-

θνών Λογιστικών Προτύπων στο Δημόσιο (Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης) και την 

αποκατάσταση της δημοσιονομικής νομοθεσίας5. 

Η αποκατάσταση της δημοσιονομικής νομοθεσίας με τον συνδυασμό της Οδηγίας 

2011/85 στο εθνικό δίκαιο, την ακύρωση του δημόσιου λογιστικού2362/95 και την αλλαγή του 

από το νομοθετικό πλαίσιο του ν.4270/2014 αποτελεί την πρώτη φάση των δημοσιονομικών 

μεταρρυθμίσεων. Η δεύτερη φάση αρχίζει με την αλλαγή των διατάξεων του ν. 4270 /2014ό-

πως έχει ήδη αναφερθεί παραπάνω και εστιάζεται σε θέματα διαδικασίας και ελέγχων πληρω-

μής των δαπανών , στην ενίσχυση των Γενικών Διευθύνσεων των Οικονομικών Υπηρεσιών 

των Υπουργείων και των εποπτευόμενων αυτών φορέων, στο ρόλο του υπόλογου στις πληρω-

μές του ΠΔΕ κ.λπ. 

Μεταξύ αυτών  σημαντική είναι η ακύρωση του προληπτικού ελέγχου από το Ελεγκτικό 

Συνέδριο και από τις Υπηρεσίες Δημοσιονομικού ελέγχου (Υ.Δ.Ε)το οποίο  υλοποιήθηκε στην 

Κεντρική Διοίκηση από 1.1.2018 ενώ από 1..1.2019 ακυρώνεται από τους φορείς Γενικής Κυ-

βέρνησης. Σύμφωνα με το άρθρο 169 του ν.4270/2014 το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει επιλεχθεί 

ως εξωτερικός ελεγκτής των ΦΓΚ, ενώ με την διάταξη του άρθρου 80 του ν. 4055/2012 οι 

έλεγχοι του Ελεγκτικού Συνεδρίου θα διεξάγονται με βάση τις προδιαγραφές του Διεθνούς 

Οργανισμού Ανωτάτων Ελεγκτικών Ιδρυμάτων(INTOSAI) και την νομοθεσία του κανονισμό 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ο έλεγχος των ΦΓΚ θα διεξάγεται περιορισμένα στο εξής και μετά 

την οικονομική περίοδο που έχουν εκπληρωθεί οι οικονομικές πράξεις με τις αποφάσεις του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου και τη μεθοδολογία των ΔΕΠ.  

 

Ο έλεγχος περικλείει τα εξής δύο στάδια : 

❖ Τον έλεγχο λογαριασμών ( Υπόλογοι και Ταμειακός απολογισμός) και 

❖ Τον Χρηματοοικονομικό έλεγχο στις Οικονομικές Καταστάσεις 

Η πιο πραγματική μεταβολή αποτελεί την βάση δεδομένων επί των οποίων θα υλοποιεί-

ται ο έλεγχος και αποτελεί τη Διπλογραφική Λογιστική η οποία προσφέρει την δυνατότητα για 

επιστημονικά, ασφαλή και πλήρη στοιχεία επί των οικονομικών συναλλαγών και καταστά-

σεων. Μια μεταρρύθμιση στον Δημοσιονομικό έλεγχο των ΦΓΚ μεταχειρίζοντας το Ελεγκτικό 

 
5www.minfin.gr/web/quest/anakoinoseis?. 

http://www.minfin.gr/web/quest/anakoinoseis
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Συνέδριο αποτελούν οι σύγχρονες μεθόδους και τα διάφορα εργαλεία τα οποία εφαρμόζονται 

παράλληλα με την έγκριση των Διεθνών Λογιστικών Προτύπων στους Οργανισμούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης και κατ' αρχάς στην Κεντρική Διοίκηση στην οποία υλοποιήθηκαν πρωτίστως 

όλες οι Δημοσιονομικές μεταβολές. Συγκεκριμένα, η έγκριση των Διεθνών Λογιστικών Προ-

τύπων για το Δημόσιο Τομέα (IPSAS) αποτελεί ένα σημαντικό βήμα εξέλιξης και προόδου στη 

δημοσιονομική λογιστική για την ισχυρή εποπτεία των Δημοσίων Οικονομικών. 

Με το νέο Λογιστικό Σχέδιο της Γενικής Κυβέρνησης στοχεύετε η σωστή προβολή της 

περιουσιακής διάρθρωσης και της οικονομικής κατάστασης της Γενικής Κυβέρνησης, η σωστή 

πιστοληπτική δυνατότητά της, η λογιστική μεταχείριση των συναλλαγών της Γενικής Κυβέρ-

νησης με σταθερό τρόπο ή λήψη φερέγγυων πληροφοριών για την διάπλαση  της πολιτικής 

αποφάσεων, η αύξηση της παραγωγικότητας καθώς και η σύνδεση , στο βαθμό του πραγματο-

ποιήσιμου, του λογιστικού πλαισίου του Δημοσίου με το λογιστικό πλαίσιο του ιδιωτικού το-

μέα6. 

Το νέο λογιστικό πλαίσιο πρέπει να είναι οργανικά ενωμένο με την επιτήρηση της εκτέ-

λεσης του προϋπολογισμού παρέχοντας τις πληροφοριακές ανάγκες για την σύνταξή του7.Η 

δεδουλευμένη βάση θα καλυτερεύσει την επιτήρηση των ληξιπρόθεσμων οφειλών και θα κα-

τευθύνει σε καλύτερη εποπτεία του  χρέους και των περιουσιακών στοιχείων του . Στόχος της 

μεταρρύθμισης αυτής είναι η πρόοδος από την υπάρχων πολυμορφία, δηλαδή από τα πέντε 

καθιερωμένα κλαδικά λογιστικά σχέδια που υλοποιούνται σήμερα (π.δ. 80/1997, 205/1998, 

315/1999,146/2003 και 15/2011), σε ένα ενιαίο λογιστικό σχέδιο που θα καλυτερεύσει την ε-

ξαγωγή των δημοσιονομικών αναφορών και στοιχείων, στηριζόμενο στα πρότυπα του Ευρω-

παϊκού Συστήματος Λογαριασμών (ESA).Το νέο Λογιστικό Σχέδιο της Γενικής Κυβέρνησης 

για τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι πλέον γεγονός. Τον Ιούνιο του 2018, η 

έκδοση, του Προεδρικού Διατάγματος 54 για την ενημέρωση των μεταρρυθμίσεων του ΕΛΣ 

και της λογιστικής και η υλοποίηση του ΕΛΣ την 1η Ιανουαρίου 2019 συνιστούν ορόσημα 

αυτής της μεταρρυθμιστικής δοκιμής. Έχει ήδη αρχίσει ένας δύσκολος αγώνας για την μέθοδο 

υλοποίησης του ξεκινώντας από τον δημόσιο τομέα και τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοί-

κησης. Σε αυτήν συμπεριλαμβάνεται και η Κεντρική Διοίκηση με την κατάρτιση του Προϋπο-

λογισμού του επόμενου έτους2019 που θα προσαρμόζεται στην νέα κατηγοριοποίηση. Στη συ-

νέχεια θα εξαπλωθεί και στο άθροισμα των ΦΓΚ μέχρι την πλήρη υλοποίησή του το 2023. 

Παρά τους περιορισμένους πόρους και τις σύντομες προθεσμίες, η δημιουργία των νέων 

 
6www.euro2day.gr/specials/opinions/article/h-megali-metarrythmisi ; Άρθρο του Φραγκίσκου 

Κουτεντάκη 
7www.minfin.gr/web/quest/anakoinoseis? 
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κωδικών ταξινόμησης μπορεί να κριθεί εύστοχη. Όλοι οι φορείς των δημοσίων οργανισμών 

ΟΤΑ ήταν σε θέση να λαμβάνουν μέρος στην αρχική εκκίνηση όπως είχε σχεδιαστεί, το προ-

σωπικό των δημοσίων οργανισμών των ΟΤΑ ήταν εκπαιδευμένο να μεταχειριστεί το νέο σύ-

στημα, επινοήθηκαν πίνακες γέφυρες για τη συσχέτιση των νέων ταξινομήσεων με τους παλαι-

ούς κωδικούς, υλοποιήθηκαν τροποποιήσεις στα υποκείμενα συστήματα πληροφορικής για την 

κατάλληλη ρύθμιση των νέων κωδικών για την ετοιμασία του προϋπολογισμού του (Τεχνική 

Έκθεση του ΔΝΤ , Μάρτιος 2019, Σ. 19). 

 

5.2 Διαδικασίες για την Υιοθέτηση των ΔΛΠΔΤ από Ο.Τ.Α. 

 

H υλοποίηση των Διεθνών Λογιστικών Προτύπων στο Δημόσιο τομέα (Οργανισμούς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης) και η αναμόρφωση της δημοσιονομικής νομοθεσίας αποτελεί μια σημαντική 

μεταρρύθμιση. Η υιοθέτηση των ΔΛΠ για το Δημόσιο Τομέα (International Public Sector 

Accounting Standards – IPSAS) στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης διακρίνεται ως 

το σημαντικότερο βήμα εξέλιξης και προόδου στη δημοσιονομική λογιστική, ισχυροποιώντας 

την αξιοπιστία και τη διαφάνεια των δημοσίων οικονομικών, με ταυτόχρονη συνεισφορά στην 

παγκόσμια ευημερία και ανάπτυξη διαμέσου εναρμόνισης και της σύγκλισης των δημόσιων 

συστημάτων λογιστικής στους οργανισμούς και στις διάφορες χώρες.  Οι οικονομικές κατα-

στάσεις συνιστούν εργαλείο παραλαβής αποφάσεων, ειδικότερα σε αυτές ενός κράτους που 

αποκτούν τελείως διαφορετικές διαστάσεις. 

Η υιοθέτηση των IPSAS στους Οργανισμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης παρέχει τη ι-

κανότητα αποτελεσματικότερης εποπτείας των δημοσίων οικονομικών με πολυάριθμα οφέλη, 

όπως τη ελάττωση του κόστους λειτουργίας της δημόσιας κυβέρνησης και διοίκησης, τη μεί-

ωση κρατικού δανεισμού και ως εκ τούτου και τη ελάττωση του αντίστοιχου κόστους του, την 

απελευθέρωση και τη ορθότερη κατανομή δημοσίων πόρων, οι οποίοι θα συνεισφέρουν  στην 

υποστήριξη της απασχόλησης, τη ελάττωση κόστους των δημοσίων υπηρεσιών και αγαθών, τη 

μεγαλύτερη λογοδοσία (accountability) και διαφάνεια διαμέσου της περιγραφής όλων των 

πραγματοποιημένων συναλλαγών, την ενίσχυση της αξιοπιστίας και βελτίωσης της ποιότητας 

των δημοσίων λογαριασμών, τη ενίσχυση της οικονομικής ανταγωνιστικότητας, ενθαρρύνο-

ντας έμμεσα τους Οργανισμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.  

Η έλλειψη λογιστικών προτύπων δημόσιας λογιστικής μέσω των IPSAS εφαρμόζει ένα 

σημαντικό κόστος στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, εξαιτίας της ανεπάρκειας φε-

ρέγγυων στοιχείων για τη αδυναμία αξιοποίησης και λήψη αποφάσεων των δημόσιων πόρων, 
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με αρνητικές επιπτώσεις στο σύνολο της οικονομίας. Το ζητούμενο λοιπόν για την δημόσια 

διοίκηση των ΟΤΑ είναι η κατάρτιση και ο σχεδιασμός ενός νέου ενιαίου λογιστικού σχεδίου 

που θα εγκριθεί από όλο το δημόσιο τομέα, στηριζόμενο στα ΔΛΠ. Η υλοποίηση ενός αντί-

στοιχου λογιστικού πλαισίου ή των IPSAS στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης  συνι-

στά μία τεράστια πρόκληση. Το λογιστικό πλαίσιο αυτό καθορίζει τις οντότητες της γενικής 

κυβέρνησης, όπως αυτές διέπονται από το μητρώο της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής 

(ΕΛΣΤΑΤ).  

Το λογιστικό σύστημα στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα πρέπει να εφαρ-

μόζεται με βάση τη διπλογραφική και απλογραφική μέθοδο και να παρέχει την παρακολού-

θηση των στοιχείων των χρηματοοικονομικών συσχετισμών σε ελάχιστο επίπεδο. Το νέο νο-

μοθετικό πλαίσιο υλοποίησης των IPSAS στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης προ-

σφέρει ξεχωριστή βαρύτητα στην πρόοδο ενός ενιαίου λογιστικού σχεδίου παρακολούθησης 

και καταγραφής των συναλλαγών. Οι κυριότερες αρχές που καθορίζουν το λογιστικό σχέδιο 

είναι η υποχρέωση τήρησης και ανάπτυξης κοινού σχεδίου λογαριασμών για την παρουσίαση 

των συναλλαγών τους. 

Το σχέδιο λογαριασμών στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα πρέπει αναγκα-

στικά να εξελίσσεται με τρόπο που σε συσχετισμό,  με το πληροφοριακό σύστημα της οντότη-

τας, να πραγματοποιεί τις απαιτήσεις για διοικητική, οικονομική και λειτουργική ταξινόμηση. 

Η οικονομική ταξινόμηση αντικατοπτρίζει τη υποχρέωση των λογαριασμών και το α-

παιτούμενο επίπεδο συγκέντρωσης και ανάλυσης των πληροφοριών. Η ανάλυση προσαρμόζε-

ται με τα πρότυπα του Ευρωπαϊκού Συστήματος Λογαριασμών (ESA), και συμπληρωματικά 

με το σύστημα Χρηματοοικονομικής Στατιστικής των Κυβερνήσεων (GFS). Η οικονομική τα-

ξινόμηση συνιστά τη βάση σύνταξης όλων των χρηματοοικονομικών αναφορών. 

Η διοικητική ταξινόμηση αντιπροσωπεύει την ιεραρχική και οργανωτική δομή των ο-

ντοτήτων και προσδιορίζει τις διοικητικές θέσεις που είναι νομικά αρμόδιες για τη εποπτεία 

των εσόδων, εξόδων, των υποχρεώσεων και των περιουσιακών στοιχείων των οντοτήτων. 

Η λειτουργική ταξινόμηση προσδιορίζει τους τομείς ανάλυσης των δαπανών και βελτιώ-

νεται βάσει των αρχών που τίθενται σε εφαρμογή από τα Διεθνή Πρότυπα C.O.F.O.G. 

(Classification of the Functions of Government) που δημοσιεύονται από τα Ηνωμένα Έθνη. Η 

ταξινόμηση δείχνει το στόχο για τον οποίο υλοποιούνται οι συναλλαγές δαπανών σε αντίθεση 

με την διοικητική ταξινόμηση η οποία ενσωματώνει τη διοικητική οντότητα των φορέων της 
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γενικής κυβέρνησης. Με αυτό τον τρόπο παρατηρούμε τις δαπάνες σε διαφορετικές διαστά-

σεις.8 

 

5.3 Οφέλη και επιπτώσεις από την Υιοθέτηση των ΔΛΠΔΤ 

 

Η εφαρμογή και δημιουργία των Διεθνών Λογιστικών Προτύπων (ΔΛΠ) είναι ένα σημαντικό 

βήμα προς την παροχή αξιόπιστης και διεθνώς συγκρίσιμης λογιστικής πληροφόρησης. Τα 

ΔΛΠ διαμορφώνουν τον τρόπο με τον οποίο οι διάφοροι χρηματοοικονομικοί κίνδυνοι και τα 

λογιστικά μεγέθη λογίζονται και αποτιμώνται, καθώς και τον τρόπο με τον οποίο καθίστανται 

σαν αντικείμενο ελέγχου και διαχείρισης. 

Τα ΔΛΠ: α) επινοούν ένα ασφαλές και ουσιαστικό πλαίσιο για την παροχή ποιοτικής και 

έγκυρης λογιστικής πληροφόρησης, β) επισπεύδουν την αξιοπιστία και τη διαφάνεια στην 

καταγραφή των λογιστικών καταστάσεων της χρηματοοικονομικής κατάστασης και απόδοσης 

μιας επιχείρησης, των πολιτικών που ακολουθεί για τη διαχείρισή τους και της έκθεσής της 

στους διάφορους χρηματοοικονομικούς κινδύνους, και γ) βοηθούν στον αποτελεσματικό έ-

λεγχο και επίβλεψη των λογιστικών πρακτικών των επιχειρήσεων (Ιατρίδης, ΣΛΟΤ). 

Η ιδιομορφία των Οργανισμών Τοπικής αυτοδιοίκησης αποτελεί η δωρεάν παροχή δη-

μοσίων υπηρεσιών στους τελικούς δημότες – " καταναλωτές"  και γενικά σε αποδέκτες αυτής 

της υπηρεσίας. Αυτό γίνεται καθώς οι Ο.Τ.Α., ως χαμηλότερα κυβερνητικά και διοικητικά ε-

πίπεδα του δημοσίου τομέα και ως φορείς υλοποίησης των διαφόρων αποκεντρωμένων 

κρατικών πολιτικών, ευρίσκονται πιο κοντά στους πολίτες (Shah, 2007). 

Για την διεκπεραιωτικότητα  αυτών των δημόσιων υπηρεσιών, για τις οποίες οι Ο.Τ.Α. 

είναι επιφορτισμένες στο πλαίσιο των, αποκεντρωμένων από την κεντρική κυβέρνηση και με-

ταφερόμενων σε περιφερειακό / τοπικό επίπεδο, δικαιοδοσιών, οι εν λόγω οργανισμοί διευθύ-

νουν σημαντικό ποσοστό των διαθέσιμων δημοσίων πηγών ενός κράτους. Επιπλέον, αναφερό-

μενοι στην περίπτωση των τοπικών αυτοδιοικήσεων των κρατών –μελών της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης, και για λόγους περιφερειακής σύγκλισης, οι Ο.Τ.Α. αποτελούν τους δικαιούχους χρη-

ματοδοτήσεων για διάφορους από διάφορα επενδυτικά και διαρθρωτικά ταμεία της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης, όπως το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης(ΕΤΠΑ). 

 
8https://m.naftemporiki.gr/story/1686931 

https://m.naftemporiki.gr/story/1686931
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Προβάλλεται ως ιδιαίτερα αποφασιστική η σημασία της λογιστικής στους Ο.Τ.Α. όσο σε 

οποιοδήποτε άλλο κρατικό οργανισμό, αναλογιζόμενοι τη λογιστική υπό τη σφικτή έννοια, δη-

λαδή ως οργανικό έλεγχο για τη εξασφάλιση της οικονομικής πληρότητας και 

συνιστώντας φραγμό κατά της διαφθοράς (Shah, 2007). 

Ως καθολική τάση, οι μεταβολές της λογιστικής της τοπικής αυτοδιοίκησης προπορεύο-

νται έναντι των κεντρικών κυβερνήσεων. Αφορά δηλαδή μία εξελεγκτική και δυναμική μεταρ-

ρυθμιστική διεργασία, που διαρκεί ως σήμερα. 

Τα IPSAS ενέχουν σημαντικό κόστος αλλά ακόμη πιο σημαντικά οφέλη  

❖ Πέραν όμως από τα οφέλη των ΔΛΠΔΤ, προβάλλονται και ορισμένες επιπτώσεις των 

ΔΛΠΔΤ που αφορούν κυρίως το μεγάλο κόστος που επιβάλλεται για τις διεργασίες 

της ανάπτυξης και της εφαρμογής των συγκεκριμένων προτύπων. 

Ειδικότερα οι επιπτώσεις αυτές αφορούν: 

❖ Το κόστος της εκπαίδευσης του εξειδικευμένου προσωπικού 

❖ Το κόστος εγκατάστασης καινούριων λογιστικών συστημάτων για την υλοποίηση των 

προτύπων 

❖  Το κόστος επίβλεψης και υποστήριξης των συστημάτων 

❖  Την ακατάλληλη στήριξη από το ΕΓΛΣ 

Μια βασική επίπτωση των ΔΛΠΔΤ όπως αναφέραμε πιο πάνω αποτελεί το μεγάλο κό-

στος εξαιτίας του πλήθους του προσωπικού και των ανοδικών υποδομών που χρησιμοποιού-

νται καθώς και τις ανεπάρκειας που αναμένονται να καταργηθούν στο μέλλον. Ένα παράδειγμα 

αποτελεί η πλημμελή υποστήριξη του λογιστικού σχεδίου  και η ανεπάρκεια επαρκούς τυπο-

ποίησης των λογιστικών εξετάσεων με την θεσμοθέτηση αντίστοιχων λογαριασμών για την 

υλοποίηση τους. Μια επίπτωση των ΔΛΠΔΤ προς τους χρήστες των οικονομικών καταστά-

σεων, είναι ότι παρέχουν σε ορισμένες περιπτώσεις την προτίμηση δυο χειρισμών για την πε-

ριγραφή κάποιων  γεγονότων. 

 

 

5.4 Η παρουσία του εσωτερικού ελέγχου στο Δημόσιο Τομέα 
 

Ο εσωτερικός έλεγχος ορίζεται ως μια ανεξάρτητη και αντικειμενική δραστηριότητα διασφά-

λισης και συμβουλευτικής, που στοχεύει στην αύξηση της αξίας του οργανισμού και στην 
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βελτίωση των λειτουργιών του. Επίσης, βοηθάει τους οργανισμούς να επιτύχουν τους στόχους 

τους υιοθετώντας συστηματικούς και επαγγελματικούς μεθόδους για την αξιολόγηση και την 

βελτίωση της αποτελεσματικότητας των διαδικασιών διαχείρισης κινδύνου, των συστημάτων 

εσωτερικού ελέγχου και της εταιρικής διακυβέρνησης(IIA, 2021). 

Ο εσωτερικός έλεγχος προσπαθεί να ενισχύει διαρκώς την οργανωτική δομή και να 

προστατεύει τα οργανωτικά συμφέροντα. Για την επίτευξη αυτού του στόχου θα πρέπει να 

παρέχει υπηρεσίες υψηλού επιπέδου στη διοίκηση, οι οποίες περιλαμβάνουν την αξιολόγηση 

του συστήματος εσωτερικού ελέγχου και όλων των δραστηριοτήτων του οργανισμού, καθώς 

και την παροχή συστάσεων για την μεγιστοποίηση των οφελών και την ελαχιστοποίηση του 

κόστους.(Βασιλείου etal., 2017). 

Μια οντότητα θα πρέπει να εκτελεί αποτελεσματικές διαδικασίες διαχείρισης κινδύνου, 

ελέγχου και διακυβέρνησης, προκειμένου να επιτύχει τους στόχους της. Η διαχείριση του κιν-

δύνου είναι μια διαδικασία που διενεργείται από την διοίκηση για την κατανόηση και την επί-

λυση των αβεβαιοτήτων, που μπορεί να επιδράσουν την ικανότητα του οργανισμού να εκπλη-

ρώσει τους στόχους που έχουν τεθεί. Ο έλεγχος είναι μια διαδικασία που έχει άμεση σχέση με 

την διαχείριση κινδύνων, και εκτελείται από ανώτατα όργανα της οντότητας για μείωση των 

κινδύνων σε ικανοποιητικό επίπεδο (Pickett, 2010). 

Σύμφωνα με τα παραπάνω, γίνεται αντιληπτό ότι η παρουσία του εσωτερικού ελέγχου 

είναι επιτακτική και πιο ειδικά για την αποτελεσματική λειτουργία  και διαχείριση του Δημό-

σιου Τομέα. Στην χώρα μας, ψηφίστηκε ο Νόμος περί Εσωτερικού Ελέγχου του Δημόσιο Το-

μέα (ν.4795/2021- 17/4/2021).Σκοπός του Νόμου είναι η δημιουργία ενός ρυθμιστικού πλαι-

σίου για θέματα που σχετίζονται με το σύστημα εσωτερικού ελέγχου και τη Λειτουργία των 

Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου στο Δημόσιο Τομέα καθώς και η σύσταση του Συμβουλίου 

Ακεραιότητας στη Δημόσια Διοίκηση για την ενίσχυση των μηχανισμών λογοδοσίας και ακε-

ραιότητας στους φορείς του Δημόσιου Τομέα, συμβάλλοντας στην εκπλήρωση των στόχων 

τους με βάση τις αρχές της καλής διακυβέρνησης. 

 

Είναι αναγκαίο κάθε οργανισμός να συστήνει Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου, ανάλογα 

με την δομή της οργάνωσης που διαθέτει. Η σύσταση πιο συγκεκριμένα για τους ΟΤΑ( Α΄ και 

Β΄ βαθμού) , γίνεται με βάση το ύψος του προϋπολογισμού αλλά και τον αριθμό των υπαλλή-

λων που στελεχώνονται σε κάθε φορέα. Εξαιτίας της έλλειψης τεχνογνωσίας και δεξιοτήτων 

του προσωπικού, οι μονάδες εσωτερικού ελέγχου ανατίθενται σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα με 
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σύμβαση παροχής υπηρεσιών. Σε αυτή την περίπτωση η απόφαση είναι αναγκαίο να τεκμη-

ριώνεται από τον επικεφαλή του φορέα. Η κοινοποίηση των αποφάσεων και τα πορίσματα των 

εσωτερικών ελέγχων θα πρέπει να υποβάλλονται  στην Εθνική Αρχή Διαφάνειας  και στους 

αρμόδιους φορείς αντίστοιχα, που είναι υπεύθυνοι για τον συντονισμό, την επίβλεψη και την 

αξιολόγηση των μονάδων εσωτερικού ελέγχου. 

Όπως αναφέρθηκε ο προϊστάμενος της Μονάδας του Εσωτερικού Ελέγχου θα πρέπει 

να λογοδοτεί στον επικεφαλή του φορέα, ο οποίος είναι υπεύθυνος για την έγκριση του περιε-

χομένου του εσωτερικού ελέγχου, για την έγκριση του ετήσιου προγράμματος ελέγχου καθώς 

και για την έγκριση του εγχειριδίου των εσωτερικών ελέγχων. Ωστόσο, και ο προϊστάμενος της 

Μονάδας Εσωτερικού Ελέγχου έχει ευθύνες προς τον επικεφαλή , εκ των οποίων είναι: 

• Υποβολή ετήσιας έκθεσης συνοδευόμενη με γνώμη 

• Κατάρτιση ετήσιων προγραμμάτων εργασιών 

• Υποβολή αναφορών για την υλοποίηση των συμφωνηθέντων ενεργειών και πα-

ροχή συμβουλευτικού έργου 

• Ενημέρωση σχετικά με θέματα διαχείρισης κινδύνων, λήψη γνώμης για επιχει-

ρησιακές και στρατηγικές διαδικασίες του φορέα για την αντιμετώπιση των θε-

μάτων.  

 

Η Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου στελεχώνεται από υπαλλήλους κυρίως ελεγκτές, ω-

στόσο μπορεί να αποτελείται και από διοικητικό προσωπικό. Οι προϊστάμενοι είναι αναγκαίο 

να διαθέτουν τα απαραίτητα προσόντα προκειμένου να ανταπεξέλθουν στις υψηλές απαιτήσεις 

που θέτονται. Ακόμη, απαιτείται πιστοποιητικό ελεγκτικής επάρκειας για την έναρξη των κα-

θηκόντων των υπαλλήλων, διαφορετικά δεν είναι δυνατή η τοποθέτηση τους στη Μονάδα.9 

Σύμφωνα με τον Νόμο εκτός από την παρουσία του εσωτερικού ελέγχου απαιτείται και 

η Σύσταση Αυτοτελούς Γραφείου Συμβούλου Ακεραιότητας που στελεχώνεται από τον Σύμ-

βουλο Ακεραιότητας αλλά και από τους υπαλλήλους του φορέα του δημόσιου τομέα. Ο ρόλος 

του Συμβούλου έχει υποστηρικτικό, ενημερωτικό και συμβουλευτικό χαρακτήρα και είναι 

 
9Νόμος 4795/2021,(ΦΕΚ 62/Α/17-4-2021), Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου του Δημόσιου Τομέα, Σύμβουλος Α-
κεραιότητας στη δημόσια διοίκηση και άλλες διατάξεις για τη δημόσια διοίκηση και την τοπική αυτοδιοίκηση 
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υποχρεωμένος να ασκεί τα καθήκοντα του με διαφάνεια και ακεραιότητα υπέρ του δημόσιου 

συμφέροντος.10 

Γίνεται αντιληπτό ότι μέσω των διατάξεων του ν.4795/2021, αλλά και του νέου νομο-

θετικού πλαισίου , που πέρα από τις βελτιώσεις που είναι πιθανόν να χρειαστεί, θέτει δυνατές 

βάσεις για την δημιουργία ενός κατάλληλου και αποτελεσματικού συστήματος ελέγχου αλλά 

και μιας κουλτούρας που προάγουν την διαφάνεια και την αξιοπιστία προς τον δημόσιο βίο. 

 

 

 

 

 

 

  

 
10 Νόμος 4795/2021,(ΦΕΚ 62/Α/17-4-2021, Άρθρο 23), Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου του Δημόσιου Τομέα, 
Σύμβουλος Ακεραιότητας στη δημόσια διοίκηση και άλλες διατάξεις για τη δημόσια διοίκηση και την τοπική 
αυτοδιοίκηση 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

Συμπεράσματα – Προτάσεις για περαιτέρω έρευνα 

 
Το θέμα της συγκεκριμένης διπλωματικής εργασίας αποτελεί η αξιολόγηση  των Διεθνών Λο-

γιστικών Προτύπων για το Δημόσιο Τομέα (IPSAS) στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκη-

σης (ΟΤΑ), τα οποία έχουν ήδη αναγνωριστεί από πολλές χώρες του εξωτερικού. 

 

Πιο ειδικά, τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα για το Δημόσιο Τομέα (IPSAS) συνιστούν 

λογιστικές μεθόδους οι οποίες έχουν δημοσιευτεί από το Συμβούλιο Διεθνών Λογιστικών Προ-

τύπων Δημόσιου Τομέα (IPSASB) και στηρίζονται στο μεγαλύτερο μέρος τους στα Διεθνή 

Λογιστικά Πρότυπα (IFRS). Παρά το γεγονός ότι πολλές χώρες έχουν ήδη αναδιοργανώσει τα 

λογιστικά τους συστήματα προς αυτή την πορεία, πολλές άλλες αντιδρούν να προβούν σε μία 

τόσο μεγάλη αλλαγή. 

 

Μετά την παρουσίαση των βασικών σημείων και των σαράντα δύο (42) προτύπων τα 

οποία έχουν επινοηθεί, αναλύονται στο τέταρτο κεφάλαιο οι Διεθνείς Πρακτικές Λογιστικής 

που περιλαμβάνουν την Ταμειακή και Δεδουλευμένη Λογιστική.  Τελικά, μετά τη μετάβαση 

αυτή, γίνεται εμφανές ότι οι Διεθνείς Πρακτικές της Λογιστικής  παρουσιάζουν ομοιότητες 

παρά διαφορές μια και οι διαφορές αυτές προέρχονται κυρίως από την αλλότροπη φύση των 

οργανισμών του δημόσιου τομέα. 

 

Έτσι, θεωρείται αναγκαίο να υπογραμμιστεί ότι τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα για το 

Δημόσιο Τομέα (IPSAS) μπορεί να έχουν θετικές επιρροές στην λειτουργία και τη διαχείριση 

των δημόσιων φορέων, ωστόσο οι υποθέσεις για να χρησιμοποιηθούν στην Ελλάδα είναι πολ-

λές. Για παράδειγμα, θα βοηθούσε σε μεγάλο βαθμό η μετάφρασή τους στην ελληνική γλώσσα 

καθώς επίσης και η εκπαίδευση των δημόσιων υπαλλήλων που θα κληθούν να τα υλοποιήσουν 

ή η προτίμηση προσωπικού με αυστηρά κριτήρια που θα έχουν σχέση με την εμπειρία και τις 

γνώσεις τους πάνω σε αυτό το κομμάτι. Προτείνεται να γίνει εμπειρική μελέτη στους Ο.Τ.Α 

για την χρησιμότητα και ωφέλεια από την εφαρμογή των IPSAS. 

Η έναρξη των Διεθνών Λογιστικών Προτύπων, συνέστησε μία νομοθετική ρύθμιση η  

οποία εφαρμόστηκε στην Ευρώπη, διαμέσου σχετικών κανονισμών της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  
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επικρατώντας οποιονδήποτε αντίθετων εθνικών διατάξεων. Η συγκεκριμένη ρύθμιση,  

διαμέσου της έγκρισης των ΔΛΠ, εισήγαγε την καλυτέρευση της λογιστικής  

επιστήμης στην Ελλάδα, διαμέσου της αποσυσχέτισης της φορολογικής με τη λογιστική  

επιστήμη και την μετατόπιση με αυτόν τον τρόπο της παρέμβασης της φορολογίας στην συμ-

μόρφωση των λογιστικών βιβλίων, η οποία καθοδηγεί σε λανθασμένη λογιστική μεταχείριση. 

 

Η σύνταξη των οικονομικών καταστάσεων διαμέσου των ΔΛΠ, έχει ωθήσει στην σωστή  

αποτύπωση των κερδών των οικονομικών οντοτήτων, όπως και στην καλυτέρευση της  

ποιότητας των πληροφοριών που προσφέρονται, διαμέσου της ορθής επίδειξης των  

παραγωγικών μέσων. 

Τα ΔΛΠ συνιστούν για την Ελλάδα την κινητήρια δύναμη, διαμέσου της οποίας θα επι-

τυγχάνουν την εξασφάλιση για: 

• ανοδική βαθμολογία των αρμόδιων ελεγκτικών φορέων 

• σχηματισμό υγιών και οικονομικά ισχυρών επιχειρήσεων 

• υγιή ανταγωνισμό τόσο σε παγκόσμιο επίπεδο όσο και στις αγορές της Ευρώπης 

 

Ακόμα, η αυξημένη ανάγκη που υπάρχει στις μέρες μας για την πρόοδο της  

παγκόσμιας ανάπτυξης και ευημερίας στον κλάδο της οικονομίας, έχει καθοδηγήσει στο  

συμπέρασμα ότι κάτι τέτοιο μπορεί να εκπληρωθεί και με την προσαρμογή των λογιστικών  

συστημάτων του δημόσιου τομέα των διάφορων οργανισμών και χωρών.  

 

Τα φαινόμενα της απάτης, της φοροκλοπής και της διαπλοκής που έχουν αναγνωριστεί 

πρόσφατα ,έχουν ωθήσει πολλές κυβερνήσεις να ενεργούν σε μεταρρυθμίσεις των λογιστικών 

τους συστημάτων. Στις μεταρρυθμίσεις αυτές συμπεριλαμβάνεται και η έγκριση των Διεθνών 

Λογιστικών Προτύπων Δημοσίου Τομέα, που συνιστούν πρότυπα που στηρίζονται στα εν λόγω 

ΔΛΠ, με μη συμπερίληψη συγκεκριμένων, που έχουν επινοηθεί αποκλειστικά και μόνο για τον 

δημόσιο τομέα. Διαμέσου της υλοποίησης των προαναφερόμενων προτύπων, με την ορθή σύ-

νταξη του προϋπολογισμού και τον έλεγχο των δαπανών των δημόσιων φορέων, θα κατευθυν-

θούμε στον εκσυγχρονισμό των δημόσιων οικονομικών διοικήσεων. 
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Από την παρακολούθηση της εφαρμογής των ΔΛΠΔΤ άλλων χωρών, καταλήγουμε ότι η 

υλοποίηση τους στην Ελλάδα μπορεί να οδηγήσει στην αποκατάσταση της αξιοπιστίας και 

πάταξη της διαφθοράς της. Γενικότερα στις μέρες μας, κάτι τέτοιο συνιστά επιτακτική ανάγκη 

για την ελληνική οικονομία, όπως η ακριβή επίδειξη των οικονομικών της καταστάσεων, με 

την αναγκαία αιτιολόγηση των αποτελεσμάτων που φανερώνει, θέτεται υπό αμφισβήτηση 

διαρκώς, οδηγώντας σε αρνητική βαθμολόγηση και αξιολόγηση από τους Διεθνείς Οίκους Α-

ξιολόγησης και τους ελεγκτικούς οργανισμούς. 

 

Επιπλέον, παρακολουθώντας παραδείγματα υλοποίησης των προτύπων, τόσο σε διάφο-

ρους διεθνείς οργανισμούς όσο και σε χώρες της Ευρωπαϊκή Ένωση, καταλήγουμε ότι η καλυ-

τέρευση των δημοσιονομικών τους επιδόσεων επί των δημοσίων χρεών και των δημοσίων ελ-

λειμμάτων τους, που έχει επέλθει από την χρησιμότητα των ΔΛΠ, πρέπει να καθορίσει 

την παρότρυνση  και στην χώρα μας να εφαρμόσει το ίδιο, καθώς με αυτόν τον τρόπο θα  

υλοποιηθεί ελάττωση του κόστους κρατικού δανεισμού και στήριξη της οικονομίας  

της. Εκτός βέβαια των θετικών συνεπειών υλοποίησης των ΔΛΠ, ανακαλύπτονται και  

μερικές δυσκολίες, που σχετίζονται με το κόστος όσο και τα τεχνικά μέσα  

τοποθέτησής τους. 

 

Είναι ιδιαίτερα σημαντικό να διευκρινιστεί, ότι όσα αναφέρθηκαν για τα ΔΛΠ, δεν συ-

νιστούν απλά προτάσεις που θα μπορούσαν να υλοποιηθούν στην Ελλάδα για την ώθηση της 

οικονομίας της, αλλά μια επιτακτική ανάγκη εφαρμογής τους, συγκεκριμένα στις μέρες μας, 

όπου η αξιοπιστία, η διαφάνεια και η εμπιστοσύνη της χώρας μας από τις διεθνείς αγορές, 

συνιστούν αναγκαίο στοιχείο για την επιβίωση και την ομαλή λειτουργία της ελληνικής οικο-

νομίας. 
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ανακτήθηκε από :  www.psab.gr/ipsas 

 

 

Ιστοσελίδες 

 

• www.ifac.org 

 

• https://accountinginfo.com/ 

 

• https://el.talkingofmoney.com/what-is-difference-between-accrual-accounting-and-cash-

accounting 

 

• www.minfin.gr/web/quest/anakoinoseis?. 

 

• www.euro2day.gr/specials/opinions/article/h-megali-metarrythmisi 

 

• https://m.naftemporiki.gr/story/1686931 
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