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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Σν ζέκα ηεο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη θφξνπο, ηέιε 

θαη πξφζηηκα, πξνβιεκαηίδεη επί ζεηξά εηψλ ην λνκνζέηε, ηε δηνίθεζε, ζεσξεηηθνχο αιιά θαη 

ηα (δηνηθεηηθά) δηθαζηήξηα.  

Σν ηειεπηαίν δηάζηεκα, βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο ηεο λνκηθήο αιιά 

θαη ηεο νηθνλνκηθήο θνηλφηεηαο, ράξηλ ζηηο πξφζθαηεο λνκνινγηαθέο θξίζεηο αιιά θαη ηηο 

ζχκθσλεο απνθάζεηο ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο. Τπεξεηψληαο ηνλ ζεζκηθφ εγγπεηηθφ ηεο 

ξφιν, ε δηθαζηηθή εμνπζία αλέθνςε ηελ λνκνζεηηθή ηαθηηθή ησλ δηαδνρηθψλ παξαηάζεσλ ηεο 

παξαγξαθήο, επηιχνληαο κία ρξφληα παζνγέλεηα ηνπ ειιεληθνχ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη 

βγάδνληαο ρηιηάδεο θνξνινγνχκελνπο απφ ην θαζεζηψο ηεο αλαζθάιεηαο θαη νκεξίαο. Ζ 

λνκνινγία παξελέβε θαηαιπηηθά θαη αλαδηακφξθσζε ην πιαίζην ηεο θνξνινγηθήο 

παξαγξαθήο, εηζάγνληαο εξκελεπηηθνχο θαλφλεο αλαθνξηθά κε ηελ έλλνηα θαη ην 

πεξηερφκελφ ηεο θαη ζέηνληαο φξηα ζηε δηάξθεηά ηεο. 

Ζ ηάζε ζπληαγκαηνπνίεζεο ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηελ παξαγξαθή, κε ζθνπφ 

ηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ θαη ηελ άκβιπλζε ησλ αδηθηψλ, είλαη εκθαλήο 

πιένλ ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία. Με ηνλ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (Ν. 4174/2013) 

επηρεηξήζεθε λα αληηκεησπηζηεί ε αζηάζεηα, ε πνιππινθφηεηα θαη ε δηαζπνξά ηνπ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, κε ηελ θαη’ εληαίν ηξφπν ξχζκηζε  ησλ δεηεκάησλ ηεο παξαγξαθήο 

ησλ θνξνινγηθψλ αμηψζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ ζε φια ηα επηκέξνπο θνξνινγηθά αληηθείκελα. 

Γελ ιείπνπλ σζηφζν θελά, αζάθεηεο θαη αζηνρίεο πνπ ρξήδνπλ απνζαθήληζεο, ζπκπιήξσζεο 

θαη ζεξαπείαο απφ ηνλ ίδην ηνλ λνκνζέηε, ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ή ηε λνκνινγία. 

Λέμεηο - θιεηδηά: Παξαγξαθή, παξαηάζεηο, ζπληαγκαηνπνίεζε, εμνξζνινγηζκφο. 
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ABSTRACT 

 

The issue regarding the statute of limitations of the state’s power to impose taxes, fees 

and fines, has been a problem for several years for the legislator, the administration, the 

theorists and the (administrative) courts. 

Lately, it has beenthe center of attention for the legal and economic community, 

thanks to the recent judicial judgements and the relevant decisions of the tax administration. 

Serving its institutional guarantee role, the judicial power interrupted the legislative practice 

of successive extensions of the statute of limitations, resolving a chronic pathogenesis of the 

Greek tax system and removing thousands of taxpayers from the regime of insecurity and 

thralldom. The case law has crucially interfered and reshaped the framework of the tax 

limitation period, introducing interpretation rules concerning its meaning and content and 

setting limits on its duration.  

The tendency to constitutionalize the provisions governing the statute of limitations in 

order to optimise tax audits and eradicate injustices is now evident in the Greek law. The 

Code of Tax Procedure (Law 4174/2013) attempted to address the instability, complexity and 

dispersion of the legislative framework by uniformly regulating the time limits issues of the 

state’s tax claims on all individual tax items. However, there are gaps, ambiguities and 

failures that need to be clarified, supplemented andtreated by the legislator himself, the tax 

administration or the jurisprudence. 

Key words: Statute of limitation, extensions, constitutionalization, rationalization 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

 

1.1 Δηζαγωγηθέο παξαηεξήζεηο 

 

πσο είλαη γλσζηφ, ε αξκνδηφηεηα ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο θαηά ηε θνξνινγηθή 

δηαδηθαζία είλαη δέζκηα. Σα θνξνινγηθά φξγαλα είλαη δειαδή ππνρξεσκέλα λα εθαξκφδνπλ 

ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ θαη λα επηβάιινπλ θφξνπο θαη πξφζηηκα, φηαλ δηαπηζηψλεηαη ε κε (ή ε 

πιεκκειήο) εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ησλ πνιηηψλ.  

Ζ αξκνδηφηεηα απηή δελ επηηξέπεηαη, φκσο, λα αζθείηαη απεξηφξηζηα ζηνλ ρξφλν, 

θαζψο θάηη ηέηνην ζα επέηξεπε ζηηο θνξνινγηθέο αξρέο λα ειέγρνπλ ζην δηελεθέο ηηο 

νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο θαη ζρέζεηο ησλ θνξνινγνπκέλσλ, δηαηεξψληαο ηνπο ζε θαζεζηψο 

νκεξίαο θαη ρξφληαο αβεβαηφηεηαο, θαη απνκεηψλνληαο βάλαπζα ην δηθαίσκα έλλνκεο 

πξνζηαζίαο ηνπο, ιφγσ εμαζζέλεζεο ησλ απνδεηθηηθψλ κέζσλ απφ ηελ καθξά πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ. Ζ άλεπ ρξνληθψλ νξίσλ αλακφριεπζε δηαθνξψλ ηνπ παξειζφληνο ζα θαζηζηνχζε 

θελφ γξάκκα ηηο δηαθεξχμεηο πεξί θξάηνπο δηθαίνπ, ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ, ρξεζηήο 

δηνίθεζεο, ζα δηαζάιεπε ηελ θνηλσληθή εηξήλε, ζα δεκηνπξγνχζε έλα ρανηηθφ θνξνινγηθφ 

πεξηβάιινλ, ζα νδεγνχζε ζε πξνιεπηηθή ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ θαη αλαπφθεπθηα ζε 

κείσζε ηεο δηαζέζηκεο ξεπζηφηεηαο, απνηειψληαο αλαζρεηηθφ παξάγνληα ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ζα πξνήγαγε ηε θνξνδηαθπγή θαη ζα ππνλφκεπε ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε. 

Αληίζεηα, κε ηελ εηζαγσγή ρξνληθψλ πεξηνξηζκψλ ζηελ άζθεζε ηεο αξκνδηφηεηαο ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηνίθεζεο δηεπθνιχλεηαη ε εθθαζάξηζε ησλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ απφ ηηο 

αξκφδηεο αξρέο θαη ν νξζνινγηθφο πξνγξακκαηηζκφο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο.  

Παξάιιεια παξαθηλνχληαη ηα φξγαλα ηνπ θξάηνπο ζε ηαρχηεξε δξάζε θαη δηελέξγεηα 

επίθαηξσλ θαη απνηειεζκαηηθψλ ειέγρσλ, πεξηνξίδεηαη ην ελδερφκελν θαηαρξεζηηθήο 

άζθεζεο ηεο εμνπζίαο θαη δηαζθαιίδεηαη ε ιπζηηειήο βεβαίσζε θαη επίθαηξε είζπξαμε 

θφξσλ θαη πξνζηίκσλ, εδξαηψλεηαη ζρέζε εκπηζηνζχλεο κεηαμχ θνξνινγνπκέλσλ θαη 

Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, θαιιηεξγείηαη ε θνξνινγηθή ζπλείδεζε. 

Λφγνη πνπ ζρεηίδνληαη, ινηπφλ, κε ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη ηε δηθαητθή εηξήλε, 

θαζψο θαη ηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ζπκκεηνρή ζηνλ νηθνλνκηθφ, 

πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ βίν, θαηέζηεζαλ αλαγθαία ηελ εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ ηεο παξαγξαθήο 
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θαη ζηνλ θιάδν ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, σο ζεζκνχ δεκφζηαο ηάμεο, πνπ θαιείηαη λα 

ηζνξξνπήζεη κεηαμχ ησλ αξρψλ ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ. Χο 

θνξνινγηθή παξαγξαθή λνείηαη ε έθπησζε ηνπ Γεκνζίνπ απφ ην δηθαίσκα λα επηβάιιεη 

θφξνπο θαη πξφζηηκα, πνπ θαζηζηά λνκηθά πιεκκειή ηελ θαηαινγηζηηθή πξάμε. Έρεη δε 

ραξαθηήξα γλήζηαο παξαγξαθήο. 

Ζ παξαγξαθή ζπληζηά έλαλ ζεζκφ δχζθνιν λα εξκελεπζεί θαη λα ζηαζκηζζεί, έρεη 

πνιιέο πηπρέο, επξχ θαη ζχλζεην θάζκα. Μέρξη ηελ εθαξκνγή ηνπ ΚΦΓ ε παξάιιειε ηζρχο 

πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ ξπζκίζεσλ πεξί παξαγξαθήο, γεληθψλ θαη εηδηθψλ, θαλνληθψλ θαη 

εμαηξεηηθψλ, δηαζπαξκέλσλ ζηηο δηαηάμεηο ησλ επηκέξνπο θνξνινγηψλ, θαζηζηνχζε ηελ 

αλεχξεζε ηνπ ρξνληθνχ ζεκείνπ παξαγξαθήο γφξδην δεζκφ θαη δεκηνπξγνχζε έλα 

δαηδαιψδεο θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ. Σελ θαηάζηαζε επηδείλσλε ε πάγηα ηαθηηθή ηνπ 

θνξνινγηθνχ λνκνζέηε λα παξαηείλεη αιιεπάιιεια ηηο πξνζεζκίεο παξαγξαθήο, κε ηελ 

επίθιεζε δπζρεξεηψλ ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ θαη ειιείκαηνο ρξφλνπ. Ζ απνθιίλνπζα 

απηή ηαθηηθή γελλνχζε πνιιαπιά δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο (παξαβίαζε ησλ αξρψλ ηεο 

αζθάιεηαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο δίθαηεο δίθεο, 

ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ νηθνλνκηθή δσή), 

ηαπηφρξνλα δε  δεκηνπξγνχζε θαη πξαθηηθά πξνβιήκαηα ζηελ νκαιή δηεμαγσγή ηεο 

θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο (κεηαγελέζηεξεο ρξήζεηο παξαγξάθνληαλ λσξίηεξα απφ 

πξνεγνχκελεο ή πεξηζζφηεξεο ρξήζεηο παξαγξάθνληαλ ηαπηφρξνλα, αδηαρείξηζηνο φγθνο 

ειεγθηηθψλ ππνζέζεσλ, κε ζπλαθφινπζεο ειεγθηηθέο ππεξβνιέο θαη πιεκκέιεηεο, άζθεζε 

ζσξείαο πξνζθπγψλ θαη αηηήζεσλ αλαζηνιψλ), πξνθαιψληαο ζηξεβιψζεηο θαη 

θαιθηδεχνληαο ηνλ ίδην ην ζεζκφ ηεο παξαγξαθήο.  

Ζ δηθαζηηθή εμνπζία παξελέβε απνθαζηζηηθά, εθδίδνληαο γελλαίεο απνθάζεηο πεξί 

παξαγξαθήο,ζπκβάιινληαο ζηελ εμπγίαλζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ζηνλ 

εμνξζνινγηζκφ ηεο ζρέζεο ειεγθηηθψλ αξρψλ θαη θνξνινγνπκέλσλ, θαη θαζηζηψληαο ηε 

θνξνινγηθή παξαγξαθή νπζηαζηηθή εγγχεζε ηεο δηθαητθήο αζθάιεηαο.Ζ παξαγξαθή αλήρζε 

ζε νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ηεο θνξνινγηθήο ελνρήο θαη σο ηέηνηα ππήρζε ζηελ πξνζηαζία ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ θαλφλσλ ηεο βεβαηφηεηαο θαη ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ. Αθνινχζσο, 

αλεθφπε ε πξαθηηθή ησλ εληαχζησλ παξαηάζεσλ ηεο παξαγξαθήο, νξηνζεηήζεθε ε δηάξθεηά 

ηεο, θαιχθζεθαλ λνκνζεηηθά θελά (φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο επηβνιήο ησλ ηειψλ 

ραξηνζήκνπ), πξνζδηνξίζηεθε πην ζηελά ε έλλνηα ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ, 

αληηκεησπίζηεθε δηθαηφηεξα ε πεξίπησζε ηεο εθπξφζεζκεο ππνβνιήο θνξνινγηθήο δήισζεο. 

ην κεηαμχ, ήδε κε ηνλ Ν.4174/2013, πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ απφ 1.1.2014, ε δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία γηα ηελ επηβνιή θαη ηελ είζπξαμε ησλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ, πνπ 
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εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, ξπζκίδεηαη θαηά ηξφπν εληαίν. Με ην λέν λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο, επήιζαλ ζεκαληηθέο κεηαβνιέο ζηνλ ζεζκφ ηεο θνξνινγηθήο παξαγξαθήο, σο επί 

ην πιείζηνλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ εμνξζνινγηζκνχ ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, ππήξραλ, 

σζηφζν, αδπλακίεο θαη ηξσηά ζεκεία, «γθξίδεο δηαηάμεηο» πνπ γελλνχζαλ εξκελεπηηθά 

δεηήκαηα. Κάπνηεο αζηνρίεο (π.ρ. ε ζέζπηζε ηεο θαηλνθαλνχο εηθνζαεηνχο παξαγξαθήο ζηηο 

πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο) ζεξαπεχηεθαλ. Άιια ακθηιεγφκελα ζέκαηα, φπσο ε ζχλδεζε ηεο 

δηαθνπήο ηεο παξαγξαθήο κε ην ρξφλν έθδνζεο ηεο πξάμεο θαη φρη ηεο (λφκηκεο) 

θνηλνπνίεζήο ηεο,ελ αληηζέζεη πξνο ην πξντζρχζαλ δίθαην, πνπ εγθπκνλεί ην θίλδπλν 

θαηαζηξαηεγήζεσλ, έρνπλ πξνθαιέζεη ηελ θαίξηα παξέκβαζε ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, 

κε έλαπζκα απνθάζεηο δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ νπζίαο θαη ελ αλακνλή  ηεο θξίζεο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. Τπάξρνπλ βέβαηα θαη άιπηα, κέρξη ζηηγκήο, ζέκαηα, πνπ 

πξνβιεκαηίδνπλ λνκηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο θχθινπο θαη ρξήδνπλ πξαγκάηεπζεο θαη 

αλαδηακφξθσζεο. 

 

 

1.2 θνπόο 

 

Ζ δηεμνδηθή αλάιπζε φισλ ησλ πηπρψλ ηεο παξαγξαθήο θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ 

λνκνζεηεκάησλ, πνπ άπηνληαη απηήο, είλαη πξνδήισο αδχλαην.  

ην κηθξνζθφπην απηνχ ηνπ εθπνλήκαηνο ηίζεηαη, ινηπφλ, ε παξαγξαθή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιεη θφξνπο θαη πξφζηηκα θαη φρη ησλ αμηψζεσλ θαηά 

απηνχ. θηαγξαθείηαη ν ραξαθηήξαο ηεο θνξνινγηθήο παξαγξαθήο, ε ratio θαη ε ιεηηνπξγία 

ηεο, κε ζηφρν ηελ αλαγλψξηζε ηεο βαξχηεηαο πνπ έρεη θαη ηελ βαζχηεξε θαηαλφεζε ησλ 

ξπζκίζεψλ ηεο.  Δπηρεηξείηαη ε ραξηνγξάθεζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, πνπ δηέπεη ηελ 

παξαγξαθή ηεο θνξνινγηθήο αμίσζεο ηνπ Γεκνζίνπ, δηα ηεο ζπγθέληξσζεο, παξάζεζεο θαη 

εξκελείαο ησλ επηκέξνπο δηαηάμεσλ, ηφζν ηνπ πξντζρχζαληνο δηθαίνπ (έσο 31.12.2013), φζν 

θαη ηνπ ηζρχνληνο (ΚΦΓ γηα θνξνινγηθά έηε απφ 1.1.2014 θαη κεηά), ππφ ην θσο ησλ 

πξφζθαησλ εμειίμεσλ, ησλ αιιαγψλ θαη ηεο πξνφδνπ πνπ έρεη ζεκεησζεί λνκνινγηαθά αιιά 

θαη ζε επίπεδν Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο..  

Δπηδηψθεηαη γηα ηελ αθξίβεηα κία θξηηηθή πξνζέγγηζεηεο ειιεληθήο πξαθηηθήο γχξσ 

απφ ην ζεζκφ ηεο θνξνινγηθήο παξαγξαθήο, θαη φρη απιή θσδηθνπνίεζε απηήο. θνπφο ηεο 

παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο είλαη ν εληνπηζκφο πηζαλψλ θελψλ λφκνπ ή αζαθεηψλ πνπ 

ρξήδνπλ ζπκπιήξσζεο ή δηεπθξηλίζεσλ, ε αλάδεημε ακθηζβεηνχκελσλ δεηεκάησλ θαη 
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απφςεσλ πνπ έρνπλ δηαηππσζεί επ’ απηψλ απφ ηε θνξνινγηθή θνηλφηεηα, ψζηε λα δνζεί 

έλαπζκα γηα επηπιένλ πξνβιεκαηηζκφ θαη δηακφξθσζε ζέζεσλ. 

Με έθδειε ηεο δηάζεζε ζπληαγκαηνπνίεζεο ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, θαη ππφ ην 

πξίζκα ηεο ελαξκφληζεο κε ηηο λέεο επξσπατθέο θαη δηεζλείο ηάζεηο, ε κειέηε απηή θηινδνμεί  

λα ζπλεξγήζεη θαη λα ζπλεηζθέξεη ζηελ θαηεχζπλζε ηνπ εμνξζνινγηζκνχ ηεο θνξνινγηθήο 

παξαγξαθήο,  θεληξηθνχ ππιψλα ησλ ειέγρσλ ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο αιιά θαη ζεζκνχ 

εγγπεηηθνχ ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο. 

 

 

1.3 Γνκή 

 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία δηαξζξψλεηαη ζε έμη θεθάιαηα. 

ην πξψην θεθάιαην δίλνληαη θάπνηα εηζαγσγηθά ζηνηρεία γηα ην ζέκα πνπ 

πξαγκαηεχεηαη ε επηζηεκνληθή απηή κειέηε, δηαηππψλεηαη ν ζθνπφο ηεο θαη αλαιχεηαη ε 

δνκή ηεο.  

Αθνινπζεί, ζην δεχηεξν θεθάιαην, κηα ζχληνκε επηζθφπεζε ηεο βηβιηνγξαθίαο, κε 

αλαθνξά ζε ζρφιηα, κειέηεο θαη άξζξα επί δεηεκάησλ παξαγξαθήο.  

ην ηξίην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ε θνξνινγηθή παξαγξαθή σο ζεζκφο ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη αλαιχεηαη ε έλλνηα θαη ε λνκηθή ηεο θχζε, ην αληηθείκελν θαη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο, ν ζθνπφο θαη ε ζπληαγκαηηθή ηεο δηάζηαζε. Γίλεηαη ζαθήο ν δηαρσξηζκφο 

ηεο απφ ζπλαθείο έλλνηεο ηνπ ηδησηηθνχ, θαηά βάζε, δηθαίνπ, θαη δηαθξίλνληαη ηα είδε ηεο. 

ην ηέηαξην θεθάιαην, δηεξεπλψληαη νη επξσπατθέο θαη δηεζλείο (θξάηε κέιε ηνπ 

ΟΟΑ) ηάζεηο, φζνλ αθνξά ηνπο ρξφλνπο παξαγξαθήο. ηε ζπλέρεηα, παξαηίζεληαη νη 

δηάζπαξηεο ζηε λνκνζεζία ησλ επηκέξνπο θνξνινγηψλ δηαηάμεηο, πνπ ξχζκηδαλ ζέκαηα 

παξαγξαθήο έσο ηηο 31.12.2013. Γίλεηαη εθηελήο αλαθνξά ζηηο πξφζθαηεο λνκνινγηαθέο 

θξίζεηο πνπ επαλαθαζφξηζαλ ηε δηάξθεηα ηεο παξαγξαθήο θαη πξνζέγγηζαλ κε ζχγρξνλν θαη 

αλαηξεπηηθφ ηξφπν εηδηθφηεξα δεηήκαηα, ελψ ην ελδηαθέξνλ επηθεληξψλεηαη (κε επαηλεηηθή 

αιιά θαη θξηηηθή δηάζεζε) ζην ηζρχνλ λνκηθφ πιαίζην (ΚΦΓ), πνπ δηέπεη ηελ παξαγξαθή ησλ 

θνξνινγηθψλ αμηψζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ απφ 1.1.2014.  

Οινθιεξψλνληαο, ζην πέκπην θεθάιαην, παξνπζηάδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο 

κειέηεο,σο απφξξνηα ηεο αλάιπζεο θαη εληξχθεζεο, επηζεκαίλνληαη πεξηνξηζκνί ζηελ 

δηεμαγσγή ηνπ παξφληνο πνλήκαηνο, ηίζεληαη πξνβιεκαηηζκνί γηα επηκέξνπο δεηήκαηα 
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παξαγξαθήο πνπ εξίδνπλ θαη ρξήδνπλ επαλεμέηαζεο θη επαλαπξνζδηνξηζκνχ θαη 

θαηαηίζεληαη πξνηάζεηο γηα κειινληηθέο έξεπλεο. 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 

ΔΠΙΚΟΠΗΗ ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

 

 

Ζ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα δηελεξγεί θνξνινγηθνχο ειέγρνπο 

θαη λα επηβάιιεη θφξνπο θαη πξφζηηκα παξνπζίαδε αλέθαζελ ελδηαθέξνλ γηα ηε ζεσξία, ηε 

λνκνινγία, ηηο θνξνινγηθέο αξρέο αιιά θαη ηνπο ίδηνπο ηνπο θνξνινγνχκελνπο, ηδίσο ηηο 

επηρεηξήζεηο. Σα ηειεπηαία ρξφληα, πξσηνζηαηεί ζηηο θνξνινγηθέο ζπδεηήζεηο ηεο λνκηθήο 

θαη νηθνλνκηθήο θνηλφηεηαο, ράξηλ ζηηο πξφζθαηεο απνθάζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ 

θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, αιιά θαη ηε ζπλαθφινπζε ζπλέξγεηα ηεο Φνξνινγηθήο 

Γηνίθεζεο, πνπ έρνπλ ζηειηηεχζεη ρξφληεο λνκνζεηηθέο πξαθηηθέο (π.ρ. ησλ δηαδνρηθψλ 

παξαηάζεσλ) αληηβαίλνπζεο ζε ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο. 

Ο ζεζκφο ηεο παξαγξαθήο ζπλαληάηαη αξρηθψο ζην ηδησηηθφ δίθαην, απ’ φπνπ 

εθπνξεχεηαη.  

Ο Παπαζηεξίνπ (1998) νξίδεη ηελ παξαγξαθή σο ηελ εμαζζέλεζε κηαο αμίσζεο ιφγσ 

αδξάλεηαο ηνπ δηθαηνχρνπ θαη ηελ αλάγεη ζε ζεζκφ δεκφζηαο ηάμεο ράξηλ ζηνπο ζθνπνχο πνπ 

ππεξεηεί, δειαδή ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη ηελ αζθάιεηα ησλ ζπλαιιαγψλ, κε 

απνηέιεζκα λα θαζίζηαηαη άθπξε νπνηαδήπνηε ζπκθσλία ησλ κεξψλ, πεξί επηκήθπλζεο ή 

ζχληκεζεο απηήο.  

Ο Μαξγαξίηεο (2014) δηαθξίλεη ηελ παξαγξαθή απφ ζπλαθείο έλλνηεο, φπσο 

θαηάρξεζε ή απνδπλάκσζε δηθαηψκαηνο, αρξεζία, ρξεζηθηεζία θαη απνζβεζηηθή πξνζεζκία. 

ην θνξνινγηθφ δίθαην, πην δφθηκνη ζεσξνχληαη νη φξνη «έθπησζε ηνπ Γεκνζίνπ απφ 

ηελ εμνπζία ηνπ γηα επηβνιή θφξσλ» ή «εμάληιεζε ηεο ρξνληθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ 

Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη θφξνπο». Οη Φνξηζάθεο θαη αββαΐδνπ (2014) επηζεκαίλνπλ ηνλ 

ραξαθηήξα ηεο θνξνινγηθήο παξαγξαθήο σο γλήζηαο παξαγξαθήο, κε ζπλέπεηα λα κελ 

ιακβάλεηαη ππφςε απηεπαγγέιησο απφ ηα δηθαζηήξηα, αιιά λα πξνβάιιεηαη πξνζεθφλησο 

απφ ηνλ θνξνινγνχκελν ε πάξνδνο απηήο, ζηελ πεξίπησζε δε πνπ ν θφξνο θαηαβιεζεί, 

θαίηνη παξαγεγξακκέλεο ηεο ζρεηηθήο αμίσζεο ηνπ Γεκνζίνπ, λα κελ ζεσξείηαη σο 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζείο. 
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ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ ππφρξενπ θαη δηθαηνχρνπ, νθεηιέηε θαη δαλεηζηή 

αλαδεηά ηελ ratio ηνπ ζεζκνχ ηεο παξαγξαθήο ν Κνξλειάθεο (2003), ζεκεηψλνληαο φηη ηε 

δξαζηηθή επέκβαζε ζην ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ηνπ δηθαηνχρνπ ζηελ 

ηδηνθηεζία επηβάιινπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπ ππφρξενπ, πνπ ζπληζηνχλ αληίζηνηρα 

ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα, ήηνη ην δηθαίσκα ηνπ ελαγφκελνπ ζε κηα δίθαηε δίθε θαη ην 

δηθαίσκα ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ζπκκεηνρήο ζηελ νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή θαη πνιηηηθή δσή ηνπ ηφπνπ. 

χκθσλα κε ηνλ Ρίδν (2019), εθείλν πνπ δηθαηνινγείηελ αθαίξεζε απφ ηνλ δηθαηνχρν, 

ιφγσ απξαμίαο ηνπ γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, ηεο ηθαλνπνίεζεο ηεο αμίσζήο ηνπ είλαη 

θπξίσο ε αζθάιεηα ησλ ζπλαιιαγψλ, πνπ απαηηεί ηαρεία εθθαζάξηζε ησλ εηο ην παξειζφλ 

αλαγφκελσλ εθθξεκψλ ζρέζεσλ,γηα ιφγνπο νξζνινγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ησλ δεκνζίσλ 

εζφδσλ θαη εμφδσλ, θαη ε άξζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αβεβαηφηεηαο, πνπ 

ζπλεπάγεηαη αδξαλνπνίεζε κεγάισλ νηθνλνκηθψλ θεθαιαίσλ, νδεγψληαο ηελ νηθνλνκία ηεο 

ρψξαο ζε χθεζε.  

πλνςίδνληαο ηνπο ζθνπνχο ηεο θζνξνπνηνχ δχλακεο ηνπ ρξφλνπ ζην θνξνινγηθφ 

δίθαην, ν Αλδξνπιάθεο (2019) παξαηεξεί φηη ε παξαγξαθή ππεξεηεί ην θξάηνο δηθαίνπ θαη ηε 

δηθαητθή εηξήλε, θαζψο πξνθπιάζζεη ηνλ θνξνινγνχκελν απφ επηθείκελν θαζεζηψο νκεξίαο 

θαη αλαζθάιεηαο,ιφγσ ηεο ηεθκαηξφκελεο απφ ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ εμαζζέλεζεο ησλ 

απνδεηθηηθψλ κέζσλ. Παξάιιεια παξαθηλεί ηα φξγαλα ηνπ θξάηνπο ζε ηαρχηεξε δξάζε θαη 

δηαζθαιίδεη ηε ιπζηηειή βεβαίσζε θαη επίθαηξε είζπξαμε θφξσλ θαη πξνζηίκσλ ζε βάξνο 

ησλ δηνηθνχλησλ, πεξηνξίδνληαο ζπλάκα ηνλ θίλδπλν νηθνλνκηθήο εμαζζέλεζήο ηνπο. 

Σελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ θνξνινγνχκελνπ απφ άλεπ νξίσλ ειέγρνπο επηζεκαίλεη 

θαη ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (2006), αλαγλσξίδνληαο, 

σζηφζν, φηη νη πεξί παξαγξαθήο ξπζκίζεηο δηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα.  

Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αλαγλσξίδεη ζηα θξάηε κέιε ηελ ειεπζεξία 

επηινγήο ζηε δηακφξθσζε ηεο λνκνζεζίαο ηνπο, απνθαηλφκελν πάλησο φηη ε αξρή ηεο 

αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ ηδησηψλ επηβάιιεη ηε ζαθή δηαηχπσζε ησλ 

θαλφλσλ δηθαίνπ. Παξαηαχηα, αλαθνξηθά κε ηα φξηα ηεο παξαγξαθήο ησλ αμηψζεσλ ηνπ 

θξάηνπο, έρεη πάξεη ζέζε κφλνλ σο πξνο ηελ πνηληθή αληηκεηψπηζε ησλ εγθιεκάησλ ηεο 

θνξνδηαθπγήο, θξίλνληαο φηη ε πξφβιεςε ζχληνκεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο νδεγεί ζε 

πξνζβνιή ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο.Αλαθνξηθά δε κε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο πνπ λνκηκνπνηεί ηελ παξέκβαζε ηεο Έλσζεο, εάλ νη ζηφρνη ελφο κέηξνπ δελ 

κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ επαξθψο απφ ηα θξάηε κέιε, ε αββαΐδνπ (2019) ηάζζεηαη  ππέξ 

ηνπ θαιχηεξνπ ζπληνληζκνχ ησλ θνξνινγηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο 



 7 

ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο δηνηθήζεσλ γηα ηελ επίηεπμε θνηλψλ ζηφρσλ, 

κε ηελ πηνζέηεζε εληφο ζπζηήκαηνο απμεκέλεο πιεηνςεθίαο (θαη φρη θαη’ αλάγθε 

νκνθσλίαο) γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ ζε νξηζκέλνπο θξίζηκνπο θνξνινγηθνχο ηνκείο. 

ην κέρξη πξφηηλνο ρανηηθφ θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ απφ ηελ παξάιιειε ηζρχ πνιιψλ 

δηαθνξεηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ παξαγξαθή, γεληθψλ θαη εηδηθψλ, θαλνληθψλ θαη 

εμαηξεηηθψλ, αιιά θαη ηε ζέζπηζε δηαδνρηθψλ παξαηάζεσλ αλαθέξεηαη ν Παληαδφπνπινο 

(2018), εζηηάδνληαο ζηα ζπληαγκαηηθά δεηήκαηα (παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ θνξνινγνχκελνπ θαη ηεο αξρήο ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ) αιιά 

θαη ζηα πξαθηηθά πξνβιήκαηα πνπ πξνθαιεί απηή ε απνθιίλνπζα ηαθηηθή (ρξνλνβφξα θαη 

θνπηψδε έξεπλα ηεο λνκνζεζίαο, ζηξέβισζε ηεο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο, άζθεζε πίεζεο 

ζηα θνξνινγηθά φξγαλα, ειεγθηηθέο ππεξβνιέο θαη πιεκκέιεηεο, ζψξεπζε πξνζθπγψλ θαη 

αηηήζεσλ αλαζηνιψλ, θφξην ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, θάκςε ηεο θνξνινγηθήο 

ζπλείδεζεο θαη ηειηθψο αχμεζε ηεο θνξνδηαθπγήο). 

Ζ Σζάγγα  (2017) ηνλίδεη ηε ζεκαζία ηεο ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο  θαη 

αλαγλσξίδεη ηελ αλάγθε πνξηζκνχ εζφδσλ ζην θξάηνο δηά ηεο θνξνινγίαο, σζηφζν 

απνδνθηκάδεη ζθνδξά ηελ λνκνζεηηθή ηαθηηθή ησλ δηαδνρηθψλ παξαηάζεσλ, πνπ ζίγνπλ 

πιεηάδα ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ ηνπ θνξνινγνχκελνπ, αληηπξνηείλνληαο, σο δηθαηφηεξε 

θαη αλαινγηθφηεξε επηινγή, ηελ πξφβιεςε εμ’ αξρήο κεγαιχηεξεο ησλ πέληε εηψλ 

πξνζεζκίαο παξαγξαθήο (π.ρ. επηά εηψλ), ήηνη ηέηνηαο δηάξθεηαο πνπ λα ηθαλνπνηεί θαηά 

απνηειεζκαηηθφηεξν ηξφπν ην θξαηηθφ ζπκθέξνλ, ρσξίο ηαπηφρξνλα λα επηβαξχλεη 

ππέξκεηξα ηνλ δηνηθνχκελν. 

Ζ Σζαθίξε (2008) δηαρσξίδεη ηηο έλλνηεο ηεο επηκήθπλζεο ηεο παξαγξαθήο θαη ησλ 

αιιεπάιιεισλ παξαηάζεψλ ηεο. πσο εμεγεί, επηκήθπλζε ηεο παξαγξαθήο είλαη ε αχμεζε 

ηνπ ρξφλνπ θαηά ηνλ νπνίν παξαγξάθεηαη κηα αμίσζε, φπσο ε επηκήθπλζε απφ πέληε ζε δέθα 

ρξφληα, ζηελ πεξίπησζε πεξηέιεπζεο ζε γλψζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο ζπκπιεξσκαηηθψλ 

ζηνηρείσλ, ζηε θνξνινγία ηνπ εηζνδήκαηνο ή ηνπ ΦΠΑ. Ζ επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ 

παξαγξαθήο, εθφζνλ γίλεηαη εθάπαμ, είλαη γεληθψο ζεκηηή ελέξγεηα, δελ πξνζβάιιεη 

θεθηεκέλν δηθαίσκα, δελ απνηειεί αλαδξνκηθή επηβνιή θφξνπ, νχηε αληίθεηηαη ζηηο 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο πεξί ηζφηεηαο, αληίζεηα κε ηηο αιιεπάιιειεο παξαηάζεηο ηνπ ρξφλνπ 

παξαγξαθήο. 

Σε δπζθνιία λα εξκελεπζεί θαη λα ζηαζκηζζεί ν ζεζκφο ηεο παξαγξαθήο, σο ην πεδίν 

ηνκήο ηνπ θαλφλα λνκηκφηεηαο θαη απηνχ ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ, δειαδή σο ην ζεκείν 

πνπ ε δξάζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαηά ηε βεβαίσζε ηνπ θφξνπ ζπλαληά/ηέκλεηαη απφ 

ηνλ ρξνληθφ πεξηνξηζκφ ηεο εμνπζίαο ηεο λα ην πξάμεη, αλαδεηθλχεη ε Μάιιηνπ (2016). 



 8 

Δπηθξίλεη, έληνλα θαη επαλεηιεκκέλα ζηελ αξζξνγξαθία ηεο ηελ πξαθηηθή ηνπ θνξνινγηθνχ 

λνκνζέηε λα πξνζπαζεί κε δηαδνρηθέο παξαηάζεηο θνξνινγηθψλ παξαγξαθψλ λα θαιχςεη 

θελά θαη αζηνρίεο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, παξαδέρεηαη πάλησο φηη ηνλ ηειεπηαίν θαηξφ 

ειέγρεηαη θαη πεξηνξίδεηαη απφ ηε δηθαζηηθή εμνπζία, ζην πιαίζην ηεο άζθεζεο ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ εγγπεηηθνχ ηεο ξφινπ.  

Ο Γεκεηξαθφπνπινο (2017) πξνβαίλεη ζε κία αλαιπηηθή επηζθφπεζε ηεο πνξείαο θαη 

εμέιημεο ηεο λνκνινγίαο έσο ηελ θνκβηθή απφθαζε ηνπ Αλψηαηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ 

ηΔ Οι. 1738/2017, πνπ νινθιήξσζε έλαλ θχθιν δηθαζηηθψλ απνθάζεσλγηα ην δήηεκα ηεο 

παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιεη θφξνπο θαη θνξνινγηθέο θπξψζεηο, 

θξίλνληαο πσο σο νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ηεο νηθείαο θνξνινγηθήο ελνρήο, θαηά ην άξζξν 78 

παξ. 1 . πξέπεη λα θαζνξίδεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ, ελψ µεηαβνιή ηεο, µε ηελ πξφβιεςε 

επηκήθπλζεο, είλαη δπλαηή κφλνλ ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 78 . (θαλφλα 

ρξνληθνχ πεξηνξηζκνχ ηεο θνξνινγηθήο αλαδξνκήο), ήηνη µε δηάηαμε ζεζπηδφµελε ην 

αξγφηεξν θαηά ην έηνο, πνπ έπεηαη εθείλνπ, ζην νπνίν αλάγεηαη ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε. 

Ζ Γαιεγαιίδνπ (2020) ραηξεηίδεη κε ηθαλνπνίεζε ηελ πξφζθαηε κε αξηζκφ 433/2020 

απφθαζε-ηνκή ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, πνπ επέθεξε αλαηξνπή ζηελ πάγηα 

δηακνξθσκέλε λνκνινγία σο πξνο ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα 

επηβάιιεη ηέιε ραξηνζήκνπ, ζπκπιένληαο κε ηα ήδε θξηζέληα ζηα ινηπά θνξνινγηθά 

αληηθείκελα πεξί πεληαεηνχο, θαηά θαλφλα, θαη θαη’ εμαίξεζε δεθαεηνχο παξαγξαθήο,  

Σελ ηάζε ζπληαγκαηνπνίεζεο ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ,ήηνη ηελ εξκελεία ησλ 

θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ εθ κέξνπο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ ππφ ην θσο ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ, αιιά θαη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Δ.Δ., φπνπ αξκφδεη, κε ζπλέπεηα ηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ θαη ηελ 

άκβιπλζε ησλ αδηθηψλ εγθσκηάδεη ε Γξεγνξηάδνπ (2019). 

Αλαθεξφκελνο ζηα λέα δεδνκέλα, κε ηελ θαη’ εληαίν θαη νξηδφληην ηξφπν ξχζκηζε 

ησλ δεηεκάησλ ηεο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή θφξνπ ζε φιεο 

ηηο επηκέξνπο θνξνινγίεο θαη ηα θνξνινγηθά αληηθείκελα δηα ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο, ν Φηλνθαιηψηεο (2020) δίλεη έκθαζε ζηελ νπζηψδε δηαθνξά ησλ ξπζκίζεσλ 

ηνπ πξντζρχζαληνο δηθαίνπ θαη ηνπ ΚΦΓ σο πξνο ηελ έλλνηα ηνπ λένπ ζηνηρείνπ, πνπ 

λνκηκνπνηεί ηελ παξέθηαζε ηεο παξαγξαθήο ζε δεθαεηή, ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 

36. Νέν ζηνηρείν, πιένλ, ζεσξείηαη εθείλν πνπ δελ ήηαλ θαηά ηνλ αξρηθφ έιεγρν ζηε δηάζεζε 

ηεο (ελ γέλεη) Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, ζεσξνχκελεο σο εληαίαο, ελψ γηα ηα έηε κέρξη 

31.12.2013 σο λέν ή ζπκπιεξσκαηηθφ ινγηδφηαλ θάζε ζηνηρείν πνπ δελ ήηαλ γλσζηφ ζην 

ζηελφ επίπεδν ηεο αξκφδηαο ειεγθηηθήο αξρήο. 
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Δπηθπιαθηηθφο  εκθαλίδεηαη ν Μπαθάιεο (2018) πνπ ζέηεη κείδνλα εξκελεπηηθά 

δεηήκαηα αλαθχπηνληα απφ ηηο ζρεηηθέο κε ηελ παξαγξαθή δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, πξνεμάξρνπζαο ηεο ζχλδεζεο ηεο δηαθνπήο ηεο παξαγξαθήο κε 

ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ θαη φρη κε ηελ (λφκηκε) θνηλνπνίεζε απηήο, ζε 

αληίζεζε κε ην πξντζρχζαλ δίθαην. Ζ κεηαβνιή απηή, φπσο ππνγξακκίδεη, παξίζηαηαη 

πξνβιεκαηηθή, θαζψο ειινρεχεη ν θίλδπλνο θαηαζηξαηεγήζεσλ θαη ζηξεβιψζεσλ, ιφγσ 

αδπλακίαο αληηθεηκεληθνχ ειέγρνπ ηνπ πξαγκαηηθνχ ρξφλνπ έθδνζήο, γεγνλφο πνπ αληίθεηηαη 

ζηελ αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ θαη ηεο θαλεξάο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

ΓΔΝΙΚΗ ΘΔΧΡΗΗ ΣΟΤ ΘΔΜΟΤ ΣΗ ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ 

 

 

3.1 Δηζαγωγηθέο παξαηεξήζεηο 

 

Έλαο απφ ηνπο θπξηφηεξνπο ζεζκνχο ηνπ δηθαίνπείλαη απηφο ηεο παξαγξαθήο, πνπ 

αλαγλσξίδεη ηε δχλακε ηνπ ρξφλνπ θαη ηε ζπλδέεη κε ζεκαληηθέο έλλνκεο ζπλέπεηεο,.
1
 

Ζ έλλνηα ηεο παξαγξαθήο ζπλαληάηαη ήδε  απφ ηελ αξραία Διιάδα. Ο Πιάησλαο 

ζηνπο Νφκνπο ηνπ  αλαγλσξίδεη ηνλ ζεζκφ: «Σῶλ ἀκθηζβεηεζίκσλ ρξφλνπ ὅξνο, ὃλ ἐάλ ηηο ᾖ 

θεθηεκέλνο, κεθέη᾿ ἀκθηζβεηεῖλ ἐμεῖλαη»,ήηνη «Γηα ζέκαηα δηαθσλίαο ζα ππάξρεη πξνζεζκία, 

θαη φηαλ πεξάζεη, θαλείο δελ ζα έρεη ην δηθαίσκα λα πξνβάιεη αμηψζεηο».
2
 

ηελ έλλνκε ηάμε ηνπ λένπ ειιεληθνχ θξάηνπο θαηνρπξψλεηαη ηφζν ζην Αζηηθφ θαη 

ην Πνηληθφ Γίθαην, φζν θαη ζην Γεκφζην Γίθαην.  

 

 

3.2 Έλλνηα θαη αληηθείκελν ηεο παξαγξαθήο – Η παξαγξαθή ζην ηδηωηηθό 

δίθαην  

 

ην ηδησηηθφ δίθαην, ε παξαγξαθή ζπληζηά ηνλ ζεζκφ, δπλάκεη ηνπ νπνίνπ νξηζκέλε 

αμίσζε εμαζζελεί, επεηδή ν δηθαηνχρνο παξέιεηςε λα ηελ αζθήζεη εληφο νξηζκέλνπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο, πνπ νξίδεηαη απφ ην λφκν.
3
 Ζ δε εμαζζέλεζε ηεο αμίσζεο ζπλίζηαηαη ζην φηη ν 

νθεηιέηεο απνθηά ηελ εμνπζία λα αληηηάμεη ελαληίνλ απηήο, αλ αζθεζεί δηθαζηηθψο, ηελ 

αλαηξεπηηθή έλζηαζε ηεο άξλεζεο ηεο παξνρήο θαη λα επηηχρεη ηελ απφξξηςε ηεο αγσγήο, 

ιφγσ ζπκπιήξσζεο ηνπ πξνθαζνξηζκέλνπ ρξφλνπ αδξάλεηαο ηνπ δηθαηνχρνπ.
4
 

Γηα ηελ χπαξμε παξαγξαθήο απαηηνχληαη: 

                                                      
1Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 2 
2Πιάηωλα,Νόκνη ἢπεξὶλνκνζεζίαο, πνιηηηθόοηνῦΠιάηωλνο,ζει. 208, http://www.physics.ntua.gr/mourmouras/greats/platon 
3Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 3, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο 
Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 889 
4Παπαζηερίοσ Γ. (1998), Γεληθέο Αξρέο ηνπ Αζηηθνύ Γηθαίνπ, ζει. 240 
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α. Γελλεκέλε αμίσζε: Αμίσζε δεκηνπξγείηαη, κφιηο ζπληξέμνπλ φια ηα θαηά ην λφκν 

απαξαίηεηα πεξηζηαηηθά, γηα ηε γέλεζή ηεο. 

β. Αμίσζε δηθαζηηθψο επηδηψμηκε (αμίσζε ελαγψγηκε), δειαδή αμίσζε γηα ηελ νπνία είλαη 

δπλαηή ε έγεξζε αγσγήο. 

γ. Πάξνδνο νξηζκέλνπ ρξφλνπ, θαηά ηνλ νπνίν δελ αζθήζεθε απηή.
5
 

ηνλ Αζηηθφ Κψδηθα ην δήηεκα ηεο παξαγξαθήο ησλ αμηψζεσλ ξπζκίδεηαη ζηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 247 επ. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 247 ηνπ Κψδηθα, ην 

δηθαίσκα λα απαηηήζεη θάπνηνο απφ άιινλ κηα πξάμε ή κηα παξάιεηςε (αμίσζε) 

παξαγξάθεηαη. 

Με ηελ παξαγξαθή κηα πξαγκαηηθή θαηάζηαζε κεηαβάιιεηαη ζε λνκηθή,
6
 ήηνη 

ξπζκίδεηαη ζην λφκν ε επίδξαζε πνπ αζθεί ε πάξνδνο ηνπ ρξφλνπ ζην θαηλφκελν ηεο κε 

άζθεζεο κηαο αμίσζεο (θζνξνπνηφο δχλακε ηνπ ρξφλνπ).
7
Τπφ ηνλ φξν «αμίσζε» λνείηαη ην 

δηθαίσκα λα απαηηήζεη θάπνηνο απφ άιινλ πξάμε, παξάιεηςε ή αλνρή. Πεξηιακβάλνληαη 

ηφζν νη ελνρηθέο, φζν θαη νη εκπξάγκαηεο θαη νη νηθνγελεηαθέο ή θιεξνλνκηθέο αμηψζεηο.
8
 

Αμίσζε απνξξέεη πάληνηε απφ θάπνην δηθαίσκα, ζπληζηά, δειαδή, κηα απφ ην δίθαην 

απνλεκεζείζα εμνπζία πξνο πξνζηαζία ή ηθαλνπνίεζε ελλφκνπ ζπκθέξνληνο πξνζψπνπ. Ζ 

αμίσζε είλαη ηαπηφζεκνο ηεο ελνρήο, δηφηη θαη νη δχν έλλνηεο δεκηνπξγνχλ κηα έλλνκε ζρέζε 

κε ηελ νπνία έλα πξφζσπν έρεη ππνρξέσζε πξνο άιιν ζε παξνρή, αιιά ζηελφηεξε ηεο 

έλλνηαο ηνπ δηθαηψκαηνο, θαζψο δελ παξάγνπλ αμηψζεηο φια ηα δηθαηψκαηα (π.ρ. θαηαγγειία 

ηνπ κηζζσηή ιχεη ηε κίζζσζε, ρσξίο λα απαηηείηαη θαη ε ζχκθσλε γλψκε ηνπ εθκηζζσηή).
9
 

Με ηελ άζθεζε ηεο αλαηξεπηηθήο έλζηαζεο ηεο παξαγξαθήο, ε αμίσζε παξαιχεη, 

αθνχ δελ είλαη πηα δπλαηφο ν εμαλαγθαζκφο ηνπ ππφρξενπ λα ηελ εθπιεξψζεη. Χζηφζν, ην 

δηθαίσκα, απφ ην νπνίν ε αμίσζε απνξξέεη δελ ζίγεηαη. Απφ κηα παξαγεγξακκέλε αμίσζε 

παξακέλεη κηα αηειήο (ή θπζηθή) ελνρή, πνπ κάιηζηα παξάγεη νξηζκέλεο έλλνκεο ζπλέπεηεο. 

(πρ ε ζπκβαηηθή αλαγλψξηζε κηαο παξαγεγξακκέλεο αμίσζεο δηα ηδησηηθνχ εγγξάθνπ 

παξάγεη ηηο έλλνκεο ζπλέπεηέο ηεο, είηε έγηλε ρσξίο γλψζε ηεο παξαγξαθήο ή κε γλψζε 

απηήο, αθνχ κηα ηέηνηα ελέξγεηα ππνδειψλεη παξαίηεζε απφ ηελ παξαγξαθή).
10

 

Τπάξρνπλ θαη απαξάγξαπηεο αμηψζεηο, φπσο νη νηθνγελεηαθέο αμηψζεηο. Δπίζεο ηα 

δηθαηψκαηα πνπ δελ απνηεινχλ αμηψζεηο (αλ δελ ππάξρεη αληίζεηε δηάηαμε ηνπ λφκνπ) είλαη 

                                                      
5Ρέππας Π. (2010), Φνξνινγία Χαξηνζήκνπ, 5ε έθδοζε, ζει. 1108-1109 
6Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 11 
7Παπαζηερίοσ Γ. (1998), Γεληθέο Αξρέο ηνπ Αζηηθνύ Γηθαίνπ, ζει. 239, Φωηόποσιος Ι. (2013), Φνξνινγία Κιεξνλνκηώλ, 
Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, ζει. 1841 
8Μαργαρίηες, Μ. θαη Μαργαρίηε, Α. (2016), Δπίηνκε Δξκελεία Αζηηθνύ Κώδηθα θαη ΔηζΝΑΚ, ζει. 205 
9Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 12 
10Παπαζηερίοσ Γ. (1998), Γεληθέο Αξρέο ηνπ Αζηηθνύ Γηθαίνπ, ζει. 291-292 
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αλεπίδεθηα παξαγξαθήο, φπσο πρ ηα δηαπιαζηηθά δηθαηψκαηα (ήηνη ηα δηθαηψκαηα πνπ 

παξέρνπλ ζην δηθαηνχρν εμνπζία λα επηθέξεη κνλνκεξψο θαη ακέζσο κεηαβνιέο, πνπ 

ζπλίζηαληαη ζε θηήζε, αιινίσζε ή θαηάξγεζε ελφο δηθαηψκαηνο, κηαο έλλνκεο ζρέζεο ή κηαο 

λνκηθήο θαηάζηαζεο. Απαξάγξαπηα είλαη θαη ηα απφιπηα δηθαηψκαηα πνπ ηζρχνπλ έλαληη 

φισλ (ergaomnes), ήηνη εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα ή δηθαηψκαηα ηνπ αηφκνπ ζηελ 

πξνζσπηθφηεηα. Οη εληεχζελ φκσο αμηψζεηο θαηά ζπγθεθξηκέλνπ πξνζβνιέα ππφθεηληαη ζε 

παξαγξαθή, παξφιν πνπ ην δηθαίσκα παξακέλεη απαξάγξαπην.
11

 Υξνληθφ φξην, φκσο, δσήο 

ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, ηάζζεηαη θαη γηα ηα δηθαηψκαηα, νπφηε πιένλ κηιάκε γηα 

απνζβεζηηθή πξνζεζκία, ηελ έλλνηα ηεο νπνίαο ζα παξαζέζνπκε ζηε ζπλέρεηα. εκεηψλεηαη, 

ινηπφλ, φηη ν ζεζκφο ηεο παξαγξαθήο έρεη εθαξκνγή κφλνλ επί αμηψζεσλ.
12

 

 

 

3.3 Γηάθξηζε από ζπλαθείο έλλνηεο 

 

Θεζκνί παξαπιήζηνη αιιά δηάθνξνη ηεο παξαγξαθήο, πνπ ζπλαληψληαη ζην αζηηθφ 

δίθαην, είλαη ε αρξεζία, ε ρξεζηθηεζία, ε θαηάρξεζε δηθαηψκαηνο, ε απνδπλάκσζε 

δηθαηψκαηνο, ε πξνζεζκία έθπησζεο θαη ε απνζβεζηηθή ή αλαηξεπηηθή ή απνθιεηζηηθή 

πξνζεζκία. 

 

3.3.1 Αρξεζία 

 

Ζ αρξεζία ζπληζηά ιφγν απφζβεζεο εκπξάγκαησλ δηθαησκάησλ θαη δε ηεο δνπιείαο 

(ΑΚ 1138 θαη επφκελα), ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη απηή δελ ζα αζθεζεί γηα νξηζκέλν ρξνληθφ 

δηάζηεκα (εηθνζαεηία).  

Δπνκέλσο ε αρξεζία ζηξέθεηαη θαηά ηνπ εκπξάγκαηνπ δηθαηψκαηνο ηεο δνπιείαο θαη 

φρη θαηά αμίσζεο πνπ απνξξέεη απφ απηφ.
13

 

Σν απνζβεζηηθφ απνηέιεζκα ηεο αρξεζίαο επέξρεηαη θαη αλ αθφκε απηή 

ζπληειέζηεθε ρσξίο ππαηηηφηεηα ή ρσξίο ηε ζέιεζε ηνπ δηθαηνχρνπ ή θαη αλ αθφκε ε κε 

άζθεζε νθείιεηαη ζε αλσηέξα βία.
14

 

 

                                                      
11Μαργαρίηες, Μ. θαη Μαργαρίηε, Α. (2016), Δπίηνκε Δξκελεία Αζηηθνύ Κώδηθα θαη ΔηζΝΑΚ, ζει. 205 
12Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 12 
13Παπαζηερίοσ Γ. (1998), Γεληθέο Αξρέο ηνπ Αζηηθνύ Γηθαίνπ, ζει. 241 
14Μαργαρίηες, Μ. θαη Μαργαρίηε, Α. (2016), Δπίηνκε Δξκελεία Αζηηθνύ Κώδηθα θαη ΔηζΝΑΚ, ζει. 1001 
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3.3.2 Υξεζηθηεζία 

 

Ζ ρξεζηθηεζία ή άιισο θηεηηθή παξαγξαθή ζπλίζηαηαη ζηελ θηήζε ηεο θπξηφηεηαο 

ζε θηλεηφ ή αθίλεην, θαηά πξσηφηππν ηξφπν, απφ ηνλ λνκέα, κε θαιή πίζηε θαη κε λφκηκν 

ηίηιν, γηα θάπνην νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ήηνη ζηελ πεξίπησζε θηλεηνχ πξάγκαηνο γηα 

κία ηξηεηία θαη αθηλήηνπ γηα κία δεθαεηία (ηαθηηθή ρξεζηθηεζία ΑΚ 1041 επ.), ρσξίο δε θαιή 

πίζηε θαη λφκηκν ηίηιν γηα κία εηθνζαεηία ηφζν γηα θηλεηφ φζν θαη γηα αθίλεην (έθηαθηε 

ρξεζηθηεζία ΑΚ 1045).
15

 

 

3.3.3 Απνδπλάκωζε ηνπ δηθαηώκαηνο  

 

Ζ απνδπλάκσζε δηθαηψκαηνο πξνυπνζέηεη ηελ γηα αξθεηά κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα 

κε άζθεζε δηθαηψκαηνο θαη ζπκπεξηθνξά ηνπ δηθαηνχρνπ ηνηαχηε, ε νπνία, αληηθεηκεληθά 

θαη κε βάζε ηελ θαιή πίζηε, δεκηνπξγεί ηελ εχινγε πεπνίζεζε ζηνλ άιιν φηη ν δηθαηνχρνο 

δελ ζα αζθήζεη ηελ αμίσζή ηνπ (ΑΠ 496/2014), θαη θαζηζηά αλεπίηξεπηε ηελ κεηαγελέζηεξε 

άζθεζε απηήο, ηείλνπζα ζηελ αλαηξνπή ήδε δηακνξθσζείζαο θαη δηαηεξεζείζαο επί καθξψ 

θαηάζηαζεο.
16

 

 

3.3.4 Απνζβεζηηθή πξνζεζκία 

 

Απνζβεζηηθή είλαη ε ηαζζφκελε απφ ην λφκν ή απφ ζπκθσλία ησλ κεξψλ πξνζεζκία, 

εληφο ηεο νπνίαο πξέπεη λα αζθεζεί ην δηθαίσκα ή θαη’ άιιε δηαηχπσζε, ε πξνζεζκία πνπ 

απνθιείεη ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο κεηά ηελ εθπλνή ηεο (άξζξν 279 ΑΚ).  Γη απηφ 

απνθαιείηαη θαη «απνθιεηζηηθή πξνζεζκία».
17

 Με ηελ απνζβεζηηθή πξνζεζκία ν λνκνζέηεο 

ζηνρεχεη αθελφο λα επηβάιιεη ζηνλ δηθαηνχρν ηαρεία ελέξγεηα γηα λα εμαθξηβσζεί νξηζηηθά 

αλ επζηαζεί ε αμίσζή ηνπ, αθεηέξνπ λα εμαζθαιίζεη φηη νξηζκέλα δηθαηψκαηα (πρ άδεηα 

νηθνδνκήο, άδεηα αζθήζεσο νξηζκέλσλ επαγγεικάησλ) ρνξεγνχληαη κφλν ζε πξφζσπα πνπ 

ελδηαθέξνληαη άκεζα θαη ζνβαξά.
18

 

πγθξίλνληαο ηελ παξαγξαθή κε ηελ απνζβεζηηθή πξνζεζκία δηαπηζηψλνπκε 

νξηζκέλεο δηαθνξέο, πνπ θηλνχληαη είηε ζε ελλνηνινγηθφ είηε ζε ιεηηνπξγηθφ επίπεδν:  

                                                      
15Μαργαρίηες, Μ. θαη Μαργαρίηε, Α. (2016), Δπίηνκε Δξκελεία Αζηηθνύ Κώδηθα θαη ΔηζΝΑΚ, ζει. 937, 941 
16Μαργαρίηες, Μ. θαη Μαργαρίηε, Α. (2016), Δπίηνκε Δξκελεία Αζηηθνύ Κώδηθα θαη ΔηζΝΑΚ, ζει. 229 
17Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 37 
18Γαγηόγιοσ Π. (2015), Γεληθό Γηνηθεηηθό Γίθαην, 7ε αλαζ. έθδοζε, ζει. 211 
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α. Δλψ αληηθείκελν ηεο παξαγξαθήο είλαη νη αμηψζεηο, αληηθείκελν ηεο απνζβεζηηθήο 

πξνζεζκίαο είλαη ηα δηθαηψκαηα. 

β. Ζ παξαγξαθή απνξξέεη ακέζσο απφ θαλφλα δηθαίνπ, ζηνλ νπνίν νξίδεηαη θαη ε ρξνληθή 

δηάξθεηά ηεο, ελψ ε απνζβεζηηθή πξνζεζκία ηάζζεηαη είηε απφ ην λφκν είηε απφ ηα κέξε 

(ηδησηηθή βνχιεζε). 

γ. ε αληίζεζε κε ηελ παξαγξαθή, πνπ ζχκθσλα κε ην ΑΚ 277 δελ ιακβάλεηαη ππφςε 

απηεπαγγέιησο απφ δηθαζηήξην αιιά πξέπεη λα πξνηαζεί, ε απνζβεζηηθή πξνζεζκία πνπ 

ηάζζεηαη απφ ην λφκν (ζπλεπψο φρη εθείλε πνπ ζπκθσλείηαη απφ ηα κέξε) ιακβάλεηαη ππφςε 

απηεπαγγέιησο απφ ην δηθαζηήξην (ΑΚ 280).Δπί αμηψζεσλ θαηά ηνπ Γεκνζίνπ πάλησο φρη 

κφλν ε απνζβεζηηθή πξνζεζκία, αιιά θαη ε παξαγξαθή ιακβάλνληαη ππφςε απηεπαγγέιησο 

απφ ην δηθαζηήξην (άξζξα 140 επ. Ν.4270/2014). 

δ. Με ηε ζπκπιήξσζε ηνπ ρξφλνπ ηεο παξαγξαθήο δελ απνζβέλλπηαη ην δηθαίσκα, αιιά ε 

απφ ην δηθαίσκα  πεγάδνπζα αμίσζε, δειαδή, ζηελ πεξίπησζε απηή, ε εθ ηνπ δηθαηψκαηνο 

ελνρή πθίζηαηαη, πιελ, είλαη αηειήο, εθφζνλ ην δηθαίσκα έρεη ζηεξεζεί ηεο αμίσζήο ηνπ 

(ΑΚ247), θαη παξαιχεη ην ελαγψγηκν απηήο, δειαδή, ν νθεηιέηεο απνθηά δηθαίσκα άξλεζεο 

ηεο παξνρήο. Με ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ηεο απνζβεζηηθήο πξνζεζκίαο επέξρεηαη απφζβεζε 

ηνπ ίδηνπ ηνπ δηθαηψκαηνο, ήηνηεδψ ε απξαμία ηνπ θνξέα ηνπ δηθαηψκαηνο νδεγεί ζε πην 

δξαζηηθή θχξσζε. 

ε. Παξαίηεζε απφ ηελ παξαγξαθή κεηά ηε ζπκπιήξσζή ηεο είλαη δπλαηή (ΑΚ276), ελψ 

παξαίηεζε απφ ηελ ζπκπιεξσκέλε απνζβεζηηθή πξνζεζκία είλαη άθπξε.
19

 

ζη. Πεξαηηέξσ, δηα ηεο παξαγξαθήο, ε αμίσζε θαηαξγείηαη, γηαηί απφ καθξφ ρξφλν έπαςε πηα 

ν δηθαηνχρνο λα αζθεί ην δηθαίσκά ηνπ. Ζ άπξαθηε πάξνδνο ηεο απνζβεζηηθήο πξνζεζκίαο 

θαηαξγεί ην δηθαίσκα, γηαηί ν δηθαηνχρνο, παξά ηελ πάξνδν ζεκαληηθνχ ρξφλνπ απφ ηε 

ρνξήγεζε ηνπ δηθαηψκαηνο δελ έρεη αξρίζεη αθφκε λα ην αζθεί.
20

 

Παξά ηηο φπνηεο δηαθνξέο, ζην άξζξν 279 ΑΚ πξνβιέπεηαη φηη ζηηο απνζβεζηηθέο 

πξνζεζκίεο εθαξκφδνληαη αλαιφγσο νη δηαηάμεηο γηα ηελ παξαγξαθή, εθφζνλ βέβαηα δελ 

νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζην λφκν.  

 

3.3.5 Πξνζεζκία έθπηωζεο 

 

                                                      
19Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 6-7, Παπαζηερίοσ Γ. (1998), Γεληθέο Αξρέο ηνπ 
Αζηηθνύ Γηθαίνπ, ζει. 309-310, Ρέππας Π. (2010), Φνξνινγία Χαξηνζήκνπ, 5ε έθδοζε, ζει. 1109 
20Γαγηόγιοσ Π. (2015), Γεληθό Γηνηθεηηθό Γίθαην, 7ε αλαζ. έθδοζε, ζει. 211 
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Ζ παξαγξαθή θαη ε απνζβεζηηθή πξνζεζκία δελ πξέπεη λα ζπγρένληαη κε ηελ 

πξνζεζκία ηεο έθπησζεο, πνπ ζηφρν έρεη ηελ επηβνιή δπζκελψλ επηπηψζεσλ γηα ηε κε 

εθπιήξσζε νξηζκέλεο ππνρξέσζεο πξνο ελέξγεηα. Δίλαη δειαδή κηα κνξθή λνκηθήο έληνλεο 

πίεζεο πξνο ηνλ δηθαηνχρν απαίηεζεο λα ζπκκνξθσζεί ζε θάπνηα επηβαιιφκελε απφ ην λφκν 

ππνρξέσζή ηνπ, ψζηε λα δηαθπιάμεη ηελ «ελ δπλάκεη» αμίσζή ηνπ (ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα είλαη ν ηξαπεδηθφο ινγαξηαζκφο, πνπ έρεη κείλεη αλελεξγφο γηα κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα θαη εμαηηίαο ηεο αδξάλεηαο απηήο ππάξρεη ππνρξέσζε ηνπ δηθαηνχρνπ λα ηνλ 

«θηλήζεη» γηα λα παξακείλεη ν ελ ιφγσ ινγαξηαζκφο ελεξγφο ζηελ ηξάπεδα).
21

 

 

 

3.4 Η παξαγξαθή ζην θνξνινγηθό δίθαην 

 

Αλακθίβνια, ε θνξνινγηθή ελνρή, ζπληζηάκελε αθελφο ζην δηθαίσκα ηνπ θξάηνπο 

πξνο επηβνιή ηνπ θφξνπ αθεηέξνπ ζηελ ππνρξέσζε ηνπ θνξνινγνχκελνπ λα θαηαβάιιεη ηνλ 

νθεηιφκελν θφξν,  είλαη δηαθνξεηηθή ηεο ελνρήο ηνπ αζηηθνχ δηθαίνπ. κσο θαη γηα ηελ 

πεξίπησζε ηεο θνξνινγηθήο ελνρήο, (πνπ «απνζβέλλπηαη» κε ηελ νξηζηηθή θαηαβνιή ηνπ 

θφξνπ) ηφζν ε πξνζηαζία ηνπ θνξνινγνχκελνπ φζν θαη ην ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ πξνο 

εθθαζάξηζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ εθθξεκνηήησλ θαζηζηνχλ αλαγθαία ηελ πξφβιεςε ηεο 

παξαγξαθήο θαη ζην θνξνινγηθφ δίθαην, θαηά κε απζηεξή αλαινγία πξνο ηα ηζρχνληα ζην 

ηδησηηθφ δίθαην.
22

 

Γεδνκέλνπ φηη ε θνξνινγηθή αξρή  (εθηειεζηηθή εμνπζία) ππνρξενχηαη θαηά δέζκηα 

απηήο αξκνδηφηεηα, λα εμαηνκηθεχεη ηελ νξηδφκελε ζηνλ λφκν θνξνινγηθή ππνρξέσζε θάζε 

απηνηεινχο ππνθεηκέλνπ, ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηφ φηη ε βεβαίσζε ηνπ θφξνπ δελ ζπληζηά 

ελνρηθή αμίσζε ζηεξηδφκελε ζε δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ, αιιά άζθεζε θπξηαξρηθήο 

εμνπζίαο. 

Έηζη θαη θαηά θπξηνιεμία, ε «θνξνινγηθή παξαγξαθή» ηαπηίδεηαη κε ηελ εμάληιεζε ηεο 

ρξνληθήο αξκνδηφηεηαο ησλ νξγάλσλ ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο γηα επηβνιή θφξνπ θαη 

αληαλαθιά ηελ έθπησζε ηνπ Γεκνζίνπ απφ ηελ εμνπζία ηνπ γηα επηβνιή θφξσλ.
23

 

                                                      
21Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 43 
22Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 624, Φορηζάθες Θ. θαη αββαΐδοσΑ. (2014), Φνξνινγηθό 
Γίθαην, 5ε έθδοζε, ζει. 604 
23 Κούρηε Ξ. (2016), Ννκηθνί πξνβιεκαηηζκνί γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην, 
http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf, Μάιιηοσ Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή. 
Δλλνηνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά. Σπζηεκηθή έληαμε. Σηόρεπζε. Σηαζκίζεηο. Οη λεόηεξεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο, ΓΦΝ, Σεύτος 
1579, Σόκος 70ος, ζει. 291-297, Ρέππας Π. (2010), Φνξνινγία Χαξηνζήκνπ, 5ε έθδοζε, ζει. 1114 

http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf
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Χο εθ ηνχηνπ, πην δφθηκνη ζεσξνχληαη νη φξνη «έθπησζε ηνπ Γεκνζίνπ απφ ηελ 

εμνπζία ηνπ γηα επηβνιή θφξσλ» ή «εμάληιεζε ηεο ρξνληθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ Γεκνζίνπ λα 

επηβάιιεη θφξνπο».
24

 

πλέπεηα ηεο ζπκπιήξσζεο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ή κε άιιε δηαηχπσζε ηεο 

παξφδνπ άπξαθηεο ηεο ηαζζφκελεο απφ ην θνξνινγηθφ λφκν πξνζεζκίαο γηα ηελ άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή θφξνπ είλαη ε λνκηθή πιεκκέιεηα ηεο 

θαηαινγηζηηθήο πξάμεο, (σζηφζν αλ ν θφξνο θαηαβιεζεί κεηά ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

παξαγξαθήο ε θαηαβνιή ηνπ δελ είλαη αρξεψζηεηε θαηαβνιή).
25

 

 

 

3.5 Ννκηθή θύζε ηεο παξαγξαθήο 

 

Κξαηνχζα ζηελ ειιεληθή ζεσξία
26

 αιιά θαη ζηε λνκνινγία (ηΔ 1738/2017, 

3174/2014, 2546/2014, 3643/2013, 1885/2006, 1378/2006, 2950/2006, 1626/2001, 

1316/1991), παξά ην γεγνλφο φηη ε «θνξνινγηθή παξαγξαθή» έρεη ραξαθηήξα φρη αμίσζεο, 

αιιά έθπησζεο ηνπ Γεκνζίνπ απφ ηελ εμνπζία γηα ηελ επηβνιή θφξνπ, είλαη ε άπνςε πνπ 

ππνζηεξίδεη ηνλ νπζηαζηηθφ ραξαθηήξα ηνπ ζεζκνχ ηεο παξαγξαθήο, θαη ζην πεδίν ηνπ 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. 

Παξ’ φια απηά, νη ίδηεο δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο ξπζκίδνπλ δεηήκαηα ηφζν 

θνξνινγηθνχ ειέγρνπ, φζν θαη έθδνζεο θαη θνηλνπνίεζεο ησλ πξάμεσλ επηβνιήο θφξνπ. Με 

βάζε απηή ηελ πξνζέγγηζε, κηα δηαδηθαζηηθή θνξνινγηθή δηάηαμε ελδέρεηαη είηε λα έρεη 

ακηγψο δηαδηθαζηηθφ ραξαθηήξα είηε λα έρεη ηφζν δηαδηθαζηηθφ φζν θαη νπζηαζηηθφ 

πεξηερφκελν.
27

 

Ζ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή θφξνπ ή πξνζηίκνπ έρεη 

ραξαθηήξα γλήζηαο παξαγξαθήο θαη φρη απνζβεζηηθήο πξνζεζκίαο θαη επνκέλσο, δεδνκέλνπ 

φηη ε ζπκπιήξσζε ή φρη ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ζπλδέεηαη κε ηε ζπλδξνκή θαη πξνβνιή 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, (φπσο πρ απηψλ πνπ θσιχνπλ ηελ πξφνδν ηνπ ρξφλνπ ηεο 

                                                      
24Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 624, Φορηζάθες Θ. θαη αββαΐδοσΑ. (2014), Φνξνινγηθό 
Γίθαην, 5ε έθδοζε, ζει. 604, Φωηόποσιος Ι. (2013), Φνξνινγία Κιεξνλνκηώλ, Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, 
ζει. 1841, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 889 
25Φορηζάθες Θ. θαη αββαΐδοσΑ. (2014), ΦνξνινγηθόΓίθαην, 5εέθδοζε, ζει. 605, Φωηόποσιος Ι. (2013), Φνξνινγία 
Κιεξνλνκηώλ, Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, ζει. 1843 
26Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 7, Μάιιηοσ Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή. 
Δλλνηνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά. Σπζηεκηθή έληαμε. Σηόρεπζε. Σηαζκίζεηο. Οη λεόηεξεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο, ΓΦΝ, Σεύτος 
1579, Σόκος 70ος, ζει. 291-297, Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 625, Φωηόποσιος Ι. (2013), 
Φνξνινγία Κιεξνλνκηώλ, Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, ζει. 1843-1844 
27Σζοσροσθιής Α. θαη Μειηαράθες Κ. (2019),  Δθπξόζεζκεο δειώζεηο θαη παξαγξαθή, ΓΦΝ, Σεύτος 1645, Σόκος 73ος, 
ζει. 451-474 
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παξαγξαθήο ή απνηεινχλ ιφγνπο δηαθνπήο ηεο) πνπ δελ κπνξεί λα γλσξίδεη ην δηθαζηήξην 

(ηΔ 1316/1991), ε δηαπίζησζε ζηε ζπγθεθξηκέλε θάζε θνξά πεξίπησζε ηεο παξαγξαθήο 

ηεο θνξνινγηθήο αμίσζεο ηνπ Γεκνζίνπ δελ ιακβάλεηαη ππφςε απηεπαγγέιησο απφ ην 

δηθαζηήξην ηεο νπζίαο, αιιά πξέπεη λα πξνηείλεηαη πξνζεθφλησο απφ ηνλ θνξνινγνχκελν κε 

ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή ελψπηνλ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ θαη αθνινχζσο ηελ 

πξνζθπγή ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ.
28

 

Λφγσ επνκέλσο ηνπ ραξαθηήξα ηεο πξνζεζκίαο σο «γλήζηαο παξαγξαθήο», ε 

πάξνδνο απηήο δελ επηθέξεη εμάιεηςε ηεο ζρεηηθήο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο,γηα ηελ νπνία 

ζπλερίδεη λα πθίζηαηαη «θπζηθή θνξνινγηθή ελνρή», κε απνηέιεζκα αλ ν θφξνο ηειηθψο 

θαηαβιεζεί κεηά ηελ πξνζεζκία ηεο παξαγξαθήο, λα κελ ζεσξείηαη σο αρξεσζηήησο 

θαηαβιεζείο. Ζ παξαγξαθή ζπλεπάγεηαη απιψο ηελ αδπλακία ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηήζεη 

ζηνλ θνξνινγνχκελν ηελ πξάμε επηβνιήο ηνπ θφξνπ ή πξνζηίκνπ, θαη ηπρφλ εθδνζείζα 

πξάμε είλαη λνκηθά πιεκκειήο (ηΔ 3772/1996, 2851/1994).
29

 

Ο ζεζκφο ηεο παξαγξαθήο δελ κπνξεί λα απνθιεηζζεί εθ ησλ πξνηέξσλ ή λα 

ζπκθσλεζεί ρξφλνο κεγαιχηεξνο ή κηθξφηεξνο ή λα νξηζηεί κε φξνπο δπζκελέζηεξνπο ή 

επκελέζηεξνπο ησλ φζσλ απφ ην λφκν πξνβιέπνληαη θαη ηνχηνπ δηφηη είλαη ζεζκφο δεκνζίαο 

ηάμεο(ΑΚ275), απνβιέπνληαο ζηελ εθθαζάξηζε ησλ θνξνινγηθψλ εθθξεκνηήησλ θαη 

ππεξεηψληαο ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη ησλ ζπλαιιαγψλ. Γελ είλαη φκσο αληίζεηε πξνο 

ηνλ ζθνπφ ηεο παξαγξαθήο ε κεηά ηε ζπκπιήξσζή ηεο παξαίηεζε απφ απηήλ (ΑΚ276).
30

 

 

 

3.6 Γηθαηνινγεηηθνί ιόγνη (ratio) ηεο παξαγξαθήο 

 

ην Πνηληθφ Γίθαην ν δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο ηνπ ζεζκνχ ηεο παξαγξαθήο εληνπίδεηαη 

θπξίσο ζηελ αιινίσζε ηνπ πνηληθνχ θαηλνκέλνπ κεηά ηελ πάξνδν καθξνχ ρξφλνπ απφ ηελ 

ηέιεζε ηεο άδηθεο πξάμεο. ην Αζηηθφ Γίθαην αλαδεηείηαη ζηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη 

ησλ ζπλαιιαγψλ, ζηελ απψιεηα ή ηελ εμαζζέλεζε ησλ απνδεηθηηθψλ κέζσλ πνπ ζπλεπάγεηαη 

ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ.  

                                                      
28Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 10, Μέληες Γρ. θαη Μητειηλάθες Β. (επηκ.) (2016), 
Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 239, Φορηζάθες Θ. θαη αββαΐδοσΑ. (2014), ΦνξνινγηθόΓίθαην, 5εέθδοζε, ζει. 
605, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 894 
29Φορηζάθες Θ. θαη αββαΐδοσΑ. (2014), ΦνξνινγηθόΓίθαην, 5ε έθδοζε, ζει. 605-606, Φωηόποσιος Ι. (2013), Φνξνινγία 
Κιεξνλνκηώλ, Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, ζει. 1843 
30Παπαζηερίοσ Γ. (1998), Γεληθές Αρτές ηοσ Αζηηθού Γηθαίοσ, ζει. 297, Ρέππας Π. (2010), Φνξνινγία Χαξηνζήκνπ, 5ε 
έθδοζε, ζει. 1108, Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 13,  Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο 
Γηαδηθαζίαο, ζει. 894 
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ην Γεκφζην Γίθαην, ιφγσ θαη ηνπ φηη ηνπ φηη νη θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ δελ είλαη 

θνξείο αιιά κφλν απνδέθηεο δηθαησκάησλ, ππάξρνπλ ηδηαηηεξφηεηεο.
31

 

Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή απνηειεί ην πεδίν ζην νπνίν ε δξάζε ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο, θαηά ηε βεβαίσζε ηνπ θφξνπ, ζπλαληάηαη κε ηνλ ρξνληθφ πεξηνξηζκφ ηεο εμνπζίαο 

ηεο λα ην πξάμεη, ήηνη ην πεδίν φπνπδχν ζεκειηψδεηο ζπληαγκαηηθνί θαλφλεο, ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ,  αληί λα δξνπλ παξάιιεια ζε ζρέζε αηηίνπ θαη 

αηηηαηνχ, ηέκλνληαη.
32

 

Ζ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ, θαζηεξψλεηαη ζην άξζξν 78 παξ. 1 ηνπ 

πληάγκαηνο, απαηηψληαο γηα ηε λφκηκε επηβνιή θαη είζπξαμε θφξνπ ηελ έθθξαζε ζρεηηθήο 

ιατθήο βνχιεζεο, ήηνη ηππηθφ λφκν, θαη κε επηηξέπνληαο ηελ θαηά λνκνζεηηθή 

εμνπζηνδφηεζε ξχζκηζε ησλ ζηνηρείσλ απηνχ (αληηθείκελν ηεο θνξνινγίαο, θνξνινγηθφ 

ζπληειεζηή, απαιιαγέο ή εμαηξέζεηο απφ ηε θνξνινγία).
33

 Καηά ηνλ θαλφλα ηεο λνκηκφηεηαο 

ηνπ θφξνπ, ε δξάζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο πεξηνξίδεηαη ζηελ θαηά δέζκηα αξκνδηφηεηα 

δηάγλσζε/εμαηνκίθεπζε ηνπ θνξνινγηθνχ πεξηζηαηηθνχ, φπσο απηή νξίδεηαη ζηνλ Νφκν.
34

 

ηελά ζπλδεδεκέλε πξνο ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ είλαη ε αξρή ηεο 

βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ, πνπ θαηνρπξψλεηαη θαη απηή ζην άξζξν 78 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, 

σο εηδηθφηεξε έθθξαζε, ζην πεδίν ηεο θνξνινγίαο, ηεο αξρήο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, 

απνξξένπζαο απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ (αξ. 2 θαη 25 παξ. 1 .). Ζ αξρή ηεο 

βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ (πνπ ππνζηήξημε θαη ν θσηζέδνο νηθνλνκνιφγνο Adam Smith ζην 

έξγν ηνπ «Ο πινχηνο ησλ εζλψλ»), θαη ηεο ζπλαθφινπζεο εκπηζηνζχλεο ζηε δξάζε ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο επηβάιιεη φπσο ηα νπζηψδε ζηνηρεία ηνπ θφξνπ θαζνξίδνληαη ζην 

λφκν θαηά ηξφπν απφιπηα ζαθή. Έηζη ηίζεληαη ζνβαξνί θξαγκνί ζηελ απζαηξεζία ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη ζπγρξφλσο δεκηνπξγείηαη έλα αίζζεκα βεβαηφηεηαο ζην 

δηνηθνχκελν, πνπ είλαη ζε ζέζε λα ππνινγίδεη ηε θνξνινγηθή ηνπ ππνρξέσζε, θαη γεληθφηεξα 

έλα θιίκα εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ηνπ θνξνινγνπκέλνπ θαη ηεο θνξνινγνχζαο αξρήο (ηΔ Οι. 

3174/2014, ηΔ Οι. 1738/2017).
35

 

Σνλ ζθνπφ ηεο παξαγξαθήο ηνλ εληνπίδνπκε κέζα απφ ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ 

ππφρξενπ θαη δηθαηνχρνπ, νθεηιέηε θαη δαλεηζηή. 

                                                      
31Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 12-13 
32Μάιιηοσ Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή. Δλλνηνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά. Σπζηεκηθή έληαμε. Σηόρεπζε. Σηαζκίζεηο. Οη 
λεόηεξεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο, ΓΦΝ, Σεύτος 1579, Σόκος 70ος, ζει. 291-297 
33Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 74 
34Μάιιηοσ Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή. Δλλνηνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά. Σπζηεκηθή έληαμε. Σηόρεπζε. Σηαζκίζεηο. Οη 
λεόηεξεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο, ΓΦΝ, Σεύτος 1579, Σόκος 70ος, ζει. 291-297 
35Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 129-130, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο 
Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 889) 
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Σν ζπκθέξνλ ηνπ δηθαηνχρνπ έγθεηηαη ζηελ ελάζθεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνπ ηνπ 

παξέρεη ην νπζηαζηηθφ δίθαην θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο αμίσζήο ηνπ, πνπ απνηειεί ηδηνθηεζία 

ηνπ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ πληάγκαηνο (άξζξν 17) θαη άξα απνιακβάλεη θαη ηελ αληίζηνηρε 

πξνζηαζία. Σν ελ ιφγσ δηθαίσκα πξνζηαηεχεηαη θαη ζε θνηλνηηθφ επίπεδν βάζεη ηνπ άξζξνπ 

1 ηνπ Πξψηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο ΔΓΑ, κε ηνλ πεξηνξηζκφ φηη σο ηδηνθηεζία λννχληαη φζεο 

αμηψζεηο έρνπλ βεβαησζεί  κε ηειεζίδηθε δηθαζηηθή απφθαζε ή απνδεηθλχνληαη κε θάπνηνλ 

άιινλ ηξφπν. Πηζαλφλ, καδί κε ηελ ηδηνθηεζία λα ζπξξένπλ θαη άιια ζεκειηψδε 

ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα (απφιπηα δηθαηψκαηα ζηελ πγεία θαη ηελ ειεπζεξία), ηα νπνία λα 

αμηψλνπλ ηελ πξνζηαηεπηηθή ελέξγεηα ηνπ λφκνπ.
36

 

Σε δξαζηηθή επέκβαζε ζην ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ηνπ δηθαηνχρνπ 

ζηελ ηδηνθηεζία, δηα ηνπ ζεζκνχ ηεο παξαγξαθήο, επηβάιινπλ ηα ζπκθέξνληα ηνπ ππφρξενπ, 

ζπκθέξνληα ηα νπνία θαη απηά κε ηε ζεηξά ηνπο αλάγνληαη ζε αληίζηνηρα ζπληαγκαηηθά 

δηθαηψκαηα, ήηνη: α) ην δηθαίσκα ηνπ ελαγφκελνπ ζε κηα δίθαηε δίθεθαη β) ην δηθαίσκα 

ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ζπκκεηνρήο ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη 

πνιηηηθή δσή ηνπ ηφπνπ. 

Σν δηθαίσκα ζε κηα δίθαηε δίθε (σο ξπζκίδεηαη ζην άξζξν 6 ηεο ΔΓΑ, ε 

ππεξλνκνζεηηθή ηζρχο ηεο νπνίαο αλαγλσξίδεηαη απφ ην άξζξν 28 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο) 

πξνάγεη ηε δπλαηφηεηα θαηάιιειεο, επαξθνχο θαη ηζφηηκεο ζπκκεηνρήο ζηε δίθε κε ηελ 

απνηξνπή ηεο κεηνλεθηηθήο κεηαρείξηζεο ελφο εθ ησλ δηαδίθσλ. Ζ πάξνδνο ηνπ ρξφλνπ, 

σζηφζν, ζπλήζσο εμαζζελεί θαη απφ έλα ζεκείν θαη κεηά εθκεδελίδεη ηηο δπλαηφηεηεο 

αληίθξνπζεο ησλ ηζρπξηζκψλ ηνπ ελάγνληνο, ελψ ε δηαηήξεζε ησλ απνδεηθηηθψλ κέζσλ επί 

καθξψ απαηηεί ηδηαίηεξα ζεκαληηθά έμνδα απφ ηνλ δπλεηηθά ελαγφκελν, γεγνλφο πνπ 

αληηβαίλεη θαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (άξζξν 25 παξ. 1 .) αιιά θαη ζηηο αξρέοηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ (θαιφπηζηνπ) θνξνινγνπκέλνπ.  

Ζ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη 

ζπκκεηνρήο ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηθή δσή πξνυπνζέηεη ηελ ειεπζεξία 

δηάζεζεο εθ κέξνπο ηνπ αηφκνπ, ζηελ επξεία έλλνηα ηνπ φξνπ, θαη ηε δπλαηφηεηα αζθαινχο 

ζπλαιιαθηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ, ειέγρνπ θαη παξαθνινχζεζεο ησλ αλεηιεκκέλσλ 

ππνρξεψζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα πξνγξακκαηίζεη ηα επφκελα βήκαηα θαη ηελ πεξαηηέξσ 

δξαζηεξηνπνίεζή ηνπ ηδηαίηεξα ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα. Ο θίλδπλνο έθζεζεο ζε κειινληηθέο 

θαη απξφβιεπηεο ππνρξεψζεηο, θαζηζηά ηνλ νθεηιέηε φκεξν ζηηο επηινγέο ηνπ δαλεηζηή, 

πεξηνξίδεη ηε δηθαηνπξαθηηθή ηνπ βνχιεζε θαη ηελ ειεπζεξία θηλήζεψλ ηνπ, πξνθαιεί 

                                                      
36Κορλειάθες Α. θαη Γηοβαλλόποσιος Ρ. (2003), Σύγρξνλεο ηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο παξαγξαθήο ζηνλ επξωπαϊθό ρώξν, 
ζει.12 
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ζπζηνιή θαη αλαζθάιεηα, νδεγεί ζηελ πηνζέηεζε κηαο πην ζπληεξεηηθήο ζηάζεο θαη ζηελ 

πξνιεπηηθή ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ γηα πηζαλά κειινληηθά έμνδα θαη θηλδχλνπο, απμάλνληαο 

ην παζεηηθφ, κεηψλνληαο ηε δηαζέζηκε ξεπζηφηεηα θαη ζπλαθφινπζα ην πεξηζψξην 

ελεξγνπνίεζεο ηνπ ππνθεηκέλνπ ζηελ νηθνλνκηθή δσή θαη ζπξξηθλψλνληαο ηελ νηθνλνκηθή 

ηνπ επξσζηία.
37

 

Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή, σο ζεζκφο δεκφζηαο ηάμεο, επηρεηξεί λα ζηαζκίζεη ηελ 

αλάγθε λα πξνζηαηεπζνχλ δηαθνξεηηθέο ζθαίξεο δξάζεο θαη λα ζπγθεξάζεη δηαθνξεηηθνχο 

ζηφρνπο. Αθελφο απνβιέπεη ζηελ γξήγνξε εθθαζάξηζε ησλ θνξνινγηθψλ εθθξεκνηήησλ γηα 

ιφγνπο νξζνινγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη εμφδσλ, νκαιήο εθηέιεζεο 

ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ θαη 

δηαηήξεζεο ηνπ θξάηνπο πξνλνίαο. Αθεηέξνπ, ππεξεηεί ηελ αζθάιεηα ησλ ζπλαιιαγψλ, 

ζέηνληαο φξην ζηελ εθθαζάξηζε ησλ εηο ην παξειζφλ αλαγφκελσλ ζρέζεσλ, θαη αίξνληαο ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αβεβαηφηεηα απφ ηελ εθθξεκφηεηα απηψλ. Πεξαηηέξσ, απαιιάζζεη 

ηνποθνξνινγνπκέλνπο απφ ηελ ππνρξέσζε ηεο καθξφρξνλεο θχιαμεο βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ, 

αιιά αλαθνπθίδεη θαη ηηο θνξνινγηθέο ππεξεζίεο απφ ηνλ θφξην βεβαηψζεσλ θφξσλ, πνπ 

αλάγνληαη ζην απψηεξν παξειζφλ, θαη ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα απφ ηελ εμέηαζε ζηελ νπζία 

παξσρεκέλσλ ππνζέζεσλ.
38

 

Έηζη, ε θνξνινγηθή παξαγξαθή ζέηεη έλα φξην ζηνλ ρξφλν, εληφο ηνπ νπνίνπ έρεη ηε 

δπλαηφηεηα ε θνξνινγηθή δηνίθεζε λα πξνβεί ζηε βεβαίσζε ηνπ θνξνινγηθνχ θαηλνκέλνπ, 

δειαδή ζε θνξνινγηθφ θαηαινγηζκφ κε ηελ έθδνζε λφκηκνπ ηίηινπ (θνξνινγηθήο 

θαηαινγηζηηθήο πξάμεο).
39

 

Τπφ ην πξίζκα ησλ αλσηέξσ (ζπληαγκαηηθψλ) αξρψλ, φπσο ζα δνχκε παξαθάησ, ε 

δηθαζηηθή εμνπζία, εμππεξεηψληαο ηνλ ζεζκηθφ εγγπεηηθφ ηεο ξφιν, θαη ζπλαθφινπζα θαη ε 

Φνξνινγηθή Γηνίθεζε (πιένλ σο Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ) πέηπρε, ζε κεγάιν 

βαζκφ, λα ζέζεη θξέλν ζηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θαη πξαθηηθέο ησλ ζπλερψλ παξαηάζεσλ 

ηεο παξαγξαθήο, πνπ είραλ γίλεη θαζεζηψο, πξνζθξνχνληαο ζηελ αξρή ηε βεβαηφηεηαο ηνπ 

                                                      
37Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 17-18, Κορλειάθες Α. θαη Γηοβαλλόποσιος Ρ. 
(2003), Σύγρξνλεο ηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο παξαγξαθήο ζηνλ επξωπαϊθό ρώξν, ζει.13-15 
38 Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παραγραθές σπέρ θαη θαηά ηοσ Γεκοζίοσ, ζει. 17-19, Κούρηε Ξ. (2016), Ννκηθνί 
πξνβιεκαηηζκνί γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην, http://mstr-law.gr/wp-
content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf, Μάιιηοσ, Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή θαη ηα πξόζθαηα 
λνκνινγηαθά δεδνκέλα, ΓΦΝ, Σεύτος 1577, Σόκος 70ος, ζει. 145-146, Μαργαρίηες, Μ. θαη Μαργαρίηε, Α. (2016), Δπίηνκε 
Δξκελεία Αζηηθνύ Κώδηθα θαη ΔηζΝαθ, ζει. 204, Παπαζηερίοσ Γ. (1998), Γεληθέο Αξρέο ηνπ Αζηηθνύ Γηθαίνπ, ζει. 240, 
Ρέππας Π. (2010), Φνξνινγία Χαξηνζήκνπ, 5ε έθδοζε, ζει. 1108, Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 12-14, Φορηζάθες 
Θ. θαη αββαΐδοσΑ. (2014), Φνξνινγηθό Γίθαην, 5ε έθδοζε, ζει. 606, Φωηόποσιος Ι. (2013), Φνξνινγία Κιεξνλνκηώλ, 
Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, ζει. 1843, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο 
Γηαδηθαζίαο, ζει. 889) 
39 Μάιιηοσ, Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή θαη ηα πξόζθαηα λνκνινγηαθά δεδνκέλα, ΓΦΝ, Σεύτος 1577, Σόκος 70ος, 
ζει. 145-146 

http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf
http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf
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θφξνπ, αιιά θαη ζηελ αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, θαζψο θαη ζηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο.  

Χο πξνο ηνπο ζθνπνχο πνπ ππεξεηεί ε θνξνινγηθή παξαγξαθή, έρνπλ θξηζεί 

λνκνινγηαθά (ηΔ Οι. 1738/2017, ηΔ 2934, 2935/2017 7κ, ηΔ 1623/2016 7κ, ηΔ 

888/2016 Σκ. Β’, ηΔ 1976/2015, ηΔ 2811/2012 7κ, επίζεο ΓΔΔ 2.6.2016, C-81/15, 

Καπλνβηνκεραλία Καξέιηα Α.Δ. θαηά Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ) ηα αθφινπζα: 

 Ζ αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, ε νπνία απνξξέεη απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ θαη ηδίσο απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2 παξ. 1 θαη 25 παξ. 1 εδ. α΄ ηνπ 

πληάγκαηνο θαη εηδηθφηεξε εθδήισζε ηεο νπνίαο απνηειεί ε αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, επηβάιιεη, ηδίσο, ηε ζαθήλεηα θαη ηελ πξνβιέςηκε 

εθαξκνγή ησλ εθάζηνηε ζεζπηδνκέλσλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη πξέπεη λα ηεξείηαη κε 

ηδηαίηεξε απζηεξφηεηα, φηαλ πξφθεηηαη γηα δηαηάμεηο πνπ κπνξνχλ λα έρνπλ ζνβαξέο 

νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο, φπσο είλαη νη δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ ηελ 

επηβνιή επηβαξχλζεσλ ππφ ηελ κνξθή θφξσλ, ηειψλ, εηζθνξψλ θαη νπνηαζδήπνηε θχζεο 

θπξψζεσλ γηα παξάβαζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ. Δηδηθφηεξα, ε σο άλσ ζεκειηψδεο αξρή, ε 

νπνία εμππεξεηεί ζθνπνχο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, επηηάζζεη ε θαηάζηαζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ, 

φζνλ αθνξά ηελ εθ κέξνπο ηνπ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηεο ζρεηηθήο κε ηηο αλσηέξσ 

επηβαξχλζεηο λνκνζεζίαο, λα κε κπνξεί λα ηίζεηαη επ΄ αφξηζηνλ ελ ακθηβφισ. 

πλαθφινπζα, γηα ηελ επηβνιή θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ, απαηηείηαη λα 

εθαξκφδεηαη πξνζεζκία παξαγξαθήο, ε νπνία, πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξψλεη ηε ζπληζηακέλε 

ζηε δηαζθάιηζε ηεο σο άλσ αξρήο ιεηηνπξγία ηεο, πξέπεη λα νξίδεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ θαη λα 

είλαη επαξθψο πξνβιέςηκε απφ ην θνξνινγνχκελν. 

 Ζ παξαγξαθή απηή ζα πξέπεη λα έρεη ζπλνιηθά εχινγε δηάξθεηα, δειαδή λα ζπλάδεη 

πξνο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Απηά δε πξνο ηνλ ζθνπφ: 

α) λα είλαη κελ δπλαηή ε άζθεζε απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο εθ 

κέξνπο ησλ δηνηθνχκελσλ ηήξεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεψλ ηνπο, ρσξίο φκσο λα 

ελζαξξχλεηαη ε απξαμία ησλ αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, δηα ηεο κεγάιεο δηάξθεηαο ηνπ 

ρξφλνπ ηεο παξαγξαθήο ή ηεο δπλαηφηεηαο ηεο εθ ησλ πζηέξσλ, θαη ηδίσο πιεζίνλ ηνπ 

ρξφλνπ ιήμεο ηεο, παξάηαζήο ηεο,  

β) λα κελ αθήλνληαη νη δηνηθνχκελνη έθζεηνη αθελφο ζε καθξά πεξίνδν αλαζθάιεηαο δηθαίνπ, 

πνπ απνηειεί παξάγνληα απνηξεπηηθφ γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ αλάπηπμε 

νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, κε ηδηαίηεξα δπζκελείο επηπηψζεηο γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία, 

ηδηαηηέξσο κάιηζηα ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο θξίζεο, αθεηέξνπ ζηνλ θίλδπλν λα κελ είλαη 

πιένλ ζε ζέζε, κεηά ηελ παξέιεπζε καθξνχ ρξφλνπ, λα ακπλζνχλ πξνζεθφλησο έλαληη 
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ζρεηηθνχ ειέγρνπ, αιιά θαη λα αληηκεησπίζνπλ ηηο πξνθχπηνπζεο απφ ηνλ έιεγρν απηφ 

νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο, είηε νη ίδηνη είηε, πνιχ πεξηζζφηεξν, νη θιεξνλφκνη ηνπο,  

γ) λα κελ αθήλεηαη ην Γεκφζην έθζεην ζηνλ θίλδπλν αδπλακίαο είζπξαμεο ηπρφλ 

βεβαηνπκέλσλ, κεηά ηελ πάξνδν καθξνχ ρξφλνπ απφ ηελ γέλεζε ησλ ζρεηηθψλ ππνρξεψζεσλ, 

πνζψλ θφξσλ, ηειψλ, εηζθνξψλ θαη ζρεηηθψλ θπξψζεσλ, ιφγσ ηεο ελδερνκέλσο ελ ησ 

κεηαμχ επειζνχζεο επηδείλσζεο ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ δηνηθνπκέλσλ θαη ηεο εθ 

κέξνπο ηνπο απψιεηαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ νθέινπο, πνπ απέθηεζαλ κε εθπιεξψλνληαο 

εκπξνζέζκσο ηηο ελ ιφγσ ππνρξεψζεηο ηνπο (πξβι. ηΔ 1623/2016 επηακεινχο, 1976/2015), 

ελφςεη, άιισζηε, ηνπ φηη ηειηθφο ζθνπφο ησλ ειέγρσλ δελ είλαη νχηε ε ηηκσξία ησλ 

δηνηθνπκέλσλ πνπ παξέβεζαλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, νχηε απιψο ε βεβαίσζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ επηβαξχλζεσλ θαη ησλ ζρεηηθψλ πξνζηίκσλ, αιιά ε είζπξαμή ηνπο, πξνο 

θάιπςε ησλ δαπαλψλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο θαη ηελ εθπιήξσζε 

ησλ, έλαληη ησλ πνιηηψλ, ππνρξεψζεψλ ηνπ. 

δ) λα απνθεχγεηαη ν θίλδπλνο ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε λα επηθεληξψλεη ηελ πξνζνρή ηεο ζηε 

δηελέξγεηα ειέγρσλ αθνξψλησλ ζηηο παξακέλνπζεο ζε εθθξεκφηεηα ππνζέζεηο παξειζφλησλ 

εηψλ, κε ζπλέπεηα λα κελ είλαη ζε ζέζε λα αζθήζεη επηθαίξσο ειέγρνπο γηα ηελ εμαθξίβσζε 

ηήξεζεο ηεο ήδε ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο, νη νπνίνη ζα ήηαλ ελδερνκέλσο θαη πεξηζζφηεξν 

απνηειεζκαηηθνί θαη ιπζηηειείο θαη ζα ζπλέβαιαλ ζηελ εκπέδσζε ζηνπο δηνηθνχκελνπο ηεο 

ζπλείδεζεο γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ, ζε ρξφλν πνπ ζα έρνπλ 

θαη ηε δπλαηφηεηα λα ζπκκνξθσζνχλ. 

 

 

3.7 Δίδε παξαγξαθήο  

 

ην δεκφζην δίθαην, ε παξαγξαθή ππνδηαηξείηαη ζε δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο: α) ηελ 

παξαγξαθή γηα αμηψζεηο ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ (κε ρξεκαηηθφ αληηθείκελν ή ραξαθηήξα 

πεηζαξρηθφ) β) ηελ παξαγξαθή γηα αμηψζεηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ.  

ζνλ αθνξά ηηο ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο ηνπ Γεκνζίνπ έλαληη ηξίησλ, ζην παξειζφλ ε 

έλλνηα «παξαγξαθή» εκθάληδε ηξεηο κνξθέο θαη ζπγθεθξηκέλα αθνξνχζε: α) ηελ επηβνιή 

θφξνπ, ηέινπο, πξνζηίκνπ ή εηζθνξάο (βεβαίσζε κε ηελ επξεία έλλνηα) κε ηελ έθδνζε θαη 

θνηλνπνίεζε ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο β) ηε δηελέξγεηα ηακεηαθήο βεβαίσζεο ηνπ 
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θαηαινγηζζέληνο πνζνχ, γηα ην νπνίν πθίζηαην λφκηκνο ηίηινο (βεβαίσζε κε ηε ζηελή 

έλλνηα) θαη γ) ηελ είζπξαμε ηνπ ηακεηαθά βεβαησζέληνο πνζνχ.
40

 

Ζ παξαγξαθή δεκνζίσλ δηθαησκάησλ πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν κε εηδηθέο δηαηάμεηο, 

ήηνη ηα άξζξα 136 επ. ηνπ Ν.4270/2014 «Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο - 

δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο δηαηάμεηο», πνπ θαηαξγεί κε ην άξζξν 177 παξ. 1 ηνλ 

Ν.2362/1995 «Πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ, ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» απφ 1.1.2015), κε εμαίξεζε ηνπο θφξνπο θαη ηα ινηπά δεκφζηα έζνδα, πνπ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (Ν.4174/2013).
41

 

ην θνξνινγηθφ δίθαην, κεηά δε ηε ζέζε ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο ζε 

ηζρχ θαη ηελ θαηάξγεζε ηεο δηάθξηζεο κεηαμχ ηεο κε επξεία θαη κε ζηελή έλλνηα βεβαίσζεο, 

νη ρξεκαηηθέο απαηηήζεηο ηνπ Γεκνζίνπ ππφθεηληαη ζε δχν εηδψλ παξαγξαθέο, ήηνη ηελ 

παξαγξαθή πνπ αθνξά ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θφξνπ, ηέινπο, πξνζηίκνπ, εηζθνξάο θαη ηελ 

θνηλνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο (πνπ απνηειεί θαη ην αληηθείκελν εμέηαζεο 

θαη αλάιπζεο ηνπ παξφληνο εθπνλήκαηνο) θαη απηή πνπ αθνξά ηελ είζπξαμε ησλ 

πξνζδηνξηζζέλησλ θαη ηακεηαθψο βεβαησζέλησλ θφξσλ θαη ινηπψλ εζφδσλ.
42

 

πγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 30 παξ. 1 ηνπ ΚΦΓ, φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ παξ. 1 

ηνπ άξζξνπ 46 ηνπ Ν.4223/2013 (ΦΔΚ Α 287/31-12-2013), πξνβιέπεηαη φηη κε ηελ πξάμε 

πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ ζπληζηάηαη θαη βεβαηψλεηαη ε θνξνινγηθή νθεηιή. Ζ πξάμε απηή 

θαηαρσξίδεηαη σο εηζπξαθηέν πνζφ ζηα βηβιία ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο. Δλψ ζην άξζξν 

41 ηνπ Κψδηθα νξίδεηαη σο αθεηεξία γηα ηελ έλαξμε ηεο 30ήκεξεο πξνζεζκίαο θαηαβνιήο 

ηνπ θφξνπ – ζε πεξίπησζε δηνξζσηηθνχ ή εθηηκψκελνπ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ – ε 

θνηλνπνίεζε ηεο νηθείαο πξάμεο ζηνλ θνξνινγνχκελν. Απφ ηηο παξαπάλσ δηαηάμεηο 

ζπλάγεηαη φηη ε βεβαίσζε ηνπ θφξνπ κε ηε ζηελή έλλνηα πξέπεη λα ζπκπίπηεη ρξνληθά κε ηελ 

βεβαίσζε ηνπ θφξνπ ελ επξεία έλλνηα, ήηνη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θφξνπ δηά ηεο έθδνζεο ηεο 

νηθείαο πξάμεο αιιά θαη ηελ θνηλνπνίεζή ηεο ζηνλ θνξνινγνχκελν. ηελ δε αηηηνινγηθή 

έθζεζε ηνπ Ν. 4223/2013, ππνγξακκίδεηαη φηη, ελ αληηζέζεη πξνο ηα έσο ηψξα ηζρχνληα, κε 

ηελ πξάμε πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ πξνζδηνξίδεηαη, αιιά ηαπηφρξνλα είλαη θαη εηζπξαθηέα 

ε θνξνινγηθή νθεηιή. 

                                                      
40Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 3, Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 46-47, 
Φωηόποσιος Ι. (2013), Φνξνινγία Κιεξνλνκηώλ, Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, ζει. 1845, Φωηόποσιος Ι. 
(1999), Ζ Φνξνινγία Μεηαβίβαζεο Αθηλήηωλ, 2ε έθδοζε, ζει. 850-851 
41Γαγηόγιοσ Π. (2015), Γεληθό Γηνηθεηηθό Γίθαην, 7ε αλαζ. Έθδοζε, ζει. 209 επ., Ρίδος Κ. (2019), Παξαγξαθέο, ζει. 52 
42 Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παραγραθές σπέρ θαη θαηά ηοσ Γεκοζίοσ, ζει. 4, Κούρηε Ξ. (2016), Ννκηθνί πξνβιεκαηηζκνί 
γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην, http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-
Law-Kourti.pdf, Μάιιηοσ Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή. Δλλνηνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά. Σπζηεκηθή έληαμε. Σηόρεπζε. 
Σηαζκίζεηο. Οη λεόηεξεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο, ΓΦΝ, Σεύτος 1579, Σόκος 70ος, ζει. 291-297, Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), 
Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 623 

http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf
http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf
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Δηδηθφηεξα, ν Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο ξπζκίδεη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ: 

α. ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα εθδψζεη πξάμε δηνηθεηηθνχ 

εθηηκψκελνπ ή δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ, ήηνη λα θαηαινγίζεη θφξνπο θαη 

πξφζηηκα, πνπ ξπζκίδεηαη, γηα ηηο πεξηφδνπο κεηά ηελ 1.1.2014, ζην άξζξν 36 ηνπ ΚΦΓ 

β. ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ είζπξαμε ησλ θφξσλ θαη ινηπψλ 

εζφδσλ, πνπ ξπζκίδεηαη, γηα ηηο πεξηφδνπο κεηά ηελ 1.1.2014, ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 51 

ηνπ ΚΦΓ θαη  

γ. ηελ παξαγξαθή ηεο αμίσζεο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ έλαληη ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο πξνο 

επηζηξνθή θφξνπ, πνπ ξπζκίδεηαη, γηα ηηο πεξηφδνπο κεηά ηελ 1.1.2014, ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 42 παξ. 4 ηνπ ΚΦΓ.
43

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
43Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 894 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 

ΠΑΡΑΓΡΑΦΗ ΣΟΤ ΓΙΚΑΙΧΜΑΣΟ ΣΟΤ ΓΗΜΟΙΟΤ ΠΡΟ 

ΔΠΙΒΟΛΗ ΦΟΡΟΤ Ή ΠΡΟΣΙΜΟΤ 

 

 

4.1 Σάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο παξαγξαθήο ζηνλ επξωπαϊθό ρώξν θαη ζηα 

θξάηε - κέιε ηνπ ΟΟΑ 

 

Ζ πλζήθε πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (ΔΟΚ) – 

πλζήθε ηεο Ρψκεο πνπ ππεγξάθε ζηηο 25.03.1957, απνβιέπνληαο ζε κηα δηαξθψο ζηελφηεξε 

έλσζε ησλ ιαψλ ηεο Δπξψπεο, πξνέβιεςε, κεηαμχ άιισλ, ηε δεκηνπξγία κηαο θνηλήο αγνξάο 

κε αλφζεπην αληαγσληζκφ θαη ηελ πξννδεπηηθή πξνζέγγηζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ 

θξαηψλ κειψλ. Ίδηνπο ζηφρνπο θαη νξακαηηζκνχο πξνβάιιεη θαη ε κεηαγελέζηεξε πλζήθε 

γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΛΔΔ) – πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο πνπ 

ππεγξάθε ζηηο 13.12.2007.  

Οη ζρεηηθέο κε ηε θνξνινγία ξπζκίζεηο, πνπ πεξηιακβάλνληαλ αξρηθψο ζηα άξζξα 95-

99 ηεο πλζήθεοΔθ (άξζξα 90-93, σο ηξνπνπνηήζεθαλ ην 1997 κε ηε πλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ) θαη πιένλ πεξηθιείνληαη ζηα άξζξα 110-113 ηεο ΛΔΔ, ππφ ηνλ ηίηιν 

«θνξνινγηθέο δηαηάμεηο», απνζθνπνχλ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ 

αλαθχπηνπλ απφ ηα δηαθνξεηηθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηελ 

ελαξκφληζή ησλ ηειεπηαίσλ θπξίσο ζηνλ ηνκέα ησλ έκκεζσλ θφξσλ. Χο ελαξκφληζε δε ησλ 

θνξνινγηθψλ ξπζκίζεσλ λνείηαη ε κεηαξξχζκηζε ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζην 

αλαγθαίν κέηξν πξνο επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ ηεο θνηλφηεηαο, ήηνη ηεο ιεηηνπξγίαο 

«εζσηεξηθήο» άιισο «εληαίαο» αγνξάο.
44

 

Οη αλσηέξσ δηαηάμεηο δελ νξηνζεηνχλ εμ αληηθεηκέλνπ ηνπο ηνκείο, ζηνπο νπνίνπο ε 

Κνηλφηεηα (πιένλ Δπξσπατθή Έλσζε) λνκηκνπνηείηαη λα ιάβεη κέηξα ελαξκφληζεο. Σα 

                                                      
44Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 187-189, 219 
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αλσηέξα άξζξα, ζπλεπψο, κπνξνχλ λα ζεκειηψζνπλ θνηλνηηθή αξκνδηφηεηα ελαξκφληζεο θαη 

ζηνλ ηνκέα ηνπ δηθαίνπ ηεο παξαγξαθήο, αθνχ νη δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο 

ησλ θξαηψλ κειψλ δηαζαιεχνπλ ηελ αζθάιεηα ησλ ελδνθνηλνηηθψλ ζπλαιιαγψλ θαη  

νδεγνχλ ζε λφζεπζε ησλ φξσλ ηνπ αληαγσληζκνχ.
45

 

χκθσλα πάλησο, κε ηελ ζηξαηεγηθή θνξνινγηθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

δελ πθίζηαηαη αλάγθε γηα κηα νξηδφληηα ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο, πνπ αξρηθά είλαη ειεχζεξα λα επηιέμνπλ ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα πνπ 

ζεσξνχλ πην θαηάιιειν. ηαλ ηα εζληθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα δελ κπνξνχλ λα επηθέξνπλ 

κία απνηειεζκαηηθή ιχζε, ηφηε ελδείθλπηαη αλάιεςε πξσηνβνπιίαο απφ ηα αξκφδηα 

θνηλνηηθά φξγαλα (Δπξσπατθή Δπηηξνπή) γηα ηελ πξνψζεζε ησλ επξχηεξσλ ζηφρσλ ηεο 

ελσζηαθήο πνιηηηθήο, ήηνη ηελ εμάιεηςε ησλ δηαθξίζεσλ, ηελ απνθπγή ηεο δηπιήο 

θνξνινγίαο, ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ επηδήκηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ θαη ηελ επίηεπμε 

κεγαιχηεξεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ δηνηθήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ 

θαηά ηνλ έιεγρν θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θνξνινγηθήο απάηεο.
46

 

Πάλησο, νπνηαδήπνηε πξφηαζε γηα δξάζε ζε ελσζηαθφ επίπεδν πξέπεη λα ιακβάλεη 

ππφςε ηεο ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο πνπ πξνβιέπεηαη ζηνάξζξν 5 παξ. 3 ηεο πλζήθεο 

γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), θαη απνζθνπεί ζηελ πξνάζπηζε ηεο δπλαηφηεηαο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ λα ιακβάλνπλ απνθάζεηο θαη κέηξα, λνκηκνπνηεί δε ηελ παξέκβαζε ηεο 

Έλσζεο, εάλ νη ζηφρνη ελφο κέηξνπ δελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ επαξθψο απφ ηα θξάηε κέιε, 

αιιά κπνξνχλ κάιινλ λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα ζε ελσζηαθφ επίπεδν.
47

 

Σα ηειεπηαία ρξφληα ε Δπηηξνπή δεκνζηεχεη ζπρλά ζηνηρεία θαη πξνβαίλεη ζε 

νηθνλνκηθή αλάιπζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, 

ελεκεξψλνληαο γηα ηηο θνξνινγηθέο ηάζεηο θαη δίλνληαο αλάινγεο ζπζηάζεηο. 

Πεξαηηέξσ, φζνλ αθνξά ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θνξνινγηθψλ δεηεκάησλ (θαη θαηά 

ζπλέπεηα θαη ηνπ δεηήκαηνο ηεο παξαγξαθήο) απφ ην ελσζηαθφ δίθαην, δηαπηζηψλνπκε φηη ην 

µνλαδηθφ άξζξν ηεο Δπξσπατθήο χµβαζεο ησλ Γηθαησµάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΑ) ην 

νπνίν αλαθέξεηαη ξεηψο ζηε θνξνινγία είλαη ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηφθνιινπ (ΠΠΠ), µε ην νπνίν θαηνρπξψλεηαη ν ζεβαζµφο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ πξνζψπνπ 

θαη αλαγλσξίδεηαη παξάιιεια ε εμνπζία ησλ Κξαηψλ πξνο επηβνιή θφξσλ θαη ζέζπηζε 

µέηξσλ πξνο εμαζθάιηζε ηεο θαηαβνιήο ηνπο. Δηδηθφηεξα, ηα θξάηε-κέιε δηαζέηνπλ επξεία 

                                                      
45Κορλειάθες Α. θαη Γηοβαλλόποσιος Ρ. (2003), Σύγρξνλεο ηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο παξαγξαθήο ζηνλ επξωπαϊθό ρώξν, 
ζει.35-36 
46αββαΐδοσΚ. (2019), Εεηήκαηα θνξνινγηθήο πνιηηηθήο θαη δηνίθεζεο, ΓΦΝ, Σεύτος 1644, Σόκος 73ος, ζει. 387-401 
47Κορλειάθες Α. θαη Γηοβαλλόποσιος Ρ. (2003), Σύγρξνλεο ηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο παξαγξαθήο ζηνλ επξωπαϊθό ρώξν, 
ζει.35 
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εμνπζία σο πξνο ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θφξσλ θαη ηνπο ηξφπνπο είζπξαμήο ηνπο θαη’ 

εθηίµεζε ησλ πνιηηηθψλ, νηθνλνµηθψλ θαη θνηλσληθψλ πξνβιεµάησλ ηνπο. µσο, εθφζνλ ε 

επηβνιή θνξνινγίαο απνηειεί επέµβαζε ζηελ πεξηνπζία ηνπ πξνζψπνπ, πξέπεη ε ζρεηηθή 

ξχζµηζε λα ζπληζηά έθθξαζε µηαο δίθαηεο ηζνξξνπίαο µεηαμχ ησλ απαηηήζεσλ ηνπ δεµνζίνπ 

ζπµθέξνληνο θαη ησλ επηηαγψλ πξνζηαζίαο ησλ δηθαησµάησλ  ησλ  βαξπλφµελσλ,  κηα 

ζρέζεο ζπλάθεηαο θαη αλαινγίαο µεηαμχ ρξεζηµνπνηνχµελσλ µέζσλ θαη επηδησθφµελσλ 

ζθνπψλ.   

ην ελ ιφγσ άξζξν εξείδεηαη πιεζψξα απνθάζεσλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ 9.1.2013, Volkov v. Ukraine, 21722/2011, ΔΓΓΑ 

3.3.2015, Dimitrovi v. Bulgaria, 12655/09), πεξί παξαβίαζεο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ ιφγσ 

έιιεηςεο λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο εχινγνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο. Καη ε λνκνινγία απηή ηνπ 

ΔΓΓΑ απνηέιεζε πεγή έκπλεπζεο γηα ηε ζεµαληηθφηεξε µεηαζηξνθή ηεο ζπληαγµαηηθήο 

λνµνινγίαο ηνπ πµβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ζρεηηθά κε ην δήηεκα ηεο παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη θφξνπο θαη πξφζηηκα. Αλαιπηηθφηεξα, ζηε 

λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ παξαπέκπνπλ νη απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο  

2811/2012 7κ., 144/2015, 1976/2015, ηηο νπνίεο κλεκνλεχεη ε απφθαζε 675/2017 ηνπ Β’ 

ηκήκαηνο ηνπ Γηθαζηεξίνπ, πνπ παξέπεκςε ην δήηεκα ησλ παξαηάζεσλ ηεο παξαγξαθήο 

ζηελ Οινκέιεηα, απνθαηλφκελε κε ηελ ππ’αξ. 1738/2017 απφθαζε-νξφζεκν πεξί 

αληηζπληαγµαηηθφηεηαο ησλ νηθείσλ λνµνζεηηθψλ δηαηάμεσλ.Ο ρξφλνο ηεο παξαγξαθήο 

απαζρφιεζε ην ΔΓΓΑ θαη ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο (ΔΓΓΑ 29.3.2011, 

Alikaj θαη άιινη θαηά Ηηαιίαο, 47357/08 θαηΔΓΓΑ 7.4.2015, Cestaro θαηά Ηηαιίαο, 6884/11). 

Αλάινγν πξνβιεκαηηζκφ αλέπηπμε θαη ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θξίλνληαο 

φηη ε παξαγξαθή πξέπεη λα έρεη ζπλνιηθά εχινγε δηάξθεηα, δειαδή λα ζπλάδεη πξνο ηελ αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο (ΓΔΔ 5.5.2011, ππνζέζεηο C-201/10 θαη C-202/10, ΓΔΔ 17.9.2014, 

ππφζεζε C-341/13, ΓΔΔ 8.9.2015, ππφζεζε C-105/14 Taricco).
48

 

Δίλαη εκθαλέο φηη ην ΓΔΔ «επηβάιιεη» κε ηε λνκνινγία ηνπ ηελ πξφβιεςε εχινγεο 

δηάξθεηαο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο, ε νπνία σζηφζν δελ πξέπεη λα είλαη ζχληνκε. 

πγθεθξηκέλα, απφ ηηο δηαηππσκέλεο ζηηο αλσηέξσ απνθάζεηο ηνπ ζθέςεηο πξνθχπηεη φηη α) 

νη εζληθνί θαλφλεο πεξί παξαγξαθήο πξέπεη λα είλαη ηέηνηνη, ψζηε ε  πξαθηηθή εθαξµνγή 

ηνπο λα παξίζηαηαη ηθαλή λα εμππεξεηήζεη ην ζπµθέξνλ ηεο απνηειεζµαηηθήο 

θαηαπνιέµεζεο ησλ ζρεηηθψλ παξαβάζεσλ β) ηνχην ηζρχεη θαη γηα ηνπο θαλφλεο πνπ 

ξπζµίδνπλ ηελ επηµήθπλζε ηεο θαη’  αξρήλ νξηδφµελεο παξαγξαθήο, µέζσ δηαθνπήο ή 

                                                      
48Γεκεηραθόποσιος, Ι. (2020), Ζ εθαξµνγή ηωλ εγγπήζεωλ ηεο ΔΣΓΑ ζηε θνξνινγηθή δηαδηθαζία θαη δίθε, 
http://www.humanrightscaselaw.gr 
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αλαζηνιήο ηεο θαη γ) ζπλεπψο, ε ζπλνιηθή πξνζεζµία  παξαγξαθήο, πξέπεη λα είλαη ζηελ 

πξάμε αξθεηή γηα ηε ζπζηεµαηηθή αληηµεηψπηζε µε απνηειεζµαηηθφ ηξφπν ησλ παξαβάζεσλ 

ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη.Απφ ηε λνµνινγία, δε, ηνπ ΔΓΓΑ πξνθχπηεη φηη ε αλαινγηθφηεηα ησλ 

θαλφλσλ πνπ ξπζµίδνπλ ηελ παξαγξαθή εμεηάδεηαη, ηδίσο, ελφςεη ηνπ δηαθπβεχµαηνο, ήηνη 

ηεο θχζεο θαη ηεο ζεµαζίαο ησλ ελλφµσλ αγαζψλ ηα νπνία εμππεξεηνχληαη ή ζίγνληαη.
49

 

Αίζζεζε πξνθάιεζε ε θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φηη ε 

πξφβιεςε ζχληνκεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο νδεγεί ζε πξνζβνιή ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο θαη σο εθ ηνχηνπ αλαθχπηεη ππνρξέσζε ηνπ εζληθνχ δηθαζηή λα 

κελ εθαξκφζεη κηα ηέηνηα πξφβιεςε ηνπ λνκνζέηε(ΓΔΔ ππφζεζε 105/2014 θαη ππφζεζε 

42/2017). Αλ θαη ζηηο ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεηο ε παξαγξαθή αθνξνχζε ην πνηληθφ δήηεκα 

ηεο θνξνδηαθπγήο, εληνχηνηο ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο θαίλεηαη φηη ηπγράλεη αλάινγεο 

εθαξκνγήο θαη ζηελ θνξνινγηθή παξαγξαθή.
50

 

Πάλησο, παξά ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο-ζπζηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη 

ηα λνκνινγηαθά δεδνκέλα ηνπ ΔΓΓΑ θαη ηνπ ΓΔΔ, ε ελαξκφληζε ηνπ δηθαίνπ ηεο 

παξαγξαθήο είλαη έλα ηδηαίηεξα δχζθνιν εγρείξεκα, ιφγσ ησλ ζεκαληηθψλ απνθιίζεσλ ησλ 

πξνζεζκηψλ παξαγξαθήο ζηηο επηκέξνπο έλλνκεο ηάμεηο, αιιά θαη ησλ ζεκειησδψλ δηαθνξψλ 

φζνλ αθνξά ην ρξνληθφ ζεκείν έλαξμεο ηεο παξαγξαθήο, ηελ αλαζηνιή θαη ηε δηαθνπή ηεο, 

ηηο ξπζκίζεηο παξάηαζεο ή ζχληκεζεο. Σα πεξηζζφηεξα δίθαηα θαζηεξψλνπλ έλα 

θιηκαθνχκελν ζχζηεκα βξαρππξφζεζκσλ, κεζνπξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ 

παξαγξαθψλ, κέζσ δηάζπαξησλ δηαηάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο ηνπο.
51

 

ηελ Απζηξία
52

 ην δηθαίσκα ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο λα επηβάιιεη θφξνπο ή 

πξφζηηκα παξαγξάθεηαη εληφο πεληαεηίαο απφ ηε ιήμε ηνπ ππφ θξίζε νηθνλνκηθνχ έηνπο. Αλ 

ζην κεηαμχ, εθθηλήζεη θνξνινγηθφο έιεγρνο ή εθηίκεζε θφξνπ, ε πξνζεζκία παξαγξαθήο 

παξαηείλεηαη ζε δέθα έηε. Γεθαεηήο είλαη ε παξαγξαθή θαη γηα ηηο πεξηπηψζεηο 

θνξνδηαθπγήο, ελψ ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο ηζρχεη δεθαπεληαεηήο πεξίνδνο παξαγξαθήο.  

Οη θνξνινγηθέο αξρέο ζην Βέιγην
53

 δχλαληαη λα δηελεξγνχλ θνξνινγηθφ έιεγρν θαη λα 

αλαπξνζαξκφδνπλ ηε θνξνινγεηέα βάζε κέζα ζε ηξία έηε, ζε πεξίπησζε δε απάηεο, κέζα ζε 

επηά έηε.  

                                                      
49 Γεκεηραθόποσιος, Ι. (2017), Αξρή ηεο αλαινγηθόηεηαο θαη δηάξθεηα ηεο παξαγξαθήο δηνηθεηηθώλ παξαβάζεωλ, 
http://www.humanrightscaselaw.gr 
50ΦηλοθαιηώηεςΚ. (2020), ΦνξνινγηθόΓίθαην, 6εέθδοζε, ζει. 636, IBDF, (2018), 2015-2017 General Report on the 
Protection of Taxpayers’ Rights, https://www.ibfd.org/Academic/National-Reports-Observatory-Protection-Taxpayers-Rights 
51Κορλειάθες Α. θαη Γηοβαλλόποσιος Ρ.(2003), Σύγρξνλεο ηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο παξαγξαθήο ζηνλ επξωπαϊθό ρώξν, 
ζει.42 
52https://taxsummaries.pwc.com/austria/corporate/tax-administration 
53https://taxsummaries.pwc.com/belgium/corporate/tax-administration 
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ηε Βνπιγαξία
54

 θαη ζηε ινβαθία
55

 ε πεληαεηία είλαη ν θαλφλαο θαη ε δεθαεηία ε 

εμαίξεζε γηα ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ πξνο έιεγρν θαη 

θαηαινγηζκφ. 

ην γαιιηθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα
56

 πξνβιέπεηαη θαηά βάζε ηξηεηήο πξνζεζκία 

παξαγξαθήο, κε δπλαηφηεηα παξάηαζεο έσο δέθα ρξφληα, γηα ηελ αληηκεηψπηζε πεξηπηψζεσλ 

απάηεο θαη απφθξπςεο δξαζηεξηφηεηαο ή εζφδσλ. ε ηξηεηή θαηά θαλφλα θαη δεθαεηή θαη’ 

εμαίξεζε παξαγξαθή ππφθεηληαη θαη νη θνξνινγηθνί έιεγρνη ζηελ Σζερηθή Γεκνθξαηία.
57

 

ηε Γεξκαλία
58

 ην δηθαίσκα ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο γηα έιεγρν, αμηνιφγεζε θαη 

έθδνζε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ ππφθεηηαη ζε ηεηξαεηή παξαγξαθή απφ ην 

ηέινο ηνπ έηνπο ππνβνιήο ηεο δήισζεο. Δάλ δελ ππνβιεζεί δήισζε ε αλσηέξσ πξνζεζκία 

παξαγξαθήο εθθηλεί κεηά απφ ηξία ρξφληα απφ ην ππφ θξίζε έηνο. Υξνληθή επέθηαζε ζε δέθα 

έηε ηεο παξαγξαθήο ρσξεί ζε ππνζέζεηο θνξνδηαθπγήο. 

Οη ηξιαλδηθέο αξρέο
59

 έρνπλ πεξηζψξην ηεζζάξσλ εηψλ λα πξνβνχλ ζε έιεγρν ησλ 

θνξνινγηθψλ δειψζεσλ απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο ππνβνιήο ηνπο.  

Καη ζηελ Ηζπαλία,
60

 νη θνξνινγηθνί έιεγρνη εκπίπηνπλ ζε πξνζεζκία παξαγξαθήο 

ηεζζάξσλ εηψλ πνπ άξρεηαη απφ ηε ιήμε ηεο πξνβιεπφκελεο πεξηφδνπ ππνβνιήο δειψζεσλ, 

κε ηε δπλαηφηεηα λα εθθηλήζεη εθ λένπ ζε πεξίπησζε ππνβνιήο εθπξφζεζκεο 

ηξνπνπνηεηηθήο δήισζεο ή πξνβνιήο απφ ηνλ θνξνινγνχκελν θάπνηαο έλζηαζεο ή αμίσζεο 

ζρεηηθήο κε ηε θνξνινγηθή ππνρξέσζε. Ζ πξνζεζκία παξαγξαθήο παξαηείλεηαη ζε δέθα 

ρξφληα πξνθεηκέλνπ λα εμεηαζηνχλ ππνζέζεηο δηπιήο θνξνινγίαο, κεηαθνξάο δεκηψλ, ή 

θνξνειαθξχλζεσλ. 

ηε Γαλία
61

 ηζρχεη ηεηξαεηήο παξαγξαθή σο θαλφλαο, πνπ παξαηείλεηαη γηα δχν 

επηπιένλ ρξφληα ζε ειέγρνπο ελδννκηιηθψλ ζπλαιιαγψλ. 

ην θνξνινγηθφ δίθαην ηεο Δζζνλίαο
62

 θαη ηεο Λεηνλίαο
63

 πξνβιέπνληαη δχν 

πξνζεζκίεο παξαγξαθήο, ε ηξηεηία θαη ε πεληαεηία, ελψ ζε απηφ ηεο Ληζνπαλίαο
64

 

πξνζηίζεηαη σο εμαίξεζε θαη ε δεθαεηία. 

                                                      
54https://taxsummaries.pwc.com/bulgaria/corporate/tax-administration 
55https://taxsummaries.pwc.com/slovak-republic/corporate/tax-administration 
56https://taxsummaries.pwc.com/france/corporate/tax-administration 
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ηελ Κξναηία,
65

 ε πξνζεζκία παξαγξαθήο είλαη ακηγψο εμαεηήο, ζηελ Ηζιαλδία
66

 

είλαη θαηαξρήλ εμαεηήο, θαη θαη’ εμαίξεζε δεθαεηήο θαη ζηελ Μάιηα
67

 είλαη εμαεηήο, εθηφο 

αλ δηαπηζησζεί απνθξπβείζα χιε ή ππνβιεζεί εθνπζίσο εζθαικέλε ή παξαπιαλεηηθή 

δήισζε. 

Ζ ηηαιηθή θνξνινγηθή δηνίθεζε
68

 πξνβαίλεη ζε έιεγρν θαη θαηαινγηζκφ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο, ΦΠΑ θαη παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ εληφο πεληαεηίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο 

ππνβνιήο ησλ νηθείσλ δειψζεσλ. Αλ δελ ππνβιεζνχλ δειψζεηο, ε παξαγξαθή θαζίζηαηαη 

επηαεηήο.  

ηηο Κάησ Υψξεο,
69

 απφ ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία νξίδεηαη πεληαεηήο παξαγξαθή, 

πνπ δχλαηαη λα παξαηαζεί έσο θαη δψδεθα έηε, φηαλ ρξήδεη δηεξεχλεζεο εηζφδεκα απφ 

αιινδαπή ρψξα. 

Γηα θνξνινγηθνχο ειέγρνπο ζηελ Οπγγαξία
70

, ζηε Ρνπκαλία
71

, ζηε ινβελία
72

 θαη 

ζηελ Πνισλία
73

 πξνβιέπεηαη κία πξνζεζκία παξαγξαθήο, απηή ηεο πεληαεηίαο.  

ηελ Πνξηνγαιία
74

 ε πξνζεζκία παξαγξαθήο γηα θνξνινγηθνχο ειέγρνπο θαη έθδνζε 

θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ είλαη αξρηθψο ηεηξαεηήο. Παξεθηείλεηαη φκσο ζε δψδεθα έηε ζε 

πεξηπηψζεηο ειέγρνπ ηξαπεδηθψλ θαηαζέζεσλ θαη θηλεηψλ αμηψλ εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

θνξνδηαθπγήο ή ζπλαιιαγψλ κε κε ζπλεξγάζηκα θξάηε (θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο). 

Πξφζθαηα, ε θηλιαλδηθή θνξνινγηθή δηνίθεζε
75

 πξνέβε ζε ζπξξίθλσζε ηεο βαζηθήο 

πξνζεζκίαο παξαγξαθήο απφ πέληε ζε ηξία ρξφληα, κε δπλαηφηεηα επηκήθπλζεο ελφο ή δχν 

επηπιένλ εηψλ, ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο. 

ηα θξάηε κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (ΟΟΑ), 

ε βαζηθή πξνζεζκία παξαγξαθήο θπκαίλεηαη απφ ηξία έσο νρηψ ρξφληα, ελψ ζε πεξηπηψζεηο 

αλαθξηβψλ δειψζεσλ ή θνξνινγηθήο απάηεο, ην δηθαίσκα ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ πξνο 

έιεγρν θαη θαηαινγηζκφ θφξσλ θαη πξνζηίκσλ παξαγξάθεηαη κεηά απφ πέληε, δέθα ή είθνζη 

ρξφληα, θαηά πεξίπησζε, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Οξγαληζκνχ.
76
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Σν IRS, ε θνξνινγηθή δηνίθεζε ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ δχλαηαη λα πξνβεί ζε 

έιεγρν θνξνινγηθψλ δειψζεσλ εληφο ηξηψλ εηψλ θαηά θαλφλα απφ ηελ ππνβνιή ηνπο ή έμη 

θαη πιένλ εηψλ θαη’ εμαίξεζε, ζε πεξίπησζε απφθξπςεο πνζνζηνχ κεγαιχηεξνπ ηνπ 25% 

ηνπ εηζνδήκαηνο ή εζφδσλ αιινδαπήο πξνέιεπζεο πνζνχ άλσ ησλ 5.000$ (πρ ηφθσλ απφ 

ηξαπεδηθνχο ινγαξηαζκνχο ζην εμσηεξηθφ). Αλ δελ ππνβιεζεί θνξνινγηθή δήισζε, ή 

ππνβιεζεί δνιίσο ςεπδήο δήισζε, ην δηθαίσκα ειέγρνπ θαη επηβνιήο θφξσλ θαη θπξψζεσλ 

δελ ππφθεηηαη ζε παξαγξαθή. Οη θνξνινγνχκελνη είλαη ππνρξεσκέλνη λα δηαθπιάμνπλ ηα 

θνξνινγηθά ή ινγηζηηθά ηνπο αξρεία γηα ηα αληίζηνηρα ρξνληθά δηαζηήκαηα.
77

 

Οη θνξνινγηθέο αξρέο ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην
78

 δηαζέηνπλ έλα ρξνληθφ πεξηζψξην 12 

κελψλ απφ ηελ θαηάζεζε ή ηελ εκεξνκελία ιήμεο γηα ηελ θαηάζεζε ησλ θνξνινγηθψλ 

δειψζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα πξνβνχλ ζε έλαξμε ειέγρνπ ηνπο, πξνζεζκία πνπ δχλαηαη λα 

παξεθηαζεί εάλ ππνβιεζεί ηξνπνπνηεηηθή δήισζε ή πξνθχςεη θάπνην ζεκαληηθφ ζηνηρείν 

πνπ δελ ζπλεθηηκήζεθε αξρηθψο. Ζ πξνζεζκία παξαγξαθήο είλαη, θαηά βάζε, ηεηξαεηήο. Ζ 

παξαγξαθή θαζίζηαηαη εμαεηήο, φηαλ δηαπηζησζεί δηαθπγή θφξνπ εηζνδήκαηνο, ππεξαμίαο, 

εηαηξεηψλ, θιεξνλνκηάο, κεηαβίβαζεο αθηλήησλ θαη κεηνρψλ, πνπ νθείιεηαη ζε ακέιεηα ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ θαη εηθνζαεηήο αλ δηαπξάρζεθε ε ελ ιφγσ θνξνδηαθπγή εζθεκκέλα. 

Γεληθφο θαλφλαο πεληαεηνχο παξαγξαθήο ηζρχεη γηα ηνπο θνξνινγηθνχο ειέγρνπο 

ζηελ Διβεηία
79

. Χζηφζν, εάλ δηαπηζησζεί θνξνινγηθή απάηε ή θνξνδηαθπγή, δίλεηαη ε 

δπλαηφηεηα επαλεθηίκεζεο ηεο θνξνινγεηέαο χιεο ή επαλειέγρνπ γεληθφηεξα εληφο δέθα 

εηψλ απφ ηε ιήμε ηνπ ππφ θξίζε θνξνινγηθνχ έηνπο.  

Πξηλ ηξία ρξφληα ε Ννξβεγία
80

 επαλαπξνζδηφξηζε ην θαζεζηψο παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο πξνο έιεγρν θαη θαηαινγηζκφ θφξσλ, θαζηεξψλνληαο θαη απηή σο θαλφλα ηελ 

πεληαεηία, θαη σο εμαίξεζε ηελ δεθαεηία, ηδίσο φηαλ ν θνξνινγνχκελνο έρεη επηδείμεη ζνβαξή 

ακέιεηα θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ηνπ ππνρξεψζεσλ. 

ην Λνπμεκβνχξγν, δελ ηίζεληαη πεξηνξηζηηθά ρξνληθά φξηα γηα ηε δηελέξγεηα ησλ 

ειέγρσλ θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ δηαθφξσλ πιεξνθνξηψλ πξνο επηβνιή ηνπ θφξνπ.  
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Οη θνξνινγηθνί έιεγρνη ζηελ Σνπξθία
81

 ππφθεηληαη, θαηά θαλφλα, ζε πεληαεηή 

παξαγξαθή.  

ηελ Απζηξαιία
82

  έρεη πηνζεηεζεί σο ρξφλνο παξαγξαθήο ν πεληαεηήο, πνπ φκσο δελ 

ηζρχεη, αλ αλαθχςεη ζέκα απάηεο ή θνξνδηαθπγήο. 

ηε Νέα Εειαλδία
83

, ην ζρεηηθφ δηθαίσκα ησλ αξκνδίσλ ειεγθηηθψλ αξρψλ ππφθεηηαη 

ζε ηεηξαεηή παξαγξαθή απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο θαηάζεζεο ηεο θνξνινγηθήο δήισζεο. Δάλ 

δηαπηζησζεί φηη ππνβιήζεθε δφιηα ή παξαπιαλεηηθή θνξνινγηθή δήισζε ή παξαιείθζεθε λα 

δεισζεί εηζφδεκα ζπγθεθξηκέλεο θχζεο θαη πεγήο, δελ ππάξρνπλ φξηα παξαγξαθήο. 

ηελ Ηαπσλία
84

, ν θνξνινγηθφο λνκνζέηεο νξίδεη σο θαλφλα ηελ πεληαεηή παξαγξαθή 

απφ ην ρξφλν θαηάζεζεο ηεο αξρηθήο θνξνινγηθήο δήισζεο, πνπ θαζίζηαηαη δεθαεηήο εάλ 

ππνβιεζεί ηξνπνπνηεηηθή δήισζε σο πξνο δεκία κεηαθεξφκελε ζε επφκελν έηνο. Γηα ηνλ 

έιεγρν ελδννκηιηθψλ ζπλαιιαγψλ παξέρεηαη ρξνληθφ πεξηζψξην επηά εηψλ, ελψ, αλ δεηεζεί 

ακνηβαία δηνηθεηηθή ζπλδξνκή απφ άιιε ρψξα, νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο παξαηείλνληαη γηα 

επηπιένλ ηξία ρξφληα. 

Αξθεηά πνιχπινθν είλαη ην θαζεζηψο ηεο θνξνινγηθήο παξαγξαθήο ζηνλ Καλαδά
85

, 

φπνπ πξνβιέπεηαη σο θαλφλαο ηξηεηήο ή ηεηξαεηήο παξαγξαθή, αλάινγα κε ην είδνο ηεο 

επηρείξεζεο, πνπ παξεθηείλεηαη γηα επηπιένλ ηξία ρξφληα φηαλ πξνθχςεη κε δεισζέλ ή 

αλαθξηβψο δεισζέλ εηζφδεκα ζπλδεδεκέλεο (ζπγαηξηθήο) επηρείξεζεο, θαη αλαζηέιιεηαη γηα 

ηνλ ρξφλν αλακνλήο αηηνχκελσλ πιεξνθνξηψλ απφ ρψξα ηνπ εμσηεξηθνχ.  

ηελ Κνινκβία
86

, ηζρχεη θαηά βάζε ε ηξηεηήο πξνζεζκία παξαγξαθήο, θαη πεληαεηήο 

φηαλ δειψλνληαη δεκίεο ή πξαγκαηνπνηνχληαη ελδννκηιηθέο ζπλαιιαγέο. 

Σν δηθαίσκα ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ ζην Μεμηθφ
87

 λα επηβάιινπλ θφξνπο ππφθεηηαη 

ζε πεληαεηή παξαγξαθή κε αθεηεξία ην ρξφλν θαηάζεζεο ηεο δήισζεο, πνπ θαζίζηαηαη 

δεθαεηήο, εάλ ν θνξνινγνχκελνο έρεη παξαιείςεη λα ιάβεη αξηζκφ θνξνινγηθνχ κεηξψνπ, 

δελ ηεξεί ινγηζηηθά αξρεία ή δελ έρεη ππνβάιιεη θνξνινγηθή δήισζε. 
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Σέινο, ζηε Υηιή
88

, ε πξνζεζκία παξαγξαθήο είλαη θαηαξρήλ ηξηεηήο, θαη, ζηελ 

πεξίπησζε κε ππνβνιήο δήισζεο ή ππνβνιήο δήισζεο κε ςεπδέο ή παξαπιαλεηηθφ 

πεξηερφκελν, εμαεηήο.  

πσο δηαπηζηψλεηαη, ν ρξφλνο δηεμαγσγήο ειέγρσλ είλαη πεξηνξηζκέλνο ζηελ 

πιεηνλφηεηα ησλ ρσξψλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ. Βέβαηα, νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο 

δηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα, πξνο επηβεβαίσζε ηεο ζέζεο πνπ δηαηππψζακε παξαπάλσ πεξί 

απμεκέλσλ δπζρεξεηψλ ζην εγρείξεκα ελαξκφληζεο ησλ θνξνινγηθψλ δηθαίσλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή θαη ηνπ ΟΟΑ. 

 

 

4.2 Παξαγξαθή θνξνινγηθώλ αμηώζεωλ ηνπ Γεκνζίνπ έωο ηηο 31.12.2013 - 

Πξνϊζρύζαλ θαζεζηώο 

 

Γηα ηηο θνξνινγηθέο πεξηφδνπο έσο ηηο 31.12.2013, ειιείςεη εληαίσλ θαλφλσλ, ζην 

πεδίν ηεο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο, ηα ρξνληθά φξηα, κεηά ηελ παξέιεπζε ησλ νπνίσλ 

παξαγξάθεηαη ην δηθαίσκα επηβνιήο ησλ θφξσλ, πξνζηίκσλ θαη θπξψζεσλ ξπζκίδνληαλ απφ 

ηε λνκνζεζία (νπζηαζηηθφ δίθαην) ησλ επηκέξνπο θνξνινγηψλ.
89

 

Με ηηο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 11 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο πξνβιέπεηαη φηη, αλαθνξηθά κε ηνλ έιεγρν ρξήζεσλ, πεξηφδσλ, ππνζέζεσλ θαη 

θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ, πνπ πξνεγνχληαη ηεο έλαξμεο ηζρχνο απηνχ (1.1.2014) 

εθαξκφδνληαη νη πξντζρχνπζεο δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα 

εθδίδεη θαηαινγηζηηθέο πξάμεηο γηα ηηο εθάζηνηε θνξνινγίεο. 

 

4.2.1  Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο θαη Παξαθξαηνύκελωλ Φόξωλ  

 

ηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ Ν. 2238/1994 (ΚΦΔ) 

νξηδφηαλ σο θαλφλαο ε πεληαεηήο παξαγξαθήο (παξ.1), πξνβιέπνληαλ νη πεξηπηψζεηο ζηηο 

νπνίεο ρσξνχζε «παξάηαζε» ηεο σο άλσ πεληαεηνχο παξαγξαθήο (παξ. 2 θαη 3), 

νξηνζεηνχληαλ ε θαη’ εμαίξεζε δεθαεηήο παξαγξαθή (παξ. 4) θαζψο θαη ε δεθαπεληαεηήο 

παξαγξαθή, γηα ηελ πεξίπησζε ηεο κε ππνβνιήο δήισζεο (παξ. 5). Πεξαηηέξσ, ππήξρε 

πξφβιεςε, ψζηε ν ππνιεηπφκελνο ρξφλνο πξνο επηβνιή θφξνπ λα κελ είλαη κηθξφηεξνο ησλ 

                                                      
88 https://taxsummaries.pwc.com/chile/corporate/tax-administration 
89Φορηζάθες Θ. θαη αββαΐδοσΑ. (2014), ΦοροιογηθόΓίθαηο, 5εέθδοζε, ζει.606 
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ηξηψλ (3) εηψλ απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο, εληφο ηνπ νπνίνπ ζα ππνβαιιφηαλ ε δήισζε. Σέινο, 

γηα ηελ πεξίπησζε ηεο αθχξσζεο θχιινπ ειέγρνπ γηα ηππηθνχο ιφγνπο, κε απφθαζε 

δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ, εθθηλνχζε εηδηθή πξνζεζκία παξαγξαθήο, δηάξθεηαο ελφο έηνπο απφ 

ηελ θνηλνπνίεζε ηεο απφθαζεο (παξ.6). 

πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 84 παξ. 1 ηνπ Ν. 2238/1994, ην δηθαίσκα ηνπ 

Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη θφξν, δειαδή λα δηελεξγήζεη έιεγρν θαη λα θνηλνπνηήζεη θχιιν 

ειέγρνπ, παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν ηεο πεληαεηίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην 

νπνίν έρεη ιήμεη ε πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε ηεο δήισζεο. 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 84 παξ. 3 ηνπ ΚΦΔ νξίδεηαη φηη ν πξντζηάκελνο ηεο 

αξκφδηαο δεκφζηαο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο κπνξεί, θαη’ εμαίξεζε, λα θνηλνπνηήζεη θχιιν 

ειέγρνπ θαη κεηά ηελ πάξνδν πεληαεηίαο: 

- Αλ ην θχιιν ειέγρνπ, πνπ θνηλνπνηείηαη κέζα ζηελ πεληαεηία, αθπξσζεί κεηά ηε ιήμε ηεο 

πεληαεηίαο, γηαηί ν θνξνινγνχκελνο δελ έιαβε γλψζε απηνχ. 

- Αλ ην θχιιν ειέγρνπ θνηλνπνηείηαη κελ κέζα ζηελ πεληαεηία, αιιά ζε πξφζσπν πνπ δελ 

είρε θνξνινγηθή ππνρξέσζε, ζπλνιηθά ή κεξηθά. 

- Αλ ην θχιιν ειέγρνπ εθδνζεί απφ αλαξκφδηα ΓΟΤ ή γηα νηθνλνκηθφ έηνο άιιν απφ εθείλν 

ζην νπνίν ππάγεηαη ην θνξνινγεηέν εηζφδεκα. 

- Αλ ην θχιιν ειέγρνπ, πνπ εθδίδεηαη εκπξφζεζκα (δειαδή κέζα ζηελ 5εηία),  αθπξσζεί 

κεηά ηε ιήμε ηεο 5εηίαο (ζρεη. εγθ. 1018050/189/ΠΟΛ.1042/ 8.2.1993). 

χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 84  παξ. 4 ηνπ ΚΦΔ, ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ 

γηα ηελ ελέξγεηα αξρηθήο ή ζπκπιεξσκαηηθήο θνξνινγηθήο εγγξαθήο (ΠΟΛ. 1052/2007) θαη 

ηελ επηβνιή θφξσλ ή πξφζζεησλ θφξσλ γηα θνξνινγηθέο παξαβάζεηο παξαγξάθεηαη θαη’ 

εμαίξεζε κεηά ηελ πάξνδν ηεο δεθαεηίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν έιεγε ε 

πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε ηεο δήισζεο, εθφζνλ ε κε ελάζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ 

νθείιεηαη, έζησ θαη θαηά έλα κέξνο:  

α) ζηελ απφ πξφζεζε πξάμε ή παξάιεηςε ηνπ θνξνινγνπκέλνπ κε ηε ζχκπξαμε ηνπ 

αξκφδηνπ θνξνινγηθνχ νξγάλνπ θαη  

β) ζε νπνηαδήπνηε απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 68 

ηνπ Ν. 2238/1994, αλεμάξηεηα απφ ην αλ έρεη εθδνζεί θαη θνηλνπνηεζεί ή φρη αξρηθφ θχιιν 

ειέγρνπ. 

Δπίζεο, φηαλ ηα ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πεξηέξρνληαη ζηνλ πξντζηάκελν ηεο 

δεκφζηαο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο ζην ηειεπηαίν έηνο ηεο παξαγξαθήο, ν ρξφλνο ηεο 

παξαγξαθήο παξαηείλεηαη έλα αθφκα εκεξνινγηαθφ έηνο, γίλεηαη δειαδή ελδεθαεηήο (ζρεη. 

εγθ. 1018050/189/Α8812/ΠΟΛ.1042/8.2.1993). 
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χκθσλα κε ην πξψην εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ ΚΦΔ ην 

δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηήζεη ηελ πξάμε θαηαινγηζκνχ θφξνπ παξαγξάθεηαη κεηά 

ηελ πάξνδν 15 εηψλ απφ ηελ ιήμε ηεο πξνζεζκίαο γηα ηελ επίδνζε ηεο δήισζεο, εάλ δελ 

ππνβιεζεί δήισζε θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο ή δήισζε απφδνζεο παξαθξαηνχκελσλ 

θφξσλ.
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χκθσλα κε ην άξζξν 68 παξ. 2 ηνπ ΚΦΔ, δχλαηαη ν πξντζηάκελνο ηεο ΓΟΤ λα 

εθδψζεη θαη λα θνηλνπνηήζεη ζπκπιεξσκαηηθφ θχιιν ειέγρνπ αθφκε θη αλ ην ήδε εθδνζέλ 

θαηέζηε νξηζηηθφ: 

α) φηαλ πεξηέξρνληαη ζε γλψζε ηνπ θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπνλ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία (π.ρ. 

πιεξνθνξηαθά δειηία), εθ ησλ νπνίσλ απνδεηθλχεηαη φηη ηα θνξνινγεζέληα εηζνδήκαηα είλαη 

θαηψηεξα ησλ πξαγκαηηθψλ. Γελ απαηηείηαη ηα αμηνινγνχκελα ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία λα 

είλαη λέα, αιιά αξθεί απηά λα κελ είραλ ιεθζεί ππφςε  θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηνπ θχιινπ 

ειέγρνπ. 

β) φηαλ ηα ζηνηρεία ηα αλαγξαθφκελα ζηελ ππνβιεζείζα δήισζε θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο 

θαη ηηο ζπλνδεχνπζεο απηήλ θαηαζηάζεηο θαη έληππα, επί ησλ νπνίσλ βαζίζηεθε ν έιεγρνο θη 

εμέδσζε εηιηθξηλέο θχιιν ειέγρνπ, απνδεηθλχνληαη θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπν (απφ ηα βηβιία 

ηεο επηρείξεζεο ή απφ πιεξνθνξηαθά δειηία) αλαθξηβή.  

γ) φηαλ πεξηέιζνπλ ζε γλψζε ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο δεκφζηαο νηθνλνκηθήο ππεξεζίαο 

ζηνηρεία θαηφπηλ ακνηβαίαο δηνηθεηηθήο ζπλδξνκήο απφ θνξνινγηθέο ή ηεισλεηαθέο αξρέο 

άιισλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δ.Δ. ή ηξίησλ ρσξψλ απφ φπνπ απνδεηθλχνληαη αλαθξηβείο νη 

ζπλαιιαγέο. 

ηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο, ην λέν απηφ θχιιν ειέγρνπ εθδίδεηαη γηα ην άζξνηζκα 

ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ην πξνεγνχκελν θχιιν ειέγρνπ, θαζψο θαη απηνχ πνπ 

εμαθξηβψζεθε κε βάζε ηα πην πάλσ ζηνηρεία.
91

 

πκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 68 παξ. 2 ηνπ 

Ν.2238/1994 (φπσο θαη ηνπ άξζξνπ 49 παξ. 3 ηνπ Ν. 2859/2000, ζηε θνξνινγία ηνπ ΦΠΑ) 

δελ απνθιείεηαη λα είλαη επίζεκα ή αλεπίζεκα βηβιία ή ζηνηρεία πνπ ηεξνχλ ηξίηεο 

επηρεηξήζεηο ή θαη άιια έγγξαθα, απφ ηα νπνία απνδεηθλχεηαη θαηά ηελ θξίζε ηεο 

θνξνινγηθήο αξρήο ή ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, ηφζν ε αλαθξίβεηα ησλ βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ πνπ ηεξνχζε ν θνξνινγνχκελνο, φζν θαη ε απφθξπςε απφ απηφλ εηζνδεκάησλ 

(ηΔ 279/92, 14/94, 1425-26/2000, 2448/50/87, 2677/86). 

                                                      
90ηακαηόποσιος, Γ. θαη Καραβοθύρες, Α. (2010), Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο Φπζηθώλ & Ννκηθώλ Πξνζώπωλ, Πξαθηηθό 
Βνήζεκα, ζει. 877-878, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 899-901 
91ηακαηόποσιος, Γ. θαη Καραβοθύρες, Α. (2010), Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο Φπζηθώλ & Ννκηθώλ Πξνζώπωλ, Πξαθηηθό 
Βνήζεκα, ζει. 798-799 
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πκπιεξσκαηηθφ ζηνηρείν απνηειεί θαη ε έθζεζε ειέγρνπ άιιεο θνξνινγηθήο αξρήο 

(ΓΟΤ, ΓΟΔ, θιπ.), εθηφο αλ απηή είρε εθδνζεί θαηφπηλ αίηεζεο ηνπ, αξκνδίνπ γηα ηελ 

έθδνζε ζπκπιεξσκαηηθνχ θχιινπ ειέγρνπ, πξντζηακέλνπ ΓΟΤ, νπφηε ζα απνηεινχζε κε 

επηηξεπφκελε έθζεζε επαλειέγρνπ ηεο θνξνινγηθήο δήισζεο (ΠΟΛ. 1100/2001).
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Οη πεξί παξαγξαθήο δηαηάμεηο εθαξκφδνληαλ θαη ζηελ πεξίπησζε επηβνιήο 

πξνζηίκσλ εηζνδήκαηνο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1 ηνπ Ν. 2523/1997, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο 

παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ ίδηνπ λφκνπ. 

 

4.2.2 Φόξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο  

 

ηνλ ΦΠΑ, ην δήηεκα ηεο παξαγξαθήο ξπζκηδφηαλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 57 ηνπ 

Ν. 2859/2000 (ΚΦΠΑ). Δηδηθφηεξα, θη εδψ σο θαλφλαο πξνβιεπφηαλ ε πεληαεηήο παξαγξαθή 

(παξ. 1) θαη σο εμαίξεζε, ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο, ε δεθαεηήο παξαγξαθή (παξ. 2), 

ελψ, ππήξρε πξφβιεςε γηα επηπιένλ ρξνληθφ πεξηζψξην ηξηψλ (3) εηψλ γηα ηελ πεξίπησζε 

εθπξφζεζκεο ππνβνιήο εθθαζαξηζηηθήο ή έθηαθηεο δήισζεο (παξ.3).
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Δηδηθφηεξα, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 57 ηνπ Ν. 2859/2000 

νξίδεηαη φηη ε θνηλνπνίεζε ησλ πξάμεσλ πξνζδηνξηζκνχ ΦΠΑ δελ κπνξεί λα γίλεη χζηεξα 

απφ ηελ πάξνδν πεληαεηίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν ιήγεη ε πξνζεζκία γηα ηελ 

ππνβνιή ηεο εθθαζαξηζηηθήο δήισζεο ή ηεο έθηαθηεο δήισζεο ή αίηεζεο επηζηξνθήο απφ 

ηνπο αγξφηεο ηνπ εηδηθνχ θαζεζηψηνο ηνπ άξζξνπ 41. 

χκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 57 ηνπ Κψδηθα ΦΠΑ, θαη’ 

εμαίξεζε, κπνξεί λα θνηλνπνηεζεί πξάμε θαη κεηά ηελ πάξνδν πεληαεηίαο, φρη φκσο θαη κεηά 

ηελ πάξνδν δεθαεηίαο, εάλ: 

α) δελ έρεη ππνβιεζεί εθθαζαξηζηηθή ή έθηαθηε δήισζε  

β) ε κε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ, ελ φισ ή ελ 

κέξεη, νθείιεηαη ζε πξάμε ή παξάιεηςε απφ πξφζεζε ηνπ ππφρξενπ ζηνλ θφξν, κε ζχκπξαμε 

ηνπ αξκφδηνπ θνξνινγηθνχ νξγάλνπ, 

γ) αθνξά ζπκπιεξσκαηηθή πξάμε πνπ πξνβιέπεη ε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 

49. 

                                                      
92ηακαηόποσιος, Γ. θαη Καραβοθύρες, Α. (2010), Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο Φπζηθώλ & Ννκηθώλ Πξνζώπωλ, Πξαθηηθό 
Βνήζεκα, ζει. 800-801 
93Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 901-902 
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Με ηελ δηάηαμε ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 57 αληηκεησπίδεηαη ε πεξίπησζε εθπξφζεζκεο 

ππνβνιήο εθθαζαξηζηηθήο ή έθηαθηεο δήισζεο, φπνπ ε παξαγξαθή δελ ζπληειείηαη πξηλ ηελ 

παξέιεπζε ηξηεηίαο απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ππνβιήζεθε ε δήισζε.
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χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 49, κπνξεί λα εθδνζεί θαη 

ζπκπιεξσκαηηθή πξάμε θαη λα θνηλνπνηεζεί ζηνλ ππφρξεν ζηνλ θφξν, έζησ θαη αλ ε αξρηθή 

έγηλε νξηζηηθή, εθφζνλ πεξηέιζνπλ ζηνλ Πξντζηάκελν ΓΟΤ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, απφ 

ηα νπνία πξνθχπηεη θφξνο κεγαιχηεξνο απφ απηφλ πνπ πξνζδηνξίζηεθε κε ηελ αξρηθή πξάμε 

ή αλ δηαπηζησζεί αλαθξίβεηα ζηε δήισζε θαη ζηα ζηνηρεία (έληππα θαη θαηαζηάζεηο) πνπ ηε 

ζπλνδεχνπλ ή αλ ιεθζνχλ λεφηεξα επηβαξπληηθά ζηνηρεία απφ θνξνινγηθέο ή ηεισλεηαθέο 

αξρέο άιισλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ ή ηξίησλ ρσξψλ, θαηφπηλ δηνηθεηηθήο ζπλδξνκήο, θαη’ 

αλάινγε εθαξκνγή ηεο πεξ. γ’ ηνπ άξζξνπ 68 παξ. 2 ηνπ Ν. 2238/1994. 

Με ηελ ππ’ αξ. 327/2004 γλσκνδφηεζε ηνπ ΝΚ, έγηλε δεθηφ φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ 

δελ έρεη εθδνζεί θαη θνηλνπνηεζεί αξρηθή πξάμε εληφο ηνπ θαλνληθνχ ρξφλνπ παξαγξαθήο, 

δελ κπνξεί λα εθδνζεί θαη λα θνηλνπνηεζεί λνκίκσο ζπκπιεξσκαηηθή πξάμε θαηά ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 49 παξ. 3 ηνπ Ν. 2859/2000 (ΠΟΛ. 1125/25.11.2004) 

χκθσλα, ηέινο, κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 5 ηνπ Ν. 2523/1997, νη δηαηάμεηο 

πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ ελέξγεηα αξρηθήο ή 

ζπκπιεξσκαηηθήο θνξνινγηθήο εγγξαθήο ζηελ θχξηα θνξνινγία εθαξκφδνληαη αλάινγα θαη 

γηα ηελ επηβνιή ησλ πξνζηίκσλ ΦΠΑ ησλ άξζξσλ 4 θαη 6 ηνπ ηδίνπ λφκνπ. Ζ πξνζεζκία 

αξρίδεη απφ ηε ιήμε ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ πνπ έπεηαη εθείλεο, ζηελ νπνία αθνξά ε 

παξάβαζε.
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4.2.3 Φνξνινγία Κεθαιαίνπ  

 

4.2.3.1 Φνξνινγία Κιεξνλνκηώλ θαη Γωξεώλ – Γνληθώλ Παξνρώλ  

 

Με ηδηαίηεξν ηξφπν ξπζκηδφηαλ ην δήηεκα ηεο παξαγξαθήο ζηε θνξνινγία 

θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ, γνληθψλ παξνρψλ θαη θεξδψλ απφ ιαρεία, δηεπφκελν απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ Ν. 2961/2001. Δηδηθφηεξα ζηελ ελ ιφγσ θνξνινγία δελ 

ζεζπηδφηαλ σο θαλφλαο ε πεληαεηήο παξαγξαθή, αιιά ε δεθαεηήο παξαγξαθή γηα αλαθξηβή 

                                                      
94Σζηαηούρας, Φ. (2012), Φόξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (Φ.Π.Α.) – Κωδηθνπνίεζε, Δξκελείαο & Δθαξκνγή, 2ε έθδοζε, ζει. 
1229-1231 
95Σζηαηούρας, Φ. (2012), Φόξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (Φ.Π.Α.) – Κωδηθνπνίεζε, Δξκελείαο & Δθαξκνγή, 2ε έθδοζε, ζει. 
1182-1183 
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δήισζε θαη ε δεθαπεληαεηήο παξαγξαθή γηα παξάιεηςε ππνβνιήο δήισζεο νιφθιεξεο ή 

κέξνπο ηεο πεξηνπζίαο πνπ απνθηήζεθε (παξ. 1), ελψ πξνβιεπφηαλ θαη άξλεζε ρνξήγεζεο 

πηζηνπνηεηηθψλ γηα κηα αθφκε δεθαπεληαεηία αλαθνξηθά κε θιεξνλνκηαία ζηνηρεία πνπ δελ 

δειψζεθαλ αλ δελ ππνβιεζεί δήισζε θαη θαηαβιεζεί ν αλαινγψλ θφξνο (παξ. 2). 

Πεξαηηέξσ, νξίδνληαλ πεξηπηψζεηο πνπ ε θνηλνπνίεζε θαηαινγηζηηθήο πξάμεο ήηαλ 

επηηξεπηή θαη κεηά ην πέξαο ηεο δεθαεηνχο ή δεθαπεληαεηνχο παξαγξαθήο, φπσο ε 

πεξίπησζε αθχξσζήο ηεο γηα νπνηνλδήπνηε κε νπζηαζηηθφ ιφγν, γηα έλα επηπιένλ έηνο (παξ. 

3, 4).Δπίζεο, αλαγλσξηδφηαλ ξεηψο φηη έρεη παξαγξαθεί ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ πξνο 

επηβνιή θφξνπ γηα πεξηπηψζεηο πνπ ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε γελληφηαλ έσο 31.12.1994, 

εκεξνκελία πνπ αλαπξνζαξκνδφηαλ κε λεφηεξεο δηαηάμεηο (παξ.5). Σέινο, γηα ηελ επηβνιή 

πξνζηίκσλ ν ρξφλνο παξαγξαθήο νξηδφηαλ δεθαεηήο.
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χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο πεξίπησζεο α’ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ  

Κψδηθα Γηαηάμεσλ Φνξνινγίαο Κιεξνλνκηψλ, Γσξεψλ, Γνληθψλ Παξνρψλ, ην δηθαίσκα ηνπ 

Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηήζεη πξάμε επηβνιήο θφξνπ θιεξνλνκηψλ ή δσξεψλ ή γνληθψλ 

παξνρψλ, ιφγσ αλαθξίβεηαο ηεο δήισζεο, πνπ είρε ππνβιεζεί απφ ηνλ/ηνπο 

ππφρξεν/ππφρξενπο, παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν δέθα (10) εηψλ απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο 

κέζα ζην νπνίν ππεβιήζε ε (εκπξφζεζκε ή εθπξφζεζκε) δήισζε. πσο κάιηζηα θξίζεθε 

λνκνινγηαθά (ΓΔθΑζ 214/2000), ζε πεξίπησζε ππνβνιήο ζπκπιεξσκαηηθήο δήισζεο θφξνπ 

θιεξνλνκηάο, απφ ην ρξφλν ππνβνιήο ηεο αξρίδεη  λέα δεθαεηήο πξνζεζκία θνηλνπνίεζεο 

πξάμεο επηβνιήο θφξνπ, ηφζν γηα ηελ ζπκπιεξσκαηηθή φζν θαη ηελ αξρηθή δήισζε. Σν ίδην 

λνκνινγήζεθε θαη γηα ηελ πεξίπησζε πνπ ζηελ αξρηθή δήισζε είρε πεξηιεθζεί πεξηνπζηαθφ 

ζηνηρείν γηα ην νπνίν ππήξρε αλαβνιή ηνπ ρξφλνπ γέλεζεο ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο θαη 

αθνινχζσο, κεηά ηε γέλεζε ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο (ηΔ 980/1991), ππεβιήζε 

δήισζε.
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Με ηε δηάηαμε ηεο πεξίπησζεο β’ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 102 νξίδεηαη φηη γηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ δελ δειψζεθαλ (νινζρεξψο), είηε γηαηί δελ ππεβιήζε δήισζε είηε 

γηαηί ππεβιήζε αιιά ηα ζπγθεθξηκέλα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία δελ πεξηιήθζεθαλ ζε απηή, είηε 

γηαηί θαηαξηίζζεθε ζπκβφιαην ην νπνίν ραξαθηεξίζηεθε απφ ηε θνξνινγηθή αξρή εηθνληθφ, 

ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηήζεη πξάμε επηβνιήο ησλ αλσηέξσ θφξσλ 

παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν δέθα πέληε (15) εηψλ απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν 

έιεμε ε πξνζεζκία γηα ηελ επηβνιή δήισζεο, ή ππεγξάθε ην ζπκβφιαην ην νπνίν 

πξνζβάιιεηαη γηα εηθνληθφηεηα. εκεηψλεηαη φηη ε ηδηαηηεξφηεηα ηεο ελ ιφγσ δηάηαμεο λα 
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ζπλαξηά ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θφξνπ, φρη γεληθά θαη 

αθεξεκέλα κε ηελ ππνβνιή ή φρη θνξνινγηθήο δήισζεο, αιιά κε ηελ θαηαρψξηζε ζε 

δήισζε ρσξηζηά θάζε πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ πνπ απνθηήζεθε αηηία ζαλάηνπ ή ιφγσ 

δσξεάο ή γνληθήο παξνρήοείρε αλαπφθεπθηα σο ζπλέπεηα γηα ηελ ίδηα θιεξνλνκηά λα ηξέρνπλ 

παξάιιεια δηαθνξεηηθέο πξνζεζκίεο γηα ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ δειψζεθαλ θαη γηα 

εθείλα πνπ δελ δειψζεθαλ. Πεξαηηέξσ, αλ ε πξναλαθεξζείζα δεθαπεληαεηήο πξνζεζκία 

παξαγξαθήο ζπκπιεξσζεί,ε αξκφδηα θνξνινγηθή αξρή δχλαηαη γηα ηα επφκελα  δεθαπέληε 

ρξφληα (απφ ηε ιήμε ησλ πξνεγνπκέλσλ)λα κελ ρνξεγεί ηα πηζηνπνηεηηθά πνπ πξνβιέπνληαη 

απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 105 θαη 115 ηνπ Κψδηθα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 102, κε απνηέιεζκα λα κελ κπνξεί ν ππφρξενο π.ρ. λα 

κεηαβηβάζεη πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ή λα αλαιάβεη ρξήκαηα απφ θιεξνλνκηαίν ηξαπεδηθφ 

ινγαξηαζκφ, πνπ παξέιεηςε λα δειψζεη. Γηα ηε ρνξήγεζε πηζηνπνηεηηθνχ ζηηο πεξηπηψζεηο 

απηέο ζα πξέπεη, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεχηεξεο απηήο δεθαπεληαεηίαο, λα ππνβιεζεί 

εθπξφζεζκε δήισζε θαη λα θαηαβιεζεί ν θχξηνο θαη πξφζζεηνο θφξνο πνπ αλαινγεί ζε απηή. 

Ζ εθπξφζεζκε απηή δήισζε ππφθεηηαη ζηνλ έιεγρν ηεο ΓΟΤ, ε νπνία ζε πεξίπησζε 

αλαθξίβεηαο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο, κπνξεί λα εθδψζεη ζρεηηθή θαηαινγηζηηθή πξάμε κέζα ζε 

δεθαεηή πξνζεζκία απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο ηεο ππνβνιήο ηεο.
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χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ Κψδηθα, επηηξέπεηαη ε 

θνηλνπνίεζε πξάμεσλ ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο αξκφδηαο ΓΟΤ εληφο ελφο επηπιένλ έηνπο κεηά 

ηε ζπκπιήξσζε ηεο θαηά πεξίπησζε δεθαεηνχο ή δεθαπεληαεηνχο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο, 

πεξηνξηζηηθά ζηηο αθφινπζεο ηέζζεξηο πεξηπηψζεηο: 

α) Αλ θνηλνπνηεζείζα εκπξφζεζκα θαηαινγηζηηθή πξάμε αθπξσζεί γηα νπνηνλδήπνηε κε 

νπζηαζηηθφ ιφγν (π.ρ. γηα πξάμε εθδνζείζα απφ αλαξκφδηα ΓΟΤ ή εηο βάξνο κε ππφρξενπ 

ζην θφξν πξνζψπνπ ή πξάμε κε λνκίκσο θνηλνπνηεζείζα) απφ ην αξκφδην δηνηθεηηθφ 

δηθαζηήξην, ζε έλα έηνο απφ ηελ αθχξσζε ηεο πξνγελέζηεξεο πξάμεο ή απφ ηελ θνηλνπνίεζε 

ηεο απφθαζεο ηνπ δηθαζηεξίνπ (παξ. 3 πεξ. α’). 

β) Αλ ε βεβαίσζε ηνπ θφξνπ ή ηνπ πξνζηίκνπ αθπξσζεί κε δηθαζηηθή απφθαζε, γηα ηππηθφ 

ειάηησκα ηνπ ηίηινπ ζηνλ νπνίν είρε ζηεξηρζεί, κέζα ζε έλα έηνο απφ ηελ επίδνζε ζηε 

θνξνινγηθή αξρή ηεο αθπξσηηθήο απφθαζεο (παξ. 3 πεξ. β’). 

γ) Αλ ν ππφρξενο ππνβάιιεη δήισζε ην ηειεπηαίν έηνο ηεο δεθαεηνχο ή δεθαπεληαεηνχο 

πξνζεζκίαο ή αλ ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε πξνθχπηεη απφ απφθαζε δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ 

πνπ εθδφζεθε κέζα ζην ίδην έηνο, κέζα ζε αλαηξεπηηθή πξνζεζκία ελφο (1) έηνπο απφ ηελ 
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ππνβνιή ηεο δήισζεο ή απφ ηελ θνηλνπνίεζε ζηε θνξνινγηθή αξρή ηεο δηθαζηηθή απφθαζεο 

(παξ. 3 πεξ. γ’). 

δ) Αλ ν ππάιιεινο πνπ έθαλε ηνλ έιεγρν ή ν πξντζηάκελνο ηεο ΓΟΤ πνπ ζεψξεζε ηελ 

έθζεζε ειέγρνπ, επί ηεο νπνίαο εξείδεηαη ε αξρηθή θαηαινγηζηηθή πξάμε, ηηκσξεζεί 

πεηζαξρηθά κε ακεηάθιεηε απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ ή πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, γηα 

δφιν ή βαξηά ακέιεηα θαηά ηνλ έιεγρν απηφλ, κέζα έλα (1) έηνο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ζηε 

θνξνινγηθή αξρή ηεο νηθείαο απφθαζεο (παξ. 3 πεξ. δ’). 

ε) Αλ κε ηειεζίδηθε δηθαζηηθή απφθαζε αθπξσζεί αηνκηθή εηδνπνίεζε βεβαίσζεο θφξνπ ή 

πξάμε δηνηθεηηθήο εθηέιεζεο, εληφο ελφο έηνπο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ζηελ αξκφδηα ΓΟΤ ηεο 

δηθαζηηθήο απφθαζεο (παξ. 6 θαη 7).
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Δπηζεκαίλεηαη φηη, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ 

Κψδηθα, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 61 ηνπ λ. 4583/2018 (ΦΔΚ Α' 212/18-12-2018) 

θαη ηζρχεη απφ 18/12/2018, ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα λα επηβάιιεη θαη λα εηζπξάμεη 

θφξνπο θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ θαη γνληθψλ παξνρψλ έρεη παξαγξαθεί γηα ππνζέζεηο ζηηο 

νπνίεο ε ζρεηηθή θνξνινγηθή ππνρξέσζε είρε γελλεζεί κέρξη θαη ηελ 31-12-2003. ηηο 

παξαγεγξακκέλεο απηέο ππνζέζεηο δελ απαηηείηαη ην πηζηνπνηεηηθφ πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 105 έσο θαη 112 ηνπ Κψδηθα. 

 

4.2.3.2 Φνξνινγία Μεηαβηβάζεωλ Αθηλήηωλ  

 

Σα πεξί παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή θφξνπ 

κεηαβίβαζεο αθηλήηνπ θαζνξίδνληαλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ Α.Ν. 1521/1950, πνπ 

θπξψζεθε κε ην Ν. 1587/1950, πξνβιέπνληαο πεληαεηή παξαγξαθή απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο 

κέζα ζην νπνίν επηδφζεθε ε νηθεία δήισζε (άξζξν 1 παξ. 3) 

Γηα ηηο κεηαβηβάζεηο φκσο γηα ηηο νπνίεο γηα νπνηνδήπνηε ιφγν δελ ππεβιήζε δήισζε 

ΦΜΑ, ππνζηεξίρζεθε
100

 φηη ε παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 46 ηνπ Ν. 820/1978, παξέπεκπε ζηηο 

δηαηάμεηο ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ Ν.Γ. 118/1973, ηνπ πξνγελέζηεξνπ Κψδηθα 

ΦνξνινγίαοΚιεξνλνκηψλ - Γσξεψλ (φπσο απηέο αληηθαηαζηάζεθαλ κε ην άξζξν 45 ηνπ Ν. 

820/1978), ήηνη ζε παξαγξαθή δεθαπεληαεηή (βι. θαη ππ’ αξ. Α.13494.ΠΟΛ.22/18-1-1988 

εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ). Ζ εξκελεία απηή ζεσξήζεθε φηη επηβεβαηψλεηαη 

έκκεζα θαη απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 1 παξ. 8 πεξ β’ ηνπ λ.1078/1980 πεξί απαιιαγήο απφ 

ηνλ ΦΜΑ θαηά ηελ αγνξά πξψηεο θαηνηθίαο, κε ηελ νπνία νξίδεηαη φηη ην δηθαίσκα ηνπ 
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Γεκνζίνπ γηα ηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ θχξηνπ θαη πξφζζεηνπ θφξνπ, γηα απαιιαγή ηνπ θφξνπ, 

παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν 15 εηψλ απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ 

παξαζρέζεθε ε απαιιαγή ζε πεξίπησζε κε πιήξσζεο ησλ πξνυπνζέζεψλ ηεο. Γηαθνξεηηθή 

άπνςε, σζηφζν, εθθξάζηεθε απφ ηε λνκνινγία (ΓΔθΠεηξ 405/1991), κε ηε ζθέςε φηη ε 

πξνζεζκία παξαγξαθήο ΦΜΑ αλαζηέιιεηαη, φηαλ δελ ππνβιεζεί θαζφινπ δήισζε. 

Σν δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ λα εθδψζεη θχιιν ειέγρνπ θαη κεηά ηε ζπκπιήξσζε ηνπ 

ρξφλνπ παξαγξαθήο (εληφο ελφο έηνπο) θαη λα θαηαινγίζεη ΦΜΑ, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε 

ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 46 ηνπ Ν. 820/1978, ε νπνία παξαπέκπεη ζηηο αληίζηνηρεο 

δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ Ν.Γ. 118/1973, δηαηεξείηαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο αθχξσζεο κε δηθαζηηθή απφθαζε ηνπ θχιινπ ειέγρνπ γηα ηππηθφ ιφγν ή ηεο 

βεβαίσζεο γηα ηππηθφ ειάηησκα ηνπ ζρεηηθνχ ηίηινπ, ή ηεο πεηζαξρηθήο ηηκσξίαο γηα δφιν ή 

βαξηά ακέιεηα ηνπ ειεγθηή ππαιιήινπ ή ηνπ πξντζηάκελνπ ηεο ΓΟΤ πνπ ζεψξεζε ηελ νηθεία 

έθζεζε ειέγρνπ, κε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ.
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χκθσλα κε ηε ζεσξία
102

, απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 10 παξ. 3 

θαη 12 παξ. 1 ηνπ Α. Ν. 1521/1950, κε ηα άξζξα 51 παξ. 2 θαη 65 ηνπ Ν.Γ. 3323/1955, φπσο 

θσδηθνπνηήζεθαλ αληίζηνηρα ζηα άξζξα 68 παξ. 2 θαη 75 ηνπ Ν. 2238/1994 πξνθχπηεη φηη 

είλαη δπλαηή ε έθδνζε ζπκπιεξσκαηηθνχ θχιινπ ειέγρνπ, αθφκε θαη αλ ην αξρηθφ θχιιν 

ειέγρνπ έρεη θαηαζηεί νξηζηηθφ,  θαη ζηε θνξνινγία κεηαβίβαζεο αθηλήησλ, αλ απφ 

«ζπκπιεξσκαηηθά» ζηνηρεία πνπ πεξηήιζαλ, κε νπνηνδήπνηε ηξφπν ζε γλψζε ηνπ 

πξντζηακέλνπ ηεο αξκφδηαο ΓΟΤ, εμαθξηβψλεηαη φηη ην εηζφδεκα θαη πξνθεηκέλνπ γηα ηνλ 

ΦΜΑ ε θνξνινγεηέα αμία ηνπ ππφ θξίζε αθηλήηνπ είλαη κεγαιχηεξε εθείλεο πνπ είρε 

πεξηιεθζεί ζην αξρηθφ θχιιν ειέγρνπ. Χζηφζν ε επρέξεηα ηεο θνξνινγηθήο αξρήο λα 

εθδψζεη ζπκπιεξσκαηηθφ θχιιν ειέγρνπ, παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν πεληαεηίαο, θαη 

φρη δεθαεηίαο φπσο ζηε θνξνινγία ηνπ εηζνδήκαηνο. Απηφ επηβεβαηψζεθε θαη απφ ηε 

Φνξνινγηθή Γηνίθεζε (ππ’ αξ. πξση. ΓΔΛ Β 1073153ΔΞ2015 έγγξαθν ηεο  Γεληθήο 

Γηεχζπλζεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο Κεθαιαίνπ) θαη δηα απνθάζεσλ ηεο Γηεχζπλζεο 

Δπίιπζεο Γηαθνξψλ (ΓΔΓ Αζ. 1529-1531/16-05-2019) 

Αλ ζπληξέρνπλ νη πξναλαθεξζείζεο πξνυπνζέζεηο, ην λέν θχιιν ειέγρνπ  εθδίδεηαη 

γηα ην άζξνηζκα ηεο θνξνινγεηέαο αμίαο πνπ πξνθχπηεη απφ ην αξρηθφ θχιιν ειέγρνπ θαη ην 

ζπκπιεξσκαηηθφ πνπ εθδφζεθε θαηά ηα πξνεθηεζέληα θαη αθαηξείηαη ν ΦΜΑ πνπ είρε 

θαηαβιεζεί κε ηε δήισζε θαη αξρηθφ θχιιν ειέγρνπ. 

 

                                                      
101Φωηόποσιος, Ι. (1999), Ζ Φνξνινγία Μεηαβίβαζεο Αθηλήηωλ, 2ε έθδοζε, ζει. 854-858 
102Φωηόποσιος, Ι. (1999), Ζ Φνξνινγία Μεηαβίβαζεο Αθηλήηωλ, 2ε έθδοζε, ζει. 781-787 
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4.2.4 Φνξνινγία Καηνρήο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο 

 

Απφ ην 1975 έσο ζήκεξα, επηβιήζεθαλ ζηελ ρψξα καο δηάθνξνη θφξνη επί ηεο 

θαηνρήο αθίλεηεο πεξηνπζίαο, φπσο ν Φφξνο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (ΦΑΠ), Ο Φφξνο 

Μεγάιεο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (ΦΜΑΠ), ν Φφξνο επί ησλ Αθηλήησλ (ΔΦΑ), ην Δληαίν 

Σέινο Αθηλήησλ (ΔΣΑΚ), ην Σέινο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (ΣΑΠ). Αλαθνξηθά κε ηελ 

παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη ηνπο ελ ιφγσ θφξνπο ή ηέιε έσο ηηο 

31.12.2013 δηαπηζηψλνπκε ηα εμήο:  

 

4.2.4.1 Φόξνο Μεγάιεο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (ΦΜΑΠ) 

 

Αλαθνξηθά κε ην θφξν κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο (ΦΜΑΠ) πνπ ζεζπίζηεθε κε ην 

Ν. 2459/1997 (άξζξν 1), αθνξψληαο ηε ζπλνιηθή αμία ηεο πεξηνπζίαο αλήθνπζαο ζε θπζηθφ 

ή λνκηθφ πξφζσπν ζηελ Διιάδα θαηά ηελ πξψηε Ηαλνπαξίνπ ηνπ εθάζηνηε έηνπο (αξρήο 

γελνκέλεο απφ 1.1.1997), ε έθπησζε ηνπ Γεκνζίνπ απφ ην δηθαίσκά ηνπ λα θνηλνπνηήζεη 

πξάμε επηβνιήο θφξνπ θαη πξνζηίκνπ ξπζκηδφηαλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 2 ηνπ 

αλσηέξσ λφκνπ, πνπ παξαπέκπνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 102 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγίαο 

Κιεξνλνκηψλ, Γσξεψλ, Γνληθψλ Παξνρψλ (Ν.Γ. 118/1973, ήδε Ν.2961/2001), ήηνη ίζρπε: 

- ζηελ πεξίπησζε αλαθξηβνχο δήισζεο, δεθαεηήο παξαγξαθή απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο, κέζα 

ζην νπνίν ππνβιήζεθε ε δήισζε, 

- ζηελ πεξίπησζε κε ππνβνιήο δήισζεο, είηε γηα νιφθιεξε είηε γηα έλα κέξνο ηεο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο, δεθαπεληαεηήο παξαγξαθή, απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο, κέζα ζην νπνίν έιεμε ε 

πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο δήισζεο (θαη κε ρνξήγεζε πηζηνπνηεηηθνχ πεξί κε νθεηιήο θφξνπ 

γηα επηπιένλ κία δεθαπεληαεηία), 

- ζηελ πεξίπησζε επηβνιήο πξνζηίκνπ, δεθαεηήο παξαγξαθή, απφ ην ηέινο ην έηνπο, κέζα 

ζην νπνίν ζπληειέζηεθε ε παξάβαζε, 

- ζηελ πεξίπησζε α) αθχξσζεο κε δηθαζηηθή απφθαζε ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο ηνπ 

πξντζηακέλνπ ηεο θνξνινγηθήο αξρήο γηα κε νπζηαζηηθφ ιφγν ή ηεο βεβαίσζεο ηνπ θφξνπ 

θαη ηνπ πξνζηίκνπ γηα ηππηθφ ειάηησκα ηνπ ηίηινπ βεβαίσζεο β) ππνβνιήο δήισζεο θαηά ην 

ηειεπηαίν έηνο ηεο παξαγξαθήο γ) πεηζαξρηθήο πνηλήο ηνπ ππαιιήινπ πνπ ζπλέηαμε ηελ 

έθζεζε ειέγρνπ ή ηνπ πξντζηάκελνπ ηεο ΓΟΤ, ππέξβαζε ησλ νξίσλ παξαγξαθήο γηα έλα 

επηπιένλ έηνο.
103

 

                                                      
103Αδάκ-Κόιιηα Α., (2012), (επηζη. επηκ.)Φνξνινγίεο – Πεξηνπζηνιόγην Αθηλήηωλ, ζει. 437 
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4.2.4.2 Δληαίν Σέινο Αθηλήηωλ (ΔΣΑΚ)  

 

Σα πεξί πεξηγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηήζεη θχιιν ειέγρνπ 

γηα ην εληαίν ηέινο αθηλήησλ (ΔΣΑΚ) πνπ εηζήρζε κε ηνλ Ν. 3634/2008, επηβαιιφκελν ζηελ 

αθίλεηε πεξηνπζία θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, ζηελ Διιάδα, θαηά ηελ πξψηε Ηαλνπαξίνπ 

θάζε έηνπο, απφ ην 2008 θαη κεηά, νξίδνληαλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 2 ηνπ ελ 

ιφγσ λφκνπ, πνπ πξνέβιεπαλ πεληαεηή, θαηά θαλφλα, παξαγξαθή απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο 

ιήμεο ηεο πξνζεζκίαο γηα ηελ επίδνζε ηεο δήισζεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ή ηνπ έηνπο 

έθδνζεο ηνπ εθθαζαξηζηηθνχ ζεκεηψκαηνο γηα ηα θπζηθά πξφζσπα. ε πεξίπησζε ππνβνιήο 

ηεο ζρεηηθήο δήισζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ηειεπηαίνπ έηνπο ηεο αλσηέξσ πξνζεζκίαο 

παξαγξαθήο, δηλφηαλ (επηπιένλ) πεξηζψξην ηξηψλ εηψλ απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο ππνβνιήο ηεο 

δήισζεο γηα ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ. Οη δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 2, 3, 4, 6, 7 ηνπ άξζξνπ 

84 ηνπ Ν. 2238/1994 εθαξκφδνληαλ αλάινγα, ελψ ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο δήισζεο ε 

παξαγξαθή θαζίζηαην δεθαπεληαεηήο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο θνξνινγίαο (βι. θαη ΠΟΛ. 

1199/2017). 

 

4.2.4.3 Φόξνο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (ΦΑΠ)  

 

χκθσλα κε ην άξζξν 45 παξ. 2 ηνπ Ν. 3842/2010 αιιά θαη ηελ ΠΟΛ. 1199/2017, γηα 

ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιεη θφξν (ΦΑΠ) ζηελ αθίλεηε πεξηνπζία, θπζηθψλ ή 

λνκηθψλ πξνζψπσλ, θείκελε ζηελ Διιάδα ηελ πξψηε Ηαλνπαξίνπ θάζε έηνπο, απφ ην έηνο 

2010 θαη κεηά, επαλεξρφηαλ ε δεθαεηήο παξαγξαθή απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο ιήμεο ηεο 

πξνζεζκίαο γηα ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ή ηνπ έηνπο ζχλζεζεο ηεο 

δήισζεο γηα ηα θπζηθά πξφζσπα (αλεμάξηεηα απφ ην αλ είρε ππνβιεζεί ή ζπληεζεί δήισζε 

θφξνπ αθίλεηεο πεξηνπζίαο ή φρη είηε γηα νιφθιεξε είηε γηα κέξνο ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο). 

 

4.2.4.4 Δηδηθόο Φόξνο Αθηλήηωλ (ΔΦΑ)  

 

Χο πξνο ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα εθδψζεη θαη λα 

θνηλνπνηήζεη πξάμεηο επηβνιήο εηδηθνχ θφξνπ επί ησλ αθηλήησλ (ΔΦΑ), πνπ ζεζπίζηεθε κε 

ην Ν. 3091/2002, αθνξψληαο ηα εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα ζηελ Διιάδα λνκηθψλ πξνζψπσλ 

θαη νληνηήησλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 17 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ (αιιά θαη ηελ ΠΟΛ. 
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1199/2017), εθαξκφδνληαλ αλάινγα νη δηαηάμεηο γηα ηελ επηβνιή ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο 

(θαηά θαλφλα πεληαεηήο παξαγξαθή), γηα ηελ επηβνιή δε πξφζζεηνπ θφξνπ ή πξνζηίκνπ νη 

δηαηάμεηο ησλ ζρεηηθψλ άξζξσλ ηνπ Ν. 2523/1997. 

 

4.2.4.5 Σέινο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (ΣΑΠ)  

 

Με ην Ν. 2130/1993 επηβιήζεθε ππέξ ησλ δήκσλ θαη ησλ θνηλνηήησλ ηέινο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο (ΣΑΠ) επί ηεο αμίαο ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο θείκελεο εληφο ηεο δηνηθεηηθήο ηνπο 

πεξηθέξεηαο, κε ηελ επηζήκαλζε (ζην άξζξν 24 παξ. 12) φηη ε βεβαίσζε ησλ νθεηιφκελσλ 

ηειψλ δελ κπνξεί λα γίλεηαη απφ ηνπο δήκνπο νπνηεδήπνηε, ρσξίο λα ηίζεληαη ζπγθεθξηκέλα 

φξηα. Γηλφηαλ, σζηφζν, δεθηφ φηη ίζρπε, θαη’ αλάινγε εθαξκνγή ε (απνζβεζηηθή) πξνζεζκία 

ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Ν. 344/1968 (ΦΔΚ Α 71/5.4.1968), ήηνη πέληε έηε απφ ηε ιήμε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο, ζην νπνίν ην ηέινο αλαγφηαλ, θαη θαη’ εμαίξεζε παξέθηαζε ηεο ελ ιφγσ 

πξνζεζκίαο αλ: α) ήηαλ άγλσζηνο ν ππφρξενο, β) αθπξσλφηαλ κεηά ηελ πάξνδν ηεο 

πεληαεηίαο ε θνξνινγηθή εγγξαθή γηα ην ιφγν φηη ν ππφρξενο δελ είρε ιάβεη γλψζε απηήο, γ) 

ε βεβαίσζε γηλφηαλ ζε κε ππφρξεν πξφζσπν ή γηα νηθνλνκηθφ έηνο δηάθνξν απφ απηφ πνπ 

αθνξνχζε ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε. 

 

4.2.5 Σέιε Υαξηνζήκνπ 

 

ηε θνξνινγία πεξί επηβνιήο ηειψλ ραξηνζήκνπ (Π.Γ. ηεο 28
εο

 Ηνπιίνπ 1931) 

ΚΝΣΥ, φπσο ηζρχεη, δεδνκέλνπ φηη δελ ππάξρεη δηάηαμε, πνπ λα ξπζκίδεη ηνλ ρξφλν 

παξαγξαθήο ηεο θνξνινγηθήο αμίσζεο ηνπ Γεκνζίνπ, πξν ηεο εθαξκνγήο ηνπ ΚΦΓ, θαηά 

πάγηα λνκνινγία γηλφηαλ δεθηφ φηη εθαξκφδεηαη ε εηθνζαεηήο παξαγξαθή ηνπ άξζξνπ 249 

ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα (ηΔ 1561/2003, ηΔ 3514/1996, ηΔ 1890/1985, ηΔ 394/1982).
104

 

Δπίζεο ζηελ αλσηέξσ εηθνζαεηή παξαγξαθή ηνπ άξζξνπ ΑΚ 249 ππφθεηην θαη ε 

αμίσζε ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηεο ππέξ ΟΓΑ θνηλσληθήο εηζθνξάο ηνπ Ν. 

4169/1961, πνπ ππνινγίδεηαη επί ησλ θαηαινγηδφκελσλ ηειψλ ραξηνζήκνπ (ηΔ 1561/2003). 

 

4.2.6 Πξόζηηκα  

 

                                                      
104Ρέππας Π. (2010), Φνξνινγία Χαξηνζήκνπ, 5ε έθδοζε, ζει. 1115, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο 
Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 904 
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4.2.6.1 Πξόζηηκα γηα παξαβάζεηο ηνπ ΚΒ (Π.Γ. 186/1992) θαη ηνπ ΚΦΑ 

(Ν. 4093/2012) 

 

Καηά ξεηή δηάηαμε (άξζξν 9 παξ. 5 ηνπ Ν. 2523/1997), γηα ηελ παξαγξαθή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή πξνζηίκσλ επί παξαβάζεσλ ηήξεζεο βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ, εθαξκφδνληαλ νη δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο ζηελ Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο. Ζ 

πξνζεζκία αξρίδεη απφ ηε ιήμε ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ πνπ έπεηαη εθείλεο ζηελ νπνία 

αθνξά ε παξάβαζε.  

 

4.2.6.2 Υξεκαηηθέο Κπξώζεηο ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 12 ηνπ Ν. 1882/1990  

 

χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 12 ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ λ.1882/1990, θαηαινγίδεηαη ζηνλ 

ιήπηε ησλ εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, κε ζθνπφ ηελ απφθξπςε θνξνινγεηέαο χιεο 

θαη ηελ έθπησζε ηνπ θφξνπ ν ΦΠΑ ησλ ζηνηρείσλ απηψλ, αλ δελ έρεη απνδνζεί απφ ηνλ 

εθδφηε ηνπο (ηΔ 3398/2015, 3292/2007, 4034/1999). 

Ζ αλσηέξσ εηδηθή ρξεκαηηθή θχξσζε δελ νξίδεηαη ζην λφκν σο πξφζηηκν ή θφξνο θαη 

δελ ππάξρεη εηδηθή δηάηαμε πνπ λα νξίδεη ην ρξφλν παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηεο. Χζηφζν, απφ ην ηζρχνλ λνκηθφ πιαίζην αιιά θαη ηελ ζρεηηθή 

λνκνινγία πξνθχπηεη φηη ε ελ ιφγσ θχξσζε αθνξά ζε θαηαινγηζκφ ΦΠΑ, ε επηβνιή ηνπ 

νπνίνπ είλαη παξεπφκελε ηεο έθδνζεο απηνηειψλ πξάμεσλ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ θαη 

βαζίδεηαη ζε απηέο (ΓΔθΑζ 5521/2013). Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 2 πεξ. ε΄ ηνπ ΚΦΓ νξίδεηαη 

φηη εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ θάζε ρξεκαηηθή θχξσζε γηα ηε βεβαίσζε ή είζπξαμε 

ηεο νπνίαο, θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ Κψδηθα, εθαξκφδνληαη αλάινγα νη αληίζηνηρεο 

δηαηάμεηο ησλ θνξνινγηψλ ησλ πεξηπηψζεσλ α` (Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο) θαη β` (ΦΠΑ). Σα 

παξαπάλσ άγνπλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ζε πεξίπησζε παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη ΦΠΑ ζε βάξνο ηνπ εθδφηε ή ηνπ ιήπηε, έρεη παξαγξαθεί θαη ην 

δηθαίσκα γηα ηελ επηβνιή ηεο θχξσζεο απηήο. πλεπψο, γηα ηελ έθδνζε πξάμεο εηδηθήο 

ρξεκαηηθήο θχξσζεο γηα ηε κε απφδνζε ηνπ ΦΠΑ απφ ηνλ εθδφηε ηπγράλνπλ εθαξκνγήο νη 

δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο, φπσο νξίδνληαη ζην άξζξν 57 ηνπ λ.2859/00 

(ΓΔθΘεζζαι.1390/2017). 

 

4.2.6.3 Πξόζηηκα ζηηο θνξνινγίεο ηωλ Κιεξνλνκηώλ θαη Γωξεώλ – Γνληθώλ 

Παξνρώλ 
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χκθσλα κε ην άξζξν 102 παξ. 1 πεξ. γ’ ηνπ Ν. 2961/2001  ην δηθαίσκα ηνπ 

Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη πξφζηηκν ζηε θνξνινγία ησλ Κιεξνλνκηψλ ή ησλ Γσξεψλ - Γνληθψλ 

Παξνρψλ παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν δέθα (10) εηψλ απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην 

νπνίν ζπληειέζηεθε ε παξάβαζε.
105

 

 

4.2.6.4 Λνηπά Πξόζηηκα (ηνπ άξζξνπ 4 ή 6 ηνπ Ν. 2523/1997)  

 

Γηα ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ ινηπψλ θνξνινγηψλ ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν. 2553/1997, 

ιφγσ κε ππνβνιήο δήισζεο ή ππνβνιήο αλαθξηβνχο ηνηαχηεο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ 

πξνβιέπεηαη ε επηβνιή πξφζζεηνπ θφξνπ ή δελ πξνθχπηεη πνζφ θφξνπ γηα θαηαβνιή, θαζψο 

θαη πξνζηίκνπ ηνπ ΦΠΑ βάζεη ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν. 2523/1997 γηα πιαζηά, λνζεπκέλα ή 

εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία εθαξκφδνληαλ αλάινγα νη δηαηάμεηο πεξί παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ ελέξγεηα αξρηθήο ή ζπκπιεξσκαηηθήο θνξνινγηθήο 

εγγξαθήο ζηελ θχξηα θνξνινγία. 

 

 

4.3 Παξαηάζεηο πξνζεζκηώλ παξαγξαθήο 

 

Δθηφο ησλ πξναλαθεξζέλησλ δηαηάμεσλ πνπ ξχζκηδαλ ηελ παξαγξαθή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα εθδψζεη θαηαινγηζηηθή πξάμε γηα θνξνινγηθέο πεξηφδνπο έσο 

31.12.2003, επί ζεηξά εηψλ ήηαλ πάγηα ε πξαθηηθή ηνπ λνκνζέηε λα παξαηείλεη ηνλ ρξφλν 

παξαγξαθήο δηα εηδηθψλ δηαηάμεσλ, κε ηελ επίθιεζε (ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ εθάζηνηε 

λφκνπ) ηεο αληηθεηκεληθήο δπζρέξεηαο ειέγρνπ ηνπ ζπλφινπ ησλ θνξνινγνπκέλσλ εληφο ηνπ 

ρξφλνπ παξαγξαθήο. 

Πέξαλ απηνχ, επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο κπνξεί λα ρσξήζεη θαη δηα 

κεηαβαηηθήο δηάηαμεο, φπνπ λα νξίδεηαη φηη νη λέεο πεξί παξαγξαθήο δηαηάμεηο 

θαηαιακβάλνπλ θαη πξνγελέζηεξεο ρξήζεηο, πεξηφδνπο ή θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο. Γηα 

παξάδεηγκα ζηελ παξ. 11 ηνπ άξζξνπ 72 ηνπ ΚΦΓ πξνβιέπεηαη φηη ε παξάγξαθνο 3 ηνπ 

άξζξνπ 36 ηνπ ΚΦΓ, πνπ φξηδε ηνλ ρξφλν παξαγξαθήο ζε πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο αξρηθά 

ζηελ εηθνζαεηία, θαη πιένλ ζηε δεθαεηία, απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε 

πξνζεζκία ππνβνιήο δήισζεο, θαηαιακβάλεη θαη ηηο πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο πνπ 

                                                      
105Φωηόποσιος Ι. (2013), Φνξνινγία Κιεξνλνκηώλ, Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, ζει. 1858-1859 
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δηαπξάρζεθε πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ ΚΦΓ, εάλ θαηά ηε ζέζε απηνχ ζε ηζρχ, ην δηθαίσκα ηνπ 

Γεκνζίνπ δελ έρεη παξαγξαθεί.  

Δηδηθφηεξα, θαη ζε κία πξνζπάζεηα λα νκαδνπνηήζνπκε ην επξχ θάζκα 

λνκνζεηεκάησλ παξάηαζεο παξαγξαθήο, δηαθξίλνπκε ηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο: 

i. Γηαδνρηθέο παξαηάζεηο ησλ πξνζεζκηψλ παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα 

θνηλνπνίεζε πξάμεσλ επηβνιήο θφξσλ, ηειψλ θαη εηζθνξψλ πνπ έιεγαλ ζηηο 31.12.2001, 

31.12.2002, 31.12.2003, 31.12.2004, 31.12.2006, 31.12.2007, 31.12.2008, 31.12.2009, 

30.06.2010, 31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012 κέρξη 31.12.2013. πγθεθξηκέλα: 

-Με ην άξζξν 5 ηνπ Ν.2892/2001, νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 31.12.2001 

παξαηάζεθαλ κέρξη 31.12.2002 (πιελ ησλ ππνζέζεσλ θνξνινγίαο θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ, 

γνληθψλ παξνρψλ, πξνηθψλ, κεηαβηβάζεσλ αθηλήησλ, θφξνπ κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο 

θαη θφξνπ αθίλεηεο πεξηνπζίαο). 

-Με ην άξζξν 19 παξ. 19  ηνπ Ν.3091/2002, νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 

31.12.2002 παξαηάζεθαλ κέρξη 31.12.2003 (πιελ ησλ ππνζέζεσλ θνξνινγίαο θιεξνλνκηψλ, 

δσξεψλ, γνληθψλ παξνρψλ, πξνηθψλ, κεηαβηβάζεσλ αθηλήησλ θαη θφξνπ αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο). 

-Με ην άξζξν 22 ηνπ Ν.3212/2003, νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 31.12.2003 

παξαηάζεθαλ κέρξη 27.2.2004.  

-Με ην άξζξν 5 παξ. 10 ηνπ Ν.3296/2004, νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 

31.12.2004 παξαηάζεθαλ έσο ηηο 31.12.2005 (πιελ ησλ ππνζέζεσλ θνξνινγίαο 

θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ, γνληθψλ παξνρψλ, πξνηθψλ, µκεηαβηβάζεσλ αθηλήησλ, θφξνπ 

κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη θφξνπ αθίλεηεο πεξηνπζίαο). 

-Με ην άξζξν 11 ηνπ Ν.3513/2006 νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 31.12.2006 

θαη 31.12.2007 παξαηάζεθαλ έσο ηηο 31.12.2008 (πιελ ησλ ππνζέζεσλ θνξνινγίαο 

θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ, γνληθψλ παξνρψλ, πξνηθψλ). 

-Με ην άξζξν 29 ηνπ Ν.3697/2008 νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 31.12.2008 

παξαηάζεθαλ έσο ηηο 31.12.2009  (πιελ ησλ ππνζέζεσλ θνξνινγίαο θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ, 

γνληθψλ παξνρψλ, πξνηθψλ). 

-Με ην άξζξν 10 ηνπ Ν. 3790/2009 νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 31.12.2009 

παξαηάζεθαλ έσο ηηο 30.06.2010. 

-Με ην άξζξν 82 ηνπ Ν. 3842/2010 νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 30.06.2010 

παξαηάζεθαλ έσο ηηο 31.12.2010. 

-Με ην άξζξν 12 παξ. 7 ηνπ Ν. 3888/2010 νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 

31.12.2010 παξαηάζεθαλ έσο ηηο 31.12.2011. 
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-Με ην άξζξν 18 παξ. 2 ηνπ Ν. 4002/2011 νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 

31.12.2011 παξαηάζεθαλ έσο ηηο 31.12.2012. 

-Με ην άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ Ν. 4098/2012 νη πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηηο 

31.12.2012 παξαηάζεθαλ έσο ηηο 31.12.2013. 

ii. Γηεηήο παξάηαζε παξαγξαθήο: α) γηα ππνζέζεηο πιαζηψλ, εηθνληθψλ θαη λνζεπκέλσλ, σο 

πξνο ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο, ηνλ θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο θαζψο θαη ινηπνχο 

παξαθξαηνχκελνπο θαη επηξξηπηφκελνπο θφξνπο, ηέιε θαη εηζθνξέο, εθφζνλ είραλ εθδνζεί 

θαη θνηλνπνηεζεί νη ζρεηηθέο απνθάζεηο πξνζηίκνπ επί παξαβάζεσο ηήξεζεο βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ, εληφο ηνπ ρξφλνπ ηεο αξρηθήο παξαγξαθήο, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 19 παξ. 18 ηνπ Ν. 

3091/2002 (ΠΟΛ. 1038/2003) β) ζε πεξηπηψζεηο θαηάζρεζεο αλεπίζεκσλ βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ, εθφζνλ κέρξη ην ρξφλν ηεο αξρηθήο (θαλνληθήο) παξαγξαθήο είραλ επηδνζεί νη 

νηθείεο εθζέζεηο θαηάζρεζεο, βάζεη ηνπ άξζξνπ 22 παξ. 3 ηνπ Ν. 3212/2013, πνπ παξαπέκπεη 

ζην πξναλαθεξζέλ άξζξν. 

Ο ρξφλνο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα θνηλνπνίεζε θχιισλ ειέγρνπ 

αλαθνξηθά κε ηηο δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο πνπ έπνληαηηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ γηα ηελ 

νπνία εθδφζεθε θαη θνηλνπνηήζεθε απφθαζε πξνζηίκνπ ΚΒ ή επηδφζεθε έθζεζε 

θαηάζρεζεο, κεηαηίζεηαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ηεο ηειεπηαίαο. 

iii) Δηδηθή δηεηήο παξάηαζε παξαγξαθήο ππνζέζεσλ, γηα ηηο νπνίεο έσο ηηο 31.12.2013 είρε 

εθδνζεί εληνιή ειέγρνπ ή εηζαγγειηθή παξαγγειία ή είραλ απνζηαιεί ζηνηρεία ζε ειιεληθή 

δηθαζηηθή, θνξνινγηθή, ειεγθηηθή αξρή θξάηνπο-κέινπο ηεο Δ.Δ. ή ηξίηεο ρψξαο, ζην 

πιαίζην ακνηβαίαο δηνηθεηηθήο ή δηθαζηηθήο ζπλδξνκήο ή ζχκβαζεο απνθπγήο δηπιήο 

θνξνινγίαο ή αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηεο 

θνξνδηαθπγήο, βάζεη ηνπ άξζξνπ 37 παξ. 5 ηνπ Ν. 4141/2013 θαη ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ Ν. 

4203/2013 (βι. ΠΟΛ. 1232/2013, ΠΟΛ.1265/2013 θαη ΠΟΛ.1185/2016). 

iv) Δηδηθή κνλνεηήο παξάηαζε παξαγξαθήο ππνζέζεσλ γηα ηηο νπνίεο έσο ηηο 31.12.2014 ή 

31.12.2015 είρε εθδνζεί εληνιή ειέγρνπ ή εηζαγγειηθή παξαγγειία ή αίηεκα ακνηβαίαο 

ζπλδξνκήο ή παξνρήο πιεξνθνξηψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηεο θνξνδηαθπγήο 

θιπ., βάζεη ηνπ άξζξνπ 87 ηνπ Ν. 4316/2014 θαη ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ Ν. 4337/2015 

αληίζηνηρα. 

Τπελζπκίδεηαη φηη ν θαηά ηηο εθάζηνηε ηζρχνπζεο δηαηάμεηο ρξφλνο παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θφξνπ απνηειεί θαη ην ρξφλν κέρξη ηνλ νπνίν πξέπεη 

λα δηαθπιάζζνληαη ηα ηεξνχκελα βηβιία θαη ζηνηρεία γηα ρξήζεηο πξηλ ηελ 31.12.2013, κε 

βάζε ην άξζξν 21 παξ. 2 ηνπ ΠΓ 186/92 (ΚΒ) θαη ην άξζξν 9 παξ. 5 ηνπ Ν. 4093/2012 
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(ΚΦΑ) ζε ζπλδπαζκφ κε ηε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 71 παξ. 11 ηνπ Ν. 4174/2013 

(ΚΦΓ).
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Σέινο, κε ηελ κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 11 ηνπ Ν. 4174/2013 (ΚΦΓ), 

νξίζηεθε ξεηψο φηη ε πξνβιεπφκελε ζην άξζξν 36 παξ. 3 ηνπ ίδηνπ λφκνπ (σο αξρηθψο είρε 

δηαηππσζεί) εηθνζαεηήο παξαγξαθή αλαπηχζζεη, θαη’ εμαίξεζε, εθαξκνγή θαη γηα 

«εγθιήκαηα θνξνδηαθπγήο»(φπσο πξνζδηνξίδνληαη ζην άξζξν 66 ηνπ Κψδηθα), πνπ 

δηαπξάρζεθαλ πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Κψδηθα, αξθεί θαηά ηε ζέζε ηνπ ζε ηζρχ (1.1.2014) λα 

κελ έρεη παξαγξαθεί ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ. Ήδε, κε ην άξζξν 32 παξ. 2 ηνπ 

Ν.4646/2019 έρεη ηξνπνπνηεζεί ην άξζξν 36 παξ. 3 πεξ. α’ ηνπ ΚΦΓ, πεξηνξίδνληαο ηελ 

παξαγξαθή, ζε πεξίπησζε θνξνδηαθπγήο, ζε δεθαεηία, θαηαιακβάλνληαο ηα έηε 2012-

2017.
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4.4 Ννκνινγηαθέο θξίζεηο ζε ζέκαηα θνξνινγηθήο παξαγξαθήο 

 

Καηά ηελ εμέηαζε ηεο «θνξνινγηθήο παξαγξαθήο» απφ ηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά 

δηθαζηήξηα θαη θπξίσο απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, ππφ ην πξίζκα ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ θαη θαλφλσλ, επηιχζεθαλ δηάθνξα ρξφληα εξκελεπηηθά δεηήκαηα, 

νδεγψληαο ζηνλ εθζπγρξνληζκφ, ηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη ηελ ζπληαγκαηνπνίεζε ηνπ νηθείνπ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ. Μεηαμχ άιισλ, ζην κηθξνζθφπην ησλ δηθαζηεξίσλ βξέζεθαλ ην  

θαηλφκελν «Λεξλαία Όδξα» ησλ δηαδνρηθψλ παξαηάζεσλ ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο, ε 

επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ ηεο παξαγξαθήο γηα ηα πξφζηηκα ηνπ ΚΒ, ε έλλνηα ησλ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ, πνπ ηελ θαζηζηνχλ δεθαεηή, ε παξαγξαθή ζηελ πεξίπησζε 

ππνβνιήο εθπξφζεζκσλ δειψζεσλ, ε επηκήθπλζή ηεο (αξρηθψο ζε εηθνζαεηία) γηα ηηο 

πεξηπηψζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο αιιά θαη ε κέγηζηε παξαγξαθή (εηθνζαεηία) ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ δελ ππάξρεη λνκνζεηηθή πξφβιεςε, φπσο ζηε θνξνινγία ηειψλ ραξηνζήκνπ. 

 

                                                      
106Αδάκ-Κόιιηα Α., (2012), (επηζη. επηκ.)  Φνξνινγίεο – Πεξηνπζηνιόγην Αθηλήηωλ, ζει. 437, Αλαγλώζηοσ, Δ. – ΔΤΟΛ 
(2020), Παξαγξαθή ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Διιεληθνύ Γεκνζίνπ γηα ηνλ έιεγρν παιαηώλ θνξνινγηθώλ ππνζέζεωλ, 
https://www.accountancygreece.gr, Κούρηε Ξ. (2016), Ννκηθνί πξνβιεκαηηζκνί γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην 
ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην, http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf, Παληαδόποσιος Π. (2012), 
Ζ παξάηαζε παξαγξαθήο ηωλ θνξνινγηθώλ ππνζέζεωλ, Δπητείρεζε, Σεύτος 86, ηακαηόποσιος Γ., ηακαηόποσιος Π. θαη 
ηακαηόποσιος Γ. (2015), Διιεληθά Λνγηζηηθά Πξόηππα, Αλάιπζε – Δξκελεία, ζει. 380, Φορηζάθες, Θ. (2015), H 
παξαγξαθή ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θόξωλ, ηειώλ, εηζθνξώλ, ΓΦΝ, Σεύτος 1559, Σόκος 69ος, ζει. 
483-495 
107Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει.921 επ. 

http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf
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4.4.1 Παξαηάζεηο ρξόλνπ παξαγξαθήο - Η πνξεία έωο ηελ ηΔ Οι. 

1738/2017 

 

Τπφ ην θαζεζηψο ηνπ πξντζρχζαληνο ΚΦΔ, θαη επί ζεηξά εηψλ είρε παγησζεί ε 

ηαθηηθή ηνπ λνκνζέηε  λα  επεθηείλεη επαλεηιεκκέλσο ηα ρξνληθά φξηα ηεο, θαηά θαλφλα, 

πεληαεηνχο παξαγξαθήο, ιφγσ ησλ αδπλακηψλ πνπ εκθαλίδνληαλ γηα ηελ πινπνίεζε ησλ 

ζρεηηθψλ ειέγρσλ απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, κε απνηέιεζκα ν θνξνινγνχκελνο λα 

επσκίδεηαη πέξαλ ηνπ θπξίνπ θφξνπ ππέξνγθεο πξνζαπμήζεηο αιιά θαη λα αδπλαηεί λα 

ακπλζεί απνηειεζκαηηθά, ιφγσ ηεο θαηαζηξνθήο ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ εο επηρείξεζήο 

ηνπ.
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Ζ αζηάζεηα, ε πνιππινθφηεηα θαη ε δηαζπνξά ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ξχζκηδε 

ηα ηεο παξαγξαθήο δεηήκαηα δεκηνπξγνχζαλ επί ζεηξά εηψλ έλα ρανηηθφ θνξνινγηθφ 

πεξηβάιινλ. Οη αιιεπάιιειεο παξαηάζεηο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

Γεκνζίνπ λα επηβάιεη θφξνπο θαη θνξνινγηθέο θπξψζεηο απνκείσλαλ ην δηθαίσκα ηεο 

έλλνκεο (δηθαζηηθήο) πξνζηαζίαο ηνπ θνξνινγνχκελνπ, ζηεξψληαο ηνπ ηελ έλζηαζε ηεο 

παξαγξαθήο, θαζηζηψληαο θελφ γξάκκα ηηο δηαθεξχμεηο πεξί δηθνλνκηθήο ηζφηεηαο ησλ 

δηαδίθσλ ζηε δηνηθεηηθή δίθε, ιφγσ ηεο ππέξηεξεο ζέζεο ηνπ Γεκνζίνπ έλαληη ηνπ ζπλφινπ 

ησλ θνξνινγνπκέλσλ, πξνθαιψληαο αίζζεκα αλαζθάιεηαο δηθαίνπ θαη αβεβαηφηεηαο, 

θινλίδνληαο ηελ εκπηζηνζχλε ηνπο θαη ηελ πξνζδνθία πεξί δηθαητθήο εηξήλεο. Λακβάλνληαο 

ζπρλά ρψξα ιίγν πξηλ ή θαηά ηε δηάξθεηα ηζρχνο «εμαηξεηηθψλ» ξπζκίζεσλ πεξαίσζεο 

εθθξεκψλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ, νη παξαηάζεηο παξαγξαθψλ εμσζνχζαλ εκκέζσο ηνπο 

θνξνινγνπκέλνπο λα ππαρζνχλ ζηελ πεξαίσζε, πξνο ηακηαθφ φθεινο ηνπ Κξάηνπο, σζηφζν 

πξφζθαηξν, θαζψο νδεγνχζαλ ζε απψιεηα ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο θαη ζε κεγαιχηεξε 

θνξνδηαθπγή απφ ηνπο «παζφληεο» θνξνινγνχκελνπο.  Οη ζπλερείο κεηαβνιέο ηνπ ρξφλνπ 

παξαγξαθήο ησλ δηαθφξσλ εηψλ πξνθαινχζαλ ζηξεβιψζεηο ζηε θνξνινγηθή δηαδηθαζία, 

αθνχ δελ απνθιεηφηαλ κεηαγελέζηεξε ρξήζε λα παξαγξάθεηαη λσξίηεξα απφ ηελ 

πξνεγνχκελή ηεο, ελψ πεξηζζφηεξεο ρξήζεηο παξαγξάθνληαλ ηαπηφρξνλα, κε απνηέιεζκα 

ηελ άζθεζε πίεζεο ζηα θνξνινγηθά φξγαλα, πνπ ζπρλά νδεγνχζε ζε ειεγθηηθέο ππεξβνιέο 

θαη πιεκκέιεηεο ησλ ζρεηηθψλ θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ, αιιά θαη ηνλ θφξην ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, ιφγσ ηεο πιεζψξαο ησλ πξνζθπγψλ θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 

δηθαζίκσλ ζε κεγάιν βάζνο ρξφλνπ.Ζ δηεμαγσγή ηεο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο, ζρεδφλ 

ζηαζεξά θαη΄ απφθιηζε απφ ηηο βαζηθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο επεξέαδε αξλεηηθά ην 

                                                      
108Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 626 
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επηρεηξεκαηηθφ θιίκα θαη ζπληζηνχζε άθξσο αληηαλαπηπμηαθφ θίλεηξν γηα ηηο εγρψξηεο αιιά 

θαη αιινδαπέο επηρεηξήζεηο. 

Ζ κεζφδεπζε απηή είρε πξνθαιέζεη βέβαηα απφ λσξίο ακθηζβεηήζεηο γηα ηε 

ζπληαγκαηηθφηεηά ηεο, φρη κφλν ελφςεη ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο (θαλφλα 

ρξνληθνχ πεξηνξηζκνχ ηεο θνξνινγηθήο αλαδξνκήο) αιιά θαη άιισλ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλσλ αξρψλ-δηθαηνινγεηηθψλ ιφγσλ ηεο παξαγξαθήο (αξρήο ηεο ηζφηεηαο, αξρήο 

ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο).  

Καη’ αξράο, ελφςεη θαη ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ, απνξξένπζαο απφ ην 

άξζξν 78 παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο (ζρεηηθή θαη ηΔ Οι 3596/1991), είλαη ζαθέο φηη ε 

παξάηαζε κπνξεί λα δνζεί κφλν κε λφκν θαη φρη κε θαλνληζηηθή πξάμε.
109

 

Πέξαλ ηνχηνπ, ε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο αξρηθά εκθαληδφηαλ 

κάιινλ ειαζηηθή απέλαληη ζην θαηλφκελν ηεο παξάηαζεο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ θνηλνπνίεζε θνξνινγηθψλ θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ 

θαζψο θαη γηα ηελ είζπξαμε βεβαησζέλησλ πνζψλ.
110

 Δίρε λνκνινγεζεί απιψο (ηΔ 750-

751/2008, 70/2004, 1508/2002, 691/2001, 523/2000, 139/1998, 5460/96, 3511/1996 7κ., 

3805/1995,618/1990,  1070/1989, 2266/85 7κ.,2048/1985, 2033/1974), φηη ε επηκήθπλζε ηνπ 

ρξφλνπ παξαγξαθήο γηα γελλεζείζεο θαη κε παξαγξαθείζεο θνξνινγηθέο αμηψζεηο (ήηνη αλ ε 

ζρεηηθή δηάηαμε δεκνζηεπηεί πξηλ ηε ιήμε ηνπ αξρηθνχ ρξφλνπ παξαγξαθήο) δελ απνηειεί 

αλαδξνκηθή επηβνιή ηνπ θφξνπ θαη δελ παξαβηάδεη ην ρξνληθφ φξην ηεο παξαγξαθήο. 

Αληίζεηα, ε κεηά ηε ιήμε ηνπ αξρηθνχ ρξφλνπ θνξνινγηθήο παξαγξαθήο, ρξνληθή επέθηαζε, 

κε κεηαγελέζηεξε δηάηαμε ηππηθνχ λφκνπ είλαη αληίζεηε κε ην άξζξν 78 παξ. 2 ηνπ 

πληάγκαηνο.
111

 

Σελ ίδηα ζέζε πηνζέηεζε θαη ε λεφηεξε λνκνινγία (ηΔ 3936/2013, 2962/2013), κε 

ηελ επηζήκαλζε φηη κηα ηέηνηα «πιαζκαηηθή» παξάηαζε (παξάηαζε ηνπ ήδε ζπκπιεξσζέληνο 

ρξφλνπ παξαγξαθήο) ηζνδπλακεί κε αλαδξνκηθή θνξνιφγεζε ηεο απηήο βηνηηθήο ζρέζεο ή 

θαηάζηαζεο, ρσξίο ηηο πξνυπνζέζεηο ησλ δηαηάμεσλ ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 78 

ηνπ πληάγκαηνο, νη νπνίεο ζην πιαίζην ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ απνζθνπνχλ ζηε δεκηνπξγία 

θαζεζηψηνο ηδηαίηεξεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη πξνζηαζίαο ηεο εκπηζηνζχλεο ζην πεδίν ησλ 

                                                      
109 Κούρηε Ξ. (2016), Ννκηθνί πξνβιεκαηηζκνί γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην,  
http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf 
110Παληαδόποσιος, Π. (2017), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή θαη πάιη εγγύεζε δηθαηϊθήο αζθάιεηαο - Με αθνξκή ηελ ΣηΔ Οι 
1738/2017, σλήγορος, Σεύτος 122, ζει. 35-38 
111 Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 40, Μάιιηοσ, Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή 
παξαγξαθή. Δλλνηνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά.  Σπζηεκηθή έληαμε. Σηόρεπζε. Σηαζκίζεηο. Οη λεόηεξεο  λνκνινγηαθέο  εμειίμεηο, 
ΓΦΝ, Σεύτος 1579, Σόκος 70ος, ζει. 291-297, Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 626-627, 
Φωηόποσιος Ι. (2013), Φνξνινγία Κιεξνλνκηώλ, Γωξεώλ & Γνληθώλ Παξνρώλ, 5ε έθδοζε, ζει. 1867 
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θνξνινγηθψλ ζρέζεσλ, παξάιιεια δε παξίζηαηαη αληίζεηε κε ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο, αθνχ 

ζπλεπάγεηαη αδηθαηνιφγεηε επηβνιή θφξνπ ζε κφλε ηελ θαηεγνξία απηή ησλ πνιηηψλ.   

Βέβαηα επί ηεο λνκνινγηαθήο απηήο ζέζεο,  είραλ εθθξαζηεί πξνβιεκαηηζκνί γηα ηελ 

επίδξαζε ζηελ ζπληαγκαηηθή αλνρή ηεο δηαζηνιήο ηνπ ρξφλνπ θνξνινγηθήο παξαγξαθήο, 

ηνπ ρξφλνπ δεκνζίεπζεο ηεο δηάηαμεο παξάηαζεο, πξηλ ή κεηά ηε ιήμε ηεο, σο θξηηεξίνπ, 

εθφζνλ θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ζα επέιζνπλ δπζκελή απνηειέζκαηα, γηα θνξνινγηθή ελνρή 

πνπ γελλάηαη κέζα ζε δηαρείξηζε πνπ είλαη παιαηφηεξε θαη δελ εληάζζεηαη ζην ρξνληθφ 

πιαίζην ηνπ θαλφλα ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο.
112

 

Ζ Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ κε ηελ κε αξηζκφ 3174/2014 απφθαζή ηεο αλήγαγε ηελ 

παξαγξαθή ζε νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ηεο θνξνινγηθήο ελνρήο θαηά ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 78 

ηνπ πληάγκαηνο, ππνθείκελε ζηνπο ρξνληθνχο πεξηνξηζκνχο ηεο παξ. 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, 

θξίλνληαο φηη επηκήθπλζή ηεο είλαη δπλαηή κφλν κε δηάηαμε ζεζπηδφκελε ην αξγφηεξν ην 

επφκελν ηεο γελέζεσο ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο έηνο.
113

 

Απφ ηε ζεσξία είρε ππνζηεξηρζεί φηη νη δηαδνρηθέο παξαηάζεηο ηνπ ρξφλνπ ηεο 

παξαγξαθήο θαηαιάκβαλαλ ηφζν ηηο θαλνληθέο πξνζεζκίεο παξαγξαθήο πνπ έιεγαλ ζηελ 

εθάζηνηε εκεξνκελία, φζν θαη ηηο ήδε, βάζεη έηεξσλ (πξνγελέζηεξσλ) δηαηάμεσλ, 

παξαηεηλφκελεο πξνζεζκίεο παξαγξαθήο.
114

 Δπίζεο, είρε δηαηππσζεί ε άπνςε φηη ε εθάζηνηε 

παξάηαζε αθνξά απνθιεηζηηθά θαη µφλν ηελ πεληαεηή πξνζεζκία παξαγξαθήο θαη' άξζξν 84 

παξ. 1 ηνπ Ν. 2238/94 θαη φρη ηελ θαη' εμαίξεζε δεθαεηή παξαγξαθή ηεο παξ. 4 ηνπ ηδίνπ 

άξζξνπ, ήηνη δελ θαηαιαµβάλεη ηηο πεξηπηψζεηο έθδνζεο ζπµπιεξσµαηηθνχ θχιινπ ειέγρνπ 

θαη ηελ επηβνιή πξφζζεησλ θφξσλ, δηφηη ζε φια ηα αλσηέξσ λνµνζεηήµαηα παξάηαζεο 

πξνζεζµηψλ παξαγξαθήο µέρξη θαη ηνλ Ν. 4098/2012, παξαιείπεηαη ε πεξίπησζε ηεο 

δηελέξγεηαο ζπµπιεξσµαηηθήο θνξνινγηθήο εγγξαθήο θαη επηβνιήο πξφζζεησλ θφξσλ θαη  ε  

παξάηαζε  θαηά  ηε  ξεηή  δηαηχπσζε  αθνξά  µφλν  επηβνιή θφξσλ, ηειψλ θαη εηζθνξψλ. 

Καηά ηελ ίδηα άπνςε,  ε παξάηαζε ηεο πξνζεζµίαο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 84  ηνπ Ν. 

2238/94, ζα είρε λφεµα µφλν εθφζνλ ηαπηφρξνλα παξαηεηλφηαλ ε ρξνληθή δηάξθεηα ησλ 

πξνυπνζέζεσλ πνπ απνηεινχλ αλαγθαίν φξν (conditio sine qua non) γηα ηε ζέζε ηεο ζε ηζρχ. 

∆ειαδή ζα έπξεπε λα νξίδεηαη φηη εθηφο ηεο παξάηαζεο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψµαηνο ηνπ ∆εµνζίνπ, παξαηείλεηαη ηζφρξνλα θαη ε ρξνληθή πεξίνδνο, εληφο ηεο νπνίαο 

                                                      
112 Μάιιηοσ, Α. (2016), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή. Δλλνηνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά.  Σπζηεκηθή έληαμε. Σηόρεπζε. Σηαζκίζεηο. 
Οη λεόηεξεο  λνκνινγηαθέο  εμειίμεηο, ΓΦΝ, Σεύτος 1579, Σόκος 70ος, ζει. 291-297 
113Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 40-41, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), 
Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 896 
114ηακαηόποσιος Γ., ηακαηόποσιος Π. θαη ηακαηόποσιος Γ. (2015), Διιεληθά Λνγηζηηθά Πξόηππα, Αλάιπζε – Δξκελεία, 
ζει. 375 
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ζα µπνξνχλ λα πεξηέιζνπλ εηο γλψζηλ ηνπ αξκφδηνπ πξντζηάκελνπ ∆ΟΤ ηα γεγνλφηα πνπ 

ζέηνπλ ζε ηζρχ ηελ εμαηξεηηθή παξαγξαθή ηνπ άξζξνπ 84 παξ. 4.
115

 

Σν πξψην ζέκα πξνζέγγηζε, δηζηαθηηθά, ε λνκνινγία. χκθσλα κε ηελ απφθαζε 

24/2013 ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Υαλίσλ, νη πεξί παξαγξαθήο ξπζκίζεηο θαηαιάκβαλαλ 

κφλν ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην πξψηνλ ε παξαγξαθή έιεγε ζε ζπγθεθξηκέλεο εκεξνκελίεο, 

θαζφζνλ ν λνκνζέηεο δελ φξηδε ξεηψο, ζαθψο θαη εηδηθψο θάηη άιιν (φπσο π.ρ. ζηελ παξ. 10 

ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν. 3296/2004). Πέξαλ ηεο γξακκαηηθήο εξκελείαο, ε αλσηέξσ απφθαζε 

είρε σο έξεηζκά ηεο, αθελφο, ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο ηζφηεηαο, δεδνκέλνπ φηη κε ηνλ 

ηξφπν απηφλ εμαζθαιίδεηαη φηη γηα φιεο ηηο ρξήζεηο ηζρχεη ε ίδηα δηάξθεηα ηνπ ρξφλνπ 

παξαγξαθήο, θαη, αθεηέξνπ, ηηο εθ ηεο αξρήο ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ επζέσο ζπλαγφκελεο επί 

κέξνπο ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο λνκηθήο αζθάιεηαο θαη ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο 

ηνπ θνξνινγνπκέλνπ. 

Ζ ζέζε απηή πηνζεηήζεθε θαη κε ηελ ππ’ αξ. 888/2016 (παξαπεκπηηθή ζηελ 7κειή 

ζχλζεζε) απφθαζε ηνπ Β’ ηκήκαηνο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, πνπ  ξεηψο 

απνθάλζεθε φηη νη παξαηάζεηο πνπ ζεζπίζηεθαλ κε ηνπο Ν. 3697/2008, 3790/2009, 

3842/2010, 3888/2010, 4002/2011, 4098/2012 θαη 4203/2013 θαηαιακβάλνπλ κφλν ηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ην πξψηνλ ε παξαγξαθή (πεληαεηήο ή δεθαεηήο) έιεγε ζηηο 

πξναλαθεξζείζεο εκεξνκελίεο θαη φρη, εθφζνλ ξεηψο, εηδηθψο θαη ζαθψο δελ νξίδνπλ, θαη ηηο 

πεξηπηψζεηο πξνγελέζηεξσλ δηαρεηξηζηηθψλ πεξηφδσλ πνπ ε πξνζεζκία παξαγξαθήο έιεγε 

κελ ζηηο αληίζηνηρεο σο άλσ εκεξνκελίεο, φκσο ιφγσ παξάηαζεο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο κε 

πξνγελέζηεξα λνκνζεηήκαηα.
116

 

Μνιαηαχηα, ε ηΔ 1623/2016 7κ, θξίλνληαο επί πξνζβαιιφκελεο πξάμεο επηβνιήο 

πξνζηίκνπ ηνπ ΚΒ,  δελ επαλέιαβε ηε ζθέςε απηή, θαη άθεζε αλνηρηφ ην δήηεκα ησλ 

δηαδνρηθψλ παξαηάζεσλ ήδε παξαηαζεηζψλ πξνζεζκηψλ, θάλνληαο κλεία - ππφδεημε πξνο ην 

λνκνζέηε γηα ηελ «εχινγε δηάξθεηα» ηνπ ζπλνιηθνχ ρξφλνπ παξαγξαθήο.
117

 Παξαηαχηα, κε 

ηελ απφθαζε 1623/2016 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ε λνκνινγία ζεκείσζε ζεκαληηθή 

εμέιημε, δηαηππψλνληαο ηελ ζέζε (ππφ ην πξίζκα θαη ηεο πξνεγεζείζαο ηΔ 1976/2015 ηνπ 

Β’ Σκήκαηνο) φηη απαηηείηαη λα εθαξκφδεηαη πξνζεζκία παξαγξαθήο, νξηδφκελε εθ ησλ 

πξνηέξσλ θαη επαξθψο πξνβιέςηκε απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν, δχλαηαη, δε, θαη’ εμαίξεζε 

(ζηελψο εξκελεπηέα βάζεη ηεο αξρήο ηεο ζηελήο εξκελείαο ησλ θνξνινγηθψλ λφκσλ,  

                                                      
115Φορηζάθες, Θ. (2015), H παξαγξαθή ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θόξωλ, ηειώλ, εηζθνξώλ, ΓΦΝ, Σεύτος 
1559, Σόκος 69ος, ζει. 483-495 
116Αλαγλώζηοσ, Δ. – ΔΤΟΛ (2020), Παξαγξαθή ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Διιεληθνύ Γεκνζίνπ γηα ηνλ έιεγρν παιαηώλ 
θνξνινγηθώλ ππνζέζεωλ, https://www.accountancygreece.gr 
117Κούρηε Ξ. (2016), Ννκηθνί πξνβιεκαηηζκνί γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην,  
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απφξξνηαο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ θφξνπ, θαη ηεο “in dubio contra fiscum” 

εξκελείαο) ήηνη ππφ ηνλ φξν ηεο ζπλδξνκήο εηδηθψο ηεθκεξησκέλσλ πεξηζηάζεσλ λα 

παξαηαζεί.Πεξαηηέξσ, ην Γηθαζηήξην πξνρψξεζε ζε κία ελδηαθέξνπζα θξίζε, απνθαηλφκελν 

φηη δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη ε θαηά ην άξζξν 9 παξ. 5 Ν 2523/1997 αλάινγε εθαξκνγή 

ησλ πεξί παξαγξαθήο δηαηάμεσλ πνπ ηζρχνπλ ζηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο αθνξά θαη ζε 

δηαηάμεηο πεξί παξάηαζεο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο,  αθνχ νη ζρεηηθνί λφκνη δελ 

αλαθέξνληαη εηδηθψο ζε θνξνινγηθέο θπξψζεηο, αιιά αληίζεηα δηαιακβάλνπλ κφλν θφξνπο, 

ηέιε θαη εηζθνξέο.
118

 εκαίλνπζα αθφκε είλαη ε ζέζε φηη νη πεξί παξάηαζεο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο, αθνξνχλ ηηο πξνζεζκίεο ηφζν ηεο πεληαεηνχο φζν θαη ηεο δεθαεηνχο παξαγξαθήο, 

φπσο ζπλάγεηαη απφ ηνλ γεληθφ ηξφπν δηαηχπσζήο ηνπο.
119

 Πάλησο, ε θξηλφκελε κε ηελ 

απφθαζε απηή ππφζεζε επηιχζεθε, ρσξίο λα αλαθχςεη δήηεκα αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ 

ζρεηηθψλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ πεξί παξάηαζεο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο. 

χληνµα, φµσο, ην ελ ιφγσ δήηεµα ηέζεθε ζε άιιε (αλαηξεηηθή) δηαθνξά, πνπ 

αθνξνχζε ζε θχιιν ειέγρνπ θφξνπ εηζνδήµαηνο. Με ηελ ππ’ αξ. 675/2017 απφθαζή ηνπ, ην 

Β’ Σκήκα ηνπ ηΔ, εμεηάδνληαο ην ζέκα ηεο παξαγξαθήο ζην πιαίζην θαηαινγηζκνχ ζηε 

θνξνινγία ηνπ εηζνδήκαηνο, ζεψξεζε αληηζπληαγµαηηθέο λνµνζεηηθέο δηαηάμεηο µε ηηο νπνίεο 

είραλ δνζεί ζπλερφµελεο παξαηάζεηο παξαγξαθήο ζηε θνξνινγία εηζνδήµαηνο θαη 

παξέπεµςε ην δήηεµα (ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο) ζηελ Οινµέιεηα.
120

 

Με ηελ κε αξηζκφ 1738/2017 απφθαζε-ζηαζκφ ζην ζέκα ηεο θνξνινγηθήο 

παξαγξαθήο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ κεηαζηξάθεθε νξηζηηθά ε έσο ηφηε θξαηνχζα 

λνκνινγία, θαηά ηελ νπνία ν λνκνζέηεο είρε ηελ επρέξεηα λα παξαηείλεη ην ρξφλν 

παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο βεβαίσζε θνξνινγηθψλ βαξψλ, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ν αξρηθά πξνβιεπφκελνο ρξφλνο, εληφο ηνπ νπνίνπ κπνξνχζε λα αζθήζεη ην 

δηθαίσκά ηνπ απηφ δελ είρε αθφκε ζπκπιεξσζεί, θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λεφηεξνπ 

λφκνπ. Σν δηθαζηήξην νδεγήζεθε ζηε δηαπίζησζε φηη ε πξαθηηθή ησλ αιιεπάιιεισλ 

παξαηάζεσλ ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο θαη κάιηζηα ιίγν πξηλ ηε ιήμε είηε ηεο αξρηθήο 

παξαγξαθήο είηε ηεο πξνεγνχκελεο παξάηαζήο ηεο, θαζηζηά αδχλαηε νπνηαδήπνηε πξφβιεςε 

πεξί ηνπ ρξφλνπ ιήμεο ηεο αξρηθά νξηζζείζαο σο πεληαεηνχο παξαγξαθήο ηνπ άξζξνπ 84 
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παξ. 1 ηνπ ΚΦΔ, αληηβαίλνπζα ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 78 παξ. 1 θαη 2 ηνπ 

πληάγκαηνο.
121

 πγθεθξηκέλα, ε Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ απνθάλζεθε φηηδηάηαμε λφκνπ 

πεξί παξάηαζεο ρξφλνπ παξαγξαθήο θνξνινγηθψλ αμηψζεσλ, νη νπνίεο αλάγνληαη ζε 

εκεξνινγηαθφ έηνο πξνγελέζηεξν ηνπ πξνεγνπκέλνπ ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ λφκνπ απηνχ 

έηνπο, είλαη αλίζρπξε, σο αληηθείκελε ζηελ, απνξξένπζα απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, 

αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, γηα ηνλ ιφγν φηη ζα ηξνπνπνηνχζε θαηά ηνλ ηξφπν απηφ 

αλαδξνκηθά εηο βάξνο ησλ θνξνινγνπκέλσλ ην λνκνζεηηθφ θαζεζηψο πνπ ίζρπε θαηά ηνλ 

ρξφλν, ζηνλ νπνίν αλάγνληαη νη θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο, φζνλ αθνξά νπζηαζηηθφ 

ζηνηρείν ησλ ελ ιφγσ ππνρξεψζεσλ.Με απηφ ην ζθεπηηθφ έθξηλε αληηζπληαγκαηηθέο (θαη 

επνκέλσο κε εθαξκνζηέεο) ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 3513/2006, ηνπ άξζξνπ 29 

ηνπ Ν. 3697/2008, ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ Ν. 3790/2009 θαη ηνπ άξζξνπ 82 ηνπ Ν. 3842/2010, 

φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην άξζξν 92 παξ. 3 πεξ. β’ ηνπ Ν. 3862/2010. 

Καηφπηλ εξκελείαο ησλ θξίζηκσλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ θαη αξρψλ, ην Αλψηαην 

Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην πξνζδηφξηζε, ζην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο, ηα ζηνηρεία πνπ θαζηζηνχλ 

ζπκβαηή κε ηηο αξρέο απηέο ηελ επηβνιή κηαο νηθνλνκηθήο επηβάξπλζεο ππφ ηελ κνξθή 

θφξνπ, ηέινπο, εηζθνξάο ή θχξσζεο.Καηαξρήλ, απαηηείηαη λα πξνβιέπεηαη πξνζεζκία 

παξαγξαθήο, ε νπνία, πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξψλεη ηε ζπληζηάκελε ζηε δηαζθάιηζε ηεο 

αξρήοηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ (απνξξένπζαο απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηδίσο 

απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2 παξ. 1 θαη 25 παξ. 1 εδ. α` ηνπ πληάγκαηνο) ιεηηνπξγία ηεο, 

πξέπεη λα νξίδεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ θαη ε δηάξθεηά ηεο λα είλαη επαξθψο πξνβιέςηκε απφ 

ηνλ δηνηθνχκελν, κεηά δε ηελ ιήμε ηεο λα κελ είλαη πιένλ δπλαηή ε επηβνιή εηο βάξνο ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ νχηε ηεο ζρεηηθήο νηθνλνκηθήο επηβάξπλζεο (θφξνπ, ηέινπο, εηζθνξάο) νχηε 

νπνηαζδήπνηε ζρεηηθήο θχξσζεο. Γηα λα είλαη δπλαηή δε ε (εθ ησλ πξνηέξσλ) πξφβιεςε ηεο 

δηάξθεηαο ηεο παξαγξαθήο, πξάγκα πνπ ζπκβάιιεη θαη ζηελ δεκηνπξγία θιίκαηνο 

εκπηζηνζχλεο ησλ δηνηθνπκέλσλ πξνο ηελ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, αιιά θαη ην θξάηνο 

γεληθφηεξα, ε ιήμε ηεο παξαγξαθήο πξέπεη λα πξνζδηνξίδεηαη ζην λφκν ζπγθεθξηκέλα, ελ 

αλαθνξά κε ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ ζεκείν, θαη λα κελ εμαξηάηαη απφ ελέξγεηεο δεκνζίαο 

αξρήο (π.ρ. απφ έθδνζε ή θαη θνηλνπνίεζε εληνιήο ειέγρνπ). Δμάιινπ, ε παξαγξαθή πξέπεη 

λα έρεη, ζπλνιηθά, εχινγε δηάξθεηα, δειαδή λα ζπλάδεη πξνο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο.  

Οκνίσο έθξηλε ην Γηθαζηήξην κε ηηο απνθάζεηο 2932, 2934, 2935/2017 ηεο 

επηακεινχο ζχλζεζήο ηνπ γηα ηηο αλάινγνπ πεξηερνκέλνπ δηαηάμεηο παξάηαζεο ηνπ ρξφλνπ 

παξαγξαθήο ηνπ άξζξνπ 12 παξ. 7 ηνπ Ν.3888/2010, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 4 
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παξ. 7 ηνπ Ν. 3899/2010, ηνπ άξζξνπ 18 παξ. 2 ηνπ Ν. 4002/2011, ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 1 ηνπ 

Ν.4098/2012, ηνπ άξζξνπ 37 παξ.5 ηνπ Ν.4141/2013 θαη ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ Ν.4203/2013.
122

 

χκθσλα, κάιηζηα, κε ην κε αξηζ. 2642/2017 Πξαθηηθφ ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΝΚ, 

παξφηη ε κε αξηζκφ 1738/2017 απφθαζε ηεο Οι ηΔ δελ έθαλε ξεηή κλεία πεξί 

αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ επφκελσλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ, κε ηηο νπνίεο ρνξεγήζεθαλ 

πεξαηηέξσ παξαηάζεηο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο, ήηνη ηνπ άξζξνπ 37 παξ. δ ηνπ Ν. 

4141/2013, ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ Ν. 4203/2013, ηνπ άξζξνπ 87 ηνπ Ν. 4316/2014, ηνπ άξζξνπ 

22 ηνπ Ν. 4337/2015 θαη ηνπ άξζξνπ 97 ηνπ Ν. 4446/2016, δηφηη δελ ήηαλ αλαγθαίν κε βάζε 

ην πξαγκαηηθφ ηεο θξηλφκελεο ππφζεζεο, απφ ηηο ζθέςεηο 5 θαη 6 ηεο απφθαζεο ηεο 

Οινκέιεηαο ζπλάγεηαη φηη θαη νη δηαηάμεηο απηέο αληίθεηληαη ζην άξζξν 78 παξ. 1 θαη 2 ηνπ 

πληάγκαηνο. Καη ηνχην δηφηη νκνίσο παξαηείλνπλ ηελ πξνζεζκία παξαγξαθήο θνξνινγηθψλ 

αμηψζεσλ αλαγνκέλσλ ζε εκεξνινγηαθά έηε πξνγελέζηεξα ηνπ πξνεγνχκελνπ ηεο 

δεκνζίεπζεο ησλ ζρεηηθψλ λφκσλ έηνπο, ζπλδένπλ δε ηε ρνξήγεζε ή κε παξάηαζεο 

παξαγξαθήο κε ελέξγεηεο δεκφζηαο αξρήο, φπσο είλαη ε έθδνζε ή/θαη θνηλνπνίεζε εληνιήο 

ειέγρνπ, κε ζπλέπεηα ηε δηαθνξνπνίεζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ζηε βάζε ηεο έθδνζεο ή κε 

εληνιήο ειέγρνπ ζε βάξνο εθάζηνπ θνξνινγνπκέλνπ. 

Ζ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, παίξλνληαο επηζήκσο ζέζε, εμέδσζε ξεηέο νδεγίεο πξνο ηνλ 

ειεγθηηθφ ηεο κεραληζκφ (ζπκκνξθνχκελε κε ηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο). 

Με ηελ κε αξηζ. ΓΔΛ Β 1136035 ΔΞ 2017/15.9.2017 (Β' 3278) Απφθαζε ηνπ 

Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ θαη ηελ εθδνζείζα ζε ζπλέρεηα απηήο ΠΟΛ. 1154/04-10-2017 πεξί 

παξνρήο νδεγηψλ γηα ηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηεο, πξνηεξαηνπνηήζεθε ε δηελέξγεηα 

ειέγρσλ θαη, κεηαμχ άιισλ, πξνβιέθζεθε ε έθδνζε πξάμεσλ δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ 

θφξσλ, ηειψλ, εηζθνξψλ θαη επηβνιήο πξνζηίκσλ γηα ηηο ρξήζεηο γηα ηηο νπνίεο, ζχκθσλα κε 

ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε κε αξηζ. 1738/2017 Απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο 

ηνπ ηΔ, ην ζρεηηθφ δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ δελ έρεη ππνπέζεη ζε παξαγξαθή. 

Γηεπθξηλίζζεθε δε φηη ηα αλσηέξσ ηπγράλνπλ εθαξκνγήο θαη γηα ηηο εθθξεκείο ελψπηνλ ηεο 

Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ππνζέζεηο. 

Αθνινχζσο, κε ηε κε αξηζ. 268/2017 Γλσκνδφηεζε ηεο Α΄ Σαθηηθήο Οινκέιεηαο ηνπ 

ΝΚ, ε νπνία έγηλε απνδεθηή απφ ην Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ θαη θνηλνπνηήζεθε κε ηελ εγθ. 

ΠΟΛ. 1192/2017, έγηλε δεθηφ φηη, νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ ΚΦΓ , 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δηάηαμε ηνπ δεχηεξνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 11 ηνπ άξζξνπ 72 ηνπ 
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ίδηνπ Κψδηθα, κε ηηο νπνίεο παξεθηείλεηαη ν ρξφλνο ηεο παξαγξαθήο ζε εηθνζαεηία γηα ηηο 

πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο, πνπ δηαπξάρζεθε πξηλ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ ΚΦΓ, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ δελ έρεη παξαγξαθεί κέρξη ηφηε, είλαη 

εθαξκνζηέεο απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε γηα ηηο πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο πνπ 

δηαπξάρζεθαλ ζηηο ρξήζεηο 2012 θαη 2013 θαη φρη ζε ρξήζεηο πξνγελέζηεξεο ηνπ έηνπο 2012. 

Με ηελ δε ΠΟΛ.1208/2017 πεξί παξνρήο νδεγηψλ γηα ηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηεο 

κε αξηζ. ΓΔΛ Β 1181829 ΔΞ 2017/5.12.2017 (Β΄4314) Απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ δηεπθξηλίζηεθε φηη θαη΄ εθαξκνγή ησλ παξαπάλσ, 

γηα ηηο ρξήζεηο 2008 έσο 2010 δελ ππάξρεη δπλαηφηεηα έθδνζεο πξάμεσλ πξνζδηνξηζκνχ 

θφξνπ θαη πξνζηίκνπ ζε εθθξεκείο ππνζέζεηο ειέγρνπ, δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ. 3 ηνπ 

άξζ. 36 ηνπ ΚΦΓ , ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δηάηαμε ηνπ δεχηεξνπ εδαθίνπ ηεο παξ. 11 ηνπ άξζ. 

72.
123

 

Σν δήηεκα ησλ παξαηάζεσλ ησλ πξνζεζκηψλ παξαγξαθήο απαζρφιεζε ην πκβνχιην 

ηεο Δπηθξαηείαο θαη ζε ζρέζε κε ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα έθδνζε θαηαινγηζηηθψλ 

πξάμεσλ ηνπ ΦΠΑ. Σν δηθαζηήξην έθξηλε φηη νη ζπλερείο παξαηάζεηο πνπ είραλ δνζεί κε 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο αληίθεηληαη ζην άξζξν 78 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο θαη ζπλεπψο, αλ δελ 

ππάξμνπλ λεφηεξα ζηνηρεία, ε παξαγξαθή είλαη πεληαεηήο (ηΔ 282/2018, 403/2018). 

Αλάινγε δε ζηάζε ηήξεζε θαη γηα ηε θνξνινγία ησλ θιεξνλνκηψλ  (ηΔ 732/2019).
124

 

 

4.4.2 πκπιεξωκαηηθά ζηνηρεία 

 

Με ηε ηΔ 7κ 1623/2016, ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην ηάρζεθε ππέξ ηεο 

αλαινγηθήο εθαξκνγήο ησλ πεξί παξαγξαθήο δηαηάμεσλ ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη 

ζηελ επηβνιή πξνζηίκσλ γηα παξαβάζεηο ηνπ ΚΒ. πγθεθξηκέλα, ην πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο, βαζηδφκελν ζηε  δηάηαμε ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν 2523/1997, 

απνθάλζεθε φηη δχλαηαη ε θνξνινγηθή αξρή λα εθδψζεη πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ γηα 

παξαβάζεηο ηνπ ΚΒ, πνπ δηαπηζηψλνληαη απφ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, πνπ πεξηήιζαλ ζε 

γλψζε ηεο κεηά ηελ πάξνδν πεληαεηίαο απφ ην ηέινο ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ πνπ έπεηαη 

εθείλεο, ζηελ νπνία αθνξά ε παξάβαζε, αλεμαξηήησο αλ πξαγκαηνπνηήζεθε ζρεηηθή 

εγγξαθή, αξρηθή ή ζπκπιεξσκαηηθή, ζηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο ή αλ ε εγγξαθή απηή 

νξηζηηθνπνηήζεθε ή φρη, αξθεί ε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ λα εθδνζεί θαη λα θνηλνπνηεζεί 

                                                      
123Αλαγλώζηοσ, Δ. – ΔΤΟΛ (2020), Παξαγξαθή ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Διιεληθνύ Γεκνζίνπ γηα ηνλ έιεγρν παιαηώλ 
θνξνινγηθώλ ππνζέζεωλ, https://www.accountancygreece.gr, Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 
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124Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 630 
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εληφο ηεο πξνβιεπφκελεο απφ ην άξζξν 84 παξ. 4 ηνπ π. ΚΦΔ δεθαεηνχο πξνζεζκίαο απφ ην 

ηέινο ηεο αλσηέξσ δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ.
125

 

ε φηη αθνξά ηελ έλλνηα ησλ «ζπκπιεξσκαηηθψλ» ζηνηρείσλ πνπ επέηξεπαλ ηελ 

επηκήθπλζε ηεο παξαγξαθήο ζε δέθα έηε, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ Β΄ Σκ. 2934-

2935/2017, ηΔ Β΄ Σκ. 172-173/2018) έθαλε δεθηφ φηη δελ απνηεινχλ ζπκπιεξσκαηηθά 

ζηνηρεία εθείλα ηα νπνία είηε είραλ πεξηέιζεη ζε γλψζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο εληφο ηεο 

πξνβιεπφκελεο ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 84 πεληαεηίαο θαη αγλνήζεθαλ ή δελ ειήθζεζαλ 

πξνζεθφλησο ππφςε απφ απηήλείηε ε θνξνινγηθή αξρή φθεηιε λα έρεη ιάβεη γλψζε ηνπο, εάλ 

είρε επηδείμεη ηελ δένπζα επηκέιεηα ή εάλ είρε ιάβεη ηα πξνζήθνληα κέηξα ειέγρνπ θαη 

έξεπλαο, πνπ πξνβιέπνληαη ζην λφκν.  

Δπηπιένλ, ζηελ θξίζε ηνπ ηΔ πεξηήιζε θαη ην δήηεκα ηεο αμηνιφγεζεο ή κε σο 

«ζπκπιεξσκαηηθνχ» ζηνηρείνπ πνπ λνκηκνπνηεί ηελ εθαξκνγή ηεο δεθαεηνχο παξαγξαθήο 

(δπλάκεη ησλ ζπλδπαζκέλσλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 84 παξ. 4 πεξ. β’ θαη ηνπ άξζξνπ 68 παξ. 

2 πεξ. α’ ηνπ Ν. 2238/1994), ησλ δεδνκέλσλ ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ, ηα νπνία ηίζεληαη 

ζηε δηάζεζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο πξνο έιεγρν, ζην πιαίζην ηεο δηεξεχλεζεο ηεο χπαξμεο 

ηπρφλ αδηθαηνιφγεηεο «πξνζαχμεζεο πεξηνπζίαο», φπσο απηή νξίδεηαη ζηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 48 παξ. 3 εδ. β’ ηνπ Ν. 2238/1994, πνπ πξνζηέζεθε κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 15 

παξ. 3 ηνπ Ν. 3888/2010. πσο λνκνινγήζεθε (ηΔ Β΄ Σκ. 2934/2017,ηΔ Β΄ Σκ. 

172/2018),  κεηαμχ ησλ βαζηθψλ θαη ηαθηηθψλ κέζσλ ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ηεο 

αθξίβεηαο ησλ δειψζεσλ εηζνδήκαηνο, ν νπνίνο πξέπεη λα δηελεξγείηαη, θαη' αξρήλ, εληφο ηεο 

πξνβιεπφκελεο ζην αλσηέξσ άξζξν 84 παξ. 1 πεληαεηίαο, είλαη θαη ε εμέηαζε ηνπ ππφινηπνπ 

θαη ησλ θηλήζεσλ ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ ηνπ θνξνινγνχκελνπ ζηελ εκεδαπή, πνπ 

δελ απνηεινχλ «ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία», ηθαλά λα δηθαηνινγήζνπλ (ελφςεη θαη ησλ 

επηηαγψλ ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο) ηελ επηκήθπλζε ηεο πξνζεζκίαο 

παξαγξαθήο (βι. θαη γλσκνδφηεζε ΝΚ Οι 268/2017).
126

 

ην εξψηεκα θαηά πφζν ζηνηρεία απφ ηηο θαηαζέζεηο ζε ηξαπεδηθά ηδξχκαηα ηεο 

αιινδαπήο κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ λέα ζηνηρεία, έδσζαλ απάληεζε ηα ηαθηηθά 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα (ΓΔθΑζ 3820/2016 θαη 3821/2016, 4748/2018), θξίλνληαο φηη ηα 

ζηνηρεία απηά δελ κπνξεί λα ζεσξεζνχλ λέα, έηζη ψζηε λα είλαη επηηξεπηή ε επηκήθπλζε ηεο 

                                                      
125 Δσζηαζόποσιος . (2017), Ο ρξόλνο παξαγξαθήο θνξνινγηθώλ ππνζέζεωλ, https://www.efstathopoulos-law.gr, Κούρηε 
Ξ. (2016), Ννκηθνί πξνβιεκαηηζκνί γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην, http://mstr-
law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf, Παληαδόποσιος, Π. (2017), Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή θαη πάιη 
εγγύεζε δηθαηϊθήο αζθάιεηαο - Με αθνξκή ηελ ΣηΔ Οι 1738/2017, σλήγορος, Σεύτος 122, ζει. 35-38, Φωηόποσιος Ι. 
(επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 897 
126ηακαηόποσιος Γ. θαη ηακαηόποσιος Γ. (2018), Αλάιπζε – Δξκελεία Κπξώζεωλ Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, 
ζει. 262-267 
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παξαγξαθήο ζε δεθαεηή, ζην κέηξν πνπ έρεη πξνβιεθζεί κε ζρεηηθέο ζπκβάζεηο απνθπγήο 

δηπιήο θνξνινγίαο ε δπλαηφηεηα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ.
127

 

Πεξαηηέξσ, δηα ηεο απφθαζεο 172/2018 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θξίζεθε φηη 

δελ απνηεινχλ ζπκπιεξσκαηηθά (λέα) ζηνηρεία , θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 

84 παξ. 4 θαη 68 παξ. 2 πεξ. α’ ηνπ Ν.2238/1994 (ΚΦΔ), νχηε ε θαηαγγειία ηξίηνπ πξνζψπνπ 

νχηε ε πιεξνθνξηαθή έθζεζε ηνπ ΓΟΔ, ε νπνία πξνέθπςε θαηφπηλ ειέγρνπ ηεο θίλεζεο 

ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ ηνπ θνξνινγνπκέλνπ.
128

 

Χζηφζν, ην Αλψηαην Γηθαζηήξην (ηΔ 1494/2019, 1628/2019) δέρζεθε φηη 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία κπνξεί, κεηαμχ άιισλ, λα είλαη α) έγγξαθα άιιεο ΓΟΤ ή άιιεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο, φπσο ηεο Σεισλεηαθήο Γηεχζπλζεο Διέγρνπ Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο 

(Σ.Δ.Γ.Δ.Ο.), απφ ηα νπνία απνδεηθλχεηαη ε εηθνληθφηεηα ηηκνινγίσλ πνπ είρε εθδψζεη ν 

θνξνινγνχκελνο θαη ζηα νπνία είρε ζηεξηρζεί ν αξρηθφο πξνζδηνξηζκφο ηνπ θνξνινγεηένπ 

εηζνδήκαηφο ηνπ β)επίζεκα ή αλεπίζεκα βηβιία ή ζηνηρεία πνπ ηεξνχλ ηξίηεο επηρεηξήζεηο ή 

θαη άιια έγγξαθα απφ ηα νπνία απνδεηθλχεηαη, θαηά ηελ θξίζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο ή ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, ε εηθνληθφηεηα ησλ ηηκνινγίσλ πνπ εμέδηδε ή ιάκβαλε θαη 

θαηαρψξηδε ν θνξνινγνχκελνο, ε αλαθξίβεηα ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ πνπ ηεξνχζε θαη ε 

απφθξπςε απ’ απηφλ εηζνδήκαηνο.
129

 

Πξφζθαηα, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ Β΄ Σκ. 1348/2020) ζπκπιήξσζε ηε 

λνκνινγία επί ηεο έλλνηαο ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ, απνθαηλφκελν φηη δελ 

απνηεινχλ ηνηαχηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηελ εθ κέξνπο ηνπ ειεγρφκελνπ θνξνινγνχκελνπ 

αγνξά ή πψιεζε αθηλήησλ ζηελ εκεδαπή, δεδνκέλνπ φηη ηα ζηνηρεία απηά (πξέπεη λα) 

ηίζεληαη ππφςε ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ηφζν πξηλ φζν θαη ακέζσο κεηά απφ ηε ζχληαμε 

ηνπ νηθείνπ ζπκβνιαίνπ κεηαβίβαζεο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 7, 13 θαη 14 ηνπ 

Ν. 1587/1950, (ηα ελ ιφγσ άξζξα ηνπ Ν. 1587/1950 νξίδνπλ, αληίζηνηρα, φηη, πξηλ απφ ηε 

κεηαβίβαζε αθηλήηνπ, νη ζπκβαιιφκελνη ππνρξενχληαη λα ππνβάινπλ θνηλή δήισζε θφξνπ 

κεηαβίβαζεο ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, φηη ν ππνζεθνθχιαθαο ππνρξενχηαη λα αξλεζεί ηελ 

κεηαγξαθή ηνπ ζπκβνιαίνπ, εάλ δελ πξνζάγεηαη ζε απηφλ αληίγξαθν ηεο δήισζεο θφξνπ 

                                                      
127Δσζηαζόποσιος . (2017), Ο ρξόλνο παξαγξαθήο θνξνινγηθώλ ππνζέζεωλ, https://www.efstathopoulos-law.gr, 
Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 629-630 
128Γαιηάλες, Γ. (2020), “Κεξθόπνξηα” ζηελ παξαγξαθή ηωλ θνξνινγηθώλ ππνζέζεωλ, https://www.artion.gr/kerkoporta-stin-
paragrafi-ton-forologikon-ypotheseon/, ηακαηόποσιος Γ. θαη ηακαηόποσιος Γ. (2018), Αλάιπζε – Δξκελεία Κπξώζεωλ 
Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 268-269, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο 
Γηαδηθαζίαο, ζει. 904-910 
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κεηαβίβαζεο, δεφλησο ζεσξεκέλν απφ ηνλ Οηθνλνκηθφ Έθνξν θαη φηη ν ζπκβνιαηνγξάθνο 

ππνρξενχηαη λα απνζηείιεη ζηνλ αξκφδην Οηθνλνκηθφ Έθνξν αληίγξαθν ησλ ζπκβνιαίσλ 

κεηαβίβαζεο πνπ ζπλήθζεζαλ ηνλ πξνεγνχκελν κήλα). Δμάιινπ, ην φηη ε δήισζε θφξνπ 

κεηαβίβαζεο θαη αληίγξαθν ηνπ ζπκβνιαίνπ κεηαβίβαζεο ππνβάιινληαη ζε ΓΟΤ (ηεο 

πεξηθέξεηαο ηνπ αθηλήηνπ) δηαθνξεηηθή απφ ηε ΓΟΤ ζηελ νπνία ππάγεηαη ν θνξνινγνχκελνο 

(σο εθ ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ ή επαγγεικαηηθήο έδξαο ηνπ) ή απφ ηελ ππεξεζία ηεο 

Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ε νπνία δηελεξγεί ηνλ έιεγρν θαη εθδίδεη ηελ νηθεία πξάμε 

θαηαινγηζκνχ θφξνπ, δελ απνηειεί παξάκεηξν ηθαλή λα δηθαηνινγήζεη (ελφςεη θαη ηεο αξρήο 

ηεο αλαινγηθφηεηαο) αληίζεην ζπκπέξαζκα, δηφηη, πάλησο, ηα ζρεηηθά ζηνηρεία πεξηέξρνληαη 

ζε γλψζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο, ε νπνία έρεη ηε δπλαηφηεηα (αιιά θαη ηελ ππνρξέσζε, σο 

επηκειψο δξψζα Γηνίθεζε) λα ηα ιάβεη επίθαηξα ππφςε, αμηνπνηψληαο θαηάιιεια θαη ηε 

ζχγρξνλε ηερλνινγία, γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθπιήξσζε ηνπ (ειεγθηηθνχ) έξγνπ ηεο. 

ε ζπλέρεηα ηεο πξνπαξαηεζείζαο λνκνινγίαο, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε πξνέβε ζηελ 

έθδνζε ησλ αθφινπζσλ εγθπθιίσλ δηαηαγψλ: 

-ηελ ΠΟΛ 1191/2017 ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ κε ζέκα «Κνηλνπνίεζε ηεο ππ’ αξ. 265/2017 

γλσκνδφηεζεο ηνπ ΝΚ (Σκήκα Β΄) ζρεηηθά κε ηελ έλλνηα ηεο αλαθξίβεηαο ηεο δήισζεο ηεο 

πεξίπησζεο β΄ ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 68 ηνπ Κψδηθα Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο, γηα 

ηελ εθαξκνγή θαη ηελ έθηαζε εθαξκνγήο ηεο πεξί δεθαεηνχο παξαγξαθήο δηαηάμεσο ηνπ 

άξζξνπ 84§ 4 ηνπ ίδηνπ λφκνπ», ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε αλαθξίβεηα ηεο δήισζεο κπνξεί λα 

δηαπηζηψλεηαη κε βάζε ηα πεξηεξρφκελα ζηελ θνξνινγηθή αξρή ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο 

απφ ην θνξνινγνχκελν ή ηξίηα πξφζσπα ή άιιεο δεκφζηεο αξρέο ή ζην πιαίζην 

δηελεξγεζέληνο θνξνινγηθνχ ειέγρνπ θαη ζηελ πεξίπησζε απηή πξνθχπηεη απφ 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία. Δπνκέλσο, θαη΄ νπζίαλ νη δχν απηέο πεξηπηψζεηο λνκνζεηηθήο 

παξεθηάζεσο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ζε δεθαεηία, είλαη εκθαλέο φηη αιιεινθαιχπηνληαη, 

δεδνκέλνπ φηη ηα ζηνηρεία πνπ απνδεηθλχνπλ ηελ χπαξμε κε δεισζέληνο εηζνδήκαηνο θαη 

πεξηέξρνληαη κεηά ηελ πεληαεηία ζε γλψζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο ηεθκεξηψλνπλ, θαη΄ 

αξρήλ, θαη ηελ (αληηθεηκεληθή) αλαθξίβεηα ηεο ππνβιεζείζαο δήισζεο.  

-Σελ ΠΟΛ. 1194/2017 ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ κε ζέκα: «Παξνρή δηεπθξηλίζεσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ ειέγρσλ κέζσ επεμεξγαζίαο ηξαπεδηθψλ 

ινγαξηαζκψλ, θαη΄ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο πεξ. α΄ ηεο παξ. 2 ηνπ αξ. 68 ηνπ 

Ν.2238/1994 πεξί ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ», κε ηελ νπνία, γηα ηελ νκνηφκνξθε 

αληηκεηψπηζε ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ ειέγρσλ, δηεπθξηλίζηεθε φηη νη πιεξνθνξίεο πνπ 

έρνπλ πεξηέιζεη ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε απφ ηελ αιινδαπή (φπσο π.ρ. ηα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά πξντφληα, ινηπέο θηλεηέο αμίεο, δηαθνξέο ραξηνθπιαθίνπ, ηξαπεδηθέο 
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θηλήζεηο, δηαθνξέο ππνινίπσλ ινγαξηαζκψλ), ζπληζηνχλ ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία, εθφζνλ, 

αθελφο, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε απνδεδεηγκέλα δελ είρε θαη δηθαηνινγεκέλα δελ κπνξνχζε 

λα ηηο έρεη ππφςε ηεο θαηά ηελ αξρηθή πεληαεηή πξνζεζκία παξαγξαθήο, θαη, αθεηέξνπ, 

δηαπηζηψλεηαη απφ ηνλ έιεγρν κε δεισζείζα θνξνινγεηέα χιε κε βάζε ηα ζηνηρεία απηά. 

πλεπψο, δε ζεσξείηαη πιεξνθνξία απφ ηελ αιινδαπή θαη σο εθ ηνχηνπ δε ζπληζηά 

ζπκπιεξσκαηηθφ ζηνηρείν, ε πιεξνθνξία, ε νπνία πεξηέξρεηαη ζε γλψζε ηεο θνξνινγηθήο 

αξρήο κέζσ ηεο επεμεξγαζίαο ηνπ εκεδαπνχ ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ ή απφ ζηνηρεία πνπ 

πξνζθνκίδεη ν θνξνινγνχκελνο θαηά ηελ επεμεξγαζία ηνπ εκεδαπνχ ηξαπεδηθνχ 

ινγαξηαζκνχ θαη αθνξνχλ ηηο σο άλσ πιεξνθνξίεο (ρξεκαηννηθνλνκηθά πξντφληα θ.ιπ.). 

Σέηνηα είλαη ε πεξίπησζε χπαξμεο ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ αιινδαπήο πνπ ηξνθνδνηήζεθε 

απφ ινγαξηαζκνχο ηεο εκεδαπήο (εμεξρφκελν έκβαζκα) ή ηξνθνδφηεζε ινγαξηαζκνχο ηεο 

εκεδαπήο (εηζεξρφκελν έκβαζκα). 

Αληηθείκελν λνκνινγηαθψλ θξίζεσλ απνηέιεζε θαη ην ζέκα ηεο εηήζηαο παξέθηαζεο 

ηεο παξαγξαθήο θαη ’εθαξκνγή ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 84 

ηνπ Ν. 2238/1994, εθφζνλ πεξηέιζνπλ ζε γλψζε ηεο Γηνίθεζεο ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία 

θαηά ην ηειεπηαίν έηνο ηεο παξαγξαθήο, θαζψο απφ ηε δηάηαμε δελ απνζαθελίδεηαη ξεηψο αλ 

αλαθέξεηαη ζην πέκπην έηνο ηεο αξρηθήο (πεληαεηνχο) παξαγξαθήο ή ηεο θαη’ εμαίξεζε 

δεθαεηνχο παξαγξαθήο. 

Σν Ννκηθφ πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο, κε ηελ ππ’ αξ. 89/2018 νκφθσλε γλσκνδφηεζή 

ηνπ έθξηλε φηη γηα ππνζέζεηο ρξήζεσλ κέρξη ηηο 31-12-2013 ζπληξέρεη λφκηκνο ιφγνο γηα 

εηήζηα επηκήθπλζε ηεο αξρηθήο (πεληαεηνχο) πξνζεζκίαο παξαγξαθήο πξνο επηβνιή θφξσλ, 

πξνζηίκσλ θηι., θαη’εθαξκνγή ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 84 

ηνπ Ν. 2238/1994, εθφζνλ πεξηέιζνπλ ζε γλψζε ηεο Γηνίθεζεο ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία 

θαηά ην ηειεπηαίν έηνο ηεο παξαγξαθήο απηήο.
130

 

Χζηφζν, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ Σκ. Β’ 1057/2020) εμέθξαζε αληίζεηε 

άπνςε, ππνζηεξίδνληαο φηη κε ηε δηάηαμε ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ 

άξζξνπ 84 ηνπ ΚΦΔ δελ εηζάγεηαη γεληθή ξχζκηζε, παξέρνπζα ηε δπλαηφηεηα εληαχζηαο 

παξέθηαζεο φισλ ησλ θαη' άξζξν 84 ηνπ ΚΦΔ παξαγξαθψλ ησλ θνξνινγηθψλ αμηψζεσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ, ζε πεξηπηψζεηο πνπ ππφςε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο ηίζεληαη λέα θξίζηκα ζηνηρεία. 

Καη ηφληζε φηη πξφθεηηαη, αληηζέησο, πεξί εμαηξεηηθήο δηάηαμεο, ε νπνία εληάζζεηαη 

ζπζηεκαηηθά ζηηο πεξί δεθαεηνχο παξαγξαθήο δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ 84 
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ηνπ ΚΦΔ, απνηειψληαο εηδηθφηεξε ξχζκηζε, ζπκπιεξσκαηηθή ηεο πεξ. β΄ ηεο απηήο 

παξαγξάθνπ.    

 

4.4.3 Δθπξόζεζκεο δειώζεηο 

 

Σν δήηεκα ηνπ ρξφλνπ ηεο παξαγξαθήο, ζε ζρέζε κε ηελ ππνβνιή εθπξφζεζκεο 

δήισζεο, απαζρφιεζε ηφζν ηε λνκνινγία φζν θαη ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε. 

Σν Ννκηθφ πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο, αξρηθά έθξηλε (δηα ηεο ππ’ αξ. 173/2006 

γλσκνδφηεζήο ηνπ) φηη, εάλ ε δήισζε δελ ππνβιεζεί κέζα ζηε λφκηκε πξνζεζκία, αξρίδεη 

απφ ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο απηήο ε πξνβιεπφκελε δεθαπεληαεηήο παξαγξαθή θαη ην 

γεγνλφο απηφ δελ αλαηξείηαη απφ ηπρφλ κεηαγελέζηεξε ππνβνιή εθπξφζεζκεο δήισζεο, αθνχ 

θάηη ηέηνην δελ πξνβιέπεηαη απφ ηηο γεληθέο δηαηάμεηο. Γειαδή, θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο 

δηάηαμεο ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ ΚΦΔ ε ππνβνιή εθπξφζεζκεο δήισζεο ηζνχηαη κε ηε 

κε ππνβνιή δήισζεο (βι. θαη ην ππ’ αξ. πξση. 1171079/ΔΞ 2010/Γ12Β/17.12.2010 έγγξαθν 

ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ).
131

 

Με λεφηεξε γλσκνδφηεζή ηνπ (ηελ ππ’ αξ. 111/2018), ην ΝΚ αλαζεψξεζε ηε ζέζε 

ηνπ, δερφκελν φηη ε εθαξκνγή ηεο δεθαπεληαεηνχο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή θφξνπ, θαηά ην άξζξν 84 παξ. 5 ηνπ Ν. 2238/1994 ρσξεί κφλν επί κε 

ππνβνιήο δήισζεο, ρσξίο λα εληάζζεηαη ζηελ πεξίπησζε απηή θαη ε ππνβνιή εθπξφζεζκεο 

δήισζεο, ε νπνία εμαθνινπζεί λα δηέπεηαη απφ ηνλ θαλφλα ηεο πεληαεηνχο παξαγξαθήο. 

Αθνινχζσο, ε Α’ Οινκέιεηα Γηαθνπψλ ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ δηά ηεο ππ’ αξ. 147/2018 

γλσκνδφηεζεο, απνθάλζεθεφηη ε εμαηξεηηθή δεθαπεληαεηήο πξνζεζκία παξαγξαθήο γηα ηνλ 

θαηαινγηζκφ θφξνπ ηπγράλεη εθαξκνγήο κφλν ζηελ πεξίπησζε ηεο κε ππνβνιήο δήισζεο 

θφξνπ εηζνδήκαηνο ή απφδνζεο παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ, ελψ επί εθπξνζέζκνπ ππνβνιήο 

ηζρχεη ν θαλφλαο ηεο 5εηνχο παξαγξαθήο ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ λ. 2238/1994, 

κε ηελ επηκήθπλζή ηεο θαηά ηξία (3) έηε ζηελ πεξίπησζε πνπ ε εθπξφζεζκε δήισζε 

ππνβιεζεί θαηά ην ηειεπηαίν έηνο ηεο πξνζεζκίαο απηήο, θαζψο γηα λα ηζρχεη ε εμαηξεηηθή 

πεξίπησζε ηεο δεθαπεληαεηνχο παξαγξαθήο θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο εθπξφζεζκεο δήισζεο 

ζα έπξεπε ηνχην λα είρε ξεηά πξνβιεθζεί απφ ηνλ λνκνζέηε κε αληίζηνηρε ξεηή δηαηχπσζε 

ζην θξίζηκν άξζξν 84 παξ. 5 ηνπ ΚΦΔ.Δπηζεκάλζεθε, πάλησο, σο απηνλφεην, φηη ηπρφλ 

ππνβνιή δήισζεο κεηά ηελ πάξνδν ηεο πεληαεηνχο πξνζεζκίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο, κέζα 

                                                      
131Αλαγλώζηοσ, Δ. – ΔΤΟΛ (2020), Παξαγξαθή ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ Διιεληθνύ Γεκνζίνπ γηα ηνλ έιεγρν παιαηώλ 
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ζην νπνίν ιήγεη ε πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε ηεο δήισζεο, δελ αλαηξεί ηελ αξμάκελε 

δεθαπεληαεηή παξαγξαθή, ειιείςεη ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο.
132

 

Με ηελ δε ΠΟΛ. 1165/2018 εγθχθιην δηαηαγή, πνπ θνηλνπνίεζε ηελ αλσηέξσ 

γλσκνδφηεζε, θαηφπηλ απνδνρήο ηεο απφ ηνλ Γηνηθεηή ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ, απνζαθελίζηεθε φηη ζε πεξίπησζε ππνβνιήο εθπξφζεζκεο δήισζεο θφξνπ 

εηζνδήκαηνο εληφο ηεο πεληαεηίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν ιήγεη ε πξνζεζκία 

γηα ηε επίδνζε ηεο δήισζεο, ηζρχεη ν θαλφλαο ηεο πεληαεηνχο παξαγξαθήο (αξ.84 παξ. 1 ηνπ 

Ν. 2238/1994). Ζ πξνζεζκία απηή παξεθηείλεηαη θαηά ηξία (3) έηε ζηελ πεξίπησζε πνπ ε 

εθπξφζεζκε δήισζε ππνβιεζεί θαηά ην ηειεπηαίν έηνο ηεο πεληαεηίαο (ηει. εδ. ηεο παξ.5 ηνπ 

άξζξνπ 84 ηνπ Ν. 2238/1994). Σέινο, ε εμαηξεηηθή δεθαπεληαεηήο πξνζεζκία παξαγξαθήο 

γηα ηνλ θαηαινγηζκφ θφξνπ ηπγράλεη εθαξκνγήο: α) ζηελ πεξίπησζε κε ππνβνιήο δήισζεο 

θφξνπ εηζνδήκαηνο ή απφδνζεο παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ (εδ. α’ ηεο παξ.5 ηνπ άξζξνπ 84 

ηνπ Ν. 2238/1994) ή β) ζε πεξίπησζε ππνβνιήο δήισζεο κεηά ηελ πάξνδν ηεο πεληαεηνχο 

πξνζεζκίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο κέζα ζην νπνίν ιήγεη ε πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε ηεο 

δήισζεο. 

Με ηε κε αξηζκφ 732/2019 απφθαζε, ε νπνία εθδφζεθε κε βάζε ηε δηαδηθαζία ηνπ 

άξζξνπ 1 ηνπ Ν.3900/2010 (δίθε «πηιφηνο»), ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο (7κειήο 

ζχλζεζε), δηαθνξνπνηήζεθε (κε επκελέζηεξε θξίζε επί ηνπ ζέκαηνο γηα ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο), απφ ηελ αλσηέξσ Γλσκνδφηεζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΝΚ, θαη 

θαη’επέθηαζε ηε ζέζε ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, απνθαηλφκελν φηη ε 15εηήο πξνζεζκία 

παξαγξαθήο εθαξκφδεηαη κφλν ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο θνξνινγηθήο δήισζεο, ζηηο δε 

πεξηπηψζεηο εθπξφζεζκεο ππνβνιήο δήισζεο κεηά ηελ πάξνδν ηεο αξρηθήο πεληαεηνχο 

παξαγξαθήο, εθαξκφδεηαη ε ηξηεηήο πξνζεζκία, αξρφκελε απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο ππνβνιήο 

ηεο εθπξφζεζκεο δήισζεο, κε αλψηαην, σζηφζν, ρξνληθφ φξην παξαγξαθήο ηελ νξηδφκελε 

ζην άξζξν 84 παξ. 5 εδ. α' ηνπ Ν. 2238/1994 δεθαπεληαεηία απφ ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο γηα 

ηελ επίδνζε ηεο δήισζεο. Απαληψληαο κάιηζηα ζηνλ ηπρφλ εχινγν πξνβιεκαηηζκφ θαηά 

πφζν είλαη νξζφ λα εμνκνηψλεηαη, απφ άπνςεο έλαξμεο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο, ν 

ζπλεπήο θνξνινγνχκελνο, ν νπνίνο ππέβαιε εκπξνζέζκσο ηε θνξνινγηθή ηνπ δήισζε, κε 

ηνλ αδηακθηζβήηεηα αζπλεπή θνξνινγνχκελν, αληηηάζζεη ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 66 παξ. 1 

                                                      
132 Μάιιηοσ, Α. (2018), Ζ δηάξθεηα ηεο παξαγξαθήο ζε πεξηπηώζεηο εθπξόζεζκεο δήιωζεο θόξνπ εηζνδήκαηνο, έωο θαη ηε 
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Κξάηνπο, ΓΦΝ, Σεύτος 1624, Σόκος 72ος, ζει. 467-480, Μάιιηοσ, Α. Κ. (2018), Πεξί παξαγξαθήο θαη πάιη ε ζπδήηεζε, 
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73ος, ζει. 451-474 
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ηνπ Ν.2238/1994, δπλάκεη ηεο νπνίαο είλαη επρεξήο,εληφο ηνπ ρξφλνπ ηεο αξρηθήο πεληαεηνχο 

παξαγξαθήο, ν έιεγρνο θαη ν εληνπηζκφο ησλ πεξηπηψζεσλ κε εκπξνζέζκσο ππνβιεζεηζψλ 

θνξνινγηθψλ δειψζεσλ.
133

 

Αθνινχζσο, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε επηζθξάγηζε ηελ νξζνινγηθή αληηκεηψπηζε ησλ 

εθπξφζεζκσλ δειψζεσλ σο πξνο ην ρξφλν παξαγξαθήο ηνπο, κε ηελ έθδνζε ηεο ππ’ αξ. 

πξση. Δ.2123/2019 εγθπθιίνπ απφθαζεο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Α.Α.Γ.Δ., ζπκπλένληαο κε ηελ 

αλσηέξσ θξίζε ηνπ Αλσηάηνπ Αθπξσηηθνχ Γηθαζηεξίνπ. 

 

4.4.4 Δηθνζαεηήο παξαγξαθή ιόγω θνξνδηαθπγήο 

 

Ζ δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ ΚΦΓ πεξί 

εηθνζαεηνχο παξαγξαθήο γηα πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο ζε ρξήζεηο πξνγελέζηεξεο ηνπ 2014, 

πνπ έδσζε ξεηψο ε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηεο παξ. 11 ηνπ άξζξνπ 72 ηνπ Κψδηθα, 

δεκηνχξγεζε εμαξρήο πξνβιεκαηηζκφ γηα ηελ αλαδξνκηθή ηξνπνπνίεζε ζε βάξνο ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ θαζεζηψο.
134

 

Λακβαλνκέλνπ ππφςε, φκσο, ηνπ ζθεπηηθνχ ησλ απνθάζεσλ ηνπ ηΔ 1738/2017, 

2934/2017 θαη 2935/2017 επί ηεο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 78 

παξ. 1 θαη 2 ηνπ πληάγκαηνο, κε ηελ ππ΄ αξ. 268/2017 Γλσκνδφηεζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

ΝΚ, πνπ έγηλε απνδεθηή απφ ην Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ θαη θνηλνπνηήζεθε κε ηελ εγθ. ΠΟΛ. 

1192/2017, θξίζεθε φηη, νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ ΚΦΓ κε ηηο 

νπνίεο παξεθηείλεηαη ν ρξφλνο ηεο παξαγξαθήο ζε εηθνζαεηή ζε πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο 

είλαη εθαξκνζηέεο απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ζε εθθξεκείο ππνζέζεηο ειέγρνπ πνπ 

αθνξνχλ ζηηο ρξήζεηο 2012 θαη 2013 θαη φρη ζε ρξήζεηο πξνγελέζηεξεο ηνπ έηνπο 2012,ππφ 

ηελ πξνυπφζεζε φηη ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ δελ έρεη παξαγξαθεί θαηά ηελ έλαξμε ηζρχνο 

ηνπ ΚΦΓ (βι. θαη ΠΟΛ.1208/2017).
135

 

 

4.4.5 Παξαγξαθή ηειώλ ραξηνζήκνπ 
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Διιείςεη ζρεηηθήο δηάηαμεο ζηα νηθεία λνκνζεηήκαηα (Π.Γ. ηεο 28εο Ηνπιίνπ 1931 

«Κψδηθα ησλ Νφκσλ πεξί Σειψλ Υαξηνζήκνπ» θαη άξζξν 11 παξ. 1 ηνπ λφκνπ 4169/1961 

«πεξί Γεσξγηθψλ Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ») γηα ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη ηέιε ραξηνζήκνπ θαη εηζθνξά ΟΓΑεπ ’απηψλ, γηα ρξήζεηο πξηλ ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ΚΦΓ, επηθξαηνχζε κέρξη πξφζθαηα ζχγρπζε γηα ην ζέκα απηφ.  

Πξνο θάιπςε ηνπ λνκνζεηηθνχ απηνχ θελνχ, δηαπιάζνληαο θαη’ νπζία δίθαην, κε 

αλαινγηθή εθαξκνγή δηάηαμεο ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ε πάγηα λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο θαη ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ νπζίαο εθάξκνδε αλαινγηθά ηε γεληθή 

εηθνζαεηή παξαγξαθή ηνπ άξζξνπ 249 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα (ηΔ 1561/2003, 2579/1998, 

3514/1996, 1890/1985, 394/1982,  3556/1980). Γηθαηνινγεηηθή βάζε γηα ηελ επηινγή απηή 

ήηαλ αθξηβψο ε ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε ηνπ θαλφλα ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ (άξζξν 78 

παξ. 2 .), θαηά ηελ νπνία δελ είλαη ζπληαγκαηηθά αλεθηφ ην απαξάγξαπην θνξνινγηθήο 

ππνρξέσζεο.
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ην κεηαμχ, κε ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο πξνθιήζεθαλ 

λέα εξσηεκαηηθά γηα ην θαηά πφζν νη δηαπηζησζείζεο απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο πεξηπηψζεηο 

κε θαηαβνιήο ησλ νθεηιφκελσλ ηειψλ ραξηνζήκσλ θαη εηζθνξάο ΟΓΑ επ’ απηψλ 

εληάζζνληαη ή φρη ζηα εγθιήκαηα θνξνδηαθπγήο, θαηά ην άξζξν 66 ηνπ Ν. 

4174/2013.Δηδηθφηεξα, κε ηηο δηαηάμεηο ηεο πεξ. β’ ηεο παξ. 1 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ 

πξνβιέπεηαη φηη έγθιεκα θνξνδηαθπγήο δηαπξάηηεη φπνηνο, κεηαμχ άιισλ, κε πξφζεζε, 

πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ πιεξσκή ησλ παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ θφξσλ, 

ηειψλ ή εηζθνξψλ, δελ απνδίδεη ή απνδίδεη απηνχο αλαθξηβψο, ελψ ζηελ παξ. 2 

δηεπθξηλίδεηαη φηη παξαθξαηνχκελνη θφξνη, ηέιε θαη εηζθνξέο είλαη εθείλνη πνπ ξεηά 

νξίδνληαη ζε επηκέξνπο δηαηάμεηο φηη παξαθξαηνχληαη θαη ηειηθά απνδίδνληαη ζην Γεκφζην ή 

άιιν θνξέα απφ πξφζσπν δηάθνξν ηνπ πξαγκαηηθνχ θνξνινγνχκελνπ. 

Ήδε, κε ηελ εγθχθιην ΠΟΛ.1317/1997 είρε ζεκεησζεί φηη ζε θακία πεξίπησζε ηα 

ηέιε ραξηνζήκνπ δελ ζεσξνχληαη θφξνη παξαθξαηνχκελνη ή επηξξηπηφκελνη, αλεμάξηεηα απφ 

ηνλ ηξφπν βεβαίσζεο θαη θαηαβνιήο απηψλ, ελψ ε ζέζε απηή ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, 

επαλαιήθζεθε ζηελ κε αξηζ. ΓΔΛ Γ 1189816 ΔΞ 2017/20.12.2017 εγθχθιην (ζρεηηθή θαη ε 

ππ’ αξ. 147/2016 Γλσκνδφηεζε ηνπ Β΄ Σκήκαηνο ηνπ ΝΚ) 

Με ηελ ππ’ αξ. Δ.2045/2019 εγθχθιην δηαηαγή ηνπ δηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ 

παξαζρέζεθαλ δηεπθξηλίζεηο αλαθνξηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 66 ηνπ 

                                                      
136 Γαιεγαιίδοσ Μ. (2020), Πεληαεηήο ε παξαγξαθή ηεο δπλαηόηεηαο ηνπ δεκνζίνπ λα επηβάιεη ηέιε ραξηνζήκνπ θαη 
θνηλωληθή εηζθνξά ππέξ ΟΓΑ, θαηά ηε κόιηο δεκνζηεπζείζα κε αξηζκό 433/2020 απόθαζε ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 
Δπηθξαηείαο, ΓΦΝ, Σεύτος 1669, Σόκος 76ος, ζει. 627-636, Πάλοσ Σ. (2020), Eμειίμεηο ζηελ παξαγξαθή ηωλ ηειώλ 
ραξηνζήκνπ, http://www.logistis.gr/default.asp?pid=4&la=1&art_id=1057&tb3=1 
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Ν. 4174/2013 ζηα ηέιε ραξηνζήκνπ, κε ηε ξεηή επηζήκαλζε φηη ηα ηέιε ραξηνζήκνπ δελ 

πεξηιακβάλνληαη ζηα νξηδφκελα ζην άξζξν απηφ εγθιήκαηα θνξνδηαθπγήο. 

Χζηφζν, κέρξη πξφηηλνο, νη θνξνινγηθέο αξρέο εθάξκνδαλ ζηηο πεξηπηψζεηο 

θαηαινγηζκνχ ηειψλ ραξηνζήκνπ θαη εηζθνξάο ππέξ ΟΓΑ ηελ εηθνζαεηή παξαγξαθή ηνπ 

άξζξνπ 249 ΑΚ, ειιείςεη άιιεο δηάηαμεο ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ πνπ λα νξίδεη 

δηαθνξεηηθά αιιά θαη αληίζεηεο λνκνινγίαο.  

Αμηνζεκείσηε λνκνινγηαθή ζηξνθή πξαγκαηνπνηήζεθε ηελ πξνεγνχκελε ρξνληά απφ 

ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα. Άμηα αλαθνξάο είλαη ε απφθαζε ππ’ αξ.1107/2019  ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ (αιιά θαη ε ππ’ αξ. 1665/2018 απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Δθεηείνπ Θεζζαινλίθεο, ζηελ νπνία επζέσο παξαπέκπεη),  πνπ, θηλνχκελε ζην πλεχκα ηεο 

ηΔ Οι 1738/2017, έθξηλε φηη ν θαλφλαο ηεο εηθνζαεηνχο παξαγξαθήο ησλ αμηψζεσλ ηνπ 

άξζξνπ 249 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα, εθηηκψκελνο ππφ ην πξίζκα ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, δελ κπνξεί λα ηχρεη εθαξκνγήο, θαη’ αλαινγία, γηα ηελ παξαγξαθή ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηειψλ ραξηνζήκνπ θαη ηεο ππέξ ΟΓΑ θνηλσληθήο 

εηζθνξάο, ελφςεη θαη ηνπ επηδησθφκελνπ, ελ πξνθεηκέλσ, ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ θαη εηζπξαμηκφηεηα ησλ θαηαινγηδφκελσλ 

πνζψλ.ηελ πεξίπησζε απηή, εθαξκνζηέα ξχζκηζε, «ε νπνία ζηνηρεί πξνο ηελ απαίηεζε ηεο 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 25 παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο»,  είλαη εθείλε ηεο πεληαεηνχο παξαγξαθήο, 

πνπ πξνβιέπεηαη ζηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο θαη ζην λφκν πεξί θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, 

αξρφκελεο απφ ην ηέινο ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ ζηελ νπνία αλάγνληαη νη έλδηθεο 

επηβαξχλζεηο.
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Σν πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο,επηιχνληαο πιένλ νξηζηηθά απηφ ην δήηεκα κείδνλνο 

ζεκαζίαο, κε ηελ ππ’ αξ 433/2020 (Β’ ηκήκα) πξφζθαηε απφθαζή ηνπ, απνθάλζεθε φηη ε 

αμίσζε ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηειψλ ραξηνζήκνπ (θαη ηεο ζπλαθφινπζεο εηζθνξάο 

ππέξ ΟΓΑ) ππφθεηηαη θαη’ αξρήλ ζε πεληαεηή πξνζεζκία παξαγξαθήο (φπσο πξνβιέπεηαη θαη 

εθαξκφδεηαη θαη ζην ζχλνιν ησλ ινηπψλ θνξνινγηθψλ αληηθεηκέλσλ), απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο 

εληφο ηνπ νπνίνπ γελλάηαη ε ππνρξέσζε θαηαβνιήο ηέινπο ραξηνζήκνπ, κε αλαινγηθή 

εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ πξνγελέζηεξνπ ΚΦΔ (Ν. 2238/1994). 

Καη’ εμαίξεζε, ηζρχεη ε δεθαεηήο πξνζεζκία παξαγξαθήο, εάλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο 

                                                      
137Γαιεγαιίδοσ Μ. (2019),  Πεληαεηήο ε παξαγξαθή ηεο δπλαηόηεηαοηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιεη ηέιε ραξηνζήκνπ 
θαηθνηλωληθή εηζθνξά ππέξ ΟΓΑ, θαηά ηε κόιηο δεκνζηεπζείζα κε αξηζκό 1107/2019 απόθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνύ Δθεηείνπ 
Αζελώλ, ΓΦΝ, Σεύτος 1649, Σόκος 73ος, ζει 714-726, Γρεγορηάδοσ, . (2019), Ζ «Σπληαγκαηνπνίεζε» ηνπ θνξνινγηθνύ 
δίθαηνπ θαη ην δήηεκα ηεο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηώκαηνο είζπξαμεο ηειώλ ραξηνζήκνπ, https://www.sev.org.gr/vivliothiki-
tekmiriosi/miniaio-deltio-gia-to-rythmistiko-perivallon/i-syntagmatopoiisi-tou-forologikou-dikaiou-kai-to-zitima-tis-paragrafis-
tou-dikaiomatos-eispraxis-telon-chartosimou/, Μάιιηοσ, Α. (2019), Παξαγξαθή θαη ηέιε ραξηνζήκνπ, ΓΦΝ, Σεύτος 1649, 
Σόκος 73ος, ζει. 705-706, Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 630-631 

https://www.sev.org.gr/vivliothiki-tekmiriosi/miniaio-deltio-gia-to-rythmistiko-perivallon/i-syntagmatopoiisi-tou-forologikou-dikaiou-kai-to-zitima-tis-paragrafis-tou-dikaiomatos-eispraxis-telon-chartosimou/
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https://www.sev.org.gr/vivliothiki-tekmiriosi/miniaio-deltio-gia-to-rythmistiko-perivallon/i-syntagmatopoiisi-tou-forologikou-dikaiou-kai-to-zitima-tis-paragrafis-tou-dikaiomatos-eispraxis-telon-chartosimou/
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ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 84, π.ρ. ζηελ πεξίπησζε ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ.χκθσλα δε κε 

ην άξζξν 3 παξ. 1 ηνπ ΚΝΣΥ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη, επί δαλείσλ ζπλαπηφκελσλ 

κεηαμχ εκπφξσλ ή κεηαμχ απηψλ θαη ηξίησλ, ηα νθεηιφκελα ηέιε ραξηνζήκνπ θαηαβάιινληαη 

εληφο ηνπ πξψηνπ δεθαπελζεκέξνπ ηνπ επφκελνπ κήλα απφ ηελ εγγξαθή ησλ ζρεηηθψλ 

πξάμεσλ ζηα ινγηζηηθά βηβιία ηνπ ππφρξενπ. Σνχην, δε, δηφηη ε θνξνινγηθή αξρή νθείιεη λα 

δηαπηζηψλεη ηελ νηθεία νθεηιή βάζεη ησλ δεδνκέλσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ζηνηρεία πνπ ηεξεί 

ν θνξνινγνχκελνο, κε ζθνπφ ηελ εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ηνπ ππνρξεψζεσλ, ηδίσο ηελ 

εθπιήξσζε ηεο ππνρξέσζεο ζε θνξνιφγεζε ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπ, ηεο νπνίαο θνξνινγηθφο 

έιεγρνο πξέπεη λα δηελεξγείηαη, θαη’ αξρήλ, εληφο πεληαεηίαο θαη, θαη’ εμαίξεζε, εληφο 

δεθαεηίαο απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο, εληφο ηνπ νπνίνπ έιεμε ε πξνζεζκία γηα ηελ επίδνζε ηεο 

νηθείαο δήισζεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο. 

Άιισζηε, θαη κε ηηο κεηαγελέζηεξεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ νπνίνπ εκπίπηνπλ ξεηψο θαη ηα ηέιε 

ραξηνζήκνπ, ν θνξνινγηθφο λνκνζέηεο, απφ 1.1.2014, ζέζπηζε σο γεληθφ πιένλ θαλφλα ηελ 

πεληαεηή πξνζεζκία παξαγξαθήο, επαξθή γηα ηελ άζθεζε ηεο ειεγθηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο 

Γηνίθεζεο, πεξαηηέξσ δε θαη εχινγε. 

Αληίζεηα, δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο ε εηθνζαεηήο παξαγξαθή ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα, 

δεδνκέλνπ φηη απηή αθνξά αζηηθέο ζρέζεηο θαη δηθαηψκαηα θαη δελ δηέπεη θνξνινγηθέο 

δηαθνξέο. Ζ δε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 249 Α.Κ ππεξβαίλεη ηελ επηβαιιφκελε απφ ηηο 

ζπληαγκαηηθέο αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο εχινγε δηάξθεηα ηεο 

πξνζεζκίαο παξαγξαθήο. Σνχην, δηφηη ε θαζηέξσζε ελφο ηφζν κεγάινπ δηαζηήκαηνο 

παξαγξαθήο εκθαλψο βαίλεη πέξαλ ηνπ κέηξνπ πνπ είλαη αλαγθαίν θαη εχινγν γηα ηνλ 

εληνπηζκφ πεξηπηψζεσλ θνξνδηαθπγήο, ρσξίο λα δηαζθαιίδεη νχηε ηελ εηζπξαμηκφηεηα ησλ 

θαηαινγηδφκελσλ πνζψλ, θαη σο εθ ηνχηνπ νχηε ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ 

ησλ δεκνζίσλ βαξψλ, νχηε ηα ζπληαγκαηηθψο πξνζηαηεπφκελα ζπκθέξνληα θαη δηθαηψκαηα 

ηνπ δηνηθνχκελνπ (δπλαηφηεηα πξνγξακκαηηζκνχ θαη αλάπηπμεο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ 

δξαζηεξηνηήησλ κε έγθαηξε εθθαζάξηζε ησλ θνξνινγηθψλ εθθξεκνηήησλ, δηθαίσκα άκπλαο 

ηνπ θνξνινγνχκελνπ), ελψ, αληίζεηα, ελζαξξχλεη ηελ απξαμία ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, ε 

νπνία νθείιεη (άξζξν 66 ΚΝΣΥ) λα εξεπλά θαη εμαθξηβψλεη ηελ εθαξκνγή θαη ηηο 

παξαβάζεηο ηνπ Κψδηθα. 

Δπίζεο, δελ εθαξκφδεηαη νχηε ε δεθαπεληαεηήο παξαγξαθή (γηα νθεηιφκελα ηέιε 

κέρξη 31.12.2013) ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο δήισζεο, παξά κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ην 



 68 

ηέινο ραξηνζήκνπ θαηαβάιιεηαη κε ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο (βι. πεξίπησζε ραξηνζήκνπ επί 

κηζζσκάησλ).
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Με ηελ ίδηα εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε αληηκεηψπηζε, κεηά ηελ δεκνζίεπζε ηεο 

αλσηέξσ απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ηηο 

ζρεηηθέο κε ηέιε ραξηνζήκνπ θαη εηζθνξά ππέξ ΟΓΑ ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο γηα πεξηφδνπο 

πξηλ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ ΚΦΓ (βι. ΓΔΓ Αζ. 1252/24.6.2020, 1041/5.6.2020, 

820/4.5.2020, ΓΔΓ Θ 1138/30.6.2020, 996/10.6.2020, 940/27.5.2020)  

Τηνζεηψληαο ην ζθεπηηθφ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ησλ Γηνηθεηηθψλ 

Γηθαζηεξίσλ αιιά θαη ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, 

εμέδσζε άκεζα ηελ Δ.2147/2020 εγθχθιην δηαηαγή, κε ζέκα «Υξφλνο παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηειψλ ραξηνζήκνπ θαη ηεο εηδηθήο εηζθνξάο 

ππέξ ΟΓΑ», ηαζζφκελε, γηα ππνθείκελεο ζε ραξηφζεκν πξάμεηο ηνπ ΚΝΣΥ, νη νπνίεο 

αλάγνληαη ζε δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο πξηλ ηελ έλαξμε ηζρχνο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΚΦΓ 

(δεδνκέλνπ φηη απφ 1/1/2014 ην δήηεκα ηεο παξαγξαθήο ησλ ηειψλ ραξηνζήκνπ θαη ηεο 

εηδηθήο εηζθνξάο ππέξ ΟΓΑ ξπζκίδεηαη απνθιεηζηηθά απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ 

λφκνπ απηνχ), ξεηψο ππέξ ηνπ θαλφλα ηεο πεληαηενχο παξαγξαθήο, απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο 

εληφο ηνπ νπνίνπ γελλάηαη ε ππνρξέσζε θαηαβνιήο ηνπο, θαη ηεο θαη’ εμαίξεζε δεθαεηνχο 

παξαγξαθήο (κε ηελ ίδηα αθεηεξία), εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηεο παξ. 4 ηνπ 

άξζξνπ 84 ηνπ ΚΦΔ, κε ηελ επηζήκαλζε φηη φηαλ ηα ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία πεξηέξρνληαη 

ζηνλ πξντζηάκελν ηεο ΓΟΤ ην ηειεπηαίν έηνο ηεο παξαγξαθήο, ν ρξφλνο απηφο παξαηείλεηαη 

γηα έλα αθφκε εκεξνινγηαθφ έηνο. 

Γηεπθξηλίζηεθε αθφκε φηη (γηα δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο πξηλ ηελ έλαξμε ηζρχνο ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ ΚΦΓ, ήηνη κέρξη 31/12/2013), θαη κφλν γηα ηηο πεξηπηψζεηο αλαινγηθψλ ηειψλ 

ραξηνζήκνπ πνπ θαηαβάιινληαη κε ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο ή 

παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ (ηέιε ραξηνζήκνπ επί κηζζσκάησλ), έρνπλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο 

ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ λ. 2238/1994 πεξί δεθαπεληαεηνχο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο, 

ζηελ πεξίπησζε κε ππνβνιήο ησλ νηθείσλ δειψζεσλ. Σέινο, επαλαιήθζεθε φηη ηα ηέιε 

ραξηνζήκνπ δελ πεξηιακβάλνληαη ζηα νξηδφκελα ζην άξζξν 66 ηνπ ΚΦΓ εγθιήκαηα 

θνξνδηαθπγήο θαη θαηά ζπλέπεηα δελ ζπληξέρεη ιφγνο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ εδαθίνπ 

α΄ ηεο παξαγξάθνπ 27 ηνπ άξζξνπ 66 λ.4646/2019 πεξί δεθαεηνχο (πιένλ) πξνζεζκίαο 

                                                      
138 Γαιεγαιίδοσ Μ. (2020), Πεληαεηήο ε παξαγξαθή ηεο δπλαηόηεηαο ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιεη ηέιε ραξηνζήκνπ θαη 
θνηλωληθή εηζθνξά ππέξ ΟΓΑ, θαηά ηε κόιηο δεκνζηεπζείζα κε αξηζκό 433/2020 απόθαζε ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 
Δπηθξαηείαο, ΓΦΝ, Σεύτος 1669, Σόκος 76ος, ζει. 627-636, Καιάθοσ Κ. (2020), Τέιε ραξηνζήκνπ: κηα λνκνζεζία πνπ 
ρξήδεη άκεζεο θνξνινγηθήο κεηαξξύζκηζεο, https://lawyermagazine.gr/tell-xartoshmou-mia-nomothesia-pou-xrhzei-
ameshs-forologikhs-metarruthmishs/, Πάλοσ Σ. (2020), Eμειίμεηο ζηελ παξαγξαθή ηωλ ηειώλ ραξηνζήκνπ, 
http://www.logistis.gr 
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παξαγξαθήο ζε πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο γηα ηηο ρξήζεηο 2012 θαη 2013 (ζρεη. 

Δ.2045/2019). 

 

 

4.5 Παξαγξαθή θνξνινγηθώλ αμηώζεωλ ηνπ Γεκνζίνπ από 1.1.2014 θαη 

κεηά - Ιζρύνλ λνκηθό πιαίζην (ΚΦΓ) 

 

Πξηλ απφ ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ Ν. 4174/2013 (ΚΦΓ), φπσο είδακε ζην πξνεγνχκελν 

θεθάιαην, ε παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιεη νξηζκέλν θφξν 

ξπζκηδφηαλ θαηά ηξφπν απνζπαζκαηηθφ αλά είδνο θνξνινγίαο, κε δηαηάμεηο πνπ 

πεξηιακβάλνληαλ ζην ζψκα ησλ νπζηαζηηθψλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ. 

Ήδε κε ηνλ Ν.4174/2013 πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ απφ 1.1.2014 (άξζξν 73 ΚΦΓ), επήιζε 

ξηδηθή κεηαβνιή ζην θαζεζηψο απηφ θαη ε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ επηβνιή θαη ηελ 

είζπξαμε ησλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ, πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, 

ξπζκίδεηαη θαηά ηξφπν εληαίν. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 2 ηνπ Κψδηθα νξίδεηαη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ, θαηαιακβάλνληαο ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο, ηνλ θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο 

(ΦΠΑ), ηνλ εληαίν θφξν ηδηνθηεζίαο αθηλήησλ (ΔΝΦΗΑ), ηνλ θφξν θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ, 

γνληθψλ παξνρψλ θαη θεξδψλ απφ ηπρεξά παίγληα (κε εθαξκνγή 1.1.2015, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 72 παξ. 29 ηνπ ΚΦΓ), ρξεκαηηθέο θπξψζεηο θαη ηφθνπο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ 

Κψδηθα, θφξνπο, ηέιε, εηζθνξέο θαη ρξεκαηηθέο θπξψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην παξάξηεκά 

ηνπ.
139

 

Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Κψδηθα, σο ηξνπνπνηήζεθαλ θαη ηζρχνπλ,  ξπζκίδνπλ 

ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ έθδνζε πξάμεο δηνηθεηηθνχ, 

εθηηκψκελνπ ή δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ, θαζηεξψλνληαο σο θαλφλα ηελ πεληαεηή 

παξαγξαθή, ε νπνία αξρίδεη απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο, εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε πξνζεζκία 

ππνβνιήο ηεο νηθείαο δήισζεο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ γηα θάπνηα θνξνινγία πξνβιέπεηαη 

ε ππνβνιή πεξηζζφηεξσλ δειψζεσλ (πρ πεξηνδηθέο δειψζεηο ΦΠΑ), απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο 

εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο ηειεπηαίαο δήισζεο (παξ. 1). χκθσλα κε 

ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4281/2014 πνπ εηζήγαγε ηελ ελ ιφγσ πξνζζήθε, θαζηεξψλεηαη 

θαη ’απνηέιεζκα ίδηα ρξνληθή πεξίνδνο γηα ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο λα εθδψζεη πξάμε πξνζδηνξηζκνχ, γηα φιεο ηηο δειψζεηο πνπ 

                                                      
139Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 31-32, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), 
Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 924 
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αθνξνχλ ηελ ίδηα δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν θαη ηδίσο ζηνλ ΦΠΑ, κεηά ηελ θαηάξγεζε ηεο 

ππνβνιήο ηεο εθθαζαξηζηηθήο δήισζεο. 

Αθνινχζσο, πξνβιέπνληαη πεξηνξηζηηθψο νη πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο ρσξεί λνκίκσο 

παξάηαζε ηνπ σο άλσ ρξφλνπ ηεο πεληαεηνχο παξαγξαθήο: α) αλ θαηά ην πέκπην έηνο ν 

θνξνινγνχκελνο ππνβάιιεη αξρηθή ή ηξνπνπνηεηηθή δήισζε ή πεξηέιζνπλ ζε γλψζε ηεο 

Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο λέα ζηνηρεία θαηά ηελ έλλνηα ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 25, ζε 

ππφζεζε πνπ έρεη δηελεξγεζεί πιήξεο έιεγρνο, ή πιεξνθνξίεο απφ νπνηαδήπνηε ηξίηε πεγή, 

απ’ φπνπ πξνθχπηεη θνξνινγηθή νθεηιή, θαη κφλν γηα ην δήηεκα ζην νπνίν αθνξνχλ, ε 

πξνζεζκία απηή παξαηείλεηαη γηα πεξίνδν ελφο έηνπο απφ ηε ιήμε ηεο πεληαεηίαο (παξ. 2 εδ. 

α’) β) αλ δεηεζνχλ απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε πιεξνθνξίεο απφ ρψξα ηεο αιινδαπήο, ε 

πξνζεζκία απηή παξαηείλεηαη γηα φζν ρξνληθφ δηάζηεκα απαηηεζεί γηα ηε δηαβίβαζε ησλ ελ 

ιφγσ πιεξνθνξηψλ πξνζαπμεκέλν θαηά έηνο απφ ηελ παξαιαβή ηνπο (παξ. 2 εδ. β’) γ) αλ 

αζθεζεί ελδηθνθαλήο πξνζθπγή, έλδηθν βνήζεκα ή κέζν, ε πξνζεζκία παξαηείλεηαη γηα 

πεξίνδν ελφο έηνπο απφ ηελ έθδνζε απφθαζεο επί ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ή ηελ έθδνζε 

ακεηάθιεηεο απφθαζεο θαη κφλν γηα ην δήηεκα ην νπνίν αθνξά (παξ. 2 εδ. γ’) δ) ε 

πξνζεζκία παξαηείλεηαη γηα φζν δηάζηεκα δηαξθεί ε πξνζεζκία ππνβνιήο αηηήκαηνο 

Γηαδηθαζίαο Ακνηβαίνπ Γηαθαλνληζκνχ ηνπ άξζξνπ 63Α, θαη εθφζνλ ππνβιεζεί ηέηνην 

αίηεκα, γηα φζν ρξφλν δηαξθεί ε Γηαδηθαζία Ακνηβαίνπ Γηαθαλνληζκνχ, κε ηελ παξέθηαζε 

γηα έλα επηπιένλ έηνο απφ ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο (παξ. 2 εδ. δ’) ε) εάλ ππνβιεζεί αίηεζε 

γηα αθχξσζε ή ηξνπνπνίεζε ζχκθσλα κε ην άξζξν 63Β, ε πξνζεζκία παξαηείλεηαη γηα 

πεξίνδν ελφο έηνπο κεηά ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο αθχξσζεο ή ηξνπνπνίεζεο ηνπ άξζξνπ 63Β, 

θαη κφλν γηα ην δήηεκα, ην νπνίν αθνξά.
140

 

Με ην άξζξν 32 παξ. 2 ηνπ Ν. 4646/2019 επήιζε κηα ζεκαληηθή ηξνπνπνίεζε ηνπ 

ΚΦΓ ζε φηη αθνξά ηελ πξνζεζκία ηεο παξαγξαθήο. Δηδηθφηεξα, κε ηελ ηζρχνπζα κέρξη ηελ 

έλαξμε ηνπ λφκνπ απηνχ δηάηαμε ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 36 πξνβιεπφηαλ, ππφ πξνυπνζέζεηο, 

εηθνζαεηήο παξαγξαθή γηαδηαπηζησζείζεο πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο.
141

Πιένλ, ε λέα 

δηάηαμε πξνβιέπεη δεθαεηή παξαγξαθή α) ζε πεξίπησζε πνπ ν θνξνινγνχκελνο δελ έρεη 

ππνβάιεη δήισζε εληφο ηεο πεληαεηίαο απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε 

πξνζεζκία ππνβνιήο δήισζεο θαη β) ζε πεξίπησζε πνπ κεηά ηελ πεληαεηία πεξηέιζνπλ ζε 

γλψζε νπνηαζδήπνηε ππεξεζίαο ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο λέα ζηνηρεία ή πιεξνθνξίεο πνπ 

δελ ζα κπνξνχζαλ λα είλαη ζε γλψζε απηήο (εληφο ηεο πεληαεηίαο) θαη πξνθχπηεη επηπιένλ 

                                                      
140 Κούρηε Ξ. (2016), Ννκηθνί πξνβιεκαηηζκνί γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην, 
http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf, Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε 
έθδοζε, ζει. 631 
141Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 632 

http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf
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θνξνινγηθή νθεηιή (θαη κφλν σο πξνο απηή)(παξ. 3 πεξ. α’). Γηεπθξηλίδεηαη φηη νη αλσηέξσ 

ξπζκίζεηο θαηαιακβάλνπλ ππνζέζεηο θνξνινγηθψλ εηψλ απφ 1.1.2018 θαη κεηά, ελψ γηα ηα 

έηε 2012-2017 ηζρχεη ε ρξνληθή επέθηαζε ηεο παξαγξαθήο γηα πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο ε 

νπνία νξίδεηαη, σζηφζν, δεθαεηήο (θαη φρη εηθνζαεηήο).  

Οξίδεηαη επίζεο θαηεγνξεκαηηθά, (ζε αληίζεζε κε φηη ίζρπε θαηά ην πξνγελέζηεξν 

θαζεζηψο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 2238/1994) φηη ε πεληαεηήο πξνζεζκία παξαγξαθήο δελ 

παξεθηείλεηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ κεηά απφ ηελ πεξαίσζε αλέιεγθησλ ρξήζεσλ βάζεη 

εηδηθψλ δηαηάμεσλ λφκνπ ή κεηά απφ ηελ έθδνζε ηεο αξρηθήο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ 

θαη εληφο πεληαεηίαο, απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε πξνζεζκία ππνβνιήο 

αξρηθήο δήισζεο, πεξηέιζνπλ ζε γλψζε ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο λέα ζηνηρεία (παξ. 3 

πεξ. β’).  

Πεξαηηέξσ, εάλ ν δηνξζσηηθφο πξνζδηνξηζκφο θφξνπ ζπλεπάγεηαη ηξνπνπνίεζε 

πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ γηα θνξνινγηθφ έηνο γηα ην νπνίν ην δηθαίσκα ειέγρνπ έρεη 

παξαγξαθεί, ε αληίζηνηρε πξνζαξκνγή θφξνπ δηελεξγείηαη ζην παιαηφηεξν θνξνινγηθφ έηνο 

γηα ην νπνίν ην δηθαίσκα ειέγρνπ δελ έρεη αθφκε παξαγξαθεί θαη ζην νπνίν αθνξά ν 

δηνξζσηηθφο πξνζδηνξηζκφο θφξνπ (παξ. 4). 

Σα δε νξηδφκελα ζην άξζξν 36, θαηά ην άξζξν 62 παξ. 1 ΚΦΓ, εθαξκφδνληαη 

αλαινγηθψο θαη γηα ηελ παξαγξαθή ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα έθδνζε πξάμεσλ 

επηβνιήο πξνζηίκσλ, κε εηδηθή πξφβιεςε σο πξνο ηνλ ρξφλν έλαξμεο ζηελ παξ. 5 φηη, 

δειαδή, γηα ηηο δηαδηθαζηηθέο παξαβάζεηο ηνπ άξζξνπ 54, θαζψο θαη γηα ηηο ινηπέο 

παξαβάζεηο ηνπ Κψδηθα, ν ρξφλνο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα έθδνζε 

πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ άξρεηαη ζην ηέινο ηνπ έηνπο, θαηά ην νπνίν δηαπηζηψζεθε ε 

παξάβαζε.
142

 

Οη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Κψδηθα, σο απνηεινχζεο αλαγθαζηηθφ δίθαην, δελ 

κπνξνχλ λα πεξηνξηζζνχλ σο πξνο ηε ρξνληθή έθηαζε ηεο παξαγξαθήο κε νπζηαζηηθφ λφκν, 

εθδνζέληα θαηά λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε.
143

 

Σέινο ζεκεηψλεηαη φηη ην δήηεκα ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ζπλδέεηαη άκεζα θαη κε 

ηελ ρξνληθή έθηαζε ηεο ππνρξέσζεο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ λα δηαθπιάζζεη ηα βηβιία θαη 

                                                      
142Μέληες Γρ. θαη Μητειηλάθες Β. (επηκ.) (2016), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 227, ηακαηόποσιος Γ. θαη 
ηακαηόποσιος Γ. (2018), Αλάιπζε – Δξκελεία Κπξώζεωλ Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 443 
143Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 918 
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ζηνηρεία ηνπ, φπσο εηδηθφηεξα νξίδνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 13 παξ. 2 ηνπ Ν. 4174/2013 

αιιά θαη ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ Ν. 4308/2014 γηα ηα θνξνινγηθά έηε 2014 θαη κεηά.
144

 

 

 

4.6 Δξκελεπηηθά δεηήκαηα ηνπ ηζρύνληνο δηθαίνπ ζε ζέκαηα παξαγξαθήο 

 

Με ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο ηνπ ΚΦΓ επήιζαλ, πέξαλ ηεο εληαίαο 

αληηκεηψπηζεο γηα φια ηα θνξνινγηθά αληηθείκελα, πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, 

ζεκαληηθέο κεηαβνιέο ζηνλ ζεζκφ ηεο θνξνινγηθήο παξαγξαθήο, πνπ φκσο δεκηνπξγνχλ 

εξκελεπηηθά δεηήκαηα, εγείξνπλ εξσηεκαηηθά θαη πξνθαινχλ πξνβιεκαηηζκφ. 

 

4.6.1 Κξίζηκνο γηα ηε δηαθνπή ηεο παξαγξαθήο ν ρξόλνο έθδνζεο ηεο 

πξάμεο 

 

Καηά ην πξντζρχζαλ θαζεζηψο, θξίζηκν γεγνλφο γηα ηε δηαπίζησζε ηνπ αλ έρεη 

παξαγξαθεί ή φρη ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιεη νξηζκέλν θφξν ήηαλ ε θνηλνπνίεζε 

ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ, ε νπνία, εθφζνλ ρσξνχζε λνκίκσο, δηέθνπηε ηελ 

παξαγξαθή (ηΔ 1260/2011, ηΔ 101/2012). πλαθψο είρε θξηζεί φηη ε κε επίδνζε ηεο 

έθζεζεο ειέγρνπ, καδί κε ηελ θαηαινγηζηηθή πξάμε, φπνπ ην επηβάιιεη ν λφκνο θαζηζηά 

πιεκκειή ηελ θνηλνπνίεζε, κε απνηέιεζκα λα κελ δηαθφπηεηαη ν ρξφλνο παξαγξαθήο (ηΔ 

1988/1987).  

χκθσλα κε ην άξζξν 36 ηνπ ΚΦΓ, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε κπνξεί λα πξνβεί ζε 

έθδνζε πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ εληφο ηνπ νξηδφκελνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο, ελψ 

δελ πξνζδηνξίδεηαη ν ρξφλνο θνηλνπνίεζεο ηεο πξάμεο ζηνλ θνξνινγνχκελν. πγθεθξηκέλα, 

ην άξζξν 72 παξ. 11 ηνπ Ν. 4174/201 νξίδεη ξεηά φηη φπνπ ζε θείκελεο δηαηάμεηο νπζηαζηηθνχ 

θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο, πξνβιέπεηαη πξνζεζκία παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ λα 

θνηλνπνηεί θχιια ειέγρνπ, πξάμεηο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ, ηειψλ, εηζθνξψλ, πξάμεηο 

επηβνιήο πξνζηίκσλ θαη θάζε άιιε ζπλαθή πξάμε, ε παξαγξαθή δηαθφπηεηαη κε ηελ έθδνζή 

ηνπο, ελψ ε ελ ιφγσ δηάηαμε εθαξκφδεηαη θαη ζε εθθξεκείο δηθαζηηθέο ππνζέζεηο, νη νπνίεο 

δελ έρνπλ ζπδεηεζεί θαηά ηε δεκνζίεπζε ηνπ λφκνπ ζε πξψην βαζκφ. 

                                                      
144ηακαηόποσιος Γ., ηακαηόποσιος Π. θαη ηακαηόποσιος Γ. (2015), Διιεληθά Λνγηζηηθά Πξόηππα, Αλάιπζε – Δξκελεία, 
ζει. 380, Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 632, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο 
Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 919 
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ηα άξζξα 28 θαη 37 ηνπ ΚΦΓ δηαηππψλεηαη κε ζαθήλεηα φηη ε νξηζηηθή πξάμε 

δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ καδί κε ηελ έθζεζε ειέγρνπ θνηλνπνηνχληαη ζηνλ 

θνξνινγνχκελν, ρσξίο σζηφζν λα ηίζεηαη πεξηνξηζκφο σο πξνο ηνλ ρξφλν θνηλνπνίεζεο. 

ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4223/2013, κε ην άξζξν 46 ηνπ νπνίνπ επήιζαλ 

νξηζκέλεο ηξνπνπνηήζεηο ζην άξζξν 36 ηνπ ΚΦΓ, επηζεκαίλεηαη φηη,ελ αληηζέζεη πξνο ην 

πξντζρχζαλ δίθαην, ε παξαγξαθή ζπλδέεηαη απνθιεηζηηθά κε ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο 

πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ εληφο ηνπ σο άλσ νξηδφκελνπ ρξφλνπ θαη φρη κε ηελ θνηλνπνίεζε ή ηε 

λνκηκφηεηα ηεο θνηλνπνίεζεο απηήο. Ζ δηαθνπή ηεο παξαγξαθήο κε κφλε ηελ έθδνζε ηεο 

δηαθνπηηθήο πξάμεο θαη άζρεηα απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο ζπλαληάηαη ήδε ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε ζην πιαίζην ηνπ Κψδηθα Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ θαη αθνξά ηελ έθδνζε 

πξνγξάκκαηνο πιεηζηεξηαζκνχ (ηΔ 1508/2002). 

Γηα ηε ξχζκηζε απηή, εθθξάζηεθαλ απφ ηε ζεσξία, εμ αξρήο ζνβαξέο θαη εχινγεο 

επηθπιάμεηο, ιφγσ ηεο δπλαηφηεηαο θαηαζηξαηήγεζήο ηεο, ε δηάηαμε ζεσξήζεθε 

πξνβιεκαηηθή, θαη πξνβιήζεθε επζέσο ε ζέζε ππέξ ηεο δηαθνπήο ηεο παξαγξαθήο κε ηε 

λφκηκε θνηλνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο πξάμεο θαηαινγηζκνχ. Δηδηθφηεξα, αλέθπςε ν 

πξνβιεκαηηζκφο αλ ε ξχζκηζε απηή εμππεξεηεί ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ, ζηελ νπνία απνζθνπεί 

ν ζεζκφο ηεο παξαγξαθήο.εκεηψζεθε φηη είλαη αληίζεην πξνο ηηο αξρέο ηεο αζθάιεηαο ηνπ 

δηθαίνπ, ηεο πξνζηαζίαο ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ 

λα νξίδεηαη κε λφκν σο ρξφλνο δηαθνπήο ηεο παξαγξαθήο ν ρξφλνο έθδνζεο ηεο 

θαηαινγηζηηθήο πξάμεο, γεγνλφο άγλσζην ζηνλ θνξνινγνχκελν, ν νπνίνο, αγλνψληαο ηε 

ζπλδξνκή ηνπ, επιφγσο εθηηκά φηη ην ζρεηηθφ θνξνινγηθφ δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ έρεη 

ππνθχςεη ζηελ θαηά λφκνλ παξαγξαθή. Ηδηαίηεξα, δε, επηζεκάλζεθε ν θίλδπλνο 

θαηαρξεζηηθήο εθαξκνγήο ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο θαη 

ζηξεβιψζεσλ, ιφγσ αδπλακίαο αληηθεηκεληθνχ ειέγρνπ ηνπ πξαγκαηηθνχ ρξφλνπ έθδνζεο 

ησλ θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ, κε «θαηά ηα θαηλφκελα» έθδνζε πξάμεο εληφο ηνπ 

πξνβιεπφκελνπ ρξφλνπ ηεο παξαγξαθήο, αιιά ελ ηνηο πξάγκαζη κεηαγελέζηεξε νινθιήξσζε 

ηνπ ειέγρνπ θαηπξνζδηνξηζκνχ ηνπ θφξνπ ή ηνπ πξνζηίκνπ δηα ηεο νηθείαο πξάμεο θαη 

ζπλάκα θνηλνπνίεζε ζε πνιχ απψηεξν ρξφλν.
145

 

χκθσλα κε ηε λεφηεξε λνκνινγηαθή ζηάζε (ΓΔθΑζ 734/2020, ΓΔθΘεζ 716/2020, 

759/2019, ΓΠξΘεζ 8856/2018, ΓΠξΘεζ 3668/2018), ε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηεο παξ. 11 ηνπ 

άξζξνπ 72 ηνπ Ν.4174/2013, ζην βαζκφ πνπ θαηαιακβάλεη θνξνινγηθέο αμηψζεηο, πνπ 

                                                      
145Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 33-34, Μέληες Γρ. θαη Μητειηλάθες Β. (επηκ.) 
(2016), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 237-238, Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 
635, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 915 
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αλάγνληαη ζε εκεξνινγηαθφ έηνο πξνγελέζηεξν ηνπ πξνεγνχκελνπ ηεο δεκνζίεπζεο ηνπ 

λφκνπ πνπ ηελ εηζάγεη, είλαη αλίζρπξε ππφ ην πλεχκα ησλ ήδε θξηζέλησλ κε ηελ 1738/2017 

απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, σο αληηθείκελε ζηελ 

απνξξένπζα απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηηο 

εμεηδηθεχνπζεο απηήλ, εηδηθψο ζην θνξνινγηθφ δίθαην, δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 78 παξ. 1 θαη 2 

ηνπ πληάγκαηνο. πσο επηζεκαίλεηαη, κε ηελ πξφβιεςε δηαθνπήο ηεο παξαγξαθήο ηεο 

αμίσζεο ηνπ Γεκνζίνπ κε ηελ έθδνζε θαη κφλν ηεο πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ, δεδνκέλνπ 

κάιηζηα φηη δελ πξνβιέπεηαη ζπγθεθξηκέλε πξνζεζκία εληφο ηεο νπνίαο πξέπεη ε πξάμε απηή 

λα θνηλνπνηεζεί ζηνλ θνξνινγνχκελν, ε αλσηέξσ δηάηαμε ηξνπνπνηεί αλαδξνκηθά ζε βάξνο 

ησλ θνξνινγνπκέλσλ ην λνκνζεηηθφ θαζεζηψο, πνπ ίζρπε θαηά ηνλ ρξφλν, ζηνλ νπνίν 

αλάγνληαη νη θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο, φζνλ αθνξά νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ησλ ελ ιφγσ 

ππνρξεψζεσλ. Ζ ηειεπηαία απηή ξχζκηζε αθήλεη έθζεηνπο ηνπο θνξνινγνχκελνπο ζε κηα 

καθξά θαη αδχλαην λα πξνζδηνξηζηεί εθ ησλ πξνηέξσλ πεξίνδν αλαζθάιεηαο δηθαίνπ, πνπ 

απνηειεί παξάγνληα απνηξεπηηθφ γηα ηελ αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, κε 

δπζκελείο επηπηψζεηο ζηελ αλάπηπμε, γεληθφηεξα, θαη ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, θαη ζηνλ 

θίλδπλν λα κελ είλαη πιένλ ζε ζέζε, κεηά ηελ παξέιεπζε καθξνχ ρξφλνπ απφ ην γεγνλφο πνπ 

γελλά ηε θνξνινγηθή ππνρξέσζε θαη ηελ θηήζε ηνπ δηαθπγφληνο ηε θνξνινγία πεξηνπζηαθνχ 

νθέινπο, λα ακπλζνχλ πξνζεθφλησο έλαληη ζρεηηθνχ ειέγρνπ (ηΔ 1738/2017 Οι., 

1656/2016 7κ.). Τπελζπκίδεηαη, δε, φηη απφ ηελ αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο 

απνξξέεη ν θαλφλαο φηη ε δπζκελήο αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε, πνπ θαηά λφκν δελ 

δεκνζηεχεηαη, δελ επηθέξεη ηα έλλνκα απνηειέζκαηά ηεο έλαληη εθείλνπ ηνλ νπνίν αθνξά, 

παξά κφλν απφ ηελ θνηλνπνίεζή ηεο πξνο απηφλ ή ηνπιάρηζηνλ απφ ηε γλψζε ηνπ γηα ην 

πεξηερφκελφ ηεο (ηΔ 602/2003 Οι.).  

Ζ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε, κε ηελ ππ’ αξ. Ο ΓΔΛ Ζ 1130255 ΔΞ 2020 / 5.11.2020 

Απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ, παξέρνληαο δηεπθξηλίζεηο θαη νδεγίεο ζρεηηθά κε ην 

δήηεκα ηεο έθδνζεο θαη θνηλνπνίεζεο θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ εληφο ησλ πξνβιεπφκελσλ 

πξνζεζκηψλ παξαγξαθήο, ελφςεη ησλ λνκνινγηαθψλ εμειίμεσλ θαη κέρξη λα επηιπζεί ην ελ 

ιφγσ δήηεκα απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, θάιεζε ηνπο πξντζηακέλνπο ησλ 

θνξνινγηθψλ ππεξεζηψλ, φπσο παξαθνινπζνχλ ηνλ ρξφλν έθδνζεο ησλ θαηαινγηζηηθψλ 

πξάμεσλ δηαζθαιίδνληαο, αλεμαξηήησο ηεο ρξήζεο πνπ απηέο αθνξνχλ, ηελ ακειιεηί 

θνηλνπνίεζή ηνπο εληφο ηνπ έηνπο ,θαηά ην νπνίν ιήγεη ην δηθαίσκα ηεο Φνξνινγηθήο 

Γηνίθεζεο γηα ηελ έθδνζε πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ θαη ζε θάζε πεξίπησζε, κέρξη 31/12 

ηνπ ελ ιφγσ έηνπο. 
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4.6.2. Παξέθηαζε ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο ζε πεξίπηωζε λέωλ 

ζηνηρείωλ  - Οξηζκόο ηεο έλλνηαο «λέν ζηνηρείν» 

 

ηηο λέεο πεξί παξαγξαθήο δηαηάμεηο πεξηιακβάλνληαη ξπζκίζεηο γηα επηκήθπλζε ηνπ 

ρξφλνπ παξαγξαθήο αθελφο γηα έλα επηπιένλ έηνο, ζε πεξίπησζε πνπ πεξηέιζνπλ ζε γλψζε 

ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο λέα ζηνηρεία θαηά ηελ έλλνηα ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 25 

ηνπ ΚΦΓ, θαηά ην πέκπην έηνο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο, ζε ππφζεζε πνπ έρεη 

δηελεξγεζεί πιήξεο (θαη φρη απιά κεξηθφο) έιεγρνο (άξζξν 36 παξ. 2 πεξ. α’), αθεηέξνπ γηα 

πέληε επηπιένλ έηε απφ ηε ιήμε ηεο αξρηθήο πεληαεηνχο πξνζεζκίαο ζε πεξίπησζε πνπ, κεηά 

ηελ πεληαεηία, πεξηέιζνπλ ζε γλψζε νπνηαζδήπνηε ππεξεζίαο ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο 

λέα ζηνηρεία ή πιεξνθνξίεο απ’ φπνπ πξνθχπηεη ππεξβαίλνπζα ηεο αξρηθψο 

πξνζδηνξηζζείζαο θνξνινγηθή νθεηιή. Ζ επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ ηεο παξαγξαθήο γηα κία 

επηπιένλ πεληαεηία θαηαιακβάλεη θνξνινγηθά έηε απφ 1.1.2018 θαη κεηά, φπσο ξεηά 

δηεπθξηλίδεηαη κε εηδηθή ζεκείσζε ηεο επηζηεκνληθήο επηηξνπήο θάησ απφ ηελ παξάγξαθν 3 

ηνπ άξζξνπ 36, σο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 32 παξ. 2 ηνπ Ν. 4646/2019 θαη ηζρχεη. 

Μάιηζηα ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4646/2019 ζεκεηψλεηαη φηη, εθφζνλ ε δπλαηφηεηα 

πεληαεηνχο παξάηαζεο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην χςνο ησλ 

θφξσλ πνπ θαηαβιήζεθαλ είλαη κηθξφηεξν ησλ νξίσλ ηεο αμηφπνηλεο θνξνδηαθπγήο (θαη άξα 

δελ ζηνηρεηνζεηείηαη έγθιεκα θνξνδηαθπγήο), κεηαβάιιεη επί ηα ρείξσ ηε ζέζε ηνπ 

θνξνινγνπκέλνπ, ε αλαδξνκηθή ηζρχο ηεο λέαο δηάηαμεο δελ κπνξεί λα θαηαιάβεη ρξνληθέο 

πεξηφδνπο πξνγελέζηεξεο ηεο 1.1.2018.  

Πέξαλ απηνχ, ν λφκνο κε ηελ πεξ. β’ ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Κψδηθα 

αληηκεηψπηζε, αλαηξεπηηθά, ηα κέρξη ηφηε ηζρχνληα, ε εκθάληζε λέσλ ζηνηρείσλ εληφο ηεο 

πεληαεηίαο λα νδεγεί ζε δεθαεηή παξαγξαθή, αλ είρε πξνεγεζεί πεξαίσζε ή άιισο νξηζηηθή 

εγγξαθή (π.ρ. κε αξρηθψο δηελεξγεζέληα έιεγρν). Με ηε θαηλνχξηα ξχζκηζε, εάλ ηα λέα 

ζηνηρεία βξίζθνληαη ζηε δηάζεζε ηεο θνξνινγηθήο αξρήο εληφο ηεο πεληαεηνχο πξνζεζκίαο 

παξαγξαθήο, δελ ηίζεηαη δήηεκα παξάηαζεο, εθηφο εάλ απηά αλαθχςνπλ ην ηειεπηαίν έηνο, 

νπφηε ππάξρεη εχινγα επηπιένλ ρξνληθφ πεξηζψξην ελφο έηνπο.
146

 

Ο ΚΦΓ νξίδεη ξεηά ηελ έλλνηα ηνπ «λένπ» ζηνηρείνπ ζην corpus ηνπ. Χο «λέν 

ζηνηρείν» γηα ππνζέζεηο απφ 1.1.2014 θαη κεηά λνείηαη θάζε ζηνηρείν, ην νπνίν δελ ζα 

κπνξνχζε λα είλαη γλσζηφ ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε θαηά ηνλ αξρηθφ θνξνινγηθφ έιεγρν 

(άξζξν 25 παξ. 5). Χο «λέν ζηνηρείν» γηα ππνζέζεηο κέρξη 31.12.2013 ζεσξείηαη νπνηνδήπνηε 

                                                      
146Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 634 
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ζηνηρείν δελ ηεινχζε ζε γλψζε ηεο αξκφδηαο γηα ηνλ ηαθηηθφ (νξηζηηθφ) έιεγρν θνξνινγηθήο 

αξρήο, θαηά ην ρξφλν δηελέξγεηάο ηνπ (άξζξν 72 παξ. 6).
147

 

ην ζεκείν απηφ αλαδεηθλχεηαη κηα νπζηψδεο δηαθνξά ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ 

πξντζρχζαληνο θαη ηνπ λένπ ππφ ΚΦΓ θαζεζηψηνο. πγθεθξηκέλα, ελψ ππφ ην πξντζρχζαλ 

δίθαην λέν ζηνηρείν ζεσξνχληαλ εθείλν πνπ δελ ήηαλ ζηε δηάζεζε ηεο αξκφδηαο θνξνινγηθήο 

(ειεγθηηθήο) αξρήο, ππφ ηηο ξπζκίζεηο ηνπ ΚΦΓ, σο λέν ζηνηρείν ζεσξείηαη φπνην ζηνηρείν 

δελ είλαη ζηε δηάζεζε ηεο (ελ γέλεη) θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, ζεσξνχκελεο σο εληαίαο.
148

 

Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο έλλνηαο ησλ λέσλ ζηνηρείσλ είλαη αλαγθαία ε επίθιεζε ησλ 

φζσλ θξίζεθαλ πξνζθάησο λνκνινγηαθά,  ζην πιαίζην εμέηαζεο πεξηπηψζεσλ παξέθηαζεο 

ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο απφ πεληαεηία ζε δεθαεηία, θαη’εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ 

άξζξσλ 84 παξ. 4 πεξ. β’ θαη 68 παξ. 2 ηνπ Ν. 2238/1994, ιφγσ πεξηέιεπζεο ζηε θνξνινγηθή 

αξρή ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ.
149

 

πγθξηκέλα, φπσο έγηλε εξκελεπηηθψο δεθηφ, κεηαμχ ησλ βαζηθψλ θαη ηαθηηθψλ 

κέζσλ ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ηεο αθξίβεηαο ησλ δειψζεσλ εηζνδήκαηνο, ν νπνίνο πξέπεη 

λα δηελεξγείηαη, θαηαξρήλ, εληφο ηεο πξνβιεπφκελεο ζην άξζξν 84 παξ. 1 πεληαεηίαο, είλαη 

θαη ε εμέηαζε ηνπ ππνινίπνπ ησλ θηλήζεσλ ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ ζηελ εκεδαπή. Χο εθ ηνχηνπ, ζηνηρεία γηα ην ππφινηπν ή/θαη ηηο θηλήζεηο 

ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ ησλ θνξνινγνχκελσλ ζηελ εκεδαπή δελ απνηεινχλ 

«ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία», ηθαλά λα δηθαηνινγήζνπλ (ελφςεη θαη ησλ επηηαγψλ ηεο 

ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο) ηελ επηκήθπλζε ηεο (θαηαξρήλ νξηδφκελεο 

πεληαεηνχο) πξνζεζκίαο παξαγξαθήο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 84 παξ. 4 πεξ β’, ζε ζπλδπαζκφ 

κε ην άξζξν 68 παξ. 2 πεξ. α’ ηνπ ΚΦΔ. ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, ε εκθαληδφκελε σο 

παξέθθιηζε δεθαεηήο παξαγξαθή ζα θαζίζηαηαη ν θαλφλαο, δεδνκέλνπ, φηη, αλ φρη ην ζχλνιν 

ησλ θνξνινγνπκέλσλ, ζε θάζε πεξίπησζε, ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία απηψλ ηεξνχζε ήδε 

απφ πνιιψλ εηψλ θαη εμαθνινπζεί λα ηεξεί ηξαπεδηθνχο ινγαξηαζκνχο, ρσξίο ηνπο νπνίνπο, 

άιισζηε, δελ είλαη πιένλ δπλαηή ε πξαγκαηνπνίεζε κεγάινπ πιήζνπο ζπλαιιαγψλ. 

Δπηπξφζζεηα, έλαο ηέηνηνο θαλφλαο, νξίδνληαο ηφζν καθξχ ρξφλν παξαγξαθήο (δεθαεηία), 

δηπιάζην ηνπ θαηαξρήλ πξνβιεπφκελνπ εκθαλίδεη ζνβαξά κεηνλεθηήκαηα, ηφζν γηα ηνπο 

θνξνινγνπκέλνπο φζν θαη γηα ην Γεκφζην (φζνλ αθνξά ηε θεξεγγπφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ 

ειέγρσλ, ηε δπλαηφηεηα πξνζήθνπζαο άκπλαο ησλ δηνηθνπκέλσλ, ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη 

                                                      
147ηακαηόποσιος Γ. θαη ηακαηόποσιος Γ. (2018), Αλάιπζε – Δξκελεία Κπξώζεωλ Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, 
ζει. 241 
148Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 632 
149Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 36, ηακαηόποσιος Γ. θαη ηακαηόποσιος Γ. 
(2018), Αλάιπζε – Δξκελεία Κπξώζεωλ Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 266-269 
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ηελ αλάπηπμε ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, πξνο φθεινο θαη ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο, θαζψο θαη ηελ εηζπξαμηκφηεηα ησλ θαηαινγηδφκελσλ πνζψλ). Θα έβαηλε 

εκθαλψο πέξαλ ηνπ κέηξνπ, πνπ είλαη αλαγθαίν θαη εχινγν γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ 

θαηαζηνιή ηεο θνξνδηαθπγήο απφ κηα ζχγρξνλε, θαιά νξγαλσκέλε θαη επηκειή Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε, ιακβαλνκέλνπ ππφςε φηη ν ιφγνο ηεο αλσηέξσ επηκήθπλζεο ηεο πξνζεζκίαο 

παξαγξαθήο ζα ζπλίζηαην ζηελ φςηκε (κεηά ηελ πάξνδν ηεο πεληαεηίαο) ζπιινγή θαη 

εθηίκεζε απφ ηε θνξνινγηθή αξρή ζηνηρείσλ πεξί ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ, κέζσ ηεο ρξήζεο βαζηθνχ θαη ηαθηηθνχ κέζνπ, πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ 

εδψ θαη πνιιά ρξφληα ν θνξνινγηθφο έιεγρνο  θαη ην νπνίν απηφο νθείιεη λα εθαξκφδεη, 

νξζνινγηθά θαη επίθαηξα, αμηνπνηψληαο θαηάιιεια θαη ηε ζχγρξνλε ηερλνινγία, γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή εθπιήξσζε ηνπ έξγνπ ηνπ. ε θάζε πεξίπησζε δελ απνηεινχλ 

ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία εθείλα ηα νπνία είηε είραλ πεξηέιζεη ζε γλψζε ηεο θνξνινγηθήο 

αξρήο εληφο ηεο πξνβιεπφκελεο ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 84 πεληαεηίαο, θαη αγλνήζεθαλ ή 

δελ ειήθζεζαλ πξνζεθφλησο ππφςε απφ απηή είηε ε θνξνινγηθή αξρή φθεηιε λα έρεη ιάβεη 

γλψζε ηνπο, εληφο ηεο ίδηαο πεληαεηίαο, εάλ είρε επηδείμεη ηε δένπζα επηκέιεηα ή είρε ιάβεη ηα 

πξνζήθνληα κέηξα ειέγρνπ θαη έξεπλαο, πνπ πξνβιέπνληαη ζην λφκν (ηΔ 172/2018, ηκήκα 

Β’, 2934-2935/2017, ηκήκα Β’).
150

 

Πάλησο, «θεξθφπνξηα» ζηελ παξαγξαθή ησλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ θαίλεηαη λα 

εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 19 παξ. 18 ηνπ Ν. 3091/2002 ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 22 παξ. 3 ηνπ λ. 3212/2003, κε ηηο νπνίεο ρνξεγείηαη δπλαηφηεηα 

δηεηνχο παξάηαζεο ηεο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ γηα θνηλνπνίεζε θχιισλ 

ειέγρνπ ή πξάμεσλ επηβνιήο θφξνπ ζε ππνζέζεηο θφξνπ εηζνδήκαηνο, θφξνπ πξνζηηζέκελεο 

αμίαο θαη ινηπψλ παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ θφξσλ, ηειψλ θαη εηζθνξψλ 

επηηεδεπκαηηψλ, ζε βάξνο ησλ νπνίσλ έρνπλ εθδνζεί θαη θνηλνπνηεζεί απνθάζεηο επηβνιήο 

πξνζηίκνπ ΚΒ, γηα έθδνζε/ιήςε εηθνληθψλ ή πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή 

αλεπίζεκα βηβιία θαη ζηνηρεία ηνπο έρνπλ θαηαζρεζεί, κέρξη ηνλ (αξρηθφ) ρξφλν παξαγξαθήο. 

Τπφ ην πξίζκα θαη ησλ πξφζθαησλ απνθάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, δπλάκεη 

ησλ νπνίσλ ηίζεηαη θξαγκφο ζηηο αιιεπάιιειεο παξαηάζεηο ηεο παξαγξαθήο ησλ 

θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ, είλαη ακθίβνιν ην θαηά πφζνλ νη σο άλσ δηαηάμεηο ζπκβηβάδνληαη 

κε ηηο ζπληαγκαηηθέο αξρέο πεξί δίθαηεο θνξνιφγεζεο, ηδίσο εάλ ιεθζεί ππφςε φηη ε δηεηήο 

παξάηαζε ηεο παξαγξαθήο πνπ «ρνξεγείηαη» δελ ζπλδέεηαη νχηε κε ζπκπιεξσκαηηθά 

                                                      
150Μάιιηοσ, Α. (2017), Καη πάιη γηα ηε θνξνινγηθή παξαγξαθή...Οη λεόηεξεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο (ΣηΔ 2934/2017) - Ζ 
έλλνηα ηωλ ζπκπιεξωκαηηθώλ ζηνηρείωλ - Ζ πξνϋπόζεζε ηνπ πξνεγνύκελνπ νξηζηηθνύ θύιινπ ειέγρνπ γηα ηηο ρξήζεηο 
έωο θαη ηελ 2006, ΓΦΝ, Σεύτος 1615, Σόκος 71ος, ζει. 1203-1261 
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ζηνηρεία νχηε κε ηπρφλ θνηλνπνίεζε πξνζηίκνπ ΚΒ ή έθζεζεο θαηάζρεζεο θαηά ην 

ηειεπηαίν έηνο ηεο παξαγξαθήο, ψζηε λα βξίζθεη έξεηζκα ζε θάπνηνλ απφ ηνπο 

θσδηθνπνηεκέλνπο ζην νηθείν λνκνζέηεκα ιφγνπο παξάηαζεο απηήο.
151

 

 

4.6.3 Παξέθηαζε ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο ζε πεξίπηωζε θνξνδηαθπγήο 

 

Ηδηαίηεξεο κλείαο ρξήδεη ε δηάηαμε ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ ΚΦΓ (πξηλ 

ηξνπνπνηεζεί κε ην Ν. 4646/2019) ζηελ νπνία πξνβιεπφηαλ, θαη’ εμαίξεζε ρξφλνο 

παξαγξαθήο είθνζη εηψλ, γηα πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο, κηα θαηλνθαλήο ξχζκηζε, θαζψο 

δελ ππήξρε αληίζηνηρε δηάηαμε ζηνπο πξνεγνχκελνπο θψδηθεο, πνπ πξνέβιεπαλ σο 

εμαηξεηηθέο κνξθέο παξαγξαθήο ηε δεθαεηή θαη ηε δεθαπεληαεηή, ππφ ζπγθεθξηκέλεο γηα 

θαζεκηά απφ απηέο πξνυπνζέζεηο.
152

 

Ζ κεγάιε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο ελ ιφγσ παξαγξαθήο, νπδφισο κπνξνχζε λα 

ραξαθηεξηζζεί σο «εχινγε», ζπκθψλσο πξνο ηηο επηηαγέο ηεο λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο (ηΔ 1738/2017).
153

 

Πέξαλ ηνχηνπ, ε λέα απηή κνξθή παξαγξαθήο, ζεζπηδφκελε θαηά ηξφπν εληαίν γηα 

φιεο ηηο θνξνινγίεο θαη ηα θνξνινγηθά αληηθείκελα, έζησ θαη σο εμαηξεηηθφ θαζεζηψο, 

δπλάκελε, ιφγσ ηεο ζπλδέζεψο ηεο κε ηελ εχπιαζηε έλλνηα ηεο «θνξνδηαθπγήο», λα 

κεηαβάιιεηαη ζηελ πνξεία ησλ εηψλ σο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηεο, πξνθάιεζε 

έληνλνπο πξνβιεκαηηζκνχο θαη ακθηβνιία σο πξνο ηελ ζπκβαηφηεηά ηεο κε ηελ αξρή ηεο 

αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ.
154

 

Δηδηθφηεξα, γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο «θνξνδηαθπγήο», απαηηείηαη λα 

αλαηξέμνπκε ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 66 ηνπ Κψδηθα, ήηνη ε ελ ιφγσ παξαγξαθή 

εμαξηάηαη απφ ηα εθάζηνηε ηζρχνληα φξηα, πνπ πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ ελ ιφγσ 

άξζξνπ.
155

 χκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 66 ηνπ ΚΦΓ, έγθιεκα θνξνδηαθπγήο 

δηαπξάηηεη φπνηνο κε πξφζεζε:α) πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ πιεξσκή θφξνπ 

εηζνδήκαηνο, εληαίνπ θφξνπ ηδηνθηεζίαο αθηλήησλ (ΔΝΦΗΑ) ή εηδηθνχ θφξνπ αθηλήησλ 

                                                      
151Γαιηάλες, Γ. (2020), “Κεξθόπνξηα” ζηελ παξαγξαθή ηωλ θνξνινγηθώλ ππνζέζεωλ, https://www.artion.gr/kerkoporta-stin-
paragrafi-ton-forologikon-ypotheseon/ 
152Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 38, Μέληες Γρ. θαη Μητειηλάθες Β. (επηκ.) 
(2016), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 237, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο 
Γηαδηθαζίαο, ζει.919 
153Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 633, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο 
Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 920 
154 Κούρηε Ξ. (2016), Ννκηθνί πξνβιεκαηηζκνί γύξω από ην ζεζκό ηεο παξαγξαθήο ζην ειιεληθό θνξνινγηθό δίθαην, 
http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf 
155 ηακαηόποσιος Γ. θαη ηακαηόποσιος Γ. (2018), Αλάιπζε – Δξκελεία Κπξώζεωλ Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, 
ζει. 246, Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει.919 

http://mstr-law.gr/wp-content/uploads/2017/01/MStR-Law-Kourti.pdf
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(ΔΦΑ), απνθξχπηεη απφ ηα φξγαλα ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα 

απφ νπνηαδήπνηε πεγή ή πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, ηδίσο παξαιείπνληαο λα ππνβάιεη δήισζε ή 

ππνβάιινληαο αλαθξηβή δήισζε ή θαηαρσξίδνληαο ζηα ινγηζηηθά αξρεία εηθνληθέο (νιηθά ή 

κεξηθά) δαπάλεο ή επηθαινχκελνο ζηε θνξνινγηθή δήισζε ηέηνηεο δαπάλεο, ψζηε λα κελ 

εκθαλίδεηαη θνξνινγεηέα χιε ή λα εκθαλίδεηαη απηή κεησκέλε β) πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη 

ηελ πιεξσκή ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, ηνπ θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ, ηνπ θφξνπ 

αζθαιίζηξσλ θαη ησλ παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ θφξσλ, ηειψλ ή εηζθνξψλ, δελ 

απνδίδεη ή απνδίδεη αλαθξηβψο ή ζπκςεθίδεη ή εθπίπηεη αλαθξηβψο απηνχο, θαζψο θαη φπνηνο 

παξαπιαλά ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε κε ηελ παξάζηαζε ςεπδψλ γεγνλφησλ σο αιεζηλψλ ή 

κε ηελ αζέκηηε παξαζηψπεζε ή απφθξπςε αιεζηλψλ γεγνλφησλ θαη δελ απνδίδεη ή απνδίδεη 

αλαθξηβψο ή ζπκςεθίδεη ή εθπίπηεη αλαθξηβψο απηνχο ή ιακβάλεη επηζηξνθή, θαζψο θαη 

φπνηνο δηαθξαηεί ηέηνηνπο θφξνπο, ηέιε ή εηζθνξέο γ) πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ 

πιεξσκή θφξνπ πινίσλ, δελ απνδίδεη ή απνδίδεη αλαθξηβψο ζην Γεκφζην ην θφξν απηφλ.  

Ζ δηαηχπσζε ηεο δηάηαμεο απηήο (αξ. 36 παξ. 3) δεκηνπξγνχζε, επηπιένλ, κηα ινγηθή 

αλαθνινπζία ή έλα άηνπν, θαζψο ε δηαπίζησζε «θνξνδηαθπγήο», κε πεξηζψξην ηελ 

εηθνζαεηία, πξνυπφζεηε θαηαινγηζκφ παξάβαζεο, σο απφξξνηα ειέγρνπ δηελεξγεζέληνο εληφο 

πεληαεηίαο, ψζηε ην ζρεηηθφ δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ λα κελ είρε ππνπέζεη ζε παξαγξαθή.
156

 

Πεξαηηέξσ αλέθππηαλ θαη πξαθηηθά δεηήκαηα σο πξνο ηε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο ειέγρνπ 

γηα θνξνδηαθπγή κε βάζε ηα βηβιία θαη ζηνηρεία κεηά ηελ πεληαεηία, ζπγθεθξηκέλα, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ εληφο ηεο αξρηθήο πξνζεζκίαο πεληαεηνχο παξαγξαθήο δελ δηελεξγνχληαλ 

έιεγρνο, θαη σο εθ ηνχηνπ ν θνξνινγνχκελνο δελ είρε πιένλ ππνρξέσζε λα δηαθπιάμεη ηα 

ινγηζηηθά ηνπ αξρεία.
157

 Σέινο, ζπλδεδεκέλε κε ηε δηαπίζησζε θνξνδηαθπγήο, ε ρξνληθή 

επέθηαζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο ζε είθνζη ρξφληα πξνυπφζεηε αθελφο ηε ζπλδξνκή δφινπ 

αθεηέξνπ ηελ θξίζε ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ εγθιήκαηνο ηεο 

θνξνδηαθπγήο.
158

 

Πιένλ, ε  δηάηαμε ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ ΚΦΓ έρεη ηξνπνπνηεζεί, ζην δε 

άξζξν 66 παξ. 27 πεξ. α’ ηνπ Ν.4646/2019 νξίδεηαη φηη: εηδηθά γηα ηηο ρξήζεηο 2012 θαη 2013 

θαη ηα θνξνινγηθά έηε 2014, 2015, 2016 θαη 2017, πξάμε δηνηθεηηθνχ, εθηηκψκελνπ ή 

δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ γηα πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο, κπνξεί λα εθδνζεί εληφο 

δέθα (10) εηψλ απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο εληφο ηνπ νπνίνπ ιήγεη ε πξνζεζκία ππνβνιήο 

                                                      
156Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει.920 
157Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 634 
158Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 38-39 
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δήισζεο.
159

 Μάιηζηα ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4646/2019 ππνγξακκίδεηαη φηη, κε 

δεδνκέλν φηη ν πεξηνξηζκφο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο απφ είθνζη ζε δέθα έηε γηα ηελ 

πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψλεηαη θνξνδηαθπγή ζπληζηά επλντθφηεξε ξχζκηζε ζε ζρέζε κε ηελ 

ηζρχνπζα κέρξη ηε λέα δηάηαμε, λνκίκσο ε λέα ξχζκηζε έρεη αλαδξνκηθή ηζρχ ζε πεξηφδνπο 

πξνγελέζηεξεο ηεο 1/1/2018. 

Δηδηθψο, σο πξνο ηελ (αξρηθψο) πξνβιεπφκελε απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 

3 ηνπ ΚΦΓ εηθνζαεηή παξαγξαθή, νξίδεηαη ζηε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 11 

ηνπ ΚΦΓ φηη απηή αλαπηχζζεη, θαη’ εμαίξεζε, εθαξκνγή θαη γηα πεξηπηψζεηο 

«θνξνδηαθπγήο», ε νπνία δηαπξάρζεθε πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Κψδηθα, αξθεί θαηά ηε ζέζε 

ηνπ Κψδηθα ζε ηζρχ (1.1.2014) λα κελ έρεη παξαγξαθεί ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ.  

Χζηφζν, θαζφζνλ κε ην άξζξν 32 παξ. 2 ηνπ Ν.4646/2019 έρεη ηξνπνπνηεζεί ην 

άξζξν 36 παξ. 3 ηνπ ΚΦΓ θαη δελ ηίζεηαη πιένλ δήηεκα εηθνζαεηνχο παξαγξαθήο ζε 

πεξίπησζε θνξνδηαθπγήο, αιιά δεθαεηνχο, κε ξεηή εηδηθή κλεία γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζε 

πξνεγνχκελεο πεξηφδνπο (κε ην άξζξν 66 παξ. 27 πεξ. α’ ηνπ Ν.4646/2019), θξίλεηαη φηη ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 72 παξ. 11 ηνπ Ν. 4174/2013 (ΚΦΓ), πνπ νξίδεη φηη ε (αξρηθψο) 

πξνβιεπφκελε ζην άξζξν 36 παξ. 3 ηνπ ίδηνπ λφκνπ εηθνζαεηήο παξαγξαθή αλαπηχζζεη, θαη’ 

εμαίξεζε, εθαξκνγή θαη γηα «εγθιήκαηα θνξνδηαθπγήο» (φπσο πξνζδηνξίδνληαη ζην άξζξν 

66 ηνπ Κψδηθα), πνπ δηαπξάρζεθαλ πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Κψδηθα, αξθεί θαηά ηε ζέζε ηνπ 

ζε ηζρχ (1.1.2014) λα κελ έρεη παξαγξαθεί ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ,  δελ έρεη πιένλ πεδίν 

εθαξκνγήο θαη ιφγν χπαξμεο. 

 

4.6.4 Παξέθηαζε ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο ζε πεξίπηωζε κε ππνβνιήο 

δήιωζεο 

 

Έσο ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ ΚΦΓ κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 32 ηνπ 

Ν.4646/2019 (πνπ ηζρχεη ζχκθσλα κε ην άξζξν 86 απφ ηε δεκνζίεπζή ηνπ λφκνπ απφ ηηο 

12/12/2019 θαη κεηά) ζηνλ Κψδηθα δελ πεξηιακβαλφηαλ ξχζκηζε πεξί επηκήθπλζεο ηνπ 

ρξφλνπ παξαγξαθήο ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο δήισζεο, φπσο ζην πξνγελέζηεξν δίθαην 

(άξζξν 84 παξ. 5 ηνπ ΚΦΔ).
160

 

Ζ ζέζπηζε, κε ην άξζξν 32 παξ. 2 ηνπ Ν. 4646/2019, ηεο δεθαεηνχο παξαγξαθήο (θαη 

φρη δεθαπεληαεηνχο, θαηά ην παξσρεκέλν πιένλ πξφηππν ηνπ άξζξνπ 84 παξ. 5 ηνπ ΚΦΔ),  

                                                      
159 Παιαηηζάθες Π. (2019), Σέιος ε 20εηής παραγραθή γηα θορο-σποζέζεης, https://m.naftemporiki.gr/story/1531668 
160Αλδροσιάθες  Β. (2019), Παξαγξαθέο ππέξ θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ζει. 38 
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κπνξεί λα ζεσξεζεί εχινγε.
161

 Κη φπσο ξεηψο δηεπθξηλίδεηαη απφ ηελ επηζηεκνληθή νκάδα 

ηνπ λφκνπ, νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 3 πεξ. α’ ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ Ν. 4174/2013, σο 

ηξνπνπνηήζεθαλ θαη ηζρχνπλ θαηαιακβάλνπλ θνξνινγηθά έηε, πεξηφδνπο, ππνζέζεηο απφ 

1.1.2018 θαη κεηά.  

 

4.6.5 Παξέθηαζε ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο ζε πεξίπηωζε απνζηνιήο 

αηηήκαηνο παξνρήο πιεξνθνξηώλ από αιινδαπή αξρή 

 

ηελ πεξίπησζε απηή (άξζξν 36 παξ. 2 πεξ. β’ ηνπ ΚΦΓ) ε παξάηαζε ηε παξαγξαθήο 

ηίζεηαη θαηά ηξφπν αφξηζην, γηα φιν ην ρξνληθφ δηάζηεκα αλακνλήο ησλ παξερφκελσλ απφ 

αιινδαπή ρψξα πιεξνθνξηψλ, ρσξίο φξην ή άιινλ πεξηνξηζκφ, κε ηελ πξνζζήθε κάιηζηα 

ελφο επηπιένλ έηνπο απφ ηελ παξαιαβή ησλ νηθείσλ ζηνηρείσλ. Καη ’απηφ ηνλ ηξφπν, φκσο, 

δεκηνπξγείηαη ρξνληθή αβεβαηφηεηα, πνπ αληηζηξαηεχεηαη ηηο ζέζεηο ηεο λνκνινγίαο 

(πξνεμάξρνπζαο ηεο απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ηΔ 1738/2017) πεξί πξνβιεςηκφηεηαο, 

εχινγεο δηάξθεηαο ηεο παξαγξαθήο θαη επηηξεπηψλ νξίσλ ηεο θαη ηειηθψο ηνλ ίδην ηνλ 

ζεζκφ.
162

 

 

4.6.6 Παξέθηαζε ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο ζε πεξίπηωζε έθδνζεο 

απόθαζεο επί αζθεζείζαο ελδηθνθαλνύο πξνζθπγήο ή αζθεζέληνο 

βνεζήκαηνο ή κέζνπ 

 

Ζ ελ ιφγσ παξάηαζε πεξηνξίδεηαη, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 36 παξ. 2 πεξ. 

γ’ ηνπ ΚΦΓ, ζην δήηεκα εθείλν, ζην νπνίν αθνξά ε εθδνζείζα απφθαζε, ρσξίο σζηφζν, λα 

πξνζδηνξίδεη ζαθψο ε θχζε ηνπ δεηήκαηνο ή ηεο απφθαζεο. Αλ ιάβνπκε ππφςε ηε δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 63 παξ. 6 ηνπ ΚΦΓ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε θνξνινγηθή αξρή, ηεο νπνίαο ε 

πξάμε αθπξψλεηαη γηα ηππηθέο πιεκκέιεηεο, εθδίδεη λέα πξάμε ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα 

ζηελ απφθαζε ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθήο Δπαλεμέηαζεο (Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ) 

θξίλνπκε φηη ε πεξίπησζε απηή ηεο παξάηαζεο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο θαηά έλα έηνο 

απφ ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο ΓΔΓ ή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ αθνξά ηελ αθχξσζε ηεο 

πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ ή επηβνιήο πξνζηίκνπ γηα ηππηθή πιεκκέιεηα, ήηνη νπζηψδε 

λνκηθή πιεκκέιεηα πνπ αλάγεηαη ζηνλ ηχπν θαη ζηελ ηεξεζείζα δηαδηθαζία έθδνζεο ηεο 

                                                      
161Φηλοθαιηώηες Κ. (2020), Φνξνινγηθό Γίθαην, 6ε έθδοζε, ζει. 634 
162Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 917 
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πξάμεο (αλαξκνδηφηεηα, κε ηήξεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ, παληειήο έιιεηςε αηηηνινγίαο, πιεκκειήο θνηλνπνίεζε ηεο θαηαινγηζηηθήο 

πξάμεο). Σελ εξκελεία απηή επηβεβαηψλεη θαη ε αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4223/2013, κε ηελ 

νπνία ζεζπίζηεθε ε ελ ιφγσ δηάηαμε, απνζαθελίδνληαο φηη ε ξχζµηζε απηή θαηαιαµβάλεη ηηο 

πεξηπηψζεηο εθείλεο ζηηο νπνίεο, είηε µε ηελ απφθαζε επί ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο ηνπ 

άξζξνπ 63 ηνπ ΚΦΓ είηε µε ηελ απφθαζε δηθαζηεξίνπ, πξάμε πξνζδηνξηζµνχ θφξνπ 

αθπξψλεηαη γηα νπνηνλδήπνηε µε νπζηαζηηθφ ιφγν (νπνηαδήπνηε λνµηθή πιεµµέιεηα, 

νπνηνδήπνηε ηππηθφ ζθάιµα, έθδνζε πξάμεο ζε βάξνο πξνζψπνπ πνπ δελ είρε θνξνινγηθή 

ππνρξέσζε θ.ιπ.), νπφηε, ζηελ πεξίπησζε απηή, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έρεη δηθαίσµα 

επαλέθδνζεο ηεο αθπξσζείζαο πξάμεο, εληφο ελφο έηνπο.
163

 

Πέξαλ ηνχηνπ, εγείξνληαη εχινγα εξσηεκαηηθά γηα ην θαηά πφζν, ζηελ πεξίπησζε 

επαλάιεςεο ηεο δηαδηθαζίαο θαη επαλέθδνζεο ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο απφ ηε 

θνξνινγηθή αξρή, ζπκκνξθνχκελε ζε απφθαζε ηεο ΓΔΓ ή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ πνπ 

αθπξψλεη ηελ αξρηθή πξάμε γηα ηππηθή πιεκκέιεηα, αξθεί (γηα ηε λνκηκφηεηα ηεο πξάμεο) 

κφλν ε κε ππέξβαζε ηεο εηήζηαο παξέθηαζεο ηεο παξαγξαθήο ή πξέπεη θαηαξρήλ λα ειεγρζεί 

αλ ε αμίσζε ηνπ Γεκνζίνπ, ζχκθσλα θαη κε ηα λέα λνκνινγηαθά δεδνκέλα, είρε θαηά ην 

ρξφλν έθδνζεο ηεο αξρηθήο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ ή επηβνιήο πξνζηίκνπ ππνπέζεη ζε 

παξαγξαθή. Δπί ηνπ δεηήκαηνο απηνχ αλακέλεηαη κε ελδηαθέξνλ ε θξίζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 

 

4.6.7 Πξνζαξκνγή θόξνπ ζε κε παξαγεγξακκέλν θνξνινγηθό έηνο βάζεη 

δηνξζωηηθνύ πξνζδηνξηζκνύ θόξνπ ηνπ πξνεγνύκελνπ, παξαγεγξακκέλνπ, 

έηνπο 

 

Με ηελ ακθηιεγφκελε δηάηαμε ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 36 ηνπ ΚΦΓ παξέρεηαη ζηε 

θνξνινγηθή αξρή ε δπλαηφηεηα λα ζπκπεξηιάβεη ζε πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ 

θφξνπ γηα θνξνινγηθφ έηνο, ην νπνίν δελ έρεη ππνπέζεη ζε παξαγξαθή, πξνζαξκνγή θφξνπ, 

πνπ αθνξά ζε θνξνινγηθφ έηνο, γηα ην νπνίν ην δηθαίσκα ειέγρνπ έρεη παξαγξαθεί. Ζ 

δηάηαμε απηή έρεη πξσηφγλσξν πεξηερφκελν αιιά θαη αζαθέο λφεκα. Δγείξεη έληνλα 

εξσηεκαηηθά, δεκηνπξγεί εχινγεο επηθπιάμεηο γηα παξαβίαζε ησλ αξρψλ ηεο λνκηκφηεηαο 

θαη βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ θαη ζπλαθφινπζα θαηαζηξαηήγεζε ησλ πεξί παξαγξαθήο 

δηαηάμεσλ θαη ρξήδεη άκεζσλ δηεπθξηλίζεσλ.  

                                                      
163Φωηόποσιος Ι. (επηζη. δ/λζε) (2018), Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζει. 918 
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4.6.8 Παξαγξαθή γηα ηηο δηαδηθαζηηθέο παξαβάζεηο ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ 

ΚΦΓ  

 

Οη δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα, θαη ηδίσο απηέο πνπ αθνξνχλ ην θνξνινγηθφ έιεγρν, ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ θφξνπ, ηελ παξαγξαθή θαη ηελ είζπξαμε, εθαξκφδνληαη αλαιφγσο θαη γηα ηηο 

πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ(άξζξν 62 παξ. 1 ηνπ ΚΦΓ). 

Δηδηθψο, σο πξνο ηελ παξαγξαθή, γίλεηαη ηδηαίηεξε κλεία ζηηο δηαδηθαζηηθέο 

παξαβάζεηο ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ ΚΦΓ, θαη νξίδεηαη φηη ν ρξφλνο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο 

ηνπ Γεκνζίνπ γηα έθδνζε πξάμεο επηβνιήο πξνζηίκνπ άξρεηαη ζην ηέινο ηνπ έηνπο, θαηά ην 

νπνίν δηαπηζηψζεθε ε παξάβαζε. 

Ζ ζχλδεζε ηεο έλαξμεο ηεο πξνζεζκίαο παξαγξαθήο κε ηε δηαπίζησζε ηεο 

παξάβαζεο θαη φρη κε ηε δηάπξαμή ηεο κε δπζθνιία κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη ζπλάδεη κε 

ηηο λνκνινγηαθέο θξίζεηο πεξί εχινγεο δηάξθεηάο ηεο θαη φηη εκπίπηεη εληφο ησλ επηηξεπηψλ 

νξίσλ. Απφ ηε ζεσξία έρεη εθθξαζηεί έληνλε θξηηηθή θαη γίλεηαη ιφγνο γηα λνκνηερληθή 

αζηνρία πνπ πξέπεη λα δηνξζσζεί γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ.
164

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5 

ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ - ΠΔΡΙΟΡΙΜΟΙ - ΠΡΟΣΑΔΙ 

 

 

Ζ αξκνδηφηεηα ηεο θνξνινγηθήο Γηνίθεζεο θαηά ηε θνξνινγηθή δηαδηθαζία είλαη 

δέζκηα. Σα θνξνινγηθά φξγαλα είλαη ππνρξεσκέλα λα πξνρσξήζνπλ ζηε δηεξεχλεζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ πξαγκαηηθνχ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ θνξνινγηθνχ θαλφλα δηθαίνπ. Ζ 

                                                      
164ηακαηόποσιος Γ. θαη ηακαηόποσιος Γ. (2018), Αλάιπζε – Δξκελεία Κπξώζεωλ Κώδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, 
ζει. 443 
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αξκνδηφηεηα απηή δελ επηηξέπεηαη, φκσο, λα αζθείηαη απεξηφξηζηα ζην ρξφλν,θαζψο ε 

αλαγλψξηζε κηαο ηέηνηαο δπλαηφηεηαο ζηε θνξνινγηθή αξρή ζα ηεο επέηξεπε λα ειέγρεη ζην 

δηελεθέο ηηο νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο θαη ζρέζεηο ησλ θνξνινγνπκέλσλ. 

Ζ παξαγξαθή απνηειεί ζεκειηψδε ζεζκφ ηφζν ηνπ ηδησηηθνχ φζν θαη ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ, ζέηνληαο ηα ρξνληθά φξηα άζθεζεο ησλ εθάζηνηε αμηψζεσλ. ην θνξνινγηθφ δίθαην, 

λνείηαη σο εμάληιεζε ηεο ρξνληθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ Γεκνζίνπ λα επηβάιιεη θφξνπο θαη 

πξφζηηκα ή έθπησζή ηνπ απφ ην ζρεηηθφ δηθαίσκα. 

Ζ θνξνινγηθή παξαγξαθή παξνπζηάδεη ηδηαίηεξεο δπζρέξεηεο ζηελ εξκελεία ηεο θαη 

ηελ νξηνζέηεζή ηεο, αθξνβαηψληαο αληηκέησπε κε ηε ζχγθξνπζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

Γεκνζίνπ θαη ησλ θνξνινγνπκέλσλ, ζηαζκίδνληαο ηελ αλάγθε λα δηαηεξείηαη θαη λα 

ιεηηνπξγεί ην θξάηνο αιιά  θαη λα αλαπηχζζεηαη ζε θαζεζηψο δηθαίνπ ε ηδησηηθή νηθνλνκία, 

ηζνξξνπψληαο αλάκεζα ζηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο (άξζξν παξ. 1 .) απφ ηε κηα θαη ηηο 

αξρέο ηεο βεβαηφηεηαο ηνπ θφξνπ (άξζξν 78 παξ.1, 4 .) θαη ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ απφ ηελ 

άιιε.  

Ζ άλεπ ρξνληθψλ νξίσλ αλακφριεπζε δηαθνξψλ ηνπ παξειζφληνο ζα νδεγνχζε ζε 

δηαηάξαμε ηεο δηθαητθήο εηξήλεο ιφγσ ηεο επηδίσμεο πξαγκαηηθψλ κελ, σζηφζν 

παξσρεκέλσλ αμηψζεσλ, κε εμαζζέλεζε ηεο απνδεηθηηθήο επρέξεηαο, εμαηηίαο ηεο παξφδνπ 

κεγάινπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο απφ ην γελεζηνπξγφ ηεο θνξνινγηθήο ελνρήο αηηία θαη, θαηά 

ζπλέπεηα, ηεο άκπλαο ηνπ ππφρξενπ έλαληη ηνπ δηθαηνχρνπ. Ζ απνπζία ηνπ ζεζκνχ ηεο 

παξαγξαθήο ζα νδεγνχζε ζε ρξφληα νκεξία ησλ θνξνινγνπκέλσλ, ζε αηθληδηαζκφ θαη 

αδπλακία αληαπφθξηζεο ζηηο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο. Θα αλάγθαδε ηνπο ηδηψηεο λα 

δηαηεξνχλ κεγάιν απφζεκα θεθαιαίνπ, γηα λα είλαη ζε ζέζε λα αληηκεησπίζνπλ (αθφκα θαη 

απξφβιεπηεο) κειινληηθέο απαηηήζεηο ηνπ Γεκνζίνπ, κε πξνθαλείο επηπηψζεηο ζηελ 

ειεπζεξία αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ζπκκεηνρήο ζηνλ νηθνλνκηθφ, πνιηηηθφ θαη 

θνηλσληθφ βίν.  

Ο δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο (ratio) ηεο παξαγξαθήο ζην θνξνινγηθφ δίθαην εληνπίδεηαη 

ζηελ αλάγθε γξήγνξεο εθθαζάξηζεο ησλ θνξνινγηθψλ εθθξεκνηήησλ γηα ιφγνπο 

νξζνινγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη εμφδσλ, ιπζηηειή βεβαίσζε θαη 

επίθαηξε είζπξαμε θφξσλ θαη πξνζηίκσλ, κε αλαθνχθηζε ησλ θνξνινγηθψλ ππεξεζηψλ απφ 

ηνλ θφξην ειέγρνπ ησλ ππνζέζεσλ πνπ αλάγνληαη ζην απψηεξν παξειζφλ, ησλ δηθαζηεξίσλ 

απφ ηε ζψξεπζε πξνζθπγψλ θαη αηηήζεσλ αλαζηνιψλ, ησλ δε θνξνινγνπκέλσλ απφ ηελ 

καθξφρξνλε θχιαμε βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ. πληειεί, ηαπηφρξνλα, ζηελ άξζε ηεο 

αβεβαηφηεηαο, ζηελ δεκηνπξγία θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ θξάηνπο θαη πνιηηψλ, 
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εδξαηψλεη ηε θνξνινγηθή ζπλείδεζε, θαη ηειηθψο πξνάγεη ηε απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε 

ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Έσο ηελ εθαξκνγή ηνπ ΚΦΓ (1.1.2014), νη ρξφλνη παξαγξαθήο νξηνζεηνχληαλ απφ ηηο 

νηθείεο δηαηάμεηο ησλ επηκέξνπο θνξνινγηψλ.  

ηηο θνξνινγίεο εηζνδήκαηνο (θαη θαη’ αλάινγε εθαξκνγή ηνπ ΚΒ), 

παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ θαη ΦΠΑ νξηδφηαλ σο θαλφλαο κελ ε πεληαεηήο παξαγξαθή (αξ. 

84 παξ. 1 ηνπ Ν. 2238/1994 θαη αξ. 57 παξ. 1 ηνπ Ν. 2859/2000) πξνβιεπφηαλ, σζηφζν, 

κεγάιε πεξηπησζηνινγία επηκήθπλζεο ηεο παξαγξαθήο θαηά έλα (αξ. 84 παξ. 4 εδ. δ’ θαη 

παξ. 6 ηνπ Ν. 2238/1994) δχν (αξ. 19 παξ. 18 ηνπ Ν. 3091/2002) ή ηξία ρξφληα (αξ. 84 παξ. 5 

εδ. β’ ηνπ Ν. 2238/1994, αξ. 57 παξ. 3 ηνπ Ν. 2859/2000). ηελ πιένλ ζπλήζε πεξίπησζε 

πεξηέιεπζεο ζε γλψζε ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο ειεγθηηθήο αξρήο ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ, 

ε πξνζεζκία παξαγξαθήο θαζίζηαην δεθαεηήο, ελψ ε κε ππνβνιή δήισζεο παξέθηεηλε ηελ 

παξαγξαθή (αξ. 57 παξ. 2 πεξ. γ’ ηνπ Ν. 2859/2000) αθφκε θαη ζε δεθαπεληαεηία (αξ. 84 αξ. 

5 εδ. α’ ηνπ Ν. 2238/1994).  

ην θνξνινγία κεηαβίβαζεο αθηλήησλ ίζρπε πεληαεηήο παξαγξαθή (αξ. 12 παξ. 3 ηνπ 

Ν. 1521/1950), κε εμαίξεζε ηηο πεξηπηψζεηο ειέγρνπ πιήξσζεο ησλ πξνυπνζέζεσλ 

ρνξήγεζεο απαιιαγήο α’ θαηνηθίαο ηνπ Ν. 1078/1980, ελψ σο αξρηθή πξνζεζκία 

παξαγξαθήο γηα ηελ θνξνινγία ησλ θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ θαη γνληθψλ παξνρψλ (θαη θαη’ 

αλάινγε εθαξκνγή θαη ζηε θνξνινγία κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο) νξηδφηαλ ε δεθαεηία 

(αξ. 102 παξ. 1 πεξ. α’ ηνπ Ν. 2961/2001), θαη ε δεθαπεληαεηία ζηελ πεξίπησζε κε ππνβνιήο 

δήισζεο (αξ. 102 παξ. 1 πεξ. α’ ηνπ Ν. 2961/2001), κε δπλαηφηεηα κε ρνξήγεζεο 

πηζηνπνηεηηθψλ πεξί ππνβνιήο δήισζεο θαη εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ γηα κία επηπιένλ δεθαπεληαεηία (παξ. 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ). 

ηηο θνξνινγίεο θαηνρήο αθίλεηεο πεξηνπζίαο, ζε ειάρηζηεο πεξηπηψζεηο ε 

παξαγξαθή ξπζκηδφηαλ εηδηθψο απφ ηηο νηθείεο δηαηάμεηο (π.ρ. πεληαεηήο παξαγξαθή ζηνλ 

ΦΑΠ βάζεη ηνπ αξ. 45 παξ. 2 ηνπ Ν. 3842/2010), θαζψο θαηά βάζε εθαξκφδνληαλ αλαινγηθά 

νη δηαηάμεηο είηε ηεο θνξνινγίαο ηνπ εηζνδήκαηνο (π.ρ. ΔΣΑΚ, ΔΦΑ) είηε ησλ θιεξνλνκηψλ, 

δσξεψλ θαη γνληθψλ παξνρψλ (πρ. ΦΜΑΠ) θαη νη ρξφλνη παξαγξαθήο ελαιιάζζνληαλ 

κεηαμχ πεληαεηίαο θαη δεθαεηίαο.  

Απνθνξχθσκα δε ησλ ρξνληθψλ νξίσλ ελάζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ 

απνηεινχζε ε εηθνζαεηήο παξαγξαθή γηα ηελ επηβνιή ηειψλ ραξηνζήκνπ θαη εηζθνξάο ΟΓΑ 

επ’ απηψλ, ειθφκελε απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ (ΑΚ 249). 

Χζηφζν, ε παξάιιειε ηζρχο, κέρξη ηελ εθαξκνγή ηνπ ΚΦΓ, πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ 

γηα θάζε θνξνινγία ξπζκίζεσλ πεξί παξαγξαθήο, γεληθψλ θαη εηδηθψλ, θαλνληθψλ θαη 
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εμαηξεηηθψλ, θαζηζηνχζαλ ην δήηεκα ηεο παξαγξαθήο δαηδαιψδεο θαη δεκηνπξγνχζαλ έλα 

ρανηηθφ θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ.Σελ αζηάζεηα, πνιππινθφηεηα θαη ε δηαζπνξά ηνπ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ επηδείλσλε δξακαηηθά ε επί ζεηξά εηψλ πξαθηηθή επηκήθπλζεο ησλ 

πξνζεζκηψλ ηεο παξαγξαθήο απφ ηνλ θνξνινγηθνχ λνκνζέηε,θαη κάιηζηα κε πνιιαπιέο 

εληαχζηεο λνκνζεηηθέο παξαηάζεηο, εμαηηίαο ηεο αδπλακίαο ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ λα 

πξνβνχλ ζε έγθαηξνπο ειέγρνπο θαη θαηαινγηζκνχο θφξσλ θαη πξνζηίκσλ θαη πξνθεηκέλνπ 

λα δηαζσζνχλ ηα δεκφζηα έζνδα, αλαηξέπνληαο θαη θαιθηδεχνληαο, θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν, 

ηνλ ίδην ηνλ ζεζκφ ηεο παξαγξαθήο θαη ηνλ ιφγν ζέζπηζήο ηεο θαη γελλψληαο πνιιαπιά 

δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο. Παξάιιεια, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε έθαλε θαηά θφξνλ ρξήζε 

(ή θαη θαηάρξεζε) ησλ «ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηνηρείσλ», πνπ λνκηκνπνηνχζαλ ηελ παξέθηαζε 

ηνπ αξρηθνχ ρξφλνπ παξαγξαθήο. 

Τπεξεηψληαο ηνλ ζεζκηθφ εγγπεηηθφ ηεο ξφιν, ε δηθαζηηθή εμνπζία επηρείξεζε λα 

ζηειηηεχζεη ηελ λνκνζεηηθή απηή ηαθηηθή ησλ δηαδνρηθψλ παξαηάζεσλ ηεο παξαγξαθήο θαη 

λα πεξηνξίζεη ηελ δξάζε ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο (εθηειεζηηθήο εμνπζίαο),επηιχνληαο κία 

ρξφληα παζνγέλεηα ηνπ ειιεληθνχ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη βγάδνληαο ρηιηάδεο 

θνξνινγνχκελνπο απφ ην θαζεζηψο αλαζθάιεηαο θαη νκεξίαο.Ζ λνκνινγία παξελέβε 

θαηαιπηηθά θαη αλαδηακφξθσζε ην πιαίζην ηεο θνξνινγηθήο παξαγξαθήο, εηζάγνληαο 

εξκελεπηηθνχο θαλφλεο αλαθνξηθά κε ηελ έλλνηα θαη ην πεξηερφκελφ ηεο, θαη κάιηζηα κε 

επηηπρή αλαθνξά ζην ζπζηεκηθφ ζπληαγκαηηθφ πιαίζην ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, ζέηνληαο 

φξηα ζηε δηάξθεηα ηεο παξαγξαθήο, θαη νξηνζεηψληαο ηελ έλλνηα ησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ 

ζηνηρείσλ, σο πξνυπφζεζε γηα ηελ παξάηαζε ηεο δηάξθεηά ηεο. 

Κνξσλίδα ηεο λνκνινγηαθήο απηήο «ζηξνθήο», επηζθξαγίδνληαο κηα ζεηξά 

δηθαζηηθψλ θξίζεσλ, θαη εληάζζνληαο ηνλ ζεζκφ ηεο θνξνινγηθήο παξαγξαθήο ζην 

ζπληαγκαηηθφ ηνπ πιαίζην, απνηέιεζε ε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο 1738/2017, βάζεη ηεο νπνίαο νη δηαδνρηθέο παξαηάζεηο ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο 

ησλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ, φπσο απηέο πξνβιέθζεθαλ ζε δεθάδεο απνζπαζκαηηθέο 

λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, αληίθεηληαη ζηηο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 78 ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ. Έθηνηε, ηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα νπζίαο θαη ην Αλψηαην Αθπξσηηθφ Γηθαζηήξην θαινχληαη δηαξθψο λα 

αληηκεησπίζνπλ φιν θαη πην εμεηδηθεπκέλα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ παξαγξαθή θαη ηε 

δηάξθεηά ηεο. 

Καηφπηλ αλαιπηηθήο επηζθφπεζεο θξίζηκσλ απνθάζεσλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ θαη θπξίσο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, παξαζέηνπκε, ζπλνςίδνληαο, ηηο 

θπξηφηεξεο λνκνινγηαθέο θξίζεηο θαη πνξίζκαηα επί δεηεκάησλ παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο 
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ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή θφξσλ θαη πξνζηίκσλ (ηΔ 433/2020 Σκ. Β’, ηΔ 732/2019 Σκ. 

Β’, ηΔ 172/2018 Σκ. Β’, ηΔ Οι. 1738/2017, ηΔ 675/2017 Σκ. Β’, ηΔ 7κ 1623/2016, ηΔ 

888/2016 Σκ. Β’, ηΔ 1976/2015 Σκ Β’, ηΔ 144/2012), θαζψο θαη ζχκθσλεο δηνηθεηηθέο 

ζέζεηο (Δ. 2147/2020, Δ. 2123/2019): 

- Ζ πξφβιεςε ζηνλ λφκν φηη κε ηελ πάξνδν νξηζκέλνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο παξαγξάθεηαη 

ε αμίσζε ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηε βεβαίσζε θαη επηβνιή ζπγθεθξηκέλνπ θφξνπ ζπληζηά, θαηά 

ηελ έλλνηα ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 78 ηνπ πληάγκαηνο, νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ηεο νηθείαο 

θνξνινγηθήο ελνρήο (ηΔ 732/2019 Σκ. Β’, ηΔ 172/2018 Σκ. Β’, ηΔ Οι 1738/2017, ηΔ 

675/2017 Σκ. Β’, ηΔ Οι 3174/2014). 

- Ο ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο, ζεζπίδνληαο γηα ηελ επηβνιή ελ γέλεη ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ 

θαζεζηψο ηδηαίηεξεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη πξνζηαζίαο ηεο εκπηζηνζχλεο, απαγνξεχεη ηελ 

αλαδξνκηθή λνκνζεηηθή δηακφξθσζε ηνπ νπζηαζηηθνχ πεξηερνκέλνπ ησλ θνξνινγηθψλ 

ζρέζεσλ, εθ΄ φζνλ άγεη ζε επηβάξπλζε ηεο ζέζεο ησλ θνξνινγνπκέλσλ (ηΔ Οι 1738/2017, 

ηΔ Οι 3174/2014). 

- Γελ επηηξέπεηαη ε παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο, κεηά ηελ εθπλνή ηνπ, δηφηη θάηη 

ηέηνην ζα ζπληζηνχζε απαγνξεπκέλε θαηά ην άξζξν 78 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο αλαδξνκηθή 

επηβνιή θνξνινγηθνχ βάξνπο (ηΔ Οι. 1738/2017, Σ. Οι. 3174/2014). 

- Ο λνκνζέηεο δχλαηαη λα παξαηείλεη ηνλ ρξφλν παξαγξαθήο ηεο αμίσζεο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο 

βεβαίσζε θαη επηβνιή θφξνπ, ζηελ πεξίπησζε πνπ ν αξρηθά πξνβιεπφκελνο ρξφλνο, εληφο 

ηνπ νπνίνπ κπνξνχζε λ` αζθήζεη ηελ αμίσζή ηνπ απηή, δελ είρε αθφκε ζπκπιεξσζεί θαηά 

ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λεφηεξνπ λφκνπ (ηΔ 888/2016 Σκ. Β’, 2962/2013, 750-751/2008, 

70/2004, 1508/2002, 691/2001, 523/2000).  

- Ζ αξρή ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ, ε νπνία απνξξέεη απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη 

ηδίσο απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 2 παξ. 1 θαη 25 παξ. 1 εδ. α’ ηνπ πληάγκαηνο θαη 

εηδηθφηεξε εθδήισζε ηεο νπνίαο απνηειεί ε αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ηνπ 

δηνηθνχκελνπ, επηβάιιεη, ηδίσο, ηε ζαθήλεηα θαη ηελ πξνβιέςηκε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ 

θαη πξέπεη λα ηεξείηαη κε ηδηαίηεξε απζηεξφηεηα, φηαλ πξφθεηηαη γηα δηαηάμεηο πνπ κπνξνχλ 

λα έρνπλ ζνβαξέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο. Δηδηθφηεξα, ε σο άλσ 

ζεκειηψδεο αξρή απαηηεί ε θαηάζηαζε ηνπ θνξνινγνπκέλνπ, φζνλ αθνξά ηελ εθ κέξνπο ηνπ 

ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο, λα κελ κπνξεί λα ηίζεηαη επ' αφξηζηνλ ελ 

ακθηβφισ. πλαθφινπζα, γηα ηνλ θαηαινγηζκφ παξαβάζεσλ ησλ θαλφλσλ ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο θαη, πεξαηηέξσ, γηα ηελ επηβνιή ζηνλ παξαβάηε ζρεηηθψλ θπξψζεσλ απαηηείηαη 

λα  εθαξκφδεηαη πξνζεζκία παξαγξαθήο,  πνπ λα νξίδεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ θαη λα είλαη 

επαξθψο πξνβιέςηκε απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν. (ηΔ 732/2019 Σκ. Β’, ηΔ 172/2018 Σκ. Β’, 
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ηΔ Οι. 1738/2017, ηΔ 675/2017 Σκ. Β’, ηΔ 7κ 1623/2016, ηΔ 1976/2015 Σκ Β’,ηΔ 

144/2012).Μεηά δε ηελ ιήμε ηεο, πνπ ζα πξνζδηνξίδεηαη ελ αλαθνξά κε ζπγθεθξηκέλν 

ρξνληθφ ζεκείν θαη δελ ζα εμαξηάηαη απφ ελέξγεηεο δεκφζηαο αξρήο (π.ρ. απφ ηελ έθδνζε ή 

θνηλνπνίεζε εληνιήο ειέγρνπ) δελ ζα είλαη πιένλ δπλαηή ε επηβνιή εηο βάξνο ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ νχηε ηεο ζρεηηθήο νηθνλνκηθήο επηβάξπλζεο (θφξνπ, ηέινπο, εηζθνξάο) νχηε 

νπνηαζδήπνηε ζρεηηθήο θχξσζεο.   

- Μεηαβνιή ηεο δηάξθεηαο ηεο παξαγξαθήο κε ηελ πξφβιεςε επηκήθπλζεο είλαη δπλαηή κφλν 

ππφ ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 78 ηνπ πληάγκαηνο, δειαδή κε δηάηαμε 

ζεζπηδφκελε ην αξγφηεξν ην επφκελν ηεο γέλεζεο ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο έηνο, ήηνη 

απηφ ζπληζηά ην αθξαίν ρξνληθφ φξην ζέζπηζεο ηεο παξάηαζεο, θείκελν εληφο ηνπ αξρηθψο 

πξνβιεπφκελνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο. (ηΔ 732/2019 Σκ. Β’, ηΔ 172/2018 Σκ. Β’, ηΔ Οι. 

1738/2017, ηΔ 675/2017 Σκ. Β’, ηΔ 888/2016 Σκ. Β’, ηΔ Οι. 3174/2014) Αληίθεηηαη δε 

ζηελ, απνξξένπζα απφ ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, αξρή ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ζηηο 

εμεηδηθεχνπζεο απηήλ δηαηάμεηο ησλ παξ. 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 78 ηνπ πληάγκαηνο ε 

δηαδνρηθή παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ παξαγξαθήο θνξνινγηθψλ αμηψζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ ιίγν 

πξηλ απφ ηε ιήμε είηε ηεο αξρηθήο παξαγξαθήο είηε ηεο πξνεγνχκελεο παξάηαζεο απηήο. 

- Ζ παξαγξαθή πξέπεη, επίζεο, λα έρεη ζπλνιηθά εχινγε δηάξθεηα, δειαδή λα ζπλάδεη πξνο 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Απηά δε πξνο ηνλ ζθνπφ α) λα είλαη κελ δπλαηή ε άζθεζε 

απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο εθ κέξνπο ησλ θνξνινγνπκέλσλ ηήξεζεο 

ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ, ρσξίο φκσο λα ελζαξξχλεηαη απξαμία ησλ 

θνξνινγηθψλ αξρψλ β) λα κελ αθήλνληαη νη θνξνινγνχκελνη έθζεηνη αθελφο κελ ζε καθξά 

πεξίνδν αλαζθάιεηαο δηθαίνπ, πνπ απνηειεί παξάγνληα απνηξεπηηθφ γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ 

θαη ηελ αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, θαη αθεηέξνπ ζηνλ θίλδπλν λα κελ είλαη 

πιένλ ζε ζέζε, κεηά ηελ παξέιεπζε καθξνχ ρξφλνπ, λα ακπλζνχλ πξνζεθφλησο έλαληη 

ζρεηηθνχ ειέγρνπ, αιιά θαη λα αληηκεησπίζνπλ ηηο πξνθχπηνπζεο απφ ηνλ έιεγρν απηφ 

νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο γ) λα κελ αθήλεηαη ην Γεκφζην έθζεην ζηνλ θίλδπλν αδπλακίαο 

είζπξαμεο ηπρφλ βεβαηνπκέλσλ, κεηά ηελ πάξνδν καθξνχ ρξφλνπ απφ ηελ γέλεζε ησλ 

ζρεηηθψλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ, πνζψλ θφξσλ (ηΔ 732/2019 Σκ. Β’, ηΔ 172/2018 

Σκ. Β’, ηΔ Οι. 1738/2017, ηΔ 675/2017 ηκ.Β’, ηΔ 888/2016 Σκ. Β’, ηΔ 7κ 1623/2016, 

ηΔ Σκ. Β’ 1976/2015). 

- ε θάζε πεξίπησζε, ελφςεη ηεο επηβαιιφκελεο απφ ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο αζθάιεηαο 

ηνπ δηθαίνπ ζαθήλεηαο θαη πξνβιεςηκφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ πεξί ηεο πξνζεζκίαο 

παξαγξαθήο θαη ηεο ζηελήο εξκελείαο ησλ εμαηξεηηθνχ ραξαθηήξα ξπζκίζεσλ πεξί 

παξάηαζεο απηήο, λνκνζεηηθή δηάηαμε, κε ηελ νπνία πξνβιέπεηαη παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ 
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παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή θφξνπ, δελ εθαξκφδεηαη 

αλαινγηθψο θαη σο πξνο ην δηθαίσκά ηνπ λα επηβάιεη θπξψζεηο, φπσο ηα πξφζηηκα ηνπ ΚΒ, 

εθφζνλ ζηελ ελ ιφγσ δηάηαμε δελ αλαθέξεηαη ξεηψο θάηη ηέηνην  (ηΔ 7κ 1623/2016). 

-Γελ απνηεινχλ «ζπκπιεξσκαηηθά ζηνηρεία», ηθαλά λα δηθαηνινγήζνπλ ηελ επηκήθπλζε ηεο 

(θαη' αξρήλ νξηδφκελεο, πεληαεηνχο) πξνζεζκίαο παξαγξαθήο ζε δεθαεηία, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 84 παξ. 4 πεξ. β’, ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 68 παξ. 2 πεξ. α’ ηνπ ΚΦΔ νχηεζηνηρεία 

γηα ην ππφινηπν ή ηηο θηλήζεηο ησλ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ ηνπ θνξνινγνχκελνπ ζηελ 

εκεδαπή (ηΔ 172/2018 Σκ. Β’, ηΔ 2934/2017 Σκ. Β’) νχηε ε πιεξνθνξηαθή έθζεζε 

ειέγρνπ θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο ηνπ ΓΟΔ, θαηφπηλ επεμεξγαζίαο ησλ αλσηέξσ ζηνηρείσλ 

κε αληηπαξαβνιηθφ έιεγρφ ηνπο κε ηα βηβιία θαη ζηνηρεία θαζψο θαη ηηο δειψζεηο θφξνπ 

εηζνδήκαηνο ηνπ θνξνινγνχκελνπ, νχηε ε αλψλπκε θαηαγγειία γηα ηελ νπνία ζπληάρζεθε ην 

ζρεηηθφ πιεξνθνξηαθφ δειηίν (ηΔ 172/2018, Σκ. Β’). Ζ εμέηαζε ηεο αθξίβεηαο ησλ 

δειψζεσλ θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο κε βάζε ην ππφινηπν θαη ηηο θηλήζεηο ησλ ηξαπεδηθψλ 

ινγαξηαζκψλ ηνπ θνξνινγνχκελνπ ζηελ εκεδαπή απνηειεί βαζηθφ εξγαιείν θαη ηαθηηθφ 

κέζν πνπ έρεη ζην λφκηκν νπινζηάζηφ ηνπ ν θνξνινγηθφο έιεγρνο, εδψ θαη πνιιά ρξφληα θαη 

ην νπνίν νθείιεη λα αμηνπνηεί ζπζηεκαηηθά γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθπιήξσζε ηνπ έξγνπ 

ηνπ (ηΔ Οι. 2649/2017,ηΔ Οι. 1738/2017). 

-ε πεξίπησζε εθπξφζεζκεο ππνβνιήο δήισζεο εληφο ηεο πεληαεηνχο πξνζεζκίαο 

παξαγξαθήο, ηζρχεη θαη` αξρήλ ε πεληαεηήο παξαγξαθήηνπ άξζξνπ 84 παξ. 1 ηνπ ΚΦΔ. Αλ ε 

εθπξφζεζκε δήισζε ππνβιεζεί θαηά ην ηειεπηαίν έηνο ηεο πεληαεηνχο παξαγξαθήο, ηφηε, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 84 παξ. 5 εδ. β’ ηνπ ΚΦΔ, ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ λα θνηλνπνηήζεη 

ην θχιιν ειέγρνπ παξαγξάθεηαη κεηά ηελ πάξνδν ηξηεηίαο απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο ππνβνιήο 

ηεο εθπξφζεζκεο δήισζεο. ε πεξίπησζε εθπξφζεζκεο ππνβνιήο δήισζεο κεηά ηελ πάξνδν 

ηεο πεληαεηνχο παξαγξαθήο, ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα θνηλνπνίεζε θχιινπ ειέγρνπ 

παξαγξάθεηαη θαη’ αξρήλ κεηά ηελ πάξνδν ηξηεηίαο απφ ηε ιήμε ηνπ έηνπο ππνβνιήο ηεο 

εθπξφζεζκεο δήισζεο, κε αλψηαην ρξνληθφ φξην ηελ δεθαπεληαεηία (ηΔ 732/2019 Σκ. Β’, 

Δ.2123/2019). 

-Ζ αμίσζε ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ επηβνιή ηειψλ ραξηνζήκνπ (θαη ηεο ζπλαθφινπζεο 

εηζθνξάο ππέξ ΟΓΑ) ππφθεηηαη ζε πεληαεηή πξνζεζκία παξαγξαθήο, απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο 

εληφο ηνπ νπνίνπ γελλάηαη ε ππνρξέσζε θαηαβνιήο ηέινπο ραξηνζήκνπ,κε αλαινγηθή 

εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 84 ηνπ πξνγελέζηεξνπ ΚΦΔ (Ν. 2238/1994),  

θαη, κφλν θαη’ εμαίξεζε, ζε δεθαεηή πξνζεζκία παξαγξαθήο, κε ηελ απηή αθεηεξία, εθφζνλ 

ζπληξέρνπλ νη νξηδφκελεο ζην άξζξν 84 παξ. 4 ηνπ ΚΦΔ πξνυπνζέζεηο (πρ ζπκπιεξσκαηηθά 

ζηνηρεία). Αληίζεηα, δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο ε εηθνζαεηήο παξαγξαθή ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα 
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(αξ.249 ΑΚ), δεδνκέλνπ φηη απηή αθνξά αζηηθέο ζρέζεηο θαη δηθαηψκαηα θαη δελ δηέπεη 

θνξνινγηθέο δηαθνξέο(ΣΔ 433/2020 Σκ. Β’, Δ.2147/2020). 

Με ηνλ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο επήιζε ξηδηθή κεηαβνιή ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ ηεο παξαγξαθήο ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή 

θφξνπ, κε ηε ζέζπηζε εληαίαο ξχζκηζεο ζε φιεο ηηο επηκέξνπο θνξνινγίεο θαη ηα θνξνινγηθά 

αληηθείκελαπνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα, γηα ηα θνξνινγηθά έηε 2014 

θαη επφκελα, θαζψο θαη εηζαγσγή αιιαγψλ θαη θαηλνηνκηψλ. Γελ πθίζηαληαη πιένλ 

δηαθνξεηηθνί θαλφλεο κεηαμχ ησλ θνξνινγηψλ, δηάζπαξηνη ζε ζσξεία λφκσλ, φπσο ζην 

παξειζφλ. Απμάλεηαη, ν βαζκφο αζθάιεηαο δηθαίνπ γηα ηνλ θνξνινγνχκελν, ν νπνίνο 

γλσξίδεη ζπλνιηθά ην ρξνληθφ εχξνο ησλ θνξνινγηθψλ ηνπ ππνρξεψζεσλ θαη δπλαηφηεηαο 

ειέγρνπ ηνπ απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε. Αληηκεησπίδνληαη ειαηηψκαηα θαη ζηξεβιψζεηο 

ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ ζην ζέκα ηεο παξαγξαθήο, αίξνληαη ακθηβνιίεο, απινπνηνχληαη 

δηαδηθαζίεο, δηεπθνιχλεηαη ην ειεγθηηθφ έξγν θαη θαζίζηαηαη πην απνηειεζκαηηθφ. 

Χζηφζν, ν ΚΦΓ, θαη θπξίσο ην άξζξν 36, πνπ ξπζκίδεη ηελ παξαγξαθή, θαζψο θαη 

έηεξεο ζρεηηθέο δηαηάμεηο, έρεη ηξσηά ζεκεία, θελά, αζάθεηεο ή αζηνρίεο, γελλά εξκελεπηηθά 

δεηήκαηα, πνπ ρξήδνπλ δηεπθξηλίζεσλ, ζπκπιήξσζεο, πξαγκάηεπζεο θαη αληηκεηψπηζεο. 

Κάπνηα απφ απηά ηα «ακθηιεγφκελα» ζεκεία εληφπηζε θαη ζεξάπεπζε ήδε ν ίδηνο ν 

λνκνζέηεο, φπσο ηελ, αξρηθψο νξηδφκελε ζε εηθνζαεηία, παξαγξαθή ιφγσ δηαπίζησζεο 

θνξνδηαθπγήο, εθαξκνδφκελε θαη ζε ρξήζεηο πξηλ ηηο 31.12.2013. Με ηνλ Ν. 4646/2019 ε 

πξνζεζκία ηεο ελ ιφγσ παξαγξαθήο επαλαπξνζδηνξίζηεθε ζε δεθαεηή θαη κάιηζηα 

πεξηνξίζηεθε ε εθαξκνγή ηεο γηα ηα έηε 2012-2017. Ζ λέα απηή κνξθή παξαγξαθήο, 

εμαθνινπζεί σζηφζν λα εξίδεη, θαζψο ζπλδέεηαη κε έλλνηα εχπιαζηε (απηή ηεο 

θνξνδηαθπγήο) πνπ κεηαβάιιεηαη ζηελ πνξεία ησλ εηψλ σο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο 

εθαξκνγήο ηεο, ελψ εγείξνληαη εξσηεκαηηθά γηα ρξφλν δηαπίζησζεο ηνπο εγθιήκαηνο ηεο 

θνξνδηαθπγήο.     

Πεξαηηέξσ, έληνλνο πξνβιεκαηηζκφο ζηνπο λνκηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο θχθινπο έρεη 

εθθξαζηεί γηα ηελ αλαηξνπή πνπ έρεη επηθέξεη ν Κψδηθαο ζηνλ ηξφπν θαη ρξφλν δηαθνπήο ηεο 

παξαγξαθήο, ζπλδένληάο ηελ κε ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ ή πξνζηίκνπ 

(άξζξν 72 παξ. 11 ηνπ Ν. 4174/2013) θαη φρη κε ηελ θνηλνπνίεζε ή ηε λνκηκφηεηα ηεο 

θνηλνπνίεζεο απηήο, σο πξνβιεπφηαλ θαηά ην πξντζρχζαλ δίθαην. Ζ κεηαβνιή απηή ζέηεη 

ζέκα παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο θαλεξάο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο θαη ζπλαθφινπζα ηεο 

αζθάιεηαο δηθαίνπ, ιφγσ πηζαλψλ θαηαζηξαηεγήζεσλ απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο «ειεγθηηθή 

αδεία» θαη «έλεθα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο». Σν δήηεκα δελ έρεη αθήζεη αδηάθνξε θαη ηελ 

ίδηα ηελ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε πνπ πξφζθαηα παξείρε ζρεηηθέο νδεγίεο, θαιψληαο ηνπο 
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πξντζηακέλνπο ησλ θνξνινγηθψλ ππεξεζηψλ, φπσο δηαζθαιίζνπλ φρη κφλν ηελ έθδνζε αιιά 

θαη ηελ ακειιεηί θνηλνπνίεζε ησλ θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ εληφο ηνπ έηνπο (θαη ζε θάζε 

πεξίπησζε κέρξη 31/12) θαηά ην νπνίν ιήγεη ην δηθαίσκα ηνπ Γεκνζίνπ γηα επηβνιή θφξνπ ή 

πξνζηίκνπ. 

Πάλησο, κεηά θαη ηελ επίιπζε ησλ δεηεκάησλ απηψλ, ην πιαίζην εθαξκνγήο ησλ 

δηαηάμεσλ πεξί παξαγξαθήο ζα αλαπηχμεη πιήξσο ηελ πξνζηαηεπηηθή ηνπ δξάζε, γηα ηα 

ζπκθέξνληα ηφζν ηνπ θνξνινγνχκελνπ φζν θαη ηνπ Κξάηνπο 

Αλαθεθαιαηψλνληαο, αμίδεη λα ππνγξακκίζνπκε ηελ εγγπεηηθή δξάζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ηελ θαηαιπηηθή ζπκβνιή 

ηνπο ζηελ εδξαίσζε ηεο δηθαητθήο εηξήλεο, ηελ άκεζε θαη απξφζθνπηε ζπκκφξθσζε ηεο 

Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ζηηο απνθάζεηο ηνπο, αιιά θαη ηελ πξνζαξκνγή ηνπ λνκνζέηε, ζε 

κία θνηλή πξνζπάζεηα ζπληαγκαηνπνίεζεο θαη εθζπγρξνληζκνχ ηνπ θνξνινγηθνχ πιαηζίνπ 

ζηελ Διιάδα, ελαξκνληζκέλνπ κε ηηο επξσπατθέο θαη δηεζλείο ηάζεηο θαη θνξνινγηθέο 

εμειίμεηο. Καη είλαη δε πξνο ην ζπκθέξνλ φισλ καο λα πξνζαξκνζηνχκε κε ζχλεζε, 

σξηκφηεηα θαη ζησηθφηεηα ζηα λέα δεδνκέλα, ηδηψηεο θαη δηνίθεζε, λνκνζέηεο θαη 

λνκνινγία, πξνάγνληαο ηελ θνξνινγηθή ζηαζεξφηεηα, ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη ησλ 

ζπλαιιαγψλ, αιιά θαη ζπκβάιινληαο ζηελ αχμεζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη ηελ αλάθακςε 

ηεο νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο καο δηα ηεο έγθαηξεο θαη πξνζήθνπζαο εθπιήξσζεο ησλ 

θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ, επίθαηξσλ θαη ιπζηηειψλ ειέγρσλ θαη βέιηηζηεο 

εηζπξαμηκφηεηαο. 

Με ην παξφλ εθπφλεκα επηρεηξήζεθε κηα ζπλνιηθή ζεψξεζε ηεο παξαγξαθήο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ Γεκνζίνπ πξνο επηβνιή θφξσλ θαη πξνζηίκσλ, ησλ ζθνπψλ πνπ ππεξεηεί 

θαη ησλ δηθαηνινγεηηθψλ βάζεψλ ηεο, αλαιπηηθή ραξηνγξάθεζε ησλ ξπζκίζεψλ ηεο (απφ ην 

λνκνζέηε θαη ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε), θαιχπηνληαο ηελ επξεία πεξηπησζηνινγία ηνπο, πξηλ 

θαη κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ΚΦΓ, θαζψο θαη επηζθφπεζε ησλ πξφζθαησλ λνκνινγηαθψλ 

θξίζεσλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ, αιιά θαη παξάζεζε ζεσξεηηθψλ πξνβιεκαηηζκψλ. Διάρηζηεο 

πξνζπάζεηεο έρνπλ γίλεη πξνο ηελ adhoc πξαγκάηεπζε ησλ δεηεκάησλ ηεο παξαγξαθήο, θαη 

φρη παξεκπηπηφλησο, ζην πιαίζην εμέηαζεο άιισλ θνξνινγηθψλ πεδίσλ  απφ ζεσξεηηθνχο θαη 

ζπνπδαζηέο, θαη απηφ πξνζδίδεη ζην εγρείξεκα νπζηαζηηθή αμία θαη δηακέηξεκα, 

ζπληζηψληαο έλαλ ρξήζηκν νδεγφ γηα λνκηθνχο θαη νηθνλνκνιφγνπο, ηδηψηεο θαη ειεγθηηθέο 

αξρέο. 

Σν επξχηαην θάζκα θαη ε έθηαζε ησλ ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο παξαγξαθήο, 

ζεζκνχ πνπ ζπλαληάηαη ηφζν ζην ηδησηηθφ φζν θαη ζην δεκφζην δίθαην, ήηαλ ε θπξηφηεξε 

δπζθνιία ηεο κειέηεο απηήο, κηαο ζεσξεηηθήο πξνζέγγηζεο, πνπ εζηηάδεη ζηα δεηήκαηα ηεο 
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παξαγξαθήο κφλνλ σο πξνο ηηο θνξνινγηθέο αμηψζεηο ηνπ Γεκνζίνπ έλαληη ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ,  φπσο απηά αλαθχπηνπλ απφ ηελ αλάιπζε ηεο λνκνζεζίαο, ηεο λνκνινγίαο 

θαη ηεο ζεσξίαο. Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία εθπνλήζεθε ζε κία πεξίνδν, θαηά ηελ 

νπνία νη λνκνινγηαθέο εμειίμεηο ήηαλ θαηαηγηζηηθέο κε άκεζε αληαπφθξηζε-ζπκκφξθσζε ηεο 

Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο, κε ζπλέπεηα ηηο κεηαβνιέο ζηε θνξνινγηθή αληηκεηψπηζε θαίξησλ 

αληηθεηκέλσλ, φπσο ηα ηέιε ραξηνζήκνπ, ελψ ζε εμέιημε, ελ αλακνλή ησλ λνκνινγηαθψλ 

θξίζεσλ, βξίζθεηαη θαη ην ζέκα ηνπ θξίζηκνπ ρξφλνπ δηαθνπήο ηεο παξαγξαθήο (έθδνζεο ή 

θνηλνπνίεζεο ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο), σο πξναλαθέξζεθε, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ 

εμάιεηςε ησλ θαηαζηξαηεγήζεσλ θαη ζηξεβιψζεσλ ζηε θνξνινγηθή δηαδηθαζία.Πέξαλ 

ηνχηνπ, ε δηθαζηεξηαθή λνκνινγία πνπ εμεηάζηεθε, πεξηνξίδεηαη ζε απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ 

ρξήζεηο δηεπφκελεο απφ ην πξντζρχζαλ (πξν ΚΦΓ) θαζεζηψο, θαζψο ην θνξνινγηθφ έηνο 

2014, ην πξψην ζην νπνίν εθαξκφδεηαη ν Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, παξαγξάθεηαη 

ζηα ηέιε ηνπ ηξέρνληνο έηνπο (31.12.2020), πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη νη έιεγρνη είλαη ζε 

εμέιημε φπσο θαη νη κεηέπεηηα δηαδηθαζίεο επαλειέγρνπ (θαηφπηλ άζθεζεο ελδηθνθαλνχο 

πξνζθπγήο) ή δηθαζηεξηαθήο θξίζεο (θαηφπηλ άζθεζεο πξνζθπγήο).  

Τπφ ην πξίζκα ησλ αλσηέξσ πεξηνξηζκψλ, πξνηείλεηαη ε δηελέξγεηα κειινληηθήο 

έξεπλαο ε νπνία ζα θαηαγξάςεη θαη ζα αλαιχζεη ηηο λέεο λνκνινγηαθέο θξίζεηο, δηνηθεηηθέο 

παξεκβάζεηο θαη πηζαλέο λνκνζεηηθέο πξνζαξκνγέο. Γένλ επίζεο είλαη λα δηεμαρζνχλ 

εκπεηξηθέο έξεπλεο γηα επηκέξνπο ζεκεία-δεηήκαηα ησλ πεξί παξαγξαθήο ξπζκίζεσλ, πνπ 

ζπληζηνχλ πεγή θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ θαη δηελέμεσλ θαη νδεγνχλ ζε επαλεμέηαζε ησλ 

ππνζέζεσλ ζηε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ή απνιήγνπλ ζηα Γηνηθεηηθά Γηθαζηήξηα. 

Σέινο, ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε έηεξε «φςε ηνπ λνκίζκαηνο» ηεο θνξνινγηθήο 

παξαγξαθήο, ήηνη απφ πιεπξάο αμηψζεσλ ησλ θνξνινγνπκέλσλ έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ. Μέζα 

απφ ηηο έξεπλεο απηέο ζα κπνξνχζαλ λα εμαρζνχλ ρξεζηηθά θαη αμηνπνηήζηκα ζπκπεξάζκαηα 

γηα ηελ παξαγξαθή ζηελ πξάμε, λα αλαδεηρζνχλ πεξαηηέξσ λνκνζεηηθά θελά ή αζηνρίεο θαη 

λα δηαηππσζνχλ ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο πξνο ηελ θαηεχζπλζε πάληα ηνπ εθζπγρξνληζκνχ 

ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ.  
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