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ΣΚΟΡΟΣ 

  Ο ςκοπόσ τθσ παροφςασ διπλωματικισ εργαςίασ κα είναι να 

μελετθκεί θ δομι, ο αρικμόσ των δυνάμεων, οι περιοχζσ δραςτθριοποίθςθσ, ο 

επιχειρθςιακόσ ςχεδιαςμόσ και ο ευρφτεροσ ρόλοσ που ζχουν οι δυνάμεισ 

ακτοφυλακισ των κρατϊν μελϊν τθσ Ε.Ε. και κυρίωσ τθσ Ελλάδοσ, τθσ Λταλίασ, τθσ 

Λςπανίασ αλλά και τθσ Τουρκίασ, ωσ τρίτθσ χϊρασ με κακοριςτικό ρόλο ςτθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ ςτθν περιοχι τθσ Μεςογείου, ωσ προσ 

τθν προςταςία όχι μόνο τθσ κρατικισ τουσ κυριαρχίασ αλλά και των κοινϊν 

Ευρωπαϊκϊν Συνόρων.  Ο ςκοπόσ αυτόσ αναλφεται ςτουσ ακόλουκουσ επιμζρουσ 

ςτόχουσ:  

α) ςφντομθ αναφορά ςτθν ευρφτερθ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ και 

προςπάκεια διαςφνδεςθσ αυτισ με το φαινόμενο τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ 

που αποτελεί μζροσ αυτισ,  

β)  παρουςίαςθ και κριτικι αναςκόπθςθ του προςφυγικοφ και του μεταναςτευτικοφ 

ηθτιματοσ μζςα από τθν ανάλυςθ του φαινομζνου και τθν αποςαφινιςθ εννοιϊν 

όπωσ ο πρόςφυγασ ι ο μετανάςτθσ παρουςιάηοντασ ςυγχρόνωσ και το ςχετικό 

νομοκετικό πλαίςιο, 

γ) ανάλυςθ τθσ Ευρωπαϊκισ μεταναςτευτικισ πολιτικισ μζςα από τθν παρουςίαςθ 

τθσ ςχετικισ νομοκεςίασ, των πολιτικϊν πρωτοβουλιϊν και των δράςεων που ζχουν 

αναλθφκεί ςε ευρωπαϊκό επίπεδο μζςα και από τθν απεικόνιςθ ςχετικϊν  

αρικμθτικϊν και ςτατιςτικϊν ςτοιχείων των μεταναςτευτικϊν και προςφυγικϊν 

ροϊν κακϊσ και των  υπάρχουςεσ τάςεων των μεταναςτευτικϊν ροϊν προσ τθν Ε.Ε, 

δ) παρουςίαςθ των δυνάμεων ακτοφυλακισ ανά τον κόςμο κακϊσ επίςθσ τθσ 

δομισ και των επιχειρθςιακϊν δράςεων  ςυγκεκριμζνων  δυνάμεων ακτοφυλακισ 

τθσ Ε.Ε. όπωσ θ Λςπανία και θ Λταλία αλλά και τθσ Τουρκικισ Ακτοφυλακισ 

αναφορικά με τθν αντιμετϊπιςθ των προςφυγικϊν και μεταναςτευτικϊν ρευμάτων, 

ε) παρουςίαςθ του Λιμενικοφ Σϊματοσ – Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ, τθσ ποινικισ 

αρμοδιότθτασ που αυτό ζχει κακϊσ και ςχετικά ςτατιςτικά ςτοιχεία των τελευταίων 

χρόνων ςχετικά με το φαινόμενο τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ κυρίωσ προσ τα 

Νθςιά του Ανατολικοφ Αιγαίου και του κακοριςτικοφ ρόλου που ζχει αναλάβει το 

Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι για τθν αντιμετϊπιςθ του, 
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ςτ)κακοριςμόσ των ςτρατθγικϊν προτεραιοτιτων που κα πρζπει να τεκοφν από το 

Σϊμα και υποβολι προτάςεων για τθν εκπλιρωςθ αυτϊν των προτεραιοτιτων, 

μζςα από τθν υιοκζτθςθ μίασ ρεαλιςτικισ ςτρατθγικισ, θ οποία κα λαμβάνει 

υπόψθ τθσ, τουσ διακζςιμουσ πόρουσ και μζςα του Σϊματοσ και κα κζτει ζνα ςαφζσ 

πλάνο επίτευξθσ αυτϊν των ςτόχων, κακορίηοντασ ςυγχρόνωσ και τουσ τρόπουσ με 

τουσ οποίουσ κα επιτευχκοφν αυτοί οι ςτόχοι. 

Απϊτεροσ ςκοπόσ όλων των ανωτζρω είναι να μελετθκεί πϊσ κα μπορζςει 

να αυξθκεί το επίπεδο αςφάλειασ των πολιτϊν τθσ Ε.Ε. και να εξαςφαλιςτοφν 

υψθλά πρότυπα διαχείριςθσ των ευρωπαϊκϊν ςυνόρων.  

 

ABSTRACT 

  The purpose of this thesis will be to present the structure, the number of 

forces, the areas of action, the operational planning and the broader role of the EU 

coastguard forces, especially in Greece, Italy, Spain and Turkey, as a third country 

with a key role in tackling illegal immigration in the Mediterranean region, with a 

view to protecting not only their sovereignty but also the common European 

frontiers. 

 This purpose will be analyzed into the following sub – objectives: 

a) a brief reference to the wider concept of maritime security and an attempt to 

interconnect it with the phenomenon of illegal immigration which constitutes  

part of it, 

b) presentation and critical review of the refugee and immigration issue through 

analysis of the phenomenon and clarification of concepts such as the refugee 

or migrant while presenting the relevant legislative framework, 

c) analysis of the European immigration policy through the presentation of the 

relevant legislation, policy initiatives and actions undertaken at European 

level in the mapping of relevant numerical and statistical data on migratory 

and refugee flows as well as trends in migratory flows to the EU,  

d) presentation of coastguard forces around the world as well as the structure 

and the operational actions of specific EU Coast Guard forces, such as Spain 
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and Italy, but also the Turkish Coast Guard as regard the treatment of the 

refugee and migratory flows, 

e) presentation of the Hellenic Coast Guard, its criminal jurisdiction, as well as 

relevant statistics of the recent years on the phenomenon of illegal 

immigration mainly to the East Aegean Islands and the crucial role of the 

Hellenic Coast Guard to deal with it, 

f) definition of the strategic priorities that must be set by the Coast Guard, 

making relevant proposals to meet these priorities. Coast Guard will need a 

realistic strategy that will take into account the available resources and 

means and will pose a clear and specific plan for achieving these targets, 

defining at the same time,the ways through which these targets will be 

achieved. 

 The ultimate aim of all the above, is to analyse how we will manage to 

increase the security of EU citizens and to ensure high standards of European border 

management. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Θ ευρωπαϊκι ιπειροσ, ςε όλθ τθ διάρκεια τθσ ανκρϊπινθσ ιςτορίασ, 

αντιμετϊπιςε διάφορεσ πολιτικζσ και οικονομικζσ κρίςεισ. Ωςτόςο, καμία από αυτζσ 

δεν επθρζαςε τόςο βακιά τισ θκικζσ τθσ αξίεσ και τα ανκρωπιςτικά τθσ ιδεϊδθ, όςο 

θ προςφυγικι κρίςθ. Με εκατοντάδεσ χιλιάδων προςφφγων και μεταναςτϊν λόγω 

πολεμικϊν ςυρράξεων, περιβαλλοντικϊν καταςτροφϊν και δφςκολωνοικονομικϊν 

ςυνκθκϊν να προςπακοφν να ειςζλκουν κάκε χρόνο, θ Ευρϊπθ εμφανίηεται 

αναποφάςιςτθ και πολιτικά διαιρεμζνθ, ωσ προσ τθν ολοκλθρωμζνθ και 

αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου. Εκνικιςτικά και ξενοφοβικά 

κινιματα ζχουν αρχίςει να εμφανίηονται ςε όλθ τθν ευρωπαϊκι επικράτεια, 

προκαλϊντασ ρωγμζσ ςτα κεμζλια, τθν ενότθτα, τισ θκικζσ τθσ αρχζσ και κζτοντασ 

ςε κίνδυνο τα ςυμφζροντα τθσ και τθν αςφάλεια των πολιτϊν τθσ τόςο ςε 

βραχυπρόκεςμο, όςο και ςε μεςοπρόκεςμο και μακροπρόκεςμο επίπεδο. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, τα τελευταία χρόνια οι προςφυγικζσ και μεταναςτευτικζσ 

ροζσ προσ τθν Ευρϊπθ είναι ιςχυρζσ, κυρίωσ μζςω των καλάςςιων διαδρόμων που 

οδθγοφν ςτθν Ελλάδα, τθν Λταλία και τθν Λςπανία. Οι άνκρωποι, οι οποίοι 

εγκλωβίςτθκαν ςτθν Ελλάδα, επιχείρθςαν να κινθκοφν βορειότερα μζςω των 

Βαλκανικϊν διαδρομϊν, προσ τισ χϊρεσ τθσ Κεντρικισ και Βόρειασ Ευρϊπθσ, ενϊ 

παρουςιαςτικαν  και περιςτατικά όπουμετανάςτεσ και πρόςφυγεσ επιχείρθςαν, 

διαμζςου των καλάςςιων διαδρομϊν τθσ Αδριατικισ, να περάςουν προσ τθν Λταλία.  

Στισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ επικρατιςαν ξενοφοβικά πολιτικά κόμματα, αφοφ 

πρϊτα αποφάςιςαν να ςταματιςουναυτοφσ τουσ ανκρϊπουσ ςτα ςφνορα τθσ 

επικράτειάσ τουσ, ςτθ ςυνζχεια τουσ επζτρεψαν να περάςουν από το ζδαφόσ τουσ, 
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ενϊ ςτο τζλοσ ςφράγιςαν εντελϊσ τα ςφνορά τουσ. Θ πραγματικότθτα είναι ότι ζνα 

εκατομμφριο άνκρωποι κατόρκωςαν να φτάςουν ςτθ Γερμανία. Ωςτόςο, λόγω των 

ζντονων πολιτικϊν πιζςεων που αςκικθκαν από τθν άκρα δεξιά και των εκλογικϊν 

αποτελεςμάτων, θ Γερμανικι κυβζρνθςθ αποφάςιςε να αλλάξει άρδθν τθν πολιτικι 

τθσ ςτο προςφυγικό ηιτθμα. 

 Πλα τα ανωτζρω, είχαν ωσ αποτζλεςμα, πολλοί από τουσ ανκρϊπουσ αυτοφσ 

να ζχουν ‘παγιδευτεί’ ςτθν Ελλάδα, ςτθν Λταλία ι ςε κάποια άλλθ βαλκανικι ι 

κεντρικι ευρωπαϊκι χϊρα. Πλοι όμωσ, προςπακοφν ναβρουν εναλλακτικζσ 

διαδρομζσ προσ τθ Βόρεια Ευρϊπθ. Οι άνκρωποι, οι οποίοι κατόρκωςαν να 

φτάςουν ςτθν Ευρϊπθ, κεωροφνται ωσ οι ‘τυχεροί’, οι οποίοι κατάφεραν να 

διζλκουν επιτυχϊσ από τισ καλάςςιεσ διαδρομζσ, ξοδεφοντασ μεγάλα χρθματικά 

ποςά ςε διακινθτζσ και εγκλθματικά δίκτυα, περιμζνοντασ για πολλζσ θμζρεσ εντόσ 

αςτυνομικϊν τμθμάτων, κζντρων υποδοχισ ι ακόμα και ςτα ςυνοριακά 

περάςματα, περπατϊντασ χιλιάδεσ χιλιόμετρα και μεταφζροντασ μαηί τουσ, παιδιά, 

θλικιωμζνουσ και άτομα με κινθτικά προβλιματα, προκειμζνου να φτάςουν ςτθν 

Ευρϊπθ και να ζρκουν, ςε πολλζσ περιπτϊςεισ, αντιμζτωποι με φαινόμενα 

ρατςιςμοφ, βίασ και ακραίασ φτϊχειασ. 

 Θ κατάςταςθ αυτι, παρά τισ κατά καιροφσ προςπάκειεσ που ζχουν 

αναλθφκεί από οριςμζνα ευρωπαϊκά κράτθ, ςυνεχίηει να ζρχεται ςε πλιρθ 

αντίκεςθ με τισ αξίεσ και τισ αρχζσ πάνω ςτισ οποίεσ οικοδομικθκε θ Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ.Οριςμζνα από τα ευρωπαϊκά κράτθ, αδιαφορϊντασ για τα χιλιάδεσ κφματα 

που χάκθκαν κατά τθν προςπάκεια τουσ να διζλκουν από τουσ καλάςςιουσ 

διαδρόμουσ, κακυςτεροφν και μπλοκάρουν τθ λιψθ κοινϊν αποφάςεων για τθν 

υιοκζτθςθ μίασ πραγματικά ενιαίασ πολιτικισ ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, ηθτϊντασ από 

χϊρεσ όπωσ θ Ελλάδα και θ Λταλία να αντιμετωπίςουν μόνεσ τουσ το προςφυγικό 

και μεταναςτευτικό πρόβλθμα. Οι ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ κεωροφν τουσ πρόςφυγεσ 

ωσ απειλι για τον πολιτιςμό τουσ, τθν κουλτοφρα τουσ, τον κοινωνικό τουσ ιςτό και 

τισ κρθςκευτικζσ τουσ παραδόςεισ.  

Ωςτόςο, οριςμζνεσ από αυτζσ τισ χϊρεσ  φαίνεται να ξεχνάνε τα 

εκατομμφρια των ανκρϊπων, οι οποίοι κατζφυγαν ςτισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε., μετά τθν 

κατάρρευςθ του Ανατολικοφ μπλοκ. Ακόμα χειρότερα, πολλοί από τουσ πολίτεσ των 

χωρϊν αυτϊν, φαίνεται να αδιαφοροφν για τισ χριςτιανικζσ αξίεσ και να αγνοοφν 
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παντελϊσ τα μθνφματα αλλθλεγγφθσ και ανκρωπιάσ, που κατά καιροφσ, ζχει ςτείλει 

ο ίδιοσ ο θγζτθσ τθσ ωμαιοκακολικισ εκκλθςίασ. Το πιο ςθμαντικό όμωσ είναι ότι 

παραβιάηουν τουσ κανόνεσ που είχαν υιοκετθκεί για τθν ολοκλιρωςθ τθσ 

ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, ςε τζτοιο βακμό που οι ευρωπαϊκζσ κυβερνιςεισ και 

όλοι εμείσ οι πολίτεσ να πρζπει να απαντιςουμε ςτο ερϊτθμα: είναι αυτι θ Ευρϊπθ 

τθν οποία κζλουμε και επιδιϊκουμε; Είναι αυτι θ Ευρϊπθ που επιδιϊκει τθν ειρινθ 

και τθν ευθμερία των πολιτϊν τθσ, προςτατεφει τθ δθμοκρατία και ςζβεται τθν 

ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια; 

 Θ μόνθ απάντθςθ θ οποία κα μποροφςε να δοκεί είναι αςφαλϊσ: ΟΧΛ! Θ 

Ευρϊπθ τθν οποία κζλουμε και ονειρευόμαςτε για εμάσ και τα παιδιά μασ, είναι 

αυτι ςτθν οποία ο απλόσ ευρωπαίοσ πολίτθσ, με λαμπρά παραδείγματα, τισ 

θλικιωμζνεσ γυναίκεσ ςτθ Λζςβο ι του φοφρναρθ ςτθν Κω, «αγκαλιάηουν» τουσ 

πρόςφυγεσ, προςφζροντάσ τουσ τρόφιμα, ρουχιςμό, φάρμακα και κυρίωσ ηεςταςιά 

και φροντίδα. Είναι θ Ευρϊπθ των ςτελεχϊν τθσ Ελλθνικισ, τθσ Λταλικισ και των 

άλλων ευρωπαϊκϊνδυνάμεων τθσ ακτοφυλακισ που διζςωςαν χιλιάδεσ ανκρϊπων 

ςτθ κάλαςςα. 

 Είναι ςίγουρο ότι θ προςφυγικι κρίςθ δεν κα περιοριςτεί ζωσ ότου να 

ςταματιςουν οι πολεμικζσ ςυγκροφςεισ ςτθ Μζςθ Ανατολι και τθν Αφρικι. Και 

ςίγουρα αυτό κα διαρκζςει για πολφ ακόμα καιρό. Μζχρι τότε, θ Ευρϊπθ κα πρζπει 

να διαχειριςτεί, ςφμφωνα με τα ανκρωπιςτικά ιδεϊδθ, χιλιάδεσ ανκρϊπων, που 

φεφγουν από πολεμικζσ ηϊνεσ και από περιοχζσ που αντιμετωπίηουν ζντονα το 

πρόβλθμα του λιμοφ. Αυτι θ αντιμετϊπιςθ αποτελεί και τθ μόνθ αςφαλι επιλογι 

για το ςυμφζρον των κρατϊν τθσ Ε.Ε.  Διαφορετικά, θ ηθμιά που κα προκλθκεί ςτα 

ευρωπαϊκά κεμζλια, ςτισ αξίεσ, ςτο κφροσ, ςτα οικονομικά και τα πολιτικά 

ςυμφζροντα των κρατϊν - μελϊν κα είναι μεγαλφτερθ από οποιαδιποτε άλλο 

κόςτοσ που φοβοφνται να αναλάβουν οριςμζνεσ από τισ κυβερνιςεισ, που 

αναηθτοφν βραχυπρόκεςμα οφζλθ1. 

Οι ςθμερινζσ προκλιςεισ ςτον τομζα αςφάλειασ, όπωσ αυτόσ επθρεάηεται 

από το φαινόμενοσ τθσ μαηικισ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, δεν γνωρίηουν ςφνορα 

                                                           
1
Βι. Kouskouvelis, I. (2016). The Refugee crisis: Is this the Europe we aspire to?. Retrivied 

from:https://www.neweurope.eu/article/refugee-crisis-europe-aspire. 
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και απαιτοφν μία πραγματικά ενιαία ευρωπαϊκι προςζγγιςθ. Οι δυνάμεισ τθσ 

ακτοφυλακισ τθσ Ε.Ε. κα πρζπει να δουν άμεςα, αποτελεςματικά και κακοριςτικά 

ςτθ διαχείριςθ των κοινϊν προκλιςεων. Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, προςελκφει τόςο 

μεταναςτευτικζσ ροζσ που προζρχονται από χϊρεσ με χαμθλό αναπτυξιακό 

επίπεδο, χαμθλό επίπεδο κοινωνικισ προςταςίασ, και οικονομικισ αςφάλειασ όςο 

και προςφυγικζσ ροζσ που τα τελευταία χρόνια εμφανίηουν ραγδαία επιδείνωςθ 

από γεωγραφικζσ ηϊνεσ οικονομικισ και πολιτικισ αποςτακεροποίθςθσ λόγω 

κυρίωσ των πολεμικϊν ςυγκροφςεων που λαμβάνουν χϊρα, όπωσ το Αφγανιςτάν, 

το Λράκ και τθ Συρία. 

Κακ’ όλθ τθ διάρκεια τθσ ανκρϊπινθσ ιςτορίασ, θ κάλαςςα κεωρείται ωσ μία 

περιοχι του πλανιτθ όπου κυριαρχεί ο κίνδυνοσ και θ αναςφάλεια. Ππωσ αναφζρει 

και ο ιςτορικόσ John Mack, «οι κάλαςςεσ επανειλθμμζνα παρουςιάηονται ωσ ζνασ 

τόποσ ανεπικφμθτοσ, μθ ευχάριςτοσ, όπου εμφανίηονται ακραία φυςικά φαινόμενα, 

με τθν ξθρά να αποτελεί το πλζον ςτακερό και αμετάβλθτο ςθμείο αναφοράσ». 

Επιπρόςκετα, ο Mack προτείνει ότι «θ ανκρϊπινθ ιςτορία μπορεί να διαβαςτεί ωσ 

μία διαρκισ προςπάκεια του ανκρϊπου να τικαςεφςει και να κυριεφςει τισ 

καλάςςιεσ περιοχζσ»2.  

Ππωσ ζχει αναφζρει και ο ναφαρχοσ εν αποςτρατεία JamesStavridis, «δεν 

είμαςτε παρά ζνα μικρό κομμάτι ςε ζναν επιπλζοντα κόςμο3». Το 2017 περίπου το 

80% του παγκόςμιου πλθκυςμοφ κατοικοφςε ςε απόςταςθ ζωσ 160 χιλιομζτρων 

από τισ ακτζσ και πολλζσ από τισ μεγαλφτερεσ πόλεισ του κόςμου – μεταξφ άλλων θ 

Νζασ Υόρκθ, το Λονδίνο θ Βομβάθ, το Τόκιο, θ Σαγκάθ, το Λάγκοσ – βρίςκονται ςε 

παράκτιεσ τοποκεςίεσ. Θ ταχεία αςτικοποίθςθ, ιδιαίτερα ςτον αναπτυςςόμενο 

κόςμο – οδθγεί ςτο ςυμπζραςμα, ότι οι ανωτζρω αρικμοί κα ςυνεχίςουν να 

παρουςιάηουν ραγδαία αφξθςθ τισ επόμενεσ δεκαετίεσ4. 

Από το 1965, το παγκόςμιο καλάςςιο εμπόριο ζχει τετραπλαςιαςτεί ςε όγκο, 

ενϊ μόνο ςτθ Μεςόγειο Κάλαςςα δραςτθριοποιοφνται κακθμερινά περίπου 5.000 

πλοία. Επίςθσ, οι ωκεανοί ςυνεχίηουν να αποτελοφν το επίκεντρο του παγκόςμιου 

                                                           
2
Βι. Mack J. (2011,ζ.74).The  sea: a cultural history, London: Reaktion. 

3
Βι. Stavridis J. (2017, ζ.2). Sea Power: The History and Geopolitics of the World‟s Oceans,  

New York: Penguin Press. 

4
Βι. NATO. ,(2011,para. II.4).Alliance Maritime Strategy. 
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εμπορίου, με το 90% των διακινοφμενων αγακϊν να μεταφζρονται διά καλάςςθσ, 

ενϊ οι καλάςςιεσ μεταφορζσ αναμζνεται να διπλαςιαςτοφν μεταξφ τθσ περιόδου 

2014 – 20255. Επομζνωσ, θ κάλαςςα και οι παράκτιεσ περιοχζσ, εμπλζκονται ςε ζνα 

μεγάλο εφροσ ςυηθτιςεων και δραςτθριοτιτων γφρω από τισ ςφγχρονεσ απειλζσ για 

τθν αςφάλεια. 

Θ «καλάςςια αςφάλεια» είναι μία ευρεία και αμφιλεγόμενθ ζννοια θ οποία 

διαδίδεται όλο και περιςςότερο τα τελευταία χρόνια προκαλϊντασ διαφορετικοφσ 

ςυνειρμοφσ ςτισ χϊρεσ και ςτουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ ανά τθν υφιλιο οι οποίεσ 

τθν προςεγγίηουν, αναπτφςςοντασ εναλλακτικζσ πολιτικζσ για τθν επίτευξθ τθσ, 

αναλόγωσ των οικονομικϊν ςυμφερόντων τουσ, των πολιτικϊν τουσ ςτοχεφςεων και 

τθσ εν γζνει ιδεολογίασ τουσ. Σε οριςμζνεσ περιοχζσ του πλανιτθ, όπωσ είναι για 

παράδειγμα θ Νότια Σινικι Κάλαςςα,τζτοιεσ ανθςυχίεσ μπορεί να είναι 

ςυγκαλυμμζνεσ ι επιςκιαςμζνεσ από γεωπολιτικοφσ ανταγωνιςμοφσ και ναυτικζσ 

αντιπαρακζςεισ6.  

Στθν πραγματικότθτα, αποτελεί μία ζννοια θ οποία περιλαμβάνει πολλά 

επιμζρουσ κομμάτια από διεκνείσ, δθμόςιουσ και ιδιωτικοφσ τομείσ αποςκοπϊντασ 

ςτθν προςταςία τθσ ελευκερίασ των καλαςςϊν, ςτθ διευκόλυνςθ και ςτθν 

απρόςκοπτθ διεξαγωγι του καλάςςιου εμπορίου και ςτθν εν γζνει διατιρθςθ τθσ 

«χρθςτισ διακυβζρνθςθσ» ςτθ κάλαςςα7. Στα μζςα τθσ δεκαετίασ του 1990, ο 

Geoffrey Till ζγραψε ότι «πλζον κακίςταται επιτακτικι θ ανάγκθ να ξεκακαρίςει 

ςχετικά με το τι είναι απαραίτθτο για τθν επίτευξθ μίασ μελλοντικισ καλάςςιασ 

αςφάλειασ και ευθμερίασ». Ωςτόςο, αναγνϊριςε ότι «αυτό δεν κα είναι ζνα 

κακόλου εφκολο κακικον κακϊσ θ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ 

ςυμπεριλαμβάνει πολλζσ διαφορετικζσ νοθματοδοτιςεισ»8.   

                                                           
5
Βι. HM Government (2014, ζ.39).The UK National Strategy, . 

6
Βι. Zhou F. (2016, ζ. 869-890). Between assertiveness and self-restraint: understanding China‟s 

South China Sea policy‟,International Affairs.& 

Βι. Katherine M. (2016, ζ.909-940).China‟s ambition in the South ChinaSea: is a legitimate maritime 

order possible?,International Affairs. 

7
Βι. Dave S., The anarchic sea: maritime security in the twenty-first century (London: Hurst, 2013). 

8
Vice Admirals PozoF, Dymock A, Feldt L, Hebrard P, Monteforte F, Sloggett D. (2010).Maritime 

surveillance in support of csdp. 
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Μελετϊντασ κανείσ τθ ςχετικι βιβλιογραφία, διαπιςτϊνει ότι θ πλειονότθτα 

των ιςτορικϊν και πολιτικϊν αναλφςεων απεικονίηουν τισ κάλαςςεσ είτε ωσ ζνα 

φόντο ςτο οποίο θ ανκρϊπινθ δραςτθριότθτα λαμβάνει χϊρα, είτε απλϊσ ωσ ζνα 

μζςο ςφνδεςθσ ανάμεςα ςτισ δραςτθριότθτεσ που πραγματοποιοφνται ςτισ ακτζσ 

και ςτο εςωτερικό των κρατϊν. Θ παραπάνω αναφορά αντικατοπτρίηεται πλιρωσ 

ςτισ ςυηθτιςεισ που διεξάγονται ςιμερα ςτον τομζα των διεκνϊν ςχζςεων και τθσ 

διεκνοφσ αςφαλείασ.  

Θ κάλαςςα κεωρείται ωσ το πεδίο που διεξάγονται δραςτθριότθτεσ για τθν 

προβολι τθσ ιςχφοσ και τθν επιβολι τθσ εξουςίασ των διάφορων κρατϊν, τομζασ 

διακρατικϊν και ςτρατιωτικϊν ςυγκροφςεων, κακϊσ επίςθσ και ωσ πθγι όπου 

πραγματοποιοφνται διάφορεσ απειλζσ, όπωσ είναι θ παράνομθ μετανάςτευςθ, 

κακϊσ επίςθσ και ωσ ζνασ ςφνδεςμοσ ανάμεςα ςτα κράτθ που επιτρζπει τθν 

ανάπτυξθ διάφορων φαινομζνων από τθν αποικιοκρατία μζχρι τθν 

παγκοςμιοποίθςθ.  

Θ παγκοςμιοποίθςθ των αγορϊν, οι ραγδαίεσ τεχνολογικζσ εξελίξεισ και οι 

διεκνείσ εμπορικζσ ςυμφωνίεσ που προωκοφνται μεταξφ των χωρϊν, ζχουν 

διευκολφνει τθν ανάπτυξθ του καλάςςιου εμπορίου και των καλαςςίων 

μεταφορϊν. Συγχρόνωσ, όμωσ διεκνικζσ εγκλθματικζσ ομάδεσ και αςφμμετρεσ 

απειλζσ ςυνεχίηουν να αποτελοφν τον πρωταρχικό κίνδυνο ςε βραχυπρόκεςμο, 

μεςοπρόκεςμο και μακροπρόκεςμο επίπεδο, ςτο καλάςςιο τομζα, μζςω 

δραςτθριοτιτων όπωσ θ διακίνθςθ παράνομων μεταναςτϊν, το λακρεμπόριο 

όπλων και διάφορων αγακϊν, θ διακίνθςθ ναρκωτικϊν, θ διακίνθςθ ανκρϊπων με 

ςκοπό τθν μετζπειτα εκμετάλλευςι τουσ, θ πειρατεία ζωσ και πράξεισ τρομοκρατίασ 

κακϊσ και διακίνθςθσ όπλων μαηικισ καταςτροφισ. 
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1.1. Το περιεχόμενο τθσ ζννοιασ του “MARITIME SECURITY” 

Ρροκειμζνου να κατανοθκεί ο ρόλοσ των δυνάμεων τθσ ακτοφυλακισ ςτθν 

αντιμετϊπιςθ των παράνομων μεταναςτευτικϊν ροϊν κα πρζπει αρχικά να 

παρουςιαςτεί θ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ («maritime security»). Θ ζννοια 

του «maritime security» αποτελεί μία διαδικαςία που ςτο λειτουργικό κομμάτι δεν 

ζχει ξεκάκαρουσ ρόλουσ και πρωταγωνιςτζσ. Δεν υφίςταται ζνασ διεκνϊσ 

αποδεκτόσ οριςμόσ αναφορικά με τθν ζννοια του «maritime security» λόγω του 

γεγονότοσ ότι αποτελεί μία ευρεία ζννοια θ οποία περιλαμβάνει πολλοφσ 

διαφορετικοφσ τομείσ τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ. Στοιχεία τα οποία αποτελοφν 

μζροσ του «maritime security» είναι: 

 Θ διαςφάλιςθ τθσ διεκνοφσ και εκνικισ ειρινθσ και αςφάλειασ. 

 Θ διαςφάλιςθ τθσ κυριαρχίασ, θ προςταςία των χωρικϊν υδάτων και θ 

διαφφλαξθ τθσ πολιτικισ ανεξαρτθςίασ. 

 Θ προςταςία των δικτφων μεταφορϊν και επικοινωνιϊν διά καλάςςθσ. 

 Θ προςταςία από εγκλιματα που διαπράττονται ςτθ κάλαςςα. 

 Θ απρόςκοπτθ πρόςβαςθ και θ προςταςία των πόρων που βρίςκονται ςτθ 

κάλαςςα και ςτο βυκό αυτισ. 

 Θ προςταςία του καλάςςιου περιβάλλοντοσ. 
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 Θ προςταςία των πλθρωμάτων των πλοίων, των επιβατϊν και των 

επαγγελματιϊν που απαςχολοφνται ςτθ κάλαςςα, από ζκνομεσ ενζργειεσ9. 

Σθμειολογικά, θ ζννοια ενόσ όρου μπορεί να κατανοθκεί πλθρζςτερα μζςα 

από τθ διερεφνθςθ τθσ ςθμαςίασ που αυτόσ ζχει ςε ςχζςθ με άλλουσ παρόμοιουσ ι 

αντίκετουσ όρουσ ι με αντίςτοιχουσ όρουσ που αναφζρονται ςτον ίδιο τομζα 

ενδιαφζροντοσ. Για παράδειγμα, θ ζννοια «ψάρι» κατανοείται καλφτερα αν 

ςυγκρικεί με ζννοιεσ όπωσ το «κρζασ», τα «λαχανικά», τα «καλαςςινά», θ ςχζςθ 

που ζχει με ζννοιεσ όπωσ είναι τα  «βράγχια» ι τα «πτερφγια»,  ι θ διαςφνδεςθ του 

με τθν ζννοια του «νεροφ».  

Θ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ κα μποροφςε να αναλυκεί με παρόμοιο 

τρόπο αναγνωρίηοντασ και κατανοϊντασ τθ ςχζςθ τθσ με άλλεσ ζννοιεσ. Θ ζννοια 

τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ οργανϊνει ζνα δίκτυο ςχζςεων, αντικακιςτά ι 

περιλαμβάνει παλιότερεσ κακιερωμζνεσ ζννοιεσ ενϊ παράλλθλα ςυνδζεται και με 

νζεσ καινοτόμεσ νοθματοδοτιςεισ που ζχουν αναπτυχκεί τα τελευταία χρόνια.  

Ζχουν αναπτυχκεί δφο διαφορετικζσ προςεγγίςεισ όςον αφορά τον οριςμό 

και τισ απειλζσ που ςχετίηονται με τθν ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ. Θ 

«ςθμειωτικι» και θ «αςφαλειοποίθςθ». 

Σφμφωνα με τθ «ςθμειωτικι» προςζγγιςθ, ωσ καλάςςια αςφάλεια ορίηεται  

ωσ μία «ευνοϊκι τάξθ πραγμάτων ςτθ κάλαςςα»10. Θ διαφοροποίθςθ που 

υφίςταται ςχετίηεται με τισ κατανόθςθ των απορρεουςϊν απειλϊν, κακϊσ 

οριςμζνοι πιςτεφουν ότι οι απειλζσ για τθ καλάςςια αςφάλεια ςχετίηονται με τισ 

διαχρονικζσ χριςεισ του καλάςςιου ςτοιχείου ςτθν ανκρϊπινθ ιςτορία όπωσ είναι 

για παράδειγμα θ χριςθ των καλάςςιων πόρων, οι καλάςςιεσ μεταφορζσ και το 

εμπόριο κακϊσ και θ κυριαρχία επί των καλάςςιων περιοχϊν.  

Θ δεφτερθ προςζγγιςθ κατατάςςει τισ απειλζσ ςε τζςςερισ μεγάλεσ 

κατθγορίεσ οι οποίεσ και απαιτοφν περεταίρω ανάλυςθ: θ καλάςςια ιςχφ, θ ναυτικι 

αςφάλεια, θ γαλάηια οικονομία και θ ανκρϊπινθ αςφάλεια11. Οι ζννοιεσ τθσ 

καλάςςιασ ιςχφοσ και τθσ ναυτικισ αςφάλειασ, είναι διαχρονικζσ νοθματοδοτιςεισ 

                                                           
9
Βι. Feldt L., Dr. Roell P., Thiele R., (2013, ζ.ζ..1-25).Maritime security – perspectives for a 

comprehensive approach,ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security. 

10
Βι.Till G. (2004, ζ.286). Seapower. A Guide for the Twenty-First Century.London: Routledge. 

11
Βι.Bueger C. (2014,ζ.3). What is Maritime Security? Cardiff University: Marine Policy. 
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που περιςτρζφονται γφρω από τουσ κινδφνουσ τθσ κάλαςςασ, ενϊ οι άλλεσ δφο 

ζννοιεσ, ζχουν αναπτυχκεί ςχεδόν ταυτόχρονα τα τελευταία χρόνια ςτον τομζα τθσ 

καλάςςιασ αςφάλειασ.                               

 Για τθν κατανόθςθ τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ, κάποιοι τομείσ απαιτοφν 

περαιτζρω προςοχι. Ρρϊτον, πρζπει να κατανοιςουμε τον μεταβαλλόμενο 

χαρακτιρα τθσ δφναμθσ τθσ κάλαςςασ και τον τρόπο με τον οποίο 

μεταςχθματίηεται μζςα από ςυνδζςεισ ςε τομείσ όπωσ το καλάςςιο περιβάλλον, θ 

«μπλε οικονομία», θ ανκρϊπινθ αςφάλεια, τθν ιδιαίτερθ προςοχι που δίνεται ςτο 

καλάςςιο ζγκλθμα και ςτθν επιβολι του νόμου ςτθ κάλαςςα. Δεφτερο, κα πρζπει 

να επανεξεταςτεί, θ λειτουργία των επιςιμων και ανεπίςθμων κανόνων για τθν 

αςφάλεια τθσ καλάςςιασ διακυβζρνθςθσ, και να επανεξεταςτεί πϊσ μποροφν αυτοί 

να εφαρμοςτοφν κατά τθ διάρκεια των επιχειριςεων ςτθ κάλαςςα. Τρίτον, κα 

πρζπει να αναλυκοφν οι λόγοι και οι τρόποι μζςω των οποίων θ διεκνισ 

ςυνεργαςία, ςτον τομζα τθσ αςφάλειασ, ζχει εξελιχκεί ςε μία πολφπλοκθ 

διαδικαςία, περιλαμβάνοντασ ζνα ευρφ φάςμα εκνικϊν δρϊντων, κακϊσ επίςθσ και 

ιδιωτικϊν και μθ κυβερνθτικϊν παραγόντων, όπωσ ναυτιλιακζσ εταιρίεσ, εταιρίεσ 

παροχισ υπθρεςιϊν αςφαλείασ, αλιευτικζσ επιχειριςεισ και άλλεσ ιδιωτικζσ 

εταιρίεσ. Οι δραςτθριότθτεσ αυτζσ επεκτείνονται και προκαλοφν πολλζσ 

παραδοςιακζσ ζννοιεσ τθσ ςυνεργαςίασ και των δράςεων των κρατϊν,  

προτείνοντασ μία ςειρά, καινοτόμων μθχανιςμϊν και δικτφων μζςω των οποίων θ 

αςφάλεια μπορεί να επιτευχκεί. Τζταρτο, κα πρζπει να δοκεί μεγαλφτερθ προςοχι, 

ςτθ διαςφνδεςθ ξθράσ και κάλαςςασ, τισ διάφορεσ μορφζσ καλαςςίων εγκλθμάτων 

και απειλϊν και πϊσ αυτζσ διαςυνδζονται μεταξφ τουσ. 

Κατά το παρελκόν, θ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ αφοροφςε ςχεδόν 

αποκλειςτικά τθ ναυτικι ιςχφ των κρατϊν και τθ διαρκι προβολι αυτισ προσ τα 

υπόλοιπα κράτθ προκειμζνου να επιτευχκοφν οι πολιτικοί και οικονομικοί ςτόχοι 

του κράτουσ12. Δθλαδι, θ παραδοςιακι ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ  

αποςκοποφςε ςτθν προςταςία του κράτουσ από εξωτερικοφσ κινδφνουσ και τθ 

διαςφάλιςθ τθσ επιβίωςθσ αυτοφ, μζςα από τθν ανάπτυξθ ολοκλθρωμζνων 

ςτρατθγικϊν για τθ λειτουργικι αξιοποίθςθ των ναυτικϊν δυνάμεων.  

                                                           
12

Βι.TillG. (2004). ν.π. ζ. 284. 
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Τθ ςθμερινι εποχι, πζραν τθσ ανωτζρω λειτουργίασ, οι ναυτικζσ δυνάμεισ 

χρθςιμοποιοφνται ενεργά για τθν προςταςία των βαςικϊν γραμμϊν καλάςςιων 

μεταφορϊν, προκειμζνου να διευκολυνκεί το εμπόριο και να επιτευχκεί θ 

οικονομικι ευθμερία των κρατϊν, μζςα από τθν αποτροπι, τθν καταςτολι κακϊσ 

και τθ ςυνεχι επιτιρθςθ των διάφορων καλαςςίων ηωνϊν αλλά και τθν 

απαγόρευςθ διζλευςθσ ςυγκεκριμζνων πλοίων από καλάςςιεσ περιοχζσ ςτισ οποίεσ 

εφαρμόηονται αυξθμζνα μζτρα αςφαλείασ. Θ ζννοια τθσ καλάςςιασ ιςχφσ ςυνδζεται 

με τθν ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ, κυρίωσ λόγω του γεγονότοσ ότι οι ναυτικζσ 

δυνάμεισ είναι ζνασ από τουσ ςθμαντικότερουσ παράγοντεσ τθσ διαςφάλιςθσ τθσ 

αςφάλειασ ςτισ καλάςςιεσ περιοχζσ, ενϊ και οι ςυηθτιςεισ που αναπτφςςονται 

γφρω από τθ ναυτικι ιςχφ ςχετίηονται με το πϊσ κα αξιοποιθκοφν καλφτερα οι 

ναυτικζσ δυνάμεισ και πϊσ κα μπορζςουν να δραςτθριοποιθκοφν πζραν των 

χωρικϊν τουσ υδάτων και ςε διεκνι φδατα όπου είναι ςυχνά τα φαινόμενα 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ.  

Θ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ ςχετίηεται και με τθ διαςφάλιςθ τθσ 

αςφάλειασ των πλοίων και των λιμενικϊν εγκαταςτάςεων, με πρωταρχικό ςτόχο και 

ςκοπό τθν προςταςία των ανκρϊπων που αςχολοφνται ςε δραςτθριότθτεσ ςχετικζσ 

με τθ κάλαςςα, αλλά και του ίδιου του καλαςςίου περιβάλλοντοσ. Θ καλάςςια 

αςφάλεια περιλαμβάνει τθ ςχεδίαςθ και εφαρμογι των απαραίτθτων κανονιςμϊν 

αναφορικά με τθν καταςκευι των πλοίων και των λιμενικϊν εγκαταςτάςεων, τον 

τακτικό ζλεγχο των διαδικαςιϊν και των μεκόδων που ςχετίηονται με τθν αςφάλεια 

αυτϊν κακϊσ επίςθσ και τθ διαρκι εκπαίδευςθ των επαγγελματιϊν τθσ κάλαςςασ 

προκειμζνου να ςυμμορφϊνονται με τουσ εκάςτοτε κανονιςμοφσ αςφαλείασ που 

εκδίδονται.  

 Θ καλάςςια αςφάλεια ςχετίηεται άμεςα με τισ δραςτθριότθτεσ του 

International Maritime Organization (IMO) και τθσ Επιτροπισ τθσ για τθ καλάςςια 

αςφάλεια, θ οποία λειτουργεί ωσ το βαςικό και κυρίαρχο διεκνζσ όργανο για τθν 

υιοκζτθςθ και ανάπτυξθ κανονιςμϊν γφρω από τθν αςφάλεια τθσ κάλαςςασ. Εάν οι 

βαςικοί προβλθματιςμοί μετά το ατφχθμα του Τιτανικοφ το 1912 αφοροφςαν τισ 

δραςτθριότθτεσ τθσ ζρευνασ και τθσ διάςωςθσ και τθν προςταςία τθσ ηωισ των 

ναυτικϊν και των επιβατϊν, αυτό ςταδιακά μεταβλικθκε ςυμπεριλαμβάνοντασ και 
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τθν αποτροπι των ςυγκροφςεων μεταξφ των πλοίων, των ατυχθμάτων και των 

περιβαλλοντολογικϊν καταςτροφϊν, τα οποία κα μποροφςαν να προκαλζςουν.  

Σε αυτό το ςθμείο κα πρζπει να αναφερκεί ότι οι διαρροζσ πετρελαίου και 

οι αντίςτοιχεσ περιβαλλοντικζσ καταςτροφζσ που κατεγράφθςαν από τισ αρχζσ τθσ 

δεκαετίασ του 1970, ζχουν ενιςχφςει το ενδιαφζρον γφρω από τα περιβαλλοντικά 

κζματα αναδεικνφοντασ τθ διάςταςθ τθσ προςταςίασ του καλαςςίου 

περιβάλλοντοσ ωσ πρωτεφουςασ ζννοιασ τθσ γενικότερθσ καλάςςιασ αςφάλειασ.  

Θ ανωτζρω ζννοια τθσ αςφάλειασ ςυνδζεται επίςθσ όλο και περιςςότερο με 

τθ γενικότερθ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ, λαμβάνοντασ υπόψθ ότι θ 

«ναυτιλιακι βιομθχανία», οι ναυτιλιακζσ εταιρείεσ και οι εργαηόμενοι τουσ 

αποτελοφν ταυτόχρονα πικανοφσ ςτόχουσ (εγκλθματιϊν του κοινοφ ποινικοφ 

δικαίου, τρομοκρατϊν, πειρατϊν), αλλά και δυνθτικοφσ δράςτεσ (με τθ ςυμμετοχι 

και ενεργό εμπλοκι τουσ ςε εγκλθματικζσ καλάςςιεσ δραςτθριότθτεσ όπωσ θ 

παράνομθ μεταφορά μεταναςτϊν, θ διακίνθςθ ανκρϊπων, θ μεταφορά 

ναρκωτικϊν, το λακρεμπόριο όπλων και άλλων παράνομων αγακϊν).  

 Ωςτόςο, θ καλάςςια αςφάλεια ςυνδζεται ςτενά και με τθν ζννοια τθσ 

οικονομικισ ανάπτυξθσ. Λςτορικά, οι ωκεανοί αποτελοφςαν ζνα χϊρο ηωτικισ 

οικονομικισ ςθμαςίασ. Το μεγαλφτερο μζροσ, του εμπορίου διεξάγεται διαμζςου 

των ωκεανϊν, και θ αλιεία αποτελοφςε ανζκακεν ζνα από τουσ ςπουδαιότερουσ 

οικονομικοφσ τομείσ. Τόςο θ παγκόςμια ναυτιλία όςο και οι αλιευτικζσ επιχειριςεισ 

ζχουν μετατραπεί ςε επιχειριςεισ ςτισ οποίεσ διακινοφνται κάκε χρόνο 

διςεκατομμφρια δολάρια. Επιπρόςκετα, θ «εμπορικι αξία» των ωκεανϊν ζχει 

επανεκτιμθκεί  εξαιτίασ τθσ οικονομικισ δυναμικισ που προςφζρει θ εκμετάλλευςθ 

των παράκτιων πόρων, θ ευρεία χρθςιμοποίθςθ των ενεργειακϊν πόρων που 

προζρχονται από τθν εξόρυξθ των κοιταςμάτων του βυκοφ, κακϊσ επίςθσ και των 

οικονομικϊν προοπτικϊν που ανοίγονται από τισ δραςτθριότθτεσ του παράκτιου 

τουριςμοφ.  

Οι ζννοιεσ τθσ «γαλάηιασ οικονομίασ» και τθσ «γαλάηιασ ανάπτυξθσ» - οι 

οποίεσ παρουςιάςτθκαν ςτθν παγκόςμια διάςκεψθ κορυφισ του ίο και 

υιοκετικθκαν ευρζωσ όπωσ για παράδειγμα ςτθ Στρατθγικι τθσ Ε.Ε. για τθ γαλάηια 

ανάπτυξθ – αποςκοπεί ςτθ ςφνδεςθ και τθν ενςωμάτωςθ τωνδιάφορων 

διαςτάςεων τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ και των δραςτθριοτιτων που διεξάγονται 
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ςτουσ ωκεανοφσ. Θ ζννοια τθσ «γαλάηιασ οικονομίασ» ςυνδζεται ςτενά με τθ 

καλάςςια αςφάλεια κακϊσ θ ανάπτυξθ αποτελεςματικϊν οικονομικϊν πολίτικϊν 

και ςτρατθγικϊν δεν απαιτεί μόνο τθν επιβολι των διαφόρων νόμων και 

κανονιςμϊν κακϊσ και τθ διαρκι παρακολοφκθςθ εφαρμογισ αυτϊν, αλλά και ζνα 

περιβάλλον αςφάλειασ ςτθ κάλαςςα που αποτελεί βαςικι προχπόκεςθ για τθ 

διαχείριςθ των καλάςςιων πόρων. 

 Δφο από τισ βαςικζσ διαςτάςεισ τθσ ζννοιασ τθσ γαλάηιασ οικονομίασ, θ 

απρόςκοπτθ πρόςβαςθ ςτο φαγθτό και θ αςφαλισ τροφοδοςία των παράκτιων 

πλθκυςμϊν ςυνδζεται ςτενά με τθν τζταρτθ ζννοια θ οποία κα πρζπει να 

κατανοθκεί γφρω από τθ καλάςςια αςφάλεια και δεν είναι άλλθ από αυτιν τθσ 

ανκρϊπινθσ αςφάλειασ (human security). Θ ζννοια τθσ ανκρϊπινθσ αςφάλειασ 

αποτελεί μία εναλλακτικι προςζγγιςθ για τθν κατανόθςθ τθσ εκνικισ αςφάλειασ, θ 

οποία άρχιςε να αναπτφςςεται ςταδιακά από τθ δεκαετία του 1990. Θ 

ςυγκεκριμζνθ ζννοια θ οποία παρουςιάςτθκε ςτο Ρρόγραμμα Ανάπτυξθσ των 

Θνωμζνων Εκνϊν, αποςκοπεί ςτο να κζςει ςτο επίκεντρο του παγκόςμιου 

ενδιαφζροντοσ γφρω από τθ καλάςςια αςφάλεια, τισ ανάγκεσ των ανκρϊπων και 

όχι των κρατϊν.    

 Τα κυρίαρχα ςτοιχεία τθσ ζννοιασ τθσ ανκρϊπινθσ αςφάλειασ 

περιλαμβάνουν τθν πρόςβαςθ ςε φαγθτό, τισ κατάλλθλεσ ςυνκικεσ διαβίωςθσ, ζνα 

αςφαλζσ εργαςιακό περιβάλλον κακϊσ και τθν φπαρξθ καταφυγίων και 

προςτατευμζνων περιοχϊν για τον άμαχο κυρίωσ πλθκυςμό ςε περίπτωςθ πολζμου 

ι ακραίων φυςικϊν φαινομζνων. 

 Λαμβάνοντασ υπόψθ ότι θ αλιευτικι βιομθχανία αποτελεί μία ηωτικισ 

ςθμαςίασ, οικονομικι δραςτθριότθτα για τθν τροφοδοςία του πλθκυςμοφ κακϊσ 

και τθν απαςχόλθςθ μεγάλου αρικμοφ εργατικοφ δυναμικοφ, ιδιαίτερα ςτισ 

λιγότερο αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, είναι εφκολα κατανοθτό ότι θ παράνομθ, μθ 

ελεγχόμενθ και χωρίσ κανόνεσ και κεντρικοφσ ςχεδιαςμοφσ αλιεία αποτελεί μία 

ςοβαρι απειλι για τθν ανκρϊπινθ αςφάλεια13.  

Σε ςχζςθ με τθ καλάςςια αςφάλεια, θ ανκρϊπινθ αςφάλεια ςυνδζεται μαηί 

τθσ με ποικίλουσ τρόπουσ, και ειδικότερα εκτείνεται από τθν αςφάλεια των 
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ναυτικϊν ζωσ και τθν τρωτότθτα των παράκτιων πλθκυςμϊν ςε καλάςςιουσ 

κινδφνουσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, θ τρωτότθτα των παράκτιων πλθκυςμϊν ζχει 

αναγνωριςκεί ωσ ζνασ από τουσ βαςικοφσ παράγοντεσ που ςχετίηεται άμεςα με τισ 

καλάςςιεσ απειλζσ και επομζνωσ ζχει κυρίαρχο ρόλο ςτθν πρόλθψθ και 

αντιμετϊπιςθ τουσ14. 

  Θ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ περιλαμβάνει και διαςυνδζει μεταξφ 

τουσ τισ τζςςερισ ανωτζρω ζννοιεσ. Θ παρακάτω εικόνα αποςκοπεί ςτο να αναδείξει 

τισ ςχζςεισ που αναπτφςςονται μεταξφ των παραπάνω εννοιϊν υπό κανονικζσ 

ςυνκικεσ. Στθ ςυγκριμζνθ εικόνα, θ καλάςςια αςφάλεια τοποκετείται ςτο κζντρο 

του ενδιαφζροντοσ, ενϊ οι υπόλοιπεσ ζννοιεσ τοποκετοφνται πζριξ τθσ ανωτζρω 

κυρίαρχθσ ζννοιασ.  

 

Εικόνα 1: Maritime Security Matrix 

MARINE ENVIRONMENT                                                   ECONOMIC ENVIRONMENT 

 

MARINE SAFETY                            BLUE ECONOMY 

 

                                                     Accidents            Pollution                  Smuggling 

                                  Climate change 

 

Terrorist acts                                  MARITIME SECURITY          Piracy      IUU Fishing 

 

Arms Proliferation          Inter- state disputes                                        Human Trafficking 

                                                           
13

Βι.Abbott J., Neil R. (1999, ζ.4-24). Pirates? Maritime piracy and societal security in Southeast 

Asia.PacificaReview: Peace, Security&GlobalChange& 

Thorpe Α., WhitmarshD., Ndomahina E., Baio A., Kemokai M., Thomas Lebbie T. (2009, ζ.393-400). 

Fisheries and Failing States: The Case of Sierra Leone. Marine Policy. 

14
Βι. Till G. (2004). Seapower. A Guide for the Twenty-First Century.London: Routledge. 
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                                           SEAPOWER                                              RESILIENCE 

 

NATIONAL SECURITY                                                                    HUMAN SECURITY 

 

 

Source: Bueger.(2015). What is Maritime Security?MarinePolicy 

 Θ ανωτζρω εικόνα επιτρζπει τθ μελζτθ και κατανόθςθ των διάφορων 

ςχζςεων που υφίςτανται μεταξφ των παραγόντων του διεκνοφσ ςυςτιματοσ που 

ςχετίηονται με τον τομζα τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ, κακϊσ επίςθσ και τθ 

διαςφνδεςθ τθσ ζννοιασ τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ με τισ υπόλοιπεσ ζννοιεσ. Ζτςι 

για οριςμζνουσ παράγοντεσ, το ηιτθμα τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ μπορεί να 

ςυνδζεται με τθν οικονομικι ανάπτυξθ, ενϊ για άλλουσ μπορεί να ςυνδζεται με τθ 

διάςταςθ τθσ εκνικισ αςφάλειασ ι τθσ αςφάλειασ του καλαςςίου περιβάλλοντοσ.  

Ριο ςυγκεκριμζνα, θ Στρατθγικι του ΝΑΤΟ όςον αφορά τθ καλάςςια 

αςφάλεια (NATO’s Alliance Maritime Strategy 2011), αποκλείει τθν κάτω αριςτερι 

γωνία του πίνακα όςον αφορά τθν κατανόθςθ των απειλϊν τθσ καλάςςιασ 

αςφάλειασ, υποςτθρίηοντασ ότι πρόκειται για ξεχωριςτά, υψθλοφ κόςτουσ 

κακικοντα, θ εκπλιρωςθ των οποίων αποτελεί αποκλειςτικι ευκφνθ του κάκε 

κράτουσ, εςτιάηοντασ ςυγχρόνωσ ςε κζματα που αφοροφν τθ γαλάηια οικονομία και 

τθν τρωτότθτα των παράκτιων πλθκυςμϊν ςτισ διάφορεσ απειλζσ που προζρχονται 

από τθ κάλαςςα.  

Αντικζτωσ, θ Ολοκλθρωμζνθ Καλάςςια Στρατθγικι τθσ Αφρικανικισ Ζνωςθσ 

το 2014 επικεντρϊνεται ςτθ γαλάηια οικονομία αναφζροντασ ότι οι απειλζσ για τθ 

καλάςςια αςφάλεια ςχετίηονται κυρίωσ με τθν οικονομικι ανάπτυξθ, δίνοντασ 

ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτθν πάνω δεξιά γωνία του πίνακα αποκλείοντασ από τθ 

ςτόχευςθ τθσ, τθν παραδοςιακι προςζγγιςθ που ςχετιηόταν με τισ διακρατικζσ 

διαμάχεσ ι τθν κρατικι αντιπαλότθτα. Άλλεσ ςτρατθγικζσ όπωσ θ ςτρατθγικι τθσ 

Ε.Ε. και του Θνωμζνου Βαςιλείου για τθ καλάςςια αςφάλεια ζχουν ιςχυρζσ 
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επιρροζσ και ςτισ τζςςερισ ζννοιεσ και προωκοφν μία ςυνολικι προςζγγιςθ που κα 

ςυνδζει και τισ τζςςερισ ζννοιεσ (EU 2014, UK Government 2014). 

 Στον τομζα τθσ διεκνοφσ καλάςςιασ αςφάλειασ, πρϊτα κυριαρχοφν τα 

Θνωμζνα Ζκνθ, με κυρίαρχο όργανο τον οργανιςμό του IMO 

(InternationalMaritimeOrganization). O ΛΜΟ ζχει μία μακρόχρονθ παράδοςθ ςτθ 

δθμιουργία, υιοκζτθςθ και εφαρμογι ςυμφωνιϊν και κανονιςμϊν ςε διεκνζσ 

επίπεδο.Ζπειτα από τα τραγικά περιςτατικά που ςυνζβθςαν τθν 11θ Σεπτεμβρίου 

του 2001, ο IMO προχϊρθςε ςτθν ζκδοςθ νζων κανονιςμϊν αςφαλείασ και ενζκρινε 

τθν ανάπτυξθ νζων μζτρων ςχετικά με τθν αςφάλεια των ςκαφϊν και των λιμενικϊν 

εγκαταςτάςεων, προκειμζνου να υιοκετθκοφν από τθ Διάςκεψθ των 

Συμβαλλόμενων Κρατϊν για τθν Αςφάλεια τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ ςτθ κάλαςςα.     

Ωςτόςο, τα Θνωμζνα Ζκνθ και ο IMO ζχουν ελάχιςτθ εμπειρία όςον αφορά 

το λειτουργικό κομμάτι των επιχειριςεων για τθν εφαρμογι του Δικαίου ςτθ 

κάλαςςα. Θ επιχείρθςθ «UNIFIL»15 ςτθ Μεςόγειο Κάλαςςα αποτελεί 

μίαπετυχθμζνθ αλλά ςπάνια περίπτωςθ επιχείρθςθσ ςτθ κάλαςςα και δεν υπάρχει 

άλλο ςχετικό παράδειγμα ςτο οποίο να ζχουν θγθκεί τα Θνωμζνα Ζκνθ ζωσ τϊρα. 

 Κακϊσ, περιςςότερο από το 90% του παγκόςμιου εμπορίου διεξάγεται διά 

καλάςςθσ, θ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ αποκτά κυρίαρχθ προτεραιότθτα ςτθ 

διεκνι κοινωνία, ειδικά λόγω και του γεγονότοσ ότι ζνα κυρίαρχο κομμάτι του 

εμπορίου περιλαμβάνει ευάλωτα ςε ζκνομεσ ενζργειεσ δεξαμενόπλοια μεταφοράσ 

πετρελαίου και φυςικοφ αερίου. Από τθν εποχι ακόμα του Ψυχροφ Ρολζμου, το 

ΝΑΤΟ δραςτθριοποιοφνταν ενεργά ςτθν αποτροπι και καταςτολι των καλαςςίων 

                                                           
15

Αξρηθά, ε επηρείξεζε UNIFIL δεκηνπξγήζεθε από ην πκβνύιην Αζθαιείαο ηνπ Ο.Η.Δ., ην 1978 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε απνρώξεζε ησλ Ιζξαειηλώλ ζηξαηεπκάησλ από ην Λίβαλν, λα 

απνθαηαζηαζεί ε δηεζλήο εηξήλε θαη αζθάιεηα θαη λα εληζρπζεί ε Κπβέξλεζε ηνπ Ληβάλνπ ζηελ 

απνηειεζκαηηθή άζθεζε εμνπζίαο ζηελ επξύηεξε πεξηνρή. Μεηά ηελ θξίζε ηνπ Ινπιίνπ/Απγνύζηνπ 

ηνπ 2006 ζηελ πεξηνρή, ην πκβνύιην απνθάζηζε λα απμήζεη ηελ ππάξρνπζα δύλακε θαη λα δηεπξύλεη 

ηηο ζρεηηθέο αξκνδηόηεηέο ηεο, θαζώο πέξα ησλ αξρηθώλ θαζεθόλησλ ηεο, ζα επέβιεπε ηελ παύζε ησλ 

ερζξνπξαμηώλ, ηε ζηήξημε ησλ Ληβαλέδηθσλ ελόπισλ δπλάκεσλ θαζώο απηέο αλαπηύζζνληαη ζην 

Νόηην Λίβαλν, θαζώο επίζεο ζα δηαζθάιηδε θαη ηελ απξόζθνπηε παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο 

ζηνπο ακάρνπο θαη ηελ αζθαιή επηζηξνθή ησλ εθηνπηζκέλσλ. Η εληνιή γηα ηελ επηρείξεζε UNIFIL 

αλαλεώλεηαη εηεζίσο από ην πκβνύιην Αζθαιείαο ηνπ Ο.Η.Δ., κε ηελ ππάξρνπζα εληνιή λα ιήγεη 

ζηηο 31 Απγνύζηνπ 2019. 
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απειλϊν εντόσ των ορίων τθσ ςυμμαχίασ16. Θ τακτικι του ΝΑΤΟ ςτο ςυγκεκριμζνο 

τομζα ςυνοψίηεται ςτουσ παρακάτω ςτόχουσ17: 

 Διαρκείσ περιπολίεσ των ναυτικϊν δυνάμεων του ΝΑΤΟ, ςε διάφορεσ  

καλάςςιεσ περιοχζσ με ζμφαςθ κυρίωσ ςτισ καλάςςιεσ διαδρομζσ που 

ακολουκοφν τα εμπορικά πλοία και των καλάςςιων ςτενϊν ιδιαίτερα 

εκείνων από τα οποία διζρχονται δεξαμενόπλοια μεταφοράσ πετρελαίου και 

φυςικοφ αερίου, με παράλλθλθ προςταςία των καλαςςίων υποδομϊν όπωσ 

είναι τα γεωτρφπανα και οι δεξαμενζσ πετρελαίου. 

 Καλάςςιεσ επιχειριςεισ ςτισ οποίεσ οι δυνάμεισ του ΝΑΤΟ κα ζχουν 

πρωταγωνιςτικό ρόλο, κυρίωσ ςτισ ναυτικζσ επιχειριςεισ ανάςχεςθσ, που 

απαιτοφν υψθλό επίπεδο εκπαίδευςθσ. 

 Δθμιουργία ενόσ πολφ – επίπεδου δικτφου ςυνεργαςίασ ςε όλουσ τουσ 

τομείσ (πολιτικό, οικονομικό και ςτρατιωτικό), ανάμεςα ςτα ναυτικά 

αρχθγεία του κάκε κράτουσ και τουσ διεκνείσ φορείσ και οργανιςμοφσ. 

 Ενϊ οι ναυτικζσ επιχειριςεισ ςτρζφονται ζναντι όλων των μορφϊν 

παράνομων ενεργειϊν, το ΝΑΤΟ κα πρζπει να επικεντρωκεί ςτθ ςυλλογι ζγκυρων 

και ζγκαιρων πλθροφοριϊν ιδιαίτερα ςτουσ τομείσ εκείνουσ, ςτουσ οποίουσ ζνα 

πικανό χτφπθμα κα ζχει καταςτροφικζσ ςυνζπειεσ για τθν παγκόςμια οικονομία και 

ςτακερότθτα όπωσ είναι για παράδειγμα οι καλάςςιεσ μεταφορζσ ενζργειασ, οι 

τρομοκρατικζσ επικζςεισ ςε ςτόχουσ που κα ζχουν ςοβαρό αντίκτυπο ςτθ διεκνι 

κοινωνία, θ μεταφορά πυρθνικϊν όπλων ςε επικίνδυνεσ οργανϊςεισ κλπ. 

 Για τθν καλφτερθ αντιμετϊπιςθ των καλάςςιων απειλϊν, προτείνεται θ δι-

υπθρεςιακι/ διατομεακι ςυνεργαςία μεταξφ των διάφορων φορζων όπωσ είναι το 

πολεμικό ναυτικό, οι ακτοφυλακζσ και  οι οργανιςμοί που ςχετίηονται με το 

καλάςςιο περιβάλλον, μζςα από το ςχεδιαςμό και τθν υλοποίθςθ μίασ 

ςυγκεκριμζνθσ καλάςςιασ πολιτικισ, τθ πλιρθ γνϊςθ του καλάςςιου 
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 Αλαθηήζεθε από:http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=2087 

17
Βι. ΝΑΣΟ. (2011). Alliance maritime strategy. Αλαθηήζεθε από 

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_75615.htm 
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περιβάλλοντοσ και μία ολοκλθρωμζνθ καλάςςια διακυβζρνθςθ όςον αφορά τθν 

εφαρμογι ςυγκεκριμζνων κανόνων και διαδικαςιϊν18. 

 Ενϊ, θ «ςθμειωτικι» προςζγγιςθ παρουςιάηει μία ςτακερι κατάςταςθ 

ςχετικά ςτακερϊν απειλϊν που ςχετίηονται με τθ καλάςςια αςφάλεια, ςτθν 

«αςφαλειοποίθςθ», κινείται ςτθν αντίκετθ κατεφκυνςθ, αντανακλϊντασ τθν ζννοια 

τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ και τισ απορρζουςεσ απειλζσ ωσ μία δυναμικι 

κατάςταςθ, ςφμφωνα με τθν οποία ζνα ι περιςςότερα κζματα προκφπτουν ωσ 

απειλζσ για τθ καλάςςια αςφάλεια, ενόσ ι περιςςότερων δρϊντων, με τθ λιψθ 

αντίςτοιχων μζτρων από τουσ δρϊντεσ για τθν αντιμετϊπιςθ αυτϊν των απειλϊν19. 

 Θ ςυγκεκριμζνθ δυναμικι διαδικαςία όςον αφορά τον προςδιοριςμό των 

απειλϊν, ςχετίηεται με τθν αντίλθψθ τθσ απειλισ που αναπτφςςει ο δρϊντασ και 

από τθ γεωγραφικι περιοχι ςτθν οποία δραςτθριοποιείται *(Alliance maritime 

strategy),(2014 UK Maritime Strategy), European Union Maritime Security Strategy)] 

  

1.2 Η διαφορά τθσ ζννοιασ του “MARITIMESECURITY” από το “MARITIMESAFETY” 

 

 Θ ζννοια τθσ αςφάλειασ ζχει διττι ςθμαςία20. Από τθ μία πλευρά ζχουμε τθν 

ζννοια του «maritime safety» που αναφζρεται ςτθν αςφαλι διεξαγωγι τθσ 

εργαςίασ (safety) και περιλαμβάνει το κατάλλθλο εργαςιακό και φυςικό 

περιβάλλον, δθλαδι αποτελεί τον ςυνδυαςμό των προλθπτικϊν και καταςταλτικϊν 

μζτρων για τθν προςταςία από ακραία φυςικά φαινόμενα, τον περιοριςμό των 

ναυτικϊν ατυχθμάτων και γενικότερα τθν προςταςία των πλοίων, των πλθρωμάτων, 

των φορτίων και τθσ ναυςιπλοΐασ, τθν προςταςία του καλαςςίου περιβάλλοντοσ 

μζςω τθσ ζκδοςθσ νζων κανονιςμϊν και τθσ υιοκζτθςθσ καινοτόμων τεχνολογιϊν. 

Τα περιςτατικά ςτθν περίπτωςθ αυτι δε προκαλοφνται από πρόκεςθ (π.χ. κόπωςθ 

υλικοφ, κακζσ καιρικζσ ςυνκικεσ, ανκρϊπινο λάκοσ)21. 

 Από τθν άλλθ πλευρά, θ ζννοια του «maritime security» περιλαμβάνει τισ 

ζκνομεσ ενζργειεσ που κζτουν ςε κίνδυνο τθν ανκρϊπινθ ηωι και περιουςία, 
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Βι. Till G. ν.π. ζ. 307. 

19
Βι. Bueger C. ό.π., ζ.6. 

20
 Βι. Μπισλόπνπινο Γ. Ναπηηιία/Έλλνηεο – Σνκείο –Δνκέο, Αζήλα: ηακνύιεο. 

21
Βι. Μπισλόπνπινο Γ. ν.π. 
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δθλαδι τον ςυνδυαςμό προλθπτικϊν και καταςταλτικϊν μζτρων για τθν προςταςία 

του καλάςςιου τομζα από διεκνϊσ παράνομεσ ενζργειεσ. Οι λζξεισ «κλειδιά» ςτθ 

ςυγκεκριμζνθ ζννοια είναι θ επιβολι του νόμου και τθσ τάξθσ ςτισ διεκνείσ 

καλάςςιεσ μεταφορζσ κακϊσ επίςθσ και το γεγονόσ ότι τα περιςτατικά που 

πραγματοποιοφνται γίνονται ςκοπίμωσ και με πρόκεςθ από τουσ δράςτεσ (πχ. 

τρομοκρατικι ενζργεια, κλοπι, άλλθ παράνομθ πράξθ) ςε αντίκεςθ με το «safety» 

όπου τα περιςτατικά οφείλονται ςε τυχαία γεγονότα και ςε ατυχιματα22. 

 Στθν παροφςα εργαςία κα αναλυκεί ο ρόλοσ των ευρωπαϊκϊν δυνάμεων τθσ 

ακτοφυλακισ ςτθν αντιμετϊπιςθ του μεταναςτευτικοφ φαινομζνου και ςυνδζεται 

με εκείνο το κομμάτι του maritime security που ςχετίηεται με το national security 

και το human security.  

2. ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΡΑΑΝΟΜΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 

 Θ μετανάςτευςθ αποτελεί ζνα φαινόμενο που εντοπίηεται από τα πρϊτα 

χρόνια εμφάνιςθσ του ανκρϊπου ςτθν ιςτορία, όπου μαηικοί πλθκυςμοί ανκρϊπων 

μετακινοφνταν για διαφορετικοφσ οικονομικοφσ, πολιτικοφσ και κοινωνικοφσ λόγουσ 

από οριςμζνεσ περιοχζσ του κόςμου ςε άλλεσ. Σιμερα, οι μαηικζσ ροζσ των 

παράτυπων μεταναςτϊν και των προςφφγων οι οποίοι προζρχονται από 

Αφρικανικζσ ι Αςιατικζσ χϊρεσ και για διάφορουσ λόγουσ επιχειροφν να 

διειςδφςουν ςτθν ευρωπαϊκι Ιπειρο, διαμζςου τθσ Μεςογείου,ζχει δθμιουργιςει 

ζνα ακανκϊδεσ ηιτθμα για τισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ το οποίο χριηει άμεςθσ 

αντιμετϊπιςθσ. 

Θ μετανάςτευςθ αποτελεί ζνα πεδίο επιςτθμονικισ ζρευνασ και μελζτθσ των 

κοινωνικϊν επιςτθμϊν το οποίο αποτελείται από διάφορεσ παραμζτρουσ όπωσ 

είναι θ καταγωγι, θ εκνικότθτα, το κριςκευμα, θ οικονομικι κατάςταςθ, οι 

πολιτικζσ αντιλιψεισ, θ κοινωνικι κζςθ κ.α.. To 1776, ο κλαςςικόσ οικονομολόγοσ 

Α. Smith ςυνζδεςε τθ μετανάςτευςθ με τθν ανάγκθ του ανκρϊπου να βελτιϊςει τθν 

κακθμερινότθτά του και το επίπεδο διαβίωςθσ του. Ωςτόςο, δεν ζχει αποδοκεί ζνασ 

κοινά αποδεκτόσ οριςμόσ που να καλφπτει όλο το φάςμα τθσ μετανάςτευςθσ ι να 

εφαρμοςτεί ζνα κοινό ςφςτθμα κατθγοριοποίθςθσ. Διάφοροι οριςμοί ζχουν 

αποδοκεί για τον οριςμό τθσ μετανάςτευςθσ. Θ μετανάςτευςθ είναι από τισ 
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παλαιότερεσ εκδθλϊςεισ ςτθν ιςτορία τθσ ςυμβίωςθσ των λαϊν και πολλά 

πολιτιςτικά ςτοιχεία και ολόκλθροι πολιτιςμοί οφείλονται ςτθν εκδιλωςθ του 

φαινόμενου αυτοφ. 

Θ μετανάςτευςθ είναι θ μετακίνθςθ ανκρϊπων ςε μία χϊρα, τθσ οποίασ δεν 

ζχουν τθν ικαγζνεια προκειμζνου να κατοικιςουν ςε αυτιν ωσ μόνιμοι κάτοικοι, θ 

ωσ μελλοντικοί πολίτεσ, δθλαδι θ μόνιμθ ι θ προςωρινι μεταβολι του τόπου 

εγκατάςταςθσ ενόσ ατόμου, μίασ ομάδασ ι ενόσ κοινωνικοφ ςυνόλου. Διαρκισ ροι 

προςϊπων από και προσ μία περιοχι, θ μετανάςτευςθ αποτελεί μία από τισ τρεισ 

πρωταρχικζσ δθμογραφικζσ διαδικαςίεσ23. 

Επίςθσ, κατά τον Τςαοφςθ24, μετανάςτευςθ είναι «θ μόνιμθ ι προςωρινι 

μεταβολι εγκατάςταςθσ» είτε αναφζρεται ςε ζνα άτομο είτε ςε ζνα ςφνολο ατόμων 

και μπορεί να ςυμπεριλαμβάνει μαηικι μετακίνθςθ πλθκυςμϊν από μία περιοχι ςε 

μία άλλθ. Αν αυτό πραγματοποιείται ςε ςτακερι βάςθ και χαρακτθρίηεται από 

ςυνζχεια ονομάηεται μεταναςτευτικι ροι θ οποία μπορεί να οδθγιςει ςε διαρκι 

ανανζωςθ ςτθ ςφςταςθ του πλθκυςμοφ, προςφζροντασ τθ δυνατότθτα για μία 

(τεχνικι) ανανζωςθ, αναςφςταςθ ακόμθ και φκορά του πλθκυςμοφ. 

Κατά τουσ Dingle και Drake, θ μετανάςτευςθ ορίηεται ωσ μία διαρκισ 

ανκρϊπινθ προςπάκεια για προςαρμογι ςτισ υπάρχουςεσ ςυνκικεσ είτε 

περιλαμβάνουν το περιβάλλον (κλίμα, περιβαλλοντικζσ καταςτροφζσ κλπ.,) είτε τθν 

οικονομία, τθν κοινωνία, τθ κρθςκεία, τθν πολιτικι, τισ ςτρατιωτικζσ ςυγκροφςεισ 

κλπ., δθλαδι ςχετίηεται με τθν εφρεςθ των απαραίτθτων εφοδίων για τθν επιβίωςθ 

του ατόμου θ οποία μπορεί και να πραγματοποιείται και προλθπτικά και 

εκελοντικά από το άτομο25. 

Τζλοσ, κατά τον Eisenstadt, μετανάςτευςθ είναι θ φυςικι μετάβαςθ ενόσ 

ατόμου ι μίασ ομάδασ από µία κοινωνία ςε µία άλλθ. Θ μετάβαςθ αυτι 
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Βι. Μπάγθαβνο Υ. & Παπαδνπνύινπ Γ. (2003)Μειέηεο ηνπ ΘΝΕ/ΓΕΕ – ΑΔΕΔΤ. Αζήλα: 

ΚΑΜΠΤΛΗ 

24
 Βι. Σζανύζεο Γ. (2006, ζ. 238). Η θνηλωλία ηνπ αλζξώπνπ – Εηζαγωγή ζηελ θνηλωληνινγία. 

Gutenberg. 

25
Βι. Dingle H., &Alistair D. (2007, ζ.113-121). What is migration? Bioscience. 
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ςυνεπάγεται τθν εγκατάλειψθ ενόσ κοινωνικοφ περιβάλλοντοσ και τθν εγκατάςταςθ 

ςε ζνα άλλο26. 

Στθ διεκνι βιβλιογραφία εμφανίηονται διάφορεσ μορφζσ μετανάςτευςθσ 

ανάλογα με το χρόνο παραμονισ ςτθ χϊρα υποδοχισ, τθ νομιμότθτα διαμονισ ςε 

αυτιν, με τθ κετικι ι αρνθτικι διάκεςθ των ομάδων προσ μετακίνθςθ, με το αν 

θμετακίνθςθ γίνεται εντόσ ι εκτόσ τθσ επικράτειασ τθσ χϊρασ, τθν εκνικότθτα των 

ομάδων αυτϊν ςε ςχζςθ με τθ χϊρα προοριςμοφ και οριςμζνουσ άλλουσ 

παράγοντεσ. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, με κριτιριο το κράτοσ διαχωρίηεται ςε Εςωτερικι ι 

Εξωτερικι, όπου «θ μετανάςτευςθ γίνεται ςτα όρια ενόσ Κράτουσ ι πζρα απ’ 

αυτό»27.Εςωτερικι είναι θ μετανάςτευςθ από ζνα μζροσ μίασ χϊρασ ςε ζνα άλλο 

αλλά πάντα τθσ ίδιασ χϊρασ και μπορεί να οφείλεται ςε διάφορουσ λόγουσ όπωσ θ 

εφρεςθ εργαςίασ, θ πραγματοποίθςθ ςπουδϊν κλπ, και θ εξωτερικι μετανάςτευςθ 

δθλαδι θ μετακίνθςθ των ανκρϊπων εκτόσ των ςυνόρων μίασ χϊρασ, με προοριςμό 

κάποια άλλθ28. 

Θ μετανάςτευςθ επίςθσ διακρίνεται ςε μόνιμθ και παράνομθ, ανάλογα με το 

αν θ μετακίνθςθ των ανκρϊπων προσ τθν τρίτθ χϊρα γίνεται ςφμφωνα με τουσ 

νόμουσ και τισ προχποκζςεισ τθσ χϊρασ υποδοχισ. 

Θ εκοφςια και αναγκαςτικι μετανάςτευςθ αποτελοφν δφο άλλεσ κατθγορίεσ 

μετανάςτευςθσ, ο διαχωριςμόσ των οποίων δεν είναι εφκολοσ και ςυχνά δθμιουργεί 

ςυγχφςεισ. Ζτςι, με κριτιριο τθν πρόκεςθ μετανάςτευςθσ υπάρχουν  δφο µορφζσ θ 

εκοφςια ι αναγκαςτικι. Συχνά, λόγω των πολιτικϊν, κρθςκευτικϊν ι άλλων 

διϊξεων παρουςιάηεται το φαινόμενο τθσ αναγκαςτικισ μετανάςτευςθσ29. 

Ειδικότερα, όταν ο ερχομόσ ενόσ ατόμου γίνεται με τθ κζλθςι του και αποςκοπεί 

ςτθ βελτίωςθ των κακθμερινϊν ςυνκθκϊν τθσ ηωισ του, ζχουμε εκοφςια 

μετανάςτευςθ, ενϊ όταν κάποιο άτομο εξαναγκάηεται λόγω των ςυνκθκϊν να 
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Βι. EisenstadtΑ. (ζ. 4,195). The employer and the speech teacher. 
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 Βι.Σζανύζεο Γ., ν.π., ζει 35. 
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Βι.Schnapper  D. (1990, ζ.24).La France de l'intégration. Sociologie de la nation en 1990. 

Collection Bibliothèque des Sciences humaines, Gallimard. 
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https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=Eisenstadt%2C+Arthur
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μετακινθκεί από ζνα μζροσ ςε κάποιο άλλο, όπωσ πολεμικζσ ςυγκροφςεισ, πολιτικζσ 

διϊξεισ, κρθςκευτικοί διωγμοί, ζχουμε αναγκαςτικι μετανάςτευςθ. 

Με κριτιριο τθν προβλεπόμενθ διάρκεια παραμονισ, θ μετανάςτευςθ 

διακρίνεται ςε προςωρινι ι μόνιμθ. Πταν θ μετανάςτευςθ γίνεται γιαοριςμζνο 

χρονικό διάςτθμα και υπάρχει πάντα θ πρόκεςθ τθσ επανόδου, ονομάηεται 

προςωρινι. Πταν θ μετανάςτευςθ είναι αδφνατον να κακοριςτεί χρονικά ι είναι 

αβζβαιθσ διάρκειασ και δεν υπάρχει πρόκεςθ επανόδου από τον μετανάςτθ, τότε 

κεωρείται µόνιµθ. Σχετικά, θ Εκνικι Στατιςτικι Υπθρεςία τθσ χϊρασ ορίηει ςαν 

προςωρινι τθ μετανάςτευςθ ςε µια χϊρα του εξωτερικοφ για παραμονιμικρότερθ 

από ζνα ζτοσ ι τθν αναχϊρθςθ λόγω ναυτολόγθςθσ και ςαν µόνιµθ τθν μετάβαςθ 

ςε µία ξζνθ χϊρα για εγκατάςταςθ που διαρκεί πάνω από ζνα ζτοσ30». 

Τζλοσ, θ θπειρωτικι όταν πραγματοποιείται εντόσ τθσ θπείρου και θ 

υπερπόντια μετανάςτευςθ όταν πραγματοποιείται από μία ιπειρο ςτθν άλλθ, κατά 

κφριο λόγο Αμερικι, Αυςτραλία οι οποίεσζχουν κακαρά γεωγραφικό χαρακτιρα και 

ςχετίηονται με το εάν θ μετακίνθςθ των ατόμων πραγματοποιείται εντόσ ι εκτόσ 

θπείρου ι αν παρεμβάλλεται κάλαςςα και χαρακτθρίηεται ωσ διθπειρωτικι ι 

υπερπόντια ανάλογα «µε το αν ςτθν μετακίνθςθ από χϊρα ςε χϊρα, 

παρεμβάλλεται ι όχι κάλαςςα και θ χϊρα τθσ μετανάςτευςθσ ανικει ςε άλλθ 

ιπειρο»31.  

Επίςθσ, ςυντθρθτικι είναι θ μετακίνθςθ ατόμων οι οποίοι ςυνεχίηουν να 

διατθροφν τα ικθ και τισ παραδόςεισ τθσ χϊρασ καταγωγισ τουσ, ενϊ καινοτόμα 

χαρακτθρίηεται θ μετανάςτευςθ τα άτομα τθσ οποίασ ζχουν απορροφθκεί πλιρωσ 

από τισ ςυνικειεσ και τον πολιτιςμό τθσ χϊρασ ςτθν οποία ζχουν εγκαταςτακεί. 

Λςτορικά, οι βαςικοί λόγοι που ανάγκαςαν τον άνκρωπο ςε μετανάςτευςθ ςε  

άλλεσ περιοχζσ είναι οι παρακάτω: 

 «θ γεωγραφικι κζςθ του τόπου παραμονισ πολλϊν φυλϊν δεν 

ευνοοφςε τθ διαβίωςθ τουσ. Αν βρίςκονταν κοντά ςτθν ζρθμο ι μζςα ςε 

αυτι, ιταν αδφνατον να καλλιεργιςουν τθ γθ και αν βρίςκονταν ςε 

πεδιάδεσ ιταν εκτεκειμζνοι ςτισ καιρικζσ ςυνκικεσ, τισ επιδρομζσ του 
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εχκροφ ι άλλουσ κινδφνουσ. Ραρατθρικθκαν ζτςι, μετακινιςεισ και 

εγκαταςτάςεισ ολόκλθρων λαϊν ςε πιο εφφορα εδάφθ ι χϊρουσ που 

προφυλάςςονταν από βουνά32». 

 Οι πλθκυςμιακζσ πιζςεισ: «Το φαινόμενο αυτό παρατθρείται ςυνικωσ 

ςτα νθςιά που θ καλλιεργιςιμθ γθ περιορίηεται από τθ κάλαςςα και θ 

αφξθςθ του πλθκυςμοφ οδθγεί ςτθν ανεπάρκεια των αγακϊν. Πταν 

λοιπόν, ο νθςιωτικόσ πλθκυςμόσ αυξάνεται παρατθρείται ζντονο το 

φαινόμενο τθσ οργανωμζνθσμετανάςτευςθσ των ανκρϊπων που 

φεφγουν αναηθτϊντασ καινοφριεσ πατρίδεσ33».  

 Οι φυςικζσ καταςτροφζσ: Φυςικά φαινόμενα όπωσ οι πλθμμφρεσ, θ 

ξθραςία και ο παγετόσ που καταςτρζφουν τισ καλλιζργειεσ και 

εξαναγκάηουν τα άτοµα να μετακινθκοφν για εφρεςθ τροφισ ςε πιο 

εφφορεσ περιοχζσ.  

 Θ κρθςκευτικι καταδίωξθ: Λζγεται ότι είναι ςτθν ανκρϊπινθ φφςθ θ 

προςπάκεια του ανκρϊπου να πείκει τουσ αλλόκρθςκουσ και να 

υιοκετεί τθ δικι του ι να καταδιϊκει και να προςπακεί να εξολοκρεφςει 

κάποιουσ που δεν ςυμμορφϊνονται.  

 Τα πολιτικά κίνθτρα: Οι μεταναςτεφςεισ µε πολιτικά κίνθτρα, που 

πραγματοποιοφνταν από τθν εποχι των πρϊτων αυτοκρατοριϊν ςτισ 

οποίεσ  υποτάςςονταν οι μειονότθτεσ.  

 Τα οικονομικά αίτια: Ρολλά άτοµα μεταναςτεφουν ςυνικωσ, όταν οι 

ςυνκικεσ απαςχόλθςθσ ςτθ χϊρα υποδοχισ είναι πιο ευνοϊκζσ από τισ 

ςυνκικεσ ςτθ χϊρα αποςτολισ και εκτόσ από αμοιβζσ που είναι πιο 

υψθλζσ, παρζχεται ςυνικωσ αςφαλιςτικι κάλυψθ, οικογενειακά 

επιδόματα, ιατροφαρμακευτικι περίκαλψθ, ςτζγθ και άλλα μζςα. 

  Κοινωνικοί λόγοι: «Θ μετανάςτευςθ γίνεται επίςθσ και για 

οικογενειακοφσ λόγουσ, όταν οι γονείσ κζλουν να ηιςουν κοντά ςτα 

παιδιά τουσ ι τα εγγόνια τουσ, για λόγουσ ανεφρεςθσ ςυντρόφου και τθ 

δθμιουργία οικογζνειασ, ειδικά για τισ γυναίκεσ, που επικυμοφν να 
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 Βι. Βγελόπνπινο, Κ. (1998,ζ.42).  Πξόζθπγεο θαη κεηαλάζηεο ζηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο. Αζήλα: 

ΔΚΔΜ. 

33
Βι. Βγελόπνπινο, Κ., ν.π. ζ 42. 
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ξεφφγουν από το ςυχνά ςτενό κοινωνικό και οικογενειακό 

περιβάλλον34». 

Ρροκειμζνου να κατανοθκεί ο όροσ «μεταναςτευτικι ροι» κα πρζπει να 

επεξθγθκεί και ο όροσ «μεταναςτευτικι οδόσ». Ριο ςυγκεκριμζνα, «μεταναςτευτικι 

οδόσ» είναι θ διαδρομι που ακολουκοφν τα άτομα προκειμζνου να μετακινθκοφν 

από μία «πάςχουςα περιοχι» ςε μία αςφαλζςτερθ περιοχι και ςχετίηεται με το 

γεωγραφικό παράγοντα35. «Μεταναςτευτικι ροι» αποτελεί θ διαρκισ και ςτακερι 

ροι ατόμων από μία γεωγραφικι περιοχι (κράτοσ) προσ μία άλλθ, με ςτόχο τθν 

εφρεςθ καλφτερων ςυνκθκϊν διαβίωςθσ και επαρκζςτερων πόρων, 

χρθςιμοποιϊντασ μία ςυγκεκριμζνθ οδό36. 

Σθμαντικι για τθν περαιτζρω κατανόθςθ του φαινομζνου, είναι θ διάκριςθ 

μεταξφ του πρόςφυγα και του μετανάςτθ, όπου παρά τισ ομοιότθτεσ που 

παρουςιάηουν ςτο εννοιολογικό τουσ περιεχόμενο, εμφανίηουν ςθμαντικζσ 

διαφορζσ που τισ ξεχωρίηουν μεταξφ τουσ. Σε γενικζσ γραμμζσ κα μποροφςε να 

ειπωκεί ότι μετανάςτεσ (οικονομικοί κυρίωσ) είναι τα πρόςωπα εκείνα τα οποία 

επιλζγουν να εγκαταλείψουν τθ χϊρα τουσ προκειμζνου να εξαςφαλίςουν 

καλφτερεσ ςυνκικεσ εργαςίασ και διαβίωςθσ ςτισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ καταλιγουν, 

διατθρϊντασ τθ δυνατότθτα να επιςτρζψουν ξανά ςτθν πατρίδα τουσ εφόςον το 

κελιςουν. Ο μετανάςτθσ μπορεί ςτθν πραγματικότθτα λόγω των ςυνκθκϊν να 

υποχρεϊνεται να αφιςει το κράτοσ του οποίου ζχει τθν ικαγζνεια, ωςτόςο δεν 

κινδυνεφει άμεςα θ ηωι του λόγω κάποιασ ςυγκεκριμζνθσ κατάςταςθσ.  

Αντίκετα, πρόςφυγεσ είναι τα άτομα εκείνα τα οποία διατρζχουν κίνδυνο για 

τθ ηωι τουσ λόγω διάφορων παραγόντων όπωσ είναι θ διαφορετικι εκνικότθτα, 

κρθςκεία, φυλι, πολιτικζσ ιδεολογίεσ κτλπ., και εξαναγκάηονται να διαφφγουν μθ 

μπορϊντασ να επιςτρζψουν ςτθ χϊρα τουσ τουλάχιςτον μζχρι να μεταβλθκεί θ 

υπάρχουςα κατάςταςθ. Αυτό άλλωςτε επιβάλλεται και από τθ Σφμβαςθ τθσ Γενεφθσ 
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 Βι. Κνληνγηάλλε, Υ., ηξαηή, Π., Σζίαληε, Β. (1990, ζ.214) Παηδηά δηαπνιηηηζκηθώλ γνληώλ ζε 

δηάθνξεο ρώξεο. ΚνηλσληθήΔξγαζία. 

35
Βι. Schaub M. & Lukas J. (ζ.ζ. 441 -460). Body mass of six long – distance migrant passerine 

species along the autumn migration route. Journal für Ornithologie. 

36
Βι. ΣζανύζεοΓ., ν.π., ζ.ζ. 238- 240. 
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για το Κακεςτϊσ των Ρροςφφγων και από άλλεσ διεκνείσ ι ευρωπαϊκζσ ςυνκικεσ. 

Αναλυτικότερα, παρουςιάηονται οι ζννοιεσ παρακάτω. 

 

2.1.Νομικι ερμθνεία των όρων 

 Θ παράνομθ μεταφορά ανκρϊπων κακϊσ επίςθσ και θ διακίνθςθ ανκρϊπων 

με ςκοπό τθ μετζπειτα εκμετάλλευςι τουσ, υπόκεινται ςε διαφορετικά νομοκετικά 

πλαίςια εξαιτίασ του γεγονότοσ ότι τα ςυγκεκριμζνα εγκλιματα υπόκεινται ςτισ 

διατάξεισ τόςο του δικαίου τθσ κάλαςςασ όςο και του διεκνοφσ ποινικοφ δικαίου.    

  Θ πλειοψθφία των ανκρϊπων που ςυλλαμβάνονται ςτθ κάλαςςα, είναι 

παράνομοι μετανάςτεσ, οι οποίοι δεν διακζτουν τα απαραίτθτα ταξιδιωτικά 

ζγγραφα. Το αδίκθμα τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν ορίηεται ςτο άρκρο 3 

του Ρρωτοκόλλου για τθ Διακίνθςθ Μεταναςτϊν και ειδικότερα ωσ: «θ προςπάκεια 

για τθν απόκτθςθ είτε άμεςα είτε ζμμεςα, ενόσ οικονομικοφ ι άλλου υλικοφ 

οφζλουσ από τθν παράνομθ είςοδο ενόσ ατόμου ςε ζνα κράτοσ, ςτο οποίο το άτομο 

που ειςζρχεται δεν ζχει τθν εκνικότθτα οφτε αποτελεί μόνιμο κάτοικο του»37. 

 Θ παράνομθ διακίνθςθ μεταναςτϊν κα πρζπει να διαχωριςτεί από τθν 

ζννοια τθσ διακίνθςθσ ατόμων με ςκοπό τθν εκμετάλλευςι τουσ, το οποίο ορίηεται 

ςτο άρκρο 3 του Ρρωτοκόλλου για τθν Ραρεμπόδιςθ, Καταςτολι, και Τιμωρία τθσ 

Διακίνθςθσ Ατόμων και ιδιαίτερα γυναικϊν και παιδιϊν ωσ: «θ ςτρατολόγθςθ, 

μεταφορά, διακίνθςθ, παραλαβι ατόμων, μζςω τθσ απειλισ ι χριςθσ βίασ ι άλλων 

μορφϊν εξαναγκαςμοφ, απαγωγισ, απάτθσ και κακομεταχείριςθσ. Θ εκμετάλλευςθ 

κα πρζπει να περιλαμβάνει, κατ’ ελάχιςτο, τθν εκπόρνευςθ του άλλου ι άλλεσ 

μορφζσ ςεξουαλικισ εκμετάλλευςθσ, τον εξαναγκαςμό ςε εργαςία ι άλλεσ 

υπθρεςίεσ, δουλεία ι άλλεσ πρακτικζσ παρόμοιεσ με δουλεία, καταναγκαςτικι 

εργαςία, ι αφαίρεςθ οργάνων»38. 

                                                           
37Βι. Article 3 (a) of Smuggling Protocol. In addition, reference should be made to the Convention on 

the Protection of All Migrant Workers and Members of their Families (1990), in which the term 

“migrant worker” is defined in article 2 (1) as “a person who is to be engaged, is engaged or has been 

engaged in a remunerated activity in a State of whichhe or she is not a national”; 

38
Βι. N. 3875/2010. Κύξωζε θαη εθαξκνγή ηεο ύκβαζεο ηωλ Ηλωκέλωλ Εζλώλ θαηά ηνπ Δηεζληθνύ 

Οξγαλωκέλνπ Εγθιήκαηνο θαη ηωλ ηξηώλ Πξωηνθόιιωλ απηήο θαη ζπλαθείο δηαηάμεηο. 
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Σφμφωνα με τισ διατάξεισ του Δικαίου τθσ Κάλαςςασ, θ UNCLOS αναφζρεται 

ςτθ «μετανάςτευςθ» μόνο όςον αφορά τθν αρμοδιότθτα του παράκτιου κράτουσ  

να προλαμβάνει ι να καταςτζλλει τισ παραβιάςεισ των μεταναςτευτικϊν νόμων 

(άρκρο 33), λαμβάνοντασ ιδιαίτερα υπόψθ τθν αρμοδιότθτά του. Βαςικό 

προβλθματιςμό προκαλεί το κακικον παροχισ βοικειασ ςτα άτομα που βρίςκονται 

ςε κατάςταςθ ανάγκθσ ςτθ κάλαςςα.  Αυτό το κακικον αποτελεί ζναν μακροχρόνιο 

κανόνα του εκιμικοφ δικαίου και επεκτείνεται και ςτθν παροχι βοικειασ ςε ςκάφθ 

τα οποία βρίςκονται ςτο χϊρο αρμοδιότθτασ άλλων παράκτιων κρατϊν ςτθν 

περιοχι και ζχει κωδικοποιθκεί ςτθ ςφμβαςθ UNCLOS θ οποία προβλζπει τα 

ςχετικά κακικοντα τόςο για τθ ςθμαία όςο και για τα παράκτια κράτθ39. 

Πςον αφορά τα κράτθ ςθμαίασ, το άρκρο 98, παρ 1 τθσ UNCLOS, προβλζπει 

ότι:«Κάκε Κράτοσ, πρζπει να απαιτεί από τον πλοίαρχο ενόσ πλοίου που φζρει τθ 

ςθμαία του, ςτο μζτρο που μπορεί να το κάνει χωρίσ ςοβαρό κίνδυνο για το πλοίο, 

το πλιρωμα ι τουσ επιβάτεσ, να παρζχει ςυνδρομι ςε οποιοδιποτε άτομο 

βρίςκεται ςτθ κάλαςςα και κινδυνεφει να χακεί και να προχωριςουν ςτθ διάςωςθ 

ατόμων που βρίςκονται ςε κατάςταςθ ανάγκθσ, εάν ενθμερωκοφν για τθν ανάγκθ 

τουσ για βοικεια, εφόςον μποροφν εφλογα να αναμζνουν αυτιν». 

 Ραρόλο, που θ προαναφερκείςα διάταξθ βρίςκεται ςτο τμιμα τθσ UNCLOS, 

ςχετικά με τθν ανοιχτι κάλαςςα, υποςτθρίηεται ότι το εν λόγω κακικον ιςχφει ςε 

όλεσ τισ καλάςςιεσ ηϊνεσ. Σχετικά με το άρκρο 98, παρ.1, θ ευκφνθ διάςωςθσ και 

παροχισ βοικειασ ανικει καταρχιν ςτον πλοίαρχο του πλοίου που ζρχεται προσ 

διάςωςθ και ζχει το κακικον να παραδϊςει τουσ ανκρϊπουσ ςε ζνα αςφαλι χϊρο. 

Κάκε κράτοσ ςθμαίασ πρζπει να απαιτεί από τον πλοίαρχο ενόσ πλοίου που φζρει 

τθ ςθμαία του, τόςο τα κρατικά όςο και τα ιδιωτικά πλοία, να προχωροφν με όςο το 

δυνατόν μεγαλφτερθ ταχφτθτα για τθ διάςωςθ των ατόμων που βρίςκονται ςε 

κατάςταςθ κινδφνου, όταν ενθμερϊνονται ότι χριηουν βοικειασ. 

 Πςον αφορά τα παράκτια κράτθ, το άρκρο 98, παρ 2 τθσ UNCLOS,ορίηει ότι: 

«Κάκε παράκτιο κράτοσ πρζπει να προωκεί τθ δθμιουργία, λειτουργία και 

ςυντιρθςθ κατάλλθλων και αποτελεςματικϊν υπθρεςιϊν ζρευνασ και διάςωςθσ 
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Βι. N.2321/1995.  Κύξωζε ηεο ύκβαζεο ηωλ Ηλωκέλωλ Εζλώλ γηα ην Δίθαην ηεο Θάιαζζαο θαη ηεο 

πκθωλίαο πνπ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπ κέξνπο XI ηεο ύκβαζεο. 
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ςτθ κάλαςςα και εφόςον οι περιςτάςεισ το επιτρζπουν, να ςυνεργάηονται με τα 

γειτονικά κράτθ για τθν επίτευξθ αυτοφ του ςκοποφ». 

 Αναφορικά με τθν ανωτζρω διάταξθ, είναι προφανζσ ότι θ UNCLOS 

κακορίηει μία γενικότερθ ςυμπεριφορά των παράκτιων κρατϊν για τθ διατιρθςθ 

υπθρεςιϊν ζρευνασ και διάςωςθσ κακϊσ και μία γενικότερθ υποχρζωςθ για τθ 

ςυνεργαςία των κρατϊν μεταξφ τουσ. 

 Οι ανωτζρω νόμοι ςυμπλθρϊνονται από άλλεσ διεκνείσ Συνκικεσ όπωσ είναι 

για παράδειγμα θ Σφμβαςθ για τθν Αςφάλεια τθσ Ηωισ ςτθ Κάλαςςα (Safety of Life 

at Sea Convention SOLAS 1974). Θ SOLAS καλφπτει ζνα ευρφ φάςμα κεμάτων και 

ειδικότερα από τα πρότυπα καταςκευισ των πλοίων ζωσ λειτουργικοφσ κανόνεσ 

που αφοροφν τθ δραςτθριοποίθςθ των πλοίων40. 

 

2.2 Η ζννοια του μετανάςτθ 

 

Μετανάςτεσ είναι τα άτομα εκείνα που εγκαταλείπουν τθ χϊρα τουσ με ι 

χωρίσ τθ κζλθςθ τουσ, προκειμζνου να εγκαταςτακοφν ςε άλλο μζροσ, 

αποβλζποντασ ςτθν αναηιτθςθ ενόσ καλφτερου μζλλοντοσ. Κατά κφριο λόγο οι 

μετανάςτεσ προζρχονται από χϊρεσ οι οποίεσ εμφανίηουν ςθμαντικά οικονομικά 

προβλιματα και αδυνατοφν να καλφψουν τισ βαςικζσ ανάγκεσ των πολιτϊν τουσ. 

Σφμφωνα με τον Εκπαιδευτικό, Επιςτθμονικό και Ρολιτιςτικό Οργανιςμό των 

Θνωμζνων Εκνϊν (UnitedNationsEducational , ScientificandCulturalOrganization – 

UNESCO), μετανάςτθσ είναι κάκε άτομο το οποίο είτε προςωρινά είτε μόνιμα 

διαμζνει ςε χϊρα διαφορετικι από τθ χϊρα γζννθςθσ του, ζχοντασ αποκτιςει 

ιςχυροφσ «κοινωνικοφσ δεςμοφσ» με τθ χϊρα αυτι. 

Σφμφωνα με τθ Διεκνι Σφμβαςθ του ΟΘΕ για τα Δικαιϊματα των 

Μεταναςτϊν, ςχετιηόμενθ κυρίωσ με εργαηομζνουσ μετανάςτεσ, αναφζρεται ότι θ 

ζννοια του «μετανάςτθ» *…+ αφορά *…+ όλεσ εκείνεσ τισ περιπτϊςεισ όπου θ λιψθ 

τθσ απόφαςθσ για μετανάςτευςθ εκτελείται ελεφκερα *…+ για λόγουσ «προςωπικισ 
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Βι. Ν.1045/1980. Πεξί θπξώζεωο ηεο ππνγξαθείζεο εηο Λνλδίλνλ Δηεζλνύο πκβάζεωο πεξί 

αζθάιεηαο ηεο αλζξώπηλεο δωήο ελ ζαιάζζε 1974 θαη πεξί άιιωλ ηηλώλ δηαηάμεωλ. 
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ευκολίασ», χωρίσ τθν φπαρξθ οποιαςδιποτε παρεμβολισ εξωτερικοφ επιτακτικοφ 

παράγοντα»41. 

Νόμιμοι μετανάςτεσ είναι τα άτομα, τα οποία κατζχουν τα απαραίτθτα 

νομιμοποιθτικά ζγγραφα ςτθ χϊρα ςτθν οποία διαμζνουν, ανάλογα με το χρονικό 

διάςτθμα κατά το οποίο επικυμοφν να διαμζνουν ςτθν επικράτεια τθσ ξζνθσ χϊρασ. 

Για βραχεία διαμονι, μπορεί να διαμείνει ςτο ζδαφοσ ξζνθσ χϊρασ για χρονικό 

διάςτθμα από ενενιντα θμερϊν ζωσ ζξι μθνϊν κακϊσ επίςθσ και να είναι 

εφοδιαςμζνοσ με κεϊρθςθ ειςόδου (VISA) εάν αυτό προβλζπεται από τθ χϊρα 

φιλοξενίασ και τισ διακρατικζσ ςυμφωνίεσ που ζχουν υπογραφτεί με τθν αντίςτοιχθ 

χϊρα. Για παραμονι ςε μία χϊρα για μεγαλφτερα χρονικά διαςτιματα απαιτείται 

άδεια παραμονισ ςτθ χϊρα αυτι, προκειμζνου να εξαςφαλίςει και περαιτζρω 

δικαιϊματα όπωσ δικαίωμα εργαςίασ, πρόςβαςθ ςτο ςφςτθμα υγείασ και ςτο 

εκπαιδευτικό ςφςτθμα κ.α. 

Αναφορικά με τθν παράνομθ είςοδο μεταναςτϊν ςτθν επικράτεια, ςιμερα 

τείνει να χρθςιμοποιείται ο όροσ «αντικανονικόσ μετανάςτθσ» (IrregularMigrant), ο 

οποίοσ κεωρείται πιο δόκιμοσ από τον όρο «παράνομοσ μετανάςτθσ» 

(illegalMigrant) κακϊσ ο δεφτεροσ περιλαμβάνει defacto τθν ζννοια τθσ παρανομίασ 

και κεωρείται μειωτικόσ42. 

Ραλιότερα χρθςιμοποιοφνταν και ο όροσ «λακρομετανάςτθσ», που τείνει να 

αντικαταςτακεί από τθν ζννοια του «παράτυπου μετανάςτθ»  και αναφζρονταν ςτο 

φυςικό πρόςωπο που εγκαταλείπει τθ χϊρα καταγωγισ του για να ειςζλκει λάκρα 

ςε μία άλλθ χϊρα για οικονομικοφσ λόγουσ. Θ λάκρα είςοδοσ αναφζρεται ςτθν 

είςοδο από μθ νομοκετθμζνο ςθμείο και ςφμφωνα με τουσ νόμουσ τθσ χϊρασ ςτθν 

οποία μεταβαίνουν και θ μετζπειτα παραμονι ςτθ χϊρα αυτι. Ειδικότερα, 

αναφζρεται ότι «ο χαρακτθριςμόσ λακραίοι παραπζμπει ςτθ διάρρθξθ των 

μθχανιςμϊν ελζγχου τθσ πλθκυςμιακισ κινθτικότθτασ από τουσ ανκρϊπουσ που 

περνοφν παράτυπα τα ςφνορα. Θ προςπάκεια να διαφφγουν τον ζλεγχο τουσ 

κακιςτά πειρατζσ των ςυνόρων, κακϊσ θ ζλλειψθ προςωπικϊν εγγράφων τουσ 
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Βι. Απόθαζε 45/158/1990 ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο ησλ Ηλσκέλσλ Δζλώλ. Δηεζλήο ύκβαζε γηα ηελ 

Πξνζηαζία ηωλ Δηθαηωκάηωλ ηωλ Μεηαλαζηώλ Εξγαδνκέλωλ θαη ηωλ Μειώλ ηωλ Οηθνγελεηώλ ηνπο. 

42
Βι. Κπξηαδή Σ. (2010, ζ.14). Εκπνξία αλζξώπωλ -  Δηεζλέο & επξωπαϊθό δίθαην πξνζηαζίαο ηωλ 

δηθαηωκάηωλ ηνπ αλζξώπνπ, Αζήλα.: Ννκηθή Βηβιηνζήθε. 
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ςτερεί τθν ταυτότθτα που απαιτοφν οι κεςμοί επιτιρθςθσ, το ζγγραφο, δθλαδι, ςτο 

οποίο καταγράφεται θ ατομικι βιογραφία με διοικθτικοφσ όρουσ»43.  

Επίςθσ, υπάρχει και ο όροσ «internallydisplacedpersons» για τουσ 

ανκρϊπουσ που εγκαταλείπουν αναγκαςτικά τον τόπο διαμονισ τουσ λόγω 

εμφφλιων ςυγκροφςεων και μετακινοφνται ςε άλλθ περιοχι όπου δθμιουργοφν 

νζουσ χϊρουσ διαμονισ, εντόσ όμωσ των εκνικϊν τουσ ςυνόρων πολζμου44. 

 

2.3 Η ζννοια του πρόςφυγα 

Στο ςφγχρονο διεκνζσ δίκαιο, τα ςθμαντικότερα νομοκετικά κείμενα, βάςθ 

των οποίων κακορίηεται θ ζννοια του πρόςφυγα είναι θ Σφμβαςθ των Θνωμζνων 

Εκνϊν για το Κακεςτϊσ των Ρροςφφγων, θ οποία υπογράφτθκε ςτθ Γενεφθ τθσ 

Ελβετίασ τθν 28θ Λουλίου του 1951 και το Ρρωτόκολλο για το Κακεςτϊσ των 

Ρροςφφγων45 που υπογράφτθκε ςτθ Νζα Υόρκθ τθν 31θ Λανουαρίου του 1967 και 

ςτα οποία ορίηεται ότι: 

Σφμφωνα με το άρκρο 1 Α (2) τθσ Σφμβαςθσ , όπωσ κυρϊκθκε με το Ν.Δ. 

3989/1959, θ ζννοια του πρόςφυγα εφαρμόηεται ςε κάκε πρόςωπο που: «ςυνεπεία 

γεγονότων επελκόντων προ τθσ 1θσ Λανουαρίου 1951 και δεδικαιολογθµζνου 

φόβου διϊξεωσ λόγω φυλισ, κρθςκείασ, εκνικότθτοσ, κοινωνικισ τάξεωσ ι 

πολιτικϊν πεποικιςεων, ευρίςκεται εκτόσ τθσ χϊρασ τθσ οποίασ ζχει τθν 

υπθκοότθτα και δεν δφναται ι, λόγω του φόβου τοφτου, δεν επικυμεί να απολαφθ 

τθσ προςταςίασ τθσ χϊρασ ταφτθσ, ι εάν µθ ζχον υπθκοότθτα τινά και ευριςκόµενον 

ςυνεπεία τοιοφτων γεγονότων εκτόσ τθσ χϊρασ τθσ προθγοφµενθσ ςυνικουσ αυτοφ 

διαµονισ, δεν δφναται ι, λόγω του φόβου τοφτου, δεν επικυµεί να επιςτρζψθ εισ 

ταφτθν. Εν ι περιπτϊςει πρόςωπον τι είναι υπικοοσ πλειόνων χωρϊν, ο όροσ "ισ 

ζχει τθν υπθκοότθτα" αναφζρεται εισ µίαν εκάςτθν των χωρϊν ϊν το προςϊπων 

τοφτο είναι υπικοοσ. Δεν κεωρείται ςτεροφµενον τθσ υπό τθσ χϊρασ ισ ζχει τθν 

υπθκοότθτα παρεχόμενθσ προςταςίασ, πρόςωπον όπερ άνευ αιτίασ βαςιηοµζνθσ 
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 Βι. Σξνπκπέηα . (2012, ζ.194) Σν πξνζθπγηθό θαη κεηαλαζηεπηηθό δήηεκα. Αζήλα: Παπαδήζεο. 
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 Βι. Μπόζε Μ.. (1999, ζ.249). Ζεηήκαηα αζθαιείαο ζηε λέα ηάμε πξαγκάηωλ.Αζήλα: Παπαδήζεο. 
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Όπσο θπξώζεθε ζηελ Διιάδα κε ηνλ Α.Ν. 389 ηεο 4-6-1968. Πεξί θπξώζεωο ηνπ Πξωηνθόιινπ ηεο 

Ν. Τόξθεο ηεο 31-01-1967 ελ ζρέζεη πξνο ηελ Ννκηθήλ Καηάζηαζηλ  ηωλ Πξνζθύγωλ. 
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επί δεδικαιολογθµζνου φόβου δεν ζκαµε χριςιν τθσ υφ' ετζρασ των χωρϊν ϊν 

κζκτθται τθν υπθκοότθτα παρεχοµζνθσ προςταςίασ»46. 

Σφμφωνα με τον οριςμό που δίνεται για τθν ζννοια του πρόςφυγα από τον 

Ραπακεοδϊρου, πρόςφυγασ είναι: «ο αλλοδαπόσ, ο οποίοσ δθλϊνει προφορικά ι 

εγγράφωσ ενϊπιον οποιαςδιποτε ελλθνικισ αρχισ, ςτα ςθμεία ειςόδου ςτθν 

ελλθνικι επικράτεια ι εντόσ αυτισ ότι ηθτά άςυλο ςτθ χϊρα. Επιπρόςκετα, 

πρόςφυγασ είναι ο αλλοδαπόσ, ο οποίοσ με οποιονδιποτε τρόπο ηθτά να μθν 

απελακεί ςε κάποια χϊρα εξαιτίασ δίωξθσ του λόγω φυλισ, κρθςκείασ, εκνικότθτασ, 

κοινωνικισ τάξθσ ι πολιτικϊν πεποικιςεων. Ο αλλοδαπόσ αυτόσ κεωρείται ωσ 

«αιτϊν άςυλο» ςφμφωνα με τθν ωσ άνω Σφμβαςθ και μζχρι τθν οριςτικι κρίςθ του 

αιτιματοσ του δεν επιτρζπεται θ κακοιονδιποτε τρόπο απομάκρυνςθ του από τθ 

χϊρα. Ωσ αιτϊν διεκνι προςταςία, κεωρείται και ο αλλοδαπόσ ο οποίοσ ειςζρχεται 

ςτθ χϊρα μασ, ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτον Ευρωπαϊκό Κανονιςμό (ΕΚ)αρικ. 

343/2003»47. 

Σφμφωνα με τισ εργαςίεσ τθσ Φπατθσ Αρμοςτείασ των Θνωμζνων Εκνϊν για 

τουσ Ρρόςφυγεσ (UNHCR), θ ζννοια του πρόςφυγα ζχει διευρυνκεί, 

ςυμπεριλαμβάνοντασ και ομάδεσ ατόμων, για τα οποία μπορεί να ειπωκεί ότι δεν 

βρίςκονται υπό τθν προςταςία τθσ κυβζρνθςθσ του κράτουσ από το οποίο 

προζρχονται. Είναι απαραίτθτο, τα ςυγκεκριμζνα άτομα, να ζχουν διαςχίςει τα 

εκνικά ςφνορα, και οι λόγοι για τουσ οποίουσ διζφυγαν να αποδίδονται ςε 

ςυγκροφςεισ, καταπάτθςθ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων ι άλλεσ επικίνδυνεσ 

καταςτάςεισ που προζρχονται από ακραίεσ οικονομικζσ, πολιτικζσ, κοινωνικζσ, 

περιβαλλοντικζσ αλλαγζσ ςτθ χϊρα τουσ ι ςε φυςικζσ και περιβαλλοντικζσ 

καταςτροφζσ. 

2.4 Η ζννοια του αλλοδαποφ 

 

Αλλοδαπόσ είναι το φυςικό πρόςωπο που δεν ζχει τθν ελλθνικι ικαγζνεια ι 

που δεν ζχει ικαγζνεια και διαφοροποιείται από τον θμεδαπό που ζχει τθν ελλθνικι 
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Βι. Άξζξν 1 (Α) 2 ηνπ Ν.Γ. 3989/1959. Πεξί θπξώζεωο ηεο πνιπκεξνύο πκβάζεωο πεξί ηεο Ννκηθήο 

Καηαζηάζεωο ηωλ Πξνζθύγωλ. 
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Βι. Παπαζενδώξνπ Θ. (2007, ζ.21). Ννκηθό θαζεζηώο αιινδαπώλ – Ειιεληθή θαη επξωπαϊθή 

λνκνζεζία. Αζήλα: Ννκηθή Βηβιηνζήθε. 
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ικαγζνεια. Θ διαφορά δθλαδι μεταξφ του αλλοδαποφ και του θμεδαποφ ζγκειται 

ςτο νομικό δεςμό του ατόμου με οριςμζνθ πολιτεία, ςτο λαό τθσ οποίασ ανικει, 

ςτθν ικαγζνεια του ατόμου ζναντι αυτοφ του κράτουσ. Αν ζνα φυςικό πρόςωπο ζχει 

περιςςότερεσ από μία ικαγζνειεσ, εκ των οποίων θ μία είναι ελλθνικι τότε 

κεωρείται θμεδαπόσ48. 

 

2.5 Η ζννοια του ανικαγενι 

 

Ανικαγενισ49 είναι το φυςικό πρόςωπο που ςτερείται ικαγζνειασ και ωσ εκ 

τοφτου δεν κεωρείται πολίτθσ οποιουδιποτε κράτουσ ςφμφωνα με το δίκαιο του. 

Σφμφωνα με το άρκρο 1 τθσ Σφμβαςθσ τθσ Νζασ Υόρκθσ του 1954 αναφορικά με το 

κακεςτϊσ των ανικαγενϊν,  για τουσ ανικαγενείσ, ορίηει ότι ανικαγενισ είναι: «ζνα 

άτομο που δεν κεωρείται υπικοοσ από κάποιο κράτοσ ςτο πλαίςιο τθσ νομοκεςίασ 

του», δθλαδι το άτομο αυτό δεν ζχει τθν εκνικότθτα οποιαςδιποτε χϊρασ50. 

 Υπικοοσ τρίτθσ χϊρασ51 είναι κάκε «φυςικό πρόςωπο που δεν ζχει τθν 

ελλθνικι ικαγζνεια οφτε τθν ικαγζνεια άλλου κράτουσ – μζλουσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ κατά τθν ζννοια τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 20 τθσ Συνκικθσ για τθ 

λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ», δθλαδι κάκε αλλοδαπόσ ο οποίοσ δεν είναι 

πολίτθσ κράτουσ – μζλουσ τθσ ΕυρωπαϊκισΖνωςθσ και δεν φζρει το δικαίωμα τθσ 

ελεφκερθσ μετακίνθςθσ εντόσ τθσ Ε.Ε.. 

 

2.6 Διαφορζσ των εννοιϊν πρόςφυγα – μετανάςτθ 

 

Ραρόλο που ςυχνά ςυγχζονται οι ζννοιεσ του πρόςφυγα και του μετανάςτθ, 

εντοφτοισ παρουςιάηουν ςθμαντικζσ διάφορεσ μεταξφ τουσ, θ ςθμαντικότερθ εκ των 
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Βι. Άξζξα 1 θαη 2 ηνπ Ν. 3386/2005. Είζνδνο, δηακνλή θαη θνηλωληθή έληαμε ππεθόωλ ηξίηωλ ρωξώλ 

ζηελ Ειιεληθή επηθξάηεηα. 

49
Βι. Άξζξν 1 ηνπ Ν.3386/2005. 

50
 Βι. Ν. 139 ηεο 25/25-8-1975. Πεξί θπξώζεωο ηεο ελ Νέα Τόξθε ηελ 28ελ επηεκβξίνπ 1954 

ππνγξαθείζεο Δηεζλνύο πκβάζεωο θαη ηνπ ζπλνδεύνληνο ηαύηελ παξαξηήκαηνο πεξί ηνπ θαζεζηώηνο 

ηωλ αληζαγελώλ. 

51
Βι.Άξζξν 1β ηνπ Ν.4251/2014. Κώδηθαο κεηαλάζηεπζεο θαη θνηλωληθήο έληαμεο θαη ινηπέο δηαηάμεηο. 
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οποίων είναι ότιοι μετανάςτεσ μποροφν να επιςτρζψουν ςτισ χϊρεσ καταγωγισ τουσ 

και θ ςωματικι τουσ ακεραιότθτα δεν τελεί υπό άμεςο κίνδυνο.Κατά τθν Μπόςθ, 

«ςτα παραδείγματα των προςφφγων οι μετακινιςεισ πλθκυςμϊν δεν είναι ςυνικωσ 

αποτζλεςμα εκελοντικισ βοφλθςθσ αλλά εξαναγκαςμόσ ςτθν αλλαγι πατρίδασ» ενϊ 

για τουσ μετανάςτεσ «θ μετακίνθςθ είναι άρρθκτα ςυνδεδεμζνθ με τθν αναηιτθςθ 

ενόσ καλφτερου μζλλοντοσ και πραγματοποιείται με τθ κζλθςι τουσ».52 

Σφμφωνα με τον ιςτορικό Κωτοφλα, ο οποίοσ αναφζρεται ςτθν διαφορά 

μεταξφ του πρόςφυγα και του αιτοφντοσ αςφλου, ορίηει ότι «ζνα άτομο το οποίο 

πλθροί τισ προχποκζςεισ ϊςτε να χαρακτθριςκεί ωσ πρόςφυγασ, χάνει το κακεςτϊσ 

του πρόςφυγα όταν εγκαταλείπει τισ εγκαταςτάςεισ φιλοξενίασ προςφφγων οι 

οποίεσ υπάρχουν ςε κράτθ άμεςθσ υποδοχισ των ροϊν τθσ περιφζρειασ όπωσ θ 

Σουρκία και ο Λίβανοσ και χρθςιμοποιεί διακινθτζσ ανκρϊπων, ϊςτε να ειςζλκει 

ςτθν επικράτεια τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Σο άτομο αυτό πλζον είναι αιτϊν 

άςυλο(asylumseeker), όχι πρόςφυγασ, τουλάχιςτον ζωσ θ αξίωςθ του για χοριγθςθ 

αςφλου κρικεί ωσ πλθροφςα τισ αρχζσ»53. 

 

2.7 Ρροβλιματα και προκλιςεισ αναφορικά με τθν εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ για 

τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ  

 Υπάρχουν πολυάρικμεσ προκλιςεισ όςον αφορά τθν καταπολζμθςθ του 

εγκλιματοσ τθσ διακίνθςθσ παράνομων μεταναςτϊν. Θ πρϊτθ βαςικι πρόκλθςθ 

ζχει να κάνει με το γεγονόσ ότι μεταξφ των παράνομων μεταναςτϊν, των 

προςφφγων και των κυμάτων τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ ανκρϊπων, μπορεί να 

βρίςκονται διακινθτζσ θ άλλοι εγκλθματίεσ. Επομζνωσ είναι ςθμαντικό, τα ςτελζχθ 

των δθμοςίων αρχϊν τα οποία ζρχονται ςε πρϊτθ επαφι με αυτοφσ τουσ 

ανκρϊπουσ, να ζχουν εκπαιδευτεί ϊςτε να μποροφν να αναγνωρίςουν τα 

πραγματικά κφματα και τουσ κφτεσ, διεξάγοντασ τισ απαραίτθτεσ επαφζσ με τουσ 

μετανάςτεσ και να μποροφν να διαφυλάξουν τα απαραίτθτα αποδεικτικά ςτοιχεία 

προκειμζνου να μπορζςει να διαλευκανκεί θ υπόκεςθ.  
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Βι. Μπόζε Μ. ν.π. , ζει 250. 
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  Βι. Κσηνύιαο Ι. (2016). Ο πόιεκνο θαηά ηεο Δύζεο, κεηαλαζηεπηηθή θξίζε θαη επξωπαϊθή 

αζθάιεηα.Foreign Affairs Hellenic Edition, αλαθηήζεθεαπό http://www.foreignaffairs.gr. 
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Για παράδειγμα, δεν αναμζνεται ζνα ςκάφοσ τθσ ακτοφυλακισ το οποίο 

προβαίνει ςε καταδίωξθ και αναχαίτιςθ ενόσ ςκάφουσ το οποίο διακινεί 

μετανάςτεσ,  να αναλάβει μονό του τισ διαδικαςίεσ εξζταςθσ και χοριγθςθσ αςφλου 

ι να προβεί ςτθν ανάκριςθ των υπόπτων όςο χρονικό διάςτθμα διαρκεί θ 

μεταφορά αυτϊν ςτο πλθςιζςτερο λιμάνι. Οι διαδικαςίεσ αυτζσ κα λάβουν χϊρα 

ςτο πλθςιζςτερο λιμάνι ςτο οποίο κα μεταφερκοφν τα ςκάφθ, και οι οποίεσ κα 

πρζπει να είναι ςφμφωνεσ με τισ υποχρεϊςεισ των κρατϊν για τθν προςταςία των 

ανκρϊπινων δικαιωμάτων54.  

Χαρακτθριςτικι είναι θ περίπτωςθ τθσ καταδίκθσ τθσ Λταλίασ από το 

Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, ςτθν περίπτωςθ του Hirsi Jamaa, 

το οποίο ζκρινε ότι θ Λταλία είχε παραβιάςει το άρκρο 3 τθσ Σφμβαςθσ αναφορικά 

με τθν απαγόρευςθ επαναπροωκιςεων και του άρκρου 4 που αφοροφςε τθ 

ςυλλογικι απζλαςθ των παράνομων μεταναςτϊν. Αυτζσ οι καταγγελίεσ ζγιναν από 

παράνομουσ μετανάςτεσ που προζρχονταν από τθ Σομαλία και τθν Ερυκραία και οι 

οποίοι είχαν αναχαιτιςτεί ςτθν ανοικτι κάλαςςα από τισ ιταλικζσ αρχζσ και 

εκδιϊχκθκαν πίςω ςτθ Λιβφθ. Ειδικότερα, το Δικαςτιριο εξζταςετθ δυςχερι 

κατάςταςθ ςτθ οποία βρίςκονταν 24 άνκρωποι από τθ Σομαλία και τθν Ερυκραία 

που ιταν ανάμεςα ςε περιςςότερουσ από 200 ανκρϊπουσ που αναχαιτίςτθκαν ςτθ 

κάλαςςα από τισ Λταλικζσ Αρχζσ το 2009 και αναγκάςτθκαν να επιςτρζψουν ςτθ 

χϊρα από τθν οποία ξεκίνθςαν. 

Σφμφωνα με Σερίφ Ελςαγιζντ-Άλι, επικεφαλισ τθσ Διεκνοφσ Αμνθςτίασ για 

τα Δικαιϊματα Ρροςφφγων και Μεταναςτϊν «Θ απόφαςθ ενιςχφει τον ςεβαςμό 

των ανκρωπίνων δικαιωμάτων ςε όλθ τθν Ευρϊπθ και κατοχυρϊνει διεκνείσ 

νομικζσ διαςφαλίςεισ για τουσ μετανάςτεσ και αιτοφντεσ άςυλο.Κράτθ τα οποία 

αναχαιτίηουν άτομα ζξω από τα χωρικά τουσ φδατα δεν μπορεί να λειτουργοφν μζςα 

ζνα νομικό κενό. Ακόμα και ςτθν ανοιχτι κάλαςςα εξακολουκοφν να ιςχφουν οι 

ςυνικεισ διεκνείσ πρακτικζσ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων, ςυμπεριλαμβανομζνθσ 
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International Maritime Organization. (2009). Principles relating to administrative procedures for 

disembarking persons rescued at sea.Αλαθηήζεθε από: 

http://www.imo.org/en/OurWork/Facilitation/docs/FAL%20related%20nonmandatory%20instruments/

FAL.3-Circ.194.pdf
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τθσ αρχισ τθσ μθ επαναπροϊκθςθσ, θ οποία απαγορεφει τθν επιςτροφι ανκρϊπων 

ςε χϊρεσ όπου διατρζχουν τον κίνδυνο παραβίαςθσ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων 

τουσ.» 

Με τθν απόφαςθ αυτι του Δικαςτθρίου, οι κρατικζσ αρχζσ πλζον κα πρζπει 

να ςυμμορφϊνονται με το διεκνζσ δίκαιο των ανκρωπίνων δικαιωμάτων ακόμα και 

αν τα άτομα αναχαιτίηονται ςτα διεκνι φδατα. Στα άτομα τα οποία απωκοφνται 

από τισ κρατικζσ αρχζσ πρζπει να τουσ δίνεται θ δυνατότθτα να ζχουν πρόςβαςθ ςε 

εξατομικευμζνεσ διαδικαςίεσ κακϊσ επίςθσ και το δικαίωμα να αςκοφν ζφεςθ κατά 

των αποφάςεων για επιςτροφι τουσ ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ. Σφμφωνα με το 

Δικαςτιριο, οι ενζργειεσ των ιταλικϊν αρχϊν οι οποίεσ πραγματοποιικθκαν εκτόσ 

τθσ ιταλικισ επικράτειασ  ςυνιςτοφςαν ςυλλογικι απζλαςθ55.  

 Ακόμθ και ςτθν περίπτωςθ που οι παράνομοι μετανάςτεσ δεν εκδιωχκοφν 

και διαςωκοφν από τισ δθμόςιεσ αρχζσ που παρεμβαίνουν, εμφανίηεται το 

πρόβλθμα του τόπου ςτο οποίο κα αποβιβαςτοφν οι διαςωκζντεσ. Θ υποχρζωςθ 

των κρατϊν,που είναι ςυμβαλλόμενα μζρθ ςτθ Σφμβαςθ τθσ SOLAS56 και τθσ SAR57, 

είναι να παράςχουν ζνα αςφαλζσ μζροσ ςτουσ παράνομα διακινθκζντεσ το 

ςυντομότερο δυνατό. Ωςτόςο, θ εν λόγω υποχρζωςθ δεν ςθμαίνει απαραίτθτα ότι 

το κράτοσ που είναι υπεφκυνο για τθν ζρευνα και διάςωςθ ςτθν εν λόγω περιοχι, 

είναι υποχρεωμζνο να αποβιβάςει τουσ διαςωκζντεσ ςτα δικά του μζρθ. Με άλλα 

λόγια, ζνα παράκτιο κράτοσ δεν υποχρεϊνεται να αποβιβάςει τουσ διαςωκζντεσ 

ςτο ζδαφόσ του όταν δεν υπάρχει θ δυνατότθτα να πραγματοποιθκεί αυτό κάπου 

αλλοφ58.  

Ρροκειμζνου να αντιμετωπιςτεί θ ςυγκεκριμζνθ νομικι ανεπάρκεια, 

υπιρξαν πρωτοβουλίεσ προκειμζνου να διευρυνκοφν οι υποχρεϊςεισ των 
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Αλαθηήζεθε από: https://www.amnesty.gr/news/articles/article/10010/italia-istoriki-apofasi-toy-

eyropaikoy-dikastirioy-katohyronei-ta. 

56
International Maritime Organization. (1974).International Convention for the safety of life at sea. 
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International Maritime Organization. (1979).International Convention on Maritime Search and 

Rescue. 
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παράκτιων κρατϊν59. Το 2009 ο IMO υιοκζτθςε «τισ αρχζσ οι οποίεσ ςχετίηονται με 

τισ διαδικαςίεσ για τα άτομα τα οποία διαςϊηονται ςτθ κάλαςςα» και οι οποίεσ 

αναφζρουν ότι «εάν θ αποβίβαςθ από το πλοίο που προβαίνει ςτθ διάςωςθ δεν 

μπορεί να πραγματοποιθκεί εφκολα και γριγορα ςε κάποιο άλλο μζροσ, θ 

κυβζρνθςθ, θ οποία είναι υπεφκυνθ για τθν περιοχι τθσ ζρευνασ και διάςωςθσ, κα 

πρζπει να αποδεχτεί τθν αποβίβαςθ των ατόμων που ζχουν διαςωκεί ςτο ζδαφόσ 

του60. 

Αντίςτοιχα το 2010, με τθν Απόφαςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ 

αναφορικά με τθν ζρευνα και τθ διάςωςθ ςτο πλαίςιο των επιχειριςεων τθσ 

FRONTEX, τζκθκε ωσ προτεραιότθτα θ αποβίβαςθ των επιβατϊν, που διακινοφνταν 

με παρόμοιο τρόπο, ςτισ τρίτεσ χϊρεσ από τισ οποίεσ ξεκινοφςαν οι παράνομεσ 

μεταφορζσ ι ςτισ χϊρεσ από τα χωρικά φδατα των οποίων ι τθν περιοχι ζρευνασ 

και διάςωςθσ διζρχονταν τα πλοία που δραςτθριοποιοφνταν ςτισ παράνομεσ 

διακινιςεισ. Εάν αυτό δεν ιταν εφικτό, προτάκθκε θ προτεραιότθτα να δοκεί ςτθν 

αποβίβαςθ των ανωτζρω, ςτο κράτοσ μζλοσ που διεφκυνε τθν ανάλογθ επιχείρθςθ 

τθσ FRONTEX, εκτόσ και αν μία διαφορετικι πορεία δράςθσ απαιτοφνταν για τθ 

διάςωςθ των ατόμων που διακινδφνευαν, πράγμα το οποίο επικρίκθκε ζντονα από 

τα κράτθ που διεφκυναν επιχειριςεισ τθσ FRONTEX. 

  Επιπρόςκετα, διεξάγεται μία διαρκισ ςυηιτθςθ ςτα πλαίςια του IMO, 

αναφορικά με το ςχεδιαςμό και τθν υιοκζτθςθ ενόσ μνθμονίου ςυνεργαςίασ το 

οποίο κα ςχετίηεται με τθν αςφάλεια των διακινοφμενων ανκρϊπων. Ο αρχικόσ 

ςκοπόσ του ςυγκεκριμζνου μνθμονίου ςυνεργαςίασ, είναι ο ςυντονιςμόσ όςον 

αφορά τισ επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςισ κακϊσ και ο κακοριςμόσ των 

αντίςτοιχων αρμοδιοτιτων ςε χϊρεσ όπωσ θ Ελλάδα, θ  Λςπανία, θ Λταλία, θ  Μάλτα 

και θ Κφπροσ. 
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International Maritime Organization. (2009). Principles relating to administrative procedures for 

disembarking persons rescued at sea.Αλαθηήζεθε από: 

http://www.imo.org/en/OurWork/Facilitation/docs/FAL%20related%20nonmandatory%20instruments/
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   Επιπλζον, υπάρχουν ερωτιματα, αναφορικά με τθ δικαιοδοςία και τθν 

εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ ςε εγκλιματα που ςχετίηονται με τθ μεταφορά 

παράνομων μεταναςτϊν. Ειδικότερα, θ μεταφορά παράνομων μεταναςτϊν ςτθν 

ανοιχτι κάλαςςα, δεν αποτελεί ζνα διεκνζσ ζγκλθμα αυτό κακαυτό. Θ μόνθ 

ενζργεια που είναι παράνομθ είναι θ μεταφορά παράνομων μεταναςτϊν για τισ 

χϊρεσ οι οποίεσ ζχουν υπογράψει τθ Διεκνι Σφμβαςθ για τθν καταπολζμθςθ του 

οργανωμζνου εγκλιματοσ, θ οποία περιζχει και ςχετικό άρκρο που αναφζρεται 

ςτθν παράνομθ διακίνθςθ μεταναςτϊν. Επομζνωσ, λόγω τθσ απουςίασ μία γενικά 

αποδεκτισ ςφμβαςθσ ι χωρίσ να υπάρχει ρθτόσ κακοριςμόσ των ορίων 

δικαιοδοςίασ του κάκε κράτουσ, οι παράνομοι μετανάςτεσ και οι διακινθτζσ αυτϊν 

δεν κα υπόκεινται ςε ςφλλθψθ, κακϊσ αυτοί δεν κα ζχουν ειςζλκει ςε χωρικά 

φδατα παράκτιων κρατϊν και επομζνωσ δεν κα ζχουν παραβιάςει τουσ 

μεταναςτευτικοφσ νόμουσ. Επομζνωσ, προκειμζνου να ςυλλθφκοφν οι παράνομοι 

διακινθτζσ ςτθν ανοιχτι κάλαςςα, πρζπει πρϊτα να διαπιςτωκεί εάν ζνα ζγκλθμα 

(όπωσ προβλζπεται από τθ νομοκεςία) ζχει διαπραχκεί.   

 Χαρακτθριςτικι είναι θ περίπτωςθ του δουλεμπορικοφ «Baris», που τον 

Νοζμβριο του 2014 είχε εντοπιςτεί ςτα πλαίςια ευρφτερθσ επιχείρθςθσ ςτθν οποία 

ςυμμετείχαν το Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι, το Ρολεμικό Ναυτικό, θ 

Ρολεμικι Αεροπορία, θ Ελλθνικι Αςτυνομία, Οργανιςμοί Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, θ 

Φπατθ Αρμοςτεία για τουσ Ρρόςφυγεσ του Οργανιςμοφ Θνωμζνων Εκνϊν, θ Γενικι 

Γραμματεία Ρολιτικισ Ρροςταςίασ κ.α., να πλζει ακυβζρνθτο 30 ν.μ. νότια τθσ 

Κριτθσ, μεταφζροντασ ςτα αμπάρια του 586 πρόςφυγεσ και μετανάςτεσ εκ των 

οποίων 100 παιδιά και 99 γυναίκεσ. Ειδικότερα, ενϊ αρχικά ςτα πζντε μζλθ του 

πλθρϊματοσ (Σφριοι και Αφγανοί) είχα επιβλθκεί πολυετείσ ποινζσ κάκειρξθσ (άνω 

των 500 χρόνων), άςκθςαν αναίρεςθ ςτον Άρειο Ράγο, το οποίο διζταξε 

επανεξζταςθ τθσ υπόκεςθσ, κρίνοντασ ότι ςυνζτρεχαν οι απαραίτθτεσ 

προχποκζςεισ. Το Εφετείο Θρακλείου ζπαψε τθν ποινικι τουσ δίωξθ και τουσ 

άφθςε ελεφκερουσ, διότι ζκρινε ότι είναι αναρμόδιο για τθν εκδίκαςθ τθσ 

υπόκεςθσ, κακϊσ ο εντοπιςμόσ του πλοίου και θ ςφλλθψθ των μελϊν του 

πλθρϊματοσ ζγιναν ςτα διεκνι φδατα, εκτόσ δθλαδι του τομζα δραςτθριότθτάσ 

του. Στο ίδιο ςκεπτικό αναφζρονταν ότι οι πζντε ναυτικοί κα ζπρεπε να δικαςτοφν 
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από τισ αρχζσ του κράτουσ ςθμαίασ και ειδικότερα του Κιριμπάτι, τθ ςθμαία του 

οποίου ζφερε το δουλεμπορικό πλοίο61.  

 Από όλα τα ανωτζρω, κακίςταται εμφανζσ ότι για τα κράτθ τα οποία 

αναχαιτίηουν ςκάφθ τα οποία μεταφζρουν παράνομουσ μετανάςτεσ, δθμιουργείται 

το πρόβλθμα ότι κα πρζπει να απζχουν από ενζργειεσ όπωσ θ ςφλλθψθ των 

διακινθτϊν, εξαιτίασ των διαδικαςτικϊν και νομικϊν προβλθμάτων που 

προκφπτουν ςχετικά με τθ ςφλλθψθ αυτϊν των ατόμων. Σε περιπτϊςεισ όπου τα 

ςκάφθ διατρζχουν κίνδυνο ι οι επιβάτεσ τουσ οποίουσ μεταφζρουν αιτθκοφν 

αςφλου, τα κράτθ κα πρζπει να αναλάβουν τισ απαραίτθτεσ πρωτοβουλίεσ για τθ 

διάςωςι τουσ κακϊσ και τισ διαδικαςίεσ για τθ χοριγθςθ αςφλου. Σε όλεσ τισ άλλεσ 

περιπτϊςεισ, το να ρυμουλκθκεί και να κακοδθγθκεί το ςκάφοσ ςτο λιμάνι του 

παράκτιου κράτουσ και να κρατθκοφν τα άτομα ςτο ςκάφοσ ζωσ ότου υπάρξει 

πλιρθσ προςδιοριςμόσ τθσ ταυτότθτασ αυτϊν και των ςυνκθκϊν κάτω από τισ 

οποίεσ πραγματοποιικθκε θ παράνομθ μεταφορά (χωρίσ όμωσ να ςυλλαμβάνουν 

αυτοφσ και να τουσ κατθγοροφν για παράνομθ μετανάςτευςθ) κρίνεται ωσ 

απολφτωσ αναγκαία.  

Σε κάκε περίπτωςθ, τα άτομα κα πρζπει να αντιμετωπίηονται ςφμφωνα με 

τουσ διεκνϊσ αναγνωριςμζνουσ κανόνεσ για τα ανκρϊπινα δικαιϊματα. Επιπλζον, 

τα εν λόγω άτομα μπορεί να δικαιοφνται τθν προςταςία του κράτουσ τθσ ικαγζνειασ 

τουσ, ανεξαρτιτωσ του γεγονότοσ ότι το ςκάφοσ με το οποίο ταξίδευαν δεν είχε 

ςθμαία.  

 Λδιαίτερθ προςοχι κα πρζπει να δοκεί ςτισ ανάγκεσ και τισ ιδιαιτερότθτεσ 

των ακόλουκων ατόμων: «τα άτομα που αναηθτοφν άςυλο και ςτουσ πρόςφυγεσ, 

ςτα κφματα βαςανιςτθρίων κακϊσκαι ςτα άτομα που διακινοφνται παράνομα με 

ςκοπό τθ μετζπειτα εκμετάλλευςι τουσ και το κζρδοσ, αςυνόδευτα ανιλικα, 

γυναίκεσ, ανιλικα κορίτςια και θλικιωμζνα άτομα τα οποία βρίςκονται ςε κίνδυνο 

κακϊσ και άτομα με φυςικζσ και νοθτικζσ ανικανότθτεσ.» Για αυτό το λόγο, θ Φπατθ 

Αρμοςτεία του Ο.Θ.Ε. για τουσ πρόςφυγεσ, ζχει αναπτφξει ζνα πλάνο δράςθσ δζκα 

ςθμείων το οποίο περιλαμβάνει τα ακόλουκα δζκα ςθμεία: 1) Συνεργαςία μεταξφ 
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των διεκνϊν παραγόντων που ζχουν πρωταγωνιςτικό ρόλο ςτον τομζα τθσ 

καλάςςιασ αςφάλειασ, 2) Συλλογι δεδομζνων και πλθροφοριϊν, 3) Διαδικαςίεσ 

ειςόδου που κα δίνουν ιδιαίτερθ ςθμαςία ςτισ ανάγκεσ των διακινοφμενων 

ατόμων, 4) Διαδικαςίεσ πρϊτθσ υποδοχισ αυτϊν, 5) Μθχανιςμοί παραπομπισ 

αυτϊν, 6) Διαδικαςίεσ αναγνϊριςθσ και διαφοροποίθςθσ αυτϊν ςε εκνικότθτεσ, 

κλπ, 7) Λφςεισ για τισ ανάγκεσ των προςφφγων, 8) Αντιμετϊπιςθ του κζματοσ τθσ 

μετζπειτα εγκατάςταςθσ αυτϊν από τισ χϊρεσ πρϊτθσ υποδοχισ, 9) Διαδικαςίεσ 

επιςτροφισ για τουσ μθ πρόςφυγεσ και τουσ παράνομουσ μετανάςτεσ οι οποίοι δεν 

δικαιοφνται χοριγθςθ αςφλου, 10) Ευρφτερθ ςτρατθγικι ςυλλογισ, επεξεργαςίασ 

και αξιοποίθςθσ πλθροφοριϊν62.   

 Τα κράτθ που ςυμμετζχουν ςτισ επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ και 

διαςϊηουν τουσ παράνομα διακινθκζντεσ, κα πρζπει να προχωροφν ςτο 

διαχωριςμό των επιβατϊν και ςτον εντοπιςμό των διακινθτϊν αυτϊν. Ζπειτα, κα 

πρζπει να ακολουκιςει θ ποινικι διαδικαςία υπό τθν προχπόκεςθ ότι τα ανωτζρω 

κράτθ κα είναι ςυμβαλλόμενα μζρθ τθσ Σφμβαςθσ των Θνωμζνων Εκνϊν για τθν 

καταπολζμθςθ του διεκνοφσ οργανωμζνου εγκλιματοσ, ζχοντασ υπογράψει το 

Ρρωτόκολλο για τθν καταπολζμθςθ τθσ διακίνθςθσ παράνομων μεταναςτϊν και  

ενςωματϊνοντασ το, ςτθν εκνικι τουσ νομοκεςία. Επομζνωσ, προκείμενου να 

μπορζςει να κινθκεί θ απαραίτθτθ διαδικαςία δίωξθσ των διακινθτϊν είναι 

απαραίτθτο τα κράτθ να υιοκετιςουν πρϊτα τθν απαραίτθτθ νομοκεςία. 

 Εν κατακλείδι, θ διεκνισ ςυνεργαςία μεταξφ των αςτυνομικϊν, διωκτικϊν 

και δικαςτικϊν αρχϊν είναι πρωταρχικισ ςθμαςίασ και αυτό επειδι οι πορείεσ που 

ακολουκοφν οι μεταναςτευτικζσ ροζσ, διζρχονται από τθν περιοχι δικαιοδοςίασ 

πολλϊν διαφορετικϊν διοικθτικϊν αρχϊν. Επιπλζον, οι εκνικότθτεσ διακινθτϊν και 

παράνομα διακινθκζντων μεταναςτϊν μπορεί να περιλαμβάνουν πολλά 

διαφορετικά κράτθ. Κζματα ςυνεργαςίασ ανάμεςα ςτα κράτθ μπορεί να 

ανακφπτουν ιδιαίτερα ςε τομείσ όπωσ θ ςυλλογι αποδεικτικϊν ςτοιχείων, θ 
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Βι. UNHCR, The UN Refugee Agency (2011). Refugee Protection and Mixed Migration: The 10-

Point Plan in action. Αλαθηήζεθεαπόhttps://www.unhcr.org/50a4c2b09.pdf. 
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ςφλλθψθ και θ μετζπειτα ποινικι δίωξθ των δραςτϊν, θ αμοιβαία νομικι 

ςυνεργαςία και θ δικαςτικι ςυνδρομι για τθν ζκδοςθ αυτϊν63. 

  Τζλοσ, είναι βαςικι προτεραιότθτα θ ςυνεργαςία μεταξφ των αρχϊν που 

επιχειροφν ςτο καλάςςιο πεδίο και αυτϊν που βρίςκονται ςτθν ξθρά. Ερωτιςεισ 

όπωσ «Ροιοι είναι οι ςτόχοι και οι ςκοποί των παράνομα διακινθκζντων αν τελικϊσ 

καταφζρουν και φτάςουν ςτον τελικό προοριςμό του ταξιδιοφ τουσ, ποια είναι θ 

εγκλθματικι οργάνωςθ που πραγματοποιεί τθν παράνομθ μεταφορά, πϊσ αυτι 

είναι δομθμζνθ και πϊσ ζχουν μοιραςτεί οι ρόλοι μεταξφ των μελϊν αυτισ, ο 

ςκοπόσ τθσ ολοκλθρϊνεται με τθν άφιξθ των παράνομα διακινθκζντων ςτον τελικό 

προοριςμό ι ςτοχεφον μετζπειτα να μεταφζρουν αυτοφσ ςε άλλο προοριςμό και 

ποιοσ  κυκλοφορεί και μοιράηεται το χριμα και είναι αυτόσ που ελζγχει τθν όλθ 

διαδικαςία», κα πρζπει να απαντθκοφν ςτθν πράξθ. Γενικότερα, υπάρχει ανάγκθ 

για ςυνεργαςία τόςο ςε λειτουργικό όςο και ςε ςτρατθγικό επίπεδο, μζςω 

τωνδιακρατικϊνι των ςυμφωνιϊν που ςυνάπτονται μεταξφ μίασ ομάδασ κρατϊν 

ςυγκεκριμζνων γεωγραφικϊν περιοχϊν και κακοριςμζνων πολιτικϊν ςτοχεφςεων 

κακϊσ και με τισ διεκνείσ ςυμφωνίεσ και ςυμβάςεισ64.  

 

2.8 Το ελλθνικό νομοκετικό πλαίςιο 

 

 Τα τελευταία χρόνια,θ ελλθνικι πολιτεία επιχείρθςε μζςα από τθν ζκδοςθ, 

τροποποίθςθ και ςυμπλιρωςθ τθσ υπάρχουςασ νομοκεςίασ να ρυκμίςει όλα τα 

κζματα εκείνα τα οποία ςχετίηονται με το νομικό κακεςτϊσ των αλλοδαπϊν. Στισ 

αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1990 θ Ελλάδα δεν διζκετε νομοκετικό πλαίςιο για τον 

ζλεγχο των μεταναςτευτικϊν ροϊν. Ηθτιματα ςχετικά με κζματα των μεταναςτϊν 

ρυκμίηονταν από το νόμο 4310/1929, ο οποίοσ ανακεωρικθκε με το νόμο του 1948 
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και ςχετίηονταν κυρίωσ με μεταναςτευτικζσ εκροζσ. Με το νόμο 1975/1991 

επιχειρικθκε μία πρϊτθ προςπάκεια για τον περιοριςμό τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ, μετά τθν άφιξθ των πρϊτων ομάδων αλλοδαπϊν κυρίωσ από τθν 

Αλβανία που ειςζρχονταν παράνομα ςτθ χϊρα, μζςα από ενδελεχι και αυςτθρό 

ζλεγχο των ςυνόρων και τθν απζλαςθ όλων των παράτυπων μεταναςτϊν από τθν 

ελλθνικι επικράτεια.  Μζςα από το ςυγκεκριμζνο νόμο, δεν επιτεφχκθκε μία ενιαία 

μεταναςτευτικι πολιτικι κακότι κακιςτοφςε ςχεδόν αδφνατθ τθ διαμονι 

αλλοδαπϊν ςτθ χϊρα μασ με ςκοπό τθν εργαςία. Ζτςι, πολλοί μετανάςτεσ 

εγκαταςτάκθκαν και εργάηονταν ςτθ χϊρα μασ χωρίσ να διακζτουν τα απαραίτθτα 

νομιμοποιθτικά ζγγραφα. 

 Σιμερα, υπάρχει θ νομοκεςία που ρυκμίηει κζματα ςχετικά με τθν είςοδο, 

διαμονι και ζνταξθ των υπθκόων τρίτων χωρϊν ςτθ χϊρα μασ, και πιο 

ςυγκεκριμζνα ο νόμοσ 3386/2005 που κακορίηει τθν είςοδο, τθ διαμονι και τθν 

κοινωνικι ζνταξθ των υπθκόων τρίτων χωρϊν ςτθν ελλθνικι επικράτεια κακϊσ και 

οι νόμοι 3536/2007, ο νόμοσ 3613/2007 και ο νόμοσ4251/2014 «Κϊδικασ 

μετανάςτευςθσ και κοινωνικισ ζνταξθσ και λοιπζσ διατάξεισ». 

 

 

 

 

 

 

 

3. Η ΔΑΣΤΗΙΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ ΡΑΑΤΥΡΩΝ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ65 

Σφμφωναμε εκτιμιςεισ, ςυνολικάτουλάχιςτον 2.500.000 μετανάςτεσ και 

πρόςφυγεσ διακινικθκαν παγκοςμίωσ το 2016 με το ςυνολικό όφελοσ για τα 

εγκλθματικά δίκτυα να ανζρχεται ςε 5,5- 7 διςεκατομμφριαδολάρια, ποςό το οποίο 

περίπου ιςοδυναμεί με αυτό που ξόδεψαν οι Θ.Ρ.Α. (7 δισ δολάρια) και θ Ε.Ε. (6 δισ 

δολάρια) για ανκρωπιςτικι βοικεια το 2016. Τα κζρδθ των εγκλθματικϊν δικτφων 

προζρχονται από τα ποςά τα οποία επιβάλλουν ςτουσ μετανάςτεσ και ςτισ 
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οικογζνειζσ τουσ να πλθρϊνουν για τθ μεταφορά τουσ ςτο μζροσ ςτο οποίο 

επικυμοφν να μεταβοφν.  

Το κόςτοσ για τθν παράνομθ μεταφορά κακορίηεται από διάφορουσ 

παράγοντεσ όπωσ τθν απαιτοφμενθ απόςταςθ μεταξφ του τόπου αναχϊρθςθσ και 

του μζρουσ ςτο οποίο επικυμοφν να φτάςουν, τον αρικμό των χωρϊν και των 

αντίςτοιχων ςυνοριακϊν διαβάςεων και ελζγχων από τισ όποιεσ κα πρζπει να 

διζλκουν, από τισ γεωγραφικζσ και τισ καιρικζσ ςυνκικεσ, τα μζςα μεταφοράσ που 

κα χρθςιμοποιιςουν, τθ χριςθ ι μθ πλαςτϊν ταξιδιωτικϊν εγγράφων και 

ταυτοτιτων, τον κίνδυνο εντοπιςμοφ και ςφλλθψθσ κ.α.. Το κόςτοσ δεν είναι 

ςτακερό και μπορεί να μεταβάλλεται ανάλογα με τθν εκνικότθτα των 

διακινοφμενων μεταναςτϊν και τθν οικονομικι κατάςταςθ αυτϊν. Για παράδειγμα, 

για τουσ πρόςφυγεσ από τθ Συρία, χρεϊνονται μεγαλφτερα ποςά ςε ςχζςθ με 

άλλουσ παράνομουσ μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ που διακινοφνται ςτθ Μεςόγειο 

Κάλαςςα. 

Θ εγκλθματικι δραςτθριότθτα τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν, 

ακολουκεί τθν ίδια δυναμικι που ακολουκοφν και άλλεσ μορφζσ οργανωμζνου 

διεκνικοφ εγκλιματοσ. Ακολουκεί το νόμο τθσ προςφοράσ και τθσ ηιτθςθσ 

υπθρεςιϊν παράνομθσ διακίνθςθσ, κατά αντιςτοιχία με τισ διεκνείσ οικονομικζσ 

ςχζςεισ. Ριο ςυγκεκριμζνα, οι διακινθτζσ οι οποίοι είναι πρόκυμοι να προςφζρουν 

υπθρεςίεσ που ςυμβάλλουν ςτθν παράνομθ διακίνθςθ των μεταναςτϊν 

αντιπροςωπεφουν τθν παροχι υπθρεςιϊν. Από τθν πλευρά τθσ προςφοράσ 

παράνομων υπθρεςιϊν, οι διακινθτζσ «διαφθμίηουν» τισ υπθρεςίεσ τουσ ςε 

περιοχζσ όπου υπάρχουν άνκρωποι οι οποίοι επιδιϊκουν να διαφφγουν ςτο 

εξωτερικό όπωσ για παράδειγμα ςε περιοχζσ όπου υπάρχουν κοινότθτεσ 

μεταναςτϊν ςτο εξωτερικό, ςε καταυλιςμοφσ που διαμζνουν μετανάςτεσ, ςε 

κοινωνικά μζςα ςτο διαδίκτυο κ.α..  

Θ ηιτθςθ για τθ δραςτθριότθτα τθσ διακίνθςθσ κακορίηεται από κοινωνικό – 

οικονομικά κριτιρια, τθν ανάγκθ για τθ επανζνωςθ οικογενειϊν που ζχουν 

χωριςτεί, κακϊσ και από τισ τυχόν διϊξεισ, τθν οικονομικι αςτάκεια και τθν 

αναςφάλεια ςτισ χϊρεσ από τισ οποίεσ προζρχονται οι διακινθκζντεσ. Θ ηιτθςθ για 

τισ υπθρεςίεσ των διακινθτϊν μπορεί να είναι ιδιαίτερα υψθλι μεταξφ των 

προςφφγων, οι οποίοι λόγω τθσ ζλλειψθσ άλλων μζςων, αναγκάηονται να 
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χρθςιμοποιιςουν τισ υπθρεςίεσ των διακινθτϊν προκειμζνου να φτάςουν ςε 

αςφαλι προοριςμό μακριά από τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ κατάγονται. 

3.1. Αλλαγι διαδρομϊν 

 Θ γεωγραφία, ο ζλεγχοσ των ςυνόρων, οι καιρικζσ ςυνκικεσ, θ 

μεταναςτευτικι πολιτικι ςτισ χϊρεσ προοριςμοφ, οι διαςυνδζςεισ των διακινθτϊν 

με παράνομα δίκτυα από τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ διζρχονται, και το ςυνολικό 

κόςτοσ για τθν παράνομθ μεταφορά, είναι μερικοί από τουσ παράγοντεσ «κλειδιά», 

οι οποίοι κακορίηουν τισ ακολουκοφμενεσ διαδρομζσ και τισ μεκόδουσ που κα 

χρθςιμοποιθκοφν προκειμζνου να περάςουν οι μετανάςτεσ. 

Ειδικότερα, όταν θ γεωγραφία το επιτρζπει, οι χερςαίεσ διαδρομζσ 

χρθςιμοποιοφνται ευρζωσ και περιςςότερο από τισ καλάςςιεσ ι εναζριεσ 

μεταφορζσ οι οποίεσ απαιτοφν περιςςότερουσ πόρουσ και καλφτερθ οργάνωςθ. 

Μζτρα, τα οποία οδθγοφν αντίςτοιχα ςε αφξθςθ ι μείωςθ των ελζγχων με 

επακόλουκθ αφξθςθ ι μείωςθ των αναλαμβανόμενων κινδφνων εντοπιςμοφ και 

ςφλλθψθσ, οδθγοφν ςε άμεςθ μεταβολι των ακολουκοφμενων μεταναςτευτικϊν 

διαδρομϊν και όχι ςε μείωςθ του αρικμοφ των ανκρϊπων που επιδιϊκουν να 

διζλκουν παράνομα ςε άλλεσ χϊρεσ. Συχνά αυςτθρότεροι ςυνοριακοί ζλεγχοι, 

αυξάνουν το ρίςκο όςον αφορά τθ ςωματικι ακεραιότθτα των διακινθκζντων, 

αυξάνοντασ ςυγχρόνωσ και τα κζρδθ των διακινθτϊν. Για παράδειγμα , τθ χρονικι 

περίοδο μεταξφ 2009-2015 ζνα μεγάλο μζροσ τθσ καταγεγραμμζνθσ παράνομθσ 

δραςτθριότθτασ διακίνθςθσ των μεταναςτϊν μεταξφ τθσ Τουρκίασ και τθσ Ε.Ε. 

μετατοπίςτθκε από τισ χερςαίεσ προσ τισ καλάςςιεσ διαδρομζσ λόγω τθσ αφξθςθσ 

των ελζγχων και τθσ δθμιουργίασ τεχνθτϊν εμποδίων ( π.χ. δθμιουργία του φράχτθ 

ςτον Ζβρο)66. 

 

3.2. Τα κζντρα ςυνάντθςθσ 

Ενϊ οι ακολουκοφμενεσ διαδρομζσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν μπορεί να 

μεταβάλλονται, τα κζντρα ςτα οποία θ προςφορά και θ ηιτθςθ υπθρεςιϊν 

παράνομθσ διακίνθςθσ «ςυναντϊνται» παραμζνουν ςτακερά ςτθν πάροδο του 
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χρόνου. Τα ςυγκεκριμζνα κζντρα, λειτουργοφν ωσ ςθμεία ςυνάντθςθσ όπου 

διάφορεσ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ ςυγκλίνουν και κανονίηονται οι λεπτομζρειεσ 

για τα επόμενα ταξίδια. Τισ περιςςότερεσ φορζσ, ωσ τζτοια κζντρα λειτουργοφν οι 

πρωτεφουςεσ χωρϊν ι άλλεσ μεγάλεσ πόλεισ, παρόλο που το ρόλο αυτό μποροφν 

να ζχουν και απομακρυςμζνεσ πόλεισ όπου μεγάλο μζροσ τθσ οικονομικισ τθσ 

δραςτθριότθτασ ςυνδζεται με τθν παράνομθ διακίνθςθ ανκρϊπων.  

Συχνά, οι διακινθτζσ ςυνδζονται εκνοτικά τόςο με τουσ διακινθκζντεσ όςο 

και με κάποια από τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ κα διζλκουν. Ριο ςυγκεκριμζνα, κα 

μποροφςε να αναφερκεί ότι οι διεκνικζσ εγκλθματικζσ οργανϊςεισ με ιεραρχικι 

οργάνωςθ και ςυνεχι παράνομθ οικονομικι δραςτθριότθτα  που απαρτίηονται από 

πολυάρικμα μζλθ, μπορεί να ζχουν ι να μθν ζχουν εκνοτικοφσ δεςμοφσ με τουσ 

διακινθκζντεσ ανκρϊπουσ ι με τισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ δραςτθριοποιοφνται.  

Αντίκετα, ςτισ εγκλθματικζσ οργανϊςεισ μικρότερθσ κλίμακασ, οι διακινθτζσ 

είναι είτε εκνοτικά ςυνδεδεμζνοι με τισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ δραςτθριοποιοφνται ι 

μοιράηονται εκνοτικοφσ ι γλωςςικοφσ δεςμοφσ με τουσ μετανάςτεσ τουσ οποίουσ 

μεταφζρουν. Οι διακινθτζσ οι οποίοι ζχουν αναλάβει τθ ςτρατολόγθςθ επιπλζον 

μελϊν για τθ ςυγκρότθςθ του εγκλθματικοφ δικτφου κακϊσ επίςθσ και τθν 

προϊκθςθ και πϊλθςθ «πακζτων μετανάςτευςθσ», ςυνικωσ παρζχουν τισ 

υπθρεςίεσ τουσ ςε ανκρϊπουσ που ζχουν τθν ίδια εκνικότθτα ι τουλάχιςτον τθν 

ίδια ικαγζνεια. 

 Οι διακινθτζσ που ζχουν αναλάβει το αςφαλζσ πζραςμα από τουσ 

ςυνοριακοφσ ελζγχουσ, ζχουν πλιρθ γνϊςθ τθσ περιοχισ και χρθςιμοποιοφν τισ 

καλφτερεσ πρακτικζσ προκειμζνου να διζλκουν. Εκνικοί και γλωςςικοί δεςμοί 

μεταξφ διακινθτϊν – διακινθκζντων είναι μεταξφ εκείνων των ςτοιχείων που τουσ 

ςυνδζουν ςτενά μεταξφ τουσ, πράγμα το οποίο είναι ιδιαίτερα ςθμαντικό ςε μία 

«αγορά» ςτθν οποία δεν υπάρχουν κανόνεσ, νόμοι και ρυκμίςεισ. 

 Ειδικότερα, όταν οι μετανάςτεσ αναηθτοφν υπθρεςίεσ διακίνθςθσ, 

αναηθτοφν αυτοφσ τουσ διακινθτζσ οι οποίοι είναι οι πλζον αξιόπιςτοι και κα 

μποροφςαμε να ποφμε ζχουν «το καλφτερο όνομα» ςτθν αγορά. Κατά τθν 

παρουςίαςθ των παρεχόμενων υπθρεςιϊν, οι διακινθτζσ αποςκοποφν να 

εγκακιδρφςουν μία ςχζςθ εμπιςτοςφνθσ με τουσ μετανάςτεσ. Ωςτόςο, ςυχνά θ 

πίεςθ και θ ανάγκθ των μεταναςτϊν να μετακινθκοφν από τθ χϊρα ςτθν οποία 
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βρίςκονται το ταχφτερο δυνατό και το χάςμα πλθροφόρθςθσ που υπάρχει όςον 

αφορά τθν παροχι των ςυγκεκριμζνων υπθρεςιϊν, εμποδίηουν τουσ μετανάςτεσ να 

αποφαςίςουν με όςο το δυνατόν περιςςότερο ορκολογικά κριτιρια. Άμεςθ 

ςυνζπεια αυτοφ, είναι οι μετανάςτεσ να εξαρτϊνται από τισ απόψεισ και τισ 

πλθροφορίεσ που τουσ παρζχουν οι εκνικζσ τουσ κοινότθτεσ, οι ςυγγενείσ και οι 

φίλοι και τα τελευταία χρόνια τα μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ. 

 

3.3.Η οργάνωςθ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ 

Θ οργάνωςθ και το μζγεκοσ των δραςτθριοτιτων τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ 

μεταναςτϊν ποικίλλουν. Οριςμζνοι διακινθτζσ παρζχουν περιοριςμζνεσ, μικρισ – 

κλίμακασ υπθρεςίεσ όπωσ το πζραςμα από ζνα ποταμό (π.χ. πζραςμα από τον 

ποταμό Ζβρο) ι το πζραςμα ςυνοριακϊν ελζγχων με κρυμμζνουσ τουσ μετανάςτεσ 

εντόσ φορτθγϊν, αυτοκινιτων κτλπ. Αυτοί οι διακινθτζσ ςυνικωσ λειτουργοφν 

αυτόνομα και αποκλειςτικά και μόνο για τθνεπίτευξθ αυτοφ του ςκοποφ. Οριςμζνοι 

από αυτοφσ τουσ διακινθτζσ, είναι μετανάςτεσ οι οποίοι προθγουμζνωσ 

κατόρκωςαν να διζλκουν επιτυχϊσ τα ςφνορα.  

 Τισ περιςςότερεσ φορζσ τα κζρδθ από αυτζσ τισ δραςτθριότθτεσ δεν είναι 

ιδιαιτζρωσ μεγάλα, αλλά υπάρχουν ολόκλθρεσ εκνοτικζσ ομάδεσ, ςε περιοχζσ 

κυρίωσ κοντά ςτα ςφνορα ι ςε περιοχζσ από τισ οποίεσ διζρχονται οι μετανάςτεσ, οι 

οποίεσ εξαρτϊνται ςε πολφ μεγάλο βακμό από το «ειςόδθμα» τθσ ςυγκεκριμζνθσ 

δραςτθριότθτασ. Στισ ςυγκεκριμζνεσ κοινότθτεσ, οι υπθρεςίεσ διακίνθςθσ μπορεί να 

ποικίλλουν από τθν τροφοδοςία των διακινθκζντων μζχρι τθν παροχι 

τθλεπικοινωνιακϊν υπθρεςιϊν ςε αυτοφσ. Τα ςυγκεκριμζνα δίκτυα μποροφν 

επίςθσ, να είναι οργανωμζνα ςε ζνα χαλαρό δίκτυο όπου μεταξφ των μελϊν αυτισ 

δεν υπάρχουν ιςχυροί δεςμοί και αυςτθρι ιεραρχία. Ειδικότερα, τα μζλθ των 

εγκλθματικϊν δικτφων λειτουργοφν με μεγάλθ αυτονομία ςτα διάφορα ςτάδια τθσ 

παράνομθσ διακίνθςθσ, όπωσ για παράδειγμα, διευκολφνοντασ τθ διζλευςθ από 

ζνα ςυγκεκριμζνο ςυνοριακό πζραςμα, τθσ επιλογισ και διακίνθςθσ μίασ 

ςυγκεκριμζνθσ ομάδασ μεταναςτϊν, τθν πλαςτογράφθςθ εγγράφων ι τθν 

ετοιμαςία των πλωτϊν μζςων για τθν παράνομθ διακίνθςθ. Αυτοί δεν 
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δραςτθριοποιοφνται απαραίτθτα ςε ζνα εγκλθματικό δίκτυο και οι ςχζςεισ μεταξφ 

των μελϊν διαμορφϊνονται όπωσ ςτισ διάφορεσ εμπορικζσ επιχειριςεισ. 

 Οι διακινθτζσ ςτουσ οποίουσ ζχει ανατεκεί ο ρόλοσ του “broker” ζχουν 

κακοριςτικό ρόλο ςτο γενικό δίκτυο διακίνθςθσ, κακϊσ είναι τα άτομα εκείνα τα 

οποία κα διατθριςουν τουσ δεςμοφσ μεταξφ των διάφορων ατόμων τθσ 

εγκλθματικισ οργάνωςθσ ςε όλα τα ςτάδια  τθσ ςυγκεκριμζνθσ δραςτθριότθτασ. 

 Άλλοι διακινθτζσ ανικουν ςε μεγάλεσ, πολυεκνικζσ, καλά οργανωμζνεσ 

ιεραρχικά δομθμζνεσ εγκλθματικζσ οργανϊςεισ, με διεκνζσ δίκτυο και τθν 

ικανότθτα να οργανϊνουν παράνομεσ μεταφορζσ με τθ χριςθ πλαςτϊν 

ταξιδιωτικϊν εγγράφων. Συχνά, αυτοφ του είδουσ οι παράνομεσ μεταφορζσ 

πωλοφνται ςτουσ μετανάςτεσ ωσ μζροσ ενόσ ευρφτερο «πακζτου», το οποίο 

περιλαμβάνει τθ μεταφορά των μεταναςτϊν ςε μεγάλεσ αποςτάςεισ 

χρθςιμοποιϊντασ πολλά διαφορετικά μζςα μεταφοράσ67. 

3.4. Το προφίλ των διακινθτϊν 
 

 Το προφίλ των διακινθτϊν διαφζρει ςφμφωνα με τθν ακολουκοφμενθ 

διαδρομι. Ωσ γενικότερο ςχζδιο, κα μποροφςε να ειπωκεί ότι θ εκνικότθτα των 

διακινθτϊν ςυνδζεται με τθν περιοχι ςτθν οποία δραςτθριοποιοφνται ι με τθν 

εκνικότθτα των μεταναςτϊν τουσ οποίουσ διακινοφν. Οι διακινθτζσ με 

οργανωμζνουσ ρόλουσ είναι ςυνικωσ τθσ ίδιασ εκνικότθτασ με τουσ μετανάςτεσ, 

ενϊ οι διακινθτζσ οι οποίοι δραςτθριοποιοφνται ςτα ςυνοριακά περάςματα, 

ςυνδζονται ςυνικωσ με τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ κζλουν να περάςουν οι 

μετανάςτεσ. 

Πςον αφορά το φφλο των διακινθτϊν, ςφμφωνα με τθν υπάρχουςα 

βιβλιογραφία θ ςυντριπτικι πλειοψθφία των διακινθτϊν – όπωσ άλλωςτε και ςτα 

περιςςότερα εγκλιματα - είναι άνδρεσ. Οι γυναίκεσ διακινθτζσ μπορεί να 

ςυμμετζχουν ςτα ςυγκεκριμζνα δίκτυα, ωσ ςτρατολόγοι ι να προςφζρουν 

προςωρινι ςτζγαςθ και ςίτιςθ ςτουσ μετανάςτεσ. Οι γυναίκεσ επίςθσ κατζχουν 

υποςτθρικτικοφσ ρόλουσ όπωσ θ φροντίδα των ανιλικϊν και των μεγαλφτερων ςε 

θλικία μεταναςτϊν και θ εφρεςθ αςφαλϊν καταφυγίων για αυτοφσ. Σε 
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ςυγκεκριμζνεσ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ όπωσ ςτθ Δυτικι Αςία, οι γυναίκεσ 

εμφανίηονται να ζχουν πιο ενεργοφσ ρόλουσ, κακϊσ υπάρχουν αναφορζσ ότι 

γυναίκεσ εμπλζκονται ςτθ διακίνθςθμεταναςτϊν από αζροσ, κακϊσ είναι λιγότερο 

πικανό να τραβιξουν τθν προςοχι των Αρχϊν68. 

 Πςον αφορά τθν θλικία, διαφορετικζσ μελζτεσ ζχουν δείξει ότι θ μζςθ 

θλικία των διακινθτϊν είναι μεταξφ 30-35 ετϊν με οριςμζνεσ εξαιρζςεισ, κακϊσ 

ζχουν καταγραφεί και περιπτϊςεισ εφιβων που ςυμμετείχαν ενεργά ςε αντίςτοιχα 

κυκλϊματα κυρίωσ μεταξφ  Θ.Ρ.Α. και Μεξικοφ69. 

 
3.5. Από διακινθκζντασ μετανάςτθσ, ςε διακινθτισ μεταναςτϊν 

 
Ρζρα από τθν εκνικότθτα, το φφλο και τθν θλικία, ζνασ άλλοσ αναδυόμενοσ 

παράγοντασ όςον αφορά το προφίλ, είναι και οι προςωπικζσ εμπειρίεσ των 

διακινθτϊν. Συχνά, οι διακινθτζσ είναι μετανάςτεσ οι οποίοι ςτο παρελκόν ζχουν 

διακινθκεί, είτε επιτυχϊσ είτε όχι, ςτθ ίδια διαδρομι ςτθν οποία τϊρα 

δραςτθριοποιοφνται ωσ διακινθτζσ. Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, αυτοί είναι 

επιςτρεφόμενοι ι ζχουν επιλζξει να εγκαταςτακοφν μόνιμα ςε περιοχζσ από τισ 

οποίεσ ζχουν διζλκει, κατά τθ διάρκεια τθσ διακίνθςισ τουσ, ωσ μετανάςτεσ. 

Ζνα άλλο ςυχνό χαρακτθριςτικό που εμφανίηεται μεταξφ των διακινθτϊν 

είναι αυτό τθσ δραςτθριοποίθςισ τουσ ωσ «νόμιμοι» τουριςτικοί πράκτορεσ. Σε 

οριςμζνεσ περιοχζσ, ζχουν εντοπιςτεί περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι διακινθτζσ 

διευκφνουν τουριςτικά πρακτορεία ωσ κάλυψθ των εγκλθματικϊν τουσ 

δραςτθριοτιτων70. Ο ρόλοσ των διακινθτϊν, ωσ τουριςτικϊν πρακτόρων, φαίνεται 
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Βι. European Commission, (2015, September).  Directorate general for migration and home affairs, 

A study on smuggling of migrants: Characteristics, responses and cooperation with third countries, 

Final Report. 
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Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.ζ. 43. 

70
Βι. United Nations Office on Drugs and Crime (2015, August, ζ.29-30) Migrant smuggling in Asia, 

Country Profiles: South Asia, UNODC Regional Office for Southeast Asia and the Pacific (restricted 

distribution) & 

Hugo, G. and Dissanayake, L. (2014, ζ.8).The process of Sri Lankan migration to Australia focussing 

on irregular migrants seeking asylum, irregular migration research programme, Occasional Paper 

Series no. 10,  Department of Immigration and Border Protection, Government of Australia. & 
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να είναι ιδιαίτερα ςθμαντικόσ ςε περιπτϊςεισ παράνομθσ διακίνθςθσ από αζρα.  Οι 

διακινθτζσ φαίνεται να επιβιβάηουν μαηί με τουσ μόνιμουσ επιβάτεσ και 

παράνομουσ μετανάςτεσ71. 

Τζλοσ, ζχουν καταγραφεί και περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι διακινθτζσ 

πραγματικά κεωροφν ότι οι επιχειριςεισ τουσ λειτουργοφν νόμιμα και θκικά κακϊσ 

βλζπουν τουσ εαυτοφσ τουσ, ωσ τα άτομα εκείνα τα οποία κα φερκοφν ςφμφωνα 

μετα ανκρωπιςτικά ιδεϊδθ, προςφζροντασ βοικεια ςε ανκρϊπουσ οι οποίοι 

επιηθτοφν μία καλφτερθ ηωι72. 

 

3.6 Διακινθτζσ – Άλλεσ εγκλθματικζσ οργανϊςεισ και διαφκορά 

Γενικά, τα εγκλθματικά δίκτυα διακίνθςθσ παράνομων μεταναςτϊν φαίνεται 

να ςυμμετζχουν και ςε άλλεσ μορφζσ ςθμαντικϊν διεκνικϊν οργανωμζνων 

εγκλθμάτων. Σε οριςμζνα μζρθ του κόςμου, ωςτόςο, τα δίκτυα παράνομθσ 

διακίνθςθσ διατθροφν δεςμοφσ με βίαιεσ διεκνικζσ εγκλθματικζσ οργανϊςεισ, τισ 

οποίεσ υποχρεοφνται να «πλθρϊνουν» προκειμζνου να τουσ παραχωριςουν το 

δικαίωμα να διακινοφν μετανάςτεσ ςτο «χϊρο αρμοδιότθτάστουσ», όπωσ γίνεται 

για παράδειγμα κατά μικοσ των ςυνόρων των Θ.Ρ.Α. και του Μεξικοφ. Σε άλλεσ 

περιπτϊςεισ, τα παράνομα δίκτυα διακίνθςθσ μπορεί να παραδϊςουν τουσ 

μετανάςτεσ ςε άλλεσ εγκλθματικζσ οργανϊςεισ οι οποίεσ μζςω λεκτικισ ι και 

ςωματικισ βίασ μπορεί να τουσ εκβιάςουν, λθςτζψουν, απαγάγουν, ι να τουσ 

εκμεταλλευτοφν με άλλουσ τρόπουσ προκειμζνου να αποκομίςουν από αυτοφσ το 

μεγαλφτερο δυνατό κζρδοσ. 

                                                                                                                                                                      
Bhawra, V. K. (2013, ζ 11-12).Irregular migration from India to the EU: evidence from the Punjab. 

CARIM – India Research Report. 
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Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.54. 

72
Βι. United Nations Office on Drugs and Crime. (2011, January, ζ.29). The role of organized crime in 

the smuggling of migrants from West Africa to the European Union. & 

Barasa, N. and Fernandez, L. (2015, ζ.33).Kenya‟s implementation of the Smuggling Protocol in 

response to the irregular movement of migrants from Ethiopia and Somalia.  Law, Democracy 

and Development.& 

 Forced Migration Studies Programme. (2009, March,ζ. 60,73). Report on human smuggling across the 

South Africa/Zimbabwe border. MRMPOccasionalReport, UniversityoftheWitwatersrand. 
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Επιπρόςκετα, πολλά δίκτυα παράνομθσ διακίνθςθσ εμπλζκονται 

ςυςτθματικά ςε περιπτϊςεισ εκτεταμζνθσ διαφκοράσ ςε πολλά επίπεδα, από το 

χρθματιςμό των ςυνοριακϊν αςτυνομικϊν υπαλλιλων ςτα ςυνοριακά περάςματα, 

ζωσ ςε εκτεταμζνουσ χρθματιςμοφσ υψθλϊν κυβερνθτικϊν αξιωματοφχων. 

Φαινόμενα διαφκοράσ ζχουν διαπιςτωκεί ςε όλα τα ςτάδια τθσ διακίνθςθσ των 

μεταναςτϊν και ςε όλεσ τισ πικανζσ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ. 

 

3.7. Η διακίνθςθ μεταναςτϊν μπορεί να αποβεί μοιραία 

Κάκε χρόνο, χιλιάδεσ μετανάςτεσ βρίςκονται νεκροί, κατά τθ διάρκεια τθσ 

παράνομθσ διακίνθςισ τουσ. Οδικά ι ναυτικά ατυχιματα, ακραίεσ καιρικζσ 

ςυνκικεσ, δφςκολθ μορφολογία του εδάφουσ, ακόμα και δολοφονίεσ μεταναςτϊν 

ζχουν καταγραφεί ςε όλεσ τισ διαδρομζσ που ακολουκοφν τα ςυγκεκριμζνα δίκτυα. 

Οι καταγεγραμμζνοι κάνατοι – οι περιςςότεροι εκ των οποίων ςτισ καλάςςιεσ 

οδοφσ - αποτελοφν μόνο τθν κορυφι του παγόβουνου του ανκρϊπινου πόνου που 

βιϊνουν οι διακινθκζντεσ. Οι κάνατοι πολλϊν εκ των μεταναςτϊν είναι πικανόν να 

μθν καταγραφοφν ειδικά ςτισ καλάςςιεσ διαδρομζσ ι ςε ορεινοφσ δφςβατουσ 

όγκουσ βουνϊν και ςε απομακρυςμζνα ςυνοριακά περάςματα. 

Ρζραν των ανωτζρω, οι διακινθκζντεσ μετανάςτεσ είναι επίςθσ εκτεκειμζνοι 

ςε άλλεσ μορφζσ εγκλθματικϊν πράξεων, όπωσ είναι θ βία, οι λθςτείεσ, οι κλοπζσ, 

οι απαγωγζσ, και το ‘trafficking”.  Επιπλζον, τισ περιςςότερεσ φορζσ θ προςπάκεια 

των διακινθτϊν να αποκομίςουν το μζγιςτο δυνατό όφελοσ τουσ οδθγεί ςε 

αδιαφορία για τα επίπεδα αςφάλειασ των μεταναςτϊν κατά τθ διάρκεια των 

ταξιδίων. Τζτοιεσ πράξεισ μπορεί να είναι θ ζλλειψθ φαγθτοφ και πόςιμου νεροφ 

κατά τθ διάρκεια των ταξιδίων, θ ζλλειψθ ςωςτικϊν μζςων ςτισ καλάςςιεσ 

διαδρομζσ, αυτοκίνθτα και καλάςςια μζςα που παρουςιάηουν τεχνικά προβλιματα, 

απάνκρωπεσ ςυνκικεσ μεταφοράσ, παντελισ ζλλειψθ ιατροφαρμακευτικισ 

βοικειασ ςε περίπτωςθ που κάποιοσ μετανάςτθσ αςκενιςει ι τραυματιςτεί73. 

 

3.8 Η ανάγκθ για καλφτερθ κατανόθςθ του φαινομζνου τθσ παράνομθσ 

διακίνθςθσ 
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 Ο κόςμοσ δεν ιταν ποτζ τόςο ςυνδεδεμζνοσ, όςο είναι ςιμερα. Ενϊ θ 

μεγάλθ πλειοψθφία του παγκόςμιου πλθκυςμοφ, ηει ςτισ χϊρεσ από τισ οποίεσ 

κατάγεται, το 2017 περίπου 258 εκατομμφρια μετανάςτεσ74 καταγράφθκαν, από 

220 το 2010 και 173 το 200075. Υπάρχουν πολλοί λόγοι για τουσ οποίουσ 

εκατομμφρια άνκρωποι μετακινοφνται.  Οριςμζνοι διζρχονται τα ςφνορα από 

επιλογι, άλλοι προκειμζνου να επαναςυνδεκοφν με τισ οικογζνειζσ τουσ, ι να 

ωφελθκοφν από καλφτερεσ ςυνκικεσ εργαςίασ και διαβίωςθσ. Άλλοι δεν ζχουν το 

δικαίωμα τθσ επιλογισ και εγκαταλείπουν τισ χϊρεσ καταγωγισ τουσ λόγω των 

πολεμικϊν ςυγκροφςεων πολιτικϊν διϊξεων, περιβαλλοντικϊν καταςτροφϊν κ.α.  

Θ διεκνισ μετανάςτευςθ αποτελεί ζνα φαινόμενο, κατά του οποίου θ κάκε 

χϊρα ζχει κεςπίςει διαφορετικό ςφνολο κανόνων και ρυκμίςεων προκειμζνου να 

αποςαφθνίςουν πϊσ και κάτω υπό ποιεσ ςυνκικεσ, οι μετανάςτεσ μποροφν να 

ειςζλκουν, διαμείνουν, ςπουδάςουν, δουλζψουν εντόσ τθσ επικράτειασ τουσ. Θ 

ηιτθςθ για μετανάςτεσ από τισ διάφορεσ χϊρεσ δεν ςυνδζεται πάντα με το 

γενικότερο ρυκμιςτικό πλαίςιο,μζςω του οποίου νομοκετοφνται οι διεκνείσ 

μετακινιςεισ των ανκρϊπων, οι περιςςότεροι από τουσ οποίουσ αναηθτοφν 

εναλλακτικζσ μεκόδουσ προκειμζνου να διαφφγουν ςτο εξωτερικό.  

Ειδικότερα, πολλοί από αυτοφσ προςπακοφν με διάφορουσ τρόπουσ να 

ξεπεράςουν τα εμπόδια που υφίςτανται ςτα ςυνοριακά περάςματα, άλλοι 

προςπακοφν να μειϊςουν τον απαιτοφμενο χρόνοτου ταξιδίου μεταξφ τθσ χϊρασ 

από τθν οποία προζρχονται και τθσ χϊρασ ςτθν οποία κζλουν να περάςουν, να 

μειϊςουν το κόςτοσ που απαιτείται για τθ μεταφορά τουσ ι να περιορίςουν τθν 

ανάγκθ να αποκτιςουν νομιμοποιθτικά ζγγραφα τα οποία απαιτοφνται για τθ 

παραμονι τουσ ςτθ χϊρα. 

Οι διακινθτζσ των παράνομων μεταναςτϊν εκμεταλλεφονται αυτζσ τισ 

ανάγκεσ των μεταναςτϊν και προςφζρουν τισ υπθρεςίεσ του με απϊτερο ςκοπό το 

κζρδοσ.  Οι διακινθτζσ μπορεί να δραςτθριοποιοφνται μόνοι τουσ, ι ωσ μζροσ ενόσ 
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migration, Revision 1. 

75
Βι. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, International migrant stock: The 
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ευρφτερου, ιεραρχικά δομθμζνου και διεκνοφσ εγκλθματικοφ δικτφου, από το οποίο 

κα εξαρτάται και το modusoperandiτθσ δραςτθριότθτασ τθσ διακίνθςθσ που 

ακολουκοφν. Οι παροχζσ μπορεί να ποικίλλουν, από μία μεμονωμζνθ 

δραςτθριότθτα ςτα ςυνοριακά περάςματα κρατϊν προκειμζνου να βοθκιςουν τουσ 

μετανάςτεσ να περάςουν, ζωσ εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ που εξαπλϊνονται ςε 

πολλζσ χϊρεσ ακόμα και ςε διαφορετικζσ θπείρουσ, χρθςιμοποιϊντασ διαφορετικά 

μζςα μεταφοράσ και διαςχίηοντασ πολλά διάφορα ςυνοριακά περάςματα.  

Για οριςμζνουσ μετανάςτεσ, οι διακινθτζσ αντιπροςωπεφουν το μόνο 

διακζςιμο μζςο για αυτοφσ προκειμζνου να υλοποιιςουν το όνειρο τουσ για μία 

καλφτερθ ηωι ακόμα και αν το κόςτοσ που απαιτείται για τθ μεταφορά τουσ είναι 

εξαιρετικά υψθλό, οι διαδρομζσ που κα πρζπει να ακολουκιςουν δφςβατεσ και 

επικίνδυνεσ για τθ ςωματικι τουσ ακεραιότθτα, τα μζςα μεταφοράσ δεν πλθροφν τα 

απαιτοφμενα επίπεδα αςφάλειασ, και γενικότερα ο κίνδυνοσ κακομεταχείριςισ τουσ 

από τουσ διακινθτζσ ακόμα και κανάτου, είναι υπαρκτόσ. 

3.9. Τα οικονομικά και τα υπόλοιπα οφζλθ από τθ δραςτθριότθτα τθσ παράνομθσ 

διακίνθςθσ μεταναςτϊν 

 Τα περιςςότερα από τα Κράτθ – Μζλθ των Θνωμζνων Εκνϊν, ζχουν 

δεςμευκεί ςτθν άμεςθ και δραςτικι αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου τθσ παράνομθσ 

διακίνθςθσ μεταναςτϊν. Θ ςυγκεκριμζνθ δζςμευςθ προζρχεται από το γεγονόσ ότι 

το Μάιο του 2018, το Ρρωτόκολλο κατά τθσ Ραράνομθσ Διακίνθςθσ Μεταναςτϊν 

είχε 146 Μζλθ, περιςςότερο δθλαδι από τα ¾ των ςυνολικϊν Κρατϊν – Μελϊν του 

Οργανιςμοφ. Με τθν επικφρωςθ του Ρρωτοκόλλου, τα Κράτθ- Μζλθ δεςμεφονται 

ςτθν αυςτθρι ποινικοποίθςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ δραςτθριότθτασ που περιγράφεται 

εντόσ του Ρρωτοκόλλου. Ωςτόςο, όπωσ με τισ περιςςότερεσ Διεκνείσ Συνκικεσ, το 

πλαίςιο εφαρμογισ του Ρρωτοκόλλου αφινεται ςτθ διακριτικι ευχζρεια του κάκε 

Κράτουσ – Μζλουσ προκειμζνου να το ενςωματϊςει ςτθν εκνικι του νομοκεςία.  

Αυτό ακριβϊσ αντιπροςωπεφεται από τθν ζννοια τθσ κεματικισ ενότθτασ, 

αναφορικά με το οικονομικό όφελοσ και γενικότερα τα κζρδθ που προκφπτουν για 

τουσ διακινθτζσ, το οποίο αποτελεί ςθμαντικό κομμάτι του Ρρωτοκόλλου 

προκειμζνου να ςτοιχειοκετεί θ εγκλθματικι δραςτθριότθτα τθσ παράνομθσ 

διακίνθςθσ.  
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Ρολλζσ χϊρεσ ζχουν εξαιρζςει από τθ νομοκεςία τουσ το κομμάτι του 

παράνομου οικονομικοφ οφζλουσ ωσ το μζροσ εκείνο, μζςω του οποίου 

ςτοιχειοκετείται θ ςυγκεκριμζνθ εγκλθματικι δραςτθριότθτα. Για παράδειγμα  ςτο 

νομικό πλαίςιο που ζχει υιοκετθκεί από τθν Ε.Ε., αποςκοπϊντασ ςτθν εναρμόνιςθ 

των νομικϊν διατάξεων των Κρατϊν – Μελϊν όςον αφορά τισ διατάξεισ που κα 

ςυμπεριλάβουν ςτθν εκνικι τουσ νομοκεςία αναφορικά με τθ διευκόλυνςθ τθσ  

ειςόδου και εγκατάςταςθσ παράνομων μεταναςτϊν εντόσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

επικράτειασ, παραλείπει να ςυμπεριλάβει το ςτόχο του οικονομικοφ οφζλουσ ωσ 

ςτοιχείου ποινικοποίθςθσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ δραςτθριότθτασ76.  

Οι χϊρεσ οι οποίεσ δεν ςυμπεριλαμβάνουν το οικονομικό όφελοσ ωσ 

ςυςτατικό ςτοιχείο τθσ εγκλθματικισ δραςτθριότθτασ, μποροφν να 

χρθςιμοποιιςουν αυτό ωσ επιβαρυντικό ςτοιχείο, το οποίο να οδθγιςει ςε 

βαρφτερεσ καταδικαςτικζσ αποφάςεισ. Θ ςυμπερίλθψθ του οικονομικοφ ι άλλου 

οφζλουσ ωσ βαςικοφ ςτοιχείου για τθ ςτοιχειοκζτθςθ του εγκλιματοσ τθσ 

παράνομθσ διακίνθςθσ, αποτελεί μία ξεκάκαρθ τοποκζτθςθ των χωρϊν, μζςω του 

Ρρωτοκόλλου να αντιμετωπίςουν εκείνεσ τισ οργανωμζνεσ εγκλθματικζσ ομάδεσ οι 

οποίεσ επιδιϊκουν να επωφελθκοφν οικονομικά από τθ παράνομθ διακίνθςθ77.  

Αυτό άλλωςτε επιβεβαιϊνεται και από τισ προπαραςκευαςτικζσ ενζργειεσ 

για τθ ςφνταξθ του Ρρωτοκόλλου, ςτο οποίο αναφζρεται ότι απϊτεροσ ςτόχοσ ιταν 

να ςυμπεριλθφκοφν οι δραςτθριότθτεσ των οργανωμζνων εγκλθματικϊν ομάδων 

με ςκοπό το κζρδοσ και να αποκλειςτοφν οι δραςτθριότθτεσ εκείνεσ που 

αποςκοποφν ςτθν παροχι βοικειασ και ςτιριξθσ ςτουσ μετανάςτεσ για 

ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ όπωσ για παράδειγμα θ παροχι βοικειασ ςε μετανάςτεσ 

που κινδυνεφουν ςτθ κάλαςςα προκειμζνου να βγουν με αςφάλεια ςτθν ξθρά ι θ 

απόπειρα οικογζνειασ να επαναςυνδεκεί με το αςυνόδευτο ανιλικο παιδί τθσ. 

Από τα διακζςιμα ςτοιχεία, είναι ςχετικά ςπάνιεσ εκείνεσ οι περιπτϊςεισ 

ςτισ οποίεσ αςκοφνται ποινικζσ διϊξεισ ςε άτομα τα οποία πραγματοποίθςαν τισ 
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δραςτθριότθτεσ αυτζσ για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ. Στθν πράξθ, θ απουςία 

οικονομικϊν κινιτρων για ζναν υποτικζμενο διακινθτι ιδιαίτερα όταν θ απουςία 

αυτι ςυνοδεφεται από ξεκάκαρεσ αποδείξεισ ανκρωπιςτικισ βοικειασ, οδθγεί τισ 

περιςςότερεσ χϊρεσ να απζχουν από τθν άςκθςθ ποινικϊν διϊξεων. Ωςτόςο, ζχουν 

παρατθρθκεί και περιπτϊςεισ όπου παρά τθν απουςία οικονομικϊν κινιτρων ζχουν 

αςκθκεί διϊξεισ ςε βάροσ των διακινθτϊν. Ζρευνεσ ςτθν Ε.Ε. ζχουν δείξει ότι άτομα 

τα οποία παρείχαν βοικεια για ανκρωπιςτικοφσλόγουσ ςε παράνομουσ μετανάςτεσ, 

όχι μόνο υπζςτθςαν κυρϊςεισ αλλά τουσ επιβλικθκαν πολυετείσ κακείρξεισ, 

ςυντελϊντασ ςτο γενικότερο κοινωνικό αποκλειςμό τουσ. 

Θ απουςία οικονομικοφ ι άλλου υλικοφ οφζλουσ από τθ νομοκεςία είναι 

ζνα μόνο κομμάτι τθσ ανακολουκίασ μεταξφ του Ρρωτοκόλλου για τθ Ραράνομθ 

Μετανάςτευςθ και των εκνικϊν νομοκεςιϊν. Ωςτόςο, θ μεταξφ τουσ εναρμόνιςθ 

όςον αφορά το ςτοιχείο του παράνομου πλουτιςμοφ από τθ ςυγκεκριμζνθ 

δραςτθριότθτα κα μποροφςε να περιορίςει το φόβο και τθν αβεβαιότθτα που 

νιϊκουν τα άτομα εκείνα που ςτθρίηουν τουσ παράνομουσ μετανάςτεσ για 

ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ και κατά ςυνζπεια να προςτατεφςει τα ατομικά 

δικαιϊματα του κάκε μετανάςτθ.  

 

 

 

 

3.10. Οι διαφορζσ μεταξφ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν και τθσ 

εμπορίασ ανκρϊπων 

 Ραρόλο που οι ζννοιεσ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν και τθσ 

εμπορίασ ανκρϊπων ςυχνά ςυγχζονται μεταξφ τουσ, πρόκειται για διαφορετικοφ 

είδουσ εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσγια τισ οποίεσ απαιτοφνται διαφορετικζσ 

δράςεισ για τθν αντιμετϊπιςι τουσ καιτθν προςταςία των δικαιωμάτων των 

κυμάτων τθσ εμπορίασ ανκρϊπων και των μεταναςτϊν. Εν ςυντομία, οι 

βαςικότερεσ διαφορζσ τουσ ςυνοψίηονται ςτισ εξισ παραμζτρουσ: τθ ςυναίνεςθ, το 

ςκοπό τθσ εκμετάλλευςθσ, τθ διακρατικι δραςτθριότθτα, τθν πθγι τθσ 

εγκλθματικισ δραςτθριότθτασ και το αντικείμενο του εγκλιματοσ. Ειδικότερα: 
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Συναίνεςθ: Οι μετανάςτεσ είναι τισ περιςςότερεσ φορζσ πρόκυμοι να 

μεταναςτεφςουν και ςυνικωσ ςυμφωνοφν με τουσ διακινθτζσ, για τθν παροχι τθσ 

ςυγκεκριμζνθσ υπθρεςίασ ζναντι τθσ καταβολισ ενόσ χρθματικοφ ποςοφ. Από τθν 

άλλθ πλευρά, για τα κφματα τθσ εμπορίασ ανκρϊπων, ςφμφωνα με το Ρρωτόκολλο 

των Θνωμζνων Εκνϊν για τθν πρόλθψθ, καταπολζμθςθ και τιμωρία τθσ εμπορίασ 

ανκρϊπων και ιδιαίτερα των γυναικϊν και των ανιλικων, το οποίο ςυμπλθρϊνει τθ 

Διεκνι Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν ενάντια ςτο Διεκνικό Οργανωμζνο ζγκλθμα, 

δεν υφίςταται θ ζννοια τθσ ςυγκατάκεςθσ όταν χρθςιμοποιοφνται απειλζσ και 

χριςθ βίασ για τθνεπίτευξθ των ςκοπϊν των εμπόρων. 

Σκοπόσ του εγκλιματοσ: Ο ςκοπόσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων είναι θ μετζπειτα 

εκμετάλλευςθ του κφματοσ. Ο ςκοπόσ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν είναι 

θ διευκόλυνςθ ειςόδου και παραμονισ αυτϊν ςε άλλεσ χϊρεσ ςτισ οποίεσ δεν 

διακζτουν νόμιμθ άδεια παραμονισ, για τθν απόκτθςθ οικονομικοφ ι άλλου 

οφζλουσ. 

Διεκνικότθτα: Θ παράνομθ διακίνθςθ ανκρϊπων είναι εξ οριςμοφ διεκνικι 

δραςτθριότθτα με τθν ζννοια ότι περιλαμβάνει παράνομεσ μετακινιςεισ μεταξφ 

δφο διαφορετικϊν χωρϊν. Θ εμπορία ανκρϊπων μπορεί να είναι ι και να μθ είναι 

διεκνικι,κακϊσ υπάρχουν πολλζσ περιπτϊςεισ όπου ζχουν καταγραφεί φαινόμενα 

εμπορίασ ανκρϊπων εντόσ των ςυνόρων78. 

Ρθγι των εγκλθματικϊν κερδϊν: Στισ περιπτϊςεισ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ 

μεταναςτϊν, τα κζρδθ για τουσ διακινθτζσ προζρχονται από τθν «ικανότθτά τουσ» 

να διευκολφνουν τθν παράνομθ είςοδο και παραμονι ςε μία χϊρα, τθσ οποίασ τθν 

εκνικότθτα δεν ζχει ο μετανάςτθσ και δεν αποτελεί μόνιμο κάτοικο. Στισ 

περιπτϊςεισ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων, προζρχονται κυρίωσ από τθ μετζπειτα 

εκμετάλλευςθ των κυμάτων (για παράδειγμα από τθ ςεξουαλικι δουλεία, τθν 

καταναγκαςτικι εργαςία, τθν εμπορία των οργάνων τουσ κ.α.). 

Ζγκλθμα ενάντια ςε τι ι κατά ποίου: Θ εγκλθματικι δραςτθριότθτα τθσ παράνομθσ 

διακίνθςθσ μπορεί να επθρεάςει κακοριςτικά τον ζλεγχο και τθν κυριαρχία των 

                                                           
78

Σν 2014, ην 43% ησλ θαηαγεγξακκέλσλ πεξηπηώζεσλ εκπνξίαο αλζξώπσλ ήηαλ εληόο ησλ ζπλόξσλ 

ελόο θξάηνπο (UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2016, ζ. 41). 
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κρατϊν ςτθν επικράτειά τουσ. Ωσ εκ τοφτου, δεν περιλαμβάνει άτομα ωσ κφματα        

(παρόλο που οι μετανάςτεσ μποροφν να μετατραποφν ςε κφματα άλλων 

εγκλθματικϊν πράξεων κατά τθ διάρκεια τθσ διακίνθςθσ). Θ εμπορία ανκρϊπων 

είναι μία εγκλθματικι δραςτθριότθτα ενάντια ςε ζνα άτομο, το κφμα τθσ εμπορίασ. 

Στθν πράξθ, ωςτόςο, οριςμζνεσ από αυτζσ τισ διαφορζσ μποροφν μερικζσ 

φορζσ να ςυγχζονται μεταξφ τουσ.  Ριο ςυγκεκριμζνα, είναι ιδιαίτερα δφςκολο να 

υπάρχουν όλα εκείνα τα ςτοιχεία προκειμζνου να κακίςτανται ςαφείσ οι διαφορζσ 

μεταξφ των δφο εγκλθματικϊν δραςτθριοτιτων.  Οι μετανάςτεσ κατά τθ διάρκεια 

τθσ διακίνθςθσ τουσ ι προκειμζνου να καλφψουν το κόςτοσ αυτισ, μπορεί να 

μετατραποφν ςε εν δυνάμει κφματα εμπορίασ ανκρϊπων, πράγμα το οποίο μπορεί 

να μεταβάλει τθ φφςθ του εγκλιματοσ, από παράνομθ διακίνθςθ, ςε εμπορία 

ανκρϊπων, ι ςε ςυνδυαςμό των δφο αδικθμάτων. 

Επιπρόςκετα, θ ςφγχυςθ μεταξφ των δφο εννοιϊν μπορεί επίςθσ να 

οδθγιςει ςε αποτυχία να αναγνωριςτοφν οριςμζνοι μετανάςτεσ ωσ κφματα 

εμπορίασ ανκρϊπων.Τα Κράτθ – Μζλθ, τα οποία ζχουν υπογράψει το Ρρωτόκολλο 

κατά τθσ εμπορίασ ανκρϊπων, ζχουν τθν υποχρζωςθ να αναγνωρίηουν τακφματα 

τθσ εμπορίασ ανκρϊπων και να εξαςφαλίηουν ότι τα δικαιϊματά τουσ δεν κα 

καταπατθκοφν περαιτζρω79. 

 

3.11. Ραγκόςμια εικόνα των μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν 

 

Θ παράνομθ διακίνθςθ μεταναςτϊν αποτελεί μία εγκλθματικι 

δραςτθριότθτα που επθρεάηει το ςφνολο των χωρϊν. Μερικζσ χϊρεσ αποτελοφν τα 

μζρθ εκείνα από τα οποία ξεκινάνε οι μετανάςτεσ, άλλεσ, τα μζρθ από τα οποία 

διζρχονται και άλλεσ, τα μζρθ ςτα οποία καταλιγουν. Οι δραςτθριότθτεσ τθσ 

παράνομθσ διακίνθςθσ πραγματοποιοφνται ςτθν επικράτεια ςχεδόν του ςυνόλου 

των χωρϊν του πλανιτθ. Σφμφωνα με ςχετικζσ μελζτεσ του UNODC, τουλάχιςτον 

2.500.000 μετανάςτεσ διακινικθκαν για το 2016, με το ςυνολικό πόςο του 
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Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.19. 
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παράνομου οφζλουσ για τουσ διακινθτζσ να ανζρχεται τουλάχιςτον μεταξφ 5.5 – 7 

δισ $80. 

Από τθν ανάλυςθ των τάςεων των διάφορων μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν, 

προκφπτει θ μεταβλθτότθτα των μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν και θ ςτακερότθτα 

των κεντρικϊν διαμετακομιςτικϊν κόμβων. Υπό τθν προχπόκεςθ, ότι θ ηιτθςθ 

υπθρεςιϊν για διευκόλυνςθ τθσ παράνομθσ ειςόδου των μεταναςτϊν και θ 

προςφορά εκ μζρουσ των διακινθτϊν αυτϊν των υπθρεςιϊν παραμζνει ςτακερι, θ 

αφξθςθ των μζτρων ςυνοριακισ φφλαξθσ ςε οριςμζνα διαςυνοριακά περάςματα 

δεν ςθμαίνει απαραίτθτα ότι κα μειωκεί και ο ςυνολικόσ αρικμόσ των 

διακινθκζντων μεταναςτϊν, αλλά πικανόν να κατευκυνκοφν οι ςυγκεκριμζνεσ 

μεταναςτευτικζσ ροζσ προσ άλλεσ διεξόδουσ. Ωςτόςο, τα μζρθ ςτα οποία 

οργανϊνονται οι παράνομεσ διακινιςεισ και χρθςιμοποιοφνται ωσ 

διαμετακομιςτικά κζντρα παραμζνουν ςτακερά, το οποίο πικανόν και να ςυνδζεται 

με το γεγονόσ ότι οι ςυγκεκριμζνεσ δραςτθριότθτεσ είναι βακιά ριηωμζνεσ και 

επθρεάηουν κακοριςτικά το βιοτικό επίπεδο των τοπικϊν κοινωνιϊν. 

Το εφροσ τθσ εγκλθματικισ δραςτθριότθτασ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ των 

μεταναςτϊν ποικίλει από μια μεμονωμζνθ παράνομθ δραςτθριότθτα όπωσ για 

παράδειγμα το διαςυνοριακό πζραςμα από ςθμείο το οποίο δεν ελζγχεται επαρκϊσ 

ι ο χρθματιςμόσ ενόσ ςυνοριακοφ υπαλλιλου, ζωσ μια πολφπλοκι εγκλθματικι 

οργάνωςθ με ιεραρχικι κλίμακα, διακριτοφσ ρόλουσ και ςυνεχι δράςθ όπωσ είναι 

για παράδειγμα οι «λευκοί γάμοι» για τθν εξαςφάλιςθ των απαραίτθτων αδειϊν 

διαμονισ, θ πλαςτογράφθςθ ταξιδιωτικϊν εγγράφων ι τα φαινόμενα διαφκοράσ 

υψθλόβακμων αξιωματοφχων. 

 Κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι δεν υφίςτανται ενιαία χαρακτθριςτικά και δεν 

μπορεί να αποδοκεί ζνασ ςυνολικόσ οριςμόσ που να περιλαμβάνει όλεσ τισ πικανζσ 

περιπτϊςεισ του προφίλ ενόσ «τυπικοφ» μετανάςτθ ι τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ 

μεταναςτϊν81. Οι διακινθτζσ μπορεί να οργανϊνουν και να επιβλζπουν ζνα 

μακρόχρονο και πολφπλοκο ταξίδι που διεξάγεται ςε διάφορεσ χϊρεσ υπό δφςκολεσ 

και απρόβλεπτεσ ςυνκικεσ, όπωσ επίςθσ και να διαμζνουν ςε περιοχζσ κοντά ςτα 
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Βι. International Organization for Migration, World Migration Report 2018, ζ.1. 

81
Βι. IOM, Key migration terms, online briefing (www.iom.int/key-migration-terms#Irregular-

migration). 

http://www.iom.int/key-migration-
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ςφνορα και να βοθκοφν τουσ μετανάςτεσ να διζρχονται μεμονωμζνα από τα ςφνορα 

ι οποιαδιποτε άλλθ δραςτθριότθτα.  

Επιπρόςκετα, οι διακινθτζσ μπορεί να είναι ενεργοί και δραςτιριοι ςτθν 

αρχι, κατά τθ διάρκεια ι ςτο τζλοσ τθσ δραςτθριότθτασ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ. 

Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, οι διακινθτζσ μπορείνα παρζχουν ζνα μεγάλο εφροσ 

υπθρεςιϊν, με οριςμζνουσ από τουσ διακινθκζντεσ μετανάςτεσ να επιηθτοφν ζνα 

ολοκλθρωμζνο πακζτο που κα περιλαμβάνει ολόκλθρο το ταξίδι μζχρι τον τελικό 

προοριςμό και άλλουσ να επιηθτοφν βοικεια ςε ςυγκεκριμζνο κομμάτι του ταξιδίου 

όπωσ το ςυνοριακό πζραςμα πριν τθν είςοδό τουσ ςτθν τελικι χϊρα προοριςμοφ. 

Το ίδιο ιςχφει βζβαια και για τουσ μετανάςτεσ, κακϊσ ςε οριςμζνεσ 

περιπτϊςεισ οι μετανάςτεσ μπορεί να ταξιδεφουν ανεξάρτθτα και μεμονωμζνα, 

«αγοράηοντασ» τισ υπθρεςίεσ που επικυμοφν μόνο για ςυγκεκριμζνα τμιματα του 

ταξιδίου τουσ (π.χ. επιβίβαςθ ςε λζμβο για καλάςςιο πζραςμα). Επίςθσ, οι 

μετανάςτεσ μπορεί να διακόπτουν το ταξίδι τουσ, προκειμζνου να εργαςτοφν 

περιςταςιακά και να ςυγκεντρϊςουν το απαραίτθτο χρθματικό ποςό για τθ 

ςυνζχιςθ του ταξιδίου. Άλλοι μετανάςτεσ αγοράηουν το ςυνολικό πακζτο του 

ταξιδίου πριν τθν αρχικι αναχϊρθςι τουσ και αφινουν το ςχεδιαςμό και τισ τελικζσ 

αποφάςεισ για τθν επιτυχι εκτζλεςθ αυτοφ ςτουσ διακινθτζσ82. 

 

3.12. Από ξθρά, κάλαςςα και αζρα – πολλζσ εναλλακτικζσ επιλογζσ για τουσ 

διακινθτζσ. 

Θ διακίνθςθ των μεταναςτϊν μπορεί να διεξάγεται με πολλοφσ τρόπουσ. 

Διαφορετικζσ διαδρομζσ απαιτοφν ςυγκεκριμζνα μζςα και μεκόδουσ μεταφοράσ 

προκειμζνου να διζλκουν από τα ςυνοριακά περάςματα και τουσ ςυνοριακοφσ 

ελζγχουσ. Θ διακίνθςθ παράτυπων μεταναςτϊν μπορεί να περιλαμβάνει το 

πζραςμα από εριμουσ, βουνά, τροπικά δάςθ, ανοιχτι κάλαςςα, ποταμοφσ και 

λίμνεσ. Μπορεί επίςθσ, να περιλαμβάνει τθν είςοδο ςε άλλθ χϊρα από λιμάνια ι 

αεροδρόμια με τθ χριςθ πλαςτϊν ταξιδιωτικϊν εγγράφων. Σε οριςμζνεσ 

περιπτϊςεισ, όταν το ςθμείο αναχϊρθςθσ και το ςθμείο ςτο οποίο επικυμοφν να 
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Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.ζ. 22-24. 
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μεταβοφν οι μετανάςτεσ απζχουν ςθμαντικά μεταξφ τουσ (ςε πολλζσ των 

περιπτϊςεων βρίςκονται και ςε διαφορετικζσ θπείρουσ), οι διακινθτζσ 

χρθςιμοποιοφν και τισ εμπορικζσ πτιςεισ των αεροπλάνων προκειμζνου να 

«περάςουν τουσ μετανάςτεσ».  

Αποφάςεισ όπωσ από ποια ςφνορα κα διζλκουν, ποια ςυγκριμζνα 

περάςματα κα χρθςιμοποιιςουν, τθ μζκοδο και τα μζςα που κα χρθςιμοποιιςουν 

οι διακινθτζσ για τθν επιτυχι ολοκλιρωςθ του ςχεδίου τουσ, εξαρτάται από 

διάφορουσ παράγοντεσ όπωσ τθν επιχειρθςιακι ικανότθτα των διακινθτϊν, τουσ 

διακζςιμουσ χρθματικοφσ πόρουσ των μεταναςτϊν, το χρόνο ςτον οποίο επικυμοφν 

να ζχει ολοκλθρωκεί θ διακίνθςθ, τουσ διαςυνοριακοφσ ελζγχουσ, τθ 

μεταναςτευτικι πολιτικι και νομοκεςία τθσ κάκε χϊρασ κακϊσ και τισ ιδιαίτερεσ 

περιβαλλοντικζσ και μορφολογικζσ ςυνκικεσ τθσ κάκε χϊρασ και τισ καιρικζσ 

ςυνκικεσ που επικρατοφν ςε αυτζσ. 

Για παράδειγμα, μετανάςτεσ από τθ Δυτικι Αφρικι, μπορεί να μεταφερκοφν 

ςτθ Βόρεια Αφρικι και μετζπειτα να διαςχίςουν τα ςφνορα ςτισ Λςπανικζσ πόλεισ 

Ceuta και Mellilaπροκειμζνου να καταλιξουν ςτθν Ε.Ε.. Εναλλακτικά, αυτοφ μπορεί 

να μεταφερκοφν με εμπορικζσ πτιςεισ αεροπλάνων και τθ χριςθ πλαςτϊν 

ταξιδιωτικϊν εγγράφων, ςε ςθμαντικά διεκνι αεροδρόμια τθσ Ευρϊπθσ ι με 

καλάςςια μζςα να μεταφερκοφν ςτθν Λταλία83 αφοφ πρϊτα διαςχίςουν τθ 

Μεςόγειο κάλαςςα84. 

3.13. Διακίνθςθ από τθν ξθρά 

Θ παράνομθ διακίνθςθ μεταναςτϊν από τα χερςαία ςφνορα,ςτισ 

περιςςότερεσ των περιπτϊςεων δεν απαιτεί τθ χριςθ πολφπλοκων μεκόδων και 

ςτρατθγικϊν για να επιτευχκεί. Σε οριςμζνα διαςυνοριακά περάςματα, οι ζλεγχοι 

είναι περιοριςμζνοι ι και ανφπαρκτοι και δεν απαιτείται καν θ ςυνδρομι των 

διακινθτϊν προκειμζνου να διζλκουν οι μετανάςτεσ, (φαινόμενο το οποίο 
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Βι.FRONTEX, Risk Analysis for 2016, March 2016. 
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Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.ζ. 24-25. 
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παρατθρείται κυρίωσ ςτισ χϊρεσ τθσ Κεντρικισ Αςίασ)85. Ακόμα και όταν υφίςτανται 

αυςτθροίςυνοριακοί ζλεγχοι, μπορεί να υφίςτανται ςυνοριακά περάςματα τα 

οποία να μθ απαιτοφν τθ βοικεια εκ μζρουσ των διακινθτϊν. Για παράδειγμα θ 

είςοδοσ ςτισ Λςπανικζσ πόλεισ Ceuta και Mellila μπορεί να επιτευχκεί μζςα από τθν 

μαηικι απόπειρα των Αφρικανϊν μεταναςτϊν να διζλκουν από το ςυνοριακό 

φράχτθ, με τθν επιτυχι κατάλθξθ του ςυγκεκριμζνου εγχειριματοσ για οριςμζνουσ 

από αυτοφσ.  

Οι περιπτϊςεισ αυτζσ όμωσ αποτελοφν τθν εξαίρεςθ και όχι τον κανόνα.Στισ 

περιςςότερεσ των περιπτϊςεων θ ςυνδρομι των διακινθτϊν είναι κακοριςτικι. Για 

παράδειγμα, ςτισ περιπτϊςεισ των Ceutaκαι Mellila θ είςοδοσ ςε αυτζσ από τουσ 

παράτυπουσ μετανάςτεσ είναι επίςθσ δυνατι με τθν πλθρωμι ενόσ διακινθτι 

προκειμζνου να τουσ χορθγιςει πλαςτά ταξιδιωτικά ζγγραφα, ι με τθ χριςθ 

ειδικϊν κρυπτϊν εντόσ φορτθγϊν με οδθγοφσ τουσ διακινθτζσ. Επίςθσ, πζραν τθσ 

επιτυχοφσ διζλευςθσ από τα ςυνοριακά περάςματα, ο ρόλοσ των διακινθτϊν είναι 

απαραίτθτοσ προκειμζνου να διζλκουν αςφαλϊσ οι μετανάςτεσ από μζρθ ςτα 

οποία επικρατοφν ιδιαίτερεσ κλιματολογικζσ και μορφολογικζσ ςυνκικεσ όπωσ ςτθν 

περίπτωςθ των εριμων και των τροπικϊν δαςϊν ςτθν Αφρικι ι δρουν 

εγκλθματικζσ οργανϊςεισ,  όπωσ ςτθν περίπτωςθ των Βαλκανίων ι επικρατοφν 

εμφφλιεσ διαμάχεσ ι πολεμικζσ ςυγκροφςεισ όπωσ ςτθν περιοχι τθσ Μζςθσ 

Ανατολισ86. 

 

3.14. Επιλογι μεταξφ των χερςαίων και καλάςςιων μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν 

Σε πολλζσ περιπτϊςεισ, οι διακινθτζσ ι οι μετανάςτεσ για τθν επιτυχι 

κατάλθξθ του ςχεδίου τουσ μποροφν να επιλζξουν μεταξφ τθσ χερςαίασ θ 

καλάςςιασ διάβαςθσ των ςυνόρων. Για παράδειγμα, χαρακτθριςτικι περίπτωςθ τθσ 

αλλαγισ τθσ μεκοδολογίασ και των χρθςιμοποιοφμενων μζςων εκ μζρουσ των 

διακινθτϊν εξαιτίασ τθσ αυςτθριοποίθςθσ των ελζγχων αποτελεί το πζραςμα των 
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μεταναςτϊν από τθν Τουρκία ςτθν Ελλάδα διαμζςου τθσ Μεςογείου. Θ διακίνθςθ 

από τα χερςαία ςφνορα ςτον Ζβρο, ιταν ευρζωσ διαδεδομζνθ μεταξφ των ετϊν 

2010 – 2012. Στο τζλοσ του 2012, με τθν καταςκευι του φράχτθ μεταξφ των 

ςυνόρων και τθν εντατικοποίθςθ των ελζγχων, οι μεταναςτευτικζσ ροζσ 

μετατοπίςτθκαν ςτο Αιγαίο Ρζλαγοσ κακϊσ, ςε μικρότερο βακμό βζβαια και κατά 

μικοσ των Βοφλγαρο – Τουρκικϊν ςυνόρων. 

Θ επιλογι των διακινθτϊν μεταξφ των χερςαίων και των καλάςςιων 

περαςμάτων μπορεί να μεταβάλλεται ανάλογα με τισ ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ που 

επικρατοφν κάκε φόρα ι μπορεί και να αλλθλοςυμπλθρϊνονται μεταξφ τουσ. 

Ωςτόςο, θ παράνομθ διακίνθςθ διαμζςου τθσ κάλαςςασ απαιτεί καλφτερθ 

οργάνωςθ, ςχεδιαςμό και τεχνογνωςία. Οι διακινθτζσ κα πρζπει να αποκτιςουν και 

να χρθςιμοποιοφν πλοιάρια προκειμζνου να περάςουν τουσ μετανάςτεσ και ςε 

πολλζσ των περιπτϊςεων απαιτείται θ παραμονι μεγάλου αρικμοφ μεταναςτϊν για 

ςθμαντικό χρονικό διάςτθμα πριν τθν τελικι τουσ αναχϊρθςθ ςε αςφαλι μζρθ 

κοντά ςτισ ακτζσ ςτα οποία οι μετανάςτεσ δεν μποροφν να γίνουν αντιλθπτοί από 

τισ τοπικζσ αρχζσ ι από τον τοπικό πλθκυςμό87. Επίςθσ, οι διακινθτζσ ςε πολλζσ των 

περιπτϊςεων είναι ιδιαίτερα επιφυλακτικοί αναφορικά με το προφίλ των 

μεταναςτϊν τουσ οποίουσ κα μεταφζρουν, προτιμϊντασ κυρίωσ άνδρεσ νεαρισ και 

μζςθσ θλικίασ και αφινοντασ εκτόσ γυναίκεσ, ανιλικα και θλικιωμζνουσ88. 

3.15. Οργάνωςθ και Διάρκεια 

 Θ χρονικι διάρκεια τθσ δραςτθριότθτασ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ ποικίλει 

και εξαρτάται μεταξφ των άλλων, από τθ διαδρομι που κα ακολουκθκεί και τθ 

ςυνολικι τθσ οργάνωςθ. Εάν, από τουσ διακινθτζσ προςφζρετε ζνα ςυνολικό 

«πακζτο» το οποίο περιλαμβάνει το πζραςμα από πολλζσ χϊρεσ με διαφορετικό 

επίπεδο ελζγχων, διαφορετικζσ μορφολογικζσςυνκικεσ και χριςθ εναλλακτικϊν 

μζςων και μεκόδων προκειμζνου να τουσ περάςουν από μία χϊρα ςτθν άλλθ, τότε 

θ διάρκεια του ταξιδίου μπορεί να κρατιςει από μερικζσ βδομάδεσ ζωσ και μινεσ.  
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Οι διακινθτζσ παρζχουν ςτουσ μετανάςτεσ ζνα δίκτυο επαφϊν για κάκε 

κομβικό ςθμείο τθσ μετακίνθςισ τουσ. Μόλισ οι μετανάςτεσ διζλκουν από ζνα 

ςυνοριακό πζραςμα, ζρχονται ςε επαφι με άτομα τθσ εγκλθματικισ οργάνωςθσ 

που βρίςκονται ςτθν επόμενθ χϊρα προκειμζνου να τουσ βοθκιςουν ςτο ταξίδι 

τουσ. Για παράδειγμα, ζρευνεσ ζχουν δείξει ότι οι διακινθτζσ μποροφν να 

μεταφζρουν παράτυπουσ μετανάςτεσ από τθν Νότια Αςία, διαμζςου τθσ Κεντρικισ 

Αςίασ, ςτθν Ελλάδα διαςχίηοντασ τθν Ανατολικι Μεςόγειο, ςε χρονικό διάςτθμα 

μεταξφ 15 -20 θμερϊν89. 

Σε άλλεσ περιπτϊςεισ, το ςυνολικό ταξίδι αποτελεί ζνα ςυνδυαςμό 

διαφορετικϊν μεκόδων οι οποίεσ ςχεδιάηονται και υλοποιοφνται ξεχωριςτά 

αναλόγωσ των ςυνκθκϊν που επικρατοφν ςε κάκε περίπτωςθ. Ριο ςυγκεκριμζνα, οι 

μετανάςτεσ ςε κάκε ςθμείο τθσ διαδρομισ τουσ ανάλογα με τα οικονομικά μζςα 

που διακζτουν, τθν αναγκαιότθτα ςυνζχιςθσ και ολοκλιρωςθσ του ταξιδίου, τισ 

διακζςιμεσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τουσ ςυνοριακοφσ ελζγχουσ και τουσ 

γενικότερουσ κινδφνουσ του ταξιδίου, ςυνικωσ ζρχονται ςε επαφι με 

διαφορετικοφσ διακινθτζσ, ςε κάκε κομβικό ςθμείο του ταξιδίου. Θ ολοκλιρωςθ τθσ 

ςυνολικισ διαδρομισ – από το ςθμείο αναχϊρθςθσ μζχρι το τελικό ςθμείο 

προοριςμοφ μπορεί να διαρκζςει ακόμα και χρόνια90. 

Ζνασ παράγοντασ ο οποίοσ μπορεί να κακυςτεριςει τθν ολοκλιρωςθ του 

ταξιδίου είναι θ αναμονι των μεταναςτϊν ςε διάφορα ςθμεία αυτοφ,προκειμζνου 

να εξαςφαλίςουν οι διακινθτζσ τθν όςο το δυνατόν αςφαλζςτερθ μεταφορά αυτϊν 

(και τθ ςωματικι τουσ ακεραιότθτα και τθν αποτροπι εντοπιςμοφ και ςφλλθψι 

τουσ από τισ τοπικζσ αρχζσ). Ζνασ άλλοσ παράγοντασ που μπορεί να κακυςτεριςει 

το ταξίδι, είναι θ ανάγκθ χρθςιμοποίθςθσ μζςων μεταφοράσ που απαιτοφν μεγάλο 

χρονικό διάςτθμα. Για παράδειγμα, ςε πολλζσ των περιπτϊςεων, οι μετανάςτεσ 

είναι αναγκαςμζνοι να περπατοφν για μζρεσ προκειμζνου να διζλκουν από τα 

ςυνοριακά περάςματα όπωσ είναι θ δίοδοσ από τθν Ερυκραία ι τθν Αικιοπία ςτο 
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Σουδάν που απαιτεί από 2 ζωσ 6 μζρεσ91και εν ςυνζχεια, το πζραςμα εντόσ τθσ 

Αιγφπτου, προκειμζνου να φτάςουν ςτθ Μεςόγειο κάλαςςα, διαρκεί 20 μζρεσ. 

Θ χρονικι διάρκεια τθσ διακίνθςθσ διαμζςου τθσ κάλαςςασ, είναι 

περιςςότερο κακοριςμζνθ εντόσ ςυγκεκριμζνων χρονικϊν ορίων τα οποία 

εξαρτϊνται από τθν απόςταςθ μεταξφ του ςθμείου αναχϊρθςθσ και του τελικοφ 

ςθμείου άφιξθσ. Μερικά ταξίδια, μπορεί να διαρκζςουν λίγα λεπτά ι ϊρεσ όπωσ για 

παράδειγμα το πζραςμα από τισ Τουρκικζσ Ακτζσ ςτα νθςιά του Ανατολικοφ 

Αιγαίου92, μερικζσ μζρεσ όπωσ το ταξίδι από τθ Λιβφθ ςτθν Λταλία ι ςτθ Μάλτα93 ι 

ακόμα και μερικοφσ μινεσ όπωσ για παράδειγμα το 2010 όπου 500 μετανάςτεσ από 

τθ Σρι Λάνκα ζφταςαν ςτον Καναδά μετά από 3 μινεσ94 με τα περιςτατικά αυτά 

όμωσ να είναι ελάχιςτα95. 

4. ΤΟΡΟΘΕΣΙΕΣ ΑΝΑΧΩΗΣΗΣ – ΑΦΙΞΗΣ ΤΩΝ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ ΥΡΟ ΤΟΝ 

ΡΛΗΗ ΕΛΕΓΧΟ ΤΩΝ ΔΙΑΚΙΝΗΤΩΝ  

4.1. Χαρακτθριςτικά των ςθμείων αναχϊρθςθσ 

Αναλφοντασ τα χαρακτθριςτικά των μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν που 

ακολουκοφν οι μετανάςτεσ και αναλφοντασ τα κριτιρια τα οποία χρθςιμοποιοφν για 

τθν τελικι επιλογι τουσ, παρατθρεί κανείσ αρχικά μία κινθτικότθτα ι πίεςθ κατά 

μικοσ των ςυνόρων θ οποία μπορεί να οφείλεται ςε διάφορουσ παράγοντεσ όπωσ 

πολεμικζσ ςυρράξεισ ςτο ζδαφοσ άλλθσ χϊρασ, ζκτακτα και ζντονα καιρικά 
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φαινόμενα και άλλα. Εκεί ακριβϊσ, εμφανίηεται ο ρόλοσ των διακινθτϊν, οι οποίοι 

προςπακοφν να εκμεταλλευτοφν τθ ςυγκεκριμζνθ ανάγκθ των μεταναςτϊν, 

διευκολφνοντασ το διαςυνοριακό τουσ πζραςμα. Διάφοροι παράγοντεσ μπορεί να 

επθρεάηουν τθνεπιλογι του ςθμείου αναχϊρθςθσ, όπωσ θ μορφολογία του 

εδάφουσ και θ γεωγραφία τθσ κζςθσ, οι κλιματικζσ ςυνκικεσ, θ αςφάλεια τθσ 

μεταφοράσ, θ αυςτθρότθτα των ςυνοριακϊν ελζγχων, θ πλιρθσ γνϊςθ των 

ιδιαίτερων ςυνκθκϊν τθσ ευρφτερθσ περιοχισ, τα οποία μπορεί να ςυνδυάηονται 

και με άλλουσ παράγοντεσ96. 

Ειδικότερα, κατά τθ διζλευςθ των ςυνόρων, οι διακινθτζσ τείνουν να 

επιλζγουν τα ςθμεία αναχϊρθςθσ με βάςθ τθν εγγφτθτα με το μζροσ ςτο οποίο 

κζλουν να μεταφζρουν τουσ μετανάςτεσ. Ωςτόςο, θ ςυντομότερθ χρονικά διαδρομι 

μπορεί να μθν αποτελεί πάντα και τθν προτιμθτζα διαδρομι. Γεωγραφικά και 

καιρικά εμπόδια μπορεί να οδθγιςουν ςε μεγαλφτερεσ χρονικά, αλλά 

αςφαλζςτερεσ διαδρομζσ.  

Επίςθσ, θ ζκταςθ και ζνταςθ των ςυνοριακϊν ελζγχων ςτα ςθμεία 

αναχϊρθςθσ και άφιξθσ, μπορεί επίςθσ να επθρεάςει τθν επιλογι του ςθμείου 

αναχϊρθςθσ. Ζνα παράδειγμα, το οποίο περιγράφει το πϊσ θ γεωγραφικι 

απόςταςθ μπορεί να  παραβλεφκεί εξαιτίασ άλλων παραγόντων που επθρεάηουν τθ 

διακίνθςθ αποτελεί θ περίπτωςθ τθσ παράνομθσ μεταφοράσ από το Κζρασ τθσ 

Αφρικισ ςτθν Αραβικι Χερςόνθςο. Θ διαδρομι που ακολουκείται από τα 

εγκλθματικά δίκτυα ςυνικωσ περιλαμβάνει ωσ ςθμείο αναχϊρθςθσ τθν επαρχία 

Obockςτο Τηιμπουτί ι το Bossasoςτθ Σομαλία. Ενϊ θ διαδρομι από το πρϊτο 

ςθμείο αναχϊρθςθσ μπορεί να διαρκζςει λιγότερο από 6 ϊρεσ, θ επιλογι τθσ 

δεφτερθσ απαιτεί περιςςότερεσ από 24 ϊρεσ καλάςςιου ταξιδίου. Ο αρικμόσ των 

μεταναςτϊν που ακολουκοφν το πρϊτο ι το δεφτερο πζραςμα ποικίλει, ανάλογα με 

τθν εποχι και τισ καιρικζσ ςυνκικεσ που επικρατοφν, τουσ διαςυνοριακοφσ 

ελζγχουσ κ.α. 

Κακοριςτικό ρόλο ςτθν επιλογι του διαςυνοριακοφ περάςματοσ ζχει θ 

ζνταςθ και θ αποτελεςματικότθτα των διενεργοφμενων ελζγχων. Δεν προκαλεί 
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ζκπλθξθ το γεγονόσ ότι οι διακινθτζσ προτιμοφν το πζραςμα από τα ςθμεία εκείνα 

των ςυνόρων, ςτα οποία οι ζλεγχοι είναι περιοριςμζνοι, πράγμα το οποίο 

περιορίηει τον κίνδυνο ςφλλθψισ τουσ. Οι διακινθτζσ προτιμοφν να επιλζγουν ωσ 

ςθμεία αναχϊρθςθσ τουσ,μζρθ τα οποία τα γνωρίηουν καλά, ςτα οποία πικανόν είτε 

να διαμζνουν μόνιμα είτε διατθροφν ςτενζσ επαφζσ με τουσ κατοίκουσ τθσ 

περιοχισ. Μερικά χαρακτθριςτικά παραδείγματα αποτελοφν θ ηϊνθ του Σάχελ και θ 

Σαχάρα όπου ςε πολλζσ των περιπτϊςεων θ διακίνθςθ των μεταναςτϊν 

διευκολφνεται από διακινθτζσ οι οποίοι ανικουν ςε τοπικζσ εκνικζσ ομάδεσ όπωσ 

τουσTuareg, Toubou, Rashaidsκ.α., και οι οποίεσ ιςτορικά ζχουν τον πλιρθ ζλεγχο 

των νομαδικϊν διαδρομϊν τθσ ευρφτερθσ περιοχισ97. 

Ο ζλεγχοσ τθσ ευρφτερθσ περιοχισ είναι εξίςου ςθμαντικόσ για τουσ 

διακινθτζσ.  Κατά μικοσ των διαδρομϊν που ακολουκοφν οι μετανάςτεσ υπάρχουν 

εγκαταςτάςεισ (ςυχνά αποκαλοφμενεσ ωσ αςφαλι ςπίτια, ςπίτια διακινθτϊν κτλπ), 

τα οποία χρθςιμοποιοφνται από τουσ διακινθτζσ προκειμζνου να αποκρφψουν τισ 

δραςτθριότθτζσ τουσ, να ςυγκεντρϊςουν τον απαραίτθτο αρικμό των μεταναςτϊν 

πριν τθν οριςτικι τουσ αναχϊρθςθ, να αποκθκεφςουν τον απαραίτθτο εξοπλιςμό, 

να ςυγκεντρϊςουν περαιτζρω πλθροφορίεσ και να ενθμερϊςουν τουσ μετανάςτεσ 

για το ταξίδι, και να περιμζνουν ζωσ ότου ζρκει θ κατάλλθλθ ςτιγμι για τθν 

αναχϊρθςθ.  

Οι ςυγκεκριμζνεσ εγκαταςτάςεισ ςυνικωσ βρίςκονται ςε περιοχζσ κοντά ςτα 

ςφνορα. Ειδικά, ςε περιπτϊςεισ όπου κα επιχειρθκεί καλάςςια διακίνθςθ των 

μεταναςτϊν, αυτζσ οι εγκαταςτάςεισ μπορεί να είναι ειδικά διαμορφωμζνεσ 

προκειμζνου να φιλοξενιςουν μετανάςτεσ για μεγάλο χρονικό διάςτθμα. Σε πολλζσ 

των περιπτϊςεων ζχουν καταγραφεί περιπτϊςεισ όπου θ φπαρξθ και λειτουργία 

των ςυγκεκριμζνων εγκαταςτάςεων τυγχάνουν τθσ ςτιριξθσ των τοπικϊν 

πλθκυςμϊν υπό τθν ανοχι ακόμα και των τοπικϊν αρχϊν98. 
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Ο ζλεγχοσ τθσ ευρφτερθσ περιοχισ, τουλάχιςτον όςον αφορά τα ςθμεία 

αναχϊρθςθσ, είναι απαραίτθτόσ ςτισ περιπτϊςεισ διακίνθςθσ διαμζςου τθσ 

κάλαςςασ. Τα ςθμεία αναχϊρθςθσ για τθ καλάςςια διακίνθςθ, κα πρζπει να  ζχουν 

εκείνα τα χαρακτθριςτικά τα οποία κα επιτρζπουν τθν όςο το δυνατόν πιο άμεςθ 

και αςφαλι αναχϊρθςθ των διακινθτϊν. Σε πολλζσ των περιπτϊςεων, ςτα 

ςυγκεκριμζνα δίκτυα ζχει καταγραφεί και θ ςυμμετοχι ατόμων όπωσ αλιζων, 

ναυτικϊν ι πλοιάρχων οι οποίοι κατοικοφν ςτθν περιοχι και ζχουν πλιρθ γνϊςθ 

των ιδιαίτερων καιρικϊν και μορφολογικϊν ςυνκθκϊν αυτισ, και διακζτουν τον 

απαιτοφμενο εξοπλιςμό και τθν απαραίτθτθ τεχνογνωςία και εμπειρία προκειμζνου 

να ςυμβάλλουν ςτθν αςφαλι διακίνθςι τουσ από καλάςςθσ99. 

Τα καλάςςια μζςα, τα οποία χρθςιμοποιοφνται ςυνικωσ, αναχωροφν από 

παρακαλάςςια χωριά τα οποία βρίςκονται ςχετικά κοντά ςε μεγάλεσ πόλεισ, οι 

οποίεσ λειτουργοφν ωσ διαμετακομιςτικά κζντρα ςτα οποία ςυγκεντρϊνονται οι 

μετανάςτεσ από τισ διάφορεσ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ, και ςτισ οποίεσ οι 

διακινθτζσ πωλοφν τισ υπθρεςίεσ τουσ100. 
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4.2. Χαρακτθριςτικά των ςθμείων άφιξθσ 

 Τα χαρακτθριςτικά τα οποία κα πρζπει να πλθροφν τα ςθμεία άφιξθσ των 

διακινθκζντων εν μζρει ςυμπίπτουν με τα αντίςτοιχα τα οποία παρουςιάςτθκαν ςτα 

ςθμεία αναχϊρθςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνου των γεωγραφικϊν και φυςικϊν 

ςυνκθκϊν, τθν αςφάλεια τθσ μετακίνθςθσ, και τθν ζνταςθ των ςυνοριακϊν 

ελζγχων. Επιπρόςκετα, επιπλζον κριτιρια τα οποία λαμβάνονται υπόψθ αποτελοφν 

θ φπαρξθ μελϊν τθσ εγκλθματικισ οργάνωςθσ τα οποία κα βρίςκονται ςτα ςθμεία 

άφιξθσ και κα βοθκοφν τθ διακίνθςθ από τα μζρθ ςτα οποία καταλιγει αυτι,  

κακϊσ και κζματα ευρφτερθσ πολιτικισ όπωσ θ πολιτικι αςφλου, οι άδειεσ 

παραμονισ και οι διοικθτικζσ απελάςεισ επθρεάηουν το ςθμείο άφιξθσ. 

Ωσ αποτζλεςμα,τα ςθμεία άφιξθσ τείνουν να μεταβάλλονται ςφμφωνα με τισ 

ακολουκοφμενεσ διαδρομζσ από τουσ διακινθτζσ και τουσ μετανάςτεσ. Σε οριςμζνεσ 

περιπτϊςεισ οι μετανάςτεσ αγοράηουν «πακζτα» διακίνθςθσ τα οποία 

περιλαμβάνουν υπθρεςίεσ όπωσ θ διζλευςθ από τθν επικράτεια μία χϊρασ ι το 

διαςυνοριακό πζραςμα μεταξφ δφο κρατϊν. Σε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ οι διακινθτζσ 

κα πρζπει να διακζτουν επαρκζσ δίκτυο ατόμων και τισ κατάλλθλεσ υποδομζσ ςτο 

ζτερο κράτοσ ςτο οποίο κα περάςουν οι μετανάςτεσ. 

Το μζροσ το οποίο κα διαςχίςουν και κα καταλιξουν οι μεταναςτευτικζσ 

ροζσ είναι αυςτθρά κακοριςμζνο από τουσ διακινθτζσ και από το 

modusoperandiπου ακολουκοφν. Ριο ςυγκεκριμζνα, τα κριτιρια που 

χρθςιμοποιοφν οι διακινθτζσ αναφορικά με τα τελικά ςθμεία άφιξθσ, μπορεί να 

ςχετίηονται με τθν εκνικότθτα των διακινθκζντων μεταναςτϊν κακϊσ αυτό 

ενδζχεται να επθρεάςει και τθ μετζπειτα δράςθ των μεταναςτϊν ςτθ χϊρα ςτθν 

οποία κα καταλιξουν. Για παράδειγμα, οι διακινθκζντεσ μετανάςτεσ με μία 

ςυγκεκριμζνθ εκνικότθτα, όπωσ Σφριοι, Λρακινοί κτλπ, μπορεί να επιδιϊκουν να 

καταλιξουν ςε μία χϊρα ςτθν οποία κα μποροφν να υποβάλουν αίτθςθ αςφλου και 

θ οποία ςτισ περιςςότερεσ των περιπτϊςεων κα γίνεται αποδεκτι. Σε αυτζσ τισ 

περιπτϊςεισ, οι διακινθτζσ επιλζγουν να διαςχίςουν ςθμεία και να περάςουν ςε 

χϊρεσ ςτισ οποίεσ οι κρατικζσ αρχζσ κα αποδεχτοφν τισ αιτιςεισ αςφλου από τισ 

άτομα από τισ ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ, ενϊ ςυνικωσ κακοδθγοφν και τουσ 
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μετανάςτεσ αναφορικά με τισ διοικθτικζσ διαδικαςίεσ που απαιτοφνται για τθ 

χοριγθςθ αςφλου. 

Για τουσ μετανάςτεσ με άλλεσ εκνικότθτεσ, για τουσ οποίουσ δεν υπάρχει θ 

επιλογι του αςφλου και δεν υφίςτανται ςυμφωνίεσ επαναπατριςμοφ μεταξφ τθσ 

χϊρασ ςτθν οποία καταλιγουν και τθσ χϊρασ από τθν οποία κατάγονται, οι 

διακινθτζσ μπορεί να επιλζγουν τισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ κα καταλιγουν με κριτιρια, 

όπωσ θ φπαρξθ κλειςτϊν κζντρων υποδοχισ μεταναςτϊν ςτισ χϊρεσ αυτζσ, τα 

οποία όμωσ κα είναι υπερπλιρθ από μετανάςτεσ ζτςι ϊςτε, αυτοί να μθν μποροφν 

να κρατθκοφν ςε αυτά και να αφινονται ελεφκεροι, με εντολι να εγκαταλείψουν τθ 

χϊρα, χωρίσ ωςτόςο να επιςτρζφονται ςτισ χϊρεσ καταγωγισ τουσ. 

Άλλοι μετανάςτεσ μπορεί να ζχουν τζτοια εκνικότθτα, τθν οποία οι 

διακινθτζσ γνωρίηουν ότι κα απελακοφν άμεςα και κα επιςτρζψουν ςτθ χϊρα από 

τθν οποία κατάγονται, μόλισ ςυλλθφκοφν από τισ αρχζσ τθσ χϊρασ ςτθν οποία 

καταφκάνουν.  Για αυτοφσ τουσ μετανάςτεσ, οι διακινθτζσ μπορεί να επιλζγουν ωσ 

ςθμεία άφιξθσ, μζρθ ςτα οποία κακίςταται δφςκολοσ ο εντοπιςμόσ και θ ςφλλθψθ 

αυτϊν. Οι διακινθτζσ επίςθσ, μπορεί να “πωλοφν”  επιπρόςκετεσ υπθρεςίεσ ςτουσ 

μετανάςτεσ όπωσ τθ μεταφορά τουσ από το ςθμείο άφιξθσ ςε διάφορεσ πόλεισ 

εντόσ τθσ επικράτειασ τθσ χϊρασ που κατζφκαςαν ι να τουσ κατευκφνουν να 

κινθκοφν προσ ςυγκεκριμζνεσ περιοχζσ αυτισ101. 

Θ εκνικότθτα των διακινθκζντων μεταναςτϊν μπορεί να επθρεάηει και το 

είδοσ του ταξιδίου το οποίο κα ακολουκθκεί. Για τουσ μετανάςτεσ οι οποίοι δεν 

αναηθτοφν άςυλο, οι διακινθτζσ ςυνικωσ χρθςιμοποιοφν περάςματα και διαδρομζσ 

ςτα οποία υπάρχει μικρι επιτιρθςθ. Για τουσ μετανάςτεσ, οι οποίοι ςχεδιάηουν να 

κρυφτοφν από τισ κρατικζσ αρχζσ τθσ χϊρασ ςτθν οποία καταφκάνουν, οι διακινθτζσ 

χρθςιμοποιοφν ςκάφθ με μθχανζσ μεγάλθσ ιπποδφναμθσ ςε ταξίδια ςχετικά μικρισ 

απόςταςθσ, προςπακϊντασ να περιορίςουν όςο το δυνατόν τθν πικανότθτα 

εντοπιςμοφ. Στθν τελευταία περίπτωςθ,οι διακινθτζσ μπορεί να εγκαταλείψουν 
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τουσ μετανάςτεσ ςτθ κάλαςςα, κοντά ςτισ ακτζσ και να επιςτρζψουν ςτο ςθμείο 

από το οποίο αναχϊρθςαν102. 

Στισ περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσοι διακινθτζσ μεταφζρουν μετανάςτεσ, οι οποίοι 

επιδιϊκουν να ςυλλθφκοφν προκειμζνου να υποβάλλουν αιτιςεισ αςφλου, ι να 

αφεκοφν ελεφκεροι με εντολι να εγκαταλείψουν τθ χϊρα, οι διακινθτζσ μπορεί να 

επιλζξουν να μεταφζρουν τουσ μετανάςτεσ με ςκάφθ ςτθν ανοιχτι κάλαςςα, ϊςτε 

αν τυχόν και εντοπιςτοφν από τισ δυνάμεισ τθσ ακτοφυλακισ του κράτουσ ςτο οποίο 

κζλουν να καταφκάςουν, να εκπζμψουν ςιμα κινδφνου και να μετατραπεί το 

περιςτατικό καταδίωξθσ ςε επιχείρθςθ ζρευνασ και διάςωςθσ ςφμφωνα με τισ 

αρχζσ του διεκνοφσ δικαίου για τθ διάςωςθ ανκρϊπων που βρίςκονται ςε κίνδυνο 

ςτθ κάλαςςα. 

Από τθν ανάλυςθ τθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν διαμζςου τθσ κάλαςςασ 

προκφπτει ότι οι διακινθτζσ ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ επιλζγουν να αποβιβάςουν 

τουσ μετανάςτεσ ςε νθςιά τα οποία βρίςκονται ςε απόςταςθ μεγάλθ από τθν 

ενδοχϊρα και υπάρχει δυςκολία για τισ κρατικζσ αρχζσ να αςκιςουν 

αποτελεςματικά τισ αρμοδιότθτζσ τουσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, οι διακινθτζσ οι οποίοι 

δραςτθριοποιοφνται ςτθ Κεντρικι Μεςόγειο ζχουν ςτοχοποιιςει για τθν απόβαςθ 

των μεταναςτϊν το Λταλικό νθςί Lampedusa, το οποίο βρίςκεται 300χλμ  βόρεια τθσ 

Λιβφθσ, και λιγότερο από 200 χλμ. νότια τθσ Λταλικισενδοχϊρασ. Ομοίωσ, θ Λζςβοσ 

θ Κωσ, θ Χίοσ και θ Σάμοσ μαηί με άλλα νθςιά του Ανατολικοφ Αιγαίου, βρίςκονται 

ςε ελάχιςτθ απόςταςθ από τισ Τουρκικζσ Ακτζσ και χρθςιμοποιοφνται από τα 

κυκλϊματα διακίνθςθσ ωσ τα κυρία ςθμεία αποβίβαςθσ μεταναςτϊν ςτθν 

Ανατολικι Μεςόγειο. Ανάλογεσ περιπτϊςεισ αποτελοφν τα Κανάρια Νθςιά ςτθν 

Λςπανία, τα οποία βρίςκονται κοντά ςτισ δυτικζσ ακτζσ τθσ Αφρικισ και μακριά από 

τθν Λςπανικι ενδοχϊρα κακϊσ και τα Γαλλικισ κυριαρχίασ αρχιπελαγικά νθςιά 

Mayotteτα οποία βρίςκονται ςτον Λνδικό Ωκεανό, μεταξφ τθσ Μοηαμβίκθσ και τθσ 

Μαδαγαςκάρθσ και ςε απόςταςθ μεγάλθ μεταξφ τουσ. 

Πλα τα ανωτζρω ςθμεία άφιξθσ ζχουν το κοινό χαρακτθριςτικό, το ότι 

βρίςκονται ςχετικά κοντά από το μζροσ από το οποίο κα επιδιϊξουν να 

αναχωριςουν οι μετανάςτεσ,προςφζροντασ ςχετικά εφκολθ πρόςβαςθ ςτο ζδαφοσ 
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του κράτουσ ςτο οποίο επικυμοφν να μεταβοφν. Θ πλειοψθφία των μεταναςτϊν 

που καταλιγουν ςε αυτά τανθςιά, δεν ςκοπεφουν να παραμείνουν για μεγάλο 

χρονικό διάςτθμα, αλλά απϊτεροσ ςτόχοσ τουσ είναι να μεταβοφν ςτθν ενδοχϊρα. 

Θ επιλογι αυτϊν των νθςιϊν επθρεάηεται ςυνικωσ και από τθν ευκαιρία για τουσ 

μετανάςτεσ υποβολισ αίτθςθσ αςφλου. Με τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ αςφλου, οι 

αρχζσ του κράτουσ μεταφζρουν ςυνικωσ τουσ μετανάςτεσ ςτθν ενδοχϊρα ζωσ τθν 

τελικι εξζταςθ αυτισ.  

Ωςτόςο, κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι θ ςυγκεκριμζνθ ςτοχοποίθςθ των 

νθςιϊν τείνει να περιοριςτεί λόγω των πολιτικϊν που αναπτφςςονται ςτα κράτθ 

τελικισ αποβίβαςθσ των μεταναςτϊν όπωσ για παράδειγμα μζτρα ςτιριξθσ και 

αφξθςθ τθσ χρθματοδότθςθσ των χωρϊν από τισ οποίεσ προζρχονται οι μετανάςτεσ, 

ενίςχυςθ των μζτρων αςφάλειασ των χωρϊν από τισ οποίεσ διζρχονται αυτοί, 

άμεςεσ διαδικαςίεσ για τθ μετεγκατάςταςθ των μεταναςτϊν ςτθν ενδοχϊρα ςε 

κλειςτά κζντρα κράτθςθσ ι επαναπατριςμοφ αυτϊν103. 

4.3. Ο ρόλοσ των διαμετακομιςτικϊν κζντρων 

Με όρουσ τθσ αγοράσ, ζνα διαμετακομιςτικό κζντρο κα μποροφςε να οριςτεί 

ωσ θ τοποκεςία ςτθν οποία θ προςφορά και θ ηιτθςθ ςυναντιοφνται μεταξφ τουσ. Θ 

ςθμαντικότθτα ενόσ διαμετακομιςτικοφ κζντρου εξαρτάται ςε μεγάλο βακμό, από 

τον αρικμό των μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν που ακολουκοφνται και καταλιγουν 

ςε αυτό κακϊσ και από το ςυνολικό αρικμό των μεταναςτϊν. Τα διαμετακομιςτικά 

κζντρα είναι οι γεωγραφικζσ περιοχζσ ςτισ οποίεσ διακινθτζσ με ρόλο «broker», 

ςυντονιςτι ι επικεφαλισςυναντοφν τουσ εν δυνάμει «πελάτεσ» και κακοδθγοφν τα 

υπόλοιπα μζλθ του εγκλθματικοφ δικτφου αναφορικά με τθν επιτυχι κατάλθξθ του 

ταξιδίου104. 

Κφριο χαρακτθριςτικό των διακομεταςτικϊν κζντρων αποτελεί θ 

ςτακερότθτά τουσ, κακϊσ όπωσ ζχει ιδθ αναφερκεί, τα ςυγκεκριμζνα κζντρα 

                                                           
103

Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.ζ. 29-31. 
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παραμζνουν ςτακερά, με τισ ακολουκοφμενεσ διαδρομζσ και τα μζρθ επιβίβαςθσ – 

αποβίβαςθσ των μεταναςτϊν να είναι αυτά τα οποία μεταβάλλονται. Αυτό μπορεί 

να οφείλεται ςε μία ςειρά παραγόντων, όπωσ για παράδειγμα θ ςθμαντικότθτα τθσ 

δραςτθριότθτασ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ για τθν επιβίωςθ και τθν ευθμερία των 

τοπικϊν πλθκυςμϊν που κατοικοφν κοντά ςε αυτά. 

Στα διακομιςτικά κζντρα, οι διακινθτζσ δεν αποτελοφν τα μοναδικά άτομα τα 

οποία προςφζρουν τισ ςυγκεκριμζνεσ «υπθρεςίεσ» για τουσ μετανάςτεσ. Για 

παράδειγμα, οι ντόπιοι μποροφν να δραςτθριοποιοφνται ςτθν πϊλθςθ κινθτϊν 

τθλεφϊνων και άλλεσ υπθρεςίεσ επικοινωνίασ, κακϊσ και να νοικιάηουν δωμάτια  

και διαμερίςματα ςτουσ μετανάςτεσ. Σε καλά οργανωμζνα διακομιςτικά κζντρα 

υπάρχουν μερικζσ εκατοντάδεσ ανκρϊπων οι οποίοι εμπλζκονται ςε εγκλθματικά 

δίκτυα διακίνθςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνου πλοιοκτθτϊν, καταςκευαςτϊν και 

πλθρωμάτων ςκαφϊν, ιδιοκτιτεσ εςτιατορίων, διευκυντζσ ξενοδοχειακϊν 

μονάδων, οδθγοί φορτθγϊν και αυτοκινιτων, αςτυνομικοφσ και τοπικοφσ 

δθμοτικοφσ άρχοντεσ105. Γιαπαράδειγμα, για τισ διαδρομζσ από τθ Δυτικι Αφρικι 

ζωσ τθν Βόρεια και από εκεί ςτθν Ευρϊπθ, ςθμαντικζσ εγκλθματικζσ 

δραςτθριότθτεσ ςυγκεντρϊνονται γφρω από τθν πόλθ Agadez106. Στθ ςυγκεκριμζνθ 

πόλθ, διάφορα είδθ διακινθτϊν ζχουν καταγραφεί όπωσ  οδθγοί, «ςτρατολόγοι», 

οργανωτζσ, εκείνοι από τουσ οποίουσ πραγματοποιοφνται οι απαραίτθτεσ 

δοςολθψίεσ και δωροδοκίεσ των τοπικϊν κρατικϊν ςτελεχϊν, αυτοφσ που παρζχουν 

ςτζγαςθ ςτουσ μετανάςτεσ κ.α.107.  

Θ επιβίωςθ του τοπικοφ πλθκυςμοφ είναι ςτενά ςυνδεδεμζνθ με τθ 

δραςτθριότθτα τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ, με χιλιάδεσ μεταναςτϊν και οχθμάτων 

να διζρχονται από τισ περιοχζσ ςτισ οποίεσ διαμζνουν κάκε μινα. Ο ρόλοσ τθσ 

Agadezςτα εγκλθματικά δίκτυα διακίνθςθσ είναι γνωςτόσ εδϊ και δεκαετίεσ. Ιδθ 
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από το 2003, περίπου 65.000 μετανάςτεσ καταγράφθκαν να αφινουν τθν Agadez με 

κατεφκυνςθ τθ Βόρεια Αφρικι, κυρίωσ τθ Λιβφθ και ςε μικρότερο βακμό τθν 

Αλγερία108.  

Ωσ γενικι παρατιρθςθ, κα μποροφςε να ειπωκεί ότι μερικά από τα 

διακομιςτικά κζντρα χρθςιμοποιοφνται για τθν πρϊτθ φάςθ του ταξιδίου ι 

ςυνδζονται με τθ διζλευςθ ενόσ ςυγκεκριμζνου ςυνοριακοφ περάςματοσ. Άλλα 

διακομιςτικά κζντρα, ζχουν διεκνι βαρφτθτα, προςφζροντασ πρόςβαςθ ςε πολλά  

μζρθ, ςε διάφορεσ χϊρεσ για τθν τελικι αποβίβαςθ των μεταναςτϊν. Τα 

ςυγκεκριμζνα κζντρα ςυνικωσ βρίςκονται ςε μεγάλεσ πόλεισ ςτισ οποίεσ ηουν 

κοινότθτεσ ξζνων υπθκόων που αρικμοφν χιλιάδεσ μζλθ. 

Ρρωτεφουςεσ ι ςθμαντικζσ πόλεισ κατά μικοσ των μεταναςτευτικϊν 

διαδρομϊν χρθςιμοποιοφνται ςυχνά ωσ διακομιςτικά κζντρα. Ειδικότερα, τζτοιεσ 

πόλεισ ζχουν καταγραφεί ςτθ διακίνθςθ μεταναςτϊν από τθ Νότια Αςία προσ τθ 

Δυτικικαι μετζπειτα ςτθν Ευρϊπθ, από τθ Κεντρικι προσ τθ Βόρεια κατά μικοσ 

πολλϊν Αφρικανικϊν διαδρομϊν109.  

Ειδικότερα, ςτθν Ευρϊπθ, πολλά από τα διακομιςτικά κζντρα για τθ 

διακίνθςθ μεταναςτϊν για τισ λεγόμενεσ «δευτερεφουςεσ μετακινιςεισ» εντόσ τθσ 

Ε.Ε. είναι ςθμαντικζσ πόλεισ ι πρωτεφουςεσ. Ωςτόςο, μικρότερεσ πόλεισ επίςθσ 

μποροφν να χρθςιμοποιθκοφν ωσ διακομιςτικά κζντρα, ςυνικωσ εξαιτίασ τθσ 

τοποκεςίασ τουσ που βρίςκεται κοντά ςε ςυνοριακά περάςματα110. 

 

4.4. Κίνδυνοι για τουσ μετανάςτεσ  -  μία κανατθφόρα παράνομθ 
δραςτθριότθτα 

 
Από νομικισ άποψθσ, θ διακίνθςθ μεταναςτϊν είναι μία εγκλθματικι 

δραςτθριότθτα θ οποία ςχετίηεται με τθ διευκόλυνςθ τθσ διζλευςθσ παράτυπων 

μεταναςτϊν μεταξφ των ςυνόρων των κρατϊν, με απϊτερο ςτόχο το κζρδοσ. Θ 

διακίνθςθ μεταναςτϊν είναι ζνα ζγκλθμα το οποίο ςτθρίηεται ςτθν ανάγκθ και τθν 

ελπίδα αυτϊν των ανκρϊπων για μία καλφτερθ ηωι. Ωςτόςο, το πιο ςοβαρό 
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ζγκλθμα που διαπράττεται κατά τθ διάρκεια τθσ διακίνθςθσ των μεταναςτϊν ίςωσ 

να μθν είναι θ διακίνθςθ αυτι κακαυτι.  

Σε όλεσ τισ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ, θ ηωι των ανκρϊπων αυτϊν 

βρίςκεται ςε ςυνεχι κίνδυνο. Ριο ςυγκεκριμζνα, ενϊ ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, οι 

διακινθτζσ οι οποίοι διευκολφνουν τθ μετακίνθςθ των μεταναςτϊν δεν προκαλοφν 

προβλιματα ςε αυτοφσ, υπάρχουν διακινθτζσ, οι οποίοι με ςκοπό να εξαςφαλίςουν 

όςο το δυνατό μεγαλφτερο κζρδοσ, γίνονται αδίςτακτοι απζναντι ςτουσ μετανάςτεσ, 

κακϊσ ζχουν καταγραφεί ακόμα και περιπτϊςεισ μαηικϊν δολοφονιϊν μεταναςτϊν 

από τουσ διακινθτζσ. Στα διακομιςτικά κζντρα διακίνθςθσ των μεταναςτϊν και ςτα 

ςθμεία επιβίβαςθσ – αποβίβαςθσ αυτϊν, καταγράφονται φαινόμενα ςυςτθματικισ 

εκμετάλλευςθσ αυτϊν, βαςανιςτθρίων και ςεξουαλικισ κακοποίθςθσ, κάνοντασ τθν 

παράνομθ διακίνθςθ μια πραγματικά εγκλθματικι επιχείρθςθ111. 

 

4.5. Ο κίνδυνοσ του κανάτου – οι μετανάςτεσ ςε επιςφαλι μονοπάτια 
 
 Οι επικίνδυνεσ μζκοδοι διακίνθςθσ που ακολουκοφν οι μετανάςτεσ με 

οχιματα και ςκάφθ που δεν πλθροφν οφτε τα ςτοιχειϊδθ πρότυπα αςφαλείασ, ςε 

ςυνδυαςμό με το δφςκολο μορφολογικό περιβάλλον και τισ δυςμενείσ καιρικζσ 

ςυνκικεσ, είναι παράγοντεσ οι οποίοι ςυντελοφν ςτον μεγάλο αρικμό κανάτων των 

παράτυπων μεταναςτϊν κατά τθ διάρκεια τθσ διακίνθςθσ. Είναι ςυχνά τα 

φαινόμενα ςτα οποία οι διακινθτζσ εξαναγκάηουν τουσ μετανάςτεσ να 

επιβιβάηονται ςε υπερπλιρθ μζςα μεταφοράσ, κακϊσ ςυντθρθμζνα, χωρίσ τα 

απαραίτθτα καφςιμα και εφόδια για τθν εκτζλεςθ του ταξιδίου. 

 Ο Διεκνισ Οργανιςμόσ για τθ Μετανάςτευςθ (IOM), καταγράφει τον αρικμό 

των κανάτων των μεταναςτϊν κατά τθ διάρκεια τθσ διακίνθςθσ, ςε παγκόςμιο 

επίπεδο, ταξινομϊντασ αυτοφσ ανά γεωγραφικι περιφζρεια και αιτία κανάτου. 

Σφμφωνα με τα δεδομζνα που υπάρχουν, οι περιςςότεροι κάνατοι μεταναςτϊν 

καταγράφονται ςτθ Μεςόγειο κάλαςςα, με τθν αίτια κανάτου να είναι ο πνιγμόσ.  

Από τουσ 8.189 κανάτουσ που καταγράφθκαν το 2016, 3.832 (46% των ςυνολικϊν 

κανάτων) ζγιναν ςτθ Μεςόγειο112. Τα ςυγκεκριμζνα νοφμερα αποτελοφν 
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μίαελάχιςτθ εκτίμθςθ αναφορικά με τουσ κανάτουσ των μεταναςτϊν, κακϊσ πολλοί 

κάνατοι δεν καταγράφονται113. 

Μεταξφ των διάφορων διαδρομϊν για τθ διακίνθςθ μεταναςτϊν διά 

καλάςςθσ, οι διαδρομζσ μζςωΜεςογείου καταγράφονται ωσ οι πλζον 

κανατθφόρεσ, με περιςςότερουσ από 10.000 κανάτουσ μεταναςτϊν να 

καταγράφονται από το 2014. Στισ διαδρομζσ μζςω τθσ Κεντρικισ Μεςογείου 

καταγράφθκε το 91% των ςυνολικϊν κανάτων για το 2017, και το 89% για το 2016. 

Δφο βαςικοί παράγοντεσ μποροφν να εξθγιςουν γιατί ζχουν καταγραφεί 

περιςςότεροι κάνατοι ςτισ ςυγκεκριμζνεσ διαδρομζσ ςε ςχζςθ με τισ υπόλοιπεσ.  Ο 

πρϊτοσ είναι ότι πρόκειται για μεγάλεσ χιλιομετρικζσ διαδρομζσ μεταξφ των 

ςθμείων επιβίβαςθσ – αποβίβαςθσ μεταναςτϊν,  εντόσ μιασ τεραςτίασ γεωγραφικισ 

περιοχισ, ςτισ οποίεσ μεταφζρεται μεγάλοσ αρικμόσ μεταναςτϊν. Ειδικότερα, ζνα 

τυπικό ταξίδι κατά μικοσ των ςυγκεκριμζνων διαδρομϊν μπορεί να φτάςει και τα 

300 χλμ. όταν ςε πολλζσ εκ των αντίςτοιχων διαδρομϊν τθσ Ανατολικισ Μεςογείου 

μεταξφ των Τουρκικϊν ακτϊν και των Ελλθνικϊν νθςιϊν ι μεταξφ των Λςπανικϊν 

ακτϊν και των Βόρειων ακτϊν του Μαρόκου φτάνουν το μζγιςτο τα 30 χλμ. Αυτό 

ςθμαίνει ότι ζνασ μεγάλοσ αρικμόσ μεταναςτϊν εκτίκενται για μεγάλο χρονικό 

διάςτθμα ςτουσ κινδφνουσ που υφίςτανται ςτθν ανοιχτι κάλαςςα. 

Ο δεφτεροσ παράγοντασ ςχετίηεται με τθ βίαιθ και απάνκρωπθ 

ςυμπεριφορά των διακινθτϊν κατά τθ διάρκεια του ταξιδίου. Χωρίσ κανζνα 

ςεβαςμό ςτα ανκρϊπινα δικαιϊματα των μεταναςτϊν μεταφζρουν τουσ 

μετανάςτεσ, εκκζτοντάσ τουσ ςε πολλαπλοφσ κινδφνουσ. Γενικότερα, τουσ 

καλοκαιρινοφσ μινεσ μεταξφ Λουνίου – Αυγοφςτου, είναι το αςφαλζςτερο χρονικό 

διάςτθμα για τθ μεταφορά αυτϊν ςτθ Μεςόγειο κάλαςςα, κακϊσ οι καιρικζσ 

ςυνκικεσ είναι οι καλφτερεσ δυνατζσ. Κατά τθ διάρκεια αυτϊν των μθνϊν, κατά 

μζςο όρο το 2-3% των μεταναςτϊν που προςπακοφν να διζλκουν από τισ 

μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ τθσ Κεντρικισ Μεςογείου χάνουν τθ ηωι τουσ. Ωςτόςο, 

από το 2015, πολλοί μετανάςτεσ ζχουν ξεκινιςει να επιβιβάηονται ςεπλοιάρια και 

νωρίσ τθν άνοιξθ ι αργά το φκινόπωρο.Αποτζλεςμα αυτοφ είναι να καταγράφεται 
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μεγαλφτεροσ αρικμόσ κανάτων τα τελευταία τρία χρόνια, κακϊσ το άνοιγμα του 

χρονικοφ διαςτιματοσ διακίνθςθσ αυτϊν οδιγθςε ςτθν κορφφωςθ των κανάτων με 

το αντίςτοιχο ποςοςτό να αγγίηει το 7-8% κατά τθ μεταφορά μεταναςτϊν από τθ 

Βόρεια Αφρικι προσ τθν Λταλία114. 

Ο κίνδυνοσ του πνιγμοφ υφίςταται διαρκϊσ για τουσ διακινθκζντεσ 

μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ, όχι μόνο ςτθ Μεςόγειο Κάλαςςα, αλλά και τθν Ερυκρά 

κάλαςςα, τθ κάλαςςα του Ανταμάν, τθν Αραβικι κάλαςςα κ.α.115. Θ αςυνειδθςία 

και θ βαρβαρότθτα των διακινθτϊν είναι ιδιαίτερα εμφανισ ςτισ ςυγκεκριμζνεσ 

διαδρομζσ, κακϊσ υπάρχουν αναφορζσ, όπου διακινθτζσ υποκινοφν και τελικά 

πραγματοποιοφν τθν εκτζλεςθ καλάςςιων ταξιδίων κατά τθ διάρκεια ζντονων 

καιρικϊν φαινομζνων, χρθςιμοποιϊντασ ςκάφθ που πλθροφν ελάχιςτα πρότυπα 

αςφαλείασ και μεταφζρουν υπεράρικμοφσ επιβάτεσ χωρίσ κακόλου πλιρωμα, ενϊ 

ζχουν καταγραφεί και περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι διακινθτζσ εγκαταλείπουν το 

πλοιάριο με τουσ μετανάςτεσ κατά τθ διάρκεια τθσ διαδρομισ116. 

Θ διακίνθςθ διά καλάςςθσ περιγράφεται από τουσ μετανάςτεσ και τουσ 

πρόςφυγεσ ωσ μία τρομακτικι εμπειρία. Ρζραν των ιδιαίτερων ςυνκθκϊν που 

επικρατοφν ςε αυτά κατά τθ διάρκεια του ταξιδίου, και ζχουν περιγραφεί ανωτζρω, 

οι διακινθκζντεσ ςυχνά δεν ζχουν καμία πλθροφόρθςθ ςχετικά με τθ διαδρομι που 

κα ακολουκθκεί. Επιπρόςκετα, ςυχνά οι διακινθτζσ κζτουν ςε κίνδυνο τθ ηωι των 

διακινθκζντων, κακϊσ ζχουν καταγραφεί περιςτατικά ςτα οποία οι διακινθτζσ 

πετοφςαν ςτθ κάλαςςα τουσ μετανάςτεσ προκειμζνου να αποφφγουν τθ 

ςφλλθψθ117. Επίςθσ, οριςμζνεσ φορζσ οι μετανάςτεσ εξαναγκάηονται να 

εγκαταλείψουν τα πλοιάρια ςε αρκετι απόςταςθ από τισ ακτζσ προκειμζνου οι 

διακινθτζσ να αποφφγουν τθ ςφλλθψθ από τισ δυνάμεισ που βρίςκονται ςτθν ξθρά, 
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πράγμα το οποίο ςυνεπάγεται για τουσ μετανάςτεσ οι οποίοι δεν γνωρίηουν 

κολφμπι, ότι αυτό μπορεί να αποβεί μοιραίο118. 

Μια γνωςτι πρακτικι που χρθςιμοποιοφν οι διακινθτζσ είναι πριν 

εγκαταλείψουν τα ςκάφθ, να  τα βουλιάηουν ενϊ βρίςκονται ςτα χωρικά φδατα του 

κράτουσ ςτο οποίο κζλουν να τουσ αποβιβάςουν, προκειμζνου να μετατρζψουν 

τυχόν επιχείρθςθ καταδίωξθσ και ςφλλθψισ τουσ ςε ζρευνα και διάςωςθ, κακϊσ 

ςφμφωνα με τουσ κανόνεσ και τισ αρχζσ του διεκνοφσ δικαίου, οι δυνάμεισ τθσ 

ακτοφυλακισ κάκε κράτουσ είναι υποχρεωμζνεσ να παρεμβαίνουν για να 

διαςϊςουν τουσ μετανάςτεσ που βρίςκονται ςε κίνδυνο ςτθ κάλαςςα και να τουσ 

μεταφζρουν με αςφάλεια ςτθν ξθρά.  Είναι πολλά τα περιςτατικά τα οποία ζχουν 

καταγραφεί, όπου διακινθτζσ τρυπάνε φουςκωτά ςκάφθ ι πυρπολοφν ξφλινεσ 

λζμβουσ  με τουσ διακινθκζντεσ μετανάςτεσ εντόσ αυτϊν119. 

Ρζρα από τισ καλάςςιεσ διαδρομζσ, επικίνδυνεσ ςυνκικεσ για τθ ηωι των 

μεταναςτϊν δθμιουργοφνται και ςτισ χερςαίεσ μεταφορζσ , κακϊσ είναι ςφνθκεσ το 

φαινόμενο οι διακινθτζσ να μεταφζρουν τουσ μετανάςτεσ εντόσ φορτθγϊν ςε 

ειδικζσ κρφπτεσ, τα οποία μεταφζρουν διάφορα υλικά και προϊόντα, με αποτζλεςμα 

οι μετανάςτεσ να εγκλωβίηονται για πολλζσ ϊρεσ ακόμα και μζρεσ ςε 

περιοριςμζνουσ αποκθκευτικοφσ χϊρουσ με ανφπαρκτο αεριςμό. Επίςθσ, ςτισ 

χερςαίεσ μεταφορζσ, οι άςχθμεσ καιρικζσ ςυνκικεσ και το δφςβατο μορφολογικό 

περιβάλλον ςυντελοφν ςτο κάνατο πολλϊν μεταναςτϊν, κακϊσ ο κίνδυνοσ 

ςφλλθψθσ για τουσ διακινθτζσ μπορεί να τουσ ωκιςει να μεταφζρουν τουσ 

μετανάςτεσ από πιο δφςβατα περάςματα όπου θ πικανότθτα κανάτου για αυτοφσ 

να είναι ιδιαίτερα αυξθμζνθ. Μία από τισ πιο επικίνδυνεσ χερςαίεσ διαδρομζσ θ 

οποία χρθςιμοποιείται ςε μεγάλθ κλίμακα από τουσ μετανάςτεσ είναι αυτι, από τθν 

Υπο - Σαχάρια Αφρικι προσ τθ Βόρεια και από εκεί ςτθν Ευρϊπθ120. 

 

4.6. Ο κίνδυνοσ τθσ βίασ και τθσ εγκλθματικότθτασ: μετανάςτεσ και διακινθτζσ 
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Κατά τθ διάρκεια των ταξιδίων, οι διακινθκζντεσ μετανάςτεσ είναι ςυχνά 

ευάλωτοι ςε φαινόμενα βίασ και λθςτειϊν, κακϊσ καταγράφονται 

περιςτατικάκακομεταχείριςθσ και εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ εκ μζρουσ των 

διακινθτϊν121.Μία ςυχνά καταγεγραμμζνθ μορφι βίασ – θ οποία τελικά μπορεί να 

οδθγιςει και ςτο κάνατο των διακινθκζντων μεταναςτϊν είναι θ απαγωγι αυτϊν 

και ο μετζπειτα εκβιαςμόσ με ςκοπό τθν πλθρωμι λφτρων. Θ ςυγκεκριμζνθ μορφι 

βίασ ζχει καταγραφεί ςε διάφορεσ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ. Στθν Αφρικι 

καταγράφεται ςτθν διαδρομι από το Κζρασ τθσ Αφρικισ προσ τθ Βόρεια και Δυτικι 

Αφρικι και τθ Μζςθ Ανατολι122,από διάφορεσ παραςτρατιωτικζσ ομάδεσ που 

δραςτθριοποιοφνται ςτθν περιοχι. Μδια περιςτατικά ζχουν καταγραφεί και ςτισ 

διαδρομζσ από τθ Νότιο –Δυτικι Αςία προσ τθν Ευρϊπθ123.  

Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, οι μετανάςτεσ κρατοφνται όμθροι από τουσ 

ίδιουσ τουσ διακινθτζσ αλλά ςτισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ, οι διακινθτζσ 

παραδίδουν ι πωλοφν τουσ μετανάςτεσ ςε εγκλθματικζσ ομάδεσ, κατά το πζραςμα 

τουσ ι τθν τελικι τουσ άφιξθ ςε ζνα ςθμαντικό διακομιςτικό κζντρο124. Σφαγζσ και 

μαηικζσ δολοφονίεσ ζχουν καταγραφεί ςτα ςυνοριακά περάςματα ςτθ Νότιο – 

Ανατολικι Αςία, όπου οι διακινθτζσ οργανϊνουν καταυλιςμοφσ ςτουσ οποίουσ οι 
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μετανάςτεσ κρατοφνται εγκλωβιςμζνοι ζωσ ότου οι ςυγγενείσ τουσ κατακζςουν το 

απαραίτθτο χρθματικό ποςό που απαιτείται ωσ λφτρα. Ακραία περιςτατικά 

ξυλοδαρμοφ και μθ παροχισ τροφισ μπορεί να χρθςιμοποιθκοφν ωσ μζςο πίεςθσ 

ςτισ οικογζνειεσ των απαχκζντων125. 

Οι γυναίκεσ, είναι τα άτομα εκείνα, τα οποία ςτοχοποιοφνται ιδιαίτερα από 

τουσ διακινθτζσ, κακϊσ τα φαινόμενα ςεξουαλικισ κακοποίθςθσ είναι αρκετά ςυχνά 

κυρίωσ ςτισ διαδρομζσ από τθν Κεντρικι Αφρικι ςτθν Ευρϊπθ, ςτθ Νότια Αφρικι 

και ςτθ Μζςθ Ανατολι. Θ ςεξουαλικι κακοποίθςθ – ςυμπεριλαμβανομζνου ακόμα 

και του βιαςμοφ ανιλικων παιδιϊν –ζχουν καταγραφεί εντόσ των 

χρθςιμοποιοφμενων διαδρομϊν ςτθν Ε.Ε126.  

 

4.7.Ο κίνδυνοσ τθσ εκμετάλλευςθσ και εμπορίασ ανκρϊπων 

 

Οι διακινθκζντεσ μετανάςτεσ βρίςκονται διαρκϊσ υπό τον κίνδυνο τθσ 

εκμετάλλευςθσ, τόςο κατά τθ διάρκεια του ταξιδίου όςο και μετά τθν άφιξθ τουσ 

ςτον τόπο τθσ τελικισ τουσ αποβίβαςθσ. Ειδικότερα, το παράνομο κακεςτϊσ που 

διζπει το ταξίδι των διακινθκζντων, κακϊσ ςε κανζνα ςτάδιο αυτοφ δεν διακζτουν 

τα απαραίτθτα ταξιδιωτικά ζγγραφα, τουσ κάνει ιδιαίτερα ευάλωτουσ ςε φαινόμενα 

εκμετάλλευςθσ και κακομεταχείριςθσ όπωσ για παράδειγμα ςτον εξαναγκαςμό για 

εργαςία και τθ ςεξουαλικι εκμετάλλευςθ αυτϊν, κακϊσ όχι μόνο οι διακινθτζσ 

αλλά και διεφκαρμζνοι τοπικοί αξιωματοφχοι προςπακοφν να τουσ 

εκμεταλλευτοφν. Ζρευνα, θ οποία διεξιχκθ μεταξφ του 2015-2016 μεταξφ των 

μεταναςτϊν που μεταφζρκθκαν από τθν Ανατολικι Μεςόγειο, ζδειξε ότι περίπου 

το 7% αυτϊν, είχαν βιϊςει τουλάχιςτον μία φορά κατά τθ διάρκεια του ταξιδίου, 

περιςτατικά εκμετάλλευςθσ και κακοποίθςθσ127. 

Επίςθσ, κατά τθ διάρκεια του ταξιδίου, τα οποία ςυνικωσ είναι μεγάλα ςε 

απόςταςθ και χρονικι διάρκεια, οι διακινθκζντεσ μπορεί να μθν διακζτουν το 
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Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.41. 

126
Βι. United Nations Children‟s Fund. (2016,June).Neither safe nor sound:Sexual exploitation, 

trafficking and abuse engulfing the lives of children in the camps of Calais and Dunkirk, press release. 

127
Βι. IOM, Mixed Migration Flows in the Mediterranean and Beyond. (2016, March).Findings: 

Counter-trafficking Survey.  
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απαραίτθτο χρθματικό ποςό προκειμζνου να ςυνεχίςουν το ταξίδι. Θ ανάγκθ για 

εφρεςθ των αναγκαίων οικονομικϊν πόρων τουσ εξαναγκάηει να βιϊςουν 

φαινόμενα εκμετάλλευςθσ από τουσ διακινθτζσ. Επίςθσ, και οι μετανάςτεσ οι οποίοι 

ζχουν πλθρϊςει από τθν αρχι του ταξιδίου ωσ «πακζτο» για το ςφνολο του 

ταξιδίου, βρίςκονται επίςθσ ςε κίνδυνο εκμετάλλευςθσ ςτον τελικό προοριςμό τουσ. 

Επιπλζον, αςυνόδευτοι ανιλικοι και νεαροί μετανάςτεσ προκειμζνου να 

ξεπλθρϊςουν τθν «επζνδυςθ» που ζκαναν οι οικογζνειζσ τουσ για να ταξιδζψουν 

από τθ χϊρα καταγωγισ τουσ ςτον τελικό προοριςμό τουσ, εξαναγκάηονται να 

εργαςτοφν προσ όφελοσ των διακινθτϊν υπό ςυνκικεσ εκμετάλλευςθσ. Σε 

οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, τα ανιλικα παιδιά μπορεί να πζςουν και κφματα 

ςεξουαλικισ εκμετάλλευςθσ ι να ςυμμετζχουν ςε εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ 

όπωσ θ πϊλθςθ ναρκωτικϊν ουςιϊν, ι να παίρνουν μζροσ και οι ίδιοι ςε 

κυκλϊματα παράνομθσ διακίνθςθσ128.  

Οι διακινθκζντεσ μετανάςτεσ μπορεί επίςθσ να πζςουν κφματα κυκλωμάτων 

εμπορίασ ανκρϊπων κατά τα πρϊτα ςτάδια του ταξιδίου. Ειδικότερα, τα κυκλϊματα 

εμπορίασ ανκρϊπων, ςτισ χϊρεσ καταγωγισ των μεταναςτϊν, μπορεί να 

προςφζρουν ςτουσ μετανάςτεσ ζνα ςυνολικό πακζτο, ςε μία ςυγκεκριμζνθ τιμι  

που κα περιλαμβάνει τθ διακίνθςθ από το ςθμείο αναχϊρθςθσ ζωσ τον τελικό 

προοριςμό. Το πακζτο μπορεί να περιλαμβάνει τθ διακίνθςθ μζςω ξθράσ, 

καλάςςθσ ι αζρα, μερικζσ φορζσ και με τθ χριςθ πλαςτϊν ταξιδιωτικϊν εγγράφων.  

Οι εν δυνάμει διακινθκζντεσ αποδζχονται το ςυγκεκριμζνο πακζτο με τθν ιδζα, ότι 

κα το ξεπλθρϊςουν με τθν εργαςία τουσ ςτθ χϊρα ςτθν οποία κα καταλιξουν. 

Ωςτόςο, με τθν άφιξθ τουσ ςτθν τελικι χϊρα, το κφμα πλθροφορείται ότι το χρζοσ 

του απζναντι ςτα κυκλϊματα διακίνθςθσ ζχει αυξθκεί ςθμαντικά και μπορεί μόνο 

να ξεπλθρωκεί με τθν εργαςία κάτω από ςυγκεκριμζνεσ ςυνκικεσ που οδθγοφν 

ςτθν εκμετάλλευςθ αυτϊν129. 

 

                                                           
128Βι. Donini, A., Monsutti, A. and Scalettaris, G. (2016). Afghans on the Move: Seeking Protection 

and Refuge in Europe. Global Migration Research Paper No. 17, The Graduate Institute of 

International and Development Studies, Global Migration Centre. 

129
Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.ζ. 41-42. 
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4.8. Ο ρόλοσ των κυβερνιςεων των κρατϊν ςτθν προςταςία των δικαιωμάτων 

των διακινθκζντων μεταναςτϊν 

 

Οι διακινθκζντεσ μετανάςτεσ ςυνεχϊσ αντιμετωπίηουν τθν απειλι τθσ 

κακομεταχείριςθσ, τθσ βίασ, τθσ εκμετάλλευςθσ ακόμα και του κανάτου τόςο κατά 

τθ διάρκεια του ταξιδίου όςο και κατά τθν άφιξι τουσ ςτον τελικό προοριςμό τουσ. 

Οι διακινθτζσ και οι υπόλοιπεσ εγκλθματικζσ ομάδεσ που δραςτθριοποιοφνται είναι 

αυτζσ οι οποίεσ είναι κατά κφριο λόγο υπεφκυνεσ για το κάνατο των μεταναςτϊν 

κατά τθ διακίνθςι τουσ. 

Σφμφωνα με το Άρκρο 16 του Ρρωτοκόλλου των Θνωμζνων Εκνϊν ενάντια 

ςτθ διακίνθςθ των μεταναςτϊν διαμζςου τθσ ξθράσ, τθσ κάλαςςασ και του αζρα130, 

απαιτείται από τα κράτθ να προςτατεφουν και να βοθκοφν τουσ διακινθκζντεσ 

μετανάςτεσ. Ο κίνδυνοσ του κανάτου, τθσ εκμετάλλευςθσ και τθσ κακομεταχείριςθσ 

είναι παροφςεσ ςε όλα τα ςτάδια τθσ διακίνθςθσ και οι κυβερνιςεισ ζχουν τθν 

ευκφνθ να πάρουν όλα εκείνα τα μζτρα εντόσ τθσ επικράτειάσ τουσ προκειμζνου να 

τουσ αντιμετωπίςουν. 

Σφμφωνα, με το Ρρωτόκολλο, ςτουσ διακινθκζντεσ μετανάςτεσ δεν κα 

πρζπει να αςκοφνται ποινικζσ διϊξεισ και ςε περίπτωςθ κράτθςθσ αυτϊν, οι 

αρμόδιεσ αρχζσ κα πρζπει ςυμμορφϊνονται με τουσ κανόνεσ του διεκνοφσ δικαίου. 

Ωςτόςο, οριςμζνοι από τουσ διακινθκζντεσ μετανάςτεσ τελοφν υπό τον κίνδυνο 

ςφλλθψθσ και κράτθςισ τουσ από τισ αρχζσ των χωρϊν από τισ οποίεσ ξεκινοφν, 

διζρχονται και καταλιγουν. Μεταξφ των διακινθκζντων ατόμων, βρίςκονται 

πρόςφυγεσ, κφματα εμπορίασ ανκρϊπων και άτομα τα οποία χριηουν διεκνοφσ 

προςταςίασ. 

Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, διεφκαρμζνοι τοπικοί αξιωματοφχοι προκειμζνου 

να εξαςφαλίςουν υψθλά κζρδθ, εμπλζκονται ςε περιπτϊςεισ παράνομθσ κράτθςθσ 

των διακινθκζντων ςε ςυνεργαςία με τα κυκλϊματα διακίνθςθσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, 

υπάρχουν μαρτυρίεσ όπου μετανάςτεσ, αιτοφντεσ αςφλου και πρόςφυγεσ ζχουν 

                                                           
130

Σνπιήξεοθείκελνβξίζθεηαηζην:https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TO

C%20Convention/TOCebook-e.pdf. 
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εγκλωβιςτεί ςε κζντρα κράτθςθσ και υφίςτανται διάφορεσ μορφζσ εκμετάλλευςθσ 

και κακομεταχείριςθσ131.  

Ενϊ  οι αρχζσ οριςμζνων χωρϊν είναι υπεφκυνεσ για τθν παράνομθ κράτθςθ 

των διακινθκζντων, οι αρχζσ των χωρϊν διζλευςθσ ι τελικοφ προοριςμοφ αυτϊν, 

είναι υπεφκυνεσ για τθν παραβίαςθ τθσ αρχισ τθσ μθ επαναπροϊκθςθσ των 

μεταναςτϊν. Θ ςυγκεκριμζνθ αρχι καταγράφεται ςτο άρκρο 33 τθσ Σφμβαςθσ του 

1954 για το κακεςτϊσ των Ρροςφφγων, και επαναλαμβάνεται ςτο άρκρο 19 του 

Ρρωτοκόλλου των Θνωμζνων Εκνϊν κατά τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ. Μζςω τθσ 

ςυγκεκριμζνθσ αρχισ, περιγράφεται το δικαίωμα των προςφφγων να μθν 

εκδιωχκοφν και να επιςτραφοφν «κατά οποιοδιποτε τρόπο»  πίςω  ςτισ χϊρεσ από 

τισ οποίεσ ξεκίνθςαν και ςτισ οποίεσ διατρζχουν κίνδυνο λόγω εκνολογικϊν, 

κρθςκευτικϊν, πολιτικϊν, φυλετικϊν και άλλων διϊξεων. Θ τακτικι και οι 

καταγεγραμμζνεσ περιπτϊςεισ οριςμζνων χωρϊν κατά μικοσ των ςυνόρων τουσ,  

να επιςτρζφουν τουσ πρόςφυγεσ πίςω ςτισ χϊρεσ από τισ οποίεσ προζρχονται ι να 

τουσ μεταφζρουν ςε τρίτα κράτθ, όπου θ ηωι τουσ μπορεί να τεκεί ςε 

κίνδυνο,παραβιάηει τθ ςυγκεκριμζνθ αρχι132. 

 

5. ΤΙ ΡΕΙΛΑΜΒΑΝΕΙ Η ΡΑΑΝΟΜΗ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗ 

 

5.1.Ρϊλθςθ και οργάνωςθ 

 

Οι «επιτυχθμζνοι» διακινθτζσ ςυνικωσ γνωρίηουν πλιρωσ τουσ καλφτερουσ 

τρόπουσ προκειμζνου να αποκομίςουν το μεγαλφτερο δυνατό όφελοσ από τουσ 

                                                           
131

Βι. International Organization for Migration MENA Regional Office and Altai Consulting. (2015, 

June, ζ. 59-60)Migration Trends Across the Mediterranean: Connecting the Dots. 

 European Commission, Directorate General for Migration and Home Affairs. (2015, September, ζει 

31-32).A study on smuggling of migrants: Characteristics, responses and cooperation with third 

countries, Final Report. 

 Regional Mixed Migration Secretariat. (2017, March, ζ.11) Smuggled south. An updated overview of 

mixed migration from the Horn of Africa to southern Africa with specific focus on protection risks, 

human smuggling and trafficking.RMMS briefing paper 3,  

132
Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ. 42. 
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διακινθκζντεσ μετανάςτεσ, εκμεταλλευόμενοι τθν ανάγκθ και τθν επικυμία των 

ανκρϊπων αυτϊν να φτάςουν ςτον τελικό προοριςμό. Ρικανόν, αυτοί να είναι 

ιδιαίτερα δραςτιριοι, ςτθ διαφιμιςθ, το μάρκετινγκ και τθν οργάνωςθ των 

υπθρεςιϊν που προςφζρουν. Συχνά είναι τα φαινόμενα παραπλθροφόρθςθσ των 

μεταναςτϊν αναφορικά με τισ προοπτικζσ μίασ αςφαλοφσ και πετυχθμζνθσ 

ειςόδου, ςτθ χϊρα ςτθν οποία επικυμοφν να μεταβοφν, δθμιουργϊντασ ψεφτικεσ 

προςδοκίεσ ςτουσ μετανάςτεσ ςχετικά με τισ ςυνκικεσ διαβίωςθσ ςε αυτζσ. 

Επιπρόςκετα, οι διακινθτζσ ακολουκϊντασ τισ αρχζσ τθσ ςφγχρονθσ 

οικονομικισ κεωρίασ προςαρμόηουν τισ οικονομικζσ τουσ απολαβζσ ςε εκείνο το 

ςθμείο ςτο οποίο θ προςφορά και θ ηιτθςθ για τισ υπθρεςίεσ τουσ τζμνονται. 

Λδιαίτερα ςθμαντικό ςτοιχείο, είναι θ επίτευξθ ενόσ κλίματοσ εμπιςτοςφνθσ και 

αξιοπιςτίασ όςον αφορά τθν παροχι των υπθρεςιϊν τουσ, για αυτό και οι 

διακινθτζσ ςε αντίκεςθ με άλλεσ εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ ςυνικωσ 

προςπακοφν να εκπλθρϊςουν ςτο ακζραιο τθ ςυμφωνία τθν οποία ζχουν κάνει με 

τουσ μετανάςτεσ, κακϊσ ςυχνά οι διακινθκζντεσ αναηθτοφν πλθροφορίεσ για τουσ 

ςυγκεκριμζνουσ διακινθτζσ από άτομα τα οποία ζχουν ιδθ ταξιδζψει ςτισ χϊρεσ 

ςτισ οποίεσ επικυμοφν να μεταβοφν. Οι «ευχαριςτθμζνοι» πελάτεσ δθμιουργοφν 

μία κετικι φιμθ όςον αφορά τισ υπθρεςίεσ των διακινθτϊν προςελκφοντασ νζουσ 

εν δυνάμει διακινθκζντεσ133. 

 

 

 

 

5.2. Μάρκετινγκ και ςτρατολόγθςθ 

 

Θ δυναμικι ςτρατολόγθςθ μεταναςτϊν από τουσ διακινθτζσ είναι μία 

δραςτθριότθτα θ οποία παρατθρείται και καταγράφεται ςχεδόν ςε όλεσ τισ 

μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ. Ειδικότερα, μζλθ των εγκλθματικϊν οργανϊςεων 

διακίνθςθσ παράτυπων μεταναςτϊν, ςυχνά ςε ρόλο «μεςίτθ», επιδιϊκουν μζςω τθσ 

εξαπάτθςθσ και τθσ χειραγϊγθςθσ των μεταναςτϊν, όςον αφορά τθ δθμιουργία 
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προςδοκιϊν αναφορικά με τθν επιτυχία του ταξιδίου, να  αυξιςουν τθ ηιτθςθ για 

τισ παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ τουσ. Τα ςυγκεκριμζνα μζλθ, τα οποία ζχουν το ρόλο 

του ςτρατολόγου, δραςτθριοποιοφνται ςε διάφορα χωριά και πόλεισ ςε χϊρεσ από 

τισ οποίεσ κζλουν να ξεφφγουν οι μετανάςτεσ, ςτοχεφοντασ κυρίωσ ςε άτομα 

νεαρισ θλικίασ134.  

Διάφοροι παράγοντεσ φαίνεται να ςυντελοφν ςτθν απόφαςθ των 

μεταναςτϊν να χρθςιμοποιιςουν τισ υπθρεςίεσ που προςφζρουν τα ςυγκεκριμζνα 

εγκλθματικά δίκτυα, όπωσ για παράδειγμα το ότι θ παράκαμψθ των νόμιμων 

διαδικαςιϊν για τθν πραγματοποίθςθ του ταξιδίου, αποτελεί τθ φκθνότερθ επιλογι 

από τισ ςυνικεισ που ζχουν για τθ νόμιμθ πραγματοποίθςθ του ταξιδίου ι το ότι 

υπάρχουν ιςχυρζσ προςδοκίεσ για τθν εφρεςθ εργαςίασ με καλφτερεσ οικονομικζσ 

απολαβζσ ςτθ χϊρα ςτθν οποία κζλουν να μεταβοφν135. 

Χαρακτθριςτικι είναι θ περίπτωςθ, όπου οι μετανάςτεσ παρόλο που 

μποροφν να φτάςουν ςτον επικυμθτό προοριςμό απλά με το πζραςμα των 

ςυνόρων, πείκονται από τα κυκλϊματα διακίνθςθσ ότι κα πρζπει να 

χρθςιμοποιιςουν τισ υπθρεςίεσ τουσ προκειμζνου το ςυγκεκριμζνο εγχείρθμα να 

ςτεφκεί από επιτυχία. Ωςτόςο, αυτό δεν ςθμαίνει ότι οι αποφάςεισ των 

μεταναςτϊν να διζλκουν τα ςφνορα, επθρεάηονται πάντα από τουσ διακινθτζσ. Οι 

άνκρωποι ςυχνά αποφαςίηουν να μεταναςτεφςουνγια πολλοφσ διαφορετικοφσ 

λόγουσ, και απλά προςπακοφν να ςυγκεντρϊςουν τισ αναγκαίεσ πλθροφορίεσ για 

τθν καλφτερθ επίτευξθ αυτοφ. Οι διακινθτζσ ςυχνά διαφθμίηουν τισ υπθρεςίεσ τουσ 

ςε μζρθ ςτα οποία οι μετανάςτεσ ςυχνάηουν όπωσ ςιδθροδρομικοί ςτακμοί, 

λιμάνια και υπαίκριεσ αγορζσ136. 
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Βι. Majidi, N. and Danziger, R.(2016, ζ. 161-186). Afghanistan‟, ζηνMigrant Smuggling Data and 

Research: a global review of the emerging evidence base, ησλ McAuliffe, M. and Laczko, F. (eds.),  

International Organization for Migration. 

United Nations Office on Drugs and Crime. (2013, ζ.9)Transnational organized crime in east Asia and 

the Pacific: A threat assessment. UNODC Regional Office for Southeast Asia and the Pacific. 

135Βι. Regional Mixed Migration Secretariat. (2014, October, ζ.19-20). Abused & abducted: the plight 

of female migrants from the Horn of Africa in Yemen. 

136
Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.ζ. 43-44. 
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Στα διακομιςτικά κζντρα, οι διακινθτζσ διαφθμίηουν τισ υπθρεςίεσ τουσ 

δθμόςια137, οριςμζνεσ φορζσ επιδεικνφοντασ φωτογραφίεσ από παλιότερουσ 

«πελάτεσ»,  οι οποίοι είχαν χρθςιμοποιιςει τισ υπθρεςίεσ τουσ ςτο παρελκόν και 

τϊρα βρίςκονται ςτισ χϊρεσ τελικοφ προοριςμοφ, φορϊντασ ακριβά ροφχα και 

οδθγϊντασ πολυτελι αυτοκίνθτα138. Επίςθσ ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, 

δραςτθριοποιοφνται «μεςάηοντεσ», οι οποίοι προωκοφν και διαφθμίηουν τισ 

παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ, ανάμεςα από τουσ διακινθτζσ και ςτα άτομα τα οποία κα 

επικυμοφςαν να πραγματοποιιςουν ζνα τζτοιο ταξίδι. Τα ςυγκεκριμζνα μζλθ 

μπορεί να λάβουν χρθματικά ποςά, τόςο από τουσ διακινθτζσ όςο και από τουσ 

ενδιαφερόμενουσ μετανάςτεσ139. 

Οι διακινθτζσ διαφθμίηουν τισ υπθρεςίεσ τουσ, είτε ςε άτομα τα οποία ζχουν 

αποφαςίςει να μεταναςτεφςουν, είτε ςε άτομα τα οποία είναι αναποφάςιςτα και 

φοβιςμζνα για τθν πραγματοποίθςθ ενόσ τζτοιου ταξιδίου. Ωσ μοντζρνοι 

επιχειρθματίεσ, οι διακινθτζσ, επίςθσ διαφθμίηουν τισ υπθρεςίεσ τουσ μζςα από τα 

socialmedia. Συχνά οι μετανάςτεσ βρίςκουν τουσ διακινθτζσ και μζςω πλθροφοριϊν 

που τουσ παρζχονται από ςτόμα ςε ςτόμα. Οι διακινθτζσ, οι οποίοι ζχουν αναλάβει 

το ρόλο του μεςάηοντα, ςυχνά ανικουν ςτισ κοινότθτεσ των μεταναςτϊν που 

επικυμοφν να ταξιδζψουν, κακϊσ μπορεί να είναι είτε φίλοι αυτϊν, ςυγγενείσ, μζλθ 

τθσ ίδιασ εκνοτικισ ομάδασ ι να είναι άτομα τα οποία ζχουν ιδθ πραγματοποιιςει 

αντίςτοιχο ταξίδι ςτο παρελκόν, αλλά ζχουν επιςτραφεί από τισ αρχζσ τθσ χϊρασ 

ςτθν οποία κατζλθξαν140. 
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Βι. United Nations High Commissioner for Refugees and Altai Consulting. (2013, November, 

ζει67) Mixed migration: Libya at the crossroads. 
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Βι.United Nations Office on Drugs and Crime. (2011, January, ζ.29). The role of organized crime in 

the smuggling of migrants from West Africa to the European Union. 
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Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, (2009, ζ.32) Smuggling of migrants from India to 

Europe and in particular to UK: A study on Tamil Nadu, UNODC Regional Office for South Asia, 
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5.3.Οι τιμζσ και οι μζκοδοι πλθρωμισ ςε ςχζςθ με τθ ηιτθςθ των αντίςτοιχων 
υπθρεςιϊν 

 
Οι αμοιβζσ των διακινθτϊν για τισ παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ τουσ 

μεταβάλλονται ςθμαντικά, ανάλογα με οριςμζνουσ παράγοντεσ όπωσ θ απόςταςθ, 

θ γεωγραφικι περιοχι, το χρθςιμοποιοφμενο μζςο μεταφοράσ, θ ζνταςθ των 

διαςυνοριακϊν ελζγχων και θ δυςκολία περάςματοσ από αυτά, κακϊσ και άλλουσ 

παράγοντεσ. Οι διακινθτζσ ςυμπεριφζρονται ωσ νόμιμοι επιχειρθματίεσ, 

χρεϊνοντασ διαφορετικζσ τιμζσ για διαφορετικζσ παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ. Συνικωσ, 

θ υψθλότερθ τιμι που χρεϊνεται αντιςτοιχεί και ςε μεγαλφτερθ πικανότθτα 

επιτυχοφσ κατάλθξθσ του ταξιδίου. Ζνα χαρακτθριςτικό παράδειγμα για το πϊσ οι 

διακινθτζσ μεταβάλλουν τισ τιμζσ ανάλογα με το ταξίδι, μπορεί να βρεκεί ςτθν 

περίπτωςθ τθσ Ανατολικισ Μεςογείου. Ριο ςυγκεκριμζνα, το ταξίδι από τισ 

Τουρκικζσ Ακτζσ ςε οποιοδιποτε Ελλθνικό νθςί του Ανατολικοφ Αιγαίου ποικίλει 

από 900 ευρϊ ζωσ 7.000 ευρϊ141. 

Οι διακυμάνςεισ ςτισ τιμζσ δεν ςχετίηονται μόνο με τθν άνεςθ και τθν 

αςφάλεια των χρθςιμοποιοφμενων μεταφορικϊν μζςων. Οι τιμζσ μποροφν επίςθσ 

να μεταβάλλονται ανάλογα με τθν εποχι του χρόνου, και τείνουν να είναι 

φκθνότερεσ όταν το ταξίδι είναι περιςςότερο επικίνδυνο. Οι τιμζσ μπορεί επίςθσ να 

αντιπροςωπεφουν το αποτζλεςμα των διαπραγματεφςεων μεταξφ μεταναςτϊν- 

διακινθτϊν.  Διαπραγματεφςεισ ςχετικά με το φψοσ τθσ απαιτοφμενθσ πλθρωμισ, 

τθν ακολουκοφμενθ διαδρομι, τα χρθςιμοποιοφμενα οχιματα, τισ ςυνκικεσ 

αςφάλειασ κ.α. μπορεί ςε οριςμζνο βακμό να εξαρτϊνται από τθ διαπραγματευτικι 

δφναμθ του μετανάςτθ ζναντι του διακινθτι. 

Οι υπθρεςίεσ οι οποίεσ παρζχονται ποικίλουν ανάλογα με τισ 

ακολουκοφμενεσ διαδρομζσ. Στισ διαδρομζσ, για παράδειγμα τθσ Ανατολικισ 

Μεςογείου, ςε αντίκεςθ με αυτζσ τθσ Κεντρικισ, θ διακίνθςθ ςυνικωσ 

περιλαμβάνει και μία «εγγφθςθ» επιτυχοφσ ολοκλιρωςθσ. Θ αγορά ενόσ «πακζτου» 

διακίνθςθσ, μπορεί να περιλαμβάνει περιςςότερεσ λεπτομζρειεσ, όπωσ για 

παράδειγμα το ότι ςε περίπτωςθ που το ταξίδι αποτφχει και οι μετανάςτεσ 

επιςτρζψουν ςτο μζροσ από το οποίο αναχϊρθςαν, μπορεί να δικαιοφνται να 
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ταξιδζψουν ξανά, άνευ περαιτζρω κόςτουσ, ζωσ ότου αποβιβαςτοφν επιτυχϊσ ςτο 

μζροσ του τελικοφ προοριςμοφ τουσ142. Αντίςτοιχεσ υπθρεςίεσ προςφζρονται ςτουσ 

μετανάςτεσ οι οποίοι επικυμοφν να μεταβοφν από τθν Λνδία ςτθν Ευρϊπθ. Στθ 

Νότιο- Ανατολικι Αςία, οι υπθρεςίεσ διακίνθςθσ μπορεί επίςθσ να περιλαμβάνουν 

και τθν εφρεςθ εργαςίασ ςτον τελικό προοριςμό. Ακόμα και αν θ εφρεςθ εργαςίασ 

δεν περιλαμβάνεται ςτθν τιμι, το ποςό το οποίο πλθρϊνεται ςτουσ διακινθτζσ από 

τουσ μετανάςτεσ ςυνικωσ καλφπτει όχι μόνο το κόςτοσ του ταξιδίου αλλά επίςθσ 

και τθ διαμονι και τθ μεταφορά ςτον τελικό εργοδότθ. 

Επιπρόςκετα, θ αμοιβι του διακινθτι μπορεί να ποικίλει ανάλογα με το 

φφλο και τθν εκνικότθτα των διακινθκζντων. Θ διαφοροποίθςθ τθσ τιμισ κα 

μποροφςε να ςυςχετιςτεί με το γεγονόσ, ότι υπάρχει αυξθμζνθ ι χαμθλότερθ 

ηιτθςθ για τισ παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ από ςυγκεκριμζνεσ εκνικότθτεσ, κακϊσ 

μεταξφ των μεταναςτϊν υπάρχει διαφορετικι αγοραςτικι ικανότθτα.143 Για 

παράδειγμα, για τουσ Σφριουσ πρόςφυγεσ ςυχνά απαιτοφνται υψθλζσ αμοιβζσ για 

το πζραςμα τουσ ςτθν Ευρϊπθ, κακϊσ κεωροφνται ωσ οικονομικά ιςχυρότεροι ςε 

ςχζςθ με ανκρϊπουσ με άλλεσ εκνικότθτεσ όπωσ από το Ρακιςτάν ι το 

Μπαγκλαντζσ144. Επίςθσ, οι διακινθτζσ μπορεί να απαιτοφν από τισ ςυγκεκριμζνεσ 

εκνικότθτεσ να πλθρϊνουν μπροςτά το απαιτοφμενο ποςό για τθν εκτζλεςθ του 

ταξιδίου. Ωςτόςο, είναι περιςςότερο ςυχνό, οι μετανάςτεσ να πλθρϊνουν ςε δόςεισ 

το απαιτοφμενο χρθματικό ποςό, κατά τθ διάρκεια του ταξιδίου, με μία 

προκαταβολι να δίνεται πριν το ξεκίνθμα του ταξιδίου και το υπόλοιπο ποςό να 

καταβάλλεται με τθν ολοκλιρωςθ αυτοφ.  

Θ τυχόν πλθρωμι ολόκλθρου του ποςοφ πριν τθν εκτζλεςθ του ταξιδίου 

αυξάνει τον κίνδυνο μίασ πικανισ εκμετάλλευςθσ των μεταναςτϊν κατά τθ διάρκεια 

του ταξιδίου, κακϊσ ο διακινθτισ κα ζχει ιδθ πλθρωκεί και κα ζχει μικρό κίνθτρο 

να ςυμπεριφερκεί ςωςτά ςτουσ μετανάςτεσ καινα τουσ μεταφζρει ςτον τελικό 
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προοριςμό. Στισ διαδρομζσ ςτθν Ανατολικι Μεςόγειο, για παράδειγμα, οριςμζνοι 

μετανάςτεσ πλθρϊνουν, το μιςό ποςό ωσ προκαταβολι πριν τθν εκτζλεςθ του 

ταξιδίου. Το υπόλοιπο ποςό πλθρϊνεται από ςυγγενείσ ι φίλουσ μόλισ  

πλθροφορθκοφν από το διακινθκζντα, είτε προφορικά είτε εγγράφωσ και δουν 

ςχετικζσ φωτογραφίεσ αυτοφ από τθ χϊρα τελικοφ προοριςμοφ προκειμζνου να 

ςιγουρευτοφν ότι ζχει μεταφερκεί αςφαλϊσ ςε αυτιν145. 

Γενικότερα, κα μποροφςε να ειπωκεί ότι όςο μεγαλφτερθ είναι θ διαδρομι 

που κα ακολουκθκεί από τουσ μετανάςτεσ και όςο δυςκολότερθ είναι πρόςβαςθ 

ςτθ χϊρα ςτθν οποία κζλουν να καταλιξουν, τόςο πιο πολφπλοκθ είναι και θ 

διαδικαςία πλθρωμισ των διακινθτϊν. Μία από τισ πιο ευρεία χρθςιμοποιοφμενεσ 

μεκόδουσ είναι θ hawala. Το ςυγκεκριμζνο ςφςτθμα πλθρωμισ περιλαμβάνει 

ςυγγενείσ, φίλουσ ι αξιόπιςτουσ εταίρουσ ςτθ χϊρα από τθν οποία κατάγονται οι 

μετανάςτεσ. Ειδικότερα, πριν εγκαταλείψουν τθ χϊρα τουσ, οι μετανάςτεσ και οι 

ςυγγενείσ τουσ προςφζρουν το απαραίτθτο χρθματικό ποςό ςε ζνα αξιόπιςτο 

άτομο, ζναν εγγυθτι, ζναν hawaladar όπωσ χαρακτθριςτικά αποκαλείται. Με τθν 

άφιξθ του διακινθκζντα μετανάςτθ ςτον τελικό προοριςμό, το χρθματικό ποςό 

μεταφζρεται από τον hawaladar,ςτο άτομο το οποίο οργανϊνει τθ διακίνθςθ των 

μεταναςτϊν. Στισ περιπτϊςεισ εκείνεσ, ςτισ οποίεσ ζχει ςυμφωνθκεί να μθν 

καταβλθκεί το απαιτοφμενο ποςό εφάπαξ αλλά ςε δόςεισ, ο μετανάςτθσ 

επικοινωνεί με τον hawaladar, ςε διάφορα ςτάδια, κατά τθ διάρκεια του ταξιδίου, 

προκειμζνου να ηθτιςει τθν καταβολι των χρθμάτων ςτουσ διακινθτζσ, με το που 

ολοκλθρϊνεται κάκε ςτάδιο του ταξιδίου. 

Το ςφςτθμα hawala χρθςιμοποιείται ευρφτατα από μετανάςτεσ οι οποίοι 

διακινοφνται από τθ Νότιο - Δυτικι Αςία κατά μικοσ τθσ διαδρομισ τθσ Ανατολικισ 

Μεςογείου146. Επίςθσ, οι μετανάςτεσ οι οποίοι διακινοφνται από τθν Ανατολικι 

Αφρικι ςτθν Ευρϊπθ μζςω οργανωμζνων κυκλωμάτων διακίνθςθσ, ςυνικωσ 

χρθςιμοποιοφν το ςφςτθμα hawala. 
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Πταν το ςφςτθμα πλθρωμισ hawala δεν χρθςιμοποιείται, οι μεταφορζσ από 

τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ προζρχονται οι μετανάςτεσ ςυνικωσ οργανϊνονται και 

πλθρϊνονται μζςω διεκνϊν εταιρειϊν μεταφοράσ χρθμάτων. Σε αυτζσ τισ 

περιπτϊςεισ, τα χριματα κατατίκενται ςε μία αντίςτοιχθ εταιρεία και 

προςτατεφονται μζςω ενόσ μοναδικοφ κωδικοφ αςφαλείασ. Μόλισ ο μετανάςτθσ 

επιβεβαιϊςει τθν άφιξθ του ςτον ενδιάμεςο ι ςτον τελικό προοριςμό, τα χριματα 

παραδίδονται ςτο διακινθτι μζςααπό τθν αποκάλυψθ του κωδικοφ αςφαλείασ.  

Άλλεσ μορφζσ πλθρωμισ μπορεί να χρθςιμοποιοφνται ςε άλλεσ περιοχζσ. 

Ραρόλα αυτά, το γενικότερο ςφςτθμα πλθρωμϊν είναι αυτό που περιγράφθκε 

ανωτζρω, με τισ αντίςτοιχεσ πλθρωμζσ να πραγματοποιοφνται με τθν ολοκλιρωςθ 

των διαφορετικϊν ςταδίων του ταξιδίου, ςφμφωνα με το πρόγραμμα του ταξιδίου 

που κα ακολουκθκεί147. 

 

5.4.Διακίνθςθ μεταναςτϊν και socialmedia 

 

 Τα socialmedia και γενικότερα το διαδίκτυο χρθςιμοποιοφνται με διάφορουσ 

τρόπουσ για τθν υλοποίθςθ τθσ δραςτθριότθτασ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ. Μία 

ςυνικθσ χριςθ των διάφορων μζςων κοινωνικισ δικτφωςθσ είναι θ χρθςιμοποίθςι 

τουσ ωσ «forum καταναλωτϊν». Σε μία επιχειρθματικι δραςτθριότθτα ςτθν οποία 

παρατθρείται ζνα αξιοςθμείωτο χάςμα μεταξφ των πλθροφοριϊν που παρζχονται 

ςτουσ μετανάςτεσ και τθσ πραγματικότθτασ, οι μετανάςτεσ ςυχνά προςπακοφν να 

το περιορίςουν με τθ χρθςιμοποίθςθ των εργαλείων των μζςων κοινωνικισ 

δικτφωςθσ,προκειμζνου να διερευνιςουν και να μάκουν πλθροφορίεσ για το 

προφίλ του διακινθτι και το ταξίδι το οποίο ςχεδιάηουν να πραγματοποιιςουν. 

Ρροκειμζνου να οργανωκεί το ταξίδι, το διαδίκτυο χρθςιμοποιείται 

προκειμζνου οι μετανάςτεσ να μοιραςτοφν κοινζσ εμπειρίεσ, βιϊματα, να παρζχουν 

ςυμβουλζσ ςτουσ εν δυνάμει διακινθκζντεσ και πλθροφορίεσ ςχετικά με τισ 

ακολουκοφμενεσ διαδρομζσ και τισ τιμζσ αυτϊν ι ακόμα και να αςκιςουν κριτικι 
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για τουσ διακινθτζσ και τα αντίςτοιχα κυκλϊματα148. Λδιαίτερα, τα άτομα Συριακισ 

υπθκοότθτασ, κάνουν ευρεία χριςθ τθσ τεχνολογίασ και των μζςων κοινωνικισ 

δικτφωςθσ όπωσ είναι το Facebook, το Viber, το Skype και το WhatsApp 

προκειμζνου να εκφράςουν τουσ προβλθματιςμοφσ τουσ149. Θ χρθςιμοποίθςθ 

αυτϊν των εργαλείων ζχει επίςθσ καταγραφεί ςτθ Νότια Αςία150, κακϊσ και για τθν 

επιλογι των διακινθτϊνςτθν Αφρικι. 

Στισ χϊρεσ τελικοφ προοριςμοφ, οι μετανάςτεσ οι οποίοι ζχουν ιδθ 

διακινθκεί, δθμοςιεφουν πλθροφορίεσ ςχετικά με το ταξίδι, τθ ςυμπεριφορά των 

διακινθτϊν και τισ παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ γενικότερα, παρουςιάηοντασ 

περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι διακινθτζσ απζτυχαν ι εξαπάτθςαν ι ςυμπεριφζρκθκαν 

άςχθμα ςτουσ μετανάςτεσ. Οι μετανάςτεσ και οι πρόςφυγεσ, επίςθσ ςχολιάηουν τισ 

εμπειρίεσ τουσ ςχετικάμε τισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ ζχουν καταλιξει, κακϊσ και τισ 

διαδικαςίεσ που απαιτοφνται για τθ νόμιμθ παραμονι τουσ ςε αυτιν. 

 Τα socialmedia επίςθσ χρθςιμοποιοφνται για τθν προϊκθςθ των υπθρεςιϊν 

διακίνθςθσ. Αυτό ςυνικωσ πραγματοποιείται μζςα από το «ποςτάριςμα» ςτο 

Facebook ςχετικϊν διαφθμίςεων ι ςε άλλα φόρα, τα οποία χρθςιμοποιοφνται από 

τουσ μετανάςτεσ προκειμζνου να ανταλλάξουν απόψεισ και εμπειρίεσ. Στα 

ςυγκεκριμζνα ποςταρίςματα, οι διακινθτζσ παρουςιάηουν τισ παρεχόμενεσ 

υπθρεςίεσ τουσ και τισ τιμζσ με τισ οποίεσ χρεϊνουν, ςυχνά χρθςιμοποιϊντασ και 

δελεαςτικζσ φωτογραφίεσ και βίντεο από τθ νζα ηωι των μεταναςτϊν που ζχουν 

ιδθ διακινθκεί. Επιπρόςκετα, οι διακινθτζσ παρουςιάηουν τουσ προςφερόμενουσ 

τρόπουσ πλθρωμισ, όπωσ για παράδειγμα τθν πλθρωμι με τθ χοριγθςθ ςτον 

διακινθκζντα τθσ απαιτοφμενθσ visa για τθν παραμονι του. Επίςθσ, οι διακινθτζσ 

μπορεί να ηθτιςουν από τουσ ενδιαφερομζνουσ πελάτεσ να επικοινωνιςουν 
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κατευκείαν μαηί τουσ μζςα από μία ευρεία ποικιλία τρόπων επικοινωνίασ, μερικζσ 

από τισ οποίεσ εξαςφαλίηουν και τθν ανωνυμία των ςυνομιλθτϊν. 

 Διαφορετικά «ταξιδιωτικά πακζτα» μπορεί να εντοπιςτοφν, από κρουαηιζρεσ 

ζωσ εμπορικζσ πτιςεισ. Είναι ςφνθκεσ να διαφθμίηονται υπθρεςίεσ εξαςφάλιςθσ 

visa ςτισ τελικζσ χϊρεσ προοριςμοφ, κακϊσ επίςθσ και θ χοριγθςθ των 

απαραίτθτων ταξιδιωτικϊν εγγράφων. 

 Κατά τθν πϊλθςθ των υπθρεςιϊν τουσ, οι διακινθτζσ ςυχνά εξαπατοφν τουσ 

μετανάςτεσ, αφινοντασ αυτοφσ ςε απόςταςθ μεγάλθ από το ςθμείο ςτο οποίο 

είχαν ςυμφωνιςει. Σε οριςμζνεσ ςελίδεσ του Facebook, οι διακινθτζσ 

προςποιοφνται ότι εργάηονται για Μθ Κυβερνθτικζσ Οργανϊςεισ ι ςε Οργανιςμοφσ 

τθσ Ε.Ε., οι οποίοι δραςτθριοποιοφνται ςτθν αςφαλι μεταφορά των μεταναςτϊν 

εντόσ τθσ Ευρωπαϊκισ επικράτειασ, οι οποίοι ωςτόςο δεν υφίςτανται151. Επίςθσ, 

ζχουν καταγραφεί ςτα socialmedia και περιπτϊςεισ διακινθτϊν οι οποίοι ςτοχεφουν 

κυρίωσ ςε Αφγανοφσ μετανάςτεσ και οι οποίοιεμφανίηονται ωσ «νομικοί 

ςφμβουλοι» αυτϊν ςε κζματα χοριγθςθσ αςφλου152. 

 

 

 

 

 

 

 

6. ΔΙΑΦΟΟΙ ΤΟΡΟΙ ΟΓΑΝΩΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ 

 
Πταν οργανϊνουν ζνα επιχειρθματικό μοντζλο για τισ δραςτθριότθτζσ τουσ, 

οι διακινθτζσ χρειάηεται να ςχεδιάςουν και να πάρουν αποφάςεισ για διάφορα 

ηθτιματα αυτοφ. Οι διακινθτζσ απαιτείται να «χτίςουν» τθν επιχείρθςι τουσ γφρω 

από τισ δθμιουργοφμενεσ ανάγκεσ των ανκρϊπων που κα διακινθκοφν. Αυτοί, οι 

οποίοι επικυμοφν να εγκαταλείψουν τισ χϊρεσ τουσ και να μεταναςτεφςουν μπορεί 
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να επιηθτοφν να ταξιδζψουν, είτε ςε κάποια μακρινι χϊρα είτε ακόμα και να 

περάςουν ςε διπλανι χϊρα.  Επίςθσ, αυτοί μπορεί να επικυμοφν τθ ςυνδρομι των 

διακινθτϊν για ολόκλθρο το ταξίδι, για ζνα μζροσ αυτοφ, οριςμζνοι διακζτουν 

περιςςότερα χριματα ςε ςχζςθ με τουσ υπόλοιπουσ και μερικοί μπορεί να 

αφιερϊςουν περιςςότερο χρόνο για τθν ολοκλιρωςθ του ταξιδίου. Οι διακινθτζσ 

απαιτείται να οικοδομιςουν τθ φιμθ τουσ, ζτςι ϊςτε οι υπθρεςίεσ τουσ να 

χρθςιμοποιοφνται από αυτοφσ που ζχουν ανάγκθ. 

 Υπάρχουν επίςθσ, διάφορεσ προοπτικζσ οι οποίεσ κα πρζπει να λθφκοφν 

υπόψθ για τθν οργάνωςθ μίασ πετυχθμζνθσ διακίνθςθσ. Για παράδειγμα, οριςμζνα 

ςυνοριακά περάςματα μπορεί να είναι δυςκολότερο να τα διαςχίςουν λόγω των 

ιδιόμορφων μορφολογικϊν ςυνκθκϊν, τισ καιρικζσ ςυνκικεσ που επικρατοφν, το 

επίπεδο των ςυνοριακϊν ελζγχων, και τθ γενικότερθ κατάςταςθ που επικρατεί ςτθ 

χϊρα ςτθν οποία κζλουν να φτάςουν. Ρροκειμζνου να ανταποκρικοφν 

αποτελεςματικά ςε όλεσ τισ ανωτζρω ανάγκεσ, οι διακινθτζσ χρθςιμοποιοφν 

διάφορα επιχειρθματικά μοντζλα. Τα χαρακτθριςτικά τα οποία κα περιγραφοφν 

παρακάτω αποτελοφν μία ενδεικτικι λίςτα, για το πϊσ οι δραςτθριότθτεσ 

διακίνθςθσ οργανϊνονται. 

 Τισ περιςςότερεσ φορζσ, οι βαςικζσ αποφάςεισ όςον αφορά τθν οργάνωςθ 

τθσ διακίνθςθσ λαμβάνονται από τουσ παρόχουσ αυτϊν των υπθρεςιϊν δθλαδι 

τουσ διακινθτζσ. Ωςτόςο, ςε περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι εν δυνάμει διακινθκζντεσ 

μετανάςτεσ βρίςκονται ςε ιςχυρότερθ διαπραγματευτικι κζςθ, επθρεάηοντασ το 

γενικότερο πλάνο τθσ διακίνθςθσ – ςυνικωσ διότι διακζτουν επαρκείσ χρθματικοφσ 

πόρουσ ι δραςτθριοποιοφνται διάφορα ανταγωνιςτικά μεταξφ τουσ κυκλϊματα 

διακίνθςθσ από το ςθμείο αναχϊρθςθσ - διακζτοντασ και το δικαίωμα τθσ 

επιλογισ153. 

 

6.1.Συνολικό Ρακζτο 

 
 Θ οργάνωςθ ενόσ ςυνολικοφ πακζτου διακίνθςθσ, είναι το καταλλθλότερο 

μοντζλο μεταφοράσ, εφόςον οι μετανάςτεσ επικυμοφν να διανφςουν μεγάλεσ 

αποςτάςεισ ςε ςφντομο χρονικό διάςτθμα. Σε αυτιν τθν περίπτωςθ, το ςυνολικό 
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ταξίδι, από το αρχικό ςθμείο αναχϊρθςθσ μζχρι το τελικό ςθμείο άφιξθσ 

ςχεδιάηεται και υλοποιείταιαπό τουσ διακινθτζσ ςυμπεριλαμβανομζνου όλων των 

πικανϊν μεταφορικϊν μζςων που κα χρειαςτοφν και το πζραςμα από όλα τα 

αναγκαία για τθν επίτευξθ του ταξιδίου ςυνοριακά περάςματα. Θ επιλογι των 

διαδρομϊν και των μεκόδων του ταξιδίου και των αποφάςεων, για το πϊσ κα 

πρζπει να περαςτοφν με αςφάλεια τα ςυνοριακά περάςματα, πραγματοποιείται 

από τουσ διακινθτζσ.  Στο ςυγκεκριμζνο μοντζλο, ο χρόνοσ παραμονισ ςτα ςφνορα 

είναι μικρόσ και οι διακινθτζσ απαιτείται να ζχουν άριςτεσ οργανωτικζσ ικανότθτεσ 

και αποτελεςματικό δίκτυο γνωριμιϊν προκειμζνου να αποκτιςουν καλι φιμθ 

όςον αφορά τθ δραςτθριότθτα τθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν, προκειμζνου οι 

μετανάςτεσ να τουσ εμπιςτευτοφν από το πρϊτο ςτάδιο του ταξιδίου. Τα ςυνολικά 

πακζτα διακίνθςθσ μπορεί να διαφθμίηονται μζςω των διάφορων κοινωνικϊν 

δικτφωνκαι το κόςτοσ αυτϊν ςυνικωσ είναι ιδιαίτερα υψθλό154. 

 

6.2. Η λειτουργία του διακομιςτικοφ κζντρου ωσ μίασ υπεραγοράσ 

 

 Στο ςυγκεκριμζνου επιχειρθματικό μοντζλο, οι μετανάςτεσ μποροφν να 

ζχουν πρόςβαςθ ςε όλεσ τισ υπθρεςίεσ διακίνθςθσ, οι οποίεσ προςφζρονται ςτο 

διακομιςτικό κζντρο, το οποίο ςυνικωσ βρίςκεται ςχετικά κοντά από το ςθμείο 

αναχϊρθςθσ ι από τα ενδιάμεςα ςθμεία διζλευςθσ τθσ διακίνθςθσ. Το 

ςυγκεκριμζνο μοντζλο επίςθσ ςυναντάται ςε προςφυγικοφσ καταυλιςμοφσ, για τουσ 

πρόςφυγεσεκείνουσ οι οποίοι επικυμοφν να ςυνεχίςουν το ταξίδι τουσ προσ άλλθ 

χϊρα. Σε οριςμζνα διακομιςτικά κζντρα δραςτθριοποιοφνται ωσ ενεργά μζλθ τθσ 

εγκλθματικισ οργάνωςθσ τθσ διακίνθςθσ και οι ίδιοι οι μετανάςτεσ, οι 

οποίοιαναλαμβάνουν το ρόλο του ςτρατολόγου νζων «πελατϊν». Οι μετανάςτεσ 

μποροφν να ταξιδζψουν ςτο διακομιςτικό κζντρο είτε μόνοι είτε με τθ βοικεια των 

τοπικϊν διακινθτϊν.  

6.3.Γεωγραφικό μονοπϊλιο 
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Πταν οι διακινθτζσ ζχουν το γεωγραφικό ζλεγχο τθσ ευρφτερθσ περιοχισ, 

μποροφν να παρζχουν τθν τεχνογνωςία και τισ εμπειρίεσ που ζχουν, προκειμζνου 

να διαςφαλιςτεί θ αςφάλεια των μεταφορϊν, όπωσ επίςθσ μποροφν να επιτρζπουν 

ι να απαγορεφουν αντίςτοιχεσ δραςτθριότθτεσ ςτθν «περιοχι αρμοδιότθτάσ τουσ». 

Ο ζλεγχοσ τθσ περιοχισ μπορεί να περιλαμβάνει ολόκλθρθ τθ γεωγραφικι περιοχι 

από τθν οποία κα πραγματοποιθκεί θ διακίνθςθ ι απλά τον ζλεγχο ςτα ςθμεία 

αναχϊρθςθσ – άφιξθσ ι ςτα ςυνοριακά περάςματα. Στο ςυγκεκριμζνο μοντζλο, οι 

διακινθτζσ μποροφν να ςυγκροτιςουν ζναν κεντρικό πυρινα ο οποίοσ κα 

κατευκφνει ολόκλθρθ τθν οργάνωςθ και κα ςυνδζεται με χαλαροφσ δεςμοφσ με ζνα 

ευζλικτο δίκτυο το οποίο κα ζχει τθν ευκφνθ τθσ άμεςθσ ςυνδιαλλαγισ με τουσ 

διακινθκζντεσ. Επίςθσ, μποροφν να αγοραςτοφν και να χρθςιμοποιθκοφν οχιματα 

για τθ μεταφορά των μεταναςτϊν από τα ςυνοριακά περάςματα. Ζχουν καταγραφεί 

περιπτϊςεισ, όπου το ςυγκεκριμζνο μοντζλο δραςτθριοποίθςθσ εμφανίηεται ςε 

διάφορεσ εκνοτικζσ ομάδεσ που ζχουν τον ζλεγχο ευρφτερων περιοχϊν διακίνθςθσ 

μεταναςτϊν και των ςυνοριακϊν περαςμάτων155. 

 
6.4.Ταξιδιωτικά πρακτορεία 

 
 Στο ςυγκεκριμζνο μοντζλο, ςτουσ μετανάςτεσ μπορεί να προςφζρονται 

ταξιδιωτικζσ και άλλεσ ςχετικζσ υπθρεςίεσ διακίνθςθσ από ζνα χαλαρά οργανωμζνο 

μεταξφ των μελϊν δίκτυο διακίνθςθσ, το οποίο κα περιλαμβάνει μζλθ τα οποία 

δραςτθριοποιοφνται μεμονωμζνα και ευκαιριακά και αλλθλοεπιδροφν μεταξφ τουσ 

με ζνα ευζλικτο τρόπο. Τα δίκτυα αυτά, μπορεί να περιλαμβάνουν μζλθ με 

διαφορετικόεπαγγελματικό προςανατολιςμό όπωσ τουριςτικοφσ πράκτορεσ, 

οδθγοφσ ταξί, λεωφορείων και φορτθγϊν που δραςτθριοποιοφνται ωσ τοπικοί 

managerτθσ διακίνθςθσ υπό τισ οδθγίεσ ενόσ αρχθγικοφ μζλουσ, ο οποίοσ κα 

κατευκφνει τισ δραςτθριότθτεσ ολόκλθρου του δικτφου. Οι τοπικοί managerμπορεί 

να ςυμμετζχουν ςε διαφορετικά δίκτυα διακίνθςθσ και να ςυνεργάηονται με 

διάφορα αρχθγικά μζλθ, εκτελϊντασ κακικοντα όπωσ θ κακοδιγθςθ,μεταφορά και 

ςτζγαςθ των μεταναςτϊν. Τα αρχθγικά μζλθ φροντίηουν για τθ ορκι εκτζλεςθ 

τωνδραςτθριοτιτων, όπωσ θ δωροδοκία αςτυνομικϊν και τοπικϊν αξιωματοφχων, 
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ενϊ ο ςχεδιαςμόσ των διαδρομϊν από τισ οποίεσ κα διζλκουν οι μετανάςτεσ, 

πραγματοποιείται ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ από το εξωτερικό. Επίςθσ, υπάρχουν 

περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ τα αρχθγικά μζλθ διευκφνουν ταξιδιωτικά πρακτορεία 

προσ κάλυψθ των δραςτθριοτιτων διακίνθςθσ. Οι μετανάςτεσ μπορεί να 

διακινοφνται είτε μεμονωμζνα είτε ςε ομάδεσ. 

 
6.5. “Hoponhopoff” κατά μικοσ τθσ μεταναςτευτικισ διαδρομισ 

 
Στο ςυγκεκριμζνο μοντζλο, οι υπθρεςίεσ διακίνθςθσ προςφζρονται κατά 

μικοσ τθσ διαδρομισ, ανάλογα με τισ ανάγκεσ και τθν κατάςταςθ ςτθν οποία  

βρίςκονται οι μετανάςτεσ ςτθ διαδρομι. Ριο ςυγκεκριμζνα, θ μεταναςτευτικι 

διαδρομι αποτελείται από διάφορα ανεξάρτθτα μεταξφ τουσ κομμάτια, ςτα οποία 

οι μετανάςτεσ μπορεί να χρειαςτοφν τθ βοικεια των διακινθτϊν. Οι διακινθτζσ 

μπορεί να διζρχονται από τα ςυγκεκριμζνα κομμάτια με διάφορουσ τρόπουσ, όπωσ 

με απλό περπάτθμα, χρθςιμοποίθςθ χερςαίων, καλάςςιων ι εναζριων 

μζςων,μεμονωμζνα ι με τθ βοικεια των μεταναςτϊν.  Μεταξφ των διαφορετικϊν 

ςταδίων του ταξιδίου, οι μετανάςτεσ μπορεί να αναγκαςτοφν να το διακόψουν 

προςωρινά προκειμζνου να εργαςτοφν και να καλφψουν το κόςτοσ του επόμενου 

ςταδίου, αναμζνοντασ τθ ςυνδρομι των κατάλλθλων διακινθτϊν ι τθσ καλφτερθσ 

εποχισ για τθ βελτίωςθ των καιρικϊν ςυνκθκϊν. Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, θ 

προςωρινι παφςθ του ταξιδίου, προςφζρει τθν ευκαιρία ςτουσ διακινθτζσ να 

εκμεταλλευτοφν τουσ μετανάςτεσ156. 

 

6.6. Από ζνα ςτάδιο ςτο επόμενο 
 

Το ςυγκεκριμζνο μοντζλο βαςίηεται ςτθ ςφνδεςθ των διαφορετικϊν ςταδίων 

κατά τθ διάρκεια τθσ διαδρομισ. Οι μετανάςτεσ μποροφν να ταξιδεφουν από το ζνα 

ςτάδιο του ταξιδίου ςτο επόμενο, χρθςιμοποιϊντασ διαφορετικζσ μεκόδουσ – με 

οριςμζνεσ από αυτζσ να περιλαμβάνουν τθ χριςθ υπθρεςιϊνδιακίνθςθσ και άλλεσ 

όχι. Στο τζλοσ κάκε ςταδίου τθσ διακίνθςθσ, οι διακινθτζσ παραδίδουν τουσ 

μετανάςτεσ ςτουσ επόμενουσ διακινθτζσ, οι οποίοι ρυκμίηουν τισ λεπτομζρειεσ για 
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τθν επιτυχθμζνθ ολοκλιρωςθ του επόμενου ςταδίου. Οι διακινθτζσ μποροφν 

επίςθσ να παρζχουν προςωρινι ςτζγαςθ ςτουσ μετανάςτεσ, προκειμζνου οι 

μετανάςτεσ να αναμζνουν τισ κατάλλθλεσ ςυνκικεσ για τθ ςυνζχιςθ του ταξιδίου. Θ 

ςυγκεκριμζνθ επιχειρθματικι δραςτθριότθτα ςυνικωσ είναι μικρισ κλίμακασ, part – 

time και ευκαιριακι ςτθν οποία οι διακινθτζσ δεν είναι κατάλλθλα οργανωμζνοι 

αλλά μπορεί να είναι μεταξφ τουσ ςυνδεδεμζνοι, ςχθματίηοντασ ζνα χαλαρό δίκτυο 

διακίνθςθσ. Συχνά επίςθσ, οι διακινθτζσ μπορεί να δωροδοκοφν τοπικά ςτελζχθ και 

ςυνοριοφφλακεσ προκειμζνου να διζλκουν από τα ςφνορα157. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.  ΤΙ ΑΡΑΙΤΕΙΤΑΙ ΓΙΑ ΤΗΝ ΡΑΓΜΑΤΟΡΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ 

 

7.1. Ζλεγχοσ τθσ ευρφτερθσ περιοχισ και εξαςφάλιςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ 

των μεταναςτϊν 

 

Ο ζλεγχοσ τθσ ευρφτερθσ περιοχισ είναι ιδιαίτερα ςθμαντικόσ παράγοντασ 

για τθν επιτυχία τθσ δραςτθριότθτασ τθσ διακίνθςθσ παράτυπων μεταναςτϊν. Θ 

επεξεργαςία του προφίλ των διακινθτϊν δείχνει ότι ςτισ περιςςότερεσ των 

περιπτϊςεων, θ εκνικότθτα αυτϊν που δραςτθριοποιοφνται κατά μικοσ των 
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ςυνοριακϊν περαςμάτων ταυτίηεται με τθ χϊρα αναχϊρθςθσ των μεταναςτϊν. Οι 

διακινθτζσ οι οποίεσ δραςτθριοποιοφνται ςτα ςθμεία αναχϊρθςθσ,πριν τθ  

καλάςςια διακίνθςθ των μεταναςτϊν, είναι ςυνικωσ υπικοοι των χωρϊν ςτα 

οποία βρίςκονται τα ςυγκεκριμζνα ςθμεία158. 

 Οι περιςςότερεσ από τισ χερςαίεσ διαδρομζσ κατά μικοσ των Αφρικανικϊν 

διαδρομϊν, διευκολφνονται από διακινθτζσ οι οποίοι είναι υπικοοι των χωρϊν από 

τισ οποίεσ διζρχονται οι μετανάςτεσ159. Κακϊσ, οι διαδρομζσ εναλλάςςονται μεταξφ 

διαφορετικϊν κρατϊν, θ ευκφνθ τθσ διακίνθςθσ μετατοπίηεται ςε ομάδεσ 

διακινθτϊν που ζχουν τον ζλεγχο των νζων περιοχϊν διζλευςθσ. 

 Πςον αφορά, τουσ διακινθτζσ οι οποίοι ζχουν ενδιάμεςο ι ςυντονιςτικό 

ρόλο, θ δραςτθριότθτα τουσ αυτι δεν ςυνδζεται τόςο με τον ζλεγχο τθσ περιοχισ 

όςον με τθν εκνικότθτα των διακινθκζντων μεταναςτϊν. Στθ Λιβφθ, για 

παράδειγμα, οι διακινθτζσ που οργανϊνουν το ταξίδι με πλοιάρια ςτθν Κεντρικι 

Μεςόγειο, είναι ςυνικωσ Λίβυοι. Ωςτόςο, οι διακινθτζσ οι οποίοι ζχουν το ρόλο του 

“broker”, προζρχονται από διάφορεσ Αφρικανικζσ χϊρεσ από τισ οποίεσ 

μεταφζρουν και τουσ μετανάςτεσ και ςυνεργάηονται με τουσ Λίβυουσ διακινθτζσ 

προκειμζνου να περάςουν τουσ μετανάςτεσ ςτθν Ευρϊπθ160. 

 Ο ρόλοσ των μεταναςτϊν που βρίςκονται ςτθ διαςπορά,  ςτθ δραςτθριότθτα 

τθσ διακίνθςθσ, είναι εμφανισ ςε πολλζσ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ. Για 

παράδειγμα, Σομαλοί μετανάςτεσ που βρίςκονται ςε ςθμαντικζσ Αφρικανικζσ 

πόλεισ λειτουργοφν ωσ ςυνδετικοί κρίκοι μεταξφ των μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν 
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από το Κζρασ τθσ Αφρικισ προσ τθν Ευρϊπθ161. Επίςθσ, διάφορεσ κοινότθτεσ 

μεταναςτϊν ςτθ Νότια και Νότιο – Δυτικι Αςία επιτελοφν αντίςτοιχεσ 

δραςτθριότθτεσ ςτισ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ από τθ Δυτικι Αςία προσ τθν 

Ευρϊπθ162. 

 Θ ςθμαςία των εκνο – γλωςςικϊν δεςμϊν μεταξφ των μεταναςτϊν και των 

διακινθτϊν ςυνδζονται με τον «ανκρϊπινο παράγοντα» και τθ ςθμαςία που ζχει θ 

αμοιβαία εμπιςτοςφνθ για τθν επιτυχία τθσ διακίνθςθσ. Για τουσ μετανάςτεσ, είναι 

ευκολότερο να εμπιςτευτοφν ανκρϊπουσ από τθν ίδια κοινότθτα προκειμζνου να 

πλθρϊςουν μεγάλα χρθματικά ποςά για επιςφαλι ταξίδια με αβζβαιο 

αποτζλεςμα163. 

 Θ εμπιςτοςφνθ επίςθσ αποτελεί το βαςικό λόγο μζςω του οποίου εξθγείται 

γιατί μεταξφ των διάφορων μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν, οι διακινθτζσ οι οποίοι 

δραςτθριοποιοφνται ωσ μεςάηοντεσ είναι ςυνικωσ φίλοι, ςυγγενείσ, μζλθ τθσ ίδιασ 

κοινότθτασ ι επιςτρεφόμενοι από τισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ κζλουν να μεταβοφν οι 

μετανάςτεσ, οι οποίοι ωςτόςο ζχουν χτίςει καλι φιμθ164. Σε οριςμζνεσ 

περιπτϊςεισ, οι διακινθτζσ μπορεί να μθν είναι  εξζχουςεσ προςωπικότθτεσ τθσ 

τοπικισ κοινωνίασ αλλά να ηουν μεταξφ των εν δυνάμει πελατϊν, προωκϊντασ και 

διαφθμίηοντασ τθ ςυγκεκριμζνθ τουσ δραςτθριότθτα165. 

 
7.2. Ο ρόλοσ τθσ πλθροφόρθςθσ ςτθ δραςτθριότθτα τθσ διακίνθςθσ 
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 Θ ζγκυρθ και ζγκαιρθ πλθροφόρθςθ ζχει κακοριςτικιςθμαςία ςτθ 

διακίνθςθ παράτυπων μεταναςτϊν. Από τθ μία πλευρά, θ παραπλθροφόρθςθ με 

τθν οποία τροφοδοτοφνται ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ οι μετανάςτεσ, αυξάνει τθ 

ηιτθςθ για τισ υπθρεςίεσ διακίνθςθσ. Οι πλθροφορίεσ οι οποίεσ παρζχονται από 

τουσ διακινθτζσ ςτουσ μετανάςτεσ είναι ςυχνά μθ ρεαλιςτικζσ και αναξιόπιςτεσ 

όςον αφορά τθν τελικι κατάλθξθ τθσ διακίνθςθσ. Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, οι 

μετανάςτεσ μπορεί να αγοράηουν υπθρεςίεσ τισ οποίεσ είναι πικανόν ότι δεν κα 

αποδεχόντουςαν αν είχαν ςωςτι πλθροφόρθςθ γφρω από τουσ κινδφνουσ και τθ 

μεταχείριςθ που μπορεί να ζχουν ςτισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ επικυμοφν να μεταβοφν166. 

Από τθν άλλθ πλευρά, θ λεπτομερισ γνϊςθ γφρω από τουσ πιο 

επιτυχθμζνουσ τρόπουσ επιτυχοφσ κατάλθξθσ ςτον τελικό προοριςμό αποτελεί τον 

ακρογωνιαίο λίκο των επιχειριςεων διακίνθςθσ. Οι διακινθτζσ ςυνικωσ, όχι μόνο 

δεν είναι επαρκϊσ ενθμερωμζνοι ςχετικά με τισ μορφολογικζσ ςυνκικεσ που 

επικρατοφν ςτθν περιοχι από τθν οποία επικυμοφν να διζλκουν και τα πικανά 

περάςματα, αλλά επίςθσ δεν είναι πλθροφορθμζνοι ςχετικά με τθ μεταναςτευτικι 

πολιτικι και τθ ςχετικι εκνικι νομοκεςία του κάκε κράτουσ, τον ζλεγχο των 

ςυνόρων και άλλεσ ςθμαντικζσ παραμζτρουσ του ταξιδίου. Για παράδειγμα, οι 

διακινθτζσ πολλζσ φορζσ δεν είναι ενθμερωμζνοι αναφορικά με το γεγονόσ ότι εάν 

οι μετανάςτεσ ςε οριςμζνεσ διαδρομζσ δθλϊςουν ςυγκεκριμζνθ εκνικότθτα, 

υπάρχουν αυξθμζνεσ πικανότθτεσ να τφχουν ευνοϊκισμεταχείριςθσ και προςταςίασ.  

Σε περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι μετανάςτεσ – οι οποίοι μπορεί να ζχουν 

χρθςιμοποιιςει κυκλϊματα διακίνθςθσ ι όχι – ςυλλαμβάνονται κατά τθ 

διάρκειαπαράνομθσ διζλευςθσ των ςυνόρων, θ δράςθ των αρχϊν ςυχνά εξαρτάται 

από τθνεκνικότθτα των διακινθκζντων. Οι μετανάςτεσ οριςμζνων εκνικοτιτων 

απελαφνονται άμεςα, άλλων μπορεί να διαμείνουν προςωρινά μζχρι τθν εξζταςθ 

του αιτιματοσ χοριγθςθσ αςφλου, ενϊ άλλοι δεν υπόκεινται ςε απζλαςθ και 

επιςτροφι ςτθ χϊρα από τθν οποία κατάγονται, λόγω τθσ απουςίασ διμερϊν 

ςυμφωνιϊν μεταξφ των χωρϊν εντοπιςμοφ αυτϊν και των χωρϊν καταγωγισ τουσ 

και το πικανότερο είναι να αφεκοφν ελεφκεροι και να μετακινοφνται χωρίσ 
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πρόβλθμα ςτο εςωτερικό τθσ χϊρασ167. Σε οριςμζνα καλάςςια περάςματα, οι 

διακινθτζσ παρζχουν ςτουσ μετανάςτεσ, τουσ τθλεφωνικοφσ αρικμόσ των αρμόδιων 

αρχϊν, προκειμζνου οι μετανάςτεσ να μποροφν να τουσ καλζςουν ςε περίπτωςθ 

που επίκειται ςφλλθψθ τουσ και να μετατρζψουν τισ επιχειριςεισ δίωξισ τουσ, ςε 

επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ, αυξάνοντασ παράλλθλα και τισ πικανότθτεσ 

παραμονισ τουσ ςτθ ςυγκεκριμζνθ χϊρα168. 

 

7.3. Διαφκορά και πλαςτά ταξιδιωτικά ζγγραφα 

 

 Σε οριςμζνεσ μορφζσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν καταγράφεται θ ενεργι 

εμπλοκι τοπικϊν αξιωματοφχων οι οποίοι εγγυϊνται το αςφαλζσ πζραςμα των 

μεταναςτϊν και τθ μθ ςφλλθψθ των διακινθτϊν. Φαινόμενα διαφκοράσ 

παρατθροφνται ςυχνά ςτθ διακίνθςθ μεταναςτϊν μεταξφ των ςυνόρων και ζχουν 

καταγραφεί ςε όλεσ ςχεδόν τισ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ, προσ τθσ Ευρωπαϊκι 

Ιπειρο. Οι ςυγκεκριμζνεσ πρακτικζσ περιλαμβάνουν τθν καταβολι μικρϊν 

χρθματικϊν ποςϊν ςε μετρθτά απευκείασ προσ τουσ ςυνοριοφφλακεσ ι τθν 

πλθρωμι μεγαλφτερων ποςϊν ςε υψθλόβακμουσ αξιωματοφχουσ, ςε διπλωματικό 

επίπεδο και εξαρτάται από τουσ διακζςιμουσ πόρουσ και τθν ικανότθτα των 

διακινθτϊν να ζχουν πρόςβαςθ ςε ανϊτερο και ανϊτατο επίπεδο. Μεταξφ των 

περιςςότερων Αφρικανικϊν διαδρομϊν, φαίνεται ότι αυτοί που διζρχονται μεταξφ 

των επίςθμων ςυνοριακϊν περαςμάτων ςυχνά απαιτείται να χρθματίςουν τουσ 

ςυνοριοφφλακεσ ακόμα και εάν επιδείξουν ςε αυτοφσ νόμιμα ταξιδιωτικά ζγγραφα. 
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Ραρόμοιεσ πρακτικζσ ζχουν καταγραφεί και εντόσ τθσ Ε.Ε.169 και ςε μζρθ τθσ 

Αςίασ.170 

 Σε κατϊτερο επίπεδο, τα φαινόμενα διαφκοράσ μπορεί να περιλαμβάνουν 

το χρθματιςμό ςτελεχϊν που απαςχολοφνται ςε υπθρεςίεσ χοριγθςθσ visa και 

γενικότερα με κζματα που ςχετίηονται μετουσ μετανάςτεσ. Για παράδειγμα, θ 

αντικατάςταςθ ςτο διαβατιριο που περιλαμβάνει τα βιοδεδομζνα του ταξιδιϊτθ, 

απαιτεί τθ ςυνδρομι κάποιου, ο οποίοσ κα ζχει πρόςβαςθ ςτο αρχείο, ςτα ζγγραφα 

και ςτον εξοπλιςμό τθσ αρμόδιασ υπθρεςίασ. Ωςτόςο, τα περιςςότερο ςυχνά 

φαινόμενα διαφκοράσ ςχετίηονται με τθν ζκδοςθ νόμιμων ταξιδιωτικϊν εγγράφων 

χωρίσ τα άτομα αυτά να πλθροφν τισ νόμιμεσ προχποκζςεισ. Για παράδειγμα, οι 

διακινθτζσ μπορεί να αποκτιςουν ζνα πλαςτό πιςτοποιθτικό γζννθςθσ το οποίο 

μπορεί να χρθςιμοποιθκεί για τθν ζκδοςθ ενόσ «νόμιμου» διαβατθρίου171. 

 Οριςμζνα δίκτυα διακίνθςθσ μετζρχονται ακόμα πιο ςφνκετεσ και 

εξεηθτθμζνεσ μεκόδουσ ςτθν προςπάκεια τουσ να αποκτιςουν visa χωρίσ τθν 

τιρθςθ των νόμιμων διατυπϊςεων. Αυτό μπορεί να περιλαμβάνει τθ δθμιουργία 

εικονικϊν εταιρειϊν και υποκαταςτθμάτων ςτισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ κζλουν να 

καταλιξουν, τθ διοργάνωςθ ανφπαρκτων ςυνεδρίων και παραδοςιακϊν χορευτικϊν 

εκδθλϊςεων,  τθ δθμιουργία ψεφτικων τραπεηικϊν λογαριαςμϊν για να αποδείξουν 

ότι διακζτουν τα απαιτοφμενα οικονομικά μζςα για να αποκτιςουν τθ νόμιμθ 

visa172. Σε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ, οι αιτιςεισ για χοριγθςθ visa, μπορεί να 

ςτθρίηονται και με άλλα πλαςτά ζγγραφα όπωσ αεροπορικά ειςιτιρια, άδειεσ 

παραμονισ, πιςτοποιθτικά γεννιςεων, ι άλλα ζγγραφα τα οποία κα αποδεικνφουν 
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τθν ταυτότθτα και τθν ιδιότθτα του προςϊπου το οποίο κα αιτείται τθ χοριγθςθ 

visa173.  

Θ τζλεςθ «λευκϊν γάμων» αποτελεί ακόμα μία μζκοδο που ζχει καταγραφεί 

για τθν πλιρωςθ των απαραίτθτων νομικϊν διατυπϊςεων παραμονισ ςτθ χϊρα174. 

Για τθν εκπλιρωςθ των ςτόχων τθσ διακίνθςθσ, ταξιδιωτικά ζγγραφα όπωσ 

ταυτότθτεσ και διαβατιρια, παραποιοφνται, πλαςτογραφοφνται, κλζβονται, 

αποκτοφνται μζςω δωροδοκίασ των αρμόδιων υπαλλιλων, θ χρθςιμοποιοφνται από 

πρόςωπο διαφορετικό από το νόμιμο χριςτθ αυτοφ ι ακόμα μπορεί να 

δθμιουργθκοφν και από τθν αρχι, πζρα από κάκε φανταςία175. 

 

7.4. Σκλθρότθτα 

 

 Εάν οι διακινθτζσ δεν μποροφν να ζχουν πρόςβαςθ ςε δθμόςιεσ αρχζσ και ςε 

πλαςτά ταξιδιωτικά ζγγραφα, πικανόν να είναι αυτοί οι οποίοι κα πωλοφν μεταξφ 

των πακζτων διακίνθςθσ που προςφζρουν και το πζραςμα από επικίνδυνα 

περάςματα τα οποία περιλαμβάνουν μεγάλουσ ορεινοφσ όγκουσ, εριμουσ θ 

καλάςςια περάςματα. Ζνασ από τουσ κινδφνουσ που διατρζχουν οι μετανάςτεσ, οι 

οποίεσ διακινοφνται από τισ καλάςςιεσ οδοφσ, ςυνδζεται με τθν πρακτικι των 

διακινθτϊν να βουλιάηουν τα πλοιάρια με τα οποία τουσ μεταφζρουν προκειμζνου 

να ξεκινιςει επιχείρθςθ ζρευνασ και διάςωςθσ. Θ διάςωςθ των ανκρϊπων που 

βρίςκονται ςτθ κάλαςςα αποτελεί υποχρζωςθ του παράκτιου κράτουσ ςφμφωνα με 

το διεκνζσ δίκαιο. Οι διακινθτζσ ςυχνά εκμεταλλεφονται τθ ςυγκεκριμζνθ βαςικι 

ανκρωπιςτικι αρχι εκκζτοντασ τουσ μετανάςτεσ ςτον κίνδυνο του πνιγμοφ176. Στουσ 

μετανάςτεσ προςφζρεται δορυφορικό κινθτό τθλζφωνο προκειμζνου να καλζςουν 

τισ δυνάμεισ ακτοφυλακισ τουσ αρμόδιου κράτουσ για βοικεια, παρζχοντασ τουσ 

πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ κζςθ ςτθν οποία βρίςκονται προκειμζνου να τουσ 
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διαςϊςουν177. Επίςθσ, οι μετανάςτεσ μπορεί να μεταφερκοφν ςτο πλθςιζςτερο 

αςφαλζσ λιμάνι, το οποίο αποτελεί ςυνικωσ και τον τελικό ςτόχο τθσ διακίνθςθσ178.  

Αυτι θ ςτρατθγικι είναι πολφ επικίνδυνθ και όχι πάντοτε πετυχθμζνθ. Οι 

μετανάςτεσ μπορεί να μθν είναι ικανοί να προςδιορίςουν επακριβϊσ τθν τοποκεςία 

ςτθν οποία βρίςκονται για τον ζγκαιρο εντοπιςμό τουσ. Επιπρόςκετα, θ μεταφορά 

εκατοντάδων ανκρϊπων που βρίςκονται ςε κατάςταςθ πανικοφ από ζνα ςκάφοσ 

που ζχει βουλιάξει ςτο ςκάφοσ τθσ ακτοφυλακισ και μετζπειτα ςτθν ξθρά αποτελεί 

ζνα εξαιρετικά δφςκολο κακικον για τα ςτελζχθ τθσ ακτοφυλακισ. Επίςθσ, ο καιρόσ 

είναιζνασ επιπλζον παράγοντασ που κα πρζπει να λθφκεί υπόψθ ςε αυτζσ τισ 

περιπτϊςεισ.  

Από τθν πλευρά των διακινθτϊν, θ ςυγκεκριμζνθ τακτικι προςφζρει το  

πλεονζκτθμα ότι αποφεφγουν τον κίνδυνο τθσ ςφλλθψθσ τουσ από τισ αρμόδιεσ 

αςτυνομικζσ αρχζσ ςτισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ κατευκφνουν τουσ μετανάςτεσ. Κατά 

μικοσ των διαδρομϊν τθσ Κεντρικισ και Ανατολικισ Μεςογείου, ο κυβερνιτθσ τθσ 

βάρκασ είναι ςυνικωσ ζνασ από τουσ μετανάςτεσ – ο οποίοσ επιλζγεται 

οριςμζνθϊρα πριν τθν εκτζλεςθ του ταξιδίου – και ςτον οποίο ςυνικωσ 

προςφζρεται το κίνθτρο να ταξιδζψει δωρεάν179. 

Θ ςυγκεκριμζνθ τεχνικι περιλαμβάνει τθν πικανότθτα απϊλειασ του 

πλοιαρίου,κακϊσ αυτό είτε βυκίηεται είτε κατάςχεται από τισ αρχζσ του κράτουσ 

ςτο οποίο καταλιγει180. Θ ςυγκεκριμζνθ μζκοδοσ δεν χρθςιμοποιείται ςε περιοχζσ 

όπωσ θ Ερυκρά ι Αραβικι Κάλαςςα όπου ο κίνδυνοσ ςφλλθψθσ ςτισ τελικζσ χϊρεσ 

άφιξθσ είναι περιοριςμζνοσ και λόγω τθσ ζλλειψθσ των απαιτοφμενων πόρων, 

εξαναγκάηει τουσ διακινθτζσ να χρθςιμοποιοφν το ίδιο ςκάφοσ ςε πολλζσ 

διαδρομζσ. 
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Συμπεραςματικά, κα μποροφςε να ειπωκεί, ότι ςυγκεκριμζνεσ καλάςςιεσ 

διαδρομζσ, απαιτοφν περιςςότερο εξεηθτθμζνεσ και ςφνκετεσ μεκόδουσ 

ςχεδιαςμοφ και οργάνωςθσ και επομζνωσ καλφτερθ ικανότθτα ςτελζχωςθσ και 

λειτουργίασ του κυκλϊματοσ διακίνθςθσ.  

Για τθν κάλυψθ μεγαλφτερων αποςτάςεων, οι διακινθτζσ πικανόν να 

χρθςιμοποιοφν τθν επονομαηόμενθ “mother ship” ςτρατθγικι. Κατά τθν 

αναχϊρθςθ, οι μετανάςτεσ επιβιβάηονται ςε ζνα μεγάλου μικουσπλοίο “mother 

ship”, το οποίο πικανόν να κάνει ενδιάμεςεσ ςτάςεισ προκειμζνου να επιβιβαςτοφν 

και άλλοι μετανάςτεσ. Κοντά ςτθν ακτι που πρόκειται να τουσ αποβιβάςει, οι 

μετανάςτεσ μεταφζρονται με μικρότερα πλοιάρια ενϊ το “mother ship” επιςτρζφει 

ςτο λιμάνι από το οποίο ξεκίνθςε181. 

 

7.5. Ροιοσ πραγματοποιεί τθ διακίνθςθ μεταναςτϊν: εραςιτζχνεσ και 

επαγγελματίεσ 

 

Στθ δραςτθριότθτα τθσ διακίνθςθσ ςυμμετζχουν άτομα με διαφορετικοφσ 

ρόλουσ μεταξφ των άλλων, «επαγγελματίεσ» διακινθτζσ οι οποίοι 

δραςτθριοποιοφνται ςε οργανωμζνεσ ομάδεσ, «εραςιτζχνεσ» διακινθτζσ που 

δραςτθριοποιοφνται ανεξάρτθτα και μεμονωμζνα, ταξιδιωτικοί πράκτορεσ και 

μετανάςτεσ οι οποίοι είχαν διακινθκεί κατά το παρελκόν. Οι «εραςιτζχνεσ» 

διακινθτζσ είναι ςυνθκιςμζνοι άνδρεσ και γυναίκεσ, διαφόρων θλιακϊν, φυλετικϊν 

και κοινωνικϊν ομάδων οι παρζχουν υπθρεςίεσ διακίνθςθσ. Οι ςυγκεκριμζνοι 

διακινθτζσ ςυνικωσ δραςτθριοποιοφνται ςτθ μεταφορά των μεταναςτϊν ι ωσ 

μεςάηοντεσ αυτϊν ςτισ ςυναντιςεισ μεταξφ διακινθτϊν και μεταναςτϊν. Συνικωσ 

εμπλζκονται ςτθ διακίνθςθ μζςω των χερςαίων ςυνόρων, όπου οι μετανάςτεσ είναι 

κρυμμζνοι ςε ειδικζσ κρφπτεσ εντόσ των φορτθγϊν και των αυτοκινιτων ι 

κακοδθγοφνται ςτο πζραςμα των ςυνόρων μζςω δφςβατων περαςμάτων182.  

Οι «εραςιτζχνεσ» διακινθτζσ οι οποίοι δραςτθριοποιοφνται ωσ χειριςτζσ των 

μεταφορικϊν μζςων δεν ςθμαίνει απαραίτθτα ότι προςφζρουν τισ υπθρεςίεσ τουσ 
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μεμονωμζνα, αλλά μποροφν να ςυμμετζχουν ςτθ διακίνθςθ ωσ απλά μζλθ – 

υπάλλθλοι καλά οργανωμζνου δικτφου «επαγγελματιϊν» διακινθτϊν ι ςε ομάδεσ 

οι οποίεσ φζρουν ςε επαφι τουσ μετανάςτεσ με τουσ εραςιτζχνεσ διακινθτζσ. Πταν 

ςυμμετζχουν ςε ομάδεσ, οι «εραςιτζχνεσ» διακινθτζσ μποροφν να εκτελοφν 

ςυγκεκριμζνα κακικοντα και πικανόν να ςυνεργάηονται μεταξφ τουσ είτε ςε τακτικι 

βάςθ είτε περιςταςιακά.Επίςθσ και τα μζλθ των διάφορων τοπικϊν εκνολογικϊν 

κοινοτιτων κατά μικοσ των μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν μποροφν επίςθσ να 

ςυμμετζχουν ςτθ διακίνθςθ183.  

 

7.6. Οι διακινθτζσ ςυνεργάηονται μεταξφ τουσ: μία χαλαρι δομι διεκνικοφ 
οργανωμζνου εγκλιματοσ 

 
 Οι επαγγελματίεσ διακινθτζσ βρίςκονται ςτον πυρινα των οργανωμζνων 

ομάδων διακίνθςθσ οι οποίεσ δραςτθριοποιοφνται ςε διάφορα μζρθ του κόςμου. Οι 

δραςτθριότθτεσ των οργανωμζνων εγκλθματικϊν ομάδων περιλαμβάνουν ζνα ευρφ 

φάςμα δραςτθριοτιτων, από μία απλι μεμονωμζνθ διαςυνοριακι μετάβαςθ ζωσ 

πολφπλοκα ςχζδια διακίνθςθσ, μεταξφ των οποίων και τθ διακίνθςθ μεταναςτϊν 

από μία ιπειρο ςε άλλθ. Οι μεγαλφτερεσ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ απαιτοφν τθ 

ςυμμετοχι διάφορων διακινθτϊν, οι οποίοι κα δραςτθριοποιοφνται ςτα διαδοχικά 

ςτάδια τθσ μετακίνθςθσ, όπωσ ςτρατολόγουσ, μεςάηοντεσ, “brokers”, υπευκφνουσ 

ςίτιςθσ και ςτζγαςθσ των μεταναςτϊν, οδθγοφσ και άλλουσ. Πταν θ διακίνθςθ 

πραγματοποιείται από οργανωμζνεσ ομάδεσ, όλοι οι ανωτζρω ρόλοι είναι μζροσ τθσ 

ςυνολικισ δραςτθριότθτασ μία ςυγκεκριμζνθσ εγκλθματικισ ομάδασ. Το προφίλ των 

διακινθτϊν τείνει να διαφοροποιείται ανάλογα με το ρόλο που ζχει ο κακζνασ κατά 

τθ διακίνθςθ των μεταναςτϊν. 

 Κατά μικοσ των διάφορων μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν, θ διακίνθςθ δεν 

περιορίηεται αποκλειςτικά ςτθ διευκόλυνςθ ενόσ απλοφ παράνομου περάςματοσ 

από τα ςφνορα ενόσ κράτουσ, αλλά μπορεί να περιλαμβάνει επίςθσ τθν 

προετοιμαςία για τθν εκτζλεςθ του ταξιδίου, κακϊσ και το μετζπειτα ςτάδιο από 

τθν άφιξθ των μεταναςτϊν. Οριςμζνεσ από τισ διαδρομζσ ςχεδιάηονται ςε 
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πολλαπλά ςτάδια από διάφορα άτομα, τα οποία δραςτθριοποιοφνται ςτισ χϊρεσ 

καταγωγισ, διζλευςθσ και προοριςμοφ των μεταναςτϊν. Αυτό δεν ςθμαίνει 

απαραίτθτα ότι τα ςυγκεκριμζνα άτομα είναι μζροσ μίασ ςυγκροτθμζνθσ 

εγκλθματικισ οργάνωςθσ, με ςυγκεκριμζνθ δομι, ιεραρχία και ρόλουσ μεταξφ των 

μελϊν.  

Κατά μικοσ πολλϊν διαδρομϊν οι διακινθτζσ παραδίδουν τουσ μετανάςτεσ 

ςε άλλουσ, οι οποίοι και αναλαμβάνουν να τουσ περάςουν από ζνα ςυγκεκριμζνο 

πζραςμα. Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, οι διακινθτζσ ανακζτουν ςε τρίτουσ, τμιμα τθσ 

δραςτθριότθτασ τθσ διακίνθςθσ, παραδίδοντασ τουσ μετανάςτεσ από τον ζναν 

τοπικό διακινθτι ςτον επόμενο184. Σε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ, είναι πιο ακριβζσ να 

μιλάμε για «δίκτυα διακίνθςθσ». Αυτό ςυνεπάγεται τθν φπαρξθ ςυςτθματικϊν 

επαφϊν και επικοινωνιϊν οι οποίεσ βαςίηονται ςε επιχειρθματικζσ ςχζςεισ αλλά όχι 

ςε μία ιεραρχικι δομι185. 

Τα επίπεδα ζνταξθσ και ενςωμάτωςθσ μζςα ςτα εγκλθματικά δίκτυα 

διαφζρουν ςτα διάφορα μζρθ του πλανιτθ. Κατά μικοσ των περιςςότερων 

διαδρομϊν, θ διακίνθςθ πραγματοποιείται από δίκτυα διακίνθςθσ όπου μεταξφ των 

μελϊν υφίςτανται χαλαροί δεςμοί, ςυμπεριλαμβανομζνου ενόσ διευρυμζνου 

δικτφου καιροςκόπων, οι οποίοι δραςτθριοποιοφνται ςε μικρι κλίμακα, ςυνικωσ 

χωρίσ ιςχυροφσ δεςμοφσ,  με ςθμαντικζσ οργανωμζνεσ εγκλθματικζσ ομάδεσ. Αυτά 

τα δίκτυα τείνουν να λειτουργοφν ςε πολφ τοπικό επίπεδο. Τα μζλθ αυτϊν των 

ομάδων μπορεί να δραςτθριοποιοφνται ωσ πράκτορεσ, οδθγοί ταξί, λεωφορείων και 

φορτθγϊν, ςυνδζοντασ τουσ μετανάςτεσ με άλλουσ διακινθτζσ ςε άλλεσ τοποκεςίεσ 

ι μεταφζροντασ αυτοφσ ςε άλλα ςτάδια τθσ διαδρομισ186. 
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Μεταξφ των ςθμαντικϊν μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν, όπωσ για 

παράδειγμα τθν Ανατολικι Μεςόγειο, ι τθ διαδρομι από το Κζρασ τθσ 

Αφρικισπροσ τθν Ευρϊπθ, διάφορεσεγκλθματικζσ οργανϊςεισ δραςτθριοποιοφνται.  

Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, είναι επίςθσ πικανό, να δραςτθριοποιοφνται και 

περιςςότερο ςφνκετεσ οργανϊςεισ. Στθ Βόρεια Αφρικι, μεγάλοσ μζροσ τθσ 

διακίνθςθσ, φαίνεται να βαςίηεται ςε μία ιεραρχικά οργανωμζνθ δομι ςε ςχζςθ με 

άλλεσ οργανϊςεισ ςε άλλεσ περιοχζσ187.  Στθ Νότιο –Δυτικι και ςτθν Ανατολικι 

Αςία, τα δίκτυα διακίνθςθσ, τείνουν να χρθςιμοποιοφν ωσ τοπικοφσ manager και 

μζλθ από τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ προζρχονται οι μετανάςτεσ, προκειμζνου να 

διατθριςουν τουσ δεςμοφσμε τα διεκνι εγκλθματικά δίκτυα και να ςυντονίςουν τθν 

οργάνωςθ ςε τοπικό επίπεδο188. 

 
7.7.Συνδζςεισ με άλλεσ οργανωμζνεσ εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ και 

παραςτρατιωτικζσ ομάδεσ 
 
 Οι διαςυνδζςεισ  μεταξφ τωνεγκλθματικϊν ομάδων διακίνθςθσ παράτυπων 

μεταναςτϊν και των εγκλθματικϊν ομάδων που δραςτθριοποιοφνται ςε άλλεσ 

μορφζσ εγκλιματοσ, φαίνεται να αποτελεί τθν εξαίρεςθ και όχι τον κανόνα. Ενϊ, 

υπάρχει μία ξεκάκαρθ ςφνδεςθ μεταξφ τθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν και των 

φαινομζνων διαφκοράσ ςε πολλαπλά επίπεδα ςε διάφορα ςτάδια τθσ διακίνθςθσ, 

από τθ διακζςιμθ βιβλιογραφία δεν φαίνεται να υφίςτανται τακτικζσ επαφζσ ι 

ςυνεργαςία μεταξφ αυτϊν που διακινοφν μετανάςτεσ και των άλλων μορφϊν 

οργανωμζνου εγκλιματοσ189. 

Ωσ γενικότερθ παρατιρθςθ, φαίνεται ότι οι διακινθτζσ μεταναςτϊν, δεν 

εμπλζκονται ςυςτθματικά ςτο εμπόριο όπλων, ναρκωτικϊν ι άλλων ςθμαντικϊν 

παράνομων δραςτθριοτιτων όπωσ λακρεμπόριο τςιγάρων κτλ., με τισ εξαιρζςεισ να 
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εμφανίηονται ςτο Αφγανιςτάν190, ςτθ Δυτικι Αφρικι, ςτθν Κεντρικι Αςία και ςτθν 

Κεντρικι Αμερικι. Σε οριςμζνεσ περιοχζσ όπωσ ςτο Σάχελ τθσ Αφρικισ, τα 

εγκλθματικά δίκτυα διακίνθςθσ μεταναςτϊν και άλλεσ εγκλθματικζσ ομάδεσ 

φαίνεται να ζχουν ςτενζσ διαςυνδζςεισ μεταξφ τουσ, ςυμπεριλαμβανόμενου τθσ 

ςυνεργαςίασ, πζραν τθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν και ςε άλλεσ παράνομεσ 

δραςτθριότθτεσ όπωσ διακίνθςθ ναρκωτικϊν κτλ.Σε άλλεσ περιοχζσ, όπωσ για 

παράδειγμα ςτθ Δυτικι Αςία, ςτθν Κεντρικι και Βόρεια Αμερικι, δυναμικζσ και 

καλά οργανωμζνεσ εγκλθματικζσ ομάδεσ απαιτοφν από τουσ 

διερχόμενουσμετανάςτεσ χρθματικά ποςά, προκειμζνου να τουσ επιτρζψουν να 

περάςουν με αςφάλεια από τθν περιοχι που ελζγχουν, ενϊ υπάρχουν και 

περιπτϊςεισ όπου διακινθτζσ πωλοφν ςτισ ςυγκεκριμζνεσ ομάδεσ, μετανάςτεσ, 

προκειμζνου μετζπειτα αυτοί να απαιτιςουν από τισ οικογζνειζσ τουσ λφτρα για τθν 

απελευκζρωςι τουσ191.  

 Θ περίπτωςθ τθσ Λιβφθσ φαίνεται να είναι μοναδικι, λαμβάνοντασ κανείσ 

υπόψθ το ρόλο τθσ ςυγκεκριμζνθσ χϊρασ και τθ γεωγραφικι τθσ κζςθ ςτθ 

δραςτθριότθτα τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ,  ςε ςυνδυαςμό με τθν αςτακι πολιτικι 

τθσ κατάςταςθ και τθ γενικότερθ αναςφάλεια που επικρατεί ςε αυτιν. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, ζχουν καταγραφεί επαφζσ και ςυνεργαςία μεταξφ των δικτφων 

διακίνθςθσ και των παραςτρατιωτικϊν ομάδων, με οριςμζνεσ από τισ 

παραςτρατιωτικζσ αυτζσ ομάδεσ να εμπλζκονται ενεργά και ςε άλλεσ εγκλθματικζσ 

δραςτθριότθτεσ όπωσ τθ διακίνθςθ ναρκωτικϊν και όπλων192. 

 Τζλοσ, υπάρχουν ενδείξεισ ότι οριςμζνεσ ομάδεσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν 

εμπλζκονται και ςτθ διακίνθςθ ναρκωτικϊν. Μία από τισ κυρίεσ διαδρομζσ 

διακίνθςθσ κοκαΐνθσ από τθ Νότια Αμερικι προσ τθν Ευρϊπθ, περνά μζςα από τθ 
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Δυτικι Αφρικι, όπου κατά μικοσ των αφρικανικϊν διαδρομϊν που οδθγοφν ςτισ 

βόρειεσ ακτζσ, τόςο ποςότθτεσ κοκαΐνθσ όςο και μετανάςτεσ, μεταφζρονται ςτισ 

ευρωπαϊκζσ ακτζσ τθσ Μεςογείου και από εκεί ςε ολόκλθρθ τθν Ευρϊπθ193. 

 

7.8.Ο ρόλοσ των γυναικϊν ςτθ διακίνθςθ μεταναςτϊν 

 
Ραρόλο που θ διεκνισ βιβλιογραφία ςχετικά με τθ διακίνθςθ μεταναςτϊν 

αναπτφςςεται διαρκϊσ, οι ερευνθτζσ κα πρζπει να εςτιάςουν ιδιαίτερα ςτο ρόλο 

των γυναικϊν ςτθ ςυγκεκριμζνθ δραςτθριότθτα. Για αυτόν ακριβϊσ το λόγο, 

διεξιχκθ πρόςφατα μελζτθ από τθν UNODC, ςτθν οποία αναλφκθκαν 100 

διαφορετικζσ περιπτϊςεισ διακίνθςθσ μεταναςτϊν ςε 20 διαφορετικζσ χϊρεσ, 

προκειμζνου να διαλευκανκεί ο ρόλοσ και θ εμπλοκι των γυναικϊν. Ραρόλο που το 

δείγμα δεν ιταν αντιπροςωπευτικό του ςυνόλου των γυναικϊν που ςυμμετζχουν 

ςτθ διακίνθςθ, θ μελζτθ κατζλθξε ςε οριςμζνα πραγματικά ενδιαφζροντα 

ευριματα. 

Ειδικότερα, θ δραςτθριότθτα τθσ διακίνθςθσ, ςυχνά περιλαμβάνει 

ςυγκεκριμζνα κακικοντα τα οποία εκτελοφνται από διαφορετικοφσ διακινθτζσ, οι 

οποία εργάηονται ανεξάρτθτα και μεμονωμζνα, αλλά ςυνδζονται με χαλαροφσ 

δεςμοφσ μεταξφ τουσ για τθ επίτευξθ ενόσ κοινοφ ςκοποφ. Θ μελζτθ ζδειξε ότι οι 

γυναίκεσ εκτελοφν κακικοντα τα οποία ςυχνά είναι παρόμοια με εκείνα των 

ανδρϊν. Ριο ςυγκεκριμζνα, οι γυναίκεσ ςτρατολογοφν μετανάςτεσ, εκτελοφν 

κακικοντα που ςχετίηονται με το ταξίδι όπωσ για παράδειγμα θ αγορά ειςιτθρίων ι 

θ ενοικίαςθ χϊρωντα οποία λειτουργοφν ωσ αςφαλι καταφφγια για τουσ 

μετανάςτεσ, ι θ απόκτθςθ πλαςτϊν ταξιδιωτικϊν εγγράφων για τουσ διακινθκζντεσ 

ι θ ανάλθψθ τθσ ευκφνθσ για τθν πλθρωμι εκ μζρουσ των μεταναςτϊν. 

Ωςτόςο, οριςμζνα από τα κακικοντα τθσ μετανάςτευςθσ εκτελοφνται 

περιςςότερο από τισ γυναίκεσ. Για παράδειγμα, οι γυναίκεσ τείνουν να εμπλζκονται 

περιςςότερο ςτθν εφρεςθ χϊρων διαμονισ και τθ ςίτιςθ των μεταναςτϊν, κακϊσ 

και τθ φροντίδα αυτϊν ςε περίπτωςθ που αςκενιςουν ι τραυματιςτοφν. Οι 

γυναίκεσ είναι λιγότερο πικανό, να βρεκοφν πίςω από το πθδάλιο του ςκάφουσ ι 
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ςτο τιμόνι του φορτθγοφ ι να είναι τα άτομα εκείνα τα οποία κα κατευκφνουν τουσ 

μετανάςτεσ προσ τον τελικό προοριςμό. Οι γυναίκεσ μποροφν να 

δραςτθριοποιοφνται ωσ προπομποί ςε οχιματα τα οποία προθγοφνται αυτϊν που 

μεταφζρουν τουσ μετανάςτεσ, προκειμζνου να τουσ ειδοποιιςουν ςε περίπτωςθ 

που εντοπίςουν τθ διενζργεια ζκτακτων ελζγχων από τισ αςτυνομικζσ αρχζσ.    

Επίςθσ, οι γυναίκεσ, τείνουν να είναι λιγότερο εμφανείσ παίκτεσ ςτισ 

δραςτθριότθτεσ τθσ διακίνθςθσ. Μια εξιγθςθ είναι ότι ςτισ περιςςότερεσ 

περιπτϊςεισ διακίνθςθσ, ςτισ οποίεσ ςυμμετείχαν γυναίκεσ, ιταν μικρισ κλίμακασ. 

Στο ςυγκεκριμζνα δείγμα, οι γυναίκεσ περιςςότερο ςυχνά δραςτθριοποιοφνταν 

ανεξάρτθτα, μεταφζροντασ μεμονωμζνουσ μετανάςτεσ ι μικρζσ ομάδεσ αυτϊν, το 

οποίο είναι και λιγότερο πικανό να τραβιξει το ενδιαφζρον των αςτυνομικϊν 

αρχϊν (οι γυναίκεσ εμπλζκονταν λιγότερο ςε περιπτϊςεισ δραςτθριοτιτων 

διακίνθςθσ ευρείασ κλίμακασ -  ςτο ςυγκεκριμζνο δείγμα, 20 ι περιςςότερων 

μεταναςτϊν). Μετά τισ μεμονωμζνεσ επιχειριςεισ, θ δεφτερθ περιςςότερο ςυχνι 

μορφι οργανωμζνθσ διακίνθςθσ ςτθν οποία ςυμμετζχουν οι γυναίκεσ, είναι θ 

εμπλοκι τουσ ςε ηευγάρια, με τισ γυναίκεσ να ςυνεργάηονται τισ περιςςότερεσ 

φορζσ με τουσ ςυηφγουσ τουσ ι να είναι οι μθτζρεσ και οι κόρεσ των βαςικϊν 

κατθγοροφμενων. 

 Ενϊ οι περιςςότερεσ από τισ γυναίκεσ ςυμμετείχαν ςτισ δραςτθριότθτεσ 

διακίνθςθσ με ςκοπό το κζρδοσ, ςτο 30% των περιπτϊςεων αυτϊν, οι γυναίκεσ 

καταδικάςτθκαν για τθ διακίνθςθ φίλων ι ςυγγενϊν άνευ οικονομικοφ ι άλλου 

ανταλλάγματοσ. Θ μελζτθ κατζδειξε ότι ενϊ ςτο Ρρωτόκολλο για τθ Διακίνθςθ των 

Μεταναςτϊν προβλζπεται θ μθ ποινικοποίθςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ δραςτθριότθτασ, 

εντοφτοισ τα δικαςτιρια πολλϊν χωρϊν κεωροφν τθ ςυγκεκριμζνθ δραςτθριότθτα 

ωσ εγκλθματικι. Αυτό φαίνεται να επθρεάηει περιςςότερο τισ γυναίκεσ, κακϊσ 

τείνουν να είναι περιςςότερο επιρρεπισ ςτθν εμπλοκι τουσ ςε φαινόμενα 

παράνομθσ διακίνθςθσ μελϊν τθσ οικογζνειασ τουσ ι φίλων194. 
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Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.53. 
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8. ΤΟ ΡΟΦΙΛ ΤΩΝ ΔΙΑΚΙΝΗΤΩΝ – ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ  

 
Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, εμφανίηονται δφο διαφορετικά μοντζλα δράςθσ, 

όςον αφορά τθν παράνομθ διακίνθςθ παράτυπων μεταναςτϊν και προςφφγων. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, από τθ μία πλευρά ζχουμε το «Δυτικό» μοντζλο δράςθσ το οποίο 

εμφανίηεται κυρίωσ ςε χϊρεσ όπωσ θ Λςπανία και θ Μάλτα και ςε αρκετζσ 

περιπτϊςεισ και ςτθν Λταλία, όπου ςε αυτιν τθν περίπτωςθ ζχουμε πλοιάρια 

μεγάλουσ μικουσ τα οποία μποροφν να μεταφζρουν μεγάλο αρικμό επιβατϊν, ςε 

καλάςςιεσ διαδρομζσ που εκτείνονται ςε απόςταςθ αρκετϊν εκατοντάδων μιλίων 

μεταξφ τθσ χϊρασ προζλευςθσ και τθσ χϊρασ προοριςμοφ.  

Από τθν άλλθ πλευρά, ζχουμε το «ανατολικό – ελλθνικό» μοντζλο δράςθσ 

ςφμφωνα με το οποίο τα παράνομα κυκλϊματα διακίνθςθσ ανκρϊπων 

χρθςιμοποιοφν ζνα εντελϊσ διαφορετικό modusoperandiςφμφωνα με το οποίο 

χρθςιμοποιοφν μικρά και ευζλικτα ςκάφθ τα οποία είναι εξοπλιςμζνα με μθχανζσ 

μεγάλθσ ιπποδφναμθσ, μεταφζρουν μικρό αρικμό επιβατϊν, με το ςθμείο 

αναχϊρθςθσ να απζχει ελάχιςτα μίλια προσ χϊρο ςτο οποίο επιδιϊκουν να 

καταπλεφςουν. 

Χιλιάδεσ μετανάςτεσ ιταν τα κφματα λόγω πνιγμοφ τθσ δραςτθριότθτασ τθσ 

διακίνθςθσ παράτυπων μεταναςτϊν, κυρίωσ ςτθν Κεντρικι Μεςόγειο. Επίςθσ, 

ζχουν καταγραφεί περιςτατικά εκμετάλλευςθσ των μεταναςτϊν και παραβίαςθσ 

των ανκρωπίνων δικαιωμάτων ςτισ χϊρεσ καταγωγισ, διζλευςθσ και τελικισ 

κατάλθξθσ των μεταναςτϊν 

Οι τρεισ βαςικζσ καλάςςιεσ αρτθρίεσ που χρθςιμοποιοφν οι παράτυποι 

μετανάςτεσ από χϊρεσ τθσ Μζςθσ Ανατολισ, τθσ Νότιασ Αςίασ, τθσ Βόρειασ Αφρικισ 

και τθσ Υποςαχάριασ Αφρικισ  προκειμζνου να ειςζλκουν ςτθν Ευρϊπθ είναι: 

 Από τθ Νότια Αςία και τθ Μζςθ Ανατολι διαμζςου τθσ Τουρκίασ, 

προσ τθν Ελλάδα (από τθν ξθρά από τα ςφνορα Ελλάδασ – Τουρκίασ 
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ςτθν περιοχι του Ζβρου και τα νθςιά του Ανατολικοφ Αιγαίου). Συχνό 

είναι και το φαινόμενο παράτυποι μετανάςτεσ από χϊρεσ τθσ 

Αφρικανικισ θπείρου να ταξιδεφουν αεροπορικϊσ προσ τθν Τουρκία 

προκειμζνου ςτθ ςυνζχεια να επιχειριςουν να περάςουν ςτθν 

ευρωπαϊκι επικράτεια 

 Από τθν Υποςαχάρια Αφρικι και τθ Βόρεια Αφρικι (κυρίωσ από τισ 

κεντρικζσ περιοχζσ αυτισ), διαμζςου τθσ Λιβφθσ και τθσ Τυνθςίασ, 

προσ τθ Μάλτα, τθν Λταλία και ςτθ ςυνζχεια προσ τθν υπόλοιπθ 

Ευρϊπθ. 

 Από τθν Υποςαχάρια Αφρικι και Βόρεια Αφρικι (κυρίωσ 

βορειοδυτικζσ περιοχζσ), διαμζςου του Μαρόκου, προσ τθν Λςπανία 

και εν ςυνεχεία προσ τθν υπόλοιπθ Ευρϊπθ. 

 

 Στθ διαδρομι τθσ Κεντρικισ Μεςογείου, οι περιςςότεροι διακινθκζντεσ 

μετανάςτεσ προζρχονται από το Κζρασ τθσ Αφρικισ και τθ Δυτικι Αφρικι. Στθ 

διαδρομι τθσ Ανατολικισ Μεςογείου, οι περιςςότεροι άνκρωποι προζρχονται από 

τθ Νότιο – Δυτικι Αςία, κυρίωσ από τθ Συρία, κακϊσ και από το Αφγανιςτάν και το 

Λράκ. Στθ Δυτικι Μεςόγειο οι περιςςότεροι διακινθκζντεσ προζρχονται από τθ 

Δυτικι Αφρικι κακϊσ επίςθσ και Σφριοι και Μαροκινοί. Σε όλεσ τισ διαδρομζσ οι 

περιςςότεροι διακινθκζντεσ είναι άνδρεσ. 

 Οι διακινθτζσ είναι ςυχνά κάτοικοι των χϊρων, από τισ οποίεσ αναχωροφν οι 

μετανάςτεσ ι ζχουν τθν ίδια εκνικότθτα με τουσ διακινθκζντεσ. Επίςθσ, πολλοί από 

τουσ διακινθτζσ οι οποίοι ζχουν αρχθγικοφσ ρόλουσ ςτισ ςχετικζσ εγκλθματικζσ 

οργανϊςεισ, δραςτθριοποιοφνται ςτισ χϊρεσ τελικισ αποβίβαςθσ των 

μεταναςτϊν195.  

 

8.1. Σχζδια και τάςθσ τθσ δραςτθριότθτασ τθσ διακίνθςθσ παράτυπων μεταναςτϊν 

ςτθν Ευρϊπθ. 
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 127 

 Από το 2014, ςτθν Ευρϊπθ καταγράφεται μία ςθμαντικι αφξθςθ ςτον 

αρικμό των αφίξεων των παράτυπων μεταναςτϊν και των προςφφγων ςε ςχζςθ με 

τα πρϊτα χρόνια τθσ δεκαετίασ αυτισ. Οι ροζσ μεταξφ των παραδοςιακϊν 

μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν αυξικθκαν και νζοι δρόμοι αναδείχκθκαν. 

Ραρόλο, που ζωσ τϊρα, δεν υπάρχουν ακριβι ςτοιχεία αναφορικά με τθ 

διακίνθςθ μεταναςτϊν προσ και μζςα ςτθν Ευρωπαϊκι ιπειρο, υπάρχουν ςοβαρζσ 

ενδείξεισ ότι πολλοί από τουσ παράτυπουσ μετανάςτεσκαι τουσ πρόςφυγεσ που 

καταλιγουν ςτισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, ζχουν μεταφερκεί μζςω κυκλωμάτων 

διακίνθςθσ παράτυπων μεταναςτϊν. 

Σφμφωνα με ςτοιχεία τθσ Europol, περιςςότερο από το 90% των παράτυπων 

μεταναςτϊν χρθςιμοποίθςαν τισ υπθρεςίεσ των διακινθτϊν προκειμζνου να 

μεταφερκοφν ςτθν Ευρϊπθ. Υπάρχουν τρεισ κφριεσ μεταναςτευτικζσ διαδρομζσ που 

καταλιγουν ςτθν Ευρϊπθ. Θ Κεντρικι Μεςογειακι οδόσ ςτθν οποία οι 

διακινθκζντεσ αναχωροφν από τθ Βόρεια Αφρικι, περιςςότερο ςυχνά από τθ Λιβφθ 

και καταλιγουν ςτθν Λταλία, ςυνικωσ ςτθ Sicily. Θ Ανατολικι Μεςογειακι οδόσ 

ςυνδζει τισ Τουρκικζσ ακτζσ με τα Ελλθνικά νθςιά του Ανατολικοφ Αιγαίου και θ 

Δυτικι Μεςογειακι οδόσ, ςτθν οποία αναχωροφν από το Μαρόκο και καταλιγουν 

ςτθν Λςπανία, είτε από τθ Κάλαςςα είτε από τθν ξθρά. Για τουσ περιςςότερουσ από 

τουσ μετανάςτεσ και τουσ πρόςφυγεσ που χρθςιμοποιοφν τισ ςυγκεκριμζνεσ οδοφσ, 

το να διζλκουν από τθ Μεςόγειο κάλαςςα αποτελεί ζνα μόνο μζροσ του ςυνολικοφ 

τουσ ταξιδίου το οποίο μπορεί να ζχει ξεκινιςει από τθ Νότια –Δυτικι Αςία, το 

Κζρασ τθσ Αφρικισ, τθ Δυτικι Αφρικι ι οπουδιποτε αλλοφ196. 

 

8.2. Η Κεντρικι Μεςογειακι Οδόσ 

 

 Θ Κεντρικι Μεςογειακι οδόσ – από τθ Βόρεια Αφρικι ςτθν Λταλία και τθ 

Μάλτα -  αποτελεί μία ςυνθκιςμζνθ διαδρομι των παράτυπων μεταναςτϊν και των 

προςφφγων που ταξιδεφουν από τθ κάλαςςα. Εκτόσ από το ζτοσ 2015, όταν οι 

αφίξεισ ςτθν Ελλάδα από τθν Ανατολικι Μεςογειακι οδό ξεπζραςαν τισ αντίςτοιχεσ 

τθσ Λταλίασ, οι περιςςότεροι από τουσ μετανάςτεσ που φτάνουν διά καλάςςθσ ςτθν 

                                                           
196

Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.ζ. 143-145. 
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Ευρϊπθ χρθςιμοποιοφν τθ Κεντρικι Μεςογειακι οδό. Τα ςθμεία αναχϊρθςθσ και 

άφιξθσ των μεταναςτϊν, ο αρικμόσ αυτϊν και το προφίλ των διακινθτϊν 

μεταβάλλεται με τθν πάροδο του χρόνου. Για πολλοφσ μετανάςτεσ, το ταξίδι κατά 

μικοσ τθσ Μεςόγειου αποτελεί μόνο ζνα μικρό μζροσ ενόσ μεγάλου ταξιδίου. 

 Ραρόλο που δεν υπάρχουν επαρκι ςτατιςτικά ςτοιχεία, μπορεί να 

ςθμειωκεί ότι ςχεδόν όλοι οι μετανάςτεσ που διζρχονται από τθ ςυγκεκριμζνθ οδό 

εξαρτϊνται από τουσ διακινθτζσ για το καλάςςιο πζραςμα, διότι το μεμονωμζνο 

πζραςμα με πλοιάριο υπό τισ καιρικζσςυνκικεσ που επικρατοφν ςτθν περιοχι το 

κακιςτοφν εξαιρετικά δφςκολο197. 

 

8.3. Τα κφρια μεταναςτευτικά διακομιςτικά κζντρα και τα ςθμεία αναχϊρθςθσ 

και άφιξθσ 

 

Θ Λιβφθ αποτελεί παραδοςιακά το κφριο ςθμείο αναχϊρθςθσ των 

μεταναςτϊν οι οποίοι ακολουκοφν τθ ςυγκεκριμζνθ πορεία. Το ακριβζσ ςθμείο 

αναχϊρθςθσ των μεταναςτϊν από τθ Βόρεια Αφρικι είναι δφςκολο να 

προςδιοριςτεί και μπορεί να μεταβάλλεται, αλλά περιςςότερο από το 90% αυτϊν 

που χρθςιμοποιοφν τθ Κεντρικι Μεςογειακι οδό φτάνουν ςτθν Λταλία από τθ 

Λιβφθ198. Οι διακινθκζντεσ μετανάςτεσ ςυνικωσ αναχωροφν από τθν πρωτεφουςα 

τθσ Λιβφθσ και τα περίχωρα αυτισ, ςυμπεριλαμβανομζνου τθσ Zawiyah και τθσ 

Zuwara ςτα Δυτικά τθσ πρωτεφουςασ και τθσ Misrata ςτα ανατολικά. Οριςμζνοι από 

τουσ μετανάςτεσ αναχωροφν από τθ Βεγγάηθ, θ οποία βρίςκεται 1000 χλμ 

ανατολικά από τθν Τρίπολθ199. 
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Για παράδειγμα, ςτθν πρϊτθ αναφορά για τθν ετθςία δραςτθριότθτα του Ευρωπαϊκοφ Κζντρου 

για τθ διακίνθςθ μεταναςτϊν τθσ Europol: Λανουάριοσ 2016  - Λανουάριοσ 2017. Regional Mixed 

Migration Secretariat, Going West: Contemporary Migration Trends from the Horn of Africa to Libya 

and Europe, June 2014. 
198

Βι.UNHCR Libya webpage (available at: www.unhcr.org/libya.html). 

199
Βι.The Global Initiative against Transnational Organized Crime. (2014, Μay, ζ.8)Smuggled 

Futures: The dangerous path of the migrant from Africa to Europe. 

International Organization for Migration MENA Regional Office and Altai Consulting. (2015, June, 

ζ.8) Migration Trends Across the Mediterranean: Connecting the Dots. 
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 Τα ςθμεία αναχϊρθςθσ από τθ Λιβφθ προσ τθν Ευρϊπθ, μεταβάλλονται 

γριγορα και εξαρτϊνται από διάφορουσ παράγοντεσ, όπωσ για παράδειγμα τθ 

δράςθ των τοπικϊν κοινοτιτων, τισ τοπικζσ ςυνκικεσ αςφαλείασ και τουσ 

διενεργοφμενουσ ελζγχουσ.Για παράδειγμα το 2016, τα ςθμεία αναχϊρθςθσ των 

μεταναςτϊν μεταφζρκθκαν ανατολικά κατά μικοσ των ακτϊν τθσ Λιβφθσ, με τισ 

αναχωριςεισ από τθν Zuwara να μειϊνονται ςθμαντικά. Ζνασ από τουσ λόγουσ 

αυτισ τθσ μείωςθσ ιταν θ ανατροπι μίασ λζμβου και ο πνιγμόσ 183 ανκρϊπων 

κοντά ςτισ ακτζσ τθσ Zuwara. Το ςυγκεκριμζνο περιςτατικό είχε ωσ αποτζλεςμα να 

δθμιουργθκοφν και να εξαπλωκοφν μαηικά κινιματα εναντίωςθσ και καταδίκθσ των 

διακινθτϊν200. Θ Sabratha  - περίπου 40 χλμ ανατολικά τθσ Zuwara – ζγινε τότε το 

κφριο ςθμείο αναχϊρθςθσ κατά μικοσ των ακτϊν τθσ Λιβφθσ. 

 Θ Αίγυπτοσ είναι λιγότερο ςθμαντικι ωσ χϊρα διζλευςθσ και αναχϊρθςθσ 

των μεταναςτϊν. Ζωσ το 2013, οι άνκρωποι οι οποίοι διακινοφνταν από τθν Αίγυπτο 

ιταν κυρίωσ Σφριοι πρόςφυγεσ. Μετά το 2013, θ πλειονότθτα αυτϊν που 

αναχωροφςαν από τισ ακτζσ τθσ Βόρειασ Αιγφπτου ιταν από το Σουδάν, τθν 

Ερυκραία και τθ Σομαλία201. Σφμφωνα με τθ FRONTEX, το 2017 οι μεταναςτευτικζσ 

ροζσ από το Κζρασ τθσ Αφρικισ προσ τθν Ευρϊπθ, διαμζςου τθσ Αιγφπτου, 

περιορίςτθκαν ςθμαντικά202. Τζλοσ, όςον αφορά τθν Τυνθςία, θ διαδρομι που 

ςυνδζει τθν Τυνθςία με τθν Sicily ιταν ιδιαίτερα δθμοφιλισ μεταξφ των Μαροκινϊν, 

Τυνιςιων και Αλγερινϊν εποχιακϊν εργατϊν τθ δεκαετία του 1990203. 

 

8.4. Το προφίλ των διακινθτϊν και θ οργάνωςθ αυτϊν 
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Βι. Molenaar, F. &El Kamouni-Janssen, F..(2017, February, ζ. 60-61) Turning the tide: The politics 

of irregular migration in the Sahel and Libya, Clingendael – Netherlands Institute of International 
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201
Βι. Reitano, T. and Tinti, P.. (2015, November). Survive and advance: The economics of smuggling 

refugees and migrants into Europe. Institute for Security Studies and The Global Initiative against 

Transnational Organized Crime. 

202
Βι.FRONTEX. (2017, December, ζ.8)FRAN Quarterly,Q2 April-June 2017. 
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 Θ διακίνθςθ των μεταναςτϊν προσ τθν Ευρϊπθ, φαίνεται να ςυνδζεται 

ςτενά με ςτακερζσ και ad hoc ςυμφωνίεσ και αλλθλεπιδράςεισ μεταξφ των 

διάφορων τοπικϊν και διεκνϊν δικτφων, παρά ςε καλά οργανωμζνεσ και ιεραρχικά 

δομθμζνεσ οργανϊςεισ204.  

Συνικωσ τα δίκτυα τα οποία προωκοφν τθ καλάςςια διζλευςθ προσ τθν 

Ευρϊπθ, είναι διαφορετικά από εκείνα τα οποία ςτρατολογοφν και μετακινοφν τουσ 

μετανάςτεσ από τθν ενδοχϊρα προσ τα ςθμεία αναχϊρθςθσ των Κεντρικϊν 

Μεςογειακϊν διαδρομϊν. Ωςτόςο, τα διάφορα δίκτυα μεταξφ τουσ τείνουν να 

διατθροφν ςτακεροφσ και διαρκείσ δεςμοφσ και ςυνεργαςία. Αυτό επιτρζπει τθν 

άμεςθ εναλλαγι και τθν προςαρμογι των διαδρομϊν προσ τθν Ευρϊπθ. 

 Σφμφωνα με δεδομζνα και ςτοιχεία ςχετικά με τθν οργάνωςθ και τθ 

λειτουργία των ςυγκεκριμζνων εγκλθματικϊν δικτφων τα οποία 

δραςτθριοποιοφνται ςτθν Λιβφθ και ςτθν Κεντρικι Μεςόγειο όπωσ αυτά 

παρουςιάηονται από τισ Λταλικζσ Αςτυνομικζσ Αρχζσ, μία οργανωμζνθ εγκλθματικι 

οργάνωςθ δραςτθριοποιείται ςτα διακομιςτικά κζντρα που χρθςιμοποιοφνται για 

τθ διακίνθςθ των μεταναςτϊν κατά μικοσ των μεταναςτευτικϊν διαδρομϊν. Θ 

ςυγκεκριμζνθ εγκλθματικι ομάδα, θ οποία περιλαμβάνει πυρινεσ αποτελοφμενουσ 

από μετανάςτεσ από τθν Ερυκραία που δραςτθριοποιοφνται ςτθν Λταλία, διακινεί 

μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ από τθ Λιβφθ προσ τθ Σικελία, μετά ςτθν Λταλικι 

ενδοχϊρα και μετζπειτα ςε άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. Ο πυρινασ ο οποίοσ 

δραςτθριοποιείται ςτθ Βόρεια Αφρικι και ςτθν Λταλία κα επικοινωνιςει με 

ςυνεργάτεσ τθσ ςε άλλεσ Ευρωπαϊκζσ χϊρεσ προκειμζνου να οργανϊςουν το 

τελευταίο μζροσ τθσ διακίνθςθσ των μεταναςτϊν ι να ςυνδιαλλαχκοφν μεταξφ τουσ 

αναφορικά με το ποςό που δικαιοφται ο κακζνασ από το ταξίδι205. 

 Από τα διακζςιμα ςτοιχεία, αποκαλφπτεται μία ςφνδεςθ μεταξφ τθσ 

διακίνθςθσ μεταναςτϊν και του λακρεμπορίου διάφορων αγακϊν και προϊόντων 
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από, εντόσ και προσ τθ Λιβφθ. Οι διαδρομζσ οι οποίεσ χρθςιμοποιοφνται από τουσ 

λακρζμπορουσ, είναι οι ίδιεσ με αυτζσ που χρθςιμοποιοφνται από τουσ διακινθτζσ, 

και περιλαμβάνει τθ μεταφορά διάφορων αγακϊν από τθν Υπο –Σαχάρια Αφρικι 

προσ τθν Λιβφθ206. 

 Θ διακίνθςθ μεταναςτϊν από τθ Βόρεια Αφρικι προσ τθν Ευρϊπθ διαμζςου 

τθσ Μεςογείου φαίνεται να ςυνδζεται και με τθ διακίνθςθ ναρκωτικϊν. Από τα 

μζςα του 2000, οριςμζνοι από τουσ μετανάςτεσ φαίνεται να ζχουν κζρδθ από τθ 

διακίνθςθ ναρκωτικϊν κατά μικοσ τθσ εριμου και τθν πϊλθςθ αυτϊν ςτθ Βόρεια 

Αφρικι207. Τθν ιδία ςτιγμι, από τισ ζρευνεσ των Λταλικϊν αρχϊν δεν φαίνεται να 

υπάρχουν ςτακερζσ διαςυνδζςεισ μεταξφ των παραδοςιακϊν δικτφων διακίνθςθσ 

μεταναςτϊν και τθσ Λταλικισ μαφίασ208.  

 Σφμφωνα με μελζτθ του 2015, τα αρχθγικά μζλθ των εγκλθματικϊν 

οργανϊςεων διακίνθςθσ μεταναςτϊν είναι άνω των 35 ετϊν, ενϊ οι διακινθτζσ και 

τα υπόλοιπα μζλθ που δραςτθριοποιοφνται κατά τθ μεταφορά αυτϊν, είναι 

ςυνικωσ νεότεροι209. 

 
8.5. Το modus operandi των διακινθτϊν και θ οργάνωςθ των ταξιδίων 

 
 Υπάρχουν περιπτϊςεισ όπου οι μετανάςτεσ αναηθτοφν τουσ διακινθτζσ 

προκειμζνου να τουσ βοθκιςουν να περάςουν ςτθν Ευρϊπθ, ωςτόςο, ςφνθκεσ 

είναι και το φαινόμενο οι διακινθτζσ να πλθςιάηουν τουσ μετανάςτεσ για να 

προωκιςουν τισ υπθρεςίεσ τουσ. Οι διακινθτζσ διαφθμίηουν τισ υπθρεςίεσ τουσ ςε 

                                                           
206

Βι. Regional Mixed Migration Secretariat. (2014, June, ζ. 49-50)Going West:Contemporary 

Migration Trends from the Horn of Africa to Libya and Europe. 

Toaldo, M.. (2015, May,ζ.8).Migrations through and from Libya: a Mediterranean challenge, New-

Med Research Network, Istituto Affari Internazionali. 
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Operativo to UNODC. 
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Βι. European Commission, Directorate General for Migration and Home Affairs, ν.π. (ζ.52-53). 
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μζρθ ςτα οποία ςυγκεντρϊνονται οι μετανάςτεσ όπωσ ςιδθροδρομικοί ςτακμοί ι ςε 

γειτονιζσ που κατοικοφν μετανάςτεσ210. 

 Οι αμοιβζσ των διακινθτϊν ποικίλουν και εξαρτϊνται από το πακζτο 

υπθρεςιϊν που προςφζρουν κακϊσ και από τθν εκνικότθτα, τθν θλικία και το φφλο 

των μεταναςτϊν. Κατά μικοσ των διαδρομϊν τθσ Κεντρικισ Μεςογείου, οι 

διακινθτζσ προςαρμόηουν τισ τιμζσ ςτα οικονομικά δεδομζνα των μεταναςτϊν με 

τουσ Σφριουσ να είναι αυτοί που είναι οι πιο ευκατάςτατοι ςε ςχζςθ με τουσ 

Αφρικανοφσ και να πλθρϊνουν τα περιςςότερα για ζνα αςφαλζςτερο ταξίδι προσ 

τθν Ευρϊπθ211. 

 Τα ςκάφθ τα οποία χρθςιμοποιοφνται για τθ καλάςςια διακίνθςθ ποικίλουν 

από μικρά ξφλινα πλοιάρια ι κλεμμζνα φουςκωτά ζωσ μεγαλφτερα πλοία212. Στα 

πρϊτα ςκάφθ ςυνικωσ τοποκετοφνται ωσ κυβερνιτεσ, μετανάςτεσ με αντάλλαγμα 

τθ δωρεάν μεταφορά τουσ, ενϊ ςτα μεγαλφτερα τοποκετοφνται επαγγελματίεσ 

πλοίαρχοι213. Τα πλοιάρια ςυνικωσ αναχωροφν από τισ ακτζσ τισ νυχτερινζσ ϊρεσ 

προκειμζνου να αποφφγουν τυχόν εντοπιςμό τουσ από τισ Λιβυκζσ Αρχζσ214, δεν 

φζρουν καμία ςθμαία ι όνομα επί του ςκάφουσ, και ςυνικωσ δεν επιςτρζφονται 

ςτουσ διακινθτζσ αλλά χρθςιμοποιοφνται μόνο μία φορά215. 

 

8.6.Ο Ανατολικόσ Μεςογειακόσ διάδρομοσ 
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Βι. United Nations High Commissioner for Refugees and Altai Consulting. (2013, ζ.53).Mixed 
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 Ο Ανατολικόσ Μεςογειακόσ διάδρομοσ, ςτον οποίο καταγράφθκε μία 

ςθμαντικι αφξθςθ των αφίξεων το 2015, ςυνδζει τθν Τουρκία με τθν Ε.Ε. από ξθρά 

και από κάλαςςα. Ρολλοί από αυτοφσ που κάνουν χριςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ 

διαδρομισ, ζχουν μεταφερκεί κατά μικοσ τθσ μεταναςτευτικισ διαδρομισ τθσ 

Νότιο– Δυτικισ Αςίασ. Ο Ανατολικόσ Μεςογειακόσ διάδρομοσ αποτελείται από δφο 

επιμζρουσ διαδρόμουσ: ζνα καλάςςιο διάδρομο οποίοσ ξεκινάει από τισ Τουρκικζσ 

ακτζσ και κατευκφνεται προσ τα νθςιά του Ανατολικοφ Αιγαίου και ζνα χερςαίο ο 

οποίοσ ξεκινάει από τθν Τουρκία και καταλιγει ςτθ Βόρειο- Ανατολικι Ελλάδα ι ςτθ 

Βουλγαρία216. 

 

8.6.1.Τα κφρια διακομιςτικά κζντρα και τα ςθμεία αναχϊρθςθσ και άφιξθσ των 

μεταναςτϊν 

 

 Ρολλζσ από τισ Τουρκικζσ παράκτιεσ πόλεισ λειτουργοφν ωσ ςθμεία 

αναχϊρθςθσ των μεταναςτϊν προσ τα κοντινά Ελλθνικά νθςιά. Κατά τθ διάρκεια 

του πρϊτου μιςοφ του 2017, ςφμφωνα με επίςθμα ςτοιχεία από τον IMO, οι 

περιςςότεροι από τουσ μετανάςτεσ ςυνελιφκθςαν κατά μικοσ των δυτικϊν 

Τουρκικϊν ακτϊν ςτθν προςπάκειά τουσ να μεταβοφν ςτθν Ελλάδα217. 

 Στθ καλάςςια περιοχι κοντά ςτθν πόλθ Θeşme – θ οποία βρίςκεται πλθςίον 

τόςο τθσ Σμφρνθσ όςο και τθσ Νιςου Χίου, καταγράφθκε ο μεγαλφτεροσ αρικμόσ 

ςυλλθφκζντων μεταναςτϊν218. Άλλεσ πόλεισ όπωσ το Balikesir ι το Edirne 

χρθςιμοποιικθκαν επίςθσ ωσ ςθμεία διζλευςθσ των μεταναςτϊν προσ τα Ελλθνικά 

νθςιά219. 

 Το κφριο ςθμείο άφιξθσ των μεταναςτϊν οι οποίοι διακινοφνταν με πλοιάρια 

από τισ δυτικζσ ακτζσ τθσ Τουρκίασ ιταν θ νιςοσ Λζςβοσ. Το 2015, όταν οι αφίξεισ 

παρουςίαςαν ραγδαία αφξθςθ, θ Λζςβοσ ιταν ςτο επίκεντρο των εξελίξεων, με 

περιςςότερεσ από μιςό εκατομμφριο αφίξεισ ςφμφωνα με ςτοιχεία τθσ UNHCR. Θ 
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νιςοσ τθσ Χίου, ιταν το δεφτερο πολυπλθκζςτερο ςε αφίξεισ νθςί, με αρκετά 

μικρότερο ωςτόςο αρικμό ςε ςχζςθ με αυτζσ τθσ Λζςβου. Ρεριςτατικά  διακίνθςθσ 

καταγράφθκανεπίςθσ ςτα χερςαία ςφνορα Ελλάδασ –Τουρκίασ μικουσ περίπου 200 

χλμ, από το μεγαλφτερο μζροσ των οποίων διζρχεται ο ποταμόσ Ζβροσ όπου το 

πζραςμα από το ποτάμι, είναι εξαιρετικά δφςκολο εξαιτίασ των αςτυνομικϊν 

ελζγχων κατά μικοσ και των δφο πλευρϊν και των καιρικϊν ςυνκθκϊν που 

επικρατοφν κυρίωσ το χειμϊνα ςτθν περιοχι220. 

 
8.6.2.Ο αρικμόσ των διακινοφμενων μεταναςτϊν κατά μικοσ τθσ διαδρομισ τθσ 

Ανατολικισ Μεςογείου 
 
 Κατά τθν περίοδο 2009 – 2014, ο αρικμόσ των παράτυπων μεταναςτϊν που 

ειςιλκαν ςτθν Ε.Ε από τισ καλάςςιεσ διαδρομζσ τθσ Ανατολικισ Μεςογείου, 

κυμαινόταν μεταξφ 25.000 και 57.000 το χρόνο. Το 2015 όμωσ, οι αφίξεισ 

κατζγραψαν μία ραγδαία άνοδο με τον αρικμό αυτϊν να ξεπερνοφν τουσ 850.000, 

κάνοντασ τισ διαδρομζσ αυτζσ, τισ κφριεσ πφλεσ ειςόδου των παράτυπων 

μεταναςτϊν και των προςφφγων ςτθν Ευρϊπθ. Το 2016, οι ροζσ ςθμείωςαν 

ςθμαντικι πτϊςθ, μία μείωςθ θ οποία ςυνεχίςτθκε και τον επόμενο ζτοσ. Ρζραν 

των αφίξεων ςτα Ελλθνικά νθςιά, οριςμζνοι από τουσ μετανάςτεσ αναχωροφςαν 

από τθν Τουρκία προσ τθ Βουλγαρία κατά μικοσ των χερςαίων διαςυνοριακϊν 

περαςμάτων221. 

 Θ ξαφνικι πτϊςθ των αφίξεων ςτα Ελλθνικά νθςιά, οφείλεται ςε μεγάλο 

βακμό ςτθ ςυμφωνία μεταξφ Ε.Ε. και Τουρκίασ, ςφμφωνα με τθν οποία «όλοι οι 

νζοι παράτυποι μετανάςτεσ και οι αιτοφντεσ αςφλου οι οποίοι διζρχονται από τθν 

Τουρκία προσ τα Ελλθνικά νθςιά, κα επιςτρζφονται πίςω ςτθν Τουρκία, μετά τθν 

αξιολόγθςθ τθσ αίτθςθσ του κάκε αιτοφντα ξεχωριςτά, ςφμφωνα με τισ αρχζσ και τισ 

αξίεσ τθσ Ε.Ε. και του διεκνοφσ δικαίου. Για κάκε Σφριο ο οποίοσ κα επιςτρζφεται 

ςτθν Τουρκία, ζνασ άλλοσ Σφριοσ κα εγκακίςταται απευκείασ ςτθν Ε.Ε. από τθν 

Τουρκία ( 1:1 μθχανιςμόσ)222. 
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8.6.3.Το προφίλ των διακινθκζντων μεταναςτϊν 

 

 Οι Σφριοι αποτελοφν τθν εκνικότθτα με τουσ περιςςότερουσ διακινθκζντεσ 

από τισ Τουρκικζσ Ακτζσ προσ τθν Ελλάδα, παρόλο που το ποςοςτό τουσ μεταξφ των 

υπόλοιπων εκνικοτιτων βαίνει ςυνεχϊσ μειοφμενο. Στο πρϊτο μιςό του 2017, οι 

Σφριοι υπικοοι αποτελοφςαν το 38% των αφίξεων ςτθν Ελλάδα, ζναντι 45% το 2016 

και 57% το 2015. Οι υπικοοι από το Αφγανιςτάν και το Λράκ επίςθσ κατζχουν 

ςθμαντικά ποςοςτά ςτο ςυνολικό αρικμό αφίξεων. Ραρόλο που οι αφίξεισ των 

Αφγανϊν ιταν περιςςότερεσ από αυτζσ των Λρακινϊν το 2016, ςτισ αρχζσ του 2017 

θ κατάςταςθ μεταβλικθκε με τουσ υπθκόουσ από το Λράκ να αποτελοφν τθ δεφτερθ 

πιο πολυάρικμθ εκνικότθτα αφιχκζντων, με τουσ Ρακιςτανοφσ και τουσ Αφγανοφσ 

να ακολουκοφν223. 

 Κακϊσ ζνα μεγάλο μζροσ των μεταναςτευτικϊν και προςφυγικϊν ροϊν 

αποτελείται από Σφριουσ, ςτθ ςυγκεκριμζνθ διαδρομι καταγράφεται και το 

μεγαλφτερο ποςοςτό οικογενειϊν που ταξιδεφουν ςε ςχζςθ με τισ υπόλοιπεσ, όπου 

κυριαρχοφν κυρίωσ νζοι ςε θλικία άνδρεσ, με το ποςοςτό αυτϊν που ταξιδεφουν 

μαηί με μζλοσ τθσ οικογζνειάσ τουσ (παιδί, ςφηυγο, γονζα ι άλλον ςυγγενι) τον 

Φεβρουάριο του 2016 να ανζρχεται ςε 88% και μόλισ το 7% να ταξιδεφει 

μεμονωμζνα224. Οι γυναίκεσ αποτελοφςαν το 22% των ςυνολικϊν αφίξεων για το 

2016 και το 38% ιταν παιδιά. Σε αντίκεςθ με τθν Λταλία, θ μεγάλθ πλειονότθτα – 

92%-  των παιδιϊν που ζφταςαν ςτθν Ελλάδα ςυνοδεφονταν. Ρερίπου το 8% - 

περιςςότερα από 5.000 παιδιά - ιταν αςυνόδευτα, πολλά από τα οποία ιταν 

ζφθβοι από τθ Συρία, το Αφγανιςτάν και το Ρακιςτάν225. 

 

8.6.4.Το προφίλ των διακινθτϊν και θ οργάνωςθ τθσ διακίνθςθσ 
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 Ενιςχφοντασ τθ γενικι αντίλθψθ ότι οι περιςςότεροι από τουσ μετανάςτεσ 

που ταξιδεφουν κατά μικοσ των καλάςςιων διαδρομϊν, ςτθρίηονται ςτισ 

παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ των διακινθτϊν, υπάρχουν ςαφείσ ενδείξεισ ότι θ 

πλειοψθφία των μεταναςτϊν που διιλκαν από τισ διαδρομζσ τθσ Ανατολικισ 

Μεςογείου χρθςιμοποίθςαν τουλάχιςτον μία φορά ςτο ςυνολικό τουσ ταξίδιτισ 

υπθρεςίεσ ενόσ διακινθτι226. Ο ακριβισ αρικμόσ των διακινθτϊν που 

χρθςιμοποιείται από τουσ μετανάςτεσ, φαίνεται να ποικίλει και να εξαρτάται από 

τθν εκνικότθτα των διακινθκζντων μεταναςτϊν κακϊσ και από άλλουσ παράγοντεσ 

(τον αρικμό των διαςυνοριακϊν περαςμάτων, τα ςυνοριακά μζτρα που 

λαμβάνονται ςε κάκε κράτοσ, τισ καιρικζσ και μορφολογικζσ ςυνκικεσ κ.α.). Για 

παράδειγμα, ςφμφωνα με ζρευνα που διεξιχκθ το 2015, ςε παράτυπουσ 

μετανάςτεσ που ςυνελιφκθςαν ςτθν Κωνςταντινοφπολθ από τισ τοπικζσ αρχζσ, 

διαπιςτϊκθκε ότι ςχεδόν όλοι οι ςυλλθφκζντεσ (96%) χρθςιμοποίθςαν τουλάχιςτον 

τρεισ διακινθτζσ από τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ ξεκίνθςαν (κυρίωσ τθ Νότια και τθ 

Νότιο – Δυτικι Αςία), προκειμζνου να φτάςουν ςτθν Κωνςταντινοφπολθ227.  Οι 

διακινθτζσ αποτελοφν τθν κφρια πθγι πλθροφόρθςθσ για τουσ μετανάςτεσ και τουσ 

πρόςφυγεσ, κακϊσ το 73% των 779 Αφγανϊν που καταγράφθκαν, διλωςαν το 

Φεβρουάριο του 2016 ότι οι διακινθτζσ τουσ παρείχαν πλθροφορίεσ ςχετικά με το 

ταξίδι228.   

Σφμφωνα με ςτοιχεία τθσ FRONTEX, το 2016 οι διακινθτζσ λειτουργοφςαν ςε 

δίκτυα κατά μικοσ των Τουρκικϊν Ακτϊν, με κάκε δίκτυο να ελζγχει ζνα 

ςυγκεκριμζνο μζροσ αναχϊρθςθσ και να εξυπθρετεί περιςςότερο μετανάςτεσ 

ςυγκεκριμζνθσ εκνικότθτασ. Ρζρα από το πζραςμα ςτα Ελλθνικι νθςιά ι τα χερςαία 

ςφνορα τθσ Τουρκίασ με τθ Συρία, τα ςυγκεκριμζνα δίκτυα τουσ παρείχαν και 

πλθροφόρθςθ ςχετικά με τισ διαδικαςίεσ αςφλου ςτισ χϊρεσ ςτισ οποίεσ ικελαν να 

καταλιξουν κακϊσ και για τθν απόκτθςθ πλαςτϊν ταξιδιωτικϊν εγγράφων. Θ 

μεγαλφτερθ ηιτθςθ υπιρχε για τθν απόκτθςθ Συριακϊν διαβατθρίων, ταυτοτιτων, 
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πιςτοποιθτικϊν γζννθςθσ και αδειϊν διαμονισ, το οποίο κατεδείκνυε πϊσ 

πλοφτιηαν οι διακινθτζσ από τθ Συριακι κρίςθ229. 

 

 

8.6.5.Το modus operandi των διακινθτϊν και θ οργάνωςθ των ταξιδίων 

 

 Ππωσ ςε άλλα μζρθ του κόςμου, ςτα ςθμαντικά διακομιςτικά κζντρα κατά 

μικοσ τθσ διαδρομισ, θ δραςτθριότθτα τθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν φαίνεται να 

πραγματοποιείται δθμόςια.  Σε ςυγκεκριμζνεσγειτονιζσ ςθμαντικϊν πόλεων, οι εν 

δυνάμει διακινθκζντεσ μποροφν να ςυναντιςουν εφκολα ζνα διακινθτι, ενϊ 

περιςςότερο ςυχνά ςυναντιοφνται με τουσ μεςάηοντεσ οι οποίεσ τουσ ενθμερϊνουν 

για τισ λεπτομζρειεσ του ταξιδίου230. 

Ρεριμζνοντασ τθν αναχϊρθςι τουσ προσ τθν Ελλάδα, οι διακινθτζσ 

μεταφζρουν τουσ μετανάςτεσ και τουσ πρόςφυγεσ ςε διαμερίςματα που 

χρθςιμοποιοφνται ωσ αςφαλι καταφφγια και τα οποία τισ περιςςότερεσ φορζσ δεν 

διακζτουν κζρμανςθ,χωρίσ να τουσ παρζχονται τα ςτοιχειϊδθ όπωσ νερό και 

τρόφιμα231. Πταν ςυγκεντρωκεί ζνασ μεγάλοσ αρικμόσ επιβατϊν, οι οδθγοί 

κατευκφνουν τουσ μετανάςτεσ προσ τα ςθμεία αναχϊρθςθσ, ενϊ άλλα μζλθ τθσ 

εγκλθματικισ οργάνωςθσ προςπακοφν να ανακαλφψουν τρόπουσ προκειμζνου να 

παρακάμψουν τισ αςτυνομικζσ αρχζσ. Τα ςκάφθ τα οποία χρθςιμοποιοφνται 

ςυνικωσ είναι φουςκωτά ι ταχφπλοα με μθχανζσ μεγάλθσ ιπποδφναμθσ232. Το 
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briefing, 18 February 2016. 

230Βι. European Commission, Directorate General for Migration and Home Affairs. ν.π. (ζ.56). 

231
Βι. European Union, Fundamental Rights Agency. (2013, March, ζ.24) Fundamental rights at 

Europe‟s southern sea borders. 

232
Βι. European Commission, Directorate General for Migration and Home Affairs. (2015, ζ.33)Study 

on smuggling of migrants: Characteristics, responses and cooperation with third countries, Case Study 

3: Pakistan – Turkey – Greece. 
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ταξίδι από τθν Τουρκία προσ τα Ελλθνικά νθςιά μπορεί να διαρκζςει από λίγα λεπτά 

μζχρι αρκετζσ ϊρεσ233. 

 Θ τιμι για ζνα ταξίδι από τισ Τουρκικζσ ακτζσ ςε κάποιο από τα Ελλθνικά 

νθςιά με μία μικρι φουςκωτι λζμβο, κυμαίνεται μεταξφ 1.000 και 2000 

ευρϊ/άτομο. Θ ίδια διαδρομι μπορεί και να προςφερκεί και με 900 ευρϊ ι και να 

φτάςει τα 7.000 ανάλογα με τθ ηιτθςθ, τθν ακολουκοφμενθ μεκοδολογία όςον 

αφορά τθ μεταφορά,τθν εποχι και τισ καιρικζσ ςυνκικεσ. Θ τιμι για το πζραςμα 

από τθν Τουρκία προσ τθ Βουλγαρία και μετζπειτα οδικϊσ ςτθ Σόφια κυμαίνεται 

από 2.500 – 3.000/ άτομο234.  

 Στθ διαδρομι τθσ Ανατολικισ Μεςόγειου, υψθλζσ τιμζσ απαιτοφνται όταν το 

πακζτο του ταξιδίου μπορεί να απαιτεί πολλζσ προςπάκειεσ για τθν άφιξθ ςτον 

τελικό προοριςμό.Στθν περίπτωςθ που το πρϊτο πζραςμα αποτφχει, ο 

διακινθκζντασ μετανάςτθσ μπορεί να ταξιδζψει ξανά δωρεάν. Οριςμζνεσ φορζσ οι 

μετανάςτεσ πλθρϊνουν τθ μιςι τιμι προκαταβολικά και το υπόλοιπο με τθν άφιξθ 

τουσ ςτον τελικό προοριςμό. Πταν ςυγγενείσ ι φίλοι αναλαμβάνουν τθν πλθρωμι, 

οι διακινθτζσ μπορεί να αποςτείλουν φωτογραφίεσ από το διακινθκζντα μετανάςτθ 

ωσ απόδειξθ τθσ αςφαλοφσ μεταφοράσ του235. 

 Το ςφςτθμα hawala που αναφζρκθκε παραπάνω, χρθςιμοποιείται ευρζωσ 

ςτισ διαδρομζσ τθσ Ανατολικισ Μεςογείου που κάνει ςχεδόν αδφνατο τον 

εντοπιςμό των οικονομικϊν ροϊν για τθ χρθματοδότθςθτθσ δραςτθριότθτασ τθσ 

παράνομθσ διακίνθςθσ236.Εναλλακτικά, οι μετανάςτεσχρθςιμοποιοφν επίςθμεσ 

υπθρεςίεσ μεταφοράσ χριματοσ μζςω των οποίων διαςφαλίηονται οι πλθρωμζσ 

μζςω τθσ χριςθσ από το μετανάςτθ ενόσ κωδικοφ. Μόλισ, ο μετανάςτθσ φτάςει με 

                                                           
233

Βι. European Commission, Directorate General for Migration and Home Affairs. (2015, September, 

ζ.42) A study on smuggling of migrants: Characteristics, responses and cooperation with third 

countries, Final Report. 

234
Βι. European Commission, Directorate General for Migration and Home Affairs, ν.π. (ζ.45). 

235
Βι. United Nations Office on Drugs and Crime, ν.π. ζ.ζ. 153-154. 

236
Βι. European Commission, Directorate General for Migration and Home Affairs,(2015, ζ.ζ. 37-38). 

Study on smuggling of migrants: Characteristics, responses and cooperation with third countries, Case 

Study 3: Pakistan – Turkey – Greece. 
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αςφάλεια ςτο ςυμφωνθμζνο προοριςμό,ο διακινθτισ κα λάβει τον κωδικό 

αςφαλείασ με τθ χριςθ του οποίου κα ειςπράξει τα χριματα237. 

 

 

 

 

 

 

Εικόνα 2: Αρικμόσ κανάτων ςτθ Μεςόγειο κάλαςςα και ςτο Αιγαίο πζλαγοσ 

 

Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 
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Βι. European Commission, Directorate General for Migration and Home Affairs. (2015, September, 

ζ.47). A study on smuggling of migrants: Characteristics, responses and cooperation with third 

countries, Final Report. 
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9. Η ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ ΡΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ Ε.Ε. 

 

«Οι κοινζσ ευρωπαϊκζσ μασ αξίεσ και θ ιςτορικι μασ ευκφνθ είναι αφετθρία 

μου όταν ςκζφτομαι ςχετικά με το μζλλον τθσ Ευρωπαϊκισ μεταναςτευτικισ 

πολιτικισ. Θ εμπειρία μου υπενκυμίηει ότι θ Ευρϊπθ χρειάηεται περιςςότερθ 

αλλθλεγγφθ για να προετοιμαςτεί αποτελεςματικά για το μζλλον. Σο μζλλον για μία 

ευθμεροφςα ιπειρο θ οποία κα είναι πάντα ανοικτι για αυτοφσ οι οποίοι κα ζχουν 

ανάγκθ και ταυτόχρονα κα αντιμετωπίηει τισ προκλιςεισ που προζρχονται από το 

φαινόμενο τθσ μετανάςτευςθσ και δεν αφινει οριςμζνουσ να το αντιμετωπίςουν 

μόνοι τουσ.»238 

Οι παραπάνω δθλϊςεισ του Jean-Claude Juncker αντιπροςωπεφουν πλιρωσ 

το ςτόχο που ζχει τεκεί και το ρόλο που καλείται να διαδραματίςει θ Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ όςον αφορά τθν αντιμετϊπιςθ του μεταναςτευτικοφ φαινομζνου.Θ 

Μεςόγειοσ Κάλαςςα πιρε το όνομα τθσ από τθ Λατινικι ζκφραςθ 

«maremediterra», δθλαδι θ κάλαςςα ςτθ μζςθ τθσ γθσ. Από τθν αρχαιότθτα, θ 

Μεςόγειοσ Κάλαςςα αποτελοφςε μία ςθμαντικι καλάςςια αρτθρία, επιτρζποντασ 

τισ εμπορικζσ και πολιτιςτικζσ ανταλλαγζσ μεταξφ των λαϊν που κατοικοφςαν ςτθν 

Αφρικι, τθν Ευρϊπθ, τθν Αςία και τθ Μζςθ Ανατολι. Θ ιςτορία και θ ςυμβολι τθσ 

                                                           
238

 Γειώζεηο ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Jean-Claude Juncker ηελ 1
ε
 Μαΐνπ ηνπ 2014 

όηαλ ήηαλ ππνςήθηνο γηα ηελ Πξνεδξία ηεο Δπηηξνπήο. 
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Μεςογείου είναι επομζνωσ ςθμαντικι για τθν εξζλιξθ του Δυτικοφ πολιτιςμοφ.  

Σιμερα, παρόλο που αντιπροςωπεφει ποςοςτό μικρότερο του 1% τθσ επιφανείασ 

τθσ Γθσ που βρζχεται από κάλαςςεσ και ωκεανοφσ, ςτα φδατά τθσ διακινείται το 

30% του παγκόςμιου εμπορίου. 

Μεταναςτευτικι πολιτικι είναι το ςφνολο των ενεργειϊν που 

περιλαμβάνουν τόςο τθν είςοδο, παραμονι, τισ ςυνκικεσ διαβίωςθσ και εργαςίασ 

των μεταναςτϊν όςο και τουσ ςτόχουσ, τισ επιδιϊξεισ και τισ πολιτικζσ του κράτουσ 

υποδοχισ. Από τουσ οριςμοφσ που ζχουν αποδοκεί κατά καιροφσ για τθ 

μεταναςτευτικι πολιτικι κυριαρχεί ο εξισ: το ςφνολο των μζτρων και των 

υιοκετθμζνων κοινωνικϊν πρακτικϊν ςφμφωνα με δφο άξονεσ οι οποίοι: 

Α) υκμίηουν και ελζγχουν τθν είςοδο, τθ διαμονι και τθν απαςχόλθςθ των 

μθ πολιτϊν μίασ ςυγκεκριμζνθσ κοινωνίασ, ςυμπεριλαμβανομζνων των μζτρων για 

ενκάρρυνςθ, επιςτροφι ι προςωρινι διαμονι και για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ. 

Β) Αντιμετωπίηουν τουσ ιδθ εγκαταςτθμζνουσ μεταναςτευτικοφσ 

πλθκυςμοφσ ςε εκνικό ζδαφοσ239. 

Οι αρχζσ πάνω ςτισ οποίεσ ςτθρίηεται θ κοινι ευρωπαϊκι μεταναςτευτικι 

πολιτικι είναι θ ευθμερία, θ αςφάλεια και θ αλλθλεγγφθ. Θ ευρωπαϊκι 

μεταναςτευτικι πολιτικι κα πρζπει να ςτθρίηεται πάνω ςε ζνα υψθλό επίπεδο 

πολιτικισ και επιχειρθςιακισ αλλθλεγγφθσ, επιμεριςμζνθσ ευκφνθσ και 

προςπακειϊν όλων των κρατϊν μελϊν εντόσ και εκτόσ τθσ Ε.Ε. μζςα από τθν 

ανταλλαγι πλθροφοριϊν που κα ςυμβάλει ςτθν επίτευξθ αποτελεςματικϊν 

πρακτικϊν, τθν ενίςχυςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ μεταξφ των κρατϊν και τθν ανάπτυξθ 

ςυντονιςμζνων επιχειριςεων αναφορικά με προβλιματα που απαςχολοφν τα 

κράτθ – μζλθ. Λδιαίτερθ ςθμαςία κα πρζπει να δοκεί ςτισ διαφορζσ που 

παρατθροφνται μεταξφ των κρατϊν μελϊν και ςχετίηονται με τισ ξεχωριςτζσ ανάγκεσ 

και παραδόςεισ του κακενόσ240. Εντόσ τθσ Ε.Ε., ολοζνα και μεγαλφτερο βάροσ 
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Βι. Μπάγθαβνο, Υ. & Παπαδνπνύινπ Γ. (2006). Μεηαλαζηεπηηθέο Σάζεηο θαη Επξωπαϊθή 

Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή. Αζήλα: ΙΝΔ ΓΔΔ. 

240
Βι. Βαξβηηζηώηεο, Ι. (2006). Η κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Επξώπεο. Τπεξεζία Σεθκεξίσζεο – 

Δθδόζεσλ – Έξεπλαο, Βξπμέιιεο: Κνηλνβνπιεπηηθή Οκάδα ηνπ ΔΛΚ- ΔΓ ζην Δπξσπατθό 

Κνηλνβνύιην. 
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δίνεται ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και του διαςυνοριακοφ 

εγκλιματοσ μζςα από μία κοινι μεταναςτευτικι πολιτικι θ οποία βαςίηεται ςε 

τζςςερισ βαςικοφσ άξονεσ: 

 Στθν ενκάρρυνςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ. 

 Στθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ μζςω τθσ 

διαδικαςίασ του επαναπατριςμοφ. 

 Στθν όςο το δυνατόν μεγαλφτερθ αποτελεςματικότθτα των 

ςυνοριακϊν ελζγχων. 

 Στθ ςυνεργαςία με τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ προζρχονται οι 

μετανάςτεσ και με τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ διζρχονται οι μετανάςτεσ 

προκειμζνου να επιτευχκεί μείωςθ του φαινομζνου τθσ 

μετανάςτευςθσ μζςα από τθν οικονομικι ανάπτυξθ αυτϊν των 

χωρϊν. 

 

Θ καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν και προςφφγων 

ςτθ Μεςόγειο Κάλαςςα, ςε καμία περίπτωςθ δεν αποτελεί ζνα εφκολο ζργο για τα 

κράτθ – μζλθ τθσ Ε.Ε.για πολλοφσ λόγουσ. Ρρϊτα από όλα, το καλάςςιο περιβάλλον 

κζτει εμπόδια και δυςκολίεσ αναφορικά με τον πλιρθ ζλεγχο και εποπτεία αυτοφ. 

Ειδικότερα, δεν είναι εφκολο να ελζγξεισ μία καλάςςια περιοχι, τόςο μεγάλθσ 

ζκταςθσ, όςο είναι θ Μεςόγειοσ Κάλαςςα, λαμβάνοντασ υπόψθ και τισ άςχθμεσ 

καιρικζσ ςυνκικεσ που παρατθροφνται κατά περιόδουσ. Ωςτόςο, το κφριο 

πρόβλθμα ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ αποτελεί θ ζλλειψθ 

αποτελεςματικϊν και επαρκϊν νομικϊν εργαλείων. Οι καλάςςιεσ περιοχζσ, τα 

πλοία και το προςωπικό που εργάηεται ςε αυτά υπόκεινται ςε ςυγκεκριμζνο νομικό 

κακεςτϊσ, θ προτεραιότθτα του οποίου είναι θ προςταςία τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ 

ςτθ κάλαςςα. 

Βαςικά εργαλεία για τθν αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ αποτελεί: 

 Ζνα πιο αυςτθρό νομοκετικό πλαίςιο τόςο ςε ευρωπαϊκό και εκνικό 

επίπεδο το οποίο κα κακορίηει τα κριτιρια ειςόδου. 
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 Μια ολοκλθρωμζνθ και αποτελεςματικι αςτυνομικι φφλαξθ των 

ςυνόρων με ςκοπό τθν αποτροπι ειςόδου ςτθν ελλθνικι επικράτεια 

παράτυπων μεταναςτϊν. 

 Αυςτθρότερεσ ποινζσ για τουσ παραβάτεσ και ιδιαίτερα για τουσ 

διακινθτζσ. 

 Αποτελεςματικι ςυνεργαςία των τελωνειακϊν αρχϊν με τισ 

αςτυνομικζσ και λιμενικζσ αρχζσ. 

 Συνεργαςία και ενιαία αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ από τα κράτθ 

μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ με τα όμορα κράτθ ϊςτε να 

προλαμβάνονται οι ροζσ των παράτυπων μεταναςτϊν πριν να 

ειςζλκουν ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ241. 

 

9.1. Κανονιςτικό πλαίςιο τθσ Ε.Ε. για τθ μετανάςτευςθ 

 

Θ Ε.Ε. ζχει πρωταγωνιςτικό ρόλο παγκοςμίωσ αναφορικά με τθν καταπολζμθςθ 

του φαινομζνου τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ κακϊσ και ςε κζματα αςφλου και 

μετεγκατάςταςθσ ςε χϊρεσ εντόσ και εκτόσ Ε.Ε. Ειδικότερα, το 2008 υπογράφτθκε 

το Σφμφωνο για τθ Μετανάςτευςθ και το Άςυλο242 όπου υπιρξε θ δζςμευςθ μεταξφ 

των Κρατϊν –Μελϊν για τον κακοριςμό μίασ νζασ πολιτικισ που κα ςζβεται 

απολφτωσ τα ατομικά δικαιϊματα και κα προςτατεφει τθ γενικότερθ κοινωνικι 

ςυνοχι των χωρϊν. Το ςυγκεκριμζνο Σφμφωνο κα πρζπει να τθρθκεί από όλεσ τισ 

χϊρεσ,προκειμζνου να προςτατευτεί θεςωτερικι ςυνοχι τθσ Ε.Ε. ςφμφωνα πάντα 

με τισ αρχζσ, τισ αξίεσ και τα ιδανικά τθσ Ε.Ε.  

Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο δεςμεφεται πάνω ςε πζντε ςυγκεκριμζνεσ 

κατευκφνςεισ: 

                                                           
241

Βι. Υιέηζνο Μ. (2001). Μεηαλάζηεο θαη Μεηαλάζηεπζε . Οηθνλνκηθέο, Πνιηηηθέο θαη Κνηλωληθέο 

Πηπρέο, Αζήλα:Δθδόζεηο Παηάθε. 

242
Σν Δπξσπατθό ύµθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν εγθξίζεθε από ην Δπξσπατθό 

πµβνύιην ηεο 15εο θαη 16εο Οθησβξίνπ 2008 , µεηά ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηνπ Ινπλίνπ 

2008 µε ηνλ ηίηιν «Κνηλή πνιηηηθή µεηαλάζηεπζεο γηα ηελ Δπξώπε: Αξρέο, ελέξγεηεο θαη µέζα» . 
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 Οργάνωςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ 

προτεραιότθτεσ, τισ ανάγκεσ και τισ δυνατότθτεσ υποδοχισ κάκε κράτουσ 

μζλουσ και ενκάρρυνςθ τθσ ζνταξθσ, 

 Καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ,εξαςφαλίηοντασ τθν 

επιςτροφι των παράνομων μεταναςτϊν ςτισ χϊρεσ καταγωγισ τουσ ι ςε 

χϊρα διζλευςθσ. 

 Ενίςχυςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των ςυνοριακϊν ελζγχων. 

 Συγκρότθςθ τθσ Ευρϊπθσ ωσ χϊρασ αςφλου. 

 Δθμιουργία ολοκλθρωμζνθσ εταιρικισ ςχζςθσ με τισ χϊρεσ καταγωγισ και 

διζλευςθσ ευνοϊντασ τθ ςυνζργεια μεταξφ μετανάςτευςθσ και ανάπτυξθσ. 

Ενδεικτικά, το κανονιςτικό πλαίςιο βάςθ του οποίου λειτουργεί θ Ε.Ε. είναι: 

Α) Σφμβαςθ τθσ Γενεφθσ 1951:  Θ ςυγκεκριμζνθ διεκνισ ςφμβαςθ κακόριηε τθν 

ζννοια του πρόςφυγα, τθν νομικι προςταςία που απολαμβάνει και των 

δικαιωμάτων που διακζτει. Υιοκετικθκε προκειμζνου να διευκετθκοφν 

προβλιματα που προζκυψαν μετά το πζρασ του Β’ Ραγκοςμίου Ρολζμου κακϊσ και 

μετά τθ διάλυςθ των αυτοκρατοριϊν. Οι αποφάςεισ που λαμβάνονται ςε επίπεδο 

Ε.Ε. όπωσ είναι θ ςυμφωνία με τθν Τουρκία για το προςφυγικό ηιτθμα, 

αντικατοπτρίηουν το πνεφμα και τθν ουςία τθσ Σφμβαςθσ τθσ Γενεφθσ. 

B) Ρρωτόκολλο 1967: Το Ρρωτόκολλο διζγραψε τουσ γεωγραφικοφσ και χρονικοφσ 

περιοριςμοφσ που ζκετε θ Αρχικι Σφμβαςθ, όπου αποκλειςτικά άτομα που είχαν 

εμπλακεί ςε γεγονότα που πραγματοποιικθκαν ςτθν Ευρϊπθ προ τθσ 1θσ 

Λανουαρίου 1951 μποροφςαν να υποβάλλουν αίτθςθ αςφλου. 

Γ) Συνκικθ Άμςτερνταμ 1999: Εφαρμόςτθκε το 1999 και ςυμπεριελάμβανε τθν 

ενεργοποίθςθ πολιτικϊν εντόσ τθσ Ε.Ε. που ςχετίηονταν με τον ζλεγχο και τθν 

προςταςία των εξωτερικϊν ςυνόρων, το άςυλο, τα δικαιϊματα των ατόμων που 

προζρχονταν από τρίτεσ χϊρεσ και τθν αντιμετϊπιςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν. 

Δ) Συμβοφλιο Ταμπζρε 1999:Συνεργαςία και ςυντονιςμόσ των ενεργειϊν με τισ 

χϊρεσ προζλευςθσ των μεταναςτϊν, ενιαίο ςφςτθμα αςφλου εντόσ τθσ Ευρωπαϊκισ 
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Ζνωςθσ, δίκαιθ και αποτελεςματικι διαχείριςθ των μεταναςτϊν, 

δθμιουργίαπλαιςίου νόμιμθσ μετανάςτευςθσ και αντιμετϊπιςθσ τθσ παράνομθσ. 

Ε) Συμβοφλιο Λάακεν 2001: Ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν – μελϊν 

για τθν αντιμετϊπιςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν προκειμζνου να επιτευχκοφν οι 

ςτόχοι που είχαν τεκεί ςτο Συμβοφλιο του Τάμπερε. 

ΣΤ) Συμβοφλιο τθσ Σεβίλλθσ 2002: Συνεργαςία για τον επαναπατριςμό/ 

επανειςδοχι των παράνομων μεταναςτϊν και ενίςχυςθσ τθσ φφλαξθσ των ςυνόρων. 

Η) Συμβοφλιο τθσ Θεςςαλονίκθσ 2003: Ρροϊκθςθ τθσ δθμιουργίασ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Δφναμθσ FRONTEX. 

H) Ρρόγραμμα Χάγθσ 2005-2010 με άμεςεσ επιδιϊξεισ: Τθ διευκόλυνςθ τθσ νόμιμθσ 

μετανάςτευςθσ και καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ με ταυτόχρονθ εκδίωξθ τθσ 

μαφρθσ εργαςίασ. β) Τθ μεταναςτευτικι πολιτικι να γίνεται μζροσ τθσ εξωτερικισ 

πολιτικισ τθσ Ε.Ε. γ) Τθν πολιτικι ομαλισ ενςωμάτωςθσ των μεταναςτϊν, δ) Το 

ενιαίο ςφςτθμα αςφλου εντόσ τθσ Ε.Ε. 

Κ) Συμβοφλιο των Βρυξελλϊν 2005: Ρολφπλευρθ αντιμετϊπιςθ τθσ μετανάςτευςθσ 

με τθ ςυνεργαςία και των χωρϊν προζλευςθσ, διζλευςθσ και προοριςμοφ. 

Λ) Συμβοφλιο Βρυξελλϊν 2007: Δθμιουργία του Ευρωπαϊκοφ Ταμείου Ζνταξθσ 

υπθκόων τρίτων χωρϊν για το χρονικό διάςτθμα 2007 – 2013 

Κ) Συμβοφλιο Βρυξελλϊν 2008: Δθμιουργία του Ευρωπαϊκοφ Συμφϊνου για τθ 

Μετανάςτευςθ και το Άςυλο: α) οργάνωςθ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ βάςθ των 

δυνατοτιτων κάκε κράτουσ - μζλουσ (αγορά εργαςίασ, ςτζγαςθ, κοινωνικζσ 

υπθρεςίεσ και ενςωμάτωςθ αυτϊν ςτισ εςωτερικζσ δομζσ του κάκε κράτουσ, 

β)καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ – επαναπατριςμόσ των 

παράνομων μεταναςτϊν, γ)ςτιριξθ τθσ φφλαξθσ των ςυνόρων, δ) ςυγκρότθςθ τθσ 

Ευρϊπθσ ωσ χϊρασ αςφλου 

ΚΛ) Συμβοφλιο Βρυξελλϊν 2009: Ψιφιςθ του Ρρογράμματοσ τθσ Στοκχόλμθσ (2010 

– 2014): α) πλαίςιο αξιολόγθςθσ των ςυμφωνιϊν επανειςδοχισ κακϊσ και 

ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ με χϊρεσ όπωσ το Αφγανιςτάν και το Λράκ, β) 
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χρθματοδότθςθ για δθμιουργία υποδομϊν ςε τρίτεσ χϊρεσ αποβλζποντασ ςτθν 

καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και ςυνεννόθςθ με τισ χϊρεσ αυτζσ 

προκειμζνου να αποφευχκοφν ςτο μζλλον ανκρωπιςτικζσ τραγωδίεσ. 

Κβ) Η ντιρεκτίβα για τα προςόντα 2011/95/ΕU, αναφορικά με τισ προχποκζςεισ για 

να τφχουν  οι υπικοοι τρίτων χωρϊν διεκνοφσ προςταςίασ, κακϊσ και θ δθμιουργία 

ενιαίου ςυςτιματοσ για τουσ πρόςφυγεσ και ςτουσ υπαγόμενουσ ςε κακεςτϊσ 

επικουρικισ προςταςίασ. 

ΚΓ) Η ντιρεκτίβα διαδικαςιϊν 2013/32/EU αναφορικά με τισ διαδικαςίεσ που 

αφοροφν το κακεςτϊσ διεκνοφσ προςταςίασ. 

ΚΔ) Η ντιρεκτίβα ςυνκθκϊν 2013/33/EU αναφορικά με τθ χαλάρωςθ των 

προχποκζςεων για τθν αποδοχι των αιτοφντων διεκνοφσ προςταςίασ. 

ΚΕ) Δουβλίνο ΙΙΙEU 604 /2013  που αφορά τισ προχποκζςεισ βάςθ των οποίων τα 

κράτθ είναι υπεφκυνα για τθν εξζταςθ των αιτιςεων διεκνοφσ προςταςίασ από 

υπικοο τρίτθσ χϊρασ ι ανικαγενι.  

9.2 Ευρωπαϊκι ςτρατθγικι για τθν αςφάλεια ςτθ κάλαςςα 

Θ ευθμερία και θ ανάπτυξθ τθσ Ε.Ε. εξαρτάται άμεςα από αςφαλείσ και 

ανοιχτζσ καλάςςιεσ μεταφορζσ οι οποίεσ κα ςυμβάλλουν ςτθν ελεφκερθ και 

απρόςκοπτθ διεξαγωγι του καλάςςιου εμπορίου, των μεταφορϊν, του τουριςμοφ, 

τθσ προςταςίασ του περιβάλλοντοσ. Θ αποτυχία προςταςίασ ενάντια ςε ζνα μεγάλο 

εφροσ καλαςςίων απειλϊν και κινδφνων κα ζχει ωσ αποτζλεςμα οι καλάςςιεσ 

μεταφορζσ να μετατραποφν ςε χϊρουσ διεκνϊν διενζξεων, ςυγκροφςεων, 

καλλιζργειασ τρομοκρατίασ και δράςθσ κυκλωμάτων οργανωμζνου εγκλιματοσ. Οι 

απειλζσ ςτον τομζα των καλάςςιων μεταφορϊν είναι πολυεπίπεδεσ, αποτελϊντασ 

ζναν εν δυνάμει κίνδυνο για τουσ πολίτεσ τθσ Ε.Ε, ενϊ μπορεί να ζχουν και 

επιηιμιεσ ςυνζπειεσ για τα Κράτθ – Μζλθ. Οι απειλζσ που αντιμετωπίηει θ Ε.Ε. ςτο 

καλάςςιο τομζα ςυνοψίηονται ςτισ εξισ: 

Α) Απειλι ι χριςθ βίασ εναντίον των δικαιωμάτων και τθσ δικαιοδοςίασ των 

Κρατϊν – Μελϊν ςτισ καλάςςιεσ ηϊνεσ τουσ. 
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Β) Απειλζσ για τθν αςφάλεια των πολιτϊν τθσ Ε.Ε. και ςτα οικονομικά τουσ 

ςυμφζροντα ςτο καλάςςιο τομζα, οι οποίεσ περιλαμβάνουν επικετικζσ ενζργειεσ 

όπωσ καλάςςιεσ διενζξεισ, απειλζσ ζναντι των κυριαρχικϊν δικαιωμάτων των Κ-Μ 

κακϊσ επίςθσ και ζνοπλεσ ςυγκροφςεισ. 

Γ)  Οργανωμζνο διεκνικό ζγκλθμα, το οποίο περιλαμβάνει τθν πειρατεία, τισ 

ζνοπλεσ λθςτείεσ ςτθ κάλαςςα, τθ διακίνθςθ παράνομων μεταναςτϊν, τθν εμπορία 

ανκρϊπων, λακρεμπόριο ναρκωτικϊν και όπλων και διάφορων αγακϊν (π.χ. 

τςιγάρων). 

Δ) Τρομοκρατία (ςυμπεριλαμβανομζνου και των κυβερνοεπικζςεων) και 

άλλεσ ζκνομεσ ενζργειεσ ςτθ κάλαςςα και τισ λιμενικζσ εγκαταςτάςεισ ζναντι των 

πλοίων, των φορτίων, των πλθρωμάτων και των επιβατϊν, των κτιριακϊν 

υποδομϊν, ενεργειακϊν εγκαταςτάςεων. 

Ε) Τθν εξάπλωςθ των όπλων μαηικισ καταςτροφισ ςυμπεριλαμβανομζνου 

χθμικϊν, βιολογικϊν, ραδιενεργϊν, και ατομικϊν απειλϊν. 

ΣΤ) Απειλζσ ςτθν αςφάλεια τθσ ναυςιπλοΐασ, όπωσ τθν παρεμπόδιςθ 

εκτζλεςθσ ςυγκεκριμζνων δρομολογίων, τθν απαγόρευςθ ειςόδου ςε 

ςυγκεκριμζνεσ καλάςςιεσ περιοχζσ και ηϊνεσ, διϊρυγεσ, πορκμεία κλπ.,  

Η) Ρεριβαλλοντικζσ απειλζσ ςτισ οποίεσ ςυμπεριλαμβάνονται παράνομθ 

εκμετάλλευςθ των φυςικϊν και καλάςςιων πόρων, απειλζσ για τθ βιοποικιλότθτα, 

υποβάκμιςθ του περιβάλλοντοσ εξαιτίασ παράνομων ι απρόοπτων περιςτατικϊν 

ρφπανςθσ του περιβάλλοντοσ. 

Θ) Τθν επίδραςθ που μπορεί να ζχουν ακραία φυςικά φαινόμενα κακϊσ και 

καταςτροφζσ που προκαλοφνται ςτο περιβάλλον από τον άνκρωπο, ςχετικά με τθν 

αςφάλεια των Κ-Μ,  κακϊσ επίςθσ και οι επιπτϊςεισ που μπορεί να ζχει θ κλιματικι 

αλλαγι ςτισ καλάςςιεσ μεταφορζσ κακϊσ επίςθσ και ςτισ καλάςςιεσ υποδομζσ. 

Κ) Ραράνομεσ αρχαιολογικζσ ζρευνεσ και περιπτϊςεισ αρχαιοκαπθλίασ243. 

                                                           
243

Βι. Council of the European Union. (2014, ζ.ζ. 7-8). European Union maritime strategy. 
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Με τθ χάραξθ τθσ Ευρωπαϊκισ Στρατθγικισ Αςφαλείασ, θ Ε.Ε. εκδιλωςε τισ 

προκζςεισ και τθ φιλοδοξία τθσ να αναλάβει τισ υποχρεϊςεισ και να εκτελζςει τα 

κακικοντα τθσ όςον αφορά τθν αςφάλεια των καλάςςιων μεταφορϊν.  

Σκοπόσ τθσ Ευρωπαϊκισ Στρατθγικισ Αςφάλειασ ςτθ κάλαςςα, είναι θ 

διαφφλαξθ των ςυμφερόντων των Κρατϊν – Μελϊν όςον αφορά τθ καλάςςια 

αςφάλεια κακϊσ επίςθσ και να προςτατζψει τουσ πολίτεσ τθσ από κινδφνουσ 

ςυμπεριλαμβανομζνου του διαςυνοριακοφ και οργανωμζνου εγκλιματοσ, τισ 

απειλζσ  όςον αφορά τθν ελεφκερθ ναυςιπλοΐα, τισ απειλζσ κατά του καλαςςίου 

περιβάλλοντοσ και τθσ βιοποικιλότθτασ, τθν παράνομθ αλιεία, και άλλεσ ζκνομεσ 

ενζργειεσ. Οι απειλζσ ςτθ καλάςςια αςφάλεια επθρεάηουν ζνα ευρφ φάςμα 

δραςτθριοτιτων και ςυμφερόντων μεταξφ άλλων του εμπορίου και των εμπορικϊν 

μεταφορϊν, τθν οικονομικι και πολιτικι ςτακερότθτα, τθν εςωτερικι και εξωτερικι 

αςφάλεια και τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ. 

Θ Στρατθγικι προςδιορίηει τζςςερισ κατευκυντιριεσ αρχζσ :  

α) Μία ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ που κα περιλαμβάνει τθ ςυνεργαςία 

μεταξφ των διάφορων τομζων (πολιτικόσ, οικονομικόσ, ςτρατιωτικόσ κλπ.),   

β) Λειτουργικι αποτελεςματικότθτα (όλεσ οι δραςτθριότθτεσ να βαςίηονται 

ςε υπάρχοντα δοκιμαςμζνα πρότυπα που είχαν επιτυχι αποτελζςματα, βάςθ 

ςυγκεκριμζνων εντολϊν),  

γ) Ρολυεπίπεδθ ςυνεργαςία ςτον ναυτιλιακό τομζα (αποτελεςματικι 

ςυνεργαςία μεταξφ των Κρατϊν - Μελϊν κακϊσ επίςθσ και μεταξφ των Κρατϊν – 

Μελϊν και των υπολοίπων ςυνεργαηόμενων Κρατϊν (Θ.Ρ.Α., Καναδάσ , Αυςτραλία) 

και των Διεκνϊν Οργανιςμϊν. 

Δ) Σεβαςμόσ των κανόνων και των αρχϊν τθσ Ε.Ε. (θ Ε.Ε. είναι μία κοινότθτα 

βαςιςμζνθ ςε ςυγκεκριμζνεσ αρχζσ και αξίεσ θ ςτρατθγικι τθσ οποίασ ςτο καλάςςιο 

τομζα κα πρζπει να αντικατοπτρίηει πλιρωσ αυτζσ τισ αξίεσ, με το ςεβαςμό των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων και τθ χρθςτι διακυβζρνθςθ)244. 

                                                           
244

Βι. Council of the European Union, ν.π. ζ.ζ.4-5. 
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9.3. Σχζδιο δράςθσ για τθν επίτευξθ τθσ Ευρωπαϊκισ ςτρατθγικισ για τθν 

αςφάλεια ςτθ κάλαςςα 

Α) ΡΑΓΜΑΤΟΡΟΙΗΣΙΜΗ ΣΤΑΤΗΓΙΚΗ 

Θ Ε.Ε. επιδιϊκει οι ςτρατθγικζσ τθσ να είναι εφαρμόςιμεσ και 

πραγματοποιιςιμεσ πράγμα το οποίο μεταφράηεται ςε ςαφείσ και ξεκάκαρεσ 

ενζργειεσ. Ρροκειμζνου να επιτευχκεί θ ςτρατθγικι, το Σχζδιο Δράςθσ που 

ςυνζταξε θ Ε.Ε. περιλαμβάνει πάνω από 130 ενζργειεσ προκειμζνου να 

υλοποιθκοφν οι ιδζεσ και οι φιλοδοξίεσ τθσ Στρατθγικισ. Το 2014 το Συμβοφλιο 

υιοκζτθςε το Σχζδιο Δράςθσ το οποίο είναι δομθμζνο πάνω ςε πζντε κφριουσ τομείσ 

ενδιαφζροντοσ: 

Α) Εξωτερικι Δράςθ. 

Β) Ολοκλθρωμζνθ εικόνα των καλάςςιων κεμάτων, ςυνεχισ και πλιρθσ 

παρακολοφκθςθ αυτϊν και ανταλλαγι πλθροφοριϊν και τεχνογνωςίασ μεταξφ των 

Κρατϊν – Μελϊν. 

Γ) Ανάπτυξθ των ςχετικϊν επιχειρθςιακϊν ικανοτιτων. 

Δ) Ανάλυςθ Κινδφνου, διαχείριςθ των κρίςεων, προςταςία των 

αποφαςιςτικισ ςθμαςίασ υποδομϊν και εγκαταςτάςεων. 

Ε) Διαρκισ ζρευνα ςτον τομζα τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ, ανάπτυξθ 

καινοτόμων τεχνολογιϊν, διαρκισ και εξειδικευμζνθ εκπαίδευςθ και κατάρτιςθ των 

ςτελεχϊν που υπθρετοφν ςε αντίςτοιχουσ τομείσ.  

Β) ΚΑΛΥΤΕΗ ΣΥΝΕΓΑΣΙΑ ΡΟΛΙΤΙΚΟΥ – ΣΤΑΤΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ 

Θ γενικότερθ ςτόχευςθ και φιλοδοξία του Σχεδίου Δράςθσ είναι οι πολιτικζσ 

και ςτρατιωτικζσ αρχζσ που αςχολοφνται με τθ καλάςςια αςφάλεια να είναι ικανζσ 

να αναπτφξουν ςτενότερθ ςυνεργαςία και κοινζσ ςυνζργειεσ, μοιραηόμενεσ 

περιςςότερεσ πλθροφορίεσ και πόρουσ ςε ςχζςθ με το παρελκόν. Για παράδειγμα, 

οι ναυτιλιακζσ αρχζσ κα μποροφςαν να μοιράηονται πλθροφορίεσ και πόρουσ 

(ραντάρ, περιπολικά ςκάφθ) όςον αφορά τθν προςταςία των καλάςςιων ςυνόρων, 
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ςτοιχεία και πλθροφορίεσ γφρω από φποπτα άτομα και εγκλθματικζσ 

δραςτθριότθτεσ προκειμζνου να πετυχαίνουν οικονομίεσ κλίμακασ και καλφτερα 

αποτελζςματα. Επιπρόςκετα, οι ναυτιλιακζσ αρχζσ κα μποροφςαν να αξιοποιιςουν 

ςτον τομζα τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ, εργαλεία τα οποία χρθςιμοποιοφνται ςε 

άλλεσ δραςτθριότθτεσ, όπωσ ςυςτιματα αεροναυτιλίασ, δορυφορικζσ επικοινωνίεσ 

και δορυφορικζσ εικόνεσ υψθλισ ανάλυςθσ, κακϊσ επίςθσ και να ςτθρίξουν ενεργά 

τθν πραγματοποίθςθ δραςτθριοτιτων και αποςτολϊν τθσ Κοινισ Αμυντικισ 

Ρολιτικισ και Ρολιτικισ Αςφαλείασ τθσ Ε.Ε. ςε παγκόςμιο επίπεδο. 

Γ) ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΕΣΩΤΕΙΚΗΣ – ΕΞΩΤΕΙΚΗΣ ΣΥΝΕΓΑΣΙΑΣ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ 

ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ 

Επιπρόςκετα, το Σχζδιο Δράςθσ αποςκοπεί να προωκιςει περιςςότερο τθ 

ςυνεργαςία μεταξφ εκνικϊν και διεκνϊν τομζων τθσ αςφάλειασ ςτθ κάλαςςα 

προκειμζνου να αναπτυχκεί μία ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ γφρω από τθ καλάςςια 

αςφάλεια. Επίςθσ, αυτό κα βοθκιςει ϊςτε να εξαςφαλιςτεί μία διαρκισ ςυνοχι 

μεταξφ των υπαρχόντων και των μελλοντικϊν δραςτθριοτιτων. Το Σχζδιο Δράςθσ 

δεν μεταβάλλει οφτε αντικακιςτά το υπάρχον κεςμικό πλαίςιο και τθ νομοκεςία τθσ 

Ε.Ε.. 

Δ) ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΔΙΑΔΟΜΕΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 

   Θ διαςφνδεςθ εκνικισ και διεκνοφσ αςφάλειασ είναι απαραίτθτθ όςον 

αφορά τθν αντιμετϊπιςθ των παράνομων μεταναςτευτικϊν ρευμάτων, όπωσ είναι 

αυτά που πραγματοποιοφνται αυτι τθ ςτιγμι ςτθ Μεςόγειο Κάλαςςα. Θ παράνομθ 

μετανάςτευςθ αντιμετωπίηεται από ζνα ολοκλθρωμζνο ςφνολο ευρωπαϊκϊν 

νομοκετικϊν ρυκμίςεων, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ςυνεργαςίασ ςτο πλαίςιο του 

ευρωπαϊκοφ ςυςτιματοσ επιτιρθςθσ καλαςςίων ςυνόρων, το οποίο εξαςφαλίηει τθ 

ςυνεργαςία προκειμζνου να επιτευχκεί θ υψθλι επιχειρθςιακι ετοιμότθτα και να 

αυξθκεί θ ικανότθτα αντίδραςθσ ςε περιςτατικά που λαμβάνουν χϊρα ςτα ςφνορα 

τθσ Ε.Ε. για τον εντοπιςμό, τθν πρόλθψθ και τθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ και τθ διάςωςθ τθσ ηωισ των παράνομων μεταναςτϊν. Θ πρόςφατα 

εγκρικείςα ατηζντα τθσ Ε.Ε. για τθ μετανάςτευςθ υποςτθρίηει και ενιςχφει αυτά τα 

μζτρα. 
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Ε) ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΡΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΥΝΟΧΗΣ 

 Το Σχζδιο Δράςθσ βαςίηεται και εξαρτάται από άλλεσ ςτρατθγικζσ και 

πολιτικζσ, όπωσ είναι θ Ολοκλθρωμζνθ Καλάςςια Ρολιτικι για τθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ (2007), θ Ευρωπαϊκι Στρατθγικι Αςφαλείασ που επίςθσ προωκεί τθ ςυνοχι 

και τθ διάςταςθ τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ατηζντα, θ χάραξθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Στρατθγικισ και του Σχεδίου Δράςθσ ςτον Κόλπο τθσ Γουινζασ (2014 - 

2015) και θ Ευρωπαϊκι Ατηζντα για τθ Μετανάςτευςθ. 

ΣΤ) ΑΡΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

 Γενικότεροσ ςτόχοσ του Σχεδίου Δράςθσ είναι οι αρμόδιεσ αρχζσ που 

αςχολοφνται με τθ καλάςςια αςφάλεια, τόςο οι πολιτικζσ όςο και οι ςτρατιωτικζσ, 

να είναι ικανζσ να ςυνεργαςτοφν ακόμα ςτενότερα, και να μοιράηονται μεταξφ τουσ 

περιςςότερεσ πλθροφορίεσ ςε ςχζςθ με το παρελκόν.      

  Το ςχζδιο δράςθσ δεν επιβάλει επιπρόςκετα οικονομικά και φορολογικά 

βάρθ. Αντικζτωσ, οδθγεί ςε οικονομίεσ κλίμακασ και μείωςθ των λειτουργικϊν 

εξόδων κακϊσ προςφζρει τθ δυνατότθτα για καλφτερθ κατανομι των πόρων και 

τθν εκμετάλλευςθ των ςυγκριτικϊν πλεονεκτθμάτων του κάκε Κράτουσ – Μζλουσ, 

κακϊσ προωκεί τθν περαιτζρω ςυνεργαςία μεταξφ τουσ. Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και τα 

κράτθ μζλθ μποροφν να επιτφχουν ακόμα καλφτερα αποτελζςματα ςτον τομζα τθσ 

καλάςςιασ αςφάλειασ. Θ ζγκαιρθ διάγνωςθ, θ άμεςθ και αποτελεςματικι 

αντίδραςθ και θ ςωςτι κατανομι των πόρων κα οδθγιςουν ςε μία πλιρθ και 

επιτυχθμζνθ απάντθςθ τθσ Ε.Ε. ςτισ απειλζσ και τουσ κινδφνουσ του καλάςςιου 

τομζα245. 

 

9.4.Ρροςταςία των κοινϊν ευρωπαϊκϊν ςυνόρων 

 

Οι καλάςςιεσ περιοχζσ τθσ Ε.Ε. περιλαμβάνουν τθ Βαλτικι Κάλαςςα, τθ 

Βόρεια Κάλαςςα, τθ Μεςόγειο, τθ Μαφρθ Κάλαςςα, κακϊσ επίςθσ και τισ 

απομακρυςμζνεσ καλάςςιεσ περιοχζσ που περιβάλλουν τισ ευρωπαϊκζσ αποικίεσ. 

Από τα 28 Κράτθ – Μζλθ, τα 23 είναι παράκτια και τα 26 αποτελοφν κράτθ – 
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ςθμαίασ. Τα Κράτα – Μζλθ ζχουν περιςςότερα από 1200 εμπορικά λιμάνια, 

περιςςότερα από 1500 πλοία (άνω των 500 κόρων ολικισ χωρθτικότθτασ), περίπου 

4.300 ναυτιλιακζσ εταιρίεσ, υπάρχουν επίςθσ 764 μεγάλα λιμάνια και περιςςότερζσ 

από 3800 λιμενικζσ εγκαταςτάςεισ. 

Επιπρόςκετα, οι πλοιοκτιτεσ που ζχουν υπθκοότθτα Κράτουσ – Μζλουσ τθσ 

Ε.Ε. διαχειρίηονται το 30% του παγκόςμιου ςτόλου και το 35% τθσ παγκόςμιασ 

χωρθτικότθτασ του ςτόλου – μεταξφ άλλων το 55% των κοντζινερ και το 35% των 

τάνκερ, αποτελϊντασ το 42% τθσ αξίασ των καλάςςιων διεκνϊν μεταφορϊν. Ράνω 

από το 20% τθσ παγκόςμιασ χωρθτικότθτασ των πλοίων είναι νθολογθμζνα ςε 

Κράτοσ – Μζλοσ τθσ Ε.Ε. και πάνω από το 40% τθσ παγκόςμιασ χωρθτικότθτασ 

ελζγχεται από ναυτιλιακζσ εταιρίεσ τθσ Ε.Ε.. Ο αλιευτικόσ ςτόλοσ τθσ Ε.Ε. 

αποτελείται από 83.014 πλοία με 1.696.175 κόρουσ ολικισ χωρθτικότθτασ, 

αποτελϊντασ τον τρίτο μεγαλφτερο ειςαγωγζα και τον πζμπτο μεγαλφτερο 

εξαγωγζα αλιευμάτων διακζτοντασ ζναν από τουσ μεγαλφτερουσ αλιευτικοφσ 

ςτόλουσ παγκοςμίωσ.  

Θ καλάςςια αςφάλεια και θ αςφάλεια των καλαςςίων μεταφορϊν είναι 

άμεςα ςυνδεδεμζνεσ με τθν ευθμερία και τθν ανάπτυξθ των χωρϊν τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ. Ειδικότερα, περίπου το 90% του εξαγωγικοφ και το 40% του ειςαγωγικοφ 

εμπορίου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ πραγματοποιείται διά καλάςςθσ. Ρεριςςότεροι 

από 400 εκατομμφρια επιβάτεσ διακινοφνται διαμζςου των λιμανιϊν τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ κάκε χρόνο. 

Για περιςςότερο από 20 χρόνια, θ Ε.Ε. ζχει κζςει ωσ βαςικι τθσ 

προτεραιότθτα τθν προςταςία των κοινϊν ευρωπαϊκϊν ςυνόρων και τθν 

αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, 

ςφμφωνα πάντοτε με τισ κοινζσ ευρωπαϊκζσ αξίεσ και το διεκνζσ δίκαιο. Τα 

τελευταία 3 χρόνια θ Ευρωπαϊκι Ατηζντα, θ οποία προτάκθκε από τον Ρρόεδρο 

Junker το Μάιο του 2015, διαμορφϊνει τισ εξελίξεισ όςον αφορά τθν Kοινι 

Ευρωπαϊκι μεταναςτευτικι πολιτικι, θ οποία απαιτείται για να αντιμετωπιςτοφν οι 

δομικζσ αλλαγζσ που εμφανίηονται ςε διεκνζσ επίπεδο. 

Θ Ε.Ε. ζχει ξεκινιςει να επιδεικνφει μία βακμιαία αλλαγι αναφορικά με τθν 

υιοκζτθςθ μίασ πραγματικά ενιαίασ πολιτικισ όςον αφορά τθ διαχείριςθ των 

κοινϊν ευρωπαϊκϊν ςυνόρων μζςα από τισ κοινζσ αςτυνομικζσ επιχειριςεισ, τθν 
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ειςαγωγι ςυςτθματικϊν ελζγχων ςε αυτοφσ οι οποίοι επιδιϊκουν να διζλκουν τα 

ςφνορα και να περάςουν ςτθν ευρωπαϊκι ιπειρο, και τθν ανταλλαγι ζγκυρων και 

ζγκαιρϊν πλθροφοριϊν μεταξφ των ευρωπαϊκϊν κρατικϊν αρχϊν. 

Ρεριςςότερα από 1.300 ςτελζχθ ευρωπαϊκϊν αςτυνομικϊν αρχϊν 

ςυμμετζχουν ςε κοινζσ ευρωπαϊκζσ επιχειριςεισ, βοθκϊντασ κράτθ μζλθ όπωσ θ 

Ελλάδα, θ Λταλία, θ Βουλγαρία, θ Λςπανία ςτθν προςταςία των ςυνόρων τουσ μζςω 

τθσ εκτζλεςθσ κοινϊν περιπολιϊν, με μία δεξαμενι από περίπου 1.500 ςτελζχθ να  

βρίςκεται ςε κατάςταςθ άμεςθσ ετοιμότθτασ και επιφυλακισ ςτθν περίπτωςθ που 

ζνα Κράτοσ – Μζλοσ αιτθκεί βοικειασ, όταν αρικμόσ αυτϊν ιταν μικρότεροσ από 

300 το 2014, ενϊ θ πρόταςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ το Μάιο του 2018, 

προβλζπει τθν πρόςλθψθ 10.000 ςτελεχϊν μζχρι το 2027, με μία δεξαμενι 1.500 

ςτελεχϊν ςεπερίπτωςθ ανάγκθσ. Επίςθσ, ο ευρωπαϊκόσ προχπολογιςμόσ για τθ 

διαχείριςθ των ευρωπαϊκϊν ςυνόρων τθν περίοδο 2006-2013 ζφτανε τα 2,3 

διςεκατομμφρια ευρϊ, τθν περίοδο 2014-2010 ζφταςε τα 4,3 διςεκατομμφρια ευρϊ 

ενϊ για τθν περίοδο 2021 – 2027 προβλζπεται αφξθςθ αυτοφ ςτα 18.3 

διςεκατομμφρια ευρϊ. 

Αναφορικά με τα αποτελζςματα τθσ μζχρι τϊρα ευρωπαϊκισ πολιτικισ, οι 

αφίξεισ των παράνομων μεταναςτϊν καταγράφουν ςθμαντικι πτϊςθ ςε επίπεδα 

ακόμα και προ – κρίςθσ περιόδου. Ειδικότερα, ςτθν περιοχι τθσ Ανατολικισ 

Μεςογείου οι αφίξεισ μειϊκθκαν κατά 97%,  - από 10.000/ θμζρα , ςε ζνα μζςο όρο 

αφίξεων 81 ατόμων, μετά τα επιτυχι αποτελζςματα μεταξφ Ε.Ε. – Τουρκίασ.  Στθν 

περιοχι τθσ Κεντρικισ Μεςογείου, θ υπογραφι ςυμφωνιϊν και θ εκτζλεςθ κοινϊν 

επιχειριςεων με χϊρεσ όπωσ θ Λιβφθ, θ Νιγθρία και άλλεσ Υπο – Σαχάριεσ περιοχζσ 

είχαν ωσ αποτζλεςμα να μειωκοφν οι μεταναςτευτικζσ ροζσ κατά 77% ςε ςχζςθ με 

τθν ίδια περίοδο το 2017. Τζλοσ, ςτθ Δυτικι Μεςόγειο, ενϊ οι μεταναςτευτικζσ ροζσ 

αυξικθκαν, οι εν λόγω αυξιςεισ δεν ιταν ιδιαίτερα ςθμαντικζσ, ενϊ ζχουν ιδθ 

αναλθφκεί κοινζσ επιχειριςεισ προκειμζνου να τισ ανακόψουν. 

Ρροκειμζνου να αντιμετωπιςτεί θ μεταναςτευτικι κρίςθ, θ Ε.Ε. 

ενεργοποίθςε και υιοκζτθςε ζναν νζο μθχανιςμό διαχείριςθσ των μεταναςτευτικϊν 

ροϊν προκειμζνου να αποτρζψει μία νζα ανκρωπιςτικι κρίςθ και να διαςφαλίςει 

το ςυντονιςμό και τθ ςυνεργαςία των Κρατϊν – Μελϊν. Ριο ςυγκεκριμζνα, 

εβδομαδιαίεσ και μεςοβδόμαδεσ τθλζ - ςυςκζψεισ οργανϊνονται από τθν Επιτροπι 
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με όλεσ τισ χϊρεσ που βρίςκονται ςτο διάδρομο των Δυτικϊν Βαλκανίων,  

διαςφαλίηοντασ τθν τακτικι ανταλλαγι πλθροφοριϊν και τθν άμεςθ αντιμετϊπιςθ 

και πρόλθψθ των κρίςεων. Επίςθσ, θ υιοκζτθςθ κοινισ πολιτικισ όςον αφορά τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ μεταναςτευτικισ κρίςθσ επιτρζπει το ςυντονιςμό των κρατϊν ςτο 

υψθλότερο δυνατό επίπεδο, ενϊ θ ενιςχυμζνθ πλζον FRONTEX, εκτελεί τακτικζσ και 

ςυςτθματικζσ αναλφςεισ ευαιςκθςίασ όςον αφορά τθν ετοιμότθτα των κρατϊν 

μελϊν να αντιμετωπίςουν τισ προκλιςεισ ςτα εξωτερικά ςφνορα246. 

 

9.5. Δθμιουργίατθσ FRONTEX – Ευρωπαϊκι Συνοριοφυλακι και Ακτοφυλακι 

HFRONTEXιδρφκθκε με τον Κανονιςμό 2016/1624 του Ευρωπαϊκοφ 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, ςτισ 14 Σεπτεμβρίου του 2016, τροποποιϊντασ 

τον Κανονιςμό 2016/399 και καταργϊντασ τον Κανονιςμό 863/2007, τον Κανονιςμό 

2007/2004 και τθν Απόφαςθ 2005/267/ΕΚ. Αντικατζςτθςε τον Ευρωπαϊκό 

Οργανιςμό για τθ Διαχείριςθ τθσ Επιχειρθςιακισ Συνεργαςίασ ςτα Εξωτερικά 

Σφνορα των Κρατϊν Μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, διατθρϊντασ τθν ίδια νομικι 

ιςχφ και το ίδιο όνομα με τθν ζδρα του να βρίςκεται ςτθ Βαρςοβία τθσ Ρολωνίασ 

ςφμφωνα και με το άρκρο 56 του Κανονιςμοφ.  

Αποτελεί ζνα suigeneris οργανιςμό ανάμεςα ςτα υπόλοιπα κοινοτικά όργανα με 

οριςμζνεσ από τισ αρμοδιότθτζσ του να ανικουν ςτθν Κοινότθτα και τισ υπόλοιπεσ 

ςτα κράτθ μζλθ247. Ειδικότερα, οι κανόνεσ αναφορικά με τον ζλεγχο των ςυνόρων 

αςκοφνται ςε κοινοτικό επίπεδο ενϊ θ εφαρμογι τουσ παραμζνει ςτθν 

αρμοδιότθτα των κρατϊν μελϊν. Θ επιτιρθςθ και ο ζλεγχοσ των ςυνόρων 

πραγματοποιείται με ςυνευκφνθ του Οργανιςμοφ και των εκνικϊν Αρχϊν που είναι 

υπεφκυνεσ για τθ διαχείριςθ των ςυνόρων ςυμπεριλαμβανομζνων και των 

ςωμάτων ακτοφυλακισ ,ςτο βακμό που εκτελοφν επιχειριςεισ για τθν επιτιρθςθ 
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των καλάςςιων ςυνόρων και άλλα κακικοντα ελζγχου αυτϊν. Ωςτόςο, τα κράτθ 

μζλθ ςυνεχίηουν να διατθροφν τθν κφρια ευκφνθ για τθ διαχείριςθ των δικϊν τουσ 

τμθμάτων των εξωτερικϊν ςυνόρων, τελϊντασ ςε πλιρθ ςυμμόρφωςθ με το δίκαιο 

τθσ Ζνωςθσ. Ο Οργανιςμόσ λογοδοτεί ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και ςτο 

Συμβοφλιο. 

Σφμφωνα με το νζο Κανονιςμό, τα κακικοντα τθσ FRONTEX περιλαμβάνουν: 

 Ραρακολοφκθςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν και τθ διενζργεια 

αναλφςεων κινδφνων (riskanalysis) προκειμζνου να επιτευχκεί μία 

ολοκλθρωμζνθ διαχείριςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων. 

 Αξιολόγθςθ τθσ τρωτότθτασ των κρατϊν ςε περιπτϊςεισ 

αντιμετϊπιςθσ ζκτακτων απειλϊν και προβλθμάτων ςτα εξωτερικά 

τουσ ςφνορα. 

 Χρθςιμοποίθςθ αξιωματικϊν ςυνδζςμων του οργανιςμοφ για τθν 

παρακολοφκθςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων των κρατϊν μελϊν 

 Ραροχι ςυνδρομισ ςτα κράτθ μζλθ ςτθν περίπτωςθ που απαιτθκεί 

ιδιαίτερθ τεχνικι και επιχειρθςιακι ςυνδρομι κατά τθν εκπλιρωςθ 

των υποχρεϊςεϊν τουσ  ςτα εξωτερικά ςφνορα, λαμβάνοντασ υπόψθ 

τισ ιδιαίτερεσ ανάγκεσ ανκρωπιςτικισ φφςεωσ κακϊσ και τθ 

διενζργεια επιχειριςεων ζρευνασ και διάςωςθσ ςτθ κάλαςςα 

ςφμφωνα με το διεκνζσ δίκαιο και το δίκαιο τθσ Ε.Ε.. 

 Δρομολόγθςθ επεμβάςεων ταχείασ επζμβαςθσ ςτα εξωτερικά 

ςφνορα των κρατϊν μελϊν ςε περίπτωςθ που αντιμετωπίηουν 

ςυγκεκριμζνεσ και δυςανάλογεσ προκλιςεισ με τθ δθμιουργία 

ομάδων και αντίςτοιχων εφεδρειϊν ευρωπαϊκισ ςυνοριοφυλακισ 

και ακτοφυλακισ  

 Υποςτιριξθ των κρατϊν μελϊν και των τρίτων χωρϊν ςε επιχειριςεισ 

ζρευνασ και διάςωςθσ, ανκρϊπων που βρίςκονται ςε κίνδυνο ςτθ 

κάλαςςα κατά τθν εκτζλεςθ των κακθκόντων τουσ για τθν επιτιρθςθ 

των ςυνόρων. 

 Δθμιουργία αποκζματοσ τεχνικοφ εξοπλιςμοφ προκειμζνου να 

χρθςιμοποιείται ςε επιχειριςεισ για τθ διαχείριςθ των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν. 
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 Σε κομβικά ςθμεία υποδοχισ μεταναςτϊν, ανάπτυξθ ομάδων 

ευρωπαϊκισ ςυνοριοφυλακισ και ακτοφυλακισκακϊσ και τεχνικοφ 

εξοπλιςμοφ με ςκοπό τον ζλεγχο, τθ ςυνζντευξθ (debriefing), τθν 

ταυτοποίθςθ και τθ λιψθ δαχτυλικϊν αποτυπωμάτων κακϊσ και τθ 

κζςπιςθ διαδικαςίασ για τθν παραπομπι και τθν αρχικι ενθμζρωςθ 

των ατόμων που χριηουν διεκνοφσ προςταςίασ ι επικυμοφν να 

υποβάλουν ςχετικι αίτθςθ ςε ςυνεργαςία με τθν Ευρωπαϊκι 

Υπθρεςία Υποςτιριξθσ για το Άςυλο (EASO) και τισ εκνικζσ αρχζσ. 

 Διαςφάλιςθ τθσ διαλειτουργικότθτασ ςε ενωςιακό και εκνικό 

επίπεδο μζςα από τθν ανάπτυξθ τεχνικϊν προτφπων εξοπλιςμοφ ςε 

επίπεδο τακτικισ διοίκθςθσ, ελζγχου και επικοινωνίασ και τεχνικισ 

εποπτείασ. 

 Εκςυγχρονιςμόσ του εξοπλιςμοφ που φζρουν τα ςτελζχθ τθσ 

ςυνοριοφυλακισ, με ςκοπό τθν αποτελεςματικότερθ αντιμετϊπιςθ 

επειγουςϊν καταςτάςεων ςτα εξωτερικά ςφνορα. 

 Τεχνικι και επιχειρθςιακι ςυνδρομι ςτα κράτθ μζλθ προκειμζνου να 

εκπλθρωκεί θ υποχρζωςθ τθσ επιςτροφισ των επιςτρεφόντων. 

 Συνεργαςία με τθ Europol και τθ Eurojust και παροχισ τεχνογνωςίασ 

και επιχειρθςιακι ςυνδρομι ςτα κράτθ μζλθ για τθν αντιμετϊπιςθ 

του διαςυνοριακοφ εγκλιματοσ και τθσ τρομοκρατίασ ςτα εξωτερικά 

ςφνορα. 

 Τοποκζτθςθ ομάδων παρατθρθτϊν των επιχειριςεων αναγκαςτικισ 

επιςτροφισ, ςυνοδϊν επιχειριςεων αναγκαςτικισ επιςτροφισ και 

ειδικϊν ςε κζματα επιςτροφισ με τθν ταυτόχρονθ ανάπτυξθ ομάδων 

επζμβαςθσ για επιςτροφζσ κατά τθ διάρκεια επεμβάςεων 

επιςτροφισ. 

 Εκπαίδευςθ των εκνικϊν ςυνοριοφυλάκων, του προςωπικοφ και των 

εμπειρογνωμόνων που αςχολοφνται με τισ επιςτροφζσ, με τθν 

κακιζρωςθ μεταξφ άλλων και κοινϊν προδιαγραφϊν εκπαίδευςθσ. 

 Ανάπτυξθ τθσ ζρευνασ και τθσ καινοτομίασ αναφορικά με τθ χριςθ 

τεχνολογίασ ςτθν επιτιρθςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων. 
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 Ανάπτυξθ και λειτουργία ςυςτθμάτων πλθροφοριϊν που επιτρζπουν 

τθν άμεςθ και αξιόπιςτθ ανταλλαγι πλθροφοριϊν ςχετικά με τα 

προβλιματα και τουσ κινδφνουσ που ανακφπτουν κατά τθν 

επιτιρθςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων, τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ και των επιςτροφϊν ςε ςτενι 

ςυνεργαςία με τθν Επιτροπι, τα κεςμικά και λοιπά όργανα και 

οργανιςμοφσ τθσ Ζνωςθσ και με το Ευρωπαϊκό Δίκτυο 

Μετανάςτευςθσ. 

 Συνδρομι για τθν ανάπτυξθ και λειτουργία του EUROSUR κακϊσ και 

κοινοφ περιβάλλοντοσ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν μζςα από τθν 

ανάπτυξθ, διατιρθςθ και ςυντονιςμό του πλαιςίου του EUROSUR. 

 Συνεργαςία με τθν Ευρωπαϊκι Υπθρεςία Ελζγχου τθσ Αλιείασ και τον 

Ευρωπαϊκό Οργανιςμό για τθν Αςφάλεια ςτθ Κάλαςςα ςτο πλαίςιο 

τθσ εντολισ κακενόσ εξ αυτϊν, με ςτόχο τθ ςτιριξθ των εκνικϊν 

αρχϊν που εκτελοφν κακικοντα ακτοφυλακισ με τθν παροχι 

υπθρεςιϊν, πλθροφοριϊν, εξοπλιςμοφ και εκπαίδευςθσ κακϊσ και 

με το ςυντονιςμό επιχειριςεων πολλαπλοφ ςκοποφ. 

 Ραροχισ βοικειασ ςτα κράτθ μζλθ και ςε τρίτεσ χϊρεσ ςτο πλαίςιο 

τθσ μεταξφ τουσ τεχνικισ και επιχειρθςιακισ ςυνεργαςίασ248. 

 

9.6.EUROSUR 

 

Θ Ε.Ε. μζςα από τθ κζςπιςθ τουΕυρωπαϊκοφ Συςτιματοσ Επιτιρθςθσ των 

Συνόρων (EUROSUR)249 επιχείρθςενα δθμιουργιςει ζνα ολοκλθρωμζνο ςφςτθμα 

διαχείριςθσ των ςυνόρων προκειμζνου να εντοπιςτοφν, να προλθφκοφν και να  

αντιμετωπιςτοφν οι διάφορεσ μορφζσ διαςυνοριακοφ εγκλιματοσ, μεταξφ των 

οποίων και θ παράνομθ μετανάςτευςθ και να διαςφαλιςτεί θ προςταςία τθσ ηωισ 

των παράτυπων μεταναςτϊν που με τθν πρακτικι τθσ μεταφοράσ τουσ με μικρά και  

ακατάλλθλα πλοιάρια που είναι φορτωμζνα με υπεράρικμουσ επιβάτεσ οδθγεί ςτο 

                                                           
248

Βι. Αξηζκ. 2016/1624 Καλνληζκόο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

249
 Βι. Αξηζκ. 1052/2013 Καλνληζκόο  ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ. 
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κάνατο εκατοντάδεσ ανκρϊπουσ κάκε χρόνο. Το EUROSURαποςκοπεί μζςα από τθν 

διαρκι ανταλλαγι πλθροφοριϊν ςε ςχεδόν πραγματικό χρόνο, τθ μετάδοςθ 

απευκείασ εικόνασ (on – line) από τον τόπο του ςυμβάντοσ ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ, τθ 

αποτελεςματικι διαλειτουργικότθτα μεταξφ των κρατικϊν αρχϊν των κρατϊν 

μελϊν και τθν ενίςχυςθ τθσ επιχειρθςιακισ ςυνεργαςίασ και τθν από κοινοφ 

αντιμετϊπιςθ φαινομζνων ςτο πεδία επιτιρθςθσ των κοινϊν ευρωπαϊκϊν 

ςυνόρων, να καλφψει τυχόν αδυναμία οριςμζνων χωρϊν ςτθ χριςθ ςφγχρονων 

τεχνικϊν μζςων κακϊσ και ςτθ μθ δυνατότθτανα ςυνειςφζρουν αποτελεςματικό 

αρικμό ςτελεχϊν τθσ ςυνοριοφυλακισ για τον ολοκλθρωμζνο ζλεγχο των κοινϊν 

ευρωπαϊκϊν ςυνόρων. 

 Ειδικότερα, θFRONTEXδθμιοφργθςε και διατθρεί το εν λόγω δίκτυο 

επικοινωνίασ με ςκοπό τθν παροχι εκείνων των εργαλείων επικοινωνίασ και 

ανάλυςθσ που κα επιτρζπουν τθν ανταλλαγι μθ διαβακμιςμζνων, ευαίςκθτων και 

διαβακμιςμζνων πλθροφοριϊν ςε ζνα αςφαλζσ περιβάλλον, ςε ςχεδόν πραγματικό 

χρόνο, τόςο μεταξφ τθσ FRONTEX και των εκνικϊν κζντρων ςυντονιςμοφ όςο και 

μεταξφ των εκνικϊν κζντρων ςυντονιςμοφ μεταξφ τουσ. Το δίκτυολειτουργεί 

είκοςιτζςςερισ ϊρεσ τθν θμζρα και επτά θμζρεσ τθν εβδομάδα επιτρζποντασ:  

 

α) τθ διμερι και πολυμερι ανταλλαγι πλθροφοριϊν ςε ςχεδόν πραγματικό χρόνο, 

 

β)  ακουςτικζσ και οπτικζσ τθλεδιαςκζψεισ, 

 

γ) αςφαλι χειριςμό, αποκικευςθ, διαβίβαςθ και επεξεργαςία μθ διαβακμιςμζνων 

και ευαίςκθτων πλθροφοριϊν, 

 

δ) αςφαλι χειριςμό, αποκικευςθ, διαβίβαςθ και επεξεργαςία διαβακμιςμζνων 

πλθροφοριϊν , διαςφαλίηοντασ ότι ο χειριςμόσ, θ αποκικευςθ, θ διαβίβαςθ και θ 

επεξεργαςία των πλθροφοριϊν αυτϊν γίνεται ςε χωριςτό και διαπιςτευμζνο 

τμιμα του δικτφου επικοινωνίασ. 

 

Ρροκειμζνου να επιτευχκοφν οι ςτόχοι οι οποίοι ζχουν τεκεί μζςω τθσ 

δθμιουργίασ του EUROSUR, τα κράτθ μζλθπροχϊρθςαν ςτθ δθμιουργία 
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εκνικϊνκζντρων ςυντονιςμοφ μζςω των οποίων το κάκε κράτοσ μζλοσ ανταλλάςςει 

πλθροφορίεσ με τισ αρμόδιεσ αρχζσ για τθν προςταςία των ςυνόρων ςε εκνικό 

επίπεδο κακϊσ και με τισ αντίςτοιχα κζντρα ςυντονιςμοφ και τθ FRONTEX. 

Ρζραν των ανωτζρω, μζςω του Εκνικοφ Κζντρου Συντονιςμοφ διαςφαλίηεται 

μεταξφ άλλων θ ζγκαιρθ και ζγκυρθ ανταλλαγι πλθροφοριϊν με τισ αρμόδιεσ Αρχζσ 

ζρευνασ και διάςωςθσ, επιβολισ του νόμου, αςφλου και μετανάςτευςθσ ςε κάκε 

κράτοσ μζλοσ, θ αποδοτικι διαχείριςθ των κοινοτικϊν πόρων και του προςωπικοφ, 

ενϊ παράλλθλα δθμιουργοφνται εκείνεσ οι προχποκζςεισ για τον επιτυχι 

ςχεδιαςμό και τθν υλοποίθςθ των δραςτθριοτιτων και ςτόχων που ζχει κζςει το 

κάκε κράτοσ μζλοσ για τθν επιτιρθςθ των ςυνόρων του250. Στισ 2 Δεκεμβρίου του 

2013, ςφμφωνα με το άρκρο 5 του κανονιςμοφ,  19 Κράτθ – Μζλθ τθσ Ηϊνθσ 

Σζνγκεν τα οποία βρίςκονται ςτθ Νότια και Ανατολικι Ευρϊπθ και ςυγκεκριμζνα θ 

Βουλγαρία, θ Εςκονία, θ Ελλάδα, θ Λςπανία, θ Γαλλία, θ Κροατία, θ Λταλία, θ 

Κφπροσ, θ Λεττονία, θ Λικουανία, θ Ουγγαρία, θ Μάλτα, θ Ρολωνία, θ Ρορτογαλία, 

θ ουμανία, θ Σλοβενία, θ Σλοβακία και θ Φινλανδία ςφςτθςαν εκνικό κζντρο 

ςυντονιςμοφ. Τθν 1θΔεκεμβρίου του 2014 τα εναπομείναντα 9 κράτθ τθσ Ηϊνθσ 

Σζνγκεν δθμιοφργθςαν αντίςτοιχα Εκνικά Συντονιςτικά Κζντρα. Θ FRONTEXςυνδζει 

τα Εκνικά Συντονιςτικά Κζντρα με το δίκτυο επικοινωνίασ του EUROSUR. 

Κάκε εκνικό κζντρο ςυντονιςμοφ δθμιουργεί και διατθρεί μία εκνικι εικόνα 

τθσ κατάςταςθσ που επικρατεί ςτθ χϊρα, προκειμζνου να παρζχονται ςε όλεσ τισ 

αρχζσ που είναι αρμόδιεσ για τθν αςφάλεια των εξωτερικϊν ςυνόρων, ακριβείσ και 

άμεςεσ πλθροφορίεσ. Οι πλθροφορίεσ αυτζσ μπορεί να προζρχονται από το εκνικό 

ςφςτθμα επιτιρθςθσ των ςυνόρων, ςτακεροφσ και κινθτοφσ αιςκθτιρεσ, περιπολίεσ 

για τθν επιτιρθςθ των ςυνόρων και άλλεσ αποςτολζσ παρακολοφκθςθσ, από τοπικά 

- περιφερειακά και κζντρα ςυντονιςμοφ άλλων χωρϊν, από τισ αρχζσ τρίτων χωρϊν 

βάςθ διμερϊν και πολυμερϊν ςυμφωνιϊν, από ςυςτιματα αναφορϊν πλοίων κατά 

τα οριηόμενα ςτισ αντίςτοιχεσ νομικζσ τουσ βάςεισ κ.α.251. 

                                                           
250

Αλαθηήζεθεαπό:https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/elibrary/docs/infographics/e

urosur/eurosur_en.pdf 

251
Αλαθηήζεθεαπό:  

ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/elibrary/docs/infographics/eurosur/eurosur_en.pdf 
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Για να γίνει καλφτερα κατανοθτι θ λειτουργία του ςυςτιματοσ, για τθν 

αντιμετϊπιςθ του διαςυνοριακοφ εγκλιματοσ, ζνα αεροπλάνο τθσ Λςλανδικισ 

ακτοφυλακισ που εντοπίηει ςκάφοσ που μεταφζρει ποςότθτεσ ναρκωτικϊν ουςιϊν 

ανοικτά των Λςπανικϊν ακτϊν, ενθμερϊνει τθν Λςπανικι GuardiaCivilθ οποία και 

αναλαμβάνει τθν επιχείρθςθ καταδίωξθσ και εντοπιςμοφ του ςκάφουσ, παρζχοντασ 

παράλλθλα και απευκείασ εικόνα από τον τόπο του ςυμβάντοσ. Ραράλλθλα, το 

Λςπανικό Κζντρο Συντονιςμοφ που βρίςκεται ςτθ Μαδρίτθ ενθμερϊνει τθ 

FRONTEXςχετικά με το περιςτατικό μζςω του δικτφου επικοινωνίασ του EUROSUR, 

από τθν οποία ενθμερϊνονται και τα υπόλοιπα Συντονιςτικά Κζντρα. Αντίςτοιχα, 

αεροπλάνο του Λταλικοφ Ρολεμικοφ Ναυτικοφ το οποίο ςυμμετζχει ςε από κοινοφ 

επιχείρθςθ με άλλεσ δυνάμεισ για τον εντοπιςμό πλοιαρίου που μεταφζρει 

παράτυπουσ μετανάςτεσ και βρίςκεται ςε κίνδυνο, ενθμερϊνει τθν Λταλικι 

Ακτοφυλακι ςχετικά με τθν ακριβι κζςθ του πλοιαρίου προκειμζνου να αναλάβει 

τθν επιχείρθςθ διάςωςθσ, παρζχοντασ εικόνα από τον τόπο του ςυμβάντοσ, ενϊ 

παράλλθλα το Εκνικό Κζντρο Συντονιςμοφ ςτθ ϊμθ ενθμερϊνει τθ 

FRONTEXςχετικά με το ςυμβάν μζςω του ςυςτιματοσ επικοινωνίασ του 

EUROSURκαι εν ςυνεχεία γίνεται και θ ενθμζρωςθ των υπολοίπων Συντονιςτικϊν 

Κζντρων. Επίςθσ, ςε περίπτωςθ ζκτακτων ςυμβάντων με πολλαπλζσ ςυνζπειεσ (π.χ. 

βφκιςθ πλοιαρίου που μεταφζρει μεγάλο αρικμό παράτυπων μεταναςτϊν), το 

Εκνικό Συντονιςτικό Κζντρο αναλαμβάνει το ςυντονιςμό με τθν αποςτολι επιπλζον 

καλάςςιων και εναζριων μζςων και προςωπικοφ για τθν αντιμετϊπιςθ του 

περιςτατικοφ ενϊ ςυγχρόνωσ ενθμερϊνεται και θ FRONTEXγια τθν αποςτολι μζςων 

και από τα υπόλοιπα κράτθ μζλθ τθσ Ε.Ε.. 

Επιπρόςκετα, θFRONTEXγια τθν αποτελεςματικότερθ λειτουργία του 

δικτφου επικοινωνίασEUROSURγια τθν παροχι όςο το δυνατόνπιο άμεςων και 

ζγκυρων πλθροφοριϊν ςε όλα τα κράτθ – μζλθ,  δθμιουργϊντασ ζνα κοινό δίκτυο 

ανταλλαγισ δεδομζνων και διαμόρφωςθσ μίασ ολοκλθρωμζνθσ ευρωπαϊκισ 

εικόνασ ςτθν επιτιρθςθ των ςυνόρων, ςυνεργάηεται και αξιοποιείτισ δυνατότθτεσ 

και τα ςυςτιματα που διακζτουν άλλοι οργανιςμοί και υπθρεςίεσ ςε ευρωπαϊκό και 

διεκνζσ επίπεδο. Ριο ςυγκεκριμζνα, θ FRONTEXςυνεργάηεται με τθν α) Ευρωπαϊκι 

Αςτυνομικι Υπθρεςία, με ςκοπό τθν ανταλλαγι πλθροφοριϊν αναφορικά με το 

διαςυνοριακό ζγκλθμα όπωσ είναι θ παράνομθ μετανάςτευςθ, προκειμζνου να 
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ςυμπεριλθφκοφν ςε ολοκλθρωμζνθ ευρωπαϊκι εικόνα τθσ όλθσ κατάςταςθσ, β) το 

Δορυφορικό Κζντρο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, τον Ευρωπαϊκό Οργανιςμό Αςφάλειασ 

τθσ Ναυςιπλοΐασ και τθν Ευρωπαϊκι Υπθρεςία Ελζγχου τθσ Αλιείασ για τθν παροχι 

ενιαίασ εικόνασ για τθν επιτιρθςθ των ςυνόρων, γ) τθν Επιτροπι, τθν Ευρωπαϊκι 

Υπθρεςία Εξωτερικισ Δράςθσ και τουσ οργανιςμοφσ, υπθρεςίεσ και φορείσ τθσ 

Ζνωςθσ περιλαμβανομζνθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Υπθρεςίασ Υποςτιριξθσ για το Άςυλο, 

για τθν παροχι πλθροφοριϊν αναφορικά με τθν κατάςταςθ με τον αρικμό των 

ανκρϊπων που βρίςκονται ςε τρίτεσ χϊρεσ, πλθςίον τθσ Ε.Ε. και επικυμοφν να 

περάςουν ςτθν Ευρωπαϊκιεπικράτεια.Επίςθσ, ςυνεργάηεται ε) με το Κζντρο 

Καλάςςιων Αναλφςεων και Επιχειριςεων - Ναρκωτικϊν και το Κζντρο για τον 

ςυντονιςμό τθσ καταπολζμθςθσ τθσ διακίνθςθσ ναρκωτικϊν ςτθ Μεςόγειο 

προκειμζνου να ανταλλάςςονται πλθροφορίεσ ςχετικά με το διαςυνοριακό ζγκλθμα 

για να αποκτθκεί ευρωπαϊκι εικόνα. 

 

9.7. Συςτιματα Διαχείριςθσ και Ρλθροφοριϊν Κυκλοφορίασ Ρλοίων 

 

9.7.1. LRIT 

(LongRangeIdentificationandTrackingofShipsΣφςτθμαΑναγνϊριςθσκαιΕντοπιςμοφ

ΡλοίωνΜακράσΑποςτάςεωσ) 

 

 Από τθν 1-1-2008 ςτο κεφάλαιο V τθσ Διεκνοφσ Σφμβαςθσ για τθν                             

«αςφάλεια τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ ςτθ κάλαςςα», (SOLAS), προςτζκθκε νζο 

Κανονιςμόσ 19 «Long Range Identification and Tracking of Ships», ςφμφωνα με τον 

οποίο τα επιβατθγά πλοία, τα φορτθγά πλοία άνω των 300gt και οι κινθτζσ μονάδεσ 

υπεράκτιωνγεωτριςεων κα πρζπει να εφοδιαςτοφν με ςφςτθμα αναγνϊριςθσ και 

εντοπιςμοφ πλοίων μακράσ αποςτάςεωσ (LRIT). Οι πλθροφορίεσ οι οποίεσ  

αποςτζλλονται από τα πλοία μζςω εξειδικευμζνουεξοπλιςμοφ που διακζτουν, 

περιλαμβάνουν τθν ταυτότθτα του πλοίου, το ςτίγμα του πλοίου κακϊσ και τθν 

θμερομθνία και ϊρα του ςτίγματοσ. Κατόπιν ςχετικισ αποφάςεωσ του Συμβουλίου 

τθσ Ε.Ε. με ευκφνθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ Ναυτικισ Αςφάλειασ, λειτουργεί ζνα 

Κοινό Ευρωπαϊκό Κζντρο Δεδομζνων (European Data Center), ςτο οποίο 
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αποςτζλλονται όλεσ οι ανωτζρω πλθροφορίεσ από τα πλοία που φζρουν ςθμαία 

των Κ-Μ τθσ Ε.Ε252. 

 

9.7.2. Υπθρεςίεσ Θαλάςςιασ Κυκλοφορίασ (VesselTrafficService – VTS) 

 

 Θ Επιτροπι Ναυτικισ Αςφάλειασ MSC (MaritimeSafetyCommittee) του 

InternationalMaritimeOrganization ςτο Κεφάλαιο 5 τθσ Διεκνοφσ Σφμβαςθσ για τθν 

Ρροςταςία τθσ Ανκρϊπινθσ Ηωισ ςτθ Κάλαςςα (SOLAS, SafetyOfLifeAtSea), 

προχϊρθςε ςτθν υιοκζτθςθ νζων κανόνων αναφορικά με τισ Υπθρεςίεσ Καλάςςιασ 

Κυκλοφορίασ  (VTS, VesselTrafficServices)253, ενϊ  θ Ε.Ε. με ςχετικι τθσ Οδθγία 

προχϊρθςε ςτθ δθμιουργία ενόσ Κοινοτικοφ Συςτιματοσ παρακολοφκθςθσ τθσ 

κυκλοφορίασ των πλοίων254. Μζςω τθσ ςυγκεκριμζνθσ Οδθγίασ επιχειρείταιθ 

δθμιουργία ενόσ ενιαίου ςυςτιματοσ μζςω του οποίου κα παρακολουκείται ςε real 

– time χρόνο θ κυκλοφορία των πλοίων ςε ευρωπαϊκό επίπεδο και τα παράκτια 

κράτθ κα ανταλλάςςουν πλθροφορίεσ ςχετικά με τθ καλάςςια κυκλοφορία ςτθν 

περιοχι αρμοδιότθτάσ τουσ και μζςω του οποίου κα ενιςχυκεί θ αςφάλεια τθσ 

καλάςςιασ κυκλοφορίασ κακϊσ και ο χρόνοσ ανταπόκριςθσ των κρατικϊν αρχϊν ςε 

ζκτακτα περιςτατικά ςτθ κάλαςςα μεταξφ των οποίων και περιςτατικά ζρευνασ και 

διάςωςθσ. 

 Τα κζντρα VTSβρίςκονται ςε Ρειραιά, Ράτρα, Κζρκυρα, Αντίρριο,  

Θγουμενίτςα, αφινα, Λαφριο και ςυλλζγουν πλθροφορίεσ αναφορικά με τθν 

κυκλοφορία των πλοίων ςτθν περιοχι αρμοδιότθτάσ τουσ τα οποία αποςτζλλονται 

                                                           
252

Βι. Κνξνηδήο, Σξ. (2015, επηέκβξηνο, ζ.149-151) . Έξεπλα θαη δηάζωζε -  Ρπζκηζηηθό πιαίζην θαη 

πξνβιήκαηα εθαξκνγήο ζην Αηγαίν θαη ηε Ννηηναλαηνιηθή Μεζόγεην.(Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή ζην 

Πάληεην Παλεπηζηήκην Κνηλσληθώλ θαη Πνιηηηθώλ Δπηζηεκώλ – Σκήκα Γηεζλώλ Δπξσπατθώλ θαη 

Πεξηθεξεηαθώλ πνπδώλ). 

 

253
Βι. Π.Γ. 349/2001. Κύξωζε ηωλ ηξνπνπνηήζεωλ ηεο Δηεζλνύο ύκβαζεο «πεξί αζθάιεηαο ηεο 

αλζξώπηλεο δωήο ζηε ζάιαζζα. (ΠΑΑΖΕΘ- SOLAS) 74. όπσο απηέο πηνζεηήζεθαλ ηελ 4 Ινπλίνπ 1997 

κε ηελ απόθαζε MSC 65(68) ηεο Δπηηξνπήο Ναπηηθήο Αζθάιεηαο (MSC) ηνπ Γηεζλνύο Ναπηηιηαθνύ 

Οξγαληζκνύ (IMO). 

254
Βι. Π.Γ. 49/2005  Δλζσκάησζε ηεο νδεγίαο 2002/59/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ινπλίνπ 2002. Δεκηνπξγία θνηλνηηθνύ ζπζηήκαηνο παξαθνινύζεζεο ηεο 

θπθινθνξίαο ηωλ πινίωλ θαη ελεκέξωζεο. 
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από τουσ κατά τόπουσ ςτακμοφσ αιςκθτιρων. Ριο ςυγκεκριμζνα τα κζντρα αυτά   

παρζχουν:  

 Υπθρεςίεσ πλθροφόρθςθσ δθλαδι ναυτιλιακζσ πλθροφορίεσ όποτε κρίνει 

απαραίτθτο το κζντρο VTSι κατόπιν αιτιματοσ του πλοίου. Οι πλθροφορίεσ 

αυτζσ μπορεί να περιλαμβάνουν μεταξφ των άλλων αναφορζσ για τθ κζςθ 

των πλοίων, τθν ταυτότθτα των πλοίων, τον προοριςμό και τισ προκζςεισ 

των πλοίων ςχετικά με τισ κινιςεισ τουσ, ςτοιχεία για τισ καιρικζσ ςυνκικεσ. 

 Υπθρεςίεσ παροχισ ναυτιλιακισ βοικειασ, δθλαδι ςθμαντικζσ υπθρεςίεσ ςε 

αντίξοεσ καιρικζσ ςυνκικεσ που δυςκολεφουν τθν πλοιγθςθ, ςε περιπτϊςεισ 

που είναι δυςχερισ θ διακυβζρνθςθ του πλοίου λόγω ελλείψεων, 

ανεπαρκειϊν ι δυςλειτουργιϊν του εξοπλιςμοφ αποςκοπϊντασ να 

διευκολφνουν τισ αντιδράςεισ του πλοιάρχου ι των πλοθγϊν των πλοίων. 

 Υπθρεςίεσ  Οργάνωςθσ τθσ Κυκλοφορίασ, που ςυνίςταται ςτθν 

επιχειρθςιακι διαχείριςθ και ρφκμιςθ τθσ κυκλοφορίασ όπωσ είναι θ 

προτεραιότθτα ειςόδου – εξόδου των πλοίων που ειςπλζουν ι εκπλζουν 

από/ προσ τουσ λιμζνεσ προκειμζνου να αποφευχκεί θ υψθλι ςυγκζντρωςθ 

πλοίων και θ πρόκλθςθ επικίνδυνων καταςτάςεων255. 

 

 Μζςω του ςυςτιματοσ ανταλλαγισ ναυτιλιακϊν πλθροφοριϊν                                     

«SafeSeaNet», που ζχει προωκθκεί από τθν Επιτροπι, ανταλλάςςονται 

πλθροφορίεσ και δεδομζνα που αφοροφν τθν κυκλοφορία των πλοίων και τα 

φορτία που αυτά μεταφζρουν, με αποτζλεςμα οι κρατικζσ αρχζσ να ζχουν ζγκυρθ 

και ζγκαιρθ ενθμζρωςθ ςχετικά με τα πλοία που πλζουν ςτθν ευρωπαϊκι 

επικράτεια κακϊσ και για ζκτακτα ςυμβάντα που μπορεί να πραγματοποιθκοφν ςτα 

ευρωπαϊκά φδατα256. 

 

9.7.3. Σφςτθμα Διαχείριςθσ Ρλθροφοριϊν και Θαλάςςιασ Κυκλοφορίασ 

(VesselTrafficManagementandInformationSystem, VTMIS) 
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Βι. Τ.Α. 3239.10/01/2003. Έγθξηζε Καλνληζκνύ Λεηηνπξγίαο ηνπ Εζληθνύ πζηήκαηνο Δηαρείξηζεο & 

Πιεξνθνξηώλ Κπθινθνξίαο Πινίωλ. 
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Βι. Κνξνηδήο, Σξ. ν.π. ζ.ζ.151-152. 
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VTMIS είναι το ολοκλθρωμζνο πλθροφοριακό ςφςτθμα ελζγχου τθσ 

καλάςςιασ κυκλοφορίασ ςε επιλεγμζνεσ καλάςςιεσ περιοχζσ τθσ χϊρασ. Ειδικότερα,  

το ςφςτθμα λαμβάνει τισ πλθροφορίεσ από τα κατά τόπουσ VTS, τισ επεξεργάηεται 

κεντρικά και τισ διανζμει ςτουσ ενδιαφερόμενουσ. Το κζντρο VTMIS βρίςκεται ςτον 

Ρειραιά και ςτεγάηεται ςε κτιριακζσ εγκαταςτάςεισ του Υπουργείου Ναυτιλίασ και 

Νθςιωτικισ Ρολιτικισ ςυνδεόμενο με τα κζντρα VTSπου βρίςκονται ανά τθν 

ελλθνικι επικράτεια257.  

 

 

 

 

9.8Επιχειρθςιακζσ Δραςτθριότθτεσ τθσ Ε.Ε. 

 

“Άμεςο και επιτακτικό κακικον είναι θ προςταςία αυτϊν που βρίςκονται ςε 

κατάςταςθ ζκτακτθσ ανάγκθσ. Θ δραματικι προςπάκεια χιλιάδων μεταναςτϊν που 

διακινδυνεφουντθ ηωι τουσ για να διαςχίςουν τθ Μεςόγειο μασ ζχει όλουσ 

ςυγκλονίςει»258. 

Αναφορικά με τισ επιχειρθςιακζσ δραςτθριότθτεσ τθσ Ε.Ε. για τθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, αυτι τθ ςτιγμι ςτο πλαίςιο τθσ 

FRONTEX ζχουν αναπτυχκεί οι εξισ επιχειριςεισ:θ επιχείρθςθ Themis ςτθν Λταλικι 

επικράτεια, θ επιχείρθςθ Poseidon ςτθν Ελλθνικι και οι επιχειριςεισ Hera, Indalo 

και Minerva ςτθν Λςπανικι. Θ επιχείρθςθ Themis αποςκοπεί ςτθν πλιρθ εφαρμογι 

τθσ Λταλικισ νομοκεςίασ και του διεκνοφσ δικαίου, ενϊ βαςικό ςυςτατικό τθσ 

αποτελεί θ ζρευνα και θ διάςωςθ, ενιςχφοντασ τισ Λταλικζσ αρχζσ ςτο ζργο τουσ για 

τθν προςταςία και τον ζλεγχο των καλαςςίων ςυνόρων τθσ, κακϊσ και ςτισ 

επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ ςτθν Κεντρικι Μεςόγειο. Θ επιχείρθςθ ξεκίνθςε 

τον Φεβρουάριο του 2018 και αντικατζςτθςε τθν επιχείρθςθ Triton, θ οποία είχε 

αναπτυχκεί από το 2014.  Στθν επιχείρθςθ ςυμμετζχουν 260 ςτελζχθ, 10 πλοία, 2 
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Βι. Κνξνηδήο, Σξ. ν.π. ζ. 152. 
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Αλαθνίλσζε ηεο επηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην, ην πκβνύιην, ηελ Δπξσπατθή 

Οηθνλνκηθή επηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηώλ, Δπξσπατθό Πξόγξακκα Γξάζεο γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε, Βξπμέιιεο, 13 – 05 – 2015. 
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αεροπλάνα, 2 ελικόπτερα και εκτείνεται ςτθ καλάςςια περιοχι τθσ Κεντρικισ 

Μεςογείου259, αντιμετωπίηοντασ τισ ροζσ οι οποίεσ προζρχονται από τθν Αλγερία, 

τθν Τυνθςία, τθν Λιβφθ, τθν Αίγυπτο, τθν Τουρκία και τθν Αλβανία, ενϊ παράλλθλα 

βοθκάει τισ Λταλικζσ αρχζσ κατά τθν καταγραφι των αφιχκζντων μεταναςτϊν260.     

Θ επιχείρθςθ Poseidon ςτθρίηει τθν Ελλάδα αναφορικά με τθν επιτιρθςθ και 

τθν προςταςία των καλαςςίων τθσ ςυνόρων, ςτθν ζρευνα και διάςωςθ χιλιάδων 

μεταναςτϊν – προςφφγων, ςτθν καταγραφι αυτϊν και γενικότερα ςτθν 

καταπολζμθςθ του διαςυνοριακοφ εγκλιματοσ. Στθν επιχείρθςθ ςυμμετζχουν 519 

ςτελζχθ, 14 πλοία, 1 αεροπλάνο, 2 ελικόπτερα261. Θ περιοχι όπου αναπτφςςεται θ 

επιχείρθςθ καλφπτει τα Ελλθνικά καλάςςια ςφνορα με τθν Τουρκία και τα ελλθνικά 

νθςιά.Θ επιχείρθςθ Poseidon αποτελεί μία πολφ – επίπεδθ επιχείρθςθ, ςτθν 

αποςτολι τθσ οποίασ περιλαμβάνεται θ αντιμετϊπιςθ διάφορων μορφϊν 

εγκλθματικότθτασ όπωσ θ διακίνθςθ παράνομων μεταναςτϊν αλλά και ουςιϊν, 

προϊόντων, όπλων κακϊσ και θ ανίχνευςθ πλαςτϊν ταξιδιωτικϊν εγγράφων, κακϊσ 

επίςθσ και άλλεσ κφριεσ αποςτολζσ τθσ ελλθνικισ ακτοφυλακισ όπωσ οι 

επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ, θ παράνομθ αλιεία και θ καλάςςια ρφπανςθ.  

Αξιωματικοί τθσ FRONTEX ςυλλζγουν πλθροφορίεσ ςχετικά με δίκτυα διακίνθςθσ 

παράνομων μεταναςτϊν τα οποία δραςτθριοποιοφνται ςτθν Τουρκία και ςε άλλεσ 

χϊρεσ  από τισ οποίεσ προζρχονται οι μετανάςτεσ και τισ διαμοιράηουν ςτισ 

Ελλθνικζσ αρχζσ και ςτθ Europol. HFRONTEX επίςθσ ενιςχφει τισ Ελλθνικζσ αρχζσ ςτο 

ζργο τουσ αναφορικά με τθν επαναπροϊκθςθ των παράνομων μεταναςτϊν από τα 

κζντρα φιλοξενίασ ςτισ χϊρεσ καταγωγισ τουσ262. 

 Τζλοσ ςτθ καλάςςια περιοχι μεταξφ τθσ Λςπανίασ και του Μαρόκου, γνωςτι 

και ωσ διάδρομοσ τθσ Δυτικισ Μεςογείου, ζχουν αναπτυχκεί οι επιχειριςεισ 

Minerva, Indalo και Hera για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και 

άλλων παράνομων δραςτθριοτιτων. Ειδικότερα, θ FRONTEX ςτθρίηει τισ εκνικζσ 

αρχζσ ςτθ καλάςςια φφλαξθ των ςυνόρων, ςτθν ανίχνευςθ τυχόν πλοιαρίων που 
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Βι. European Commission. Commission Note ahead of the June European Council 2018, ν.π. ζ.3. 
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Αλαθηήζεθε απόhttps://FRONTEX.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-themis-

italy-/ 
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Βι. European Commission. Commission Note ahead of the June European Council 2018, ν.π. ζ.3. 
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Αλαθηήζεθε από: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-poseidon-
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μεταφζρουν παράνομουσ μετανάςτεσ, και ςτθν καταγραφι αυτϊν με τθ 

χρθςιμοποίθςθ  καλάςςιων και εναζριων μζςων που ςυμμετζχουν ςε επιχειριςεισ 

ζρευνασ και διάςωςθσ. Επίςθσ, θ FRONTEX ενιςχφει τισ Λςπανικζσ αρχζσ όχι μόνο ςε 

καλάςςιεσ επιχειριςεισ αλλά και ςε επιχειριςεισ ςτα ιςπανικά λιμάνια και ςτα 

διεκνι αεροδρόμια. 

Θ Δυτικι Μεςόγειοσ αποτελεί επίςθσ ζνα καλάςςιο χϊρο μζςω του οποίου 

οι διακινθτζσ ναρκωτικϊν μεταφζρουν τεράςτιεσ ποςότθτεσ ναρκωτικϊν, όπωσ 

κάνναβθ, κοκαΐνθ και θρωίνθ ςτισ κερδοφόρεσ αγορζσ τθσ Ευρϊπθσ. Θ FRONTEX 

μζςω του εξειδικευμζνου προςωπικοφ τθσ και των μζςων που διακζτει βοθκάει 

ςτθν καταπολζμθςθ των ςυγκριμζνων δικτφων. 

Θ FRONTEX ζχει αναπτφξει ςτθν Λςπανικι επικράτεια περιςςότερουσ από 

180 αξιωματικοφσ που προζρχονται από αςτυνομικζσ αρχζσ διαφόρων χωρϊν οι 

οποίοι ςυμμετζχουν ςε δραςτθριότθτεσ όπωσ των ζλεγχο των ταξιδιωτικϊν 

εγγράφων, τθν καταγραφι των μεταναςτϊν και τθ ςυλλογι πλθροφοριϊν τισ 

οποίεσ μεταφζρουν ςτθ ςυνζχεια ςτισ ευρωπαϊκζσ αρχζσ και ςτθ Europol προσ 

αξιοποίθςι τουσ. Επίςθσ, θ FRONTEX παρζχει βοικεια όςον αφορά τθν αναγνϊριςθ 

ευάλωτων μεταναςτϊν οι οποίοι πικανόν να ζχουν πζςει κφματα εκμετάλλευςθσ 

και εμπορίου ανκρϊπων και οι οποίοι χριηουν διεκνοφσ προςταςίασ. Επίςθσ, θ 

FRONTEX βοθκάει τισ Λςπανικζσ αρχζσ ςτον εντοπιςμό εγκλθματικϊν οργανϊςεων 

που μεταφζρουν ναρκωτικά, όπλα και τςιγάρα. Οι αξιωματικοί οι οποίοι 

απαςχολοφνται από τθ FRONTEX ςτθν Λςπανία ςυμμετζχουν ςε διάφορεσ κοινζσ 

καλάςςιεσ επιχειριςεισ, ςυμπεριλαμβανομζνου τριϊν που εςτιάηουν ςτα Λςπανικά 

καλάςςια ςφνορα: Hera, Indalo, Minerva263. 

Τζλοσ, θ επιχείρθςθ Sophia αποτελεί μία απόδειξθ τθσ ευρφτερθσ 

ευρωπαϊκισ απάντθςθσ τθσ Ε.Ε. ςτο μεταναςτευτικό ηιτθμα, θ οποία αποςκοπεί να 

αντιμετωπίςει όχι μόνο τθν άφιξθ των παράνομων μεταναςτευτικϊν ροϊν αλλά και 

τισ αιτίεσ που προκαλοφν το φαινόμενο όπωσ είναι οι εςωτερικζσ ςυγκροφςεισ, θ 

πολιτικι αςτάκεια, θ φτϊχεια και το χαμθλό επίπεδο διαβίωςθσ, ο κοινωνικόσ 

αποκλειςμόσ, θ κλιματικι αλλαγι και οι οικονομικζσ και πολιτικζσ διϊξεισ. 
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Συμμετζχουν 1.154 ςτελζχθ, 6 πλοία, 4 αεροπλάνα και 2 ελικόπτερα και αποςτολι 

τθσ είναι θ ςυςτθματικι προςπάκεια για τθν ανίχνευςθ και παρεμπόδιςθ των 

πλοιαρίων να φτάςουν ςτισ ευρωπαϊκζσ ακτζσ, κζτοντασ ωσ κφριο ςτόχο τθν 

προςταςία των ανκρϊπων που βρίςκονται εντόσ αυτϊν και ζπειτα τθ ςφλλθψθ των 

διακινθτϊν264.  

Θ επιχείρθςθ Sophia αναπτφχκθκε ςε τζςςερισ φάςεισ: Στθν πρϊτθ φάςθ 

ςτθν οποία οι ναυτικζσ δυνάμεισ χρθςιμοποιικθκαν προκειμζνου να αποκτθκεί μία 

πλιρθσ εικόνα τθσ δραςτθριότθτασ και των μεκόδων που χρθςιμοποιοφνται ςτθν 

παράνομθ μετανάςτευςθ θ οποία πλζον ζχει ολοκλθρωκεί. Στθ δεφτερθ φάςθ, ςτθν 

οποία προβλζπεται θ ζρευνα, επιβίβαςθ, θ εκτροπι και θ κατάςχεςθ των πλοιαρίων 

που μεταφζρουν τουσ μετανάςτεσ ςτθν ανοιχτι κάλαςςα ςφμφωνα πάντοτε με 

τουσ κανόνεσ του Διεκνοφσ Δικαίου. Θ δραςτθριότθτα αυτι μπορεί  να επεκτακεί 

και ςτα χωρικά φδατα κάποιασ χϊρασ ζπειτα από Απόφαςθ του Συμβουλίου 

Αςφαλείασ των Θνωμζνων Εκνϊν και τθ ςυναίνεςθ του παράκτιου κράτουσ. Στθν 

τρίτθ φάςθ, θ δραςτθριότθτα επεκτάκθκε ακόμα περιςςότερο, 

ςυμπεριλαμβάνοντασ και τθ λιψθ επιχειρθςιακϊν μζτρων ενάντια ςτα πλοιάρια και 

ςτα μζςα ςτα οποία υπιρχε θ υποψία ότι χρθςιμοποιοφνται για τθ διακίνθςθ 

ανκρϊπων προσ τισ ευρωπαϊκζσ ακτζσ. Επίςθσ, θ ςυγκεκριμζνθ δραςτθριότθτα 

περιλαμβάνει τθ χρθςιμοποίθςθ των απαραίτθτων νομικϊν εργαλείων τα οποία 

ζχουν δθμιουργθκεί από το Συμβοφλιο Αςφαλείασ των Θνωμζνων Εκνϊν και ζπειτα 

πάντα από τθ ςυναίνεςθ του παράκτιου κράτουσ. Τζλοσ, θ τζταρτθ και τελευταία 

φάςθ, αποτελείται από τθν τελικι απόςυρςθ των δυνάμεων και τθν ολοκλιρωςθ 

τθσ αποςτολισ.  

Υπεφκυνο για να κρίνει αν και πότε ζχει ολοκλθρωκεί το κάκε ςτάδιο για να 

ακολουκιςει θ μετάβαςθ ςτο επόμενο ςτάδιο, είναι το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο. Σε 

νομικό επίπεδο, όλεσ οι δραςτθριότθτεσ που πραγματοποιοφνται ςτα πλαίςια τθσ 

επιχείρθςθσ είναι ςφμφωνεσ με το διεκνζσ δίκαιο, ςυμπεριλαμβανομζνου των 

ατομικϊν δικαιωμάτων, του ανκρωπιςτικοφ και προςφυγικοφ δικαίου και τθσ αρχισ 

τθσ μθ επαναπροϊκθςθσ για τα άτομα εκείνα τα οποία ζχουν διαςωκεί και τα 
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οποία αναηθτοφν άςυλο, διατρζχοντασ άμεςα κίνδυνο ςε περίπτωςθ που 

επιςτρζψουν ςτισ χϊρεσ από τισ οποίεσ προιλκαν265. 

Στα επιμζρουσ υποςτθρικτικά κακικοντα τθσ επιχείρθςθσ, περιλαμβάνεται θ 

εκπαίδευςθ τθσ Λιβυκισ Ακτοφυλακισ και του Ρολεμικοφ Ναυτικοφ, θ εφαρμογι 

των αποφάςεων του Συμβουλίου των Θνωμζνων Εκνϊν για εμπάργκο ςτθ 

διακίνθςθ όπλων ςτθ ανοιχτι κάλαςςα των Λιβυκϊν Ακτϊν, κακϊσ επίςθσ και θ 

δθμιουργία μθχανιςμοφ που κα αξιολογεί τα μακροπρόκεςμα αποτελζςματα από 

τθν εκπαίδευςθ των Λιβυκϊν Δυνάμεων, θ διεξαγωγι νζων επιχειριςεων εποπτείασ 

και φφλαξθσ των καλάςςιων περιοχϊν και θ ςυλλογι πλθροφοριϊν αναφορικά με 

τθν παράνομθ εξαγωγι πετρελαίου από τθ Λιβφθ και τζλοσ θ ανταλλαγι 

πλθροφοριϊν ςχετικά με τα δίκτυα διακίνθςθσ ανκρϊπων με τουσ ςχετικοφσ 

Διεκνείσ Οργανιςμοφσ, τθ FRONTEX και τθ EUROPOL266. 

 Μετά τθν κορφφωςθ τθσ προςφυγικισ κρίςθσ το 2015, ο αρικμόσ των 

παράνομων μεταναςτευτικϊν ροϊν ςθμείωςε ςθμαντικι πτϊςθ.Από το 2015 , όταν 

και ο αρικμόσ των παράνομων μεταναςτϊν και προςφφγων ζφταςε το 1.800.000, το 

2016 περιςςότεροι από μιςό εκατομμφριο κατεγράφθςαν και το 2017 ο 

ςυγκεκριμζνοσ αρικμόσ ςθμείωςε πτϊςθ τθσ τάξθσ του 60%. Οι περιςςότερεσ από 

αυτζσ τισ ροζσ ζλαβαν χϊρα από τισ νότιεσ ακτζσ τθσ Ευρϊπθσ, και για αυτό ακριβϊσ 

το λόγο θ ςυγκεκριμζνθ εργαςία εςτιάηει κυρίωσ ςτθ διακίνθςθ μεταναςτϊν και 

προςφφγων από τθ κάλαςςα προσ τρεισ Νότιεσ Ευρωπαϊκζσ χϊρεσ: τθν Ελλάδα, τθν 

Λταλία, και τθν Λςπανία. Οι πρϊτεσ δφο – Ελλάδα και Λταλία – είναι μεταξφ των 

κορυφαίων πζντε χωρϊν για τουσ παράνομουσ μετανάςτεσ που χρθςιμοποιοφν 

κυκλϊματα διακίνθςθσ προκειμζνου να περάςουν ςτθν Ευρϊπθ κακϊσ και με τον 

μεγαλφτερο αρικμό hot – spot από τισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε. ακολουκοφμενεσ από τθν 

Λςπανία. Αυτζσ οι τρεισ χϊρεσ μαηί με τθν Ρορτογαλία είναι επίςθσ μεταξφ των 

χωρϊν που δραςτθριοποιοφνται πολυάρικμα κυκλϊματα διακίνθςθσ μεταναςτϊν. 

Από τθν άλλθ πλευρά Κφπροσ και Μάλτα κεωροφνται από τουσ μετανάςτεσ ωσ 
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Βι. European Commission. (2016). EU operations in the Mediterranean sea.Αλαθηήζεθε 

από:https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-

borders/fact-sheets/docs/20161006/eu_operations_in_the_mediterranean_sea_en.pdf. 

266
Αλαθηήζεθε από: https://www.operationsophia.eu/ 
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αδιάφοροι προοριςμοί, ιδιαίτερα μετά τθν είςοδό τουσ ςτθν Ε.Ε. το 2004, κακϊσ 

δεν παρζχουν άμεςθ πρόςβαςθ ςτθν ευρωπαϊκιενδοχϊρα. 

 Θ Νότια Ευρϊπθ αποτελεί μία μοναδικι περίπτωςθ αναφορικά με τθν 

μελζτθ των παράνομων κυκλωμάτων διακίνθςθσ μεταναςτϊν μζςω των καλαςςίων 

οδϊν τθσ Μεςογείου, και ιδιαίτερα τθσ κεντρικισ οδοφ αυτισ, κακϊσ αποτελεί τθ 

καλάςςια οδό με τον μεγαλφτερο κίνδυνο για τισ ηωζσ των διακινθκζντων. 

Ειδικότερα, ςτα καλάςςια φδατα τθσ Μεςογείου κατεγράφθςαν τα 2/3 των πνιγμϊν 

των μεταναςτϊν και των αγνοουμζνων παγκοςμίωσ για τα ζτθ 2015 και 2016 και 

ςχεδόν το 60% αυτϊν το 2017.  

Θ ςφνδεςθ μεταξφ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ και διακίνθςθσ 

μεταναςτϊν ωσ μίασ ποινικισ δραςτθριότθτασ είναι ςχετικά πρόςφατθ ςτθν 

Ευρϊπθ.  Ριο ςυγκεκριμζνα,  θ ςφνδεςθ μεταξφ των δφο εννοιϊν ζγινε ςτενότερθ 

μετά το ξζςπαςμα τθσ ςθμαντικισ προςφυγικισ κρίςθσ ςτα μζςα τθ δεκαετίασ του 

1990. Οι τρεισ χϊρεσ που αναφζρκθκαν παραπάνω ζχουν υπογράψει (το 2000) και 

επικυρϊςει (μεταξφ του 2002 και 2011) το Ρρωτόκολλο του Ραλζρμο ενάντια ςτθν 

παράνομθ διακίνθςθ μεταναςτϊν από τθν ξθρά, τθ κάλαςςα ι τον αζρα. Το 

ςυγκεκριμζνο Ρρωτόκολλο μαηί με τθ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν ενάντια ςτο 

Οργανωμζνο Διεκνικό Ζγκλθμα (UNTOC), αποτελοφν διεκνι νομικά εργαλεία για 

τθν καταπολζμθςθ τθσ διακίνθςθσ και τθσ εκμετάλλευςθσ των ανκρϊπων. 

Στο επίπεδο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, οι ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ επίςθσ 

ςυμβάλουν κακοριςτικά ςε προςπάκειεσ καταπολζμθςθσ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ. Ειδικότερα, θ καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ 

αποτελεί πρωταρχικισ ςθμαςίασ προτεραιότθτα τθσ Ευρωπαϊκισ Ατηζντασ για τθ 

Μετανάςτευςθ (2015 – 2020), ςτθν οποία ζνα ενιαίο πλάνο δράςθσ υιοκετικθκε. 

Μζροσ αυτισ τθσ ατηζντασ, αποτελεί και θ ίδρυςθ από τθ Europol του Ευρωπαϊκοφ 

Κζντρου Μετανάςτευςθσ προκειμζνου να ςυντονίηει τισ προςπάκειεσ των 

αςτυνομικϊν και των τελωνειακϊναρχϊν ςε επιχειριςεισ καταπολζμθςθσ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ. 

 

9.9 Στατιςτικά ςτοιχειά για τθν ευρωπαϊκι ιπειρο για το ζτοσ 2017 
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Οι ςυνολικζσ αφίξεισ παράνομων μεταναςτϊν και προςφφγων ςτθν 

Ευρωπαϊκι Ιπειρο το 2017 ζφταςαν τισ 186.768 άτομα, εκ των οποίων περίπου το 

92% δθλαδι 172.363 ζφταςαν διά καλάςςθσ και το υπόλοιπο 8% ι 14.406 από τθν 

ξθρά. Ο αρικμόσ αυτόσ αντιπροςωπεφει μία πτϊςθ τθσ τάξθσ του 52% ςε ςφγκριςθ 

με τισ 387.739 αφίξεισ που κατεγράφθςαν το 2016 και μία πτϊςθ τθσ τάξθσ του 82% 

ςε ςφγκριςθ με τουσ 1.046.599 που κατεγράφθςαν το 2015. Πςον αφορά τισ 

μθνιαίεσ αφίξεισ αυτζσ διαφζρουν από μινα ςε μθνά και από εποχι ςε εποχι. 

Ειδικότερα, θ πλειοψθφία των αφίξεων το 2015 κατεγράφθςαν το δεφτερο και τρίτο 

τρίμθνο του 2015, ενϊ το 2016 οι περιςςότερεσ αφίξεισ κατεγράφθςαν το πρϊτο 

τρίμθνο του ζτουσ και το 2017 το δεφτερο τρίμθνο του ζτουσ.   

 Τθ χρονιά αυτι θ Λταλία δζχκθκε τθν πλειοψθφία των παράνομων 

μεταναςτϊν και των προςφφγων, με το ςυνολικό αρικμό αυτϊν να φτάνει τουσ 

119.369 δθλαδι περίπου το 64% των ςυνολικϊν αφίξεων. Ωςτόςο, οι αφίξεισ αυτζσ 

είναι οι μικρότερεσ που ζχουν καταγραφεί τα τελευταία τζςςερα χρόνια ςτθν 

Λταλία. Θ μείωςθ του ςυνολικοφ αρικμοφ των αφίξεων που παρατθρικθκε ςτθν 

Λταλία το 2017 οφείλεται κυρίωσ ςτισ διάφορεσ διακρατικζσ ςυμφωνίεσ που 

υπογράφτθκανμεταξφ τθσ Λιβφθσ και τθ Λταλίασ (και των άλλων ευρωπαϊκϊν 

κρατϊν) κακϊσ τα δφο κράτθ αποτελοφν τισ κφριεσ χϊρεσ αναχϊρθςθσ και άφιξθσ 

των παράνομων αφίξεων των ανκρϊπων που ςκοπεφουν να φτάςουν ςτθν Ευρϊπθ 

διαμζςου τθσ Κεντρικισ Μεςογείου . 

Θ ςυνολικι μείωςθ των καλάςςιων ροϊν ςυνδζεται επίςθσ και με τθ 

ςθμαντικι μείωςθ των αφίξεων ςτθν Ελλάδα και ςτθ Βουλγαρία. Το 2017, οι 

Ελλθνικζσ Αρχζσ κατζγραψαν 35.052 νζεσ αφίξεισ, παρουςιάηοντασ μείωςθ τθσ 

τάξθσ του 80% ςε ςχζςθ με τισ 173.614 αφίξεισ που κατεγράφθςαν το 2016, ενϊ οι 

αφίξεισ παράνομων μεταναςτϊν και προςφφγων ςτθ Βουλγαρία μειϊκθκαν από 

2.562 το 2016,  ςε 17.187 το 2017.  

 

Εικόνα 3: Συνολικζσ αφίξεισ μεταναςτϊν και προςφφγων ςτθν Ευρϊπθ για το 

2017 
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Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

Σε αντίκεςθ με τα ανωτζρω, τα διακζςιμα ςτοιχεία για τισ μεταναςτευτικζσ 

ροζσ ςε Λςπανία και Κφπρο, δείχνουν ςχεδόν διπλάςια αφξθςθ ςε ςχζςθ με τθν 

προθγοφμενθ χρόνια. Μεταξφ του Λανουαρίου και του Δεκεμβρίου του 2017 

ςυνολικά 28.707 μετανάςτεσζφταςαν ςτθν Λςπανικι επικράτεια διά καλάςςθσ ι 

από τθν ξθρά. Οι Κυπριακζσ αρχζσ κατζγραψαν ςτο τζλοσ του 2017,  1.078  νζουσ 

παράνομουσ μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ που κατζφταςαν ςε 16 διαφορετικά 

ςθμεία του νθςιοφ, παρουςιάηοντασ τριπλάςια αφξθςθ ςε ςχζςθ με τθν 

προθγοφμενθ χρονιά. 

Πςον αφορά τισ εκνικότθτεσ που κατεγράφθςαν ςτισ βαςικζσ χϊρεσ 

υποδοχισ – Ελλάδα και Λταλία - δεν υπιρξαν ςθμαντικζσ μεταβολζσ ςε ςχζςθ με τα 

προθγοφμενα χρόνια. Ωςτόςο, θ ςειρά ςτισ 10 χϊρεσ με τον μεγαλφτερο αρικμό 

προςζλευςθσ παράνομων μεταναςτϊν μεταβλικθκε ελαφρϊσ. Ειδικότερα, το 2016 

και το 2017 οι Νιγθριανοί ιταν θ εκνικότθτα με τον μεγαλφτερο αρικμό αφίξεων 

ςτθν Λταλία (21% και 16% αντίςτοιχα των ςυνολικϊν αφίξεων).  Μία μείωςθ τθσ 

τάξθσ του 6% καταγράφθκε όςον αφορά τισ αφίξεισ ατόμων από τθν Ερυκραία (από 
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11% ςε 6%). Επιπρόςκετα, το 2016 οι Σομαλοί μετανάςτεσ αποτελοφςαν το 6% των 

ςυνολικϊν αφίξεων ςτθν Λταλικι Επικράτεια, ενϊ το 2017 δεν κατεγράφθςαν ςτισ 

10 χϊρεσ με τον μεγαλφτερο αρικμό αφίξεων και αντικαταςτάκθκαν από τουσ 

Μαροκινοφσ μετανάςτεσ οι οποίοι αποτζλεςαν το 5% των ςυνολικϊν αφίξεων ςτθν 

Λταλία. Θ μεγαλφτερθ αφξθςθ παρατθρικθκε ςτισ αφίξεισ μεταναςτϊν από το 

Μπαγκλαντζσ, με το ποςοςτό αυτϊν να φτάνει από το 5% το 2016, ςε 9% το 2017.  

Οι Σφριοι, Λρανοί και Αφγανοί υπικοοι αποτζλεςαν τισ τρεισ πρϊτεσ 

εκνικότθτεσ που κατεγράφθςαν ςτθν Ελλάδα. Ωςτόςο, ενϊ το ποςοςτό των 

Αφγανϊν μεταναςτϊν μειϊκθκε από το 24% το 2016 (2ο πολυπλθκζςτερθ ομάδα) 

ςε 12% το 2017 (3θ πολυπλθκζςτερθ ομάδα), το ποςοςτό των Λρακινϊν αυξικθκε 

κατά 5%, από το 15% το 2016 ςε 20% το 2017. Επιπλζον, το 2017 υπιρξε επίςθσ μία 

αφξθςθ ςτισ αφίξεισ από τθν Αλγερία (4%), τα Ραλαιςτινιακά Εδάφθ (3%), το 

Κουβζιτ ( 3%) και το Καμεροφν ( 2%).  

Θ κεντρικι Μεςόγειοσ παρζμεινε θ καλάςςια οδόσ με τουσ περιςςότερουσ 

κανάτουσ, οι οποίοι το 2017 ζφταςαν τουσ 2.834 (μαηί με τουσ αγνοοφμενουσ), με 

το ςυνολικό αρικμό αυτϊν ςε ολόκλθρθ τθ Μεςόγειο να φτάνει τουσ 3.119. 

Ρζραν των καλαςςίων οδϊν μζςω τθσ Μεςογείου, ςτο τζλοσ του 

καλοκαιριοφ του 2017 , μία νζα διαδρομι φαινόταν να εμφανίηεται, αυτι από τθν 

Τουρκία ςτθ Βουλγαρία και τθ ουμανία διαμζςου τθσ Μαφρθσ Κάλαςςασ. Μεταξφ 

του Αυγοφςτου και του Νοεμβρίου, θ Βουλγαρικι και θ ουμανικι Ακτοφυλακι 

διζςωςαν περιςςότερουσ από 1.000 παράνομουσ μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ                     

(κυρίωσ Λρανικισ και Λρακινισ εκνικότθτασ), ςε 11 διαφορετικζσ επιχειριςεισ 

ζρευνασ και διάςωςθσ.  Οι απρόβλεπτεσ και άςχθμεσ καιρικζσ ςυνκικεσ κόςτιςαν τθ 

ηωι ςε τουλάχιςτον 24 μετανάςτεσ ενϊ 14 άτομα αγνοοφνται. 

Ραρόλο που οι ροζσ διαμζςου των δυτικϊν Βαλκανίων ζχουν περιοριςτεί, τα 

ςτοιχεία δείχνουν ότι υπάρχουν ακόμα μετανάςτεσ που προςπακοφν να φτάςουν 

ςτθ Δυτικι Ευρϊπθ χρθςιμοποιϊντασ τισ Βαλκανικζσ οδοφσ. Οι παράνομοι 

μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ προςπακοφν να διαςχίςουν τισ χϊρεσ τθσ 

περιοχισ,όπου τισ περιςςότερεσ φορζσ απωκοφνται και ςυλλαμβάνονται από τισ 

τοπικζσ αρχζσ και αποςτζλλονται πίςω ςτθν Ελλάδα (πρόκειται κυρίωσ για 

μετανάςτεσ που ζχουν παγιδευτεί ςτθν Ελλάδα μετά το κλείςιμο των διαδρομϊν 

προσ τα Βαλκάνιατο Μάρτιο του 2016). Θ πιο ςθμαντικι αφξθςθ ςτισ παράνομεσ 
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ροζσ παρατθρικθκε ςτθ Βοςνία – Ερηεγοβίνθ, από 143 το 2016 (κυρίωσ το 

τελευταίο τρίμθνο του ζτουσ) ςε 755 το 2017. Σθμαντικι αφξθςθ παρατθρικθκε και 

ςτο Μαυροβοφνιο, από 308 το 2016 ςε 807 ςτο τζλοσ του 2017. Ο αρικμόσ των 

παράνομων μεταναςτϊν και προςφφγων ςτθν Αλβανία, ςχεδόν αποκλειςτικά από 

τθν Ελλάδα, είναι περίπου ςτακερόσ τα τελευταία δφο χρόνια,  831 το 2016 και 752 

το 2017,  ενϊ ςθμαντικι μείωςθ παρατθρικθκε ςτισ ειςερχόμενεσ ροζσ ςτο 

Κόςςοβο. Σθμαντικζσ αλλαγζσ ςθμειϊκθκαν αναφορικά με τθν προζλευςθ των 

χωρϊν αυτϊν των μεταναςτϊν. Οι τρεισ πρϊτεσ εκνικότθτεσ που κατεγράφθςαν το 

2016 ιταν Σφριοι, Αφγανοί και Λρακινοί. Ζνα χρόνο αργότερα, το 43% του ςυνολικοφ 

αρικμοφ των μεταναςτϊν που κατεγράφθςαν ςε Κόςςοβο, Αλβανία και 

Μαυροβοφνιο ιταν Αλγερινισ και Μαροκινισ εκνικότθτασ. 

Στθν Ουγγαρία κατεγράφθςαν 1.626 παράνομεσ αφίξεισ το 2017. Ο 

ςυγκεκριμζνοσ αρικμόσ εμφανίηει μία πτϊςθ τθσ τάξθσ του 92% ςε ςχζςθ με το 

2016 όταν οι Αρχζσ κατζγραψαν 19.221 παράνομεσ αφίξεισ και κυρίωσ το 2015 

ότανκατεγράφθςαν 411.515 παράνομεσ αφίξεισ. Στθν Ρ.Γ.Δ.Μ.κατεγράφθςαν 546 

παράνομεσ αφίξεισ, παρουςιάηοντασ κάκετθ πτϊςθ ςε ςχζςθ με τισ 89.771 που 

κατεγράφθςαν το 2016 (θ πλειονότθτα των αφίξεων – ςυνολικά 89.623 – 

καταγράφθκαν το πρϊτο τρίμθνο του 2016, πριν το κλείςιμο τθσ διαδρομισ των 

Δυτικϊν Βαλκανίων. 

Ρερίπου 61.000 παράτυποι μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ διαμζνουν ςε 

διάφορεσ κρατικζσ εγκαταςτάςεισ ι ςε εγκαταςτάςεισ Μθ Κυβερνθτικϊν 

Οργανϊςεων ςτα Δυτικά Βαλκάνια και ςτθν Ελλάδα ςτο τζλοσ του 2017. Αυτόσ ο 

αρικμόσ παρουςιάηει ςθμαντικι πτϊςθ ςε ςχζςθ με τουσ περίπου 75.000 που 

διζμεναν το 2016. Θ ςθμαντικότερθ πτϊςθ εμφανίηεται ςτθ Ρ.Γ.Δ.Μ. και ςτθ 

Βουλγαρία, ενϊ ςτισ υπόλοιπεσ χϊρεσ παρζμειναν περιςςότερο ι λιγότερο ςτα ίδια 

επίπεδα με το 2016. Ρερίπου 1.055 άτομα διζμειναν ςτθ ουμανία και τθν Κφπρο, 

χϊρεσ ςτισ οποίεσ δεν παρουςιάςτθκαν αντίςτοιχεσ αφίξεισ το 2016, ωςτόςο λόγω 

τθσ αφξθςθσ των ςχετικϊν αφίξεων, προςτζκθκαν ςτουσ πίνακεσ των ειςερχόμενων 

ροϊν για το 2017267. 

                                                           
267

Βι. International Organization for Migration, The UN Migration Agency.(2018). Migration flows to 

Europe.2017Overview.Αλαθηήζεθεαπό: 

https://migration.iom.int/docs/2017_Overview_Arrivals_to_Europe.pdf 
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9.9.1.Relocation (Μετεγκατάςταςθ) 

 

Από τθν αρχι του ςχεδίου τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ για τθ μετεγκατάςταςθ 

των προςφφγων, 33.154 άτομα ζχουν μετεγκαταςτακεί από Ελλάδα και Λταλία ςε 25 

διαφορετικζσ χϊρεσ τθσ Ε.Ε., με το 70% των ανωτζρω ατόμων, δθλαδι 23.218 να 

ζχουν μετεγκαταςτακεί το 2017. Ο αρικμόσ αυτόσ αντιςτοιχεί ςε διπλάςια αφξθςθ 

ςε ςχζςθ με τισ 9.936 μετεγκαταςτάςεισ που πραγματοποιικθκαν το 2015 και 2016. 

Σχεδόν οι μιςοί από τουσ πρόςφυγεσ αυτοφσ μετεγκαταςτάκθκαν ςτθ Γερμανία                    

(10.265, 31%) και ςτθ Γαλλία (4.483, 15%).Επιπρόςκετα, το 9% αυτϊν 

μετεγκαταςτάκθκαν ςτθ Σουθδία, 8% ςτθν Ολλανδία και 6% ςτθ Φιλανδία. Το 

υπόλοιπο 31% αυτϊν μετεγκαταςτάκθκαν ςτισ υπόλοιπεσ 20 χϊρεσ τθσ Ε.Ε.. 

Το 62% των ατόμων που μετεγκαταςτάκθκαν ιταν άνδρεσ και το 38% 

γυναίκεσ. Αναφορικά με τθν θλικία, το 68% ιταν ενιλικεσ και το 32% παιδιά, 

ςυμπεριλαμβανομζνου 465 αςυνόδευτων παιδιϊν. 

Σφμφωνα με τθ διαδικαςία τθσ μετεγκατάςταςθσ, θ Ε.Ε. αναγνωρίηει άτομα 

από ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ ωσ πρόςφυγεσ, οι περιςςότεροι εκ των οποίων ιταν 

Σφριοι (53%), από τθν Ερυκραία (39%) και το Λράκ ( 11%) , με μόλισ 3% να ανικει ςε 

άλλεσ εκνικότθτεσ. Πςον αφορά το προφίλ των προςφφγων που χρθςιμοποίθςαν 

του διαδρόμουσ τθσ Ανατολικισ και Κεντρικισ Μεςογείου, θ πλειονότθτα αυτϊν 

ιταν Συριακισ και Λρακινισ Εκνικότθτασ, οι οποίοι μετεγκαταςτάκθκαν από τθν 

Ελλάδα, ενϊ οι πρόςφυγεσ από τθν Ερυκραία μετεγκαταςτάκθκαν κυρίωσ από τθν 

Λταλία. 

 

Εικόνα 4: Μθνιαίοσ αρικμόσ αφίξεων για τα ζτθ 2015, 2016 και 2017 
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Ρθγι:International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

Αφίξεισ ςτθν Ιςπανία 

 

Σθμαντικι αφξθςθ ςτισ αφίξεισ παράτυπων μεταναςτϊν και προςφφγων 

παρατθρικθκε ςτθν Λςπανία. Ειδικότερα, μεταξφ του Λανουαρίου και Δεκεμβρίου 

του 2017, οι Λςπανικζσ Αρχζσ κατζγραψαν 28.707 νζεσ αφίξεισ. Το 78 % αυτϊν 

(22.414) των αφίξεων πραγματοποιικθκαν διά καλάςςθσ και το υπόλοιπο 22% 

(6.293) από τθν ξθρά. Οι ςυνολικζσ αφίξεισ το 2017 ςθμειϊνουν διπλάςια αφξθςθ 



 176 

ςε ςχζςθ με το 2016 , όταν 14.458 άνκρωποι κατεγράφθςαν (8.162 διά καλάςςθσ 

και 6.396 από τθν ξθρά). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Εικόνα 5: Συνολικζσ Αφίξεισ ςε Λςπανία και Λταλία για τα ζτθ 2016 - 2017 
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Ρθγι:U.S. Department of State/ Humanitarian Information Unit 

 

Αφίξεισ ςτθν Κφπρο 

 

Συνολικά, 1.078 νζοι παράτυποι μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ κατεγράφθςαν 

ςτθν Κφπρο μεταξφ Λανουαρίου και Δεκεμβρίου του 2017. Ο ςυγκεκριμζνοσ αρικμόσ 

αντιπροςωπεφει τριπλάςια αφξθςθ ςε ςφγκριςθ με τουσ 345 που κατεγράφθςαν το 

2016. Ρεριςςότεροι από το 90% (1.052) αυτϊν που κατεγράφθςαν το 2017 ιταν 

Συριακισ καταγωγισ. 
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Ρίνακασ με τισ χϊρεσ προζλευςθσ των παράτυπων μεταναςτϊν που 

φτάνουν ςε Ιταλία και Ελλάδα και χάρτθσ με τα κφρια ςθμεία αναχϊρθςθσ αυτϊν 

και τισ χρθςιμοποιοφμενεσ διαδρομζσ. 

 

Θ Νιγθρία, θ Γουινζα, το Μπαγκλαντζσ και θ Γκάμπια ιταν οι κφριεσ χϊρεσ 

από τισ οποίεσ προζρχονταν οι παράτυποι μετανάςτεσ οι οποίοι ζφταςαν ςτθν 

Λταλία το 2017. Θ εκνικότθτα των ανκρϊπων που ζφκαςαν ςτθν Ελλάδα ιταν 

κυρίωσ Συριακισ, Λρακινισ, Αφγανικισ και Ρακιςτανικισ εκνικότθτασ, ενϊ ςτθν 

Λςπανικζσ Ακτζσ κατζφταςαν κυρίωσαπό το Μαρόκο, τθν Αλγερία, τθ Γουινζα και 

τθν Ακτι Ελεφαντοςτοφ. Κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι θ Λιβφθ, θ Τυνθςία και θ 

Τουρκία ιταν κυρίωσ οι χϊρεσ από τισ οποίεσ αναχωροφςαν οι παράτυποι 

μετανάςτεσ 

 

Εικόνα 6: Οι κφριεσ χϊρεσ από τισ οποίεσ προζρχονταν οι παράτυποι 

μετανάςτεσ για το 2017  
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Ρθγι: InternationalOrganizationforMigration ( ΛΟΜ)/ TheUNMigrationAgency 

Εικόνα 7: Μεταναςτευτικζσ ροζσ ςτθν Ευρϊπθ από τθν ξθρά και κάλαςςα 2017 

 

Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 
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10. ΔΥΝΑΜΕΙΣ ΑΚΤΟΦΥΛΑΚΗΣ ΑΝΑ ΤΟΝ ΚΟΣΜΟ 

Ρροκειμζνου να γίνει καλφτερα κατανοθτόσ ο ρόλοσ και θ οργάνωςθ  του 

Λιμενικοφ Σϊματοσ – Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ για τθν προςταςία των χωρικϊν μασ 

υδάτων και τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, παρουςιάηονται 

παρακάτω θ δομι και θ οργάνωςθ  διάφορων Λιμενικϊν Σωμάτων ανά τον κόςμο 

με ζμφαςθ κυρίωσ ςτισ αρχζσ με τομζα δραςτθριοποίθςθσ το καλάςςιο χϊρο τθσ 

Μεςογείου.  

Μεταξφ των αρμοδιοτιτων που ζχουν ανατεκεί ςτο Λιμενικό Σϊμα τθσ κάκε 

χϊρασ, περιλαμβάνονται επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ, διαχείριςθσ και 

ςυντονιςμοφ τθσ καλάςςιασ κυκλοφορίασ, επιτιρθςθσ και προςταςίασ των 

καλάςςιων ςυνόρων, ελζγχου και επικεϊρθςθσ των εμπορικϊν πλοίων, εφαρμογι 

τθσ αλιευτικισ νομοκεςίασ ενϊ θ δομι μεταξφ αυτϊν ποικίλλει,  με άλλα Σϊματα  

να αποτελοφν πολιτικοφσ οργανιςμοφσ, τμιματα των Ενόπλων Δυνάμεων ι 

ανεξάρτθτουσ φορείσ. Ειδικότερα, θ δομι των Λιμενικϊν Σωμάτων περιγράφεται 

παρακάτω268: 

 

10.1.Αίγυπτοσ 

Θ Αιγυπτιακι Ακτοφυλακι είναι μζροσ του Αιγυπτιακοφ πολεμικοφ 

Ναυτικοφ, και ζχει ωσ κφρια αποςτολι  τθν αςτυνόμευςθ των Αιγυπτιακϊν χωρικϊν 

υδάτων και των 2.000 χιλιομζτρωνακτογραμμισ, ςυμπεριλαμβανομζνου τθσ 

καταςτολισ τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν. Αποτελείται από 5.000 άτομα 

προςωπικό, διακζτει 100 πλοία διαφόρων διαςτάςεων, τφπων και ικανοτιτων. 

Ωςτόςο, λόγω των πολιτικϊν εξελίξεων και αναταραχϊν ςτθν Αίγυπτο τα τελευταία 

χρόνια θ ςυνεργαςία μεταξφ τθσ Αιγυπτιακισ ακτοφυλακισ και των αντίςτοιχων 

ευρωπαϊκϊνδυνάμεωνείχε περιοριςτεί ςθμαντικά. 

 

                                                           
268

Οη ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο (όπνπ δελ αλαγξάθεηαη ε ειεθηξνληθή δηεύζπλζε από ηελ νπνία έρνπλ 

αληιεζεί) έρνπλ αληιεζεί από ην http://en.wikipedia.org/wiki/Coast_Guard θαη από ηνπο ζρεηηθνύο 

ζπλδέζκνπο ζηνπο νπνίνπο παξαπέκπεη. 
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10.2. Λιβφθ 

Θ Λιβυκι Ακτοφυλακι δθμιουργικθκε το 1996 και είναι υπεφκυνθ για τθν 

τιρθςθ τθσ τάξθσ και τθσ αςφάλειασ και τθν εφαρμογι τθσ ςχετικισ νομοκεςίασ ςτα 

εκνικά φδατα, ςτελεχωμζνθ από 261 αξιωματικοφσ και 3.100 άτομα προςωπικό ενϊ 

διακζτει και 10 περιπολικά ςκάφθ. Θ Λιβφθ μαηί τθν Τουρκία αποτελοφν τα 

ςθμαντικότερα κράτθ εκτόσ Ευρϊπθσ αναφορικά με τον ρόλο που ζχουν ςτθν 

αντιμετϊπιςθ των παράνομων μεταναςτευτικϊν ροϊν. Θ Λιβυκι Ακτοφυλακι 

επωφελείται από οικονομικά προγράμματα ςτιριξθσ τθσ Ε.Ε., θ οποία μζςω τθσ 

ςτρατιωτικισ επιχείρθςθσ European Union Naval Force Mediterranean - Operation 

Sophia, επιχειρεί να αντιμετωπίςει τα κφματα παράνομθσ μετανάςτευςθσ από τθ 

Λιβφθ και να περιορίςει όςο το δυνατόν τα ναυτικά ατυχιματα με τα εκατοντάδεσ 

κφματα.Κατάτθδιάρκειατου2017, θΛιβυκιΑκτοφυλακιδιζςωςε 19.775 μετανάςτεσ 

ενϊ περιςυνζλλεξε και 529 ςωροφσ ςε 442 διαφορετικζσ επιχειριςεισ ζρευνασ και 

διάςωςθσ ςτθ Μεςόγειο. 

Εικόνα 8: Ρεριοχι δραςτθριοποίθςθσ τθσ Λιβυκισ Ακτοφυλακισ 

Ρθγι: Λιβυκι Ακτοφυλακι 
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10.3.Τυνθςία 

ΘGardeNationaleMaritimeTunisienne269θ οποία είναι γνωςτι και ωσ Garde-

CôtesTunisienne, αποτελεί ζνα ειδικό τμιμα τθσ GardeNationaleTunisienneμε κυρία 

αποςτολι τθν εφαρμογι τθσ εκνικισ νομοκεςίασ και των διεκνϊν κανονιςμϊν ςτα 

Τυνθςιακά χωρικά φδατα κακϊσ και ςτουσ εςωτερικοφσ υδάτινουσ πόρουσ και τθ 

ςυνεργαςία με τισ Αρχζσ των γειτονικϊν κρατϊν για τθν καταπολζμθςθ των 

παράνομων ροϊν κακϊσ και τθν εφαρμογι τθσ τελωνειακισ και φορολογικισ 

νομοκεςίασ. Τα χωρικά φδατα τθσ Τυνθςίασ βρίςκονται ςτο ςταυροδρόμι τθσ 

Ανατολικισ και Δυτικισ Μεςογείου, αποτελϊντασ βαςικό κζντρο τθσ παγκόςμιασ 

ναυτιλιακισ κίνθςθσ, με τισ Τυνθςιακζσ ακτζσ να απζχουν μόλισ 84 ναυτικά μιλιά 

από τισ ακτζσ τθσ Ε.Ε. . Εξαιτίασ τθσ ςτρατθγικισ τθσ κζςθσ ςτθ Βόρεια Αφρικι όςον 

αφορά τθν καταπολζμθςθ των κυκλωμάτων διακίνθςθσ μεταναςτϊν, κακϊσ και των 

ραγδαίων πολιτικϊν εξελίξεων και αναταραχϊν ςτθ Λιβφθ, μετά τθν πτϊςθ του 

κακεςτϊτοσ Καντάφι το 2011, θ Τυνθςία λαμβάνει ςθμαντικι βοικεια τόςο 

οικονομικι όςο και υλικι με τθν παροχι περιπολικϊν ςκαφϊν και τεχνογνωςίασ 

από τθ διεκνι κοινωνία και κυρίωσ από τισ Θ.Ρ.Α. , τθν Ε.Ε. και τθν Λταλία. 

Εικόνα 9 : Ρεριοχι δραςτθριοποίθςθσ τθσ Τυνθςιακισ Ακτοφυλακισ 

 

Ρθγι:Garde Nationale Maritime Tunisienne 

                                                           
269www.interieur.gov.tn 
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10.4. Αλγερία 

Στθν Αλγερία, θ ServiceNationaldeGarde-Côtes270 (SNGC) ζχει αποκλειςτικι 

δικαιοδοςία όςον αφορά τθ δικαιοδοςία ςτισ καλάςςιεσ υποκζςεισ και τθν 

αςτυνόμευςθ ςτθ κάλαςςα. Αποτελείται από ςτρατιωτικό και πολιτικό προςωπικό 

από το Τμιμα Εκνικισ Άμυνασ και ζχει μεγάλο αρικμό ναυτικϊν και εναζριων 

μζςων για τθν εκτζλεςθ του ζργου τθσ. Μεταξφ των αςτυνομικϊν επιχειριςεων που 

εκτελεί περιλαμβάνεται θ εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ που ςχετίηεται με τθν ζξοδο ι 

τθν είςοδο ατόμων από τθ χϊρα διαμζςου τθσ κάλαςςασ. Επίςθσ, καταγράφει και 

διερευνά καταγγελίεσ και υποκζςεισ αναφορικά με επικζςεισ οι οποίεσ 

πραγματοποιοφνται από επιβάτεσ ι ναυτικό προςωπικό το οποίο είναι 

επιβιβαςμζνο ςε πλοία. Τα ανωτζρω κακικοντα τα εκτελοφν ςε ςυνεργαςία με τισ 

υπόλοιπζσ αςτυνομικζσ αρχζσ τθσ χϊρασ και κυρίωσ με τθν 

GendarmerieNationaleAlgérienne που ζχει δικαιοδοςία ςτθν ξθρά.  

10.5. Μαρόκο 

Στο Μαρόκο θ GendarmerieRoyaleMarocaine περιλαμβάνει ζνα ειδικό 

τμιμα το Gendarmeriedel'AiretMaritime (AirandSeaGendarmerie) το οποίο 

αςχολείται με καλάςςιεσ υποκζςεισ και ειδικότερα με τθν εφαρμογι τθσ 

νομοκεςίασ ςτα καλάςςια χωρικά φδατα, ςτα λιμάνια και ςτθ μικουσ 3.500 

χιλιομζτρων ακτογραμμι που εκτείνεται κατά μικοσ των ακτϊν του Ατλαντικοφ και 

τθσ Μεςογείου. Το κφριο πλεονζκτθμα τθσ ςυγκεκριμζνεσ υπθρεςίασ είναι οι 

εκτεταμζνεσ αςτυνομικζσ αρμοδιότθτεσ που διακζτει κακϊσ και ο ςυνδυαςμόσ 

καλάςςιων και εναζριων μζςων.  

10.6. Αργεντινι 

Θ ακτοφυλακι τθσ Αργεντινισ (ArgentineNavalPrefecture) υπάγεται ςτο 

Υπουργείου Εςωτερικϊν τθσ Αργεντινισ και ςτα κακικοντα τθσ περιλαμβάνονται θ 

αςτυνόμευςθ ςτα ποτάμια και ςτα εκνικά χωρικά φδατα. 

 

                                                           
270

 www.mdn.dz 
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10.7. Αυςτραλία 

Στθν Αυςτραλία με ςυνολικό μικοσ ακτογραμμϊν 19.650 χιλιομζτρων τα 

κακικοντα για τθν προςταςία των ακτϊν και των χωρικϊν υδάτων ζχουν ανατεκεί 

ςτο Ρολεμικό Ναυτικό με τθ ςφςταςθ διεφκυνςθσ θ οποία και είναι αρμόδια για τθν 

εκπλιρωςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ αποςτολισ (BorderProtectionCommandDivision) 

κακϊσ και ςτισ κατά τόπουσ αςτυνομικζσ υπθρεςίεσ των Ρολιτειϊν. Τισ επιχειριςεισ 

ζρευνασ και διάςωςθσ ζχουν αναλάβει δφο ιδιωτικοί οργανιςμοί οι οποίοι ζχουν 

ςυςτακεί ςε εκελοντικι βάςθ και οι οποίοι είναι επιφορτιςμζνοι αποκλειςτικά με 

το ςυγκεκριμζνο κακικον. 

10.8. Γαλλία 

Στθν Γαλλία δεν υφίςταται Λιμενικό Σϊμα αλλά ςε κάκε Ρεριφζρεια υπάρχει 

ζνασ Ναφαρχοσ (PrefetMaritime) ο οποίοσ είναι υπεφκυνοσ για το ςυντονιςμό όλων 

των υπθρεςιϊν (ναυτικό, αςτυνομία, πολεμικι αεροπορία, τελωνείο, χωροφυλακι 

κ.λ.π.) για τθν εκτζλεςθ υπθρεςιϊν ςτο καλάςςιο χϊρο. 

Θ GendarmerieMaritime271 αποτελεί ειδικό τμιμα τθσ Εκνικισ Χωροφυλακισ 

και βρίςκεται κάτω από τον επιχειρθςιακό ζλεγχο του Ρολεμικοφ Ναυτικοφ.  

Αποτελεί ουςιαςτικά μία πλιρωσ οργανωμζνθ ςτρατιωτικι υπθρεςία, θ οποία 

εκτελεί ςτθ κάλαςςα και ςτισ ακτογραμμζσ όλεσ τισ παραδοςιακζσ αςτυνομικζσ 

επιχειριςεισ (γενικι αςτυνόμευςθ, τιρθςθ τθσ δθμόςιασ τάξθσ και αςφάλειασ, 

ποινικζσ ζρευνεσ κλπ.). Τα τελευταία δζκα χρόνια, θ GendarmerieMaritime ζχει 

καταβάλει ςθμαντικζσ προςπάκειεσ  προκειμζνου να εφαρμοςτεί ο 

InternationalShipandPortFacilitySecurity (ISPS) Code ςε όλα τα ςθμαντικά εμπορικά 

λιμάνια, γεγονόσ το οποίο είχε κακοριςτικζσ επιπτϊςεισ ςτον περιοριςμό τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ. Θ Γαλλία επίςθσ διακζτει ζνα επιχειρθςιακό κζντρο ςε 

εκνικό επίπεδο, το CentredelaFonctionGarde-Côtes (COFGC) προκειμζνου να 

ςυγκεντρϊνει και να αξιοποιεί όλεσ τισ πλθροφορίεσ που ςχετίηονται με τισ 

καλάςςιεσ δραςτθριότθτεσ και οι οποίεσ παρζχονται από διαφορετικοφσ φορείσ 

όπωσ το Ναυτικό, θ Αςτυνομία, θ Χωροφυλακι, το Τελωνείο κ.α.    

 

                                                           
271

www.defense.gouv.fr/marine/operations/forces/gendarmerie-maritime/la-gendarmerie-maritime 
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10.9.Καναδάσ 

 

Στισ αρμοδιότθτεσ του Λιμενικοφ Σϊματοσ του Καναδά, περιλαμβάνονται 

κακικοντα ζρευνασ και διάςωςθσ ςε ςυνεργαςία με άλλεσ εκνικζσ υπθρεςίεσ 

(CanadianForves, RoyalCanadianMountedPolice). Μεταξφ των υπόλοιπων 

κακθκόντων τθσ, είναι και θ ςυντιρθςθ και λειτουργία των φάρων, ο ςυντονιςμόσ 

τθσ καλάςςιασ κυκλοφορίασ, υπθρεςίεσ παγοκραυςτικϊν, υδρογραφικζσ ζρευνεσ, 

κακϊσ και θ προςταςία του καλαςςίου περιβάλλοντοσ. 

 

10.10. Γερμανία 

Στθν Γερμανία υφίςταται πολιτικι υπθρεςία (Kustenwache) θ οποία είναι 

υπεφκυνθ για τθν εφαρμογι τθσ εκνικισ νομοκεςίασ και ςτθν οποία 

απαςχολοφνται αξιωματικοί από τθν Γερμανικι Αςτυνομία κακϊσ και πολίτεσ από 

διάφορεσ ομοςπονδιακζσ υπθρεςίεσ που ζχουν ςχζςθ με τον τομζα τθσ ναυτιλίασ. 

10.11. Ιςλανδία 

Στθν Λςλανδία το αντίςτοιχο Λιμενικό Σϊμα ζχει αρμοδιότθτεσ που 

ςχετίηονται με τθν επιβολι τθσ νομοκεςίασ κακϊσ και με τθν εκνικι άμυνα, 

ςυμμετζχοντασ και ςε ςτρατιωτικζσ αςκιςεισ. 

10.12.Ολλανδία 

Το Λιμενικό Σϊμα ςτθν Ολλανδία (NederlandseKustwacht) είναι κατά κφριο 

λόγο επιφορτιςμζνο με κακικοντα ζρευνα και διάςωςθσ.  

10.13. Ρορτογαλία 

Στθν Ρορτογαλία, το Λιμενικό Σϊμα αποτελείται από διάφορεσ κρατικζσ 

υπθρεςίεσ που όλεσ μαηί διαμορφϊνουν τθν SistemadeAutoridadeMaritima 

(MaritimeAuthoritySystem) ι Sam, ςτισ οποίεσ ςυμμετζχουν το Ρολεμικό Ναυτικό, θ 

Ναυτιλιακι Αςτυνομία, το Λνςτιτοφτο Ναυαγοςωςτικισ, θ Υπθρεςία Φάρων και τα 

διάφορα Λιμεναρχεία, θ Χωροφυλακι, θ Ρολεμικι Αεροπορία, οι Υπθρεςίεσ 

Συνόρων και Μετανάςτευςθσ, θ Αρχι Ρολιτικισ Ρροςταςίασ, το Εκνικό Λατρικό 
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Λνςτιτοφτο Ζκτακτθσ Ανάγκθσ και θ Εγκλθματολογικι Αςτυνομία, με ςυντονιςτι 

όλων αυτϊν τθν Εκνικι Ναυτικι Αρχι με ανϊτερο προϊςτάμενο, Ναφαρχο του 

Ρολεμικοφ Ναυτικοφ. 

10.14. Η.Ρ.Α. 

Θ Αμερικάνικθ Ακτοφυλακι (UnitedStatesCoastGuard – USCG) αποτελεί 

ςτρατιωτικό ςϊμα εφαρμογισ τθσ εκνικισ νομοκεςίασ, αποτελϊντασ ξεχωριςτό 

όπλο των Ενόπλων Δυνάμεων και ζνα από τα επτά ςϊματα που φζρουν ςτολι ςτισ 

Θ.Ρ.Α. Μεταξφ των κακθκόντων τθσ, περιλαμβάνονται επιχειριςεισ ζρευνασ και 

διάςωςθσ, επιτιρθςθσ και προςταςίασ των ακτϊν, ελζγχου και επικεϊρθςθσ του 

αλιευτικοφ και εμπορικοφ ςτόλου και εφαρμογισ τθσ Αμερικάνικθσ νομοκεςίασ. Σε 

καιρό ειρινθσ υπάγεται ςτο Υπουργείο Εςωτερικισ Αςφάλειασ των Θ.Ρ.Α. και ςε 

καιρό πολζμου ςτο Ρολεμικό Ναυτικό. 

Οι Θνωμζνεσ Ρολιτείεσ τθσ Αμερικισ δθμοςίευςαν τθν «Εκνικι Στρατθγικι 

για τθν Αςφάλεια ςτθ Κάλαςςα», θ οποία αποτελεί μία κοινι προςπάκεια του 

Ρολεμικοφ Ναυτικοφ, τθσ Ακτοφυλακισ και τθσ Μονάδασ Υποβρυχίων Αποςτολϊν 

και ςτοχεφει ςτθν όςο το δυνατόν μεγαλφτερθ προϊκθςθ τθσ διεκνοφσ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν. Θ Αμερικάνικθ Κυβζρνθςθ δεν ζχει υπογράψει 

ακόμα τθ Σφμβαςθ UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea), 

ωςτόςο παραμζνει ζνκερμοσ υποςτθρικτισ του IMO, εναρμονιηόμενθ ςε πολφ 

μεγάλο βακμό με τουσ κανονιςμοφσ που εκδίδει.  

Στθ Στρατθγικι των Θ.Ρ.Α., ο βαςικόσ ςτόχοσ και ςκοπόσ βρίςκεται ςε πλιρθ 

αρμονία με τισ λειτουργικζσ και τακτικζσ ικανότθτεσ τθσ, οι οποίεσ αποςκοποφν 

ςτθν όςο το δυνατόν μεγαλφτερθ προβολι τθσ ιςχφοσ τουσ, μζςα από μία ιςχυρι 

βοφλθςθ για τθν επίτευξθ ενόσ ξεκάκαρου ςτόχου, μία ολοκλθρωμζνθ και 

εναρμονιςμζνθ με τον τελικό ςκοπό, ςτρατθγικι ςε ςυνδυαςμό με ζνα υψθλό και 

κατάλλθλο επίπεδο επιχειρθςιακισ ετοιμότθτασ και ναυτικϊν ικανοτιτων. 

Επομζνωσ, οι Θ.Ρ.Α. προβάλλουν τθν ιςχφ τουσ μζςω των ςτρατιωτικϊν τουσ 

δυνάμεων, και εξαςφαλίηουν τθν αςφάλεια ςτισ καλάςςιεσ μεταφορζσ και τθν 

επιβολι του νομοκετικοφ πλαιςίου, μζςω τθσ επιχειρθςιακισ ετοιμότθτασ τθσ 

Ακτοφυλακισ ςε ςυνεργαςία με το Ναυτικό και Μονάδεσ Υποβρυχίων Αποςτολϊν. 
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Θ νζα αμερικάνικθ ςτρατθγικι όςον αφορά τον τομζα τθσ καλάςςιασ 

αςφάλειασ αντικατοπτρίηεται ςτον ακόλουκο ςτόχο: «Θ δθμιουργία και θ 

διατιρθςθ τθσ αςφάλειασ ςτθ κάλαςςα είναι απαραίτθτθ για τον περιοριςμό των 

απειλϊν που ςχετίηονται πζραν του πολζμου, με τθν πειρατεία, τθν τρομοκρατία, τθ 

μεταφορά όπλων, τθ διακίνθςθ ναρκωτικϊν και με άλλεσ παράνομεσ 

δραςτθριότθτεσ. Θ αντιμετϊπιςθ αυτϊν των διεκνικϊν, παράνομων ενεργειϊν 

προςτατεφει τθν πατρίδα μασ, ενιςχφει τθν παγκόςμια ςτακερότθτα και διαςφαλίηει 

τθν ελευκερία τθσ ναυςιπλοΐασ προσ όφελοσ όλων τω εκνϊν». 

 

10.15. Ηνωμζνο Βαςίλειο 

Στο Θνωμζνο Βαςίλειο, το Λιμενικό Σϊμα αποτελεί ζναν πολιτικό οργανιςμό που 

αςχολείται κυρίωσ με επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ. 
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11. Η ΟΓΑΝΩΣΗ ΤΩΝ ΥΡΗΕΣΙΩΝ ΕΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΔΙΑΣΩΣΗΣ ΣΤΗΝ ΤΟΥΚΙΑ272 

 

11.1.Οργάνωςθ τθσ Τουρκικισ Ακτοφυλακισ (SahilGuvenlikKomutanligi)273 

 

Θ Τουρκικι Ακτοφυλακι ιδρφκθκε ςτισ 13 Λουλίου του 1982 μετά τθ 

δθμοςίευςθ του νόμου αναφορικά με τθν επιτιρθςθ των Τουρκικϊν ακτϊν ςτθν 

επίςθμθ εφθμερίδα τθσ Κυβζρνθςθσ. Μζχρι τθν ίδρυςθ, ο ζλεγχοσ και θ ευκφνθ 

προςταςίασ και επιβολισ του νόμου εντόσ των χωρικϊν υδάτων άνθκε ςτθν 

Τουρκικι Χωροφυλακι. Μζχρι και το 1985,θ Τουρκικι Ακτοφυλακι υπαγόταν ςτθ 

Γενικι Διοίκθςθ Στρατοχωροφυλακισ. Από 01-01-1985 ςυνζχιςε να εκτελεί τα 

κακικοντά τθσ ωσ ζνα ζνοπλο ςϊμα επιβολισ τθσ νομοκεςίασ που υπαγόταν ςτο 

Υπουργείο Εςωτερικϊν, λειτουργϊντασ όμωσ μζςα ςτο πλαίςιο τθσ γενικότερθσ 

οργάνωςθσ και λειτουργίασ των Τουρκικϊν Ενόπλων Δυνάμεων, μθ αποτελϊντασ 

ζνα ανεξάρτθτο ςϊμα. Σε περιόδουσ γενικότερων ςτρατιωτικϊν κρίςεων και ςε 

καιρό πολζμου τίκεται υπό τθ διοίκθςθ του Τουρκικοφ Ρολεμικοφ Ναυτικοφ. Το 

2003 απζκτθςε ανεξάρτθτθ δομι όπωσ ο Στρατόσ Ξθράσ, το Ρολεμικό Ναυτικό, θ 

Ρολεμικι Αεροπορία και θ Γενικι Διοίκθςθ Χωροφυλακισ. Με το Νόμο 668/2016, θ 

Τουρκικι Ακτοφυλακι υπάγεται απευκείασ ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν ωσ ζνα 

ζνοπλο Σϊμα επιβολισ του νόμου.Θ οργάνωςθ τθσ Τουρκικισ Ακτοφυλακισ 

παρουςιάηεται παρακάτω: 

Διοίκθςθ Ρεριοχισ Μαφρθσ Κάλαςςασ (Σαμψοφντα) 

Διοίκθςθ Ρεριοχισ Μαρμαρά και Στενϊν (Κωνςταντινοφπολθ) 

Διοίκθςθ Ρεριοχισ Καλάςςιου Αιγαίου (Σμφρνθ) 

Διοίκθςθ Ρεριοχισ Μεςόγειου Κάλαςςασ (Μερςίνθ) 

Διοίκθςθ Εκπαιδεφςεωσ (Κωνςταντινοφπολθ) 

Διοίκθςθ Κζντρου Ανεφοδιαςμοφ (Κωνςταντινοφπολθ) 

Διοίκθςθ Αεροπορίασ Αςφάλειασ Ακτϊν (Σμφρνθ) 
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www.sahilguvenlik.gov.tr 

273
 Βι. Κνξνηδήο, Σξ.ν.π. (ζ.158-170). 
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 Θ αποςτολι τθσ Ακτοφυλακισ είναι: θ εφαρμογι του εκνικοφ και διεκνοφσ 

δικαίου και θ προςταςία τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ και περιουςίασ ςε όλθ τθν περιοχι 

αρμοδιότθτάσ τθσ και ςυγκεκριμζνα ςε όλεσ τισ ακτζσ τθσ Τουρκίασ, ςτα εςωτερικά 

φδατα τθσ χϊρασ που περιλαμβάνουν τθ Κάλαςςα του Μαρμαρά, τα Στενά τθσ 

Κωνςταντινοφπολθσ και του Τςανάκαλλε, ςτα λιμάνια, ςτουσ κόλπουσ, ςτα χωρικά 

φδατα και ςτθν ΑΟΗ.  

Ριο ςυγκεκριμζνα, μεταξφ των αρμοδιοτιτων τθσ τουρκικισ αρχισ είναι: 

 θ διαςφάλιςθ τθσ αςφάλειασ και θ επιβολι των νόμων και τθσ τάξθσ 

ςτθ κάλαςςα. 

 Ο εντοπιςμόσ και θ λιψθ όλων των αναγκαίων μζτρων ςε περίπτωςθ 

εφρεςθσ φποπτων υλικϊν και εκρθκτικϊν υλϊν ςτθ κάλαςςα και θ 

αναφορά αυτϊν ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ για τθν απομάκρυνςθ τουσ. 

 Ο ζλεγχοσ και θ επικεϊρθςθ τθσ ορκισλειτουργίασ των αντικειμζνων 

που ςυμβάλουν ςτθν αςφάλεια τθσ ναυςιπλοΐασ όπωσ είναι οι 

φάροι και θ αναφορά των ςχετικϊν ελλείψεων ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ. 

 Ο αφοπλιςμόσ και ο ζλεγχοσ των προςφφγων και των παράνομων 

μεταναςτϊν που ειςζρχονται ςτα τουρκικά χωρικά φδατα και θ 

μεταφορά αυτϊν ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ. 

 Θ παρεμπόδιςθ όλων των μορφϊν παράνομθσ διακίνθςθσ 

ανκρϊπων μζςω των καλάςςιων οδϊν, κακϊσ και θ αντιμετϊπιςθ 

περιςτατικϊν αρχαιοκαπθλίασ. 

 Θ αντιμετϊπιςθ περιςτατικϊν από ςκάφθ που ςχετίηονται με 

παράνομθ αλιεία, καλάςςια ρφπανςθ, εφαρμογισ τθσ νομοκεςίασ 

για είςοδο – ζξοδο από τθ χϊρα κ.α. 

 Ο ζλεγχοσ και θ αςφάλεια του καλάςςιου τουριςμοφ. 

 Θ από κοινοφ ςυμμετοχι ςε επιχειριςεισ όταν αυτό επιβάλλεται από 

τισ ςυνκικεσ για τθ αςφάλεια τθσ τουρκικισ επικράτειασ υπό τθ 

διοίκθςθ των ναυτικϊν δυνάμεων. 

  Οι επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ ςτθν περιοχι αρμοδιότθτασ 

τθσ Τουρκίασ, βάςθ των Διεκνϊν Συμφωνιϊν και Κανονιςμϊν και τον 

Τουρκικό Κανονιςμό Ζρευνασ και Διάςωςθσ (SAR). 
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Το 2014 διζκετε 7000 ςτελζχθ με προοπτικι αφξθςθσ αυτϊν ςε 10.000. 

Ωςτόςο, μετά τθν απόπειρα πραξικοπιματοσ τθσ 15θσ Λουλίου του 2016, πολλά από 

τα ανωτζρω ςτελζχθ εκδιϊχκθκαν ι φυλακίςκθκαν όποτε το ςυγκεκριμζνο νοφμερο 

παρουςιάηει αποκλίςεισ ςιμερα με τον αρικμό αυτϊν να υπολογίηεται περίπου ςε 

5.500.Διακζτει 65 βάςεισ όπου είναι εγκατεςτθμζνα ι ςτακμευμζνα τα διάφορα 

καλάςςια ι εναζρια μζςα που διακζτει όπωσ τα 14 ελικόπτεραAgustaBell ΑΒ – 412, 

τα 3 αεροςκάφθ επιτιρθςθσCASACN – 235 , κινθτά ραντάρ κ.α..  

Θ διάρκεια εκπαίδευςθσ του ςτρατιωτικοφ προςωπικοφ που αςχολείται με 

τθν ζρευνα και διάςωςθ είναι 12 μινεσ, πραγματοποιοφμενθ από τθν ΜΑΚ                         

(Διοίκθςθ Ζρευνασ και Διάςωςθσ Μάχθσ των Bordo – Bereli), ςτθν αεροπορικι βάςθ 

Cigli τθσ Σμφρνθσ υπό τον άμεςοζλεγχο τθσ Διοίκθςθσ των Τουρκικϊν Αεροπορικϊν 

Δυνάμεων. Τον ςυντονιςμό των επιχειριςεων ζρευνασ και διάςωςθσ ζχει το Κφριο 

Κζντρο Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ του Υφυπουργείου Ναυτιλίασ με 

υφιςτάμενουσ φορείσ το Αεροπορικό Κζντρο Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ 

τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Ρολιτικισ Αεροπορίασ του Υπουργείου Μεταφορϊν και το 

Ναυτικό Κζντρο Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ τθσ Τουρκικισ Διοίκθςθσ 

Αςφάλειασ Ακτϊν274
. 

Αναφορικά με τα πλωτά μζςα τθσ Τουρκικισ Ακτοφυλακισ, διακζτει 

περιςςότερα από 110 περιπολικά ςκάφθ και μεγάλο αρικμό φουςκωτϊνγια τθν 

εκτζλεςθ περιπολιϊν και τθ χρθςιμοποίθςθ ςε περιςτατικά ζρευνασ και διάςωςθσ. 

Τα ςθμαντικότερα εξ αυτϊν είναι οι ςχετικά πρόςφατα 

καταςκευαςμζνεσκορβζτεσSG – 701 - DOST, SG – 702 – GÜVEN, SG- 703 UMUT, SG – 

704 YAŞAM, διαςτάςεων (μικοσ – πλάτοσ – βφκιςμα) 88.60 μ - 12.20 μ - 

5.40μ,εκτόπιςμα 1725 τόνων,  καταςκευαςμζνα ςτα ναυπθγεία RMK Marine 

Shipyard τθσ Κωνςταντινοφπολθσ τα οποία αποτελοφν και τα πρϊτα ςκάφθ τθσ 

Τουρκικισ Ακτοφυλακισ τα οποία μποροφν να υποςτθρίξουν εναζριεσ επιχειριςεισ, 

κακϊσ διακζτουν ελικοδρόμιο 
275.  

Επίςθσ, τα 4 ςκάφθ ζρευνασ και διάςωςθσ 1700 τόνων, εξοπλιςμζνα με 

ναυτικό πυροβόλο, ενϊ διακζτουν και ελικοδρόμιο προςομοιάηοντασ ςτα 
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 Βι. Κνξνηδήο, Σξ. ν.π., (ζ. 158 – 170). 

275
https://turkishnavy.net/dost-class 



 191 

χαρακτθριςτικά ςε πολφ μικρότερο βζβαια βακμό, με μία φρεγάτα του πολεμικοφ 

ναυτικοφ.  Από πλευράσ εκτοπίςματοσ ακολουκοφν 14 ςκάφθ 195 τόνων, τθσ 

κλάςθσ 80 και τα 14 ςκάφθ τουρκικισ καταςκευισ και ςχεδίαςθσ. Επίςθσ, θ 

Τουρκικι Ακτοφυλακι διακζτει 14 ελικόπτερα ΑΒ – 412 και 3 αεροςκάφθ για 

περιπολία. Αναλυτικά τα ςκάφθ τθσ Τουρκικισ Ακτοφυλακισ αναφζρονται 

παρακάτω276: 

 

Ρίνακασ 1: Αρικμόσ και τφποσ ςκαφϊν Τουρκικισ Ακτοφυλακισ 

ΤΥΡΟΣ ΣΚΑΦΟΥΣ ΑΙΘΜΟΣ ΣΚΑΦΩΝ 

Corvettes (1725) 4 

Search and Rescue Ship (1700 Ton) 4 

80 Class CG Boats (195 Ton) 14 

Turkish Type CG Boats (180 Ton) 14 

SAR 35 CLASS (210 Ton) 4 

SAR 33 CLASS (180 Ton) 10 

KAAN 33 CLASS  (120 TON) 13 ( 7 υπό καταςκευι) 

KAAN 29 CLASS (97 Ton) 9 

KAAN 19 CLASS (30 Ton) 10 

KAAN 15 CLASS (21 Ton) 18 

KW 15 CLASS (70 Ton) 8 

CG Picket Boats (29 Ton) 12 

CG Control Boats (Rubber Inflatable 

Boats) 

Άγνωςτοσ αρικμόσ 

 

KEGAK Ελαςτικζσ λζμβοι με εξωλζμβιεσ 

μθχανζσ 

Άγνωςτοσ αρικμόσ 

 

SAGET Ελαςτικζσ λζμβοι με εξωλζμβιεσ Άγνωςτοσ αρικμόσ 
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Αλαθηήζεθε από: https://www.newsbeast.gr/world/arthro/3213353/afti-ine-i-dinami-tis-tourkikis-

aktofilakis& 

Βι. Μελάγηαο, Υξ. (2010, ζ.185). Η γεωπνιηηηθή ζηξαηεγηθή θαη ε ζηξαηηωηηθή ηζρύο ηεο Σνπξθίαο. 

Αζήλα:Σνπξίθε. 
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μθχανζσ 

 

Ο γενικόσ ζλεγχοσ και θ επίβλεψθ των καλάςςιων επιχειριςεων 

πραγματοποιείται από τθ Διοίκθςθ Αςφάλειασ Ακτϊν, ενϊ ο ςυντονιςμόσ ςτθν ξθρά 

πραγματοποιείται από τθ Γενικι Διεφκυνςθ Ρολιτικισ Αεροπορίασ. Ωςτόςο, το 

Κζντρο Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ των Τουρκικϊν Ενόπλων Δυνάμεων 

αναλαμβάνει το ρόλο του γενικοφ επόπτθ και ςυντονιςτι των επιχειριςεων ςε 

περιπτϊςεισ οποφ διαπιςτωκεί ότι οι ανωτζρω φορείσ δεν διακζτουν τα κατάλλθλα 

μζςα και το εξειδικευμζνο προςωπικό προκειμζνου να εκτελζςουν αποτελεςματικά 

μία επιχείρθςθ ζρευνασ και διάςωςθσ.Στο Κζντρο Συντονιςμοφ Ζρευνασ και 

Διάςωςθσ των Τουρκικϊν Ενόπλων Δυνάμεων υπάγεται θ Διοίκθςθ Ειδικϊν 

Δυνάμεων BordoBereli και τα κζντρα Συντονιςμοφ τθσ Διοίκθςθσ Χερςαίων – 

Ναυτικϊν – Αεροπορικϊν Δυνάμεων, τθσ Γενικισ Διοίκθςθσ Στρατοχωροφυλακισ 

και τθσ Διοίκθςθσ Αςφάλειασ Ακτϊν277. 

Ραρακάτω, απεικονίηονται ο παράνομοσ και αυκαίρετοσ χάρτθσ τθσ 

«τουρκικισ» περιοχισ ζρευνασ και διάςωςθσ, χωριςμζνοσ ςε τομείσ, το 

οργανόγραμμα του Τουρκικοφ Συςτιματοσ Ζρευνασ και Διάςωςθσ και ο χάρτθσ των 

βοθκθτικϊνκζντρων Συντονιςμοφ ζρευνασ και διάςωςθσ τθσ Διοίκθςθσ Αςφάλειασ 

Ακτϊν.  

Εικόνα 10: Ο παράνομοσ τουρκικόσ τομζασ ζρευνασ και διάςωςθσ 

χωριςμζνουσ ςε τομείσ και ο νόμιμοσ χάρτθσ τουρκικισ περιοχισ ζρευνασ και 

διάςωςθσ 

                                                           
277

Βι. Κνξνηδήο Σ, ν.π., ζ.ζ. 166 - 167 
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Ρθγι: www.geostrategy.gr 

Εικόνα 11: Οργάνωςθ Τουρκικοφ Συςτιματοσ Ζρευνασ και Διάςωςθσ 

 

 

 

 

Ρθγι: Γενικι Διεφκυνςθ Καλάςςιων Μεταφορϊν Τουρκικοφ Υφυπουργείου 

Ναυτιλίασ. 

Εικόνα 12:Βοθκθτικά Κζντρα Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ τθσ 

Διοίκθςθσ Αςφάλειασ Ακτϊν 
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Ρθγι: www.geostrategy.gr 

 

Θ Γενικι Διεφκυνςθ Αςφάλειασ Ακτϊν (Kıyı Emniyeti Genel Müdürlüğü, 

KEGM) ςυςτικθκε το 1997 με ςχετικι Απόφαςθ του Υπουργικοφ Συμβουλίου τθσ 

Τουρκίασ, υπάγεται ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν, κφρια αποςτολι τθσ οποίασ είναι 

να βοθκιςει και να βελτιϊςει τθν αςφάλεια τθσ ναυςιπλοΐασ ςτα τουρκικά φδατα 

πζριξ τθσ περιοχισ των Στενϊν. Ειδικότερα, μεταξφ των αρμοδιοτιτων τθσ 

περιλαμβάνεται μεταξφ άλλων οι επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσκαι θ 

διαχείριςθ τθσ καλάςςιασ κυκλοφορίασ ςτθν ευρφτερθ καλάςςια περιοχι των 

Στενϊν, θ μζριμνα για τθν ορκι λειτουργία των βοθκθμάτων για αςφαλι πλοιγθςθ 

όπωσ είναι οι φάροι, τα ραντάρ κλπ., θ καλάςςια επικοινωνία με τα ςκάφθ για 

παροχι οδθγιϊν ι ςε περίπτωςθ ζκτακτθσ ανάγκθσ, κακϊσ και θ αντιμετϊπιςθ 

περιςτατικϊν καλάςςιασ ρφπανςθσ κατά τθ διάρκεια επιχειριςεων ζρευνασ και 

διάςωςθσ ι ςε περιπτϊςεισ ζκτακτθσ ανάγκθσ. 
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 Αλαθηήζεθε από:http://www.kiyiemniyeti.gov.tr/?lang=1 

 

11.2. Γενικι Διεφκυνςθ Αςφάλειασ Ακτϊν278 

 

http://www.geostrategy.gr/
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Ειδικότερα, οι επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ εντόσ των Στενϊν 

διεξάγονται από τουσ 15 Στακμοφσ Ζρευνασ και Διάςωςθσ (8 εξ αυτϊν είναι 

BoatStationκαι οι υπόλοιποι 7 βρίςκονται ςτισ ακτζσ), ςτελεχωμζνοι από ειδικά 

εκπαιδευμζνεσ ομάδεσ ζρευνασ και διάςωςθσ. Επιπρόςκετα,  13 ςκάφθ ζρευνασ και 

διάςωςθσ (τα 10 εξ αυτϊν υψθλισ ταχφτθτασ), με 5 φουςκωτά και 15 οχιματα 

ενιςχφουν τισ παραπάνω προςπάκειεσ. Οι επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ 

διαχωρίηονται ςε δφο κατθγορίεσ, ςε αυτζσ που πραγματοποιοφνται ςτθν ξθρά και 

ςε αυτζσ που πραγματοποιοφνται ςτθ κάλαςςα. 

Ρροκειμζνου να γίνει καλφτερα κατανοθτόσ ο ρόλοσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ 

Υπθρεςίασ, ενδεικτικά αναφζρεται το περιςτατικό που πραγματοποιικθκε ςτισ 27 

Απριλίου του 2017, όταν το ωςικό πλοίο ςυλλογισ πλθροφοριϊν Liman του Στόλου 

τθσ Μαφρθσ Κάλαςςασβυκίςτθκε ςτα ανοικτά των ακτϊν τθσ Κωνςταντινοφπολθσ, 

17 ν.μ. βορειοδυτικά τθσ βόρειασ ειςόδου του Στενοφ ζπειτα από ςφγκρουςθ του με 

το εμπορικό πλοίοYouzarsifςθμαίασ Τόγκο. Θ Γενικι Διεφκυνςθ Αςφάλειασ των 

Ακτϊν ανζλαβε το περιςτατικό ςτο οποίο απεςτάλθςαν τα ςκάφθEmniyeti 3, Kıyı 

Emniyeti 6, Kıyı Emniyeyi 8 και το ρυμουλκό Kurtarma 3 όπου περιςυνζλεξαν όλουσ 

τουσ ναυαγοφσ279. 

 

11.3. Στατιςτικά Στοιχεία για τθν Τουρκία ζτουσ 2017 

 

Σφμφωνα με τα τελευταία διακζςιμα ςτοιχεία από το 

TurkishDirectorateGeneralofMigrationManagement (DGMM),ςτθν Τουρκικι 

επικράτεια  βρίςκονται 3.800.000 υπικοοι ξζνων χωρϊν οι οποίοι αναηθτοφν και 

τυγχάνουν διεκνοφσ προςταςίασ. Οι περιςςότεροι από αυτοφσ είναι Σφριοι 

(3.424.237 άτομα: 3.195.986 διαμζνουν ςε αςτικά κζντρα και 228.251 ςε ειδικά 

διαμορφωμζνα κζντρα εγκατάςταςθσ) οι οποίοι τυγχάνουν κακεςτϊτοσ 

προςωρινισ προςταςίασ, παρουςιάηοντασ μία αφξθςθ τθσ τάξθσ των 600.000 

ανκρϊπων ςε ςχζςθ με τθν προθγοφμενθ χρονιά. Σφμφωνα με τθν Φπατθ 

Αρμοςτεία του Ο.Θ.Ε., πρόςφυγεσ και αναηθτοφντεσ άςυλο από χϊρεσ όπωσ το 
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Αλαθηήζεθε από:https://turkishnavy.net/?s=Directorate+General+of+Coastal+Safety 
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Αφγανιςτάν, το Λράκ,το Λράν και τθ Σομαλία αποτελοφν μία άλλθ ςθμαντικι ομάδα 

ξζνων υπθκόων θ οποία ζχει εγκαταςτακεί ςτθν Τουρκία.  

Επιπρόςκετα, υπάρχουν 593.151 άτομα ξζνθσ εκνικότθτασ οι οποίοι 

κατζχουν άδειεσ παραμονισ ςτθ χϊρα, ςυμπεριλαμβανομζνου αυτϊν που 

διαμζνουν ςτθν Τουρκία για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ. Ο ακριβισ αρικμόσ αυτϊν που 

διαμζνουν ςτθν Τουρκία και λαμβάνουν ανκρωπιςτικι βοικεια δεν μπορείνα  

εκτιμθκεί επακριβϊσ, πάντωσ υπολογίηεται ότι υπάρχουν μερικζσ χιλιάδεσ. Θ 

ςθμαντικι αφξθςθ των 787.364 ατόμων που εμφανίςτθκε ςτισ νζεσ  

μεταναςτευτικζσ και προςφυγικζσ ροζσ παρουςιάηεται ςτον πίνακα παρακάτω. 

Σφμφωνα με το DGMM, 175.752 παράνομοι μετανάςτεσ διαφορετικϊν εκνικοτιτων 

ςυνελιφκθςαν ςτθν Τουρκία το 2017280. 

 

 

Εικόνα 13: Καταγεγραμμζνθ αφξθςθ ςτισ αφίξεισ ξζνων υπθκόων ςτθν 

Τουρκία για το ζτοσ 2017. 

 

Ρθγι: International Organization for Migration (ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

 

11.3.1. Κατθγορίεσ ξζνων υπθκόων ςτθν Τουρκία 

 

Το κακεςτϊσ τθσ Τουρκικισ Ρροςωρινισ Ρροςταςίασ που ζχει χορθγθκεί ςε 

3.424.237 Σφριουσ υπθκόουσ, τουσ δίνει τθ δυνατότθτα να διαμζνουν νόμιμα ςτθν 

Τουρκικι επικράτεια ενϊ ςυγχρόνωσ τουσ παρζχετε και μερικι πρόςβαςθ ςε 

                                                           
280

Βι.International Organization for Migration. The UN Migration Agency. (2018, ζ.1).DTM TURKEY. 

Migrant Presence Monitoring Overview of the Situation with Migrants. Annual Report 

2017.Αλαθηήζεθεαπό:https://migration.iom.int/docs/Sitrep_Turkey_Annual_2017.pdf 
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οριςμζνα δικαιϊματα και υπθρεςίεσ. Θ μεγάλθ πλειοψθφία αυτϊν, περίπου 

3.195.986 άτομα διαμζνουν εκτόσ των ειδικά διαμορφωμζνων εγκαταςτάςεων, 

κυρίωσ κατά μικοσ των Τοφρκο – Συριακϊν ςυνόρων και ειδικότερα ςτισ τουρκικζσ 

επαρχίεσ Şanlıurfa, Gaziantep, Hatay κακϊσ και ςε ςθμαντικζσ πόλεισ τθσ Τουρκίασ. 

228.251 Σφριοι διαμζνουν ςτα 21 προςωρινά ειδικά διαμορφωμζνα κζντρα 

εγκατάςταςθσ, με το 80% αυτϊν να είναι θλικίασ μικρότερθσ των 35 ετϊν, ενϊ το 

2017 προςτζκθκαν ςτο ανωτζρω νοφμερο περίπου 500.000 Σφριοι281. 

 

11.3.2. Άδειεσ παραμονισ 

 

Οι ξζνοι υπικοοι που επικυμοφν να διαμείνουν ςτθν Τουρκία μετά το τζλοσ 

τθσ χοριγθςθσ visaι εκτόσ του κακεςτϊτοσ χοριγθςθσ visa (για διαμονι πζραν των 

90 θμερϊν πρζπει να αποκτιςουν άδεια παραμονισ) είναι 593.151. Οι 

ςυγκεκριμζνεσ άδειεσ διακρίνονται ςε διάφορεσ κατθγορίεσ όπωσ: βραχείεσ άδειεσ 

παραμονισ, οικογενειακζσ άδειεσ παραμονισ, μακθτικζσ – φοιτθτικζσ άδειεσ 

διαμονισ, άδειεσ παραμονισ μεγάλθσ χρονικισ διάρκειασ, άδειεσ παραμονισ ςε 

κφματα κυκλωμάτων εμπορίασ ανκρϊπων, αδείασ παραμονισ για λόγουσ εργαςίασ.  

Οι 383.839 κάτοχοι βραχείασ άδειασ διαμονισ αποτελοφν τθν πλειοψθφία 

όλων των αδειϊν παραμονισ. Ο ςυγκεκριμζνοσ αρικμόσ ςυγκρινόμενοσ με τθν 

προθγοφμενθ χρονιά αυξικθκε κατά 139.805 άτομα. Δεφτερθ αρικμθτικά 

κατθγορία αποτελοφν οι κάτοχοι αδειϊν οικογενειακισ διαμονισ (67.740), οι 

κάτοχοι μακθτικϊν – φοιτθτικϊν αδειϊν (63.781) και οι κάτοχοι αδειϊν παραμονισ 

για λόγουσ εργαςίασ ( 56.024), ενϊ υπάρχουν και 21.767 άτομα με διάφορα άλλα 

είδθ διαμονισ282. 

11.3.3.Ρρόςφυγεσ και οι αιτοφντεσ άςυλο 

 

Σφμφωνα με τθν Φπατθ Αρμοςτεία του Ο.Θ.Ε., μία άλλθ ςθμαντικι ομάδα 

ατόμων ξζνθσ υπθκοότθτασ (εκτόσ Συρίασ) οι οποίοι αναηθτοφν διεκνι προςταςία 

ςτθν Τουρκία, είναι οι πρόςφυγεσ και αυτοί που ζχουν αιτθκεί άςυλο με τον αρικμό 
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Βι.International Organization for Migration. The UN Migration Agency.ν.π. ζ.2. 
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Βι.International Organization for Migration. The UN Migration Agency. ν.π. ζ.2. 
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αυτϊν να φτάνει τουσ 344.645 αποτελοφμενοι κυρίωσ από Αφγανοφσ, Λρακινοφσ, 

Λρανοφσ, Σομαλοφσ και άλλεσ εκνικότθτεσ, παρουςιάηοντασ μία ςθμαντικι αφξθςθ 

τθσ τάξθσ των 53.436 ατόμων ςε ςχζςθ με τουσ 291.209 που κατεγράφθςαν ςτο 

τζλοσ του 2016283. 

 

Εικόνα 14 : Συνολικόσ αρικμόσ Διαςϊςεων/Συλλιψεων τα τελευταία τρία 

χρόνια 

 

Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

11.3.4.Ραράνομοι μετανάςτεσ 

 

Σφμφωνα με τα αρικμθτικά ςτοιχεία του DGMM, 175.752 παράνομοι 

μετανάςτεσ και 4.641 διακινθτζσ ςυνελιφκθςαν το 2017 ςε διάφορεσ επιχειριςεισ 

εντόσ τθσ τουρκικισ επικράτειασ. Το 2016 τα αντίςτοιχα νοφμερα ιταν 174.466 

παράνομοι μετανάςτεσ και 3.314 διακινθτζσ. Οι περιςςότεροι από τουσ 

παράνομουσ μετανάςτεσ ειςιλκαν ςτθν Τουρκία από τισ εμπόλεμεσ περιοχζσ τθσ 

Συρίασ και του Λράκ,διαμζνοντασ προςωρινά ςτθν Τουρκία πριν προςπακιςουν να 

διαςχίςουν το Αιγαίο Ρζλαγοσ και να ειςζλκουν ςτθν Ευρϊπθ. Οι τρεισ 

πολυπλθκζςτερεσ κατθγορίεσ για το 2017 είναι από τθ Συρία, το Αφγανιςτάν και το 

Ρακιςτάν284. 

Αναφορικά με το ςυνολικό αρικμό περιςτατικϊν ζρευνασ και διάςωςθσ ςτθ 

κάλαςςα, ςθμειϊκθκε ραγδαία πτϊςθ από τα 1906 περιςτατικά το 2015, ςε 495 το 

2017, με τον αρικμό των διαςωκζντων ανκρϊπων να φτάνει τουσ 41.021 ζναντι 

59.377 το 2015, ενϊ αρικμόσ των ανκρϊπων που εντοπίςτθκαν νεκροί ςτθ κάλαςςα 
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Βι.International Organization for Migration. The UN Migration Agency. ν.π. ζ.4. 

 

284
Βι.International Organization for Migration. The UN Migration Agency. ν.π. ζ.ζ. 4-5. 
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ζφταςε τουσ 88 το 2017 ζναντι 339 το 2015 ενϊ για το 2018 τα ανωτζρω νοφμερα  

ςθμείωςαν περαιτζρω πτϊςθ. Οι 10 πολυπλθκζςτερεσ εκνικζσ ομάδεσ, τα μζλθ των 

οποίων ςυνελιφκθςαν/διαςϊκθκαν είναι από Συρία, Αφγανιςτάν, Ρακιςτάν, 

Κονγκό, Ερυκραία, Αγκόλα, Λράκ, Σομαλία, Λράν και Ραλαιςτίνθ. 

 

Ρίνακασ 2: Συνολικόσ αρικμόσ Διαςϊςεων/ Συλλιψεων από τθν Τουρκικι 

Ακτοφυλακι το 2017 

 

Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

11.3.5.Συλλθφκζντα άτομα ςτθν ξθρά 

 

Σφμφωνα με τισ κακθμερινζσ αναφορζσ των Τουρκικϊν Στρατιωτικϊν 

Δυνάμεων (TurkishArmedForces), για τθν περίοδο από 01-01-2017 ζωσ 31-12-2017, 

ςυνολικά 417.070 άτομα ςυνελιφκθςαν, προςπακϊντασ να ειςζλκουν παράνομα 

ςτθν Τουρκία, ενϊ 33.508 άτομα ςυνελιφκθςαν προςπακϊντασ να εξζλκουν 

παράνομα από τθν Τουρκία από τα διάφορα διαςυνοριακά περάςματα. Θ μεγάλθ 

πλειονότθτα των ςυλλθφκζντων που προςπάκθςαν να ειςζλκουν ςτθν Τουρκία 

ιταν Σφριοι, ενϊ ςυνελιφκθςαν ακόμα 28.583 άτομα που προςπάκθςαν να 

περάςουν από τθν Τουρκία ςτθν Ελλάδα και 2.054 ςτθ Βουλγαρία285.  

 

Ρίνακασ 3: Συλλιψεισ από τισ Τουρκικζσ Χερςαίεσ Δυνάμεισ το 2017 

ApprehensionsbyTurkishLandForcesin2017 
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Βι.International Organization for Migration. The UN Migration Agency. ν.π. ζ.6. 
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Border Entry Exit 

Syria 402,383 2,771 

Greece 8,402 28,583 

Iraq 4,606 18 

Iran 1,506 78 

Azerbaijan 93  

Bulgaria 72 2,054 

Georgia 4 3 

Armenia 4 1 

Total 417,070 33,508 

Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

11.3.6.Επαναπροωκιςεισ Μεταναςτϊν και Ρροςφφγων ςτθν Τουρκία 

 

Τον Μάρτιο του 2016 υπογράφτθκε μεταξφ τθσ Ε.Ε. και τθσ Τουρκίασ 

ςυμφωνία για τισ επανοπροωκιςεισ μεταναςτϊν που φτάνουν ςτθν Ελλάδα από 

τθν Τουρκία μετά τθν 20θ Μαρτίου.  Σφμφωνα με τα δεδομζνα από το DGMM, ςτο 

τζλοσ του 2016, 800 μετανάςτεσ και πρόςφυγεσ επαναπροωκικθκαν ςτθν Τουρκία 

από τθν Ελλάδα από τθν 4θ Απριλίου του 2016. Σφμφωνα με τθν Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι, από τον Λανουάριο ζωσ και τον Σεπτζμβριο του 2017, 551 

επαναπροωκιςεισ πραγματοποιικθκαν προσ τθν Τουρκία. Θ πλειονότθτα αυτϊν 

που επζςτρεψαν ιταν Ρακιςτανικισ και Συριακισ Καταγωγισ. Οι υπόλοιπεσ 

Εκνικότθτεσ ιταν από: Νιγθρία, Αίγυπτο, Καμεροφν, Δθμοκρατία του Κονγκό, 

Μυανμάρ, Νεπάλ, Γκάνα, Σενεγάλθ, Λίβανοσ, Ακτι Ελεφαντοςτοφ κ.α. 

Θ Συμφωνία αποςκοποφςε ςτο να αντικαταςτιςει τισ παράνομεσ και 

ανοργάνωτεσ μεταναςτευτικζσ ροζσ προσ νζεσ οργανωμζνεσ και αςφαλείσ 

διαδρομζσ προσ τισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. Σε αυτό το πλαίςιο ςυμφωνικθκε ότι για 

κάκε Σφριο που επιςτρζφεται ςτθν Τουρκία από τα Ελλθνικά νθςιά, ζνασ άλλοσ 

Σφριοσ κα εγκακίςταται απευκείασ ςτθν Ευρϊπθ από τθν Τουρκία. Από τθν 4θ 

Απριλίου, όταν και θ Συμφωνία μεταξφ Ε.Ε. – Τουρκίασ τζκθκε ςε εφαρμογι, 11.659 

Σφριοι μεταγκαταςτάκθκαν ςτθν Ευρϊπθ , ςφμφωνα με το μθχανιςμό one –to – one 
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με τθ βοικεια και του Διεκνοφσ Οργανιςμοφ Μετανάςτευςθσ. Το 23% των 

μετεγκαταςτάςεων πραγματοποιικθκαν το 2016286. 

 

11.3.7. Υπθρεςίεσ και Χωρθτικότθτα των ΚζντρωνΡροςωρινισ 

Εγκατάςταςθσ 

 

Εντόσ τθσ Τουρκικισ επικράτειασ ζχουν δθμιουργθκεί 21 Ρροςωρινά Κζντρα 

Στζγαςθσ για τα άτομα τα οποία τελοφν υπό κακεςτϊσ Ρροςωρινισ Ρροςταςίασ                 

(κυρίωσ Σφριουσ) τα οποία βρίςκονται διαςκορπιςμζνα ςε δζκα Τουρκικζσ πόλεισ 

τισ:  Şanlıurfa, Gaziantep, Kilis, Kahramanmaraş, Mardin, Hatay, Adana, Adıyaman, 

OsmaniyeandMalatya και οι οποίεσ ελζγχονται και διευκφνονται από τθν AFAD ( 

DisasterandEmergencyManagementPresidency). Σφμφωνα με τθν AFAD, 235.076 

άτομα διαμζνουν ςτα ςυγκεκριμζνα κζντρα, με τον ςυγκριμζνο αρικμό να 

ςθμειϊνει πτϊςθ 30.000 ατόμων ςε ςχζςθ με τθν προθγοφμενθ χρονιά287. 

 

Ρίνακασ 4: Αρικμόσ προςφυγϊν που τελοφν υπό κακεςτϊσ διεκνοφσ 

προςταςίασ και διαμζνουν ςτα Ρροςωρινά Κζντρα Στζγαςθσ για το 2017. 

Hatay 17,839 

Gaziantep 24,375 

Sanliurfa 80,616 

Kilis 26,129 

Mardin4,097 

K.Maras 22,362 

Osmaniye 15,034 

Adiyaman8,996 

Adana 26,190 

Malatya 9,438 

Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 
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Βι.International Organization for Migration. The UN Migration Agency. ν.π. ζ.7. 
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Βι.International Organization for Migration. The UN Migration Agency. ν.π. ζ.9. 
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Εικόνα 15: Ρεριοχζσ τθσ τουρκικισ επικρατείασ που βρίςκονται τα 

Ρροςωρινά Κζντρα Στζγαςθσ 

 

 

Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

11.4. ΚφριαςθμείαΕιςόδου- Εξόδου 

 

Ταγνωςτότεραςθμείαειςόδουαπότθνξθρά:Hatay, Kilis, Şanlıurfa (απόΣυρία), 

Silopi, Çukurca (απόΛράκ), Şemdinli, Yüksekova, Başkale, Ağrı, Doğubeyazıt 

(απόΛράν).Σθμείαειςόδουαπόαζρα: İstanbulAtatürk, İstanbulSabihaGökçen, Antalya, 

EsenboğaAnkara (απότρίτεσχϊρεσ). 

 

Εικόνα 16: Κφριεσ διαδρομζσ ειςόδου και εξόδου των παράτυπων 

μεταναςτϊν προσ και από τθν Τουρκικι επικράτεια από τον Φεβρουάριο του 2015 

ζωσ το τζλοσ του 2017 

 



 203 

 

Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

Γνωςτότεραςθμείαεξόδουαπόκάλαςςα: Çeşme, Ayvalık, Didim, Bodrum, 

Küçükkuyu (ΤοποκεςίεσκοντάςεΛζςβο, Σάμο, Χίο, Σφμθ, Κω, όδο), Kırklareli, 

KocaeliκαιΚωνςταντινοφπολθςτθΜαφρθΚάλαςςα. 

Γνωςτότερα ςθμεία εξόδου από τθν ξθρά: Edirne (προσ Ελλάδα και 

Βουλγαρία), Kırklareli (προσ Βουλγαρία) 

Γνωςτότερα ςθμεία εξόδου από αζρα: İstanbulAtatürk, 

İstanbulSabihaGökçen ( προσ ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ)288. 

 

Εικόνα 17: Κφρια ςθμεία εξόδου από τθν Τουρκία για Ελλάδα το 2017 
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Ρθγι: International Organization for Migration ( ΛΟΜ)/ The UN Migration Agency 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12. ΙΣΡΑΝΙΚΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ ΡΟΛΙΤΙΚΗ289 

 

Τα προθγοφμενα χρόνια, θ κφρια πφλθ ειςόδου για τουσ παράνομουσ 

μετανάςτεσ ςτθν Λςπανία ιταν κυρίωσ από τα χερςαία ςφνορα ι αεροπορικϊσ μζςω 

                                                           
289

Βι. FRANCISCO J. V. A. (Lieutenant Colonel Guardia Civil-SPAIN), (2017, ζ.ζ. 27-37) “Lessons 

learned from the control of EU southern maritime Borders in the framework of the international police 

cooperation policies: the case studies of italy and spain against the smuggling and illegal immigration 

by sea from Africa”, [Master‟s final dissertation ζην Universidad Nacional de Educación a Distancia  

(UNED)] 
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των αεροδρομίων290. Ωςτόςο, θ κατάςταςθ αυτι, ζχει μεταβλθκεί τα τελευταία 

χρόνια με τθν κφρια ροι αυτϊν να είναι πλζον διά καλάςςθσ. Το φαινόμενο τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ ςτθν Λςπανία διά καλάςςθσ ξεκίνθςε με τθν άφιξθ των 

πρϊτων βαρκϊν ςτο Cadiz το 1988, παρόλο που τα επίςθμα ςτατιςτικά ςτοιχεία 

δείχνουν τθ πρϊτθ άφιξθ αυτϊν ςτισ Κανάριεσ Νιςουσ το 1994, από τισ ακτζσ του 

Μαρόκου291. Το φαινόμενο ςυνεχίηεται μζχρι και ςιμερα, παρουςιάηοντασ ραγδαία 

άνοδο όςον αφορά των αρικμό των παράνομων μεταναςτϊν που επικυμοφν να 

ειςζλκουν ςτθ χϊρα, με τισ διάφορεσ ιςπανικζσ κυβερνιςεισ να ζχουν επικεντρωκεί 

ςτθν αποτελεςματικι αντιμετϊπιςθ αυτοφ του φαινομζνου εξαιτίασ και των 

ιδιαίτερων χαρακτθριςτικϊν που εμφανίηει. 

Στθν Λςπανία δραςτθριοποιοφνται διάφορα Λιμενικά Σϊματα με τθν 

SociedaddeSalvamentoSeguridadMaritima(SASEMAR), γνωςτι και ωσ 

SalvamentoMaritimo που υπάγεται απευκείασ ςτο Υπουργείο Δθμοςίων Ζργων τθσ 

Λςπανίασ, μζςω τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ του Εμπορικοφ Ναυτικοφ να ζχει αναλάβει 

κακικοντα που ςχετίηονται με τθ διαχείριςθ τθσ καλάςςιασ κυκλοφορίασ, ειδικά ςε 

περιοχζσ που παρουςιάηουν υψθλι κίνθςθ όπωσ τα Στενά του Γιβραλτάρ, τισ 

επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ ςε ςυνεργαςία και με άλλουσ φορείσ όπωσ το 

Λςπανικό Ναυτικό, τθν Ρολεμικι Αεροπορία, τθν προςταςία του καλάςςιου 

περιβάλλοντοσ, ςε καλάςςια περιοχι αρμοδιότθτασ που ξεπερνά τα 1.500.000km2 

και με ςυνολικό μικοσ ακτογραμμϊν άνω των 7.880 χιλιομζτρων, χωρίσ ωςτόςο να 

τθσ ζχουν ανατεκεί αςτυνομικζσ αρμοδιότθτεσ επιβολισ τθσ εκνικισ νομοκεςίασ. 

Διακζτει 21 κζντρα διάςωςθσ για το ςυντονιςμό των διάφορων μζςων, με το Εκνικό 

Κζντρο Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ (CNCs) να βρίςκεται ςτθ Μαδρίτθ, ενϊ 

τα υπόλοιπα 20 Κζντρα Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ βρίςκονται ςτθν 

υπόλοιπθ Λςπανικι επικράτεια, ανάλογα τθσ καλάςςιασ περιοχισ ευκφνθσ και 

ειδικότερα ςτθν περιοχι του Ατλαντικοφ, των Κανάριων Νιςων, τθσ Ηϊνθσ των 

Στενϊν του Γιβραλτάρ και τθσ Μεςογείου.  
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Βι. SÁNCHEZ A. B.,(2011, ζ.260), “La política migratoria en España. Un análisis de largo 

plazo”, Revista Internacional de Sociología (RIS). 
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Βι.GONZÁLEZ E., SORROZA Β., Al. (2009, ζ.31), “Hacia una política europea de inmigración? 

Un desafío para la Presidencia Española de 2010. Real Instituto Elcano. Documento de Trabajo. 
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Υπθρεςίεσ τελωνειακοφ περιεχομζνου και προςταςίασ των ςυνόρων ζχουν 

ανατεκεί ςτθν ServicioMaritimodelaGuardiaCivil.HServicioMaritimodelaGuardiaCivil  

(SEMAR) διακζτει 1.100 ςτελζχθ που υπθρετοφν ωσ προςωπικό και 26 βάςεισ που 

βρίςκονται ςτισ παράκτιεσ περιοχζσ τθσ Λςπανικισ Χερςονιςου, των Βαλεαρίδων 

Νιςων, των Κανάριων Νιςων και τθσ Κεοφτα. Το Συντονιςτικό Κζντρο Καλάςςιασ 

επιτιρθςθσ των ακτϊν και των ςυνόρων βρίςκεται ςτθν ζδρα τθσ GuardiaCivil ςτθ 

Μαδρίτθ και ςτα τζςςερα περιφερειακά κζντρα ςτθ Λα Κοροφνια, ςτθ Βαλζνκια, 

ςτoAlgeciras και ςτα Κανάρια Νθςιά, τα οποία επιτρζπουν τθν ανταλλαγι 

πλθροφοριϊν και το ςυντονιςμό των επιχειριςεων292.   

Θ GuardiaCivil αποτελεί το παλαιότερο ςϊμα επιβολισ του νόμου ςτθν 

Λςπανία. Είναι ςτρατιωτικά οργανωμζνο ςϊμα ςτο οποίο ζχουν ανατεκεί 

αςτυνομικζσ αρμοδιότθτεσ και βρίςκεται υπό τθν εποπτεία τόςο του Υπουργείου 

Εςωτερικϊν όςο και του Υπουργείου Άμυνασ. Μεταξφ των κακθκόντων που τθσ 

ζχουν ανατεκεί περιλαμβάνεται θεπιτιρθςθ και προςταςία των λιμζνων και των 

ιςπανικϊν χωρικϊν υδάτωνκακϊσ και πζραν αυτϊν, κατόπιν ςχετικισ εντολισ τθσ 

κυβζρνθςθσ ι των αρμόδιων δικαςτικϊν αρχϊν και ειδικότερα κακικοντα, 

δικονομικά όπωσ θ πρόλθψθ και θ διερεφνθςθ των εγκλθμάτων, επιχειρθςιακά 

όπωσ θ επιτιρθςθ και θ προςταςία των Λςπανικϊν χωρικϊν υδάτων, ακτϊν και 

λιμζνων κακϊσ και θ αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, τελωνειακά 

όπωσ θ πρόλθψθ και καταςτολι του λακρεμπορίου και θ πλιρθσ εφαρμογι τθσ 

Λςπανικισ φορολογικισ και τελωνειακισ πολιτικισ, διοικθτικά όπωσ θ προςταςία 

του καλαςςίου περιβάλλοντοσ, ο ζλεγχοσ και θ επικεϊρθςθ του αλιευτικοφ ςτόλου 

και θ προςταςία τθσ υποβρφχιασ αρχαιολογικισ κλθρονομιάσ, ςτρατιωτικά ςε 

ςυνεργαςία με το Υπουργείο Εκνικισ Άμυνασ, κακϊσ επίςθσ και ειρθνευτικζσ 

αποςτολζσ ςτο εξωτερικό και επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ ςτθ κάλαςςα. Θ  

GuardiaCivil είναι επίςθσ αρμόδια για τθν προςταςία τθσ άςκθςθσ των κεμελιωδϊν 

δικαιωμάτων και ελευκεριϊν κακϊσ και για τθν τιρθςθ τθσ δθμόςιασ αςφάλειασ 

ςτθ κάλαςςα. Μία από τισ κφριεσ υποχρεϊςεισ τθσ είναι να εμποδίςει τθν 

παράνομθ διακίνθςθ ανκρϊπων, ναρκωτικϊν και όπλων και τθ διάδοςθ τθσ 

τρομοκρατίασ.  
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12.1. Το Ιςπανικό μοντζλο αντιμετϊπιςθσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ 

ςτθ κάλαςςα 

 

Οι πολιτικζσ ελζγχου των εξωτερικϊν ςυνόρων αναπτφχκθκαν κατά τθν 

πρϊτθ περίοδο εμφάνιςθσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ διαμζςου τθσ κάλαςςασ 

(1994-2006)και χαρακτθρίςκθκεαπό μία αμυντικι ςτάςθ θ οποία ςτθρίηονταν 

κυρίωσ ςτον ζλεγχο των αφίξεων των παράνομων μεταναςτϊν διαμζςου τθσ 

αφξθςθσ των περιπολιϊν ςτα καλάςςια ςφνορα, τθν εφαρμογι νομοκετικϊν και 

διοικθτικϊν μεταρρυκμίςεων κακϊσ και τθν εφαρμογι διπλωματικϊν μζτρων για 

τθ διευκόλυνςθ τθσ επιςτροφισ των παράνομων μεταναςτϊν μζςα από τον 

επαναπατριςμό αυτϊν. Από τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1990 υπάρχει μία 

ςθμαντικι αφξθςθ ςτθν εφαρμογι μζτρων και δράςεων για τον ζλεγχο τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ293.  

Στθ ςυγκεκριμζνθ περίοδο, θ Λςπανικι μεταναςτευτικι πολιτικι, ιταν 

ςχεδιαςμζνθ και προςαρμοςμζνθ πάνω ςτισ δεςμεφςεισ και τισ υποχρεϊςεισ που 

ανζλαβε θ Λςπανικι κυβζρνθςθ ςτα ΕυρωπαϊκάΣυμβοφλια τθσ Σεβίλλθσ το 2002 και 

τθσ Κεςςαλονίκθσ το 2003. Το Γενικό Σχζδιο που εφαρμόςτθκε από τθν Λςπανικι 

κυβζρνθςθ περιείχε ςτόχουσ και μζτρα για μία ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ τθσ 

μετανάςτευςθσ ςφμφωνα με το Ρρόγραμμα GRECO. Οι ςτόχοι τθσ μεταναςτευτικισ 

πολιτικισ που ςχεδιάςτθκε ςτθ Κεςςαλονίκθ, και οδιγθςε ςε μεταρρφκμιςθ του 

μεταναςτευτικοφ νόμου το 2003, επικεντρϊκθκε κυρίωσ ςε κζματα αςφάλειασ και 

ελζγχου των μεταναςτευτικϊν ροϊν. Με τθν αλλαγι τθσ κυβζρνθςθσ το 2004, 

υπιρξε μία ραγδαία αφξθςθ ςτισ μεταναςτευτικζσ ροζσ294. 
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Βι. NARANJO GIRALDO Gl. El. (2014, ζ.25).Desterritorialización de fronteras y externalización 

de políticas migratorias. Flujos migratorios irregulares y control de las fronteras exteriores en la 

frontera España-Marruecos. Estudios Políticos, 45,Instituto de Estudios Políticos, Universidad de 

Antioquia. 
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Βι. LIROLA D. Is. (2004). El Proyecto de Reglamento de Extranjería de la LO 4/2000, de 11 de 

enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social. Un 

comentario. Diario La Ley. 
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Θ δεφτερθ περίοδο (2006 -2013), με το ςθμείο κορφφωςθσ τθσ να είναι το 

ζτοσ 2006, με τθ μαηικι άφιξθ ςτα Κανάρια Νθςιά, Σενεγαλζηων παράνομων 

μεταναςτϊν, οι πολιτικζσ ελζγχου μεταβλικθκαν προκειμζνου να αναλθφκοφν 

προλθπτικζσ δράςεισ, που κα βαςίηονται ςε μία διεκνι αςτυνομικι ςυνεργαςία, 

βαςιςμζνθ ςτον εςωτερικό ζλεγχο κακϊσ και ςτον ζλεγχο των καλάςςιων ςυνόρων 

του κράτουσ από το οποίο προζρχονταν οι μετανάςτεσ κακϊσ και ςτα κράτθ από τα 

οποία διζρχονταν, οδθγϊντασ ςτθν υιοκζτθςθ αυτοφ που ονομάςτθκε Λςπανικό 

Μοντζλο ελζγχου τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ διά καλάςςθσ.  

Από το 2006, εφαρμόηεται μία ενεργι αποτρεπτικι πολιτικι μζςα από τθν 

ενίςχυςθ του ελζγχου των εξωτερικϊν ςυνόρων, τθν αφξθςθ των περιπολιϊν και 

τθσ επιτιρθςθσ των καλάςςιων ςυνόρων κακϊσ και τθσ διεκνοφσ ςυνεργαςίασ με 

τισ χϊρεσ τθσ Δυτικισ Αφρικισ295. Θ υιοκζτθςθ του Σχεδίου τθσ Αφρικισ 2006-2008 

από το Συμβοφλιο των Υπουργϊν το Μάιο του 2007, δθμιοφργθςε ζνα νζο πρότυπο 

ςτισ ςχζςεισ μεταξφ τθσ Λςπανίασ και των χωρϊν τθσ Υποςαχάριασ Αφρικισ296. Θ 

Λςπανία επζλεξε το δρόμο των διμερϊν ςυμφωνιϊν, υπογράφοντασ διμερείσ 

ςυνκικεσ για τθν περίοδο από το 2006 ζωσ το 2008, με τθν Γκάμπια, τθ Γουινζα, το 

Μάλι και το Νίγθρα.  

Το Λςπανικό μοντζλο ελζγχου τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ ςτθ κάλαςςα 

επικεντρωνόταν κυρίωσ ςτθν πρόλθψθ αυτισ από τισ χϊρεσ από τισ οποίεσ 

προζρχονταν οι μετανάςτεσ και τθ ςυνεργαςία με τισ χϊρεσ αυτζσ κακϊσ και με τισ 

χϊρεσ από τισ οποίεσ διζρχονταν, μζςα από κοινζσ περιπολίεσ, κοινζσ αςκιςεισ και 

κοινζσ ομάδεσ ζρευνασ και διάςωςθσ. Σε ςχζςθ με τθ μάχθ ενάντια ςτθ παράνομθ 

μετανάςτευςθ από τθ κάλαςςα, οι δράςεισ τθσ Λςπανικισ κυβζρνθςθσ, βαςίηονταν 

ςτθ ςφνδεςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν με μία γενικότερθ ευκφνθ εντόσ τθσ Ε.Ε. 

που κα πρζπει να αντιμετωπιςτεί μζςα από μία ενιαία πολιτικι, κακϊσ επίςθσ και 

ςτθν αντίλθψθ ότι οι καλάςςιεσ επιχειριςεισ που διεξάγονται από τθν FRONTEX, 

δεν κα πρζπει να κεωροφνται ωσ επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ αλλά ωσ 
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Βι. LÓPEZ S. An. M. & SÁNCHEZ V. Est. (2010, ζ.86), “La nueva arquitectura política del 

control migratorio en la frontera marítima del suroeste de Europa: los casos de España y Malta”, en 

ANGUIANO María Eugenia y LÓPEZ SALA Ana Mª. (eds.), Migraciones y fronteras. Nuevos 

contornos para la movilida di nternacional, Barcelona: Cidobs. 
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Βι. ΙRANZO Ál. (2006, ζ.1-6),  EL PLAN ÁFRICA 2006-2008. FundaciónCarolina. 
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επιχειριςεισ ελζγχου και επιτιρθςθσ των καλάςςιων περιοχϊν, προκειμζνου να 

παρουςιαςτεί προσ τα ζξω μία εικόνα αποτρεπτικισ και καταςταλτικισ 

μεταναςτευτικισπολιτικισ και όχι μία πολιτικι που κα ζλκει και κα απορροφά τισ 

παράνομεσ ροζσ. 

 

12.2. Η δομι των δυνάμεων που αντιμετωπίηουν τθν παράνομθ 

μετανάςτευςθ ςτθ κάλαςςα 

 

Στθν Λςπανία, για πρϊτθ φορά ςχεδιάςτθκε και τζκθκε ςε εφαρμογι θ 

Εκνικι Καλάςςια Στρατθγικι ςτθ Κάλαςςα το 2013. Στισ 29 Σεπτεμβρίου του 2015 

δθμοςιεφτθκε ο νόμοσ 36/2015 τθσ Εκνικισ Στρατθγικισ, ςφμφωνα με τον οποίο θ 

καλάςςια αςφάλεια είναι ζνα πεδίο ιδιαίτερο ενδιαφζροντοσ και προςοχισ για τθν 

Εκνικι Αςφάλεια. Αυτόσ ο νόμοσ που προςαρμόηει τθν Εκνικι Στρατθγικι 

προκειμζνου να ανταποκρικεί ςτισ ζκτακτεσ καταςτάςεισ ανάγκθσ και κρίςθσ, δεν 

προχωροφςε ιδιαίτερα ςτθ διάκριςθ μεταξφ εςωτερικισ και εξωτερικισ αςφάλειασ, 

εξαιτίασ τθσ φπαρξθσ και τθσ πολυπλοκότθτασ ςυγκεκριμζνων κινδφνων και απειλϊν 

θ αντιμετϊπιςθ των οποίων διαπερνοφςε τισ παραδοςιακζσ ζννοιεσ, τθσ άμυνασ και 

τθσ δθμόςιασ αςφάλειασ. Το Εκνικό Συμβοφλιο Αςφάλειασ κατόρκωςε να ςυντονίηει 

τουσ διάφορουσ φορείσ ςε περιόδουσ κρίςθσ και επομζνωσ όταν κρίνεται αναγκαίο 

να διαχειρίηεται μία κατάςταςθ κρίςθσ ι ζνα ιδιαίτερο περιςτατικό που ςχετίηεται 

με τθν αςφάλεια ςτα Λςπανικά χωρικά φδατα. Επομζνωσ, ςε πολιτικό επίπεδο, τθ 

διαχείριςθ των ζκτακτων περιςτατικϊν ςτα κάλαςςα αναλαμβάνει το Συμβοφλιο 

Εκνικισ Στρατθγικισ και ειδικότερα το Εκνικό Συμβοφλιο Καλάςςιασ Στρατθγικισ, 

ωσ εξειδικευμζνθ ςυμβουλευτικι Επιτροπι, μία ειδικευμζνθ Επιτροπι επί τθσ 

ςυγκεκριμζνθσ καταςτάςεωσ, το Τμιμα τθσ Εκνικισ Αςφάλειασ με ζνα ςυντονιςτικό 

κζντρο ςτο οποίο ςυμμετζχουν αντιπρόςωποι από όλα τα Υπουργεία και τισ 

Διευκφνςεισ και που το αντικείμενο αρμοδιότθτάσ τουσ ςχετίηεται άμεςα με τθν 

κατάςταςθ297. 
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Σε επιχειρθςιακό επίπεδο (οριηόντια δομι) υπάρχουν διυπουργικζσ 

επιτροπζσ οι οποίεσ δθμιουργικθκαν ςφμφωνα με τον Νόμο 6/1997, αναφορικά με 

τθν οργάνωςθ και τθ λειτουργία τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ κακϊσ και ςυμφωνίεσ ι 

διατμθματικά Ρρωτόκολλα. Σε επιχειρθςιακό επίπεδο (κάκετθ δομι), υπάρχουν 

κζντρα ςυντονιςμοφ των Οργανιςμϊν και των κεςμικϊν οργάνων, με εξουςίεσ και 

αρμοδιότθτεσ που τουσ επιτρζπουν να παρεμβαίνουν ςτθ κάλαςςα όπωσ το Κζντρο 

Καλάςςιασ Επιτιρθςθσ των Επιχειριςεων ςτο Ρολεμικό Ναυτικό, το Λειτουργικό 

Συντονιςτικό Κζντρο των Τελωνειακϊν Αρχϊν, το Κζντρο Συντονιςμοφ των 

επιχειριςεων και επιτιρθςθσ των Ακτϊν και των Συνόρων τθσ GuardiaCivil κακϊσ 

και το Εκνικό Κζντρο Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ 

 

12.3.Ενζργειεσ για τον ζλεγχο των καλάςςιων ςυνόρων από τθν Ιςπανικι 

Κυβζρνθςθ 

 

Οι ενζργειεσ οι οποίεσ ελιφκθςαν από τθν Λςπανικι κυβζρνθςθ για τον 

ζλεγχο των Λςπανικϊν ςυνόρων διακρίνονται ςε τζςςερισ πυλϊνεσ: τθ 

χρθςιμοποίθςθ αξιωματικϊν ςυνδζςμων ςτισ χϊρεσ προζλευςθσ των μεταναςτϊν 

και ςτισ χϊρεσ από τισ οποίεσ διζρχονται, τθ ςυνεργαςία με τισ τρίτεσ χϊρεσ για τθν 

εκτζλεςθ κοινϊν καλάςςιων περιπολιϊν ςτα χωρικά τουσ φδατα, τθν εφαρμογι 

ενόσ ςυςτιματοσ επιτιρθςθσ των καλάςςιων ςυνόρων το οποίο κα αναπτφςςεται 

ςε τζςςερα επίπεδα: α) ςε κεντρικό επίπεδο με το Εκνικό Συντονιςτικό κζντρο – 

EUROSUR, β) ςτθν πρϊτθ γραμμι των καλαςςίων ςυνόρων μζςα από καλάςςιεσ 

περιπολίεσ και γ) τθν ενίςχυςθ των μζτρων αςφάλειασ ςτθ κάλαςςα και ςτα λιμάνια 

και με τθν εισ βάκοσ επιτιρθςθ των καλάςςιων ςυνόρων μζςω του Ολοκλθρωμζνου 

Συςτιματοσ Επιτιρθςθσ των Συνόρων (IntegratedBorderSurveillanceSystem, IBSS) 

με καλάςςια και εναζρια μζςα κακϊσ και με ανταλλαγι πλθροφοριϊν και 

τεχνογνωςίασ και τζταρτον δ) με τθν από κοινοφ ςυμμετοχι με άλλα κράτθ μζλθ ςε 

κοινάευρωπαϊκά προγράμματα καταπολζμθςθσ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. 

 

12.4. Εφαρμογι του Ολοκλθρωμζνου Συςτιματοσ Επιτιρθςθσ των 

Συνόρων ςτισ ακτζσ 
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Το 1998, ξεκίνθςαν οι πρϊτεσ προςπάκειεσ για τθν ανάπτυξθ ενόσ 

ολοκλθρωμζνου ςυςτιματοσ για τθν επιτιρθςθ τθσ Λςπανικισ επικράτειασ γνωςτό 

ωσ IBSS298, ωσ αποτζλεςμα τθσ εξζλιξθσ τθσ επιχειρθςιακισ λειτουργίασ για τον 

ζλεγχο και τθν επιτιρθςθ των ακτϊν, τθν οποία θ Λςπανικι Ακτοφυλακι είχε 

ειςαγάγει ςε εκνικό επίπεδο. Θ Λςπανικι Ακτοφυλακι αναγνωρίηοντασ τθν ευκφνθ 

τθσ για τον ζλεγχο των ακτϊν και των ςυνόρων τθσ χϊρασ που ταυτόχρονα 

αποτελοφν και εξωτερικά ςφνορα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και του προβλιματοσ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ που ζχει μεγεκυνκεί τα τελευταία χρόνια, ειδικά ςτθ 

καλάςςια περιοχι του Στενοφ του Γιβραλτάρ, ανζπτυξε ζνα ςφςτθμα το οποίο 

επιτρζπει τθν αποτελεςματικι εποπτεία των ανωτζρω.  

 

12.5.Κοινζσ αςτυνομικζσ επιχειριςεισ ςτο ζδαφοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

 

Πςον αφορά τισ επιχειριςεισ που οργανϊκθκαν από τθν Λςπανικι 

Αςτυνομία για τθν επιτιρθςθ των καλαςςίων ιςπανικϊν ςυνόρων, ςε πρϊτθ φάςθ 

αναπτφχκθκαν το Φεβρουάριο του 2002 και τον Μάιο του 2003 οι επιχειριςεισ 

ULYSSESI και II αντίςτοιχα και οι οποίεσ αποςκοποφςαν ςτον ζλεγχο των καλάςςιων 

ςυνόρων ςτθ Δυτικι Μεςόγειο και ςτον Ατλαντικό299. Επίςθσ, κα πρζπει να 

αναφερκοφν θ επιχείρθςθ Τρίτων θ οποία αναπτφχκθκε το Μάρτιο του 2003 και 

οργανϊκθκε από τθν Λταλία, με ςκοπό τθν επίτευξθ τθσ καλάςςιασ επιτιρθςθσ ςτθν 

περιοχι νότια τθσ Κφπρου,οι επιχειριςεισ NEPTUNEI και ΛΛ, οι οποίεσ οργανϊκθκαν 

από τθν Λταλία και αναπτφχκθκαν το Σεπτζμβριο του 2003 και τον Οκτϊβριο του 

2004 αντίςτοιχα, για τθν προςταςία των καλάςςιων ςυνόρων νότια τθσ Σικελίασ, τθσ 

Μάλτασ και των νιςων τθσ Lampedusa και Pantellaria.  
                                                           
298

Σν IBSS ζα κπνξνύζε λα ραξαθηεξηζηεί σο έλα «ιεηηνπξγηθό ζύζηεκα ην νπνίν δηεπθνιύλεη ηελ 

επνπηεία ησλ ρσξηθώλ πδάησλ θαη ηνπ επξύηεξνπ ζαιάζζηνπ πεξηβάιινληνο πξνζθέξνληαο real – time 

πιεξνθόξεζε ζηα Ιζπαληθά Κέληξα Διέγρνπ θαη Γηνίθεζεο, κέζσ ησλ νπνίσλ δίλνληαη νη θαηάιιειεο 

νδεγίεο – δηαηαγέο γηα ηελ αλαραίηηζε παξάλνκσλ κεηαλαζηώλ πνπ επηρεηξνύλ λα εηζέιζνπλ ζε έδαθνο 

ηεο Δ.Δ.. 

299
Η ULYSEEI είλαη ε πξώηε θνηλή επηρείξεζε ειέγρνπ ησλ ζαιάζζησλ ζπλόξσλ θαη ζπκκεηείραλ νη 

λαπηηθέο θαη ελαέξηεο δπλάκεηο ηεο Γαιιίαο, ηεο Πνξηνγαιίαο, ηεο Ιηαιίαο, ηεο Ιζπαλίαο θαη ηνπ 

Ηλσκέλνπ Βαζηιείνπ 
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Σε δεφτερθ φάςθ αναπτφχκθκαν θ επιχείρθςθ GUANARTEMEτον Λανουάριο 

του 2005 για τθν επιτιρθςθ τθσ καλάςςιασ περιοχισςτα ανοιχτά των Κανάριων 

Νιςων300 και οι  HERAI,II, III, διάρκειασ οκτϊ εβδομάδων θ κακεμία. Από το 2010 

ζωσ και ςιμερα θ Λςπανικι Ακτοφυλακι ζχει αναπτφξει/ςυμμετάςχει ςε 

πολυάρικμεσ επιχειριςεισοι οποίεσ ςυγχρθματοδοτικθκαν από τθν FRONTEX.301 Θ 

ανάπτυξθ αυτϊν των επιχειριςεων για πρϊτθ φορά, πραγματοποιικθκε και εκτόσ 

των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ Ζνωςθσ ςε ςτενι ςυνεργαςία με τισ αφρικανικζσ 

χϊρεσ. 

 

12.6.Κοινζσ περιπολίεσ για τον ζλεγχο των μεταναςτευτικϊν ροϊν 

 

Θ Μόνιμθ Ομάδα Εργαςίασ πάνω ςτθ Μετανάςτευςθ μεταξφ τθσ Λςπανίασ 

και του Μαρόκου, οδιγθςε ςτθν υπογραφι και εφαρμογι Συμφωνίασ μεταξφ τθσ 

Μαροκινισ και τθσ Λςπανικισ Αςτυνομίασ ςτα μζςα το 2004, αποτελϊντασ τθν 

πρϊτθ κοινι καλάςςια αςτυνομικι επιχείρθςθ θ οποία αναπτφχκθκε ςτα ςτενά του 

Γιβραλτάρ και ςτισ περιοχζσ τθσ Algeciras, Almeria, Granada, Tangiers, Nador, 

AlHoceima. Αποτζλεςμα τθσ ςυγκεκριμζνθσ κετικισ εμπειρίασ που αποκτικθκε από 

τθν ανωτζρω επιχείρθςθ, ιταν να επεκτακεί αυτι και ςτισ Κανάριεσ Νιςουσ.  

Τα ζτθ 2012 και 2013 προςφζρκθκε ιδιαίτερα ςθμαντικι βοικεια ςτισ 

Αλγερινζσ Αρχζσ, για τθν καταπολζμθςθ των παράνομων κυκλωμάτων διακίνθςθσ 

μεταναςτϊν ςτουσ καλάςςιουσ χϊρουσ ευκφνθσ τθσ, μζςα από τθνπαρεμπόδιςθ 

των ςκαφϊν που μετζφεραν μετανάςτεσ ςτθν Almeria και ςτθ Murcia ςτα πλαίςια 

τθσ επιχείρθςθσ INDALO 2012.  

                                                           
300

 Με ηε ζπκκεηνρή 24 ζαιάζζησλ θαη ελαέξησλ κέζσλ ηεο Ιζπαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο θαη κε ηε 

ζπκκεηνρή σο παξαηεξεηώλ ρσξώλ όπσο ε Διιάδα, ε Κύπξνο, ε Γεξκαλία, ε Ιηαιία θαη ε Europol. 

301
H επηρείξεζε EPN- HERA κε ζθνπό λα εκπνδηζηεί ε αλαρώξεζε ζθαθώλ από ηηο ρώξεο ηεο 

Γπηηθήο Αθξηθήο πξνο ηελ Δπξώπε ζε ζπλεξγαζία κε ηηο Αξρέο ηεο Μαπξηηαλίαο θαη ηεο ελεγάιεο. 

πκκεηείραλ 6 θξάηε κέιε καδί κε ηελ Ιζπαλία, από ηηο νπνίεο ε Ιζιαλδία, ην Λνπμεκβνύξγν θαη ε 

Ιηαιία κε δηθά ηνπο κέζα θαη ε Γαιιία, Ιηαιία, θαη ε Πνξηνγαιία κε εηδηθνύο θαη ηερλνγλσζία. HEPN 

– INDALO ε νπνία απνηεινύζε θνηλή επξσπατθή επηρείξεζε γηα ηνλ έιεγρν ησλ ζαιάζζησλ ζπλόξσλ 

πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο από ηελ Αιγεξία θαη ην Μαξόθν νη νπνίεο άξρηζαλ 

λα απμάλνληαη από ην 2006. πκκεηέρνπλ 8 θξάηε κέιε, ε Ιζπαλία, ε Ιηαιία, ε Γαιιία, ε Οιιαλδία, ην 

Λνπμεκβνύξγν, ην Βέιγην, ε ινβαθία θαη ε Πνξηνγαιία) 
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Επίςθσ, το 2006 υπογράφτθκε ζνα Μνθμόνιο Συνεργαςίασ με τθν 

Μαυριτανία το οποίο ζχει ιςχφ μζχρι και ςιμερα, βάςθ του οποίου θ χϊρα αυτι 

αποδζχεται τθν ανάπτυξθ ιςπανικϊν δυνάμεων ςτθν επικράτεια τθσ προκειμζνου 

να εκτελοφν περιπολίεσ ςτθ ςυνορεφουςα ηϊνθ (24 μίλια από τθν ακτι), να 

ανακόπτουν και να επιςτρζφουν άμεςα ςτισ ακτζσ τισ παραδοςιακζσ βάρκεσ 

(Cayucos) με τουσ μετανάςτεσ. Αντίςτοιχθ ςυμφωνία ζχει υπογραφεί και με τισ 

Αρχζσ τθσ Σενεγάλθσ θ οποία είναι ακόμα πιο διευρυμζνθ, παρζχοντασ όχι μόνο 

ςτθν Λςπανία αλλά και ςε άλλα Κ-Μ τθσ Ε.Ε. τθ δυνατότθτα να αναπτφξουν δυνάμεισ 

ςτο ζδαφοσ τθσ κακϊσ και ςτθν Αποκλειςτικι Οικονομικι Ηϊνθ αυτισ (200 μίλια) 

για τθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. 

 

12.7.Το Ρεριφερειακό Συντονιςτικό Κζντρο των Κανάριων Νιςων (RCCC) 

 

Το Συμβοφλιο των Υπουργϊν το 2006, προχϊρθςε ςτθ ςφναψθ μίασ 

Συμφωνίασ θ οποία παρείχε τθ δυνατότθτα του ςυντονιςμοφ των ενεργειϊν των Κ-

Μ,  για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ ςτισ Κανάριεσ Νιςουσ. Με 

αυτόν τον τρόπο, θ Λςπανικι Αςτυνομία, ξεκινοφςε μία καινοτόμα προςπάκεια, 

υψθλισ προτεραιότθτασ για τθν Ε.Ε., δθμιουργϊντασ ζνα κζντρο ςυντονιςμοφ ςε 

περιφερειακό επίπεδο302. Το Κζντρο αυτό αναφζρει απευκείασ ςτο Γενικό Αρχθγό 

τθσ Λςπανικισ Αςτυνομίασ, προκειμζνου να ςυντονίςει ςε κεντρικό επίπεδο τισ 

ενζργειεσ που ςχετίηονται με τθν παράνομθ μετανάςτευςθ και να ςυνεργαςτεί 

αποτελεςματικότερα με τισ πολιτικζσ αρχζσ κακϊσ και με τισ υπόλοιπεσ ανεξάρτθτεσ 

Αρχζσ, εκνικζσ, ξζνεσ, πολιτικζσ, ςτρατιωτικζσ κτλ.. 

 

12.8. Η επιτιρθςθ των καλάςςιων ςυνόρων και τα κζντρα ελζγχου 

 

Με τον Νόμο 2/86 για τισ Δυνάμεισ Αςφαλείασ ςτθν Λςπανία, παραχωρείται 

ςτθν GuardiaCivil, μεταξφ των άλλων θ ευκφνθ για τθν προςταςία των ςυνόρων, των 

ακτϊν, των λιμανιϊν και των αεροδρομίων. Επίςθσ, αποδίδεται ςε αυτιν θ ευκφνθ 

                                                           
302

Βι. ARTEAGA Félix, (2007,ζ.54). Las operaciones de última generación: el Centro de 

Coordinación Regional de Canarias. Real Instituto Elcano, ARI. 
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για τθν προςταςία τθσ ελεφκερθσ άςκθςθσ των δικαιωμάτων και των ελευκεριϊν 

κακϊσ και θ διαςφάλιςθ τθσ προςταςίασ των πολιτϊν ςτα χωρικά τθσ φδατα. 

Επίςθσ, με το Βαςιλικό Διάταγμα, 770/2017 κακορίηεται θ βαςικι οργανικι δομι 

του Υπουργείο Εςωτερικϊν όπου ανατίκενται ςτο τελωνειακό και ςυνοριακό τμιμα 

τθσ Guardia Civil θ ευκφνθ για τθν προςταςία των χωρικϊν υδάτων και κατ’ 

επζκταςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. 

Το 2008, ιδρφκθκε το Συντονιςτικό Κζντρο Καλάςςιασ Επιτιρθςθσ *Sea 

Surveillance Coordination Center, (CECORVIGMAR)] ωσ βαςικό εργαλείο του 

Υπουργείου Εςωτερικϊν για τθν επιτιρθςθ των καλάςςιων ςυνόρων. Μία από τισ 

αρμοδιότθτεσ του είναι να προβαίνει ςε αναλφςεισ κινδφνου αναφορικά με τα 

χερςαία, καλάςςια και εναζρια ςφνορα για τθν αντιμετϊπιςθ των αιτιϊν και τθν 

λιψθ των κατάλλθλων μζτρων για τθν παράνομθ μετανάςτευςθ. Επίςθσ, 

δθμιουργικθκαν τα περιφερειακά κζντρα ςτο Στενό του Γιβραλτάρ και ςτισ 

Ανατολικζσ Ακτζσ τισ Λςπανίασ. Μετά τθ κζςθ ςε λειτουργία του Ευρωπαϊκοφ 

Κζντρου Επιτιρθςθσ των Συνόρων *European Border Surveillance System, 

(EUROSUR)] το 2013, το CECORVIGMAR αναγνωρίςκθκε ωσ το Εκνικό Συντονιςτικό 

Κζντρο τθσ Λςπανίασ (National Coordination Center (NCC)-Spain. 

 

12.9. Άλλεσ όψεισ τθσ διεκνοφσ αςτυνομικισ ςυνεργαςίασ 

 

Κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι το SeahorseAtlantic (2006-2008) και το 

Seahorse-NETWORK (2007-2009) είναι τα δφο πιο ςχετικά επιχειρθςιακά ςχζδια τα 

οποία ςυνδζονται με τον ζλεγχο των καλάςςιων ςυνόρων. Από τθν Λςπανία 

κεωρικθκε αναγκαία θ εφαρμογι του Σχεδίου Seahorse-Mediterranean ςτο οποίο 

ςυμμετείχαν και θ Λιβφθ, θ Τυνθςία, θ Αλγερία και θ Αίγυπτοσ. Θ χρθςιμοποίθςθ 

και ςυμμετοχι αξιωματικϊν ςυνδζςμων ςτθ Μαυριτανία, ςτθ Σενεγάλθ, ςτθ 

Γουινζα, ςτο Μάλι αυξικθκε προκειμζνου να αντιμετωπιςτεί θ παράνομθ 

μετανάςτευςθ ςε ςυνδυαςμό με διπλωματικζσ κινιςεισ με το άνοιγμα νζων 

πρεςβειϊν ςτο Σουδάν, ςτο Μάλι και ςτο Ρράςινο Ακρωτιριο. Σθμαντικό ρόλο ςτθν 

αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ ζχει θ ςφναψθ ςυμφωνιϊν που 

ςχετίηονται με τθν επανειςδοχι των μεταναςτϊν. Ωςτόςο, ςχετικζσ ςυμφωνίεσ 

ζχουν υπογραφεί από τθν Λςπανία μόνο με το Μαρόκο και τθ Μαυριτανία. 
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12.10. Οι τεχνολογικζσ εξελίξεισ με τθ ςυμμετοχι τθσ GuardiaCivil 

 

Οι διάφορεσ πολιτικζσ θγεςίεσ ςτθν Λςπανία και θ GuardiaCivil ζχουν 

ξεκάκαρα αποδείξει τισ προκζςεισ τουσ για ενίςχυςθ τθσ τεχνολογικισ εξζλιξθσ όςον 

αφορά τον ζλεγχο των καλάςςιων ςυνόρων προκειμζνου πρϊτα να διαςωκοφν 

ανκρϊπινεσ ηωζσ και ζπειτα να προςτατευτοφν αποτελεςματικά τα εξωτερικά 

ςφνορα τθσ Ε.Ε.. Μερικά από τα προγράμματα ςτα οποία ςυμμετείχε θ Λςπανία 

είναι το PERSEUSSeventhFrameworkProgramproject (2011-2014) και το 

NEREIDSSeventhFrameworkProgramproject (2011-2014) τα οποία αποςκοποφν ςτθ 

βελτιςτοποίθςθ τθσ χριςθσ τθσ τεχνολογίασ που προζρχεται από τουσ δορυφόρουσ.  

Επίςθσ, τοΕυρωπαϊκό Ρρόγραμμα ‘BLUEMASSMED’ 

"(BlueMediterraneanMaritimeSurveillanceSystem), το οποίο αποςκοπεί ςτθν 

ενςωμάτωςθ πλθροφοριϊν που ςχετίηονται με τθ καλάςςια επιτιρθςθ ςτισ xϊρεσ 

τθσ Ε.Ε. που βρίςκονται ςτθ Μεςόγειο, το πρόγραμμα MARISA με ςτόχο τθν 

ενςωμάτωςθ πλθροφοριϊν για τθν ανίχνευςθ, αναγνϊριςθ και καταπολζμθςθ 

πικανϊν ςτόχων ςτθ κάλαςςα.Το SAGRESseventhframeworkprogramProject (2013-

2016) για τθν πιςτοποίθςθ και τθν επαλικευςθ τθσ επιχειρθςιακισ λειτουργίασ των 

δορυφόρων επιτιρθςθσ εντόσ του γενικότερου ςυςτιματοσ επιτιρθςθσ EUROSUR, 

για τον ζλεγχο των λιμανιϊν και των ςθμείων αναχϊρθςθσ των ςκαφϊν που 

μεταφζρουν παράνομουσ μετανάςτεσ.  

Το πρόγραμμα CONOPS ςχετικά με τθν ανάπτυξθ μίασ επιχειρθςιακισ 

λειτουργίασ για τον ζλεγχο των διαδρομϊν που ακολουκοφν οι μικρζσ βάρκεσ που 

εμπλζκονται ςε παράνομθ μετανάςτευςθ και ςτο οργανωμζνο ζγκλθμα. Το 

MEDITERRANEANSEAHORSEproject(2013-2016) το οποίο αποςκοπεί να 

εγκακιδρφςει ζνα αςφαλζσ δίκτυο επικοινωνιϊν για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ ςτθ Μεςόγειο.Το πρόγραμμα WEST-SAHEL (2011-2013) 

για τθ ςυνζχιςθ τθσ ςτενισ αςτυνομικισ ςυνεργαςίασ με τισ Αφρικανικζσ χϊρεσ του 

Σάχελμε πρωταρχικό ςκοπό τθν παρεμπόδιςθ και το κλείςιμο των καλάςςιων οδϊν 

μετανάςτευςθσ από τθν Αφρικι ςτθν Ευρϊπθ διαμζςου των Κανάριων Νιςων.  

Το Σχζδιο AEROCEPTOR(2012-2014)προκειμζνου να δθμιουργθκεί ζνα 

ςφςτθμα ικανό να αναγνωρίηει και να αναχαιτίηει τα μθ ςυνεργαηόμενα άτομα και 
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μζςα, χρθςιμοποιϊντασ μθ επανδρωμζνα αεροςκάφθ τόςο ςτα χερςαία όςο και 

ςτα καλάςςια ςφνορα και το ςχζδιο CLOSEYE προκειμζνου να αυξθκεί και να 

βελτιωκεί θ ικανότθτα άμεςθσ ανταπόκριςθσ των δθμόςιων αρχϊν ςε περιςτατικά 

που πραγματοποιοφνται ςτα καλάςςια ςφνορα τθσ Ε.Ε., χρθςιμοποιϊντασ UAV και 

αεροςκάφθ. 

12.11. Άρκρο 318 του Νόμου 1/2015 

 

Ζνασ άλλοσ παράγοντασ που ςυνετζλεςε ςτθν αποτροπι και καταπολζμθςθ 

τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, είναι θ δράςθ απευκείασ ενάντια ςτουσ διακινθτζσ 

που βρίςκονται ςτισ βάρκεσ με τουσ παράνομουσ μετανάςτεσ, μζςα από τθ 

ςφλλθψθ, τθν απόδοςθ κατθγοριϊν και τθν πικανι καταδίκθ αυτϊν ςε μετζπειτα 

ςτάδιο από τα Λςπανικά δικαςτιρια, με τον φόβο των διακινθτϊν να καταλιξουν 

ςτθ φυλακι να αποτελεί ζναν επιπλζον ςτοιχείο αποτροπισ. Είναι 

αποτελεςματικότερο για ζνα κράτοσ ςτθ μάχθ που δίνει ενάντια ςτθ παράνομθ 

μετανάςτευςθ να προβάλει προσ το εξωτερικό μία εικόνα όπου το πικανότερο 

ςενάριο για τουσ ενδεχόμενουσ διακινθτζσ κα είναι θ κατάλθξθ ςτθ φυλακι, μζςα 

από μία αφξθςθ ςτον αρικμό των ςυλλιψεων ςτα ςφνορα τθσ χωράσ303.  

Το άρκρο 318 του Νόμου 1/2015 τιμωρεί οποιονδιποτε επιχειρεί ςκόπιμα 

και κατά παράβαςθ των ςχετικϊν διατάξεων για τθ νόμιμθ είςοδο και διακίνθςθ 

των αλλοδαπϊν, να διευκολφνει ζνα άτομο το οποίο δεν ζχει τθν Λςπανικι 

εκνικότθτα ι τθν εκνικότθτα Κ-Μ τθσ Ε.Ε., να ειςζλκει ςτθν Λςπανικι επικράτεια ι 

να διζλκει από αυτιν προκειμζνου να ςυνεχίςει ςτισ υπόλοιπεσ χϊρεσ τθσ Ε.Ε.. 

Επίςθσ ςτο ίδιο άρκρο, προβλζπεται θ τιμωρία οποιουδιποτε ςκόπιμα βοθκά με 

ςκοπό το κζρδοσ ζνα άτομο με εκνικότθτα διαφορετικι κράτουσ μζλουσ τθσ Ε.Ε. να 

παραμζνει ςτθν Λςπανία, παραβιάηοντασ τον Μεταναςτευτικό Νόμο.  

 

12.12. Η αναμόρφωςθ του άρκρου 23 αναφορικά με τθ δικαιοδοςία των 

Ροινικϊν Δικαςτθρίων 

 

                                                           
303

Βι. Tamura, Y. (2010, ζ.547,ηνκ.94). Migrant Smuggling. JournalofPublicEconomics. 
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Ρροκειμζνου να αυξθκεί θ αποτελεςματικότθτα των επιχειριςεων και τθσ 

πολιτικισ ενάντια ςτθν παράνομθ μετανάςτευςθ, ιταν απαραίτθτθ θ τροποποίθςθ 

του άρκρου 23 του Νόμου 6/1985, προκειμζνου θ ποινικι δικαιοδοςία των 

Λςπανικϊν δικαςτθρίων να μθν περιορίηεται ςτα Λςπανικά χωρικά φδατα. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, ςε περίπτωςθ παραβίαςθσ των διατάξεων του Μεταναςτευτικοφ 

Νόμου, όπωσ διακινθτζσ οι οποίοι προζβθςαν ςτθ διακίνθςθ παράνομων 

μεταναςτϊν κζτοντασ δεκάδεσ ι εκατοντάδεσ ανκρϊπινεσ ηωζσ ςε κίνδυνο και οι 

οποίοι ςυνελιφκθςαν ςε διεκνι φδατα κα προςάγονται ενϊπιων τθσ Λςπανικισ 

Δικαιοςφνθσ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13. ΙΤΑΛΙΚΗ ΑΚΤΟΦΥΛΑΚΗ (GuardiaCostiera) 
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«…θ βακιά ςυναίςκθςθ του ανκρωπιςμοφ που πθγάηει από τθν εργαςία ςασ 

αποτελεί τθν προςτικζμενθ αξία του επαγγελματιςμοφ ςασ…».  

Με αυτά τα λόγια ο Ρρόεδροσ τθσ Λταλικισ Δθμοκρατίασ Σερτηιο Ματαρζλα, 

κζλθςε να ευχαριςτιςει τα ςτελζχθ τθσ Λταλικισ Ακτοφυλακισ, τα οποία επί 

κακθμερινισ βάςεωσ ανταποκρίνονται αποτελεςματικά ςτα πολφπλοκα και 

απαιτθτικά κακικοντα τα οποία τουσ ζχουν ανατεκεί, ςτθριηόμενοι ςτον 

επαγγελματιςμό και τθν κατάρτιςθ τουσ, ανταποκρινόμενα αποτελεςματικά ςτθν 

αντιμετϊπιςθ των παράνομων μεταναςτευτικϊν ροϊν, κζτοντασ ωσ βαςικό τουσ 

ςτόχο τθν προςταςία τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ ςτθ κάλαςςα. 

Θ Λταλικι Ακτοφυλακι (CorpodelleCapitaneriediPorto–GuardiaCostiera) 

αποτελεί τμιμα του Ρολεμικοφ Ναυτικοφ,ςτρατιωτικά ςυγκροτθμζνο, τελϊντασ υπό 

τον ζλεγχο και τθ διοίκθςθ του Υπουργείου Υποδομϊν και Μεταφορϊν. Το 

προςωπικό του αποτελείται από 10.727 ςτελζχθ εκ των οποίων οι 1.333 είναι 

αξιωματικοί, οι 4.300 υπαξιωματικοί και 5.094 ςτρατολογθμζνο προςωπικό  με τθ 

ςυνολικι ζκταςθ τθσ περιοχισ ζρευνασ και διάςωςθσ για τθν οποία είναι υπεφκυνθ 

θ Λταλικι Ακτοφυλακι να ανζρχεται ςε 500.000 km2 .  

Σιμερα, θ Λταλικι Ακτοφυλακι διακζτει περίπου 600 ςκάφθ, τα οποία 

βρίςκονται ςε 113 λιμάνια τθσ Λταλικισ Χερςονιςου και των Λταλικϊν Νθςιϊν. 

Ειδικότερα, ο τφποσ και ο αρικμόσ των ςκαφϊν παρουςιάηονται παρακάτω: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ρίνακασ 6: Αρικμόσ και τφποσ ςκαφϊν Λταλικισ Ακτοφυλακισ 
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ΤΥΡΟΣ ΡΛΟΙΟΥ ΑΙΘΜΟΣ 

Classe DATTILO ( 94μ) 2 

Supply Vessel "Bruno GREGORETTI" (CP 

920) (62,5μ) 

1 

Classe Fiorillo (CP 904) (άνωτων 50μ. 

μικουσ) 

6 

Class 200/Soffshorevessels                            

(χρθςιμοποίθςθ ςε δραςτθριότθτεσ ςτα 

διεκνι φδατα) 

28 

Classe 300 units offshore SAR (Search 

&Rescue) 20μ. 

21 

Classe 800 SAR (ςυνεργαςία με τα 

εναζρια μζςα ςε περιςτατικά ζρευνασ 

και διάςωςθ ςτθ κάλαςςα) 

 

94 

Classe 600 (ςυνεργαςία με τα εναζρια 

μζςα ςε περιςτατικά ζρευνασ και 

διάςωςθ ςτθ κάλαςςα) 

 

 

12 

Classi 2000 (εκτζλεςθ κυρίωσ τακτικϊν 

περιπολιϊν και λοιπϊν κακθκόντων) 

 

50 

Classi 500 (εκτζλεςθ κυρίωσ τακτικϊν 

περιπολιϊν και λοιπϊν κακθκόντων) 

 

 

72 

Classi 700 (εκτζλεςθ κυρίωσ τακτικϊν 

περιπολιϊν και λοιπϊν κακθκόντων) 

 

 

35 
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Class 450(υπθρεςία διακομιδισ 

αςκενϊν) 

 

3 

HurricaneA (Zodiac company), 10μ. 36 

Σειρά ςκαφϊν διαφόρων τφπων GC,B, L 224 

Ρθγι:http://www.guardiacostiera.gov.it 

 

Θ Λταλικι πολιτικι αναφορικά με τθν αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ είχε διζλκει από τζςςερα ςτάδια.Στο πρϊτο ςτάδιο, 

ςχεδιάςτθκαν και εφαρμόςτθκαν περιοριςτικζσ πολιτικζσ, οι οποίεσ βαςίηονταν 

ςτθν «εξωτερίκευςθ» των ςυνόρων, ο αυςτθρόσ ζλεγχοσ των χωρικϊν υδάτων και θ 

επιςτροφι των λζμβων με τουσ παράνομουσ μετανάςτεσ που προζρχονταν κυρίωσ 

από τθ Λιβφθ (2008-2010)ςτο μζροσ από τον οποίο ξεκίνθςαν, όταν ακόμα 

βρίςκονταν ςτθν ανοικτι κάλαςςα.  

Στο δεφτερο ςτάδιο, με το ξζςπαςμα τθσ «Αραβικισ Άνοιξθσ» και τθν 

πολιτικι αςτάκεια που επικράτθςε ςε Τυνθςία και Λιβφθ από το 2011, όταν θ 

επιςτροφι των λζμβων δεν ιταν εφικτι λόγω τθσ μαηικισ ειςόδου αυτϊν εντόσ των 

Λταλικϊν χωρικϊν υδάτων,θ Λταλία επζτρεψε ςτουσ αφιχκζντεσ μετανάςτεσ να 

διαμείνουν ςτθ χϊρα με προςωρινζσ άδειεσ παραμονισ και επομζνωσ να τουσ 

δοκεί θ δυνατότθτα να περάςουν προσ τισ υπόλοιπεσ χϊρεσ τθσ Ε.Ε., πράγμα το 

οποίο οδιγθςε ςε διπλωματικι ςφγκρουςθ με τθ Γαλλία και ζκεςε ςε κίνδυνο τθ 

ομαλι λειτουργία τθσ Συνκικθσ  Schengen. 

 Θ τρίτθ φάςθ, κατά τθ διάρκεια τθσ διακυβζρνθςθσ Λζττα το 2013, που ωσ 

αποτζλεςμα τθσ δθμόςιασ κριτικισ που αςκικθκε μετά τθν τραγωδία ανοιχτά τθσ 

νιςου Lampedusa με τθ βφκιςθ λζμβου που μετζφερε πολυάρικμουσ παράνομουσ 

μετανάςτεσ, οδιγθςε ςτθν ανάπτυξθ τθσ επιχείρθςθσ MareNostrum, τθ διοίκθςθ 

τθσ οποίασ ανζλαβε το Υπουργείο Εςωτερικϊν μαηί με το Υπουργείο Άμυνασ με τθ 

ςυμμετοχι ιταλικϊν ναυτικϊν και εναερίων δυνάμεων θ οποία οδιγθςε ςτθ 

διάςωςθ χιλιάδων μεταναςτϊν.  

Τζλοσ, θ κυβζρνθςθ του Ματζοζνηι, τον Λοφνιο του 2014 και ςτθ ςυνζχεια θ 

κυβζρνθςθ του Ράολο Τηεντιλόνι του Λταλικοφ Δθμοκρατικοφ Κόμματοσ,  
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αποφάςιςαν να ενιςχφςουν τθν Λταλικι εξωτερικι δράςθ μζςα από τθ ςυνεργαςία 

με τισ χϊρεσ τθσ Ανατολικισ Αφρικισ. 

Αν και Κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι είναι περιοριςμζνα ταπρϊτα δείγματα 

τθσ νζασ Λταλικισ κυβζρνθςθσ με πρωκυπουργό τον Τηουηζπε Κόντε, προκειμζνου 

να εξαχκοφν αςφαλι ςυμπεράςματα για τθν Λταλικι μεταναςτευτικι πολιτικι που 

κα ακολουκιςει θ χϊρα ςτο προςεχζσ μζλλον, εντοφτοισ φαίνεται ότι θ ςτάςθ τθσ 

Λταλίασ ςτο μεταναςτευτικό είναι άκαμπτθ, πράγμα το οποίο φάνθκε και ςτθν 

επαναπροϊκθςθ ςτθ Λιβφθ, περιςυλλεγόντων από το Λταλικό πλοίο 

AssoVenttoto304και από τθ διαμάχθ μεταξφ Λταλίασ και τθσ Μάλτασ αναφορικά με 

τουσ διαςωκζντεσ από το πλοίο Dicciotti, ςτα ανοιχτά τθσ Λαμπεντοφηα305, όπου 

μετά από μία βδομάδα, επετράπθ τελικά θ αποβίβαςι τουσ, ζπειτα από ςυμφωνία 

με τθν Λρλανδία και τθν Αλβανία για τθ φιλοξενία οριςμζνων από αυτϊν.  Θ 

ςυγκεκριμζνθ ςτάςθ τθσ Λταλίασ οδιγθςε ςε ςφγκρουςθ με τισ Βρυξζλλεσκαι ςε 

ευκείεσ απειλζσ από τον αντιπρόεδρο τθσ Λταλικισ κυβζρνθςθσ για μείωςθ τθσ 

Λταλικισ ςυνειςφοράσ ςτον προχπολογιςμό τθσ Ε.Ε306. Για τα ανωτζρω περιςτατικά, 

ειςαγγελείσ τθσ Σικελίασ ζχουν προχωριςει ςε ζρευνα κατά του Υπουργοφ 

Εςωτερικϊν Ματζο Σαλβίνι για τθ ςυνολικι του ςτάςθ ςτθν υπόκεςθ307. 

Θ GuardiadiFinanza308 είναι θ Λταλικι τελωνειακι και οικονομικι αςτυνομία. 

Ωςτόςο, διακζτει πολλζσ αςτυνομικζσ εξουςίεσ, οι οποίεσ τισ επιτρζπουν να 

διερευνά οποιοδιποτε εγκλιματα ςυνδζονται με τθν παράνομθ διακίνθςθ 

μεταναςτϊν. Αποτελείται από 68.000 άτομα προςωπικό, οι περιςςότεροι εκ των 

                                                           
304

Αλαθηήζεθεαπό:  

http://gr.euronews.com/2018/07/31/salos-apo-thn-epanaprowthsh-metanastwn-apoitaliko-ploio, 

ηειεπηαία επίζθεςε 31.07.2018. 

305
Αλαθηήζεθε από:  

https://www.naftemporiki.gr/story/1382965/klimakonetai-i-diplomatiki-entasi-italias-maltas-gia-

tometanasteutiko, ηειεπηαία επίζθεςε 20.08.2018. 

306
Αλαθηήζεθε από: 

http://www.ert.gr/eidiseis/diethni/kosmos/nti-maio-eimaste-etoimoi-na-meiosoyme-ti-symvoli-mas-

stonproypologismo-tis-ee/, ηειεπηαία επίζθεςε 24.08.2018. 

307
Αλαθηήζεθε από:  

https://www.dw.com/en/migrants-trapped-on-italys-diciotti-boat-finally-allowed-todisembark/a-

45233924, ηειεπηαία επίζθεςε 26.08.2018. 

308
Αλαθηήζεθε από: www.gdf.gov.it. 
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οποίων είναι ςτρατιωτικοί υπάλλθλοι, ενϊ διακζτει και ζνα μεγάλο αρικμό 

καλάςςιων και εναζριων μζςων τα οποία τθσ επιτρζπουν να ςυνειςφζρει και να 

ςυνεργάηεται αποτελεςματικά με τθν Λταλικι Αςτυνομία ςε επιχειριςεισ ςτθ 

κάλαςςα. 

 Θ ArmadiCarabinieri309ζχει εξειδικευμζνα κακικοντα ςτθ κάλαςςα και ςτα 

εςωτερικά φδατα όπωσ είναι οι λίμνεσ και τα ποτάμια, τα οποία εκτελοφνται από 71 

καλάςςιεσ μονάδεσ. Τα κακικοντα αυτά εκτελοφνται ςτο πλαίςιο των διατάξεων 

του Κϊδικα Ρλοιγθςθσ και με ςυγκεκριμζνουσ νόμουσ που ςχετίηονται με το δίκαιο 

τθσ κάλαςςασ. Θ ενεργόσ ςυμμετοχι ςε αςτυνομικζσ επιχειριςεισ ςτα ςφνορα, ςτθν 

πρόλθψθ και τθν καταςτολι τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν και 

προςφφγων είναι ζνα από τα κφρια κακικοντα των ανωτζρω ναυτικϊν μονάδων. 

Μία εξειδικευμζνθ τεχνικι ομάδα εργαςίασ ζχει δθμιουργθκεί για τθν 

ενεργοποίθςθ ενόσ  ενιαία οργανωμζνου ςυςτιματοσ επικοινωνιϊν ςε εκνικι βάςθ 

για τθν καταγραφι του παράνομθσ μετανάςτευςθσ ςτθ κάλαςςα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ρίνακασ 7: Αρικμόσ των μεταναςτϊν που διαςϊκθκαν ι ςυνελιφκθςαν ςτθ 

κάλαςςα  κατά ζτθ 2014 – 2015 – 2016 -2017 ανά φορζα ανάλθψθσ τθσ επιχείρθςθσ 

                                                           
309

Αλαθηήζεθε από:www.carabinieri.it. 

 RESCUED PEOPLE 

FROM JAN THE 1ST TO DEC THE 31ST 
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Ρθγι: Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 

 

NAVAL UNITS OWNED BY 
YEAR 

2014 

YEAR 

2015 

YEAR 

2016 

YEAR 

2017 

 

 

GUARDIA COSTIERA 

(ITALIAN COAST GUARD) 

INCLUDED UNITS COFINANCED BY FRONTEX 

 

38.047 

 

41.341 

 

35.875 

 

28.814 

 

 

MARINA 

MILITARE 

(ITALIAN NAVY) 

 

82.952 

 

29.178 

 

36.084 

 

5.913 

 
GUARDIA DI FINANZA 

INCLUDED UNITS COFINANCED BY FRONTEX 

 

1.601 

 

6.289 

 

1.693 

 

1.703 

 
CARABINIERI 

INCLUDED UNITS COFINANCED BY FRONTEX 

 

26 

 

1 

 

174 

 

79 

 

 

 

POLIZIA 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

 

 

COMMERCIAL VESSELS 

 

40.611 

 

16.158 

 

13.888 

 

11.355 

NGOs 

(MOAS - SEAWATCH - SOS MEDITERRANEE - SEA EYE – MEDICI SENZA 

FRONTIERE – PROACTIVIA OPEN ARMS BARCELONA – LIFE BOAT – JUGEND 

RETTET – BOAT REFUGEE – SAVE THE CHILDREN) 

First NGO’s vessel arrived during August 2014. 

 

1.450 

 

20.063 

 

46.796 

 

46.601 

 

 

FRONTEX – EXCEPT ITALIAN UNITS 

During 2013 under operation HERMES. 

Operation TRITON is operational since November the 1st 2014, taking place of 

operation MARE NOSTRUM. 

 

978 

 

15.428 

 

13.616 

 

7.657 

 

 
EUNAVFORMED NAVAL UNITS 

Full operational since July 2015. 

0 
 

23.885 

22.885 10.669 

 
FOREIGN NAVY UNITS 705 7.404 1.495 

TOTAL 166.370 152.343 178.415 114.286 
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13.1.Το μεταναςτευτικό φαινόμενο (ςε αρικμό μεταναςτϊν) που ζφταςαν 

ςτο Ιταλικό Ζδαφοσ από το 1991 ζωσ ςιμερα310 

 

Ραρακάτω παρουςιάηονται οι περιοχζσ ζρευνασ και διάςωςθσ Ελλάδασ – 

Λταλίασ – Μάλτασ και οι διαδρομζσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν διά καλάςςθσ 

κακϊσ και ο ςυνολικόσ αρικμόσ των καταγεγραμμζνων μεταναςτϊν - προςφφγων 

ςτθν Λταλία από το 1991 ζωσ το 2017, με τον μεγαλφτερο αρικμό αυτϊν να 

εμφανίηεται τα τελευταία τζςςερα χρόνια κυρίωσ λόγω των παράνομων 

μεταναςτϊν που προιλκαν από τθ Λιβφθ.  

 

Εικόνα 18: Ρεριοχζσ Ζρευνασ και Διάςωςθσ Ελλάδασ – Λταλίασ – Μάλτασ και 

διαδρομζσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν διά καλάςςθσ με τελικό προοριςμό τθν 

Λταλία. 

 

 

Ρθγι: Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 

 

 

 

                                                           
310

Βλ. Comando Generale Del Corpo Delle Capitanerie Di Porto – Guardia Costiera, Maritime Rescue 

Coordination Centre Roma, (2017), 2017  SAR Operations  In The  Mediterranean Sea. 
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Εικόνα 19 : Μεταναςτευτικζσ ροζσ ςτθν Λταλία από το 1991 ζωσ το 2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ρθγι: Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 

 

Σε όλο το ανωτζρω χρονικό διάςτθμα, οι διακυμάνςεισ μεταξφ των 

διάφορων μεταναςτευτικϊν ροϊν είναι εμφανισ λόγω κυρίωσ των πολιτικϊν 

εξελίξεων που καταγράφονταν διεκνϊσ ςε διαφορετικά χρονικά διαςτιματα όπωσ θ 

κρίςθ ςτθ Αλβανία ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 90, θ «Αραβικι Άνοιξθ» θ οποία 

ξεκίνθςε ςτο τζλοσ του 2010, ςυμπεριλαμβάνοντασ πολλζσ Αφρικανικζσ και μθ 

χϊρεσ. Από τθ ςυγκεκριμζνθ κατάςταςθ, ςε ςυνδυαςμό με τθν πολιτικι αςτάκεια 

που εμφανίςκθκε ςτθ Λιβφθ, προςπάκθςαν να διαφφγουν πολλοί άνκρωποι 

προκειμζνου να περάςουν ςτθν Ευρϊπθ και να ξεφφγουν από τισ πολεμικζσ 

ςυγκροφςεισ, αποβλζποντασ ςε ζνα καλφτερο μζλλον. 

 Είναι δφςκολο να γενικευτοφν φαινόμενα με διαφορετικά χαρακτθριςτικά, 

αιτίεσ και modusoperandiυπό ζνα κοινό γενικό κανόνα. Το ανωτζρω διάγραμμα 

απεικονίηει τον αρικμό των μεταναςτϊν που ζφταςαν ςτθν Λταλία, είτε αυτοί 

κατάφεραν να φτάςουν ςτο Λταλικό ζδαφοσ προτοφ ςυλλθφκοφν από τισ Λταλικζσ 

Αρχζσ εντόσ των χωρικϊν υδάτων, είτε διαςϊκθκαν ζπειτα από επιχειριςεισ 

ζρευνασ και διάςωςθσ ι αςτυνομικζσ επιχειριςεισ. Ρροφανϊσ δεν είναι εφικτό να 

καταγραφεί ο αρικμόσ αυτϊν που εξαφανίςτθκαν κατά τθν είςοδο τουσ ςτθν Λταλία. 

 

 

 

119445 

61767 

42925 
34827 

20000 20067 19858 
12215 12897 81157349 11781926212445 12016 

37 218 1602 8721655 54646620 9249 

3342 

 

 

170011 

 

154018 
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Εςτιάηοντασ τθν ανάλυςθ ςτα τζςςερα τελευταία χρόνια , είναι προφανζσ ότι 

οι παράνομοι μετανάςτεσ που ζφταςαν το ςυγκεκριμζνο χρονικό διάςτθμα, 

αποτελοφν το 75% όλων των μεταναςτϊν που ζφταςαν ςτθν Λταλία τα τελευταία 26 

χρόνια. Ωςτόςο, κα πρζπει να αναφερκεί μία αλλαγι ςτισ ροζσ μεταξφ του 2017 και 

του 2016. Ριο ςυγκεκριμζνα, οι αφίξεισ το 2016 ζφταςαν πάνω από 180.000 άτομα, 

όταν το 2017 καταγράφθκαν 120.000 άτομα με μείωςθ τθσ τάξθσ των 61.892 

ανκρϊπων ι 34%. 

Ραρόλο που το ανωτζρω διάγραμμα απεικονίηει μία μείωςθ ςτον αρικμό 

των αφίξεων των παράνομων μεταναςτϊν, ο αρικμόσ των επιχειριςεων ζρευνασ 

και διάςωςθσ και οι αςτυνομικζσ επιχειριςεισ που πραγματοποιικθκαν από τισ 

Λταλικζσ Αρχζσ είναι ςχεδόν ίδιοσ με τα προθγοφμενα χρόνια (-8%). Το ςυγκεκριμζνο 

δεδομζνο αποτελεί μία απόδειξθ τθσ ςυνεχιηόμενθσ προςπάκειασ και κατά τθ 

διάρκεια του 2017, για τθν προςταςία των ανκρϊπινων ηωϊν κακϊσ και τθσ 

φφλαξθσ των καλάςςιων ςυνόρων. 

 

Εικόνα 20: Αρικμόσ παράτυπων μεταναςτϊν- προςφφγων ςτθν Λταλία κατά 

ζτθ 2014 - 2017 

 

Ρθγι: Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 
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Εικόνα 21: Αρικμόσ ςυμβάντων ζρευνασ και διάςωςθσ ςτθν Λταλικι 

επικράτεια 2014 – 2017 

 

Ρθγι: Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 

 

Στον πίνακασ που ακολουκεί, παρατίκεται θ αρμόδια Λταλικι Υπθρεςία και 

οαρικμόσ των μεταναςτϊν και προςφφγων που κατεγράφθςαν από αυτιν, μετά 

από επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ και αςτυνομικζσ επιχειριςεισ. 

 

 

Ρίνακασ 8: Αρικμόσ μεταναςτϊν-προςφφγων που κατεγράφθςαν/αρμόδια Λταλικι 

Αρχιγια το ζτοσ 2017 
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Ρθγι: Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 

 

 

NAVAL UNITS OWNER N. OF MIGRANTS 

 

 

 
GUARDIA COSTIERA (ITALIAN COAST GUARD) 
No Frontex 

 

22.014 
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Εικόνα 22: Οι 5 περιςςότεροπολυάρικμεσ εκνικότθτεσ μεταναςτϊν και 

προςφφγων που ζφταςαν ςτθν Λταλίαγια το 2017 

 

 

 
MARINA MILITARE ITALIANA (ITALIAN NAVY) 

 
5.913 

 

 

 
GUARDIA DI FINANZA 
No Frontex 

 
1.184 

 

 

 
CARABINIERI 
No Frotnex 

 
79 

 
 
 

 

 
 
 
 
FRONTEX 

 

Guardia Costiera 6800 
 
 
 

14.976 
Guardia di Finanza 519 

Carabinieri 0 

 

Assetti altri MS 7657 

 

 

COMMERCIAL VESSELS 11.355 

 

NGOs 
(MOAS - SEAWATCH - SOS MEDITERRANEE - SEA EYE – MEDICI SENZA 
FRONTIERE – PROACTIVIA OPEN ARMS BARCELONA – LIFE BOAT – 
JUGEND RETTET – BOAT REFUGEE – SAVE THE CHILDREN) 

 

46.601 

 

 

 

FOREIGN NAVY UNITS 

 
1.495 

 

 

 

EUNAVFORMED NAVAL UNITS 

 
10.669 

TOTAL 114.286 
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Ρθγι:  Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 

 

13.1.1.Εκνικότθτα 

 

Σφμφωνα με τα δεδομζνα που παρουςιάςτθκαν από το Λταλικό Υπουργείο 

Εςωτερικϊν, ο μεγαλφτεροσ αρικμόσ παράνομων μεταναςτϊν καταφκάνει ςτθν 

Λταλία από τισ χϊρεσ του Κζρατοσ τθσ Αφρικισ κακϊσ και τθσ Υποςαχάριασ Αφρικισ. 

Ειδικότερα, ο μεγαλφτεροσ αρικμόσ των παράνομων μεταναςτϊν φτάνει από τθ 

Νιγθρία, τθ Γουινζα και τθν Ακτι Ελεφαντοςτοφ. Ο αρικμόσ των μεταναςτϊν από 

τθν Ερυκραία παρουςιάηει ςθμαντικι μείωςθ ςε ςχζςθ με το παρελκόν. Ακόμα 

μεγαλφτερθ είναι θ μείωςθ των μεταναςτϊν που προζρχονται από τθν Γκάμπια. Θ 

μετανάςτευςθ από το Μπαγκλαντζσ και το Μάλι ζχει αυξθκεί ςθμαντικά ενϊ θ 

μετανάςτευςθ από τθ Συρία ςυνεχίηει να παρουςιάηει ςθμαντικι μείωςθ. 

 

13.1.2. Οι μεταναςτευτικζσ ροζσ ςτθ κάλαςςα 

 

Ανάλυςθ μεταναςτευτικϊν ροϊν για το 2017 

Ο παρακάτω πίνακασ απεικονίηει τθν εξζλιξθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν τα 

τελευταία τζςςερα χρόνια, εςτιάηοντασ μόνο ςτισ καλάςςιεσ επιχειριςεισ, τόςο 

ζρευνασ και διάςωςθσ όςο και καταδίωξθσ (παρόλο που ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ οι 

ςυγκεκριμζνεσ δραςτθριότθτεσ πραγματοποιοφνται ταυτόχρονα).   
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Ρίνακασ 9 : Αρικμόσ Μεταναςτϊν/ διαδρομι μετανάςτευςθσ 

MIGRANTS RESCUED (SAR) + LAW ENFORCEMENT 

SOURCE OF THE FLOW: 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 

LIBYA 141.293 83,10 139.777 90,75 162.732 91,20 107.488 94.1 

EAST MEDITERRANEAN SEA 

(EGYPT-GREECE-TURKEY) 

27.262 16,10 13.377 8,70 14.974 8,40 2.246 2.0 

TUNISIA 1.215 0,70 543 0,35 548 0,30 3.905 3.4 

ALGERIA 155 0,10 321 0,20 161 0,10 647 0.5 

OTHERS 86 0,05 --- --- --- --- ---  

Ρθγι: Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 

 

Από τον ανωτζρω πίνακα κα μποροφςαν να εξαχκοφν τα ακόλουκα 

δεδομζνα: 

 

Λιβυκζσ οζσ: Σθμαντικι μείωςθ 

Σε ςφγκριςθ με τον προθγοφμενο χρόνο,παρουςιάηεται ςθμαντικι μείωςθ 

τόςο ςε ποςοςτό (-34% ςε ςχζςθ με το 2016 και -23% ςε ςχζςθ με το 2015) όςο και 

ςε αρικμοφσ (-55.224 ςε ςχζςθ με το 2016 και -32289 με το 2015). Ραρόλο που 

προκφπτει μία εμφανισ αλλαγι τθσ τάςθσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ ροισ, εντοφτοισ 

ςυνεχίηει να αποτελεί ζνα ενεργό πρόβλθμα. 

 

οζσ Ανατολικισ Μεςογείου: Σθμαντικι μείωςθ 

Σε ςφγκριςθ με τα προθγοφμενα χρόνια , οι ροζσ ςε ποςοςτό και ςε νοφμερα 

παρουςιάηουν ςθμαντικι κάμψθ (-85% ι -12.728 ςε ςχζςθ με το 2016 και -83% ι 

11.131 ςε ςχζςθ με το 2015), παραμζνοντασ διαχειρίςιμα. Ωςτόςο, είναι 

απαραίτθτο, να αναδειχκοφν οι κίνδυνοι που υπάρχουν από ζνα τόςο πολφωρο και 

πολφπλοκο ταξίδι από τθν Ανατολικι Μεςόγειο προσ τισ Λταλικζσ Ακτζσ. 

 

Τυνθςιακζσ οζσ: Σθμαντικι αφξθςθ 

Σε ςχζςθ με τα προθγοφμενα χρόνια, μπορεί να μθν φαίνονται ανθςυχθτικά 

τα δεδομζνα ςε απόλυτουσ αρικμοφσ (+3.357 ςε ςχζςθ με το 2016 και +3.362 ςε 

ςχζςθ με το 2015). Ωςτόςο, ςε ποςοςτά ( +713% ςε ςχζςθ με το 2016 και +719% ςε 
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ςχζςθ με το 2015) είναι τεράςτια θ αφξθςθ, θ οποία κα πρζπει να λθφκεί υπόψθ 

ςτον πολιτικό και επιχειρθςιακό ςχεδιαςμό. 

 

Αλγερινζσ οζσ: Σθμαντικι αφξθςθ 

Σε ςφγκριςθ με τα προθγοφμενα χρόνια, μπορεί επίςθσ να μθν προκαλοφν 

ανθςυχία τα αρικμθτικά ςτοιχεία (+486 ςε ςχζςθ με το 2016 και + 325 ςε ςχζςθ με 

το 2015). Πμωσ, ςε ποςοςτά ( +402% ςε ςχζςθ με το 2016 και +200% ςε ςχζςθ με το 

2015), θ ςθμαντικι αφξθςθ όπωσ και ςτθν περίπτωςθ των Τυνθςιακϊν ροϊν κα 

πρζπει να λθφκεί ςοβαρά υπόψθ. 

 

Στα παρακάτω διαγράμματα απεικονίηονται οι μθνιαίεσ ροζσ για το 2017, με 

τισ εξισ επιςθμάνςεισ: 

 

Λιβυκζσ οζσ: παρουςιάηουν ςτακερι αφξθςθ κατά τθ διάρκεια των πρϊτων 

μθνϊν του ζτουσ: Θ ςυνεχιηόμενθ ροι είναι αυξανόμενθ ςε ςφγκριςθ με τουσ 

πρϊτουσ 4 μινεσ του 2016. Από τον Λοφλιο, ωςτόςο, οι ροζσ από τθ Λιβφθ 

εμφανίηουν ςθμαντικι μείωςθ. 

 

Εικόνα 23:  Λιβυκζσ μεταναςτευτικζσ ροζσ/ μινα προσ τθν Λταλία 

 

Ρθγι : Υπουργείο Εςωτερικϊν Λταλίασ 
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οζσ Ανατολικισ Μεςογείου: οι ροζσ κορυφϊνονται κατά τθ διάρκεια του 

καλοκαιριοφ εξαιτίασ των καλφτερων καιρικϊν ςυνκθκϊν, απαραίτθτθ προχπόκεςθ 

προκειμζνου να διαςχίςουν τθ Μεςόγειο Κάλαςςα αυτοφσ τουσ μινεσ. 

Τυνθςιακζσ οζσ: Θ τάςθ είναι γενικά αυξανόμενθ κατά τθ διάρκεια του 

ζτουσ, με το ανϊτερο ςθμείο να φτάνει τον Οκτϊβριο με περίπου 60% ςε ςχζςθ με 

τθν προθγοφμενθ χρονιά. 

Αλγερινζσ οζσ: Θ τάςθ εμφανίηει διακυμάνςεισ κατά τθ διάρκεια του ζτουσ, 

με τισ ανϊτερεσ τιμζσ να εμφανίηονται τουσ μινεσ Σεπτζμβριο και Οκτϊβριο. 

 

Εικόνα 24:Μθνιαίεσ Μεταναςτευτικζσ ροζσ προσ Λταλία το ζτοσ 2017 από 

Λιβφθ – Αλγερία - Τυνθςία και Ανατολικι Μεςόγειο. 

 

 

Ρθγι: ΥπουργείοΕςωτερικϊνΛταλίασ 

 

Ο μεγάλοσ αρικμόσ των νεκρϊν οι οποίοι κατεγράφθςαν από τθν Φπατθ 

Αρμοςτεία του Ο.Θ.Ε. για τουσ πρόςφυγεσ  (UNHCR) και τον Διεκνι Οργανιςμό για 

τθ Μετανάςτευςθ (IOM) ςτθν Κεντρικι Μεςόγειο, είναι αποτζλεςμα διάφορων 

παραγόντων όπωσ: τθσ μθ τιρθςθσ των βαςικϊν κανόνων αςφάλειασ τθσ 

ναυςιπλοΐασ, των υπεράρικμων ατόμων που επιβιβάηονταν επί των βαρκϊν ςε 

ςυνδυαςμό μετθν απουςία ατομικϊν ςωςιβίων ι ςωςτικϊν λζμβων, τθσ 

αςυνειδθςίασ των διακινθτϊν κακϊσ διακινοφςαν τουσ παράνομουσ μετανάςτεσ με 



 234 

άςχθμεσ καιρικζσ ςυνκικεσ ενϊ γνϊριηαν ότι οι περιςςότεροι από αυτοφσ δεν 

ιξεραν κολφμπι, βρίςκονταν ςε άςχθμθ ψυχολογικι και ςωματικι κατάςταςθ 

(υποςιτιςμόσ, κακζσ υγειονομικζσ ςυνκικεσ,βαςανιςτιρια)και δεν υπιρχε 

εξειδικευμζνο ναυτικό προςωπικό επί του ςκάφουσ. 

 

 

Ρίνακασ 10 : Μζςοσ αρικμόσ ανκρϊπων ανά καλάςςιο μζςο μεταφοράσ 

Ρθγι: ΥπουργείοΕςωτερικϊνΛταλίασ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 N° RUBBER 

BOATS 

N° OF MIGRANTS RESCUED 

ON RUBBER BOATS 

AVERAGE MIGRANTS/ 

RUBBER BOAT 

2017 628 76.643 122 

 
N° SHIPS 

N° OF MIGRANTS RESCUED 

ON SHIPS 

AVERAGE MIGRANTS/ 

SHIP 

2017 70 17.370 248 

 
N° SMALL UNITS 

N° MIGRANTS RESCUED ON 

SMALL BOATS 

AVERAGE MIGRANTS/ 

SMALL BOAT 

2017 234 13.261 56 
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14. ΛΙΜΕΝΙΚΟ ΣΩΜΑ – ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΚΤΟΦΥΛΑΚΗ 

 

ToΥπουργείο Ναυτιλίασ και Νθςιωτικισ Ρολιτικισ (ΥΝΑΝΡ) ζχει ωσ βαςικι 

του αποςτολι, μεταξφ των άλλων, το ςχεδιαςμό και τθν ανάπτυξθ τθσ ναυτιλιακισ 

πολιτικισ με ςτόχο τθ διαςφάλιςθ τθσ ελλθνικισ εμπορικισ ναυτιλίασ, τθν ανάπτυξθ 

τθσ ναυτικισ εργαςίασ, τθν προςταςία του καλαςςίου περιβάλλοντοσ και τθν 

αςφάλεια τθσ ναυςιπλοΐασ για τθν προςταςία τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ ςτθ κάλαςςα, 

τθ χάραξθ ολοκλθρωμζνθσ νθςιωτικισ πολιτικισ, τθν πρόλθψθ και τθν καταςτολι 

παράνομων δραςτθριοτιτων ςτο χϊρο αρμοδιότθτασ του Λιμενικοφ Σϊματοσ – 

Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ (Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.). 

Το Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι ανικει ςτθν οργανωτικι δομι του 

Υπουργείου και ςυμβάλει ςφμφωνα με τθν ειδικότερθ αποςτολι του, όπωσ αυτι 

προβλζπεται ςτο άρκρο 5 του Ν. 4150/2013, ςτθν αποτελεςματικότερθ και 

πλθρζςτερθ εκτζλεςθ των αρμοδιοτιτων του Υπουργείου. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, οι αρμοδιότθτεσ του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. αςκοφνται ςτο 

καλάςςιο χϊρο ευκφνθσ του, ςτα πλοία και ςτα πάςθσ φφςεωσ ναυπθγιματα, 

ςτουσ δθμόςιουσ και ιδιωτικοφσ λιμζνεσ και ςτισ λιμενικζσ ηϊνεσ, όπωσ ειδικότερα 

κακορίηεται απότισ κείμενεσ διατάξεισ, ιδίωσ ςτο ν.δ. 444/1970 (Αϋ 39),ςτο άρκρο 29 

του ν. 2971/ 2001 (Αϋ 285), ςτο άρκρο 12του ν. 2289/1995 (Αϋ 27), όπωσ 

τροποποιικθκε με τοάρκρο 163 του ν. 4001/2011 (Αϋ 179) και όπωσ ιςχφει, 

καιπάντωσ, μόνο ςτουσ χϊρουσ που θ κείμενθ νομοκεςίαορίηει ωσ χϊρουσ 

αρμοδιότθτάσ του311. 

                                                           
311

ύκθσλα κε ην άξζξν 26 «Επέθηαζε αξκνδηνηήηωλ ηνπ Ληκεληθνύ ώκαηνο – Ειιεληθήο 

Αθηνθπιαθήο» ηνπ Ν. 4597/2019 «Γηα ηελ θύξωζε ηωλ πκβάζεωλ Παξαρώξεζεο πνπ έρνπλ ζπλαθζεί 

κεηαμύ ηνπ Ειιεληθνύ Δεκνζίνπ θαη ηωλ Οξγαληζκώλ Ληκέλνο Α.Ε. - Δηαηάμεηο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπζηήκαηνο ιηκεληθήο δηαθπβέξλεζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο.», θαζνξίδεηαη κεηαμύ άιισλ όηη :«Οη 

αξκνδηόηεηεο ηνπ Λ..-ΔΛ.ΑΚΣ. αζθνύληαη θαη ζηνλ αηγηαιό θαη ηελ παξαιία, όπσο νη έλλνηεο ησλ 

όξσλ απηώλ θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 1 ηνπ λ. 2971/2001 (Α΄285), κε ηελ επηθύιαμε ησλ άξζξσλ 4 θαη 

5 ηνπ λ.δ. 444/1970 (Α΄ 39), νη νπνίεο εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη ζηνλ αηγηαιό θαη ηελ παξαιία. Γηα 

ηνλ έιεγρν ηεο ηξνραίαο θίλεζεο θαη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κώδηθα Οδηθήο Κπθινθνξίαο 

(Κ.Ο.Κ.) ζηνλ αηγηαιό θαη ηελ παξαιία εθαξκόδεηαη αλαιόγσο ην πξώην εδάθην ηεο πεξίπησζεο α΄ ηεο 

παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ λ. 2575/1998 (Α΄ 23). Δθόζνλ ηα αλσηέξσ όξγαλα ηνπ Λ.-ΔΛ.ΑΚΣ. 

δηαπηζηώζνπλ παξαβάζεηο ηνπ λ. 2971/2001, ηδίσο δε απζαίξεηεο επεκβάζεηο θαη θαηαιήςεηο ησλ 
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Αναφορικά με τα κακικοντα του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ που ςχετίηονται με τον τομζα 

τθσ μετανάςτευςθσ παράτυπων μεταναςτϊν κα μποροφςαν να αναφερκοφν: 

α. Θ εξαςφάλιςθ τθσ δθμόςιασ τάξθσ, που περιλαμβάνει τθν άςκθςθ τθσ 

αςτυνομίασ γενικισ αςτυνόμευςθσ και τροχαίασ.  

β. Θ πρόλθψθ και καταςτολι του εγκλιματοσ και ιδίωσ του οργανωμζνου 

που περιλαμβάνει τθν άςκθςθ δθμόςιασ και κρατικισ αςφάλειασ.  

γ. Θ ζρευνα και διάςωςθ ςτθ κάλαςςα.  

δ. Θ λιψθ μζτρων για τθν παρακολοφκθςθ, τθν άςκθςθ αςτυνόμευςθσ και 

τον ζλεγχο των καλάςςιων ςυνόρων.  

Οι Κεντρικζσ Υπθρεςίεσ του Υπουργείου που ζχει ζδρα τον Ρειραιά, 

διαρκρϊνονται ωσ κατωτζρω: 

 

 Γραφείο Υπουργοφ το οποίο ςυμπεριλαμβάνει το Επιτελικό Γραφείο, 

το Αυτοτελζσ Τμιμα Νομοκετικισ Ρρωτοβουλίασ, το Γραφείο 

Κοινοβουλευτικοφ Ελζγχου, τθν Υπθρεςία Εςωτερικϊν Υποκζςεων, τθ 

Μονάδα Εςωτερικοφ Ελζγχου, τθ Διεφκυνςθ Ραλλαϊκισ Άμυνασ – 

Ρολιτικισ Σχεδίαςθσ Ζκτακτθσ Ανάγκθσ και Καλαςςίων Κρατικϊν 

Μεταφορϊν, το Γραφείο Μζςων Μαηικισ Ενθμζρωςθσ και Δθμοςίων 

Σχζςεων και το Σϊμα Επικεωρθτϊν Ελεγκτϊν 

 Γραφείο Υφυπουργοφ  

 Γραφείο Γενικοφ Γραμματζα ΥΝΑΝΡ, Γραφείο Γενικοφ Γραμματζα 

Λιμζνων, Λιμενικισ Ρολιτικισ και Ναυτιλιακϊν Επενδφςεων, Γραφείο 

Γενικοφ Γραμματζα Αιγαίου και Νθςιωτικισ Ρολιτικισ 

 Υπθρεςίεσ υπαγόμενεσ ςτο Γενικό Γραμματζα του Υπουργείου όπωσ 

Υπθρεςίεσ του ΛΣ – ΕΛΑΚΤ, θ Γενικι Διεφκυνςθ Οικονομικϊν 

Υπθρεςιϊν, θ Διεφκυνςθ Διοικθτικϊν Υπθρεςιϊν. 

 Υπθρεςίεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Λιμζνων, Λιμενικισ Ρολιτικισ και 

Ναυτιλιακϊν Επενδφςεων 

                                                                                                                                                                      
θνηλνρξήζησλ ρώξσλ ηνπ αηγηαινύ θαη ηεο παξαιίαο, ππνρξενύληαη λα ελεκεξώλνπλ ακειιεηί ηελ 

αξκόδηα θαηά ρσξηθή αξκνδηόηεηα Κηεκαηηθή Τπεξεζία, πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη όια ηα πξνβιεπόκελα 

από ηελ θείκελε λνκνζεζία κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπο.» 
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 Υπθρεςίεσ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Αιγαίου και Νθςιωτικισ 

Ρολιτικισ. 

 

Αποτελεί ζνοπλο, ςτρατιωτικά ςυντεταγμζνο ςϊμα312, με κακικοντα που 

ςχετίηονται με τθ καλάςςια αςφάλεια και τθςτιριξθ τθσ εμπορικισ ναυτιλίασ.Το 

ζνςτολο προςωπικό του ζχει τθν ιδιότθτα του ςτρατιωτικοφ, ςφμφωνα με το 

Στρατιωτικό Ροινικό Κϊδικα (ΣΡΚ)313 και του ζχουν ανατεκεί αςτυνομικά κακικοντα 

ςτο καλάςςιο χϊρο και ςτισ χερςαίεσ ηϊνεσ λιμζνα ενϊ ζχει και τθν ευκφνθ για τθν 

οργάνωςθ, τθν ανάπτυξθ καιτθν προςταςία τθσ εμπορικισ ναυτιλίασ, τθσ ναυτικισ 

εργαςίασ και τθσ εκπαίδευςθσ των ναυτικϊν, τθ ςτιριξθ του καλάςςιου τουριςμοφ, 

τθν εξυπθρζτθςθ των καλάςςιων ςυγκοινωνιϊν και τθ απρόςκοπτθ ςφνδεςθ όλων 

των ελλθνικϊν νθςιϊν με τθν ενδοχϊρα και γενικότερα τθν υποςτιριξθ τθσ 

ναυτιλιακισ πολιτικισ τθσ χϊρασ.  Στο προςωπικό του εφαρμόηονται οι διατάξεισ 

που αφοροφν και τα άλλα ζνοπλα Σϊματα, εφόςον αυτό προβλζπεται ρθτά από τισ 

κείμενεσ διατάξεισ. 

                                                           
312

Βι. Ν. 1753/1917 « πεξί ηεο δηνηθήζεσο ηνπ εκπνξηθνύ λαπηηθνύ» πνπ απνηειεί ηελ πξάμε 

ηδξύζεσο ηνπ Ληκεληθνύ ώκαηνο κε απνζηνιή ηε δηνίθεζε ηεο εκπνξηθήο λαπηηιίαο θαη ηελ 

αζηπλόκεπζε ησλ ιηκαληώλ, ππαγόκελν ζηνλ Τπνπξγό Ναπηηθώλ δηα ηεο Γηεπζύλζεσο Δκπνξηθνύ 

Ναπηηθνύ, ελώ γηα ην πξνζσπηθό απηνύ νξίδεηαη όηη «ην πξνζσπηθό ηνπ Ληκεληθνύ ώκαηνο, 

ζηξαηησηηθώο ζπληεηαγκέλν δηέπεηαη ησλ απηώλ δηαηάμεσλ, …. Τθώλ δηέπνληαη νη πξνο νπο 

εμνκνηώλνληαη αμησκαηηθνί θαη ππαμησκαηηθνί ηνπ Πνιεκηθνύ Ναπηηθνύ, πιελ θαζόζνλ άιισο νξίδεη 

ν παξώλ λόκνο.» 

313
 ύκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ Π.Γ. 210/93 όπσο ηξνπνπνηήζεθε από ην άξζξν 1 ηνπ Π.Γ. 80/1998 

θαζώο θαη ηελ παξ. 1ηνπ άξζξνπ 0204 ηνπ ίδηνπ Π.Γ. « ζε πεξίνδν πνιέκνπ ή γεληθήο επηζηξαηεύζεσο 

ή ζε πεξίπησζε άκεζεο απεηιήο ηεο εδαθηθήο αθεξαηόηεηαο θαη ηεο εζληθήο αλεμαξηεζίαο θαη 

θπξηαξρίαο ηεο ρώξαο ιόγσ εμσηεξηθώλ θηλδύλσλ,  ην Ληκεληθό ώκα κεηά από απόθαζε ηνπ 

Κπβεξλεηηθνύ πκβνπιίνπ Δμσηεξηθώλ θαη Άκπλαο, ππάγεηαη ζύκθσλα κε ηνλ Ιζρύνληα Νόκν, ζηνλ 

Αξρεγό ηνπ Γεληθνύ Δπηηειείνπ Δζληθήο Άκπλαο, κέζσ ηνπ Αξρεγνύ ηνπ Γεληθνύ Δπηηειείνπ 

Ναπηηθνύ, δηά ηα αθνξώληα ζηε ζπκβνιή ηνπ ζηελ άκπλα θαη ηελ αζθάιεηα ηεο ρώξαο». 

Δπίζεο, ζύκθσλα κε ηελ παξ.2 ηνπ άξζξνπ 0204 ηνπ Π.Γ. 210/93 νξίδεηαη όηη: «…..από ηνπ θαηξνύ 

ηεο εηξήλεο θαη ζηα πιαίζηα ησλ εθάζηνηε ηζρύνλησλ Νόκσλ, νη θαηά ηόπνπο Ληκεληθέο Αξρέο 

ππάγνληαη ζηηο αληίζηνηρεο Ναπηηθέο Γηνηθήζεηο πεξηνρώλ δηα ζέκαηα πνπ αθνξνύλ εηο: ηελ από 

ζαιάζζεο άκπλα ηεο ρώξαο, ηελ νξγάλσζε ηεο ακύλεο θαη αζθάιεηαο ησλ ιηκέλσλ θαη αθηώλ, ηνλ 

έιεγρν ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξώλ, ηνλ εμνπιηζκό ιηκέλσλ θαη αθηώλ. 
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 Το προςωπικό αυτοφ διζπετε από τισ αντίςτοιχεσ διατάξεισ που ιςχφουν για 

το προςωπικό του Ρολεμικοφ Ναυτικοφ και με τουσ οποίουσ εξομοιϊνεται ςε ότι 

αφορά τθν ποινικι δωςιδικία, τθν πεικαρχία, το αποςτρατευτικό δικαίωμα, τθ 

ςυμμετοχι ςτο Μετοχικό Ταμείο Ναυτικοφ κ.α. Θ ιεραρχία του προςωπικοφ είναι 

αντίςτοιχθ του Ρολεμικοφ Ναυτικοφ, οι βακμοί είναι 14 από το λιμενοφφλακα μζχρι 

τον Αντιναφαρχο με το προςωπικό αυτοφ να χωρίηεται ςε: 

 Ανϊτατουσ αξιωματικοφσ: (Αντιναφαρχοσ,  Υποναφαρχοσ, 

Αρχιπλοίαρχοσ) 

 Ανϊτερουσ αξιωματικοφσ: ( Ρλοίαρχοσ, Αντιπλοίαρχοσ, Ρλωτάρχθσ) 

 Κατϊτερουσ αξιωματικοφσ: (Υποπλοίαρχοσ, Ανκυποπλοίαρχοσ, 

Σθμαιοφόροσ) 

 Ανκυπαςπιςτζσ, υπαξιωματικοφσ, λιμενοφφλακεσ314 

 

Ο χϊροσ ευκφνθσ του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.  περιλαμβάνει ζκταςθ περίπου 150.000 

τετραγωνικϊν ν.μ., ενϊ οι περιλαμβανόμενεσ ακτογραμμζσ είναι ςυνολικοφ μικουσ 

18.600 χιλιομζτρων που αποτελοφν τθ δεφτερθ μεγαλφτερθ ακτογραμμι μετά από 

αυτιν τθσ Νορβθγίασ, αντιςτοιχϊντασ περίπου ςτα 2/3 τθσ περιμζτρου τθσ Αφρικισ. 

Λδιαίτερθ αναφορά κα πρζπει να γίνει ςτα πάνω από 2.500 νθςιά που διακζτει θ 

Ελλάδα, από τα οποία περίπου τα 165 κατοικοφνται κακϊσ και ςτθν αυξθμζνθ 

κυκλοφορία επιβατικϊν, τουριςτικϊν, αλιευτικϊν, και ακτοπλοϊκϊν ςκαφϊν 

ιδιαίτερα κατά τουσ κερινοφσ μινεσ. 

Το Λιμενικό Σϊμα − Ελλθνικι Ακτοφυλακι ςυγκροτείται από Κεντρικζσ και 

Ρεριφερειακζσ Υπθρεςίεσ. Κεντρικζσ Υπθρεςίεσ είναι το Αρχθγείο του Λιμενικοφ 

Σϊματοσ − Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ, που αποτελεί τθν ανϊτατθ επιτελικι Υπθρεςία 

θ ίδρυςθ του οποίου προςζφερε ςτο Σϊμα τθν απαραίτθτθ λειτουργικι και 

διοικθτικι αυτοτζλεια και με τθν οποία ο Αρχθγόσ αςκεί τθ διοίκθςι του.   

Ρεριφερειακζσ Υπθρεςίεσ είναι οι Ρεριφερειακζσ Διοικιςεισ του Λ.Σ. – 

ΕΛΑΚΤ., οι υπαγόμενεσ ςε αυτζσ Λιμενικζσ Αρχζσ (Κεντρικά Λιμεναρχεία, 

Λιμεναρχεία, Λιμενικοί Στακμοί και Λιμενικά Τμιματα), οι υπθρεςίεστων 

Ναυτιλιακϊν Ακολοφκων και οι ΔθμόςιεσΣχολζσ Εμπορικοφ Ναυτικοφ. 

                                                           
314

Βι. Κνξνηδήο Σξ. ν.π., (ζ.ζ. 40 – 42). 
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Ο Αρχθγόσ φζρει το βακμό του Αντιναυάρχου, αποτελεί τθν ανϊτερθ 

βακμίδα τθσ ςτρατιωτικισ ιεραρχίασκαι επιλζγεται από το Κ.Υ.Σ.Ε.Α., ςφμφωνα με 

τισ διατάξεισ του άρκρου 12 του π.δ. 81/2012 (Αϋ 139) και επικουρείται ςτθν 

άςκθςθ των κακθκόντων του από τουσ υπαρχθγοφσ315.  Το Αρχθγείο αποτελεί τθν 

προϊςταμζνθ αρχι των Κεντρικϊν και Ρεριφερειακϊν Υπθρεςιϊν που ςυγκροτοφν 

το Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι με ζργο τθν εκπλιρωςθ τθσ αποςτολισ 

του Σϊματοσ. Διορκϊνεται ςε κλάδουσ που είναι επιτελικζσ, οργανωτικζσ μονάδεσ 

ανϊτερεσ τθσ διεφκυνςθσ και οι οποίοι με τθ ςειρά τουσ διορκϊνονται ςε 

Διευκφνςεισ ι Υπθρεςίεσ επιπζδου Διεφκυνςθσ. Θ διάρκρωςθ του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. 

ζχει ωσ εξισ:  

Οι Κλάδοι του Αρχθγείου είναι οι εξισ: 

α) Κλάδοσ Αϋ: Αςφάλειασ και Αςτυνόμευςθσ 

β) Κλάδοσ Βϋ: Ναυτιλίασ 

γ) Κλάδοσ Γϋ: Ελζγχου Ρλοίων 

δ) Κλάδοσ Δϋ: Διοίκθςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ 

 

 Ο κλάδοσ Αςφάλειασ και Αςτυνόμευςθσ ενιςχφει τθν αποςτολι του Λ.Σ. – 

ΕΛ.ΑΚΤ. ςτουσ χϊρουσ αρμοδιότθτάσ του, όπωσ αυτοί ορίηονται ςτθν παρ.1 του 

άρκρου 5 του Ν. 4150/2013, όπου φροντίηει για τθν πρόλθψθ και τθν καταςτολι 

ζκνομων ενεργειϊν, τθν επιτιρθςθ των καλάςςιων ςυνόρων και τθν αξιοποίθςθ 

των διατικζμενων μζςων για τθν αποτελεςματικι διενζργεια των πάςθσ φφςεωσ 

επιχειριςεων και αποςτολϊν. Ο Κλάδοσ κατευκφνεικαι ελζγχει το ζργο των 

υπαγόμενων ςε αυτόν οργανικϊνμονάδων και περιλαμβάνει τισ εξισ Διευκφνςεισ: 

α) Διεφκυνςθ Επιχειριςεων 

β) Διεφκυνςθ Επιχειρθςιακϊν Μζςων 

γ) Διεφκυνςθ Λιμενικισ Αςτυνομίασ 

δ) Διεφκυνςθ Ελζγχου Αλιείασ 

ε) Διεφκυνςθ Αςφάλειασ και Ρροςταςίασ ΚαλάςςιωνΣυνόρων 

ςτ) Διεφκυνςθ Δίωξθσ Ναρκωτικϊν και Λακρεμπορίου 

 

                                                           
315

Βι. Ν.4150/2013. Αλαζπγθξόηεζε ηνπ Τπνπξγείνπ Ναπηηιίαο θαη Αηγαίνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο. 
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 Θ Διεφκυνςθ Αςφάλειασ και Ρροςταςίασ φροντίηει ϊςτε με τθν 

αποτελεςματικι ανταλλαγι πλθροφοριϊν και τθ ςυνεργαςία ςε κζματα δθμόςιασ 

και κρατικισ αςφάλειασ και εκνικοφ ενδιαφζροντοσ, να αντιμετωπίηεται 

αποτελεςματικά το ζγκλθμα και ιδίωσ το οργανωμζνο και θ εν γζνει 

παραβατικότθτα κακϊσ και οι πράξεισ βίασ και τρομοκρατίασ ςτουσ χϊρουσ 

ευκφνθσ του Λ.Σ. – ΕΛ. ΑΚΤ. Ριο ςυγκεκριμζνα, είναι υπεφκυνθ για τον ζλεγχο τθσ 

ορκισ τιρθςθσ των διατάξεων που ςχετίηονται με τθ διακίνθςθ, παραμονι και 

εργαςία των αλλοδαπϊν ςτθ χϊρα, κακϊσ και τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ.  Τα τμιματα ςτα οποία διαρκρϊνεται είναι: 

α) Τμιμα Δθμόςιασ Αςφάλειασ 

β) Τμιμα Κρατικισ Αςφάλειασ 

γ) Τμιμα Ρροςταςίασ Καλαςςίων Συνόρων 

δ) Τμιμα Επιχειρθςιακισ και Στρατθγικισ Ανάλυςθσ 

 

 Οι αρμοδιότθτεσ του Τμιματοσ Ρροςταςίασ καλαςςίων Συνόρωνείναι οι 

ακόλουκεσ: 

α) Θ αξιολόγθςθ δεδομζνων προσ διεξαγωγι επιχειριςεων ςε χϊρουσ ευκφνθσ Λ.Σ.-

ΕΛ.ΑΚΤ., ιδίωσ για τθναντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. 

β) Θ ειςιγθςθ ςυμμετοχισ επιχειρθςιακϊν μζςων καιπροςωπικοφ Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ., ςε 

αντίςτοιχεσ επιχειριςεισκαιαςκιςεισ ςτθν θμεδαπι και αλλοδαπι. 

γ) Ο ζλεγχοσ τθσ τιρθςθσ των διατάξεων που αφοροφντθ διακίνθςθ, παραμονι και 

εργαςία των αλλοδαπϊν,ιδίωσ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ ςε χϊρουσ αρμοδιότθτασ Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. 

δ) Θ παρακολοφκθςθ εφαρμογισ του κεκτθμζνουSchengen ςε χϊρουσ 

αρμοδιότθτασ Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. 

ε) Θ αξιολόγθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ των επιχειριςεων, ςτο πλαίςιο των 

αρμοδιοτιτων τθσ Διεφκυνςθσ,θ ςφνταξθ προτάςεων βελτίωςθσ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ τουσ, ο κακοριςμόσ πλαιςίου βζλτιςτων 

πρακτικϊνεπιχειρθςιακϊν μεκόδων και θ αξιοποίθςθ τουσ για τθνκαλφτερθ 

αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ, 

ςτ) Θ ςυνεργαςία και ανταλλαγι πλθροφοριϊν μεςυναρμόδιουσ θμεδαποφσ, 

αλλοδαποφσ και διεκνείσΟργανιςμοφσ και Υπθρεςίεσ επιβολισ του νόμου, ιδίωσ 
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μζςω των Εκνικϊν Γραφείων του Διεκνοφσ ΟργανιςμοφΕγκλθματολογικισ 

Αςτυνομίασ (INTERPOL), τθσ Ευρωπαϊκισ Αςτυνομικισ Υπθρεςίασ (EUROPOL) και 

του Ρλθροφοριακοφ Συςτιματοσ Schengen (SIRENE). 

η) Θ ςυλλογι και αξιοποίθςθ ςτοιχείων και πλθροφοριϊν για κζματα που ανάγονται 

ςτθν αρμοδιότθτα τουΤμιματοσ, ςε ςυνεργαςία με το Τμιμα Επιχειρθςιακισ 

και Στρατθγικισ Ανάλυςθσ. 

θ) Θ ςυμμετοχι εκπροςϊπων Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. και ο ςυντονιςμόσ των ενεργειϊν 

υποςτιριξθσ τουσ ςε ςυναντιςεισςτο εςωτερικό και ςτο εξωτερικό, ςε κζματα 

ανταλλαγισπλθροφοριϊν ςχετικϊν με τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ316. 

 

14.1. Ζρευνα και διάςωςθ 

 

Θ  ζρευνα και διάςωςθ ςτθ κάλαςςα(MARITIMESAR) ςχετίηεται με τθ 

διενζργεια επιχειριςεων ζρευνασ και διάςωςθσ που παρζχεται από πλοία και 

αεροςκάφθ ςε κινδυνεφοντα πλοία ι αεροςκάφθ ι πρόςωπα ςτθ κάλαςςα και 

βαςίηεται ςε δφο γενικζσ αρχζσ του Διεκνοφσ Δικαίου: 

Α) Στο δικαίωμα των κρατϊν να ελζγχουν και να ρυκμίηουν τθν είςοδο πλοίων και 

αεροςκαφϊν μζςα ςε περιοχζσ δικαιοδοςίασ τουσ και τισ χωρικζσ τουσ κάλαςςεσ 

και 

Β) Στισ ανκρωπιςτικζσ ανάγκεσ για παροχι βοικειασ ςε πρόςωπα ι περιουςίεσ που 

βρίςκονται ςε κίνδυνο ςτθ κάλαςςα, γριγορα και αποτελεςματικά χωρίσ να 

λαμβάνεται υπόψθ θ εκνικότθτα ι οι ςχετικζσ περιςτάςεισ. 

 Θ Ελλάδα με τθν ιςχυρι τθσ ναυτικι παράδοςθ και παρουςία ςυμβάλει 

κακοριςτικά ςε επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ ςε άτομα που κινδυνεφουν ςτθ 

κάλαςςα ενϊ ζχει διαδραματίςει πρωταγωνιςτικό ρόλο ςτθ ςφναψθ διεκνϊν 

                                                           
316

Βι. Π.Γ. 13/2018. Οξγαληζκόο Τπνπξγείνπ Ναπηηιίαο θαη Νεζηωηηθήο Πνιηηηθήο. 
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ςυμβάςεων και κανονιςμϊν ςε κζματα ναυτικισ αςφάλειασ, μεταξφ των οποίων 

περιλαμβάνεται θ ζρευνα και θ διάςωςθ317. 

Θ Ελλάδα ζχει οριοκετιςει τθ χωρικι τθσ κάλαςςα ςτα 6 ναυτικά μίλια (1 

ν.μ. = 1852 μζτρα) με τον Α.Ν. 230/1936 και τον εναζριο εκνικό χϊρο ςτα 10 

ν.μ.,όπου ςτθν πρϊτθ περιλαμβάνονται όλεσ οι χριςεισ, ενϊ θ δεφτερθ είναι ειδικι, 

με τα 4 ν.μ. πζραν των 6 να ζχουν πλιρεσ κακεςτϊσ αιγιαλίτιδασ ηϊνθσ 

αποκλειςτικά όμωσ για τα ηθτιματα που ςχετίηονται με τθν αεροπορία και τθν 

αςτυνομία τθσ318. 

Στθ Μεςόγειο τα μοναδικά κράτθ που δεν ζχουν οριοκετιςει καλάςςιεσ 

ηϊνεσ πζραν τθσ χωρικισ τουσ κάλαςςασ είναι θ Αλβανία, θ Βοςνία –Ερηεγοβίνθ, θ 

Ελλάδα, το Μαυροβοφνιο, το Μονακό και θ Τουρκία. Επιπρόςκετα, όςον αφορά τθ 

Μεςόγειο, μόνο θ Ελλάδα δεν ζχει ορίςει χωρικι κάλαςςα πλάτουσ 12 ν.μ.319. 

 Θ οριοκζτθςθ καλαςςίων ηωνϊν από όλο και μεγαλφτερο αρικμό κρατϊν τα 

τελευταία χρόνια, κακιςτά αναγκαία τθν οριοκζτθςθ των καλάςςιων ςυνόρων τθσ 

Ελλάδασ320. Για αυτόν ακριβϊσ το λόγο,θ επζκταςθ του πλάτουσ τθσ ελλθνικισ 

χωρικισ κάλαςςασ ςτα 12 ν.μ. κρίνεται απολφτωσ αναγκαία προκειμζνου να 

εναρμονιςτεί με τθν πολιτικι των υπόλοιπων μεςογειακϊν κρατϊν. Θ επζκταςθ 

αυτι κα ιταν προτιμότερο να πραγματοποιθκεί πριν τθ ςφναψθ ςχετικϊν 

ςυμφωνιϊν με τα γειτονικά κράτθ, προκειμζνου μζχρισ ότου οι τυχόν διαφορζσ 

οδθγθκοφν ςτα διεκνι δικαςτιρια για επίλυςθ, τα ελλθνικά νθςιά να ζχουν ιδθ 

χωρικι κάλαςςα 12 ν.μ..321, και αφοφ πρϊτα μελετθκεί ενδελεχϊσ θ ςχετικι 
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Βι. Κνξνηδήο, Σξ. (2015, επηέκβξηνο, ζ.128). Έξεπλα θαη δηάζωζε -  Ρπζκηζηηθό πιαίζην θαη 

πξνβιήκαηα εθαξκνγήο ζην Αηγαίν θαη ηε Ννηηναλαηνιηθή Μεζόγεην.(Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή ζην 

Πάληεην Παλεπηζηήκην Κνηλσληθώλ θαη Πνιηηηθώλ Δπηζηεκώλ – Σκήκα Γηεζλώλ Δπξσπατθώλ θαη 

Πεξηθεξεηαθώλ πνπδώλ). 

318
Βι. Ισάλλνπ, Κ. – Οηθνλνκίδε, Κ. – Ρνδάθε, Υ. – Φαηνύξνπ, Α. (1991, ζ.32) . Δεκόζην Δηεζλέο 

Δίθαην, Αξκνδηόηεηεο ζην δηεζλέο δίθαην.  Αζήλα – Κνκνηελή. 

319
 Βι. Πεξξάθε, . (1996). Σν Αηγαίν Πέιαγνο θαη ην λέν δίθαην ηεο ζάιαζζαο. Αζήλα:A.άθθνπια. 

320
Βι. Ρνπθνύλαο, Δ. (1982-83). Δηεζλέο Δίθαην ΘΘ, Σν Κξάηνο θαη ην Έδαθνο, Σν Δίθαην ηεο Θάιαζζαο. 

Αζήλα – Κνκνηελή. 

321
Βι.Μηραήι, Μ. (1983, ηνκ. Α‟) Η Τθαινθξεπίδα ηωλ Ειιεληθώλ λεζηωηηθώλ ζπκπιεγκάηωλ ηνλ 

Αηγαίνπ θαη ην Δηεζλέο Δίθαην. Αζήλα: Α. Ν. άθθνπια. 
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νομολογία των διεκνϊν δικαιοδοτικϊν οργάνων322 , κακϊσ ακόμα και ςε εκείνεσ τισ 

περιπτϊςεισ που δεν αναγνωρίςτθκε πλιρθσ επιρεια ςτα νθςιά, ςε καμία εκ των 

περιπτϊςεων δεν αγνοικθκε το δικαίωμα τουσ ςε χωρικι κάλαςςα323. 

Στθν Ελλάδα, λαμβάνοντασ υπόψθ τα διεκνι κείμενα όπωσ θ Διεκνισ 

Σφμβαςθ για τθν αςφάλεια τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ ςτθ κάλαςςα324, θ Διεκνισ 

Σφμβαςθ για τθν ζρευνα και διάςωςθ325 αλλά και θ Σφμβαςθ τθσ πολιτικισ 

αεροπορίασ που αναφζρεται ςτθν αεροπορικι ζρευνα και διάςωςθ326 ςε 

ςυνδυαςμό με τισ διάφορεσ εκνικζσ διατάξεισ, είχαν ωσ αποτζλεςμα να 

δθμιουργθκεί ζνα αποτελεςματικό ςφςτθμα για τθν παροχι υπθρεςιϊν ζρευνασ και 

διάςωςθσ που καλφπτει ολόκλθρο τον χϊρο του FIR Ακθνϊν κακϊσ και πζραν 

αυτοφ αν υφίςταται ανάγκθ. 

Βαςικά εργαλεία για τθν επίτευξθ του ανωτζρω ςκοποφ αποτελοφν : α) Το 

Ενιαίο Κζντρο Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ (Ε.Κ.Σ.Ε.Δ.), β)Τα υπόκεντρα 

ςυντονιςμοφ ζρευνασ και διάςωςθσ, γ) Οι ςωςτικοί ςτακμοί και μζςα και δ) Το 

Δίκτυο τθλεπικοινωνιϊν327.Στο Αρχθγείο Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. λειτουργοφν το ΕνιαίοΚζντρο 

Συντονιςμοφ Ζρευνασ και Διάςωςθσ (Ε.Κ.Σ.Ε.Δ.)και το Κζντρο Επιχειριςεων 

(Κ.ΕΡΛΧ.), τα οποία, πλθντου αεροπορικοφ τομζα του Ε.Κ.Σ.Ε.Δ., υπάγονται 

επιχειρθςιακά ςτον Αρχθγό Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. 

Θ ζρευνα και διάςωςθ ςτθ κάλαςςα εμπίπτει ςτο πεδίο αρμοδιότθτασ του 

Υπουργείου Ναυτιλίασ και Νθςιωτικισ Ρολιτικισ μζςω του Λιμενικοφ Σϊματοσ – 

Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ (Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.).  Ριο ςυγκεκριμζνα, το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. μζςω 

των Λιμενικϊν Αρχϊν τθσ Χϊρασ, ζχει αναπτφξει ζναγενικό επιχειρθςιακό πλάνο 

όπου τα πλωτά και εναζρια  μζςα του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. μποροφν να παράςχουν άμεςθ 

ςυνδρομι. Στο ανωτζρω ζργο ςυνδράμει και θ Ρολεμικι Αεροπορία θ οποία εκτελεί 

                                                           
322

Βι. Σδήκεηξαο, Υ. (1997, ζ.47). Η πθαινθξεπίδα ηωλ Νεζηώλ ζηε δηεζλή λνκνινγία, Αζήλα – 

Κνκνηελή: άθθνπιαο. 

323
 Βι. Κνπηνύδεο, Γ. (25 Μαξηίνπ 2018).UNCLOS θαη Δίθαην ηεο Θάιαζζαο.Ανακτικθκε από: 

https://politiquereal.com/2018/03/25/unclos. 

324
Βι.Ν.1045/1980 (Α‟ 95) 

325
Βι. ύκβαζε ηνπ Ακβνύξγνπ ε νπνία θπξώζεθε κε ην Ν. 1844/1989 (Α‟ 100) θαη ηξνπνπνηήζεθε 

κε ην Π.Γ. 201/2000 (Α‟ 181). 

326
Βι. Ν. 211/1947 ( Α‟35). 

327
Βι. Κνξνηδήο Σξ. ν.π.. (ζ. 128). 
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αεροπορικι ζρευνα και διάςωςθ μζςω αεροςκαφϊν τα οποία διατίκενται 

αποκλειςτικά για το ςκοπό αυτό. 

Το Ε.Κ.Σ.Ε.Δ. πζραν του ςυντονιςμοφ των επιχειριςεων ναυτικισ και 

αεροπορικισ  ζρευνασ και διάςωςθσ ςυνεργάηεται και με τα Κ.Σ.Ε.Δ. των γειτονικϊν 

χωρϊν για τθν ενιαία αντιμετϊπιςθ περιςτατικϊν που ςυμβαίνουν ςτα όρια 

δικαιοδοςίασ μεταξφ των χωρϊν328. 

Τα πλωτά μζςα που διακζτει το Λιμενικό για τθν αποτελεςματικι εκτζλεςθ 

του ζργου του βάςθ ςχετικϊν ςτοιχείων για το 2015 διακρίνονται ςε329: 

 

 Α)Τρία περιπολικά πλοία ανοιχτισ καλάςςθσ τφπου Sa’ar-4 (διαςτάςεισ 

58×7,62×2,65 μζτρα, εκτόπιςμά 400 τόνοι, μζγιςτθ ταχφτθτα 34,5 κόμβοι). 

 

Β)1 περιπολικό πλοίο ανοιχτισ καλάςςθσ τφπου DAMEN STAN PATROL 5509   

(58×9,55×2,9 μζτρα, μζγιςτθσ ταχφτθτασ 30 κόμβων). 

 

Γ) 1 περιπολικό πλοίο ανοιχτισ καλάςςθσ τφπου Europatrol-250 Mk.1 

(47,3×7,5×2,4μζτρα,εκτόπιςμά255τόνοι,μζγιςτθταχφτθτα40κόμβοι). 

 

Δ)6 περιπολικά ςκάφθ POB- 24G (24,60×6,20×1,7 μζτρα, μζγιςτθ ταχφτθτα 30 

κόμβοι). 

 

Ε)6 (με πικανι τθν απόςυρςθ τουσ) Abeking & Rasmussen, κλάςθσ Διλοσ (29x5x1,7 

μζτρα,εκτόπιςμά86τόνοι, μζγιςτθταχφτθτα27κόμβοι). 

 

ΣΤ)3 παράκτια περιπολικά ςκάφθ τφπου Javelin-74 (19,2×4,71×0,91 μζτρα, 

εκτόπιςμά 27 τόνοι μζγιςτθ ταχφτθτα 50+ κόμβοι). 

 

Η)16 παράκτια περιπολικά ςκάφθ τφπου Lambro-57 Panther Mk.II (19,2×4,71×0,91 

μζτρα, εκτόπιςμά 27 τόνοι, μζγιςτθ ταχφτθτα 50+ κόμβοι). 

                                                           
328

Βι. Κνξνηδήο Σξ. ν.π.. (ζ. 129). 
329

 Αλαθηήζεθε από: https://www.viadiplomacy.gr/o-stolos-tou-limenikou-somatos-ellinikis-

aktofilakis-2015-nea-skafi-ke-dinatotites/ 
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Θ) 19 παράκτια περιπολικά ςκάφθ τφπου Lambro-57 Panther Mk.I (18,2×4,68×0,92 

μζτρα εκτόπιςμά 28 τόνοι, μζγιςτθ ταχφτθτα 44 κόμβοι). 

 

Κ) 11 παράκτια περιπολικά ςκάφθ τφπου Lambro-53 Guardian (16,8×4,68×1,42 

μζτρα, εκτόπιςμά 21 τόνοι, μζγιςτθ ταχφτθτα 33 κόμβοι). 

 

 Λ)3 παράκτια περιπολικά ςκάφθ τφπου CB-90HCG (16,6×3,8×0,8 μζτρα, εκτόπιςμα 

18,5 τόνων, μζγιςτθ ταχφτθτα 45 κόμβοι). 

 

Κ)2 ταχφπλοα ςκάφθ ειδικϊν δυνάμεων τφπου Mil 38, με μικοσ 11,58 μζτρα, 

εκτόπιςμα 7 τόνων, μζγιςτθ ταχφτθτα 50-55 κόμβων. 

 

ΚΑ)2 ταχφπλοα ςκάφθ ειδικϊν δυνάμεων τφπου Mil 40, με μικοσ 12,19 μζτρα, 

εκτόπιςμα 7 τόνων, μζγιςτθ ταχφτθτα 50-55 κόμβων. 

 

ΚΒ)2 ταχφπλοα ςκάφθ ειδικϊν δυνάμεων τφπου Magna Onda, με μικοσ 11,7 μζτρα, 

εκτόπιςμα 5,4 τόνων μζγιςτθ ταχφτθτα 52 κόμβοι. 

 

ΚΓ)2 ταχφπλοα ςκάφθ ειδικϊν δυνάμεων τφπου Super Onda, με μικοσ 8,6 μζτρα, 

εκτόπιςμα 2,8 τόνων, μζγιςτθ ταχφτθτα 52 κόμβοι 

 

ΚΔ) 11 Ναυαγοςωςτικά ςκάφθ (Ν/Γ) ARYN – HALMATIC τα οποία κεωροφνται 

αβφκιςτα και μποροφν να ςυμμετάςχουν ςε επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ 

κάτω υπό οποιεςδιποτε καιρικζσ ςυνκικεσ. 

 

ΚΕ) Απορρυπαντικά πλοία καταπολζμθςθσ τθσ ρφπανςθσ 

 

Θ Υπθρεςία Εναζριων Μζςων του Λιμενικοφ Σϊματοσ - Ελλθνικισ 

Ακτοφυλακισ ιδρφκθκε το 1981 και ςε αυτιν υπάγονται θ Μοίρα Αεροπλάνων και θ 

Μοίρα Ελικοπτζρων. Μεταξφ των κακθκόντων τθσ περιλαμβάνεται θ αςτυνόμευςθ 

του ελλθνικοφ καλάςςιου χϊρου και των παράκτιων περιοχϊν για τθν 
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καταπολζμθςθ φαινομζνων παράνομθσ αλιείασ, λακρεμπορίου, παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ κακϊσ και θ παροχι οδθγιϊν προσ τα ςτελζχθ των πλωτϊν μζςων 

του Λιμενικοφ Σϊματοσ – Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ για τθν αντιμετϊπιςθ 

περιςτατικϊν.   

Επίςθσ, περιλαμβάνει τον εντοπιςμό περιςτατικϊν καλάςςιασ ρφπανςθσ και 

το ςυντονιςμό των ςχετικϊν μζςων αντιμετϊπιςθσ τθσ κακϊσ και τον εντοπιςμό 

πλοίων ι ατόμων που κινδυνεφουν ςτθ καλάςςια περιοχι του FIRΑκθνϊν και θ 

εκτζλεςθ κοινϊν επιχειριςεων με ςυναρμόδιεσ Αρχζσ χωρϊν τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ και τρίτων χωρϊν ςτθν αλλοδαπι330.Τα  εναζρια μζςα αποτελοφνται 

από δφο μονοκινθτιρια Cessna RG 172, δφο (02) μονοκινθτιρια SOCATA TB 20 

TRINIDAD και τρία δικινθτιρια αεροπλάνα REIMS Cessna F- 406 Caravan II και από 

ζξι ελικόπτερα τφπου Dolphin τθσ Eurocopter ςτθ Βάςθ Κοτρωνίου του Ρ.Ν..331 

 

14.2.Ροινικι Δικαιοδοςία Λιμενικοφ Σϊματοσ -  Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ332 

Το Τμιμα Β’ και τα άρκρα 5-11 του Ροινικοφ Κϊδικα, «Τοπικά όρια ιςχφοσ 

των ποινικϊν νόμων» αναφζρονται ςτθν ζκταςθ εφαρμογισ τθσ ελλθνικισ ποινικισ 

δικαιοδοςίασ333 για πράξεισ θμεδαπϊν και αλλοδαπϊν που πραγματοποιικθκαν 

τόςο ςτθν θμεδαπι όςο και ςτθν αλλοδαπι. Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ 

εδαφικότθτασ(παρ.1 του άρκρου 5 του Ρ.Κ.), «οι ελλθνικοί ποινικοί νόμοι 

εφαρμόηονται ςε όλεσ τισ πράξεισ που τελζςτθκαν ςτο ζδαφοσ τθσ επικράτειασ 

ακόμα και από αλλοδαποφσ». Θ αρχι τθσ εδαφικότθτασ προζρχεται από τθν κρατικι 

κυριαρχία δθλαδι τθ νομικι κατάςταςθ που επιτρζπει ςτο κράτοσ να αςκεί τθν 

εξουςία του ςτο ζδαφόσ του και μζςω αυτοφ ςτα πρόςωπα, ςτα αγακά, ςτισ ςχζςεισ 

και καταςτάςεισ που δθμιουργοφνται334. Στθν κυριαρχία του κράτουσ 
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Αλαθηήζεθε από: http://www.hcg.gr/node/331 
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Αλαθηήζεθε από: http://www.zougla.gr/zouglaport/limeniko-soma/article/ta-enaeria-mesa-tou-

limenikou-somatos 
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Βι. ΚνξνηδήοΣξ., (2011, ζ. 215-249). Ο ζεζκηθόο ξόινο ηνπ Ληκεληθνύ ώκαηνο. (Γ.Γ., 

ηκήκαηνο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο, Πάληεηνπ Παλεπηζηεκίνπ Κνηλσληθώλ θαη Πνιηηηθώλ 

Δπηζηεκώλ) Αζήλα. 

333
Βι. Αλαγλσζηόπνπινο Η. / Βαζηώηεο Κ. (1999, ζ.2-5). Πνηληθόο Κώδηθαο. 

334
Βι. Ισάλλνπ, Κ. – Οηθνλνκίδε, Κ. – Ρνδάθε, Υ. – Φαηνύξνπ, Α.,ν.π., ζει 57. 

http://www.zougla.gr/zouglaport/limeniko-soma/article/ta-enaeria-mesa-tou-limenikou-somatos
http://www.zougla.gr/zouglaport/limeniko-soma/article/ta-enaeria-mesa-tou-limenikou-somatos
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περιλαμβάνονται οι θπειρωτικζσ και νθςιωτικζσ περιοχζσ, οι ποταμοί και οι λίμνεσ 

που περικλείουν τθν ξθρά, τα εςωτερικά καλάςςια φδατα, θ αιγιαλίτιδα ηϊνθ και ο 

αντίςτοιχοσ προσ αυτιν εναζριοσ χϊροσ335. 

Σφμφωνα με τθν ζννοια τθσ αποκλειςτικότθτασ, το κράτοσ μπορεί 

αποκλειςτικά και μόνο αυτό με τα όργανά του, να δραςτθριοποιείται ςτο τομείσ τθσ 

νομοκεςίασ, τθσ διοίκθςθσ και τθσ δικαιοδοςίασ του εκτόσ και αν ζχει δεςμευκεί 

από διεκνείσ ςυμβάςεισ που αποκλείουν κάτι τζτοιο336. 

Θ ποινικι δικαιοδοςία του ελλθνικοφ κράτουσ περιλαμβάνει τόςο τισ 

αξιόποινεσ πράξεισ που τελζςτθκαν εντόσ τθσ Ελλθνικισ επικράτειασ όςο και εκείνεσ 

όπου ςφμφωνα και με το άρκρο 16 του Ρ.Κ., ζνα μζροσ τουσ πραγματοποιικθκε 

ςτθν θμεδαπι337. 

Θ αρχι τθσ εδαφικότθτασ νομιμοποιεί τισ Ελλθνικζσ αρχζσ να αςκοφν τισ 

ποινικζσ τουσ εξουςίεσ ςε όλεσ τισ πράξεισ που πραγματοποιοφνται ςτθν Ελλθνικι 

επικράτεια, εκτόσ και αν υφίςταται κάποιεσ εξαιρζςεισ από το Διεκνζσ Δίκαιο ι από 

ΔιεκνείσΣυμβάςεισ που ζχει υπογράψει και επικυρϊςει θ χϊρα, ενϊ οι πράξεισ που 

διενεργικθκαν εκτόσ ελλθνικοφ εδάφουσ, διϊκονται μόνο εφόςον υπάρχει κάποια 

άλλθ βάςθ ι ςφνδεςμοσ δικαιοδοςίασ. 

Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ κρατικισκυριαρχίασ, αλλοδαποί ευριςκόμενοι ςε 

ξζνο κράτοσ, αποκλειςτικά από αυτό δφναται να αιτθκοφν δικαςτικισ προςταςίασ, 

κακϊσ τα κυρίαρχα κράτθ ζχουν υποχρζωςθ να προςφζρουν ςε αλλοδαποφσ 

υπθκόουσ που βρίςκονται ςτθν επικράτειά τουσ, όλα εκείνα εργαλεία για τθν 

απρόςκοπτθ άςκθςθ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων338. Θ κυριαρχία του κράτουσ 

εκτείνεται επίςθσ ςτο υπζδαφοσ και ςτον υπζρ του εδάφουσ ατμοςφαιρικό χϊρο  

κακϊσ επίςθσ και επί τθσ αιγιαλίτιδασ ηϊνθσ ι χωρικισ κάλαςςασ. 

Επζκταςθ τθσ αρχισ τθσ εδαφικότθτασ αποτελεί θ αρχι τθσ ςθμαίασ, όπου 

το κράτοσ ζχει τθν ποινικι εξουςία για πράξεισ που τελοφνται ςε πλοία τα οποία 

φζρουν τθ ςθμαία του, οπουδιποτε και αν βρίςκονται αυτά ακόμθ και αν 
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Βι. Ρνπθνύλαο Δ., ν.π., ζει 12. 

336
Βι. Ισάλλνπ Κ. – Οηθνλνκίδε Κ. – Ρνδάθε Υ. – Φαηνύξνπ Α.,ν.π., ζει 42. 

337
Βι. Αλαγλσζηόπνπινο Η,/ Βαζηώηεο Κ., ν.π. ζει 7-8. 

338
 Βι. Μαλσιεδάθεο Ι.. (1989,ζ.49, εθδ.Β‟). Πνηληθό Δίθαην, Επηηνκή Γεληθνύ Μέξνπο, άξζξα 1-49 

ΠΚ. 
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τελζςτθκαν από αλλοδαπό ι ςε αλλοδαπι επικράτεια ι ςτθν ανοιχτι κάλαςςα. 

Εφόςον, ζνα πλοίο δφναται να διακζτει μία μόνο ςθμαία, ςυμπεραίνεται ότι το 

κράτοσ ςθμαίασ ςυνεχίηει να διατθρεί τθν ποινικι του εξουςία οπουδιποτε και αν 

βρίςκεται το πλοίο. 

Σφμφωνα με το διεκνζσ δίκαιο, θ αιγιαλίτιδα ηϊνθ αποτελεί τμιμα του 

εδάφουσ του παράκτιου κράτουσ το οποίο και αςκεί πλιρθ κυριαρχία ςτθ ηϊνθ 

αυτι339. Θ κυριαρχία του κράτουσ ςτθ ηϊνθ αυτι είναι πλιρθσ και περιλαμβάνει το 

ςφνολο των νομοκετικϊν, διοικθτικϊν και εκτελεςτικϊν αρμοδιοτιτων οι οποίεσ 

περιορίηονται μόνο αν κάτι τζτοιο προβλζπεται από αντίςτοιχουσ κανόνεσ του 

διεκνοφσ δικαίου340. Θ πλιρθσ κυριαρχία του κράτουσ κακορίηεται ςτο άρκρο 2 εδ. 

1 τθσ Διεκνοφσ Σφμβαςθσ για το Δίκαιο τθσ Κάλαςςασ, ςφμφωνα με το οποίο: «θ 

κυριαρχία του παράκτιου κράτουσ εκτείνεται πζρα από τθ θπειρωτικι του 

επικράτεια και τα εςωτερικά του φδατα και ςτθν περίπτωςθ αρχιπελαγικοφ κράτουσ 

πζρα από τα αρχιπελαγικά του φδατα, ςτθν παρακείμενθ καλάςςια ηϊνθ που 

ορίηεται ωσ χωρικι κάλαςςα341». 

Ειδικότερα, αδίκθμα που κα τελεςτεί επί ξζνου πλοίου ςτθν ελλθνικι 

αιγιαλίτιδα ηϊνθ, κα κεωρθκεί ότι ζχει πραγματοποιθκεί ςτθν θμεδαπι ενϊ αν 

τελεςτεί ςε ελλθνικό πλοίο ςτθν αιγιαλίτιδα ηϊνθ ξζνου κράτουσ, κεωρείται ότι 

τελζςτθκε ςτθν αλλοδαπι. Θ αςτυνόμευςθ τθσ αιγιαλίτιδασ ηϊνθσ 

πραγματοποιείται από το Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι. Οι κατά τόπο 

Λιμενικζσ Αρχζσ είναι αρμόδιεσ να επζμβουν ςε ελλθνικά εμπορικά πλοία που 

διαπλζουν τθν ελλθνικι αιγιαλίτιδα ηϊνθ, για τθν εφαρμογι τθσ κείμενθσ 

νομοκεςίασ, αρμοδιότθτα θ οποία επεκτείνεται και ςτα διεκνι φδατα, εφόςον τα 

πλοία υπάγονται ςτθ δικαιοδοςία του κράτουσ του οποίου φζρουν τθ ςθμαία342. 

Ωςτόςο, για τα πλοία με ξζνθ ςθμαία, θ Σφμβαςθ για το Δίκαιο τθσ 

Κάλαςςασ ορίηει ςτο άρκρο 2, εδ 3 ότι: «θ κυριαρχία επί τθσ χωρικισ κάλαςςασ 

αςκείται ςφμφωνα με τθν παροφςα φμβαςθ και τουσ άλλουσ κανόνεσ του διεκνοφσ 

                                                           
339

Βι. Γώξεο Δ, ν.π., ζει 189.  Ρνπθνύλαο Δ, ν.π., ζει 97. 

340
 Βι. Ισάλλνπ Κ/ ηξαηή Α. (1996, ζ.63, ηνκ. Α‟).Εηζεγήζεηο Δηθαίνπ ηεο Θάιαζζαο. 

341
Βι. Αζσλίηεο Γ, ν.π. ζ.ζ. 66-67. 

342
 Βι. Κνξνηδήο Σξ..ν.π., ζει 240. 
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δικαίου343». Δθλαδι, θ κυριαρχία του παράκτιου κράτουσ ςτθν αιγιαλίτιδα ηϊνθ 

περιορίηεται από τισ ρυκμίςεισ του Δικαίου τθσ Κάλαςςασ, με τθν κακιζρωςθ του 

κεςμοφ τθσ αβλαβοφσ διζλευςθσ των πλοίων με ξζνθ ςθμαία, ο οποίοσ δεν 

προβλζπεται από αντίςτοιχεσ διατάξεισ για το ζδαφοσ, το υπζδαφοσ και τον εναζριο 

χϊρο των κρατϊν. 

Επομζνωσ, οι Λιμενικζσ Αρχζσ μποροφν να πραγματοποιιςουν τισ 

απαραίτθτεσ δικονομικζσ πράξεισ όπωσ ςυλλιψεισ, ανακρίςεισ κ.λπ. ςε ξζνα 

εμπορικά πλοία που παραβιάηουν τουσ κανόνεσ τθσ αβλαβοφσ διζλευςθσ που 

προβλζπεται από το διεκνζσ δίκαιο. Οι Λιμενικζσ Αρχζσ ζχουν πλιρθ αρμοδιότθτα 

για αξιόποινεσ πράξεισ που πραγματοποιοφνται πάνω ςε πλοίο με ξζνθ ςθμαία κατά 

τθ διάρκεια που αυτό διζρχεται μζςα από τθν αιγιαλίτιδα ηϊνθ του παράκτιου 

κράτουσ, κακϊσ επίςθσ και αν θ αξιόποινθ πράξθ ζχει τελεςτεί ενϊ το πλοίο 

βριςκόταν ςτα εςωτερικά φδατα του παράκτιου κράτουσ και ειςζλκει εν ςυνεχεία 

ςτθν αιγιαλίτιδα ηϊνθ344. 

Πςον αφορά τθ δικαιοδοςία του παράκτιου κράτουσ ςτθν ανοικτι κάλαςςα,  

το κράτοσ τθσ ςθμαίασ του πλοίου ζχει εξουςία πάνω ςε όλα τα πρόςωπα που 

βρίςκονται πάνω ςτο πλοίο, δθλαδι το κράτοσ τθσ ςθμαίασ από τθ μία πλευρά 

ςυνεχίηει να αςκεί τθν εξουςία του πάνω ςε οριςμζνα πρόςωπα και πράγματα ςτα 

οποία περιλαμβάνεται και το πλοίο και από τθν άλλθ αποκτά και εξουςία ςε 

πρόςωπα και πράγματα με μόνο το γεγονόσ ότι αυτά βρίςκονται πάνω ςε πλοίο που 

αν δεν ιταν ςτθν ανοικτι κάλαςςα δεν κα είχε345. Σε αυτιν τθν περίπτωςθ το 

κράτοσ ςθμαίασ κατζχει πλιρθ και αποκλειςτικι αρμοδιότθτα ςτο πλοίο, ςτουσ 

επιβαίνοντεσ και ςτα πράγματα αυτοφ για κάκε ποινικά κολάςιμο γεγονόσ. 

Στο άρκρο 92 του Δικαίου τθσ Κάλαςςασ346 προβλζπεται θ αποκλειςτικι 

δικαιοδοςία του κράτουσ τθσ ςθμαίασ του πλοίου κακϊσ προβλζπεται ότι «τα 

πλοία… εκτόσ από εξαιρετικζσ περιπτϊςεισ, που προβλζπονται ρθτά ςε διεκνείσ 

ςυνκικεσ ι ςτθ φμβαςθ αυτι υπόκεινται ςτθν αποκλειςτικι δικαιοδοςία ςτθν 

ανοικτι κάλαςςα.» 
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Βι. Ρνύθνπλαο Δ, ν.π. ζ.ζ. 149-150. 

344
Βι. Ρνύθνπλαο Δ, ν.π. ζ.ζ. 149-150 

345
Βι. Ρνπθνύλαο Δ, ν.π. ζει 129 

346
Βι. Αζσλίηεο Γ., ν.π. ζει 127 
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Αναφορικά με τθν εφαρμογι τθσ ποινικισ νομοκεςίασ, ςυνικθσ πρακτικι 

των κρατϊν είναι να εφαρμόηεται ωσ προσ τα πλοία που φζρουν τθ ςθμαία τουσ347. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, για ζγκλθμα που τελζςτθκε πάνω ςε πλοίο ςτθν ανοικτι 

κάλαςςα εφαρμόηεται ο ποινικόσ κϊδικασ τθσ ςθμαίασ του πλοίου. Επίςθσ, ο 

ποινικόσ  κϊδικασ εφαρμόηεται και ςε εκείνεσ τισ περιπτϊςεισ όπου το ζγκλθμα δεν 

ολοκλθρϊνεται ςτο ίδιο το πλοίο αλλά μζροσ αυτοφ ι τα αποτελζςματά του 

εμφανίηονται και ςε άλλο πλοίο ι ςτθ κάλαςςα ι ςτθν ξθρά εάν και εφόςον ζχουν 

τθν ίδια ςθμαία ι λαμβάνουν χϊρα ςε μζροσ τθσ ίδιασ ςθμαίασ. 

Λδιαίτερθ αναφορά, κα πρζπει να γίνει ςτο δικαίωμα τθσ ςυνεχοφσ 

καταδίωξθσ ςφμφωνα με το οποίο, το παράκτιο κράτοσδιατθρεί τθναρμοδιότθτα τθσ 

καταδίωξθσ ξζνου εμπορικοφ πλοίου ςτθν ανοικτι κάλαςςα ςε περίπτωςθ 

παραβίαςθσ των νόμων του εντόσ τθσ περιοχισ δικαιοδοςίασ του. Το ςυγκεκριμζνο 

δικαίωμα απορρζει από τθν πλιρθ και αποκλειςτικι κυριαρχία του παράκτιου 

κράτουσ ςτα εςωτερικά του φδατα και τθν αιγιαλίτιδα ηϊνθ κακϊσ και από το 

γεγονόσ ότι θ διαφυγι ενόσ πλοίου που παραβίαςε τθν εκνικι νομοκεςία προσ τθν 

ανοικτι κάλαςςα είναι εξαιρετικά εφκολθ348. 

Στθν παρ. 5 του άρκρου 111 τθσ Σφμβαςθσ για το Δίκαιο τθσ Κάλαςςασ 

προβλζπεται ότι: «το δικαίωμα τθσ καταδίωξθσ μπορεί να αςκθκεί μόνο από 

πολεμικά πλοία ι ςτρατιωτικά αεροςκάφθ με εμφανι διακριτικά ςτοιχεία ότι 

ανικουν ςε κρατικι υπθρεςία και είναι εξουςιοδοτθμζνα για το ςκοπό αυτό.» Βάςθ 

του ςυγκεκριμζνου άρκρου τα πλωτά ςκάφθ του Λιμενικοφ Σϊματοσ – Ελλθνικισ 

Ακτοφυλακισ δφναται να αςκιςουν το δικαίωμα τθσ ςυνεχοφσ καταδίωξθσ ενϊ 

κρατικά πλοία που χρθςιμοποιοφνται για εμπορικοφσ ςκοποφσ δεν ζχουν το 

ςυγκεκριμζνο δικαίωμα349.  

Ειδικότερα, βάςθ των Ν.Δ. 187/1973 και Α.Ν. 389/1936 θ δικαιοδοςία του 

Λιμενικοφ Σϊματοσ – Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ εκτείνεται μόνο μζχρι το εξωτερικό 

όριο τθσ αιγιαλίτιδασ ηϊνθσ, δθλαδι βάςθ τθσ εκνικισ νομοκεςίασ τα πλωτά μζςα 

του οφείλουν να ςταματιςουν τθν καταδίωξθ ςτο τζλοσ τθσ αιγιαλίτιδασ ηϊνθσ και 

με το που μπει το ξζνο πλοίο ςτα διεκνι φδατα. Εφόςον όμωσ δεν υπάρχει ςχετικι 
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Βι. Κξίζπεο Η., ν.π. ζει 28-30 
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Βι. Βακβνύθνο, Α.(1985, ζ.297) Σν ζύγρξνλν δίθαην ηεο ζάιαζζαο. Αζήλα – Κνκνηελή: άθθνπιαο 

349
Βι. Κνξνηδήο Σ. ν.π., ζει 248. 
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πρόβλεψθ τθσ εκνικισ νομοκεςίασ για τθν αρμοδιότθτα του Σϊματοσ ςε διεκνι 

φδατα, το ςυγκεκριμζνο κενό ζρχεται να καλυφκεί από το διεκνζσ δίκαιο που 

παρζχει τθ δυνατότθτα ςτα πλοία του Λιμενικοφ να εκτελζςουν καταδίωξθ ξζνων 

εμπορικϊν πλοίων θ οποία ζχει ξεκινιςει εντόσ τθσ ελλθνικισ αιγιαλίτιδασ ηϊνθσ 

και ςυνεχίηεται ςτα διεκνι φδατα350. 

 

14.3. Στατιςτικά ςτοιχειά για το 2017 για τθν Ελλθνικι επικράτεια351 

 Τα προβλιματα που αντιμετωπίηει το Λιμενικό Σϊμα  -Ελλθνικι Ακτοφυλακι 

ςτθν αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ κυρίωσ ςτο 

Ανατολικό Αιγαίο ςχετίηονται με το γεγονόσ ότι θ αςτυνόμευςθ μίασ τόςο ευρείασ 

καλάςςιασ περιοχισ θ οποία εκτείνεται από τα ανοικτά του Νομοφ Ζβρου και 

φτάνει μζχρι τθ νιςο Καςτελόριηο, μεταξφ των οποίων βρίςκονται διάςπαρτα 

ελλθνικά νθςιά και βραχονθςίδεσ ςτισ οποίεσ μποροφν να αποβιβάηονται με ςχετικι 

ευκολία οι παράνομοι μετανάςτεσ είναι πρακτικά αδφνατθ. Το πρόβλθμα αυτό 

εντείνεται ακόμα περιςςότερο, αν λθφκοφν υπόψθ θ μικρι απόςταςθ που χωρίηει 

τα ελλθνικά νθςιά από τισ Τουρκικζσ Ακτζσ, το γεγονόσ ότι ςε πολλζσ περιπτϊςεισ οι 

διακινθτζσ χρθςιμοποιοφν ςκάφθ, με μθχανζσ εξαιρετικά μεγάλθσ ιπποδφναμθσ 

που αναπτφςςουν ταχφτθτα μεγαλφτερθ των 50 κόμβων, κακϊσ επίςθσ ότι οι 

παράνομεσ μεταφορζσ γίνονται κατά τθ διάρκεια τθσ νφχτασ κάνοντασ τον 

εντοπιςμό και τθ ςφλλθψθ τουσ εξαιρετικά δφςκολθ.  

Σφμφωνα με τα επίςθμα ςτατιςτικά ςτοιχεία για το ζτοσ 2017, είχαμε 68.112 

ςυλλιψεισ για παράνομθ είςοδο και παραμονι, παρουςιάηοντασ ςθμαντικι πτϊςθ 

ζναντι των 204.820 ςυλλιψεων το 2016. 

 

                                                           
350

 Βι. Σζηξίδεο Π, (1998, ζ.138-139). Πνηληθή Δηθαηνδνζία ζην ζαιάζζην ρώξν θαη εγθιήκαηα 

ηεινύκελα επί πινίνπ, Αζήλα: Π. άθθνπιαο. & 

Ληάθνπξαο Π.. (2004, ζ.109-144). Η πλνξεύνπζα δώλε θαη ε εθαξκνγή ηεο ζηηο ειιεληθέο ζάιαζζεο. 

ζην Υαξ. Γίπια, Υξ. Ρνδάθεο (επηκ.), Σν Δίθαην ηεο Θάιαζζαο θαη ε Εθαξκνγή ηνπ ζηελ Ειιάδα. 

Αζήλα: Ι. ηδέξεο. 

351
Σα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία αθνξνύλ ην 2017, έηνο θαηά ην νπνίν αληιήζεθε ε πιεηνλόηεηα ησλ 

δεδνκέλσλ πνπ παξαηίζεηαη ζηελ παξνύζα εξγαζία. Γηα ηα αξηζκεηηθά δεδνκέλα πνπ πθίζηαληαη ηελ 

παξνύζα ρξνληθή ζηηγκή (Ινύληνο 2019),κπνξεί θάπνηνο λα αλαηξέμεη ζην παξάξηεκα Α ηεο εξγαζίαο. 
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Εικόνα25 : Συλλθφκζντων αλλοδαπϊν για παράνομθ είςοδο και παραμονι από τισ 

Αςτυνομικζσ και Λιμενικζσ Αρχζσ για τα ζτθ 2016 και 2017 

 

Ρθγι:www.astynomia.gr 

 

 Σε αντίκεςθ με τθν αιςκθτι μείωςθ των ςυλλιψεων για παράνομθ είςοδο 

και παραμονι ςτθ χϊρα, ο αρικμόσ των ςυλλθφκζντων διακινθτϊν μθ νόμιμων 

αλλοδαπϊν από τισ αςτυνομικζσ και λιμενικζσ αρχζσ για το 2017 ζφταςε τισ 1.399 

ςθμειϊνοντασ αφξθςθ από τισ 950 το 2016. 

 

Εικόνα 26: Συλλθφκζντεσ Διακινθτζσ μθ νόμιμων αλλοδαπϊν από τισ αςτυνομικζσ 

και Λιμενικζσ Αρχζσ για τα ζτθ 2016 και 2017 

http://www.astynomia.gr/
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Ρθγι:www.astynomia.gr 

 

 Ο αρικμόσ των ςυλλθφκζντων μθ νόμιμων αλλοδαπϊν για παράνομθ είςοδο 

και παραμονι, ανά μεκόριο από τισ αςτυνομικζσ και λιμενικζσ αρχζσ ςθμείωςε 

πτϊςθ ςτα νθςιά του Αιγαίου κακϊσ ενδεικτικά αναφζρονται οι ςυλλιψεισ ςτθ Ν. 

Λζςβο όπου από 98.960 το 2016 μειϊκθκαν 12.862 το 2017, ςτθ Ν. Σάμο όπου από 

15.211 το 2016 ζπεςαν ςτισ 5.708 το 2017, ςτθ Ν. Χίο όπου από 41.103 το 2016 

μειϊκθκαν ςε 6.632, ενϊ ςθμαντικι είναι και θ μείωςθ των ςυλλιψεων ςτα  

Δωδεκάνθςα και ςτθν Κριτθ.  Αντίκετα, αφξθςαν παρουςίαςαν οι ςυλλιψεισ ςτθν 

Ελλθνο – Αλβανικι μεκόριο, ςτθν Ελλθνο – Σκοπιανι ςτθν Ελλθνο – Βουλγαρικι, 

ςτα Ελλθνο – Τουρκικά χερςαία ςφνορα κακϊσ και ςτθν υπόλοιπθ χϊρα. Από τα 

ανωτζρω ςτοιχεία προκφπτει ότι μειϊκθκε αιςκθτά για το 2017 θ πίεςθ που 

δεχόταν θ χϊρα από τισ μεταναςτευτικζσ ροζσ τα δφο προθγοφμενα χρόνια, με τθν 

αφξθςθ των ςυλλιψεων ςτα μεκοριακά περάςματα να αποδίδεται ςτθν 

προςπάκεια των παράτυπων μεταναςτϊν να εξζλκουν από τθ χωρά και να 

διαφφγουν προσ τθσ Ευρϊπθ. 

Ρίνακασ 11: Ρίνακασ Συλλθφκζντων μθ νόμιμων αλλοδαπϊν για παράνομθ είςοδο 

και παραμονι, ανά μεκόριο, από Αςτυνομικζσ και Λιμενικζσ Αρχζσ για τα ζτθ 2016 

και 2017 
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Ρθγι: www.astynomia.gr 

 

 Θ αιςκθτι μείωςθ των αφίξεων των παράνομων μεταναςτϊν ςτα νθςιά του 

Ανατολικοφ Αιγαίου φαίνεται και ςτα παρακάτω διαγράμματα, όπου παρατθρείται 

ραγδαία αφξθςθ των αφίξεων από το 2005 που ιταν 3.371 και φτάνοντασ τισ 34.442 

το 2014, τισ  613.506 το 2015, τισ 173.037 το 2016 ενϊ το 2017 ζπεςαν ςτισ 31.498. 

Για το 2018, με βάςθ τα δεδομζνα που υπιρχαν μζχρι και τον Απρίλιο 

παρουςιάηεται μία μικρι αφξθςθ ςε ςχζςθ με το 2017. 

Εικόνα 27: Ετιςιεσ Αρικμόσ Αφίξεων Ραράτυπων Μεταναςτϊν από τθν Τουρκία από 

το 2005 ζωσ το 2014 

 

Ρθγι: Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι 

Persons 2005-2014 (89.994 combined)
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Εικόνα 28 : Μθνιαίοσ Αρικμόσ Αφίξεων παράτυπων Μεταναςτϊν από τθν Τουρκία 

για το ζτοσ 2015 

 

Ρθγι: Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι 

 

Εικόνα 29: Μθνιαίεσ Αφίξεισ Ραράτυπων Μεταναςτϊν από τθν Τουρκία για το ζτοσ 

2016 

 

Ρθγι: Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι 

 

Εικόνα 30: Μθνιαίοσ Αρικμόσ Αφίξεων από τθν Τουρκία για το ζτοσ 2017 
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Monthly Irregular Arrivals from Turkey  2017

Total: 31.498

Ρθγι: Λιμενικό Σϊμα – Ελλθνικι Ακτοφυλακι 

 Αναφορικά με τθν εκνικότθτα των ςυλλθφκζντων για το 2017, ο 

μεγαλφτεροσ αρικμόσ προζρχονταν από τθ Συρία (16.518) και ακολουκοφςαν αυτοί 

από τθν Αλβανία (13.281), το Ρακιςτάν (9.282), το Λράκ ( 8.476) και το Αφγανιςτάν ( 

4.822). 

Εικόνα 31: Αρικμόσ Συλλθφκζντων μθ νόμιμων αλλοδαπϊν για παράνομθ είςοδο 

και παραμονι από τισ Αςτυνομικζσκαι Λιμενικζσ Αρχζσ ανά υπθκοότθτα για το 2017 

 

Ρθγι: www.astynomia.gr 
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Τζλοσ, αναφορικά με τουσ απελακζντεσ μθ νόμιμουσ αλλοδαποφσ ανά 

υπθκοότθτα αυτοί προζρχονταν κατά κφριο λόγο από τθν Αλβανία και 

ακολουκοφςαν αυτοί από το Ρακιςτάν και τθν Αλγερία. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Εικόνα 32 : Απελακζντεσ μθ νόμιμοι αλλοδαποί, ανά υπθκοότθτα για το 2017 

Ρθγι: www.astynomia.gr 
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15. ΡΟΤΑΣΕΙΣ 

Θ υιοκζτθςθ μίασ ρεαλιςτικισ ςτρατθγικισ για τα επόμενα χρόνια, θ οποία 

κα λαμβάνει υπόψθ τθσ, τουσ διακζςιμουσ πόρουσ και τα υπάρχοντα μζςα του 

Σϊματοσ και ςυγχρόνωσ κα κζτει ζνα ςαφζσ πλάνο επίτευξθσ των ςτόχων που ζχουν 

οριςτεί κακϊσ και τουσ τρόπουσ με τουσ οποίουσ κα επιτευχκοφν αυτοί οι ςτόχοι 

και κα ανταποκρίνεται αποτελεςματικά ςε ζνα δυναμικό περιβάλλον, ςφγχρονων 

προκλιςεων αςφάλειασ, με ζνα διαρκϊσ μεταβαλλόμενο χαρακτιρα καλάςςιων 

επιχειριςεων, αποτελεί τθ μόνθ διζξοδο προσ τθν επίτευξθ και ςτακεροποίθςθ ενόσ 

αςφαλοφσ περιβάλλοντοσ εντόσ τθσ Ελλθνικισ επικράτειασ. Για αυτόν ακριβϊσ το 

λόγο, παρουςιάηεται ςτθ ςυνζχεια το Στρατθγικό Ρλάνο Δράςθσ 2018-2022 τθσ 

Αμερικάνικθσ Ακτοφυλακισ, πολλά από τα ςτοιχεία του οποίου κα μποροφςαν να 

ζχουν υιοκετθκεί και εφαρμοςτεί, πάντα βζβαια προςαρμοςμζνα ςτα δεδομζνα τθσ 

ελλθνικισ πραγματικότθτασ. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., όπωσ και θ Ακτοφυλακι ςτισ Θ.Ρ.Α., 

βρίςκεται ςτθν πρϊτθ γραμμι τθσ προςπάκειασ του κράτουσ για να προςτατεφςει 

τουσ πολίτεσ και τον τρόπο ηωισ τουσ. Αποτελεί ζνα μοναδικό μζςο εξουςίασ, με 

εξειδικευμζνεσ ικανότθτεσ, το οποίο προςαρμόηεται επιτυχϊσ ςε ζνα ευρφ φάςμα 
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καλάςςιων δραςτθριοτιτων. Ππωσ χαρακτθριςτικά αναφζρεται και ςτο 

Αμερικανικό Στρατθγικό Ρλάνο Δράςθσ, κακϊσ οι προκλιςεισ για τθν εκνικι 

αςφάλεια και τθν παγκόςμια ςτακερότθτα γίνονται ολοζνα και πιο πολφπλοκεσ, θ 

ανάγκθ για μία Ακτοφυλακι, ‘Ready’, ‘Relevant’, “Responsive’, κακίςταται 

απολφτωσ αναγκαία. Για αυτόν ακριβϊσ το λόγο, θ μεγιςτοποίθςθ τθσ ετοιμότθτασ 

ςιμερα και αφριο αποτελεί κορυφαία προτεραιότθτα. 

Για τθ δθμιουργία, μίασ όπωσ χαρακτθρίηεται ‘ready’, ‘relevant’, ‘responsive’ 

Ακτοφυλακισ, κα πρζπει να: 

 Μεγιςτοποιθκεί θ ετοιμότθτα των δυνάμεων ςτο παρόν και ςτο 

μζλλον. 

 Αντιμετωπιςτοφν αποτελεςματικά οι ςφγχρονεσ προκλιςεισ 

αςφαλείασ ςτο καλάςςιο περιβάλλον. 

 Εκτελοφνται άριςτα οργανωμζνεσ επιχειριςεισ οποιαδιποτε ςτιγμι 

και ςε οποιοδιποτε ςθμείο τθσ Ελλθνικισ επικράτειασ352. 

 

15.1. 1θ ςτρατθγικι προτεραιότθτα: Μεγιςτοποίθςθ τθσ ετοιμότθτασ ςτο παρόν 

και ςτο μζλλον 

 

15.1.1.Διοικθτικι μζριμνα, εκπαίδευςθ και κατάρτιςθ του προςωπικοφ 

 

Ριο ςυγκεκριμζνα, θ μεγιςτοποίθςθ τθσ ετοιμότθτασ των δυνάμεων ςε 

βραχυπρόκεςμο και μακροπρόκεςμο επίπεδο κα πρζπει να αποτελεί φψιςτθ 

προτεραιότθτα για το Σϊμα.  Μζςα ςε ζνα αβζβαια περιβάλλον, με περιοριςμζνα 

οικονομικά μζςα και διαρκϊσ μειοφμενο προχπολογιςμό που περιορίηει ςθμαντικά 

τισ λειτουργικζσ ικανότθτεσ του Σϊματοσ, απαιτείται ζνα άρτια καταρτιςμζνο 

ςτελεχιακό δυναμικό που κα είναι απόλυτα εξοικειωμζνο με τισ ςφγχρονεσ 

τεχνολογίεσ και τα καινοτόμα επιχειρθςιακά μζςα.  

1)Για τθν εκπλιρωςθ αυτοφ του ςτόχου κα πρζπει να: 

i. Βελτιωκεί αρχικά θ διοικθτικι μζριμνα και θ παροχι υπθρεςιϊν προσ το 

προςωπικό, όπωσ για παράδειγμα οι υπθρεςίεσ περίκαλψθσ, θ δωρεάν 
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Βι. U.S. Coast Guard, (2018, ζ.ζ. 2-8). Coast Guard strategic plan 2018 – 2022. 
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πρόςβαςθ όλων των παιδιϊν των ςτελεχϊν ςε βρεφονθπιακοφσ ςτακμοφσ353 

και θ πρόβλεψθ για παροχι ςτζγαςθσ ςτισ κατά τόπουσ Υπθρεςίεσ,  

εφαρμόηοντασ πολιτικζσ που κα βελτιϊνουν το ςυνολικό επίπεδο διαβίωςισ 

τουσ. 

ii. Ρροωκθκοφν και εγκακιδρυκοφν ευνοϊκότερζσ ςυνκικεσ εργαςίασ, μζςα 

από τισ οποίεσ κα αξιοποιοφνται οι ιδιαίτερεσ ικανότθτεσ και γνϊςεισ του 

κάκε ςτελζχουσ ξεχωριςτά και ςυγχρόνωσ  κα εξαςφαλίηονται ίςεσ ευκαιρίεσ 

προσ όλουσ. 

iii. Να αντιμετωπίηονται άμεςα φαινόμενα κακισ αντιμετϊπιςθσ και 

μεταχείριςθσ του ςτελεχιακοφ δυναμικοφμε πλιρθ διερεφνθςθ των 

ανάλογων περιςτατικϊν. 

 

2) Ενίςχυςθ των ικανοτιτων του προςωπικοφ μζςα από τθ διαρκι εκπαίδευςθ 

αυτοφ και τθ βελτίωςθ των προγραμμάτων εκπαίδευςθσ που παρζχεται ςε αυτό, με 

απϊτερο ςτόχο τθν επιτυχι κατάλθξθ τθσ αποςτολισ του Σϊματοσ. Ειδικότερα, τα 

προγράμματα εκπαίδευςθσ και ενίςχυςθσ των δεξιοτιτων του προςωπικοφ κα 

πρζπει να αποςκοποφν, ςτθ διαμόρφωςθ ςτελεχϊν τα οποία κα είναι  

προετοιμαςμζνα να εκπλθρϊςουν αποτελεςματικά τα κακικοντά τουσ, ιδίωσ ςτισ 

επιχειριςεισ πρϊτθσ γραμμισ, όπωσ είναι οι επιχειριςεισ διάςωςθσ μεταναςτϊν 

και προςφφγων και θ ςφλλθψθ των διακινθτϊν ι θ ςφλλθψθ διακινθτϊν 

ναρκωτικϊν.  

Θ επιχειρθςιακι αποτελεςματικότθτα του Σϊματοσ είναι άμεςα ςυνυφαςμζνθ 

με ζνα υψθλά καταρτιςμζνο δυναμικό, κατάλλθλα εξοπλιςμζνο, το οποίο 

μεταχειρίηεται αποτελεςματικά τθ ςφγχρονθ τεχνολογία, προκειμζνου να 

μεγιςτοποιεί τισ πικανότθτεσ επιτυχοφσ ολοκλιρωςθσ τθσ αποςτολισ του ςτισ 

περιοχζσ δραςτθριοποίθςισ του. Ρροκειμζνου να βελτιωκεί θ επιχειρθςιακι 
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ΜεηελΑξηζκ. 2416.11/84289/2018 Κ.Τ.Α. «Ίδξπζε Παηδηθνύ - Βξεθνλεπηαθνύ ηαζκνύ ηνπ 

Ληκεληθνύ ώκαηνο - Διιεληθήο Αθηνθπιαθήο κε έδξα ην Γήκν Γξαπεηζώλαο – Κεξαηζηλίνπ», 

ηδξύνληαλ Παηδηθόο - Βξεθνλεπηαθόο ηαζκόο, γηα ηα βξέθε θαη ηα λήπηα κε γνλείο νη νπνίνη είλαη 

ζηειέρε ηνπ Ληκεληθνύ ώκαηνο - Διιεληθήο Αθηνθπιαθήο (Λ.. - ΔΛ.ΑΚΣ.) θαη ππεξεηνύλ ζηηο 

Κεληξηθέο Τπεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, θαζώο θαη ζηηο 

Πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο Λ.. - ΔΛ.ΑΚΣ., νη νπνίεο εδξεύνπλ ζην λνκό Αηηηθήο. 
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ετοιμότθτα, να επιτευχκεί και να διατθρθκεί ζνα ανταγωνιςτικό πλεονζκτθμα ςε 

ςχζςθ κυρίωσ με τισ Τουρκικζσ δυνάμεισ Ακτοφυλακισ κα πρζπει: 

i. Να αξιοποιθκοφν τα ψθφιακά εργαλεία και οι νζεσ τεχνολογίεσ, κυρίωσ με τθ 

χριςθ αυτϊν ςτα πλωτά και εναζρια μζςα του Σϊματοσ, προκειμζνου να 

ενιςχυκοφν οι επιχειρθςιακζσ ικανότθτεσ ςε απομακρυςμζνεσ περιοχζσ 

όπωσ οι καλάςςιεσ περιοχζσ του Ανατολικοφ Αιγαίου, του Λιβυκοφ πελάγουσ 

και τθσ ευρφτερθσ ΝοτιοανατολικισΜεςογείου. Θ ςτενι ςυνεργαςία με τισ 

δυνάμεισ του Ρολεμικοφ Ναυτικοφ κρίνεται περιςςότερο αναγκαία από 

ποτζ. 

ii. Να χρθςιμοποιθκοφν ςφγχρονα μοντζλα πρόβλεψθσ και διαχείριςθσ των 

κρίςεων προκειμζνου τα ςτελζχθ να αναπτφξουν κριτικι ικανότθτα και να 

μποροφν να υιοκετιςουν μία ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ όςον αφορά τισ 

ςφγχρονεσ προκλιςεισ αςφαλείασ. 

iii. Να δοκεί ζμφαςθ από τα ςτελζχθ ςτθν πρόλθψθ και όχι ςτθν καταςτολι 

μζςα από τθν αφξθςθ των χρθματικϊν ποςϊν που επενδφονται για τθν 

εκπαίδευςθ του προςωπικοφ (ενίςχυςθ του αρικμοφ ςυμμετοχισ των 

ςτελεχϊν ςε μεταπτυχιακά προγράμματα ςτο εξωτερικό). 

iv. Θ πολυπλοκότθτα, θ ιδιομορφία και θ ςθμαντικότθτα τθσ αποςτολισ που 

ζχει να επιτελζςει το Σϊμα, απαιτεί ζνα ςτελεχιακό δυναμικό το οποίο κα 

προζρχεται από διαφορετικά εκπαιδευτικά υπόβακρα και κα διακζτει 

διαφορετικζσ εργαςιακζσεμπειρίεσ, γνϊςεισ και κουλτοφρα. Θ επίτευξθ 

αυτοφ του ςτόχου επιτυγχάνονταν ζωσ τϊρα με τθν πρόςλθψθ αξιωματικϊν 

που προζρχονταν από οικονομικζσ, νομικζσ και πολυτεχνικζσ ςχολζσ ι 

ςχολζσ του εμπορικοφ ναυτικοφ. Θ ειςαγωγι ςτο Σϊμα μζςω πανελλινιων 

εξετάςεων, θ οποία κα ξεκινιςει από το 2019354, αποτελεί ζνα μεγάλο 

ςτοίχθμα για το Σϊμα, προκειμζνου να ςυνεχίςει να υφίςταται αυτι θ 

γόνιμθ πολυμορφία εκπαίδευςθσ και γνϊςεων που χαρακτθρίηει τα ςτελζχθ 

του Σϊματοσ. Για αυτόν ακριβϊσ το λόγο, θ ςυνζχιςθ ςτελζχωςθσ του 
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 Βι. Ν.4504/2017 «Γηα βίνπ εθπαίδεπζε πξνζσπηθνύ Τπνπξγείνπ Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο 

Πνιηηηθήο, ελδπλάκσζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο αμηνθξαηίαο ζε ζέκαηα αξκνδηόηεηαο Τπνπξγείνπ 

Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ζπκκεηνρήο ζηελ αθηνπινΐα, ζέκαηα 

πνιηηηθνύ πξνζσπηθνύ, ζπκπιήξσζε δηαηάμεσλ γηα ηα ιηκεληθά έξγα θαη άιιεο δηαηάμεηο.» 
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Σϊματοσ, με εξειδικευμζνα άτομα με γνϊςεισ μεταπτυχιακοφ και 

διδακτορικοφ επίπεδου για τθν κάλυψθ ςυγκεκριμζνων κζςεων κα 

ςυνεχίςει να είναι αναγκαία και ςτο μζλλον. 

v. Βελτίωςθ των προοπτικϊν εκπαίδευςθσ, κατάρτιςθσ και εξζλιξθσ του 

προςωπικοφ, προκειμζνου το Λιμενικό Σϊμα να καταςτεί πρϊτθ επιλογι των  

νζων για τθν επαγγελματικι τουσ ςταδιοδρομία. 

 

3) Ενίςχυςθ του κεςμοφ τθσ εκελοντικισ δράςθσ. Θ χρθςιμοποίθςθ ιδιωτϊν που κα 

ςυμμετζχουν ενεργά ςε επιχειριςεισ, που κα ςυντονίηονται από το Υπουργείο 

Ναυτιλίασ και Νθςιωτικισ Ρολιτικισ και τισ κατά τόπουσ Λιμενικζσ Αρχζσ τθσ χϊρασ, 

κυρίωσ για τθ διάςωςθ ατόμων που κινδυνεφουν ςτθ κάλαςςα, αποτελεί ζνα 

ςθμαντικό πολλαπλαςιαςτι ιςχφοσ για το Σϊμα355.  

Οι εκελοντζσ, όπωσ για παράδειγμα οι κατά τόπουσ Ελλθνικζσ ομάδεσ 

διάςωςθσ, οι εκελοντζσ δφτεσ, οι ναυαγοςϊςτεσ, οι αλιευτικοί ςφλλογοι κτλπ,  μζςα 

από τθ ςυγκεκριμζνθ δράςθ τουσ, αφιερϊνουν πολφτιμο χρόνο, ενζργεια και ςε 

πολλζσ των περιπτϊςεων και χριμα και κα πρζπει να τουσ δοκοφν ακόμα 

ιςχυρότερα κίνθτρα προκειμζνου να ςυνεχίςουν να επιτελοφν απρόςκοπτα το ζργο 

τουσ. Τα κίνθτρα αυτά κα πρζπει να αφοροφν κυρίωσ τθν προμικεια με τελευταίασ 

τεχνολογίασ επιχειρθςιακά μζςα και ςφγχρονο εξοπλιςμό για τθν εκτζλεςθ του 

ζργου τουσ αλλά και ςτθν παροχι ζξτρα κινιτρων όπωσ για παράδειγμα θ ζξτρα 

πριμοδότθςθ ςε κάποιο διαγωνιςμό για τθν ειςαγωγι ςτο Σϊμα. Ριο ςυγκεκριμζνα, 

προκειμζνου να μεγιςτοποιθκεί θ ςτρατθγικι αξία των εκελοντϊν κα πρζπει: 

i. Να ξεκινιςει θ καταγραφι των ςυγκεκριμζνων ανκρϊπων ςε ειδικά μθτρϊα 

προκειμζνου να είναι δυνατι θ άμεςθ ενεργοποίθςθ τουσ και να 

διαμορφωκεί ζνα ολοκλθρωμζνο κεςμικό πλαίςιο διοίκθςθσ και διαχείριςισ 

τουσ. 

ii. Να υπάρξει καλφτερθ αξιοποίθςθ των γνϊςεων και δεξιοτιτων αυτϊν των 

ανκρϊπων για τθν αντιμετϊπιςθ των ςφγχρονων προκλιςεων αςφάλειασ. Οι 

άνκρωποι αυτοί ςε πολλζσ των περιπτϊςεων ζχουν εξειδικευμζνεσ γνϊςεισ, 

άρτια εκπαίδευςθ, πλιρθ γνϊςθ των ιδιαίτερων μορφολογικϊν και καιρικϊν 
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Βι. U.S. Coast G, (2018). ν.π. ζ.ζ. 10-12. 
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ςυνκθκϊν που επικρατοφν ςτον τομζα δραςτθριοποίθςθσ του Σϊματοσ, και 

ζχουν τθ δυνατότθτα να κινθτοποιιςουν άμεςα ςτο ςθμείο και άλλα άτομα 

από τθν ευρφτερθ περιοχι. 

iii. Να επιτευχκεί ακόμα μεγαλφτερθ ςφνδεςθ μεταξφ των μοναδικϊν 

ικανοτιτων και τθσ κατάρτιςθσ των εκελοντϊν με τισ επιχειρθςιακζσ ανάγκεσ 

του Σϊματοσ. 

Με το Νόμο 4029/2011 προχϊρθςε θ ςφςταςθ τθσ Επικουρικισ 

Ακτοφυλακισ, θ οποία υπάγεται ςτο Αρχθγείο ΛΣ –ΕΛΑΚΤ, με αποςτολι του τθν 

ενίςχυςθ και τθν υποςτιριξθ του ζργου των Λιμενικϊν Αρχϊν ανά τθν 

Επικράτεια, με τθν εκελοφςια ςυμμετοχι πολιτϊν, ιδίωσ ςτου τομείσ τθσ 

προςταςίασ του καλάςςιου περιβάλλοντοσ και τθσ αςφάλειασ τθσ ναυςιπλοΐασ 

και δεν εμπλζκονται ςε δραςτθριότθτεσ ςχετικζσ με τθν επιβολι του νόμου και 

ςε ζνοπλεσ επιχειριςεισ κακϊσ και ςε δραςτθριότθτεσ που ςχετίηονται με τθν 

εςωτερικι λειτουργία των Λιμενικϊν Αρχϊν. Στον ίδιο νόμο κακορίηονταν οι 

προχποκζςεισ απόκτθςθσ τθσ ιδιότθτασ του Εκελοντι Ακτοφφλακα, θ ςφςταςθ 

Ομάδων Επικουρικισ Αςφάλιςθσ, οι δράςεισ αυτϊν των ομάδων, τα μζςα που 

κα χρθςιμοποιοφν θ εκπαίδευςι τουσ κ.α.356. 

 

15.1.2. Εκμοντερνιςμόσ των επιχειρθςιακϊν μζςων, των υποδομϊν και των 

λειτουργικϊν ςυςτθμάτων 

 

 Ο εκμοντερνιςμόσ των επιχειρθςιακϊν μζςων, των υποδομϊν και των 

λειτουργικϊν ςυςτθμάτων κα πρζπει να αποτελεί φψιςτθ προτεραιότθτα για το 

Σϊμα. Ρζρα από τθν απόκτθςθ νζων επιχειρθςιακϊν μζςων όπωσ χερςαίων, 

πλωτϊν και εναζριων, ο εκςυγχρονιςμόσ κα πρζπει να περιλαμβάνει τα ςυςτιματα 

διοίκθςθσ και ελζγχου, τισ επικοινωνίεσ, τα δορυφορικά ςυςτιματα άμεςθσ 

ενθμζρωςθσ ςε real – timeχρόνο, τθν αξιοποίθςθ όςον το δυνατόν καλφτερα των 

διάφορων δικτφων πλθροφόρθςθσ, τα υπολογιςτικά ςυςτιματα, τισ διαδικτυακζσ 

υπθρεςίεσ και τθν αςφάλεια αυτϊν από ενδεχόμενεσ θλεκτρονικζσ επικζςεισ. Θ 
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Βι. Ν.4029/2011 «Δζεινληηζκόο ζην Ληκεληθό ώκα − Διιεληθή Αθηνθπιαθή θαη 

ζηνΠπξνζβεζηηθό ώκα θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
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επζνδυςθ ςτθν τεχνολογία κα επιτρζψει τθν επιτυχι εκπλιρωςθ των αποςτολϊν 

ςτο παρόν και καπροκαλζςει μία πραγματικι επανάςταςθ ςτθ διεξαγωγι των 

επιχειριςεων ςτο μζλλον. Ριο ςυγκεκριμζνα: 

1)Θ ψθφιακι τεχνολογία απαιτεί μία αξιόπιςτθ πρόςβαςθ ςτισ βάςεισ δεδομζνων 

και των πλθροφοριακϊν ςυςτθμάτων του Υπουργείου, από τα Στελζχθ που 

βρίςκονται ςτα κατά τόπουσ Λιμεναρχεία ι επιχειροφν ςτο πεδίο κακϊσ επίςθσ και 

τθ δυνατότθτα αποτελεςματικισ αντιμετϊπιςθσ των διαδικτυακϊν απειλϊν. 

Ρροκειμζνου να πολλαπλαςιαςτοφν τα οφζλθ που απολαμβάνουμε από τθν εξζλιξθ 

τθσ τεχνολογίασ, ςτο δυναμικό περιβάλλον τθσ ςυνεχοφσ ροισ πλθροφόρθςθσ και 

δεδομζνων κα πρζπει να: 

i. Εξαςφαλιςτεί ότι θ πλθροφόρθςθ και θ πρόςβαςθ ςτα δεδομζνα είναι 

άμεςθ και με αςφάλεια διακζςιμθ ςτα κατά τόπουσ ςτελζχθ, κακϊσ κυρίωσ 

και ςτα ςτελζχθ που επιχειροφν ςτο πεδίο, κάτω υπό οποιαδιποτε 

ςυνκικεσ. 

ii. Αναπτυχκεί θ ικανότθτα για παροχι κινθτισ και δορυφορικισ επικοινωνίασ 

και να βελτιωκοφν οι δυνατότθτεσ απομακρυςμζνθσ πρόςβαςθσ για τα 

ςτελζχθ που υπθρετοφν ςτθν πρϊτθ γραμμι. 

iii. Βελτιωκοφν οιδυνατότθτεσ ςτθν αποκικευςθ δεδομζνων, μζςα από τθν 

καλφτερθ αξιοποίθςθ τθσ τεχνολογίασ για τθν onlineαποκικευςθ των 

δεδομζνων. 

iv. Συνεχιςτεί θ τρζχουςα προςπάκειαγια τθν ανάπτυξθ νζων εξοπλιςτικϊν 

προγραμμάτων. Μζςα ςε ζνα ιδιαίτερα ςτενό δθμοςιονομικό περιβάλλον, 

το Λιμενικό Σϊμα ςε ςυνεργαςία με τθν Ε.Ε., κα πρζπει να ςυνεχίςει να 

αξιοποιεί τα ευρωπαϊκά προγράμματα και να εξοπλίηεται με ςφγχρονα 

επιχειρθςιακά μζςα, που κα του επιτρζπουν να εκτελεί αποτελεςματικότερα 

το ευρφ φάςμα των αρμοδιοτιτων του. 

 

2)Ο εκςυγχρονιςμόσ των κτιριακϊν υποδομϊν που βρίςκονται ςτθν ξθρά, όπωσ για 

παράδειγμα τα κτίρια των κατά τόπουσ Λιμεναρχείων και Ρεριφερειακϊν 

Διοικιςεων και θπρομικεια ςφγχρονου εξοπλιςμοφ εντόσ αυτϊν κρίνεται απολφτωσ 

αναγκαία. Αναμφίβολα, θ οργάνωςθ των κτιριακϊν υποδομϊν ζχει κακοριςτικό 

ρόλο ςτθν επιχειρθςιακι λειτουργία και τθν επιτυχι ζκβαςθ των επιχειριςεων. 
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Ρροκειμζνου να διαςφαλιςτεί ότι οι κτιριακζσ υποδομζσ κα εξυπθρετοφν πλιρωσ 

τισ επιχειρθςιακζσ ανάγκεσ κα πρζπει: 

i. Να δοκεί προτεραιότθταςτον ακόμα μεγαλφτερο εκςυγχρονιςμό του 

υπάρχοντοσ εξοπλιςμοφ εντόσ των κτιριακϊν των υποδομϊν, πράγμα το 

οποίο κα ςυμβάλει κακοριςτικά ςτθν καλφτερθ οργάνωςθ και ςτον 

πλθρζςτερο ζλεγχο τθσ κατάςταςθσ των καλάςςιων επιχειριςεων  (π.χ. 

ςφγχρονεσ υπθρεςίεσ  οργάνωςθσ και ελζγχου τθσ κυκλοφορίασ των πλοίων, 

ςφγχρονεσ υπθρεςίεσ τθλεπικοινωνίων κτλπ.). 

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτελεί θ ςφμβαςθ που υπεγράφθ ςτισ 

12/05/2019 μεταξφ του ΥΝΑΝΡ και τθσ εταιρείασ ADAPTITΑ.Ε., για τθν 

προμικεια ςυςκευϊν AIS, παρελκόμενουεξοπλιςμοφ και λογιςμικοφ αξίασ 

678.255,20 ευρϊ το οποίο ζχει ενταχκεί ςτο Επιχειρθςιακό Ρρόγραμμα 

«ΑΛΛΕΛΑΣ και ΚΑΛΑΣΣΑΣ», ςτο πλαίςιο τθσ προγραμματικισ περιόδου ΕΣΡΑ 

2014-2020, το οποίο ςυγχρθματοδοτείται κατά 75% από το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Κάλαςςασ και Αλιείασ και μζςω του οποίου κα εγκαταςτακοφν 

ςφγχρονεσ ςυςκευζσ Αυτόματου Συςτιματοσ Ρροςδιοριςμοφ Ταυτότθτασ 

Ρλοίων (AIS) ςε ενενιντα τρεισ Λιμενικζσ Αρχζσ ςτο ςφνολο τθσ ελλθνικισ 

επικράτειασ. Με τθν ολοκλιρωςθ τθσ παράδοςθσ των ςυςκευϊν, κα 

μεγιςτοποιείται θ παράκτια κάλυψθ AISτου καλάςςιου χϊρου, δίνοντασ τθ 

δυνατότθτα αποτελεςματικότερθσ καταγραφισ τθσ κζςθσ των πλοίων ςε 

πραγματικό χρόνο και κα παρζχεται θ δυνατότθταπαρακολοφκθςθσ τθσ 

καλάςςιασ κυκλοφορίασ ςε τοπικό και πανελλαδικό επίπεδο, καλφπτοντασ 

τισ γεωγραφικζσ ιδιαιτερότθτεσ και κυρίωσ τθ μορφολογία τθσ ακτογραμμισ. 

Μζςω του προςαρμοςμζνου ςτισ ανάγκεσ του Σϊματοσ λογιςμικοφ, όλεσ οι 

πλθροφορίεσ που κα καταγράφονται από κάκε μεμονωμζνθ ςυςκευι AIS, 

κα ςυγκεντρϊνονται και κα αποκθκεφονται ςτο Αρχθγείο Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ, 

ϊςτε ςτθ ςυνζχεια να αξιοποιοφνται από τισ αρμόδιεσ Υπθρεςίεσ του 

ΥΝΑΝΡ357. 

                                                           
357

Αλαθηήζεθεαπό:https://www.yen.gr/neaepikairoteta//asset_publisher/cWZiObaYepyB/content/ypog

raphe-symbases-metaxy-tou-ypourgeiou-nautilias-kai-nesiotikes-politikes-kai-tes-etaireias-adapt-it-a-e-

antapt-it-



 266 

ii. Να βελτιωκεί θ κατάςταςθ των υπαρχόντων κτιριακϊν υποδομϊν 

προκειμζνου να μθν δυςχεραίνεται θ εκτζλεςθ των κακθκόντων του 

προςωπικοφ, μζςα από τθν ανάπτυξθενόσ ολοκλθρωμζνου 

ςυςτιματοσδιαχείριςθσ και ελζγχου τθσ κατάςταςθσ των κτιριακϊν 

εγκαταςτάςεων και των λιμενικϊν υποδομϊν. Στθν προςπάκεια αυτι, 

μπορεί να ςυμβάλουν και οι κατά τόπουσ Οργανιςμοί Λιμζνα και τα Λιμενικά 

Ταμεία. 

iii. Να δθμιουργθκεί ζνα ολοκλθρωμζνο, μακροπρόκεςμο ςχζδιο δράςθσ 

αναφορικά με τισ ανάγκεσ ςε κτιριακζσ υποδομζσ και τον εξοπλιςμό εντόσ 

αυτϊν. 

 

3)Να χρθςιμοποιθκεί οςωςτόσ ςυνδυαςμόσ τεχνολογίασ και πλθροφοριακϊν 

ςυςτθμάτων προκειμζνου να διαςφαλιςτεί θ μελλοντικι ετοιμότθτα του 

Σϊματοσ ςε ζνα διαρκϊσ μεταβαλλόμενο τεχνολογικά περιβάλλον. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, θ ραγδαία ανάπτυξθ τθσ τεχνολογίασ τόςο ςτθν προςωπικι, όςο 

και ςτθν επαγγελματικι μασ ηωι, προςφζρει ςθμαντικζσ δυνατότθτεσ και 

ευκαιρίεσ που μποροφν να επθρεάςουν κακοριςτικά τισ επιχειρθςιακζσ 

λειτουργίεσ του Σϊματοσ, αν χρθςιμοποιθκοφν και εκμεταλλευτοφν ςωςτά. 

Ρροκειμζνου να κατανοθκεί πλιρωσ θ επίδραςθ των νζων τεχνολογιϊν ςτισ 

λειτουργίεσ του Σϊματοσ, κα πρζπει: 

i. Να προχωριςει θ αξιολόγθςθ και θ εκμετάλλευςθ των νζων τεχνολογιϊν 

όπωσ για παράδειγμα θ τεχνθτι νοθμοςφνθ, θ χριςθ ςυςτθμάτων 

κρυπτογράφθςθσ, θ χρθςιμοποίθςθ μθ επανδρωμζνων μζςων, τα 

πρωτόκολλα δικτφου δθλαδι τα επίςθμα πρότυπα και οι πολιτικζσ που 

ςυνίςτανται ςε κανόνεσ, διαδικαςίεσ και μορφζσ που κακορίηουν τθν 

επικοινωνία μεταξφ δφο ι περιςςότερων ςυςκευϊν ςε ζνα δίκτυο και τα 

οποία διζπουν τισ διεργαςίεσ από άκρο ςε άκρο για ζγκαιρα, αςφαλι και 

διαχειριηόμενα δεδομζνα και επικοινωνίεσ δικτφου, θ online αποκικευςθ 

                                                                                                                                                                      
aegiatenprometheiasyskeuona?refererPlid=21295&controlPanelCategory=current_site.content&inherit

Redirect=false 
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δεδομζνων και θ γενικότερθ εξοικείωςθ του προςωπικοφ με τισ νζεσ 

τεχνολογίεσ για τθ  χρθςιμοποίθςθ αυτϊν ςε μελλοντικζσ επιχειριςεισ. 

Στο Ελλθνικό Δθμόςιο, ςτοιχεία τεχνθτισ νοθμοςφνθσ ενυπάρχουν ςτα 

προγράμματα i2 που χρθςιμοποιεί θ ΕΛ.ΑΣ., ςτθν αντιτρομοκρατικι και ςτισ 

Διευκφνςεισ Αςφαλείασ και ςτα οποία ειςάγονται δεδομζνα όπωσ από άρςεισ 

απορριτου κινθτϊν τθλεφϊνων, ςτοιχεία εγκλθματικότθτασ για τθν καταςκευι 

προφίλ επικίνδυνων περιοχϊν358. 

 Στισ 25-09-2018 ολοκλθρϊκθκε θ πρϊτθ επιχειρθςιακι πτιςθ Μθ 

Επανδρωμζνου Αεροςκάφουσ (MEA) τφπου HERON 1, που διατζκθκε από τον 

Οργανιςμό Ευρωπαϊκισ Συνοριοφυλακισ και Ακτοφυλακισ (FRONTEX), ςτο πλαίςιο 

δοκιμαςτικισ επιχειρθςιακισ εκμετάλλευςθσ και το οποίο κα πραγματοποιοφςε 

πτιςεισ επιτιρθςθσ των καλάςςιων ςυνόρων ςτο πλαίςιο τθσ Μικτισ Ευρωπαϊκισ 

Επιχείρθςθσ ‘ΡΟΣΕΛΔΩΝ’, θ οποία διεξάγεται από το Μάιο του 2008 υπό το 

ςυντονιςμό των Αρχθγείων ΛΣ – ΕΛΑΚΤ και τθσ ΕΛΑΣ, υπό τθν εποπτεία του 

Οργανιςμοφ FRONTEX, κακιςτϊντασ το ΛΣ –ΕΛΑΚΤ, τθν πρϊτθ Ακτοφυλακι Κράτουσ 

– Μζλουσ τθσ Ε.Ε. που χρθςιμοποιεί τζτοιου είδουσ επιχειρθςιακό μζςο για τθν 

αςτυνόμευςθ του καλαςςίου πεδίου και τθν καταπολζμθςθ του διαςυνοριακοφ 

εγκλιματοσ359. 

ii. Να εμβακφνει ακόμα περιςςότερο θ ςυνεργαςία με τθν Ελλθνικι 

Αςτυνομία, τισ Ζνοπλεσ Δυνάμεισ, τα Δθμόςια Εκπαιδευτικά Λδρφματα αλλά 

και με τισ ιδιωτικζσ επιχειριςεισ που κα κελιςουν να προςφζρουν ςτο 

ζργοτου Σϊματοσ.  Θ ομαλι μετάβαςθ από τισ υπάρχουςεσ τεχνολογίεσ ςε 

καινοτόμεσ ικανότθτεσ κρίνεται απολφτωσ αναγκαία360. 

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα τθσ ανωτζρω ςυνεργαςίασ είναι θ υπογραφι 

Ρρωτοκόλλων ςυνεργαςίασ ςτισ 28-09-2016 μεταξφ του ΛΣ-ΕΛΑΚΤ και του 

                                                           
358

Βι. Καξατζθάθε Σ. Υάνο ρσξίδεη ην Γεκόζην από ηελ ηερλεηή λνεκνζύλε. Καζεκεξηλή. 

Αλαθηήζεθε από http://www.kathimerini.gr/1021621/article/epikairothta/kosmos/xaos-xwrizei-to-

dhmosio-apo-thn-texnhth-nohmosynh. 

359
Ανακτικθκε από:http://www.hcg.gr/node/18753/ Έλαξμε πηήζεσλ Με Δπαλδξσκέλνπ 

Αεξνζθάθνπο πνπ δηαηέζεθε από ηνλ Οξγαληζκό FRONTEX ζην πιαίζην δνθηκαζηηθήο 

επηρεηξεζηαθήο εθκεηάιιεπζεο 

360
Βι. U.S. Coast G, (2018). ν.π. ζ.14. 

http://www.hcg.gr/node/18753
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Αρχθγείου τθσ ΕΛΑΣ μζςω των οποίων χορθγείται πρόςβαςθ ςτισ Υπθρεςίασ 

Αςφαλείασ των Λιμενικϊν Αρχϊν ςε εκνικζσ βάςεισ καταχϊρθςθσ δεδομζνων τθσ 

Ελλθνικισ Αςτυνομίασ361. 

iii. Να υπάρξει αξιολόγθςθ των ςυνολικϊν επιχειρθςιακϊν ικανοτιτων, μζςων 

και του ανκρϊπινου δυναμικοφ κατά τθ διάρκεια των χερςαίων, καλάςςιων 

και εναζριων επιχειριςεων του Σϊματοσ. Ειδικότερα, θ κζςπιςθ ενόσ 

ολοκλθρωμζνου ςυςτιματοσ αξιολόγθςθσ των ςτελεχϊν που κα διακρίνεται 

από αντικειμενικότθτα και αμερολθψία και κα βακμολογεί τθ ςυνολικι 

επιχειρθςιακι απόδοςθ των Στελεχϊν κρίνεται απολφτωσ αναγκαία362. 

 

15.2. 2θ Στρατθγικι προτεραιότθτα: Αντιμετϊπιςθ των πολφπλοκων καλάςςιων 

προκλιςεων 

 

 Στο Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., ωσ ζνα ςϊμα ζνοπλο και ςτρατιωτικά ςυντεταγμζνο,του 

ζχουν ανατεκεί κακικοντα που ςχετίηονται τόςο με τθ καλάςςια αςφάλεια όςο και 

με τθ ςτιριξθ τθσ εμπορικισ ναυτιλίασ, ςυντελϊντασ κακοριςτικά ςτθν ανίχνευςθ, 

αποτροπι και αντιμετϊπιςθ των καλάςςιων απειλϊν μζςα ςε ζνα όλο και 

περιςςότερο πολφπλοκο καλάςςιο περιβάλλον363. Αναφορικά με τουσ ςτόχουσ οι 

οποίοι κα πρζπει να τεκοφν και να επιτευχκοφν για τθν επιτυχι ζκβαςθ τθσ 

δεφτερθσ ςτρατθγικισ προτεραιότθτασ: 

 

15.2.1. Στόχοσ 1οσ:  Ενδυνάμωςθ τθσ καλάςςιασ διακυβζρνθςθσ 

 

                                                           
361

https://www.yen.gr/home?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view

&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2F%3F_

3_keywords%3D%E5%A4%A7%E5%A5%96%E5%A8%B1%E4%B9%90%E5%A8%B1%E4%B9%

90%E9%AA%B0%E5%AE%9D+Q82019309.com.com&_101_assetEntryId=100911&_101_type=con

tent&_101_urlTitle=-ypographe-protokollon-synergasias-tou-limenikou-somatos-ellenikes-

aktophylakes-me-to-archegeio-tes-ellenikes-astynomias-&inheritRedirect=true 

362
Βι. U.S. Coast G, (2018). ν.π. ζ.14. 

363
Βι. U.S. Coast G, (2018). ν.π. ζ.16. 

 

https://www.yen.gr/home?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2F%3F_3_keywords%3D%E5%A4%A7%E5%A5%96%E5%A8%B1%E4%B9%90%E5%A8%B1%E4%B9%90%E9%AA%B0%E5%AE%9D+Q82019309.com.com&_101_assetEntryId=100911&_101_type=content&_101_urlTitle=-ypographe-protokollon-synergasias-tou-limenikou-somatos-ellenikes-aktophylakes-me-to-archegeio-tes-ellenikes-astynomias-&inheritRedirect=true
https://www.yen.gr/home?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2F%3F_3_keywords%3D%E5%A4%A7%E5%A5%96%E5%A8%B1%E4%B9%90%E5%A8%B1%E4%B9%90%E9%AA%B0%E5%AE%9D+Q82019309.com.com&_101_assetEntryId=100911&_101_type=content&_101_urlTitle=-ypographe-protokollon-synergasias-tou-limenikou-somatos-ellenikes-aktophylakes-me-to-archegeio-tes-ellenikes-astynomias-&inheritRedirect=true
https://www.yen.gr/home?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2F%3F_3_keywords%3D%E5%A4%A7%E5%A5%96%E5%A8%B1%E4%B9%90%E5%A8%B1%E4%B9%90%E9%AA%B0%E5%AE%9D+Q82019309.com.com&_101_assetEntryId=100911&_101_type=content&_101_urlTitle=-ypographe-protokollon-synergasias-tou-limenikou-somatos-ellenikes-aktophylakes-me-to-archegeio-tes-ellenikes-astynomias-&inheritRedirect=true
https://www.yen.gr/home?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2F%3F_3_keywords%3D%E5%A4%A7%E5%A5%96%E5%A8%B1%E4%B9%90%E5%A8%B1%E4%B9%90%E9%AA%B0%E5%AE%9D+Q82019309.com.com&_101_assetEntryId=100911&_101_type=content&_101_urlTitle=-ypographe-protokollon-synergasias-tou-limenikou-somatos-ellenikes-aktophylakes-me-to-archegeio-tes-ellenikes-astynomias-&inheritRedirect=true
https://www.yen.gr/home?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2F%3F_3_keywords%3D%E5%A4%A7%E5%A5%96%E5%A8%B1%E4%B9%90%E5%A8%B1%E4%B9%90%E9%AA%B0%E5%AE%9D+Q82019309.com.com&_101_assetEntryId=100911&_101_type=content&_101_urlTitle=-ypographe-protokollon-synergasias-tou-limenikou-somatos-ellenikes-aktophylakes-me-to-archegeio-tes-ellenikes-astynomias-&inheritRedirect=true
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 Θ ικανότθτα αντιμετϊπιςθσ των απειλϊν ςτο καλάςςιο τομζα εξαρτάται από 

ζνα ευρφ φάςμα δραςτθριοτιτων, από τθν άρτια εκπαίδευςθ των ςτελεχϊν, ζωσ 

τθν φπαρξθ ολοκλθρωμζνθσ νομοκεςίασ και τθν επιτυχι επιβολι αυτισ μζςα από 

καλά οργανωμζνεσ και εξειδικευμζνεσ επιχειριςεισ. Μία επιτυχισ καλάςςια 

διακυβζρνθςθ ςυμβάλει ςτθ δθμιουργία ενόσ ευζλικτου και ςτακεροποιθτικοφ 

πλαιςίου, το οποίο είναι απολφτωσ απαραίτθτο για τθν άμεςθ και επιτυχι 

αντίδραςθ του Σϊματοσ ςτουσ καλάςςιουσ κινδφνουσ.  Επιχειριςεισ οι οποίεσ δεν 

είναι καλά οργανωμζνεσ και δεν διακρίνονται από ςαφείσ κατευκφνςεισ και 

ςτόχουσ μπορεί να ζχουν αποςτακεροποιθτικζσ προεκτάςεισ ιδιαίτερα ςε 

ευαίςκθτεσ καλάςςιεσ  περιοχζσ όπωσ είναι αυτζσ του Ανατολικοφ Αιγαίου. Ριο 

ςυγκεκριμζνα για μια αποτελεςματικι καλάςςια διακυβζρνθςθ κα πρζπει να: 

1)Ενιςχυκεί θ πλθροφόρθςθςτο χϊρο αρμοδιότθτασ του Σϊματοσ. Ριο ςυγκριμζνα, 

κρίνεται απολφτωσ αναγκαία θ ενςωμάτωςθ όλθσ τθσ διακζςιμθσπλθροφόρθςθσ 

κατά τθ λιψθ αποφάςεων τόςο ςε κεντρικό όςο και ςε περιφερειακό επίπεδο. Αυτό 

κα μποροφςε να επιτευχκεί μζςα από:  

i. Τθν απόκτθςθ και χρθςιμοποίθςθ ςφγχρονων μζςων όπωσ λογιςμικό 

υπολογιςτϊν, ραντάρ, αιςκθτιρεσ,κάμερεσ, τθλεπικοινωνιακό εξοπλιςμό 

κ.α., τα οποία κα παρζχουν real – time πλθροφόρθςθ ςτα ςτελζχθ, 

κακιςτϊντασ ςυγχρόνωσ δυνατι, τθ μεταξφ τουσ 

επικοινωνία.Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτελεί θ προμικεια τριϊν 

ςυςτθμάτων κερμικϊν καμερϊν από τθν εταιρεία «MILTECH HELLAS A.E.»,  

τα οποία κα τοποκετθκοφν ςε περιπολικά πλοία ανοιχτισ καλάςςθσ 

ςυμβάλλοντασ ςτθν καλφτερθ αςτυνόμευςθ τθσ καλάςςιασ περιοχισ 

ευκφνθσ τουσ και ςτον αποτελεςματικότερο ζλεγχο των μεταναςτευτικϊν 

ροϊν. Σε κάκε ςφςτθμα κα εγκαταςτακοφν και αιςκθτιρεσ κερμικισ 

απεικόνιςθσ νφχτασ και θμζρασ (κερμικζσ κάμερεσ), κονςόλα χειριςμοφ – 

παρακολοφκθςθσ – απεικόνιςθσ, λογιςμικό λειτουργίασ και αντίςτοιχοσ 

εξοπλιςμόσ364. 

                                                           
364

 Αλαθηήζεθε από:https://www.defence-point.gr/news/limeniko-soma-eksygchronismos-thermikon-

kai-sep-gia-tria-path 
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ii. Τθν πλιρθ εκμετάλλευςθ των υπαρχόντων δυνατοτιτων του Σϊματοσ, όςον 

αφορά τα ςυςτιματα πλθροφόρθςθσ, επιτιρθςθσ και αναγνϊριςθσ 

καλάςςιων απειλϊν, αξιοποιϊντασ παράλλθλα και τισ επιχειρθςιακζσ 

ικανότθτεσ των Ενόπλων Δυνάμεων, τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ αλλά και τον 

ςφγχρονο εξοπλιςμό των ιδιωτικϊνεπιχειριςεων όπωσ είναι για παράδειγμα 

τα πλοία του εμπορικοφ  ςτόλου, προκειμζνου να βελτιωκεί θ πρόςβαςθ ςε 

κρίςιμθ πλθροφόρθςθ. 

iii. Τθν ανάπτυξθ και χρθςιμοποίθςθ ςυγκεκριμζνθσ μεκοδολογίασ που κα 

βαςίηεται ςτθν πλθροφόρθςθ και ςε αρικμθτικά δεδομζνα από τα πεδία των 

επιχειριςεων, προκειμζνου να βελτιςτοποιθκεί θ διάκεςθ των 

απαιτοφμενων επιχειρθςιακϊν μζςων και του ςτελεχιακοφ δυναμικοφ ςτα 

μζρθ εκείνα ςτα οποία κρίνεται απολφτωσ αναγκαίο. 

 

2)Ρροωκθκοφν ευνοϊκζσ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ και κανονιςμοί ςε διεκνζσ 

επίπεδο. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, το ελλθνικό κράτοσ μζςω των ςτελεχϊν τουΛ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. 

που ςυμμετζχουν ςε διεκνείσ οργανιςμοφσ και τθ ςτενι ςυνεργαςία μετισ Ελλθνικζσ 

ναυτιλιακζσ επιχειριςεισ που διαχειρίηονται ςθμαντικό ποςοςτό του παγκόςμιου 

ςτόλου, πολλά εκ των οποίων είναι νθολογθμζνα ςτθν Ελλάδα, φζρουν τθν 

Ελλθνικι ςθμαία και είναι ςτελεχωμζνα με Ζλλθνεσ ναυτικοφσ, μπορεί να επθρεάςει 

κακοριςτικά τισ αποφάςεισ τισ οποίεσ λαμβάνονται ςε παγκόςμιο επίπεδο και 

αφοροφν το καλάςςιο περιβάλλον. Ρροκειμζνου να διαμορφωκεί ζνα όςο το 

δυνατόν ευνοϊκότερο κεςμικό πλαίςιο για τθν Ελλάδα και τον Ελλθνικό εμπορικό 

ςτόλο κα πρζπει: 

i. Να ςυνεχιςτεί θ επιρροι τθσ χϊρασ ςτθν παγκόςμια ναυτιλιακι κοινότθτα, 

μζςα από τθν παροχι κινιτρων για αφξθςθ του αρικμοφ των πλοίων που 

φζρουν τθν Ελλθνικι ςθμαία, αφξθςθ του αρικμοφ των νζων Ελλινων που 

επιλζγουν το επάγγελμα του ναυτικοφ με ταυτόχρονθ βελτίωςθ του 

επιπζδου τθσ εκπαίδευςθσ που παρζχεται ςε αυτοφσ και τθ ςτενότερθ 

ςυνεργαςία με τισ ναυτιλιακζσ επιχειριςεισ προκειμζνου να υπάρχει άμεςθ 

απορρόφθςθ αυτϊν, αφξθςθ τθσ ςυμμετοχισ τθσ χϊρασ ςτθ χρθματοδότθςθ 

διεκνϊν οργανιςμϊν που ςχετίηονται με τθν ναυτιλία και τθ ςυνζχιςθ τθσ 
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προβολισ ςτο εξωτερικό τθσ επιχειρθςιακισ ετοιμότθτασ του Λιμενικοφ 

Σϊματοσ μζςα από τθν επιτυχι κατάλθξθ των καλάςςιων επιχειριςεων ςτθν 

ευρφτερθ καλάςςια περιοχι. Είναι προσ το ςυμφζρον τθσ χϊρασ, θ 

εγκακίδρυςθ ενόσ περιβάλλοντοσ αςφαλείασ όχι μόνο ςτον Ελλθνικό χϊρο 

αλλά ςε παγκόςμιο επίπεδο, βρίςκονταστθ ςωςτι ιςορροπία μεταξφ τθσ 

διευκόλυνςθσ και τθσ αςτυνόμευςθσ του καλάςςιου εμπορίου. 

 

3)Να αναπτυχκεί αποτελεςματικι παρουςία για τθν αποτροπι και τθν 

αντιμετϊπιςθ των καλάςςιων απειλϊν. Ριο ςυγκεκριμζνα, όπωσ αναφζρκθκε 

και παραπάνω μζςα από τθ ςωςτι πλθροφόρθςθ, προςφζρεται θ δυνατότθτα 

να παρζχεισ τα ςωςτά μζςα, ςτο ςωςτό μζροσ, τθν κατάλλθλθ ςτιγμι. 

Ρροκειμζνου να μεγιςτοποιθκεί θ επιχειρθςιακι ετοιμότθτα κα πρζπει: 

ii. Να ενςωματωκεί ςτον υπάρχοντα εξοπλιςμό του Σϊματοσ, ςτρατθγικι 

τεχνολογία προκειμζνου να εκμεταλλευτοφμε τθν παροχι real – time 

δεδομζνων και πλθροφόρθςθσ και να είναι εφικτι θ παροχι επαρκϊν 

δυνάμεων για τθν αποτελεςματικι ζκβαςθ των επιχειριςεων. 

iii. Να χρθςιμοποιθκεί κάκε διακζςιμο μζςο ςε κάκε επίπεδο, από τυχόν 

πλθροφόρθςθ που κα ζχουν τα ςτελζχθ του Σϊματοσ ςε τοπικό επίπεδο, 

ζωσ τθ χρθςιμοποίθςθ για το ςκοπό αυτό των χερςαίων, πλωτϊν και 

εναζριων μζςων κακϊσ και των ςφγχρονων ςυςτθμάτων ενθμζρωςθσ, για τθ 

ςυλλογι όςο το δυνατόν πιο αξιόπιςτων πλθροφοριϊν.  

iv. Να χρθςιμοποιθκεί θ δθμιουργικότθτα, οι γνϊςεισ και οι δεξιότθτεσ των 

ςτελεχϊν του Σϊματοσ προκειμζνου να εκςυγχρονιςτοφν τα υπάρχοντα 

λειτουργικά ςυςτιματα, να ενςωματωκοφν οι νζεσ τεχνολογίεσ, αυξάνοντασ 

άμεςα τθν αποτελεςματικότθτά του Σϊματοσ όςον αφορά τισ καλάςςιεσ 

απειλζσ365. 

 

15.2.2. Στόχοσ 2οσ: Ενίςχυςθ τθσ ενιαίασ προςπάκειασ 

 

                                                           
365

Βι. U.S. Coast G, (2018). ν.π. ζ.18. 
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Κα πρζπει να υπάρξει ςυνεχισ ςυντονιςμόσ και ενιαία προςζγγιςθ ςε κάκε 

επίπεδο μεταξφ του Υπουργείου Ναυτιλίασ και Νθςιωτικισ Ρολιτικισ, του 

Αρχθγείου Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και των κατά τόπουσ Λιμεναρχείων,από τουσ απλοφσ 

αλιείσ, τουσ ναυτικοφσ, τουσ ναυτεργάτεσ, τισ εκελοντικζσ οργανϊςεισ, τουσ 

τοπικοφσ εραςιτεχνικοφσ ςυλλόγουσ, τουσ επαγγελματικοφσ φορείσ ζωσ τισ Ζνοπλεσ 

Δυνάμεισ, τθν Ελλθνικι Αςτυνομία, τισ ναυτιλιακζσ εταιρείεσ, τουσ κυβερνθτικοφσ 

κεςμοφσ κακϊσ και τουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ προκειμζνου να προςτατεφονται 

επιτυχϊσ τα εκνικά ςυμφζροντα. 

Απϊτεροσ ςκοπόσ μίασ ενιαίασ προςζγγιςθσ κα πρζπει να είναι θ επίτευξθ 

ενόσ κοινοφ ςτόχου και όχι το άκροιςμα διαφορετικϊν επιμζρουσ ςτόχων. Μόνο 

μζςα από μία ‘allin” , προςζγγιςθ όπωσ χαρακτθριςτικά αναφζρεται, κα μπορζςει 

να παραχκεί ζνα ‘allout’ αποτζλεςμα, που είναι απαραίτθτο για τθν επίτευξθ των 

ςυλλογικϊν ςτόχων. Ριο ςυγκεκριμζνα κα πρζπει: 

1)Να ενιςχυκεί θ ςυνεργαςία με τθν Ελλθνικι Αςτυνομία, τισ Ζνοπλεσ Δυνάμεισ, τισ 

πολιτικζσ υπθρεςίεσ και τουσ κυβερνθτικοφσ κεςμοφσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, το Λ.Σ. – 

ΕΛ.ΑΚΤ. διακζτει ξεχωριςτζσ, διακριτζσ ικανότθτεσ προκειμζνου να ςυνδράμει ςε 

ζνα κοινό πλάνο δράςθσ μεταξφ των ζνοπλων δυνάμεων και των ςωμάτων 

αςφαλείασ. Ρροκειμζνου να μεγιςτοποιθκεί θ ςυνειςφορά του Σϊματοσ ςτθν 

επίτευξθ των ευρφτερων ςτρατθγικϊν ςτόχων κα πρζπει: 

i. Να ενιςχυκεί ακόμα περιςςότερο θ ςυνεργαςία του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. με τισ 

υπόλοιπεσ υπθρεςίεσ ςε ςτρατθγικό, επιχειρθςιακό και τακτικό επίπεδο 

μζςα από τθν ενεργότερθ και μαηικότερθ ςυμμετοχι ςτελεχϊν Λ.Σ. –ΕΛ.ΑΚΤ., 

ωσ ςυνδζςμων ςτισ διοικθτικζσ δομζσ των ςυγκεκριμζνων φορζων. 

ii. Να ενιςχυκεί θ ςυνεργαςία ςε κζματα που αφοροφν τθν κοινι διοίκθςθ και 

διαχείριςθ του ςτελεχιακοφ δυναμικοφ, τα εξοπλιςτικά προγράμματα, τθν 

πραγματοποίθςθ κοινϊν επιχειριςεων και εκπαιδεφςεων, ερευνθτικά 

προγράμματα, κακϊσ και προγράμματα που ςχετίηονται με τθν κοινι 

διαχείριςθ δεδομζνων και πλθροφοριϊν μζςω ενόσ ςφγχρονου 

υπολογιςτικοφ πλθροφοριακοφ ςυςτιματοσ, κυρίωσ όςον αφορά εφαρμογζσ 

λογιςμικοφ (ITsolutions). 

iii. Να υπάρξει ςφνδεςθ των διακριτϊν ικανοτιτων του Σϊματοσ όπωσ για 

παράδειγμα τθ δυνατότθτα εκτζλεςθσ καλάςςιων επιχειριςεων, ςε 
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οποιοδιποτε μζροσ τθσ Ελλθνικισ επικράτειασ υπό οποιαςδιποτε καιρικζσ 

ςυνκικεσ ι το υψθλό επιχειρθςιακό επίπεδο των ςτελεχϊν τθσ Μονάδασ 

Υποβρυχίων Αποςτολϊν (MYA)366,με τα διακριτά πλεονεκτιματα των 

υπόλοιπων φορζων για τθν επίτευξθ ενόσ κοινοφ αποτελζςματοσ. 

iv. Ειδικι αναφορά κα πρζπει να γίνει ςτο Ρολεμικό Ναυτικό και τθν επίτευξθ 

τθσ καλφτερθσ δυνατισ διαλειτουργικότθτασ με αυτό, το μζγιςτο δυνατό  

ςυγχρονιςμό ςτισ καλάςςιεσ επιχειριςεισ και τθν καλφτερθ δυνατι 

εκμετάλλευςθ και κοινι χρθςιμοποίθςθ των επιχειρθςιακϊν μζςων και του 

ςτελεχιακοφ τουσ δυναμικοφ. 

Στο πλαίςιο αυτό εντάςςεται και το μνθμόνιο ςυνεργαςίασ που 

υπογράφτθκε το Δεκζμβριο του 2014 μεταξφ του Γενικοφ Επιτελείου Εκνικισ 

Άμυνασ και του Αρχθγείου ΛΣ - ΕΛΑΚΤ, με το οποίο κεςμοκετικθκε θ 

επιχειρθςιακι ςυνεργαςία των δφο πλευρϊν μζςω του Γενικοφ Επιτελείου 

Εκνικισ Άμυνασ, και με το οποίο κακορίηονται οι λεπτομζρειεσ τθσ 

ςυμμετοχισ του ΛΣ- ΕΛΑΚΤ μζςω τθσ Μονάδασ Υποβρυχίων Αποςτολϊν 

κακϊσ και των αεροςκαφϊν, ελικοπτζρων ι και ςκαφϊν ςτθ Διακλαδικι 

Δφναμθ Ταχείασ Αντιδράςεωσ Υψθλισ Ετοιμότθτασ του ΓΕΕΚΑ (Δφναμθ 

Δζλτα)367. 

 

2) Να ενιςχυκείθ ςυνεργαςία με τισ ελλθνικζσ ναυτιλιακζσ εταιρείεσ.  Οι ελλθνικζσ 

ναυτιλιακζσ επιχειριςεισ και ο ελλθνικόσ εμπορικόσ ςτόλοσ ζχουν κακοριςτικι 

ςθμαςία για τθν οικονομικι ευθμερία και τθν εξυπθρζτθςθ των εκνικϊν 

ςυμφερόντων τθσ χϊρασ. Για αυτόν ακριβϊσ το λόγο, κα πρζπει να καλλιεργθκοφν 

ακόμα ςτενότερεσ ςχζςεισ με τθ ναυτιλιακι κοινότθτα, πράγμα το οποίο κα 

ςυμβάλει και ςτθν καλφτερθ αναγνϊριςθ των ςφγχρονων τάςεων ςτθ ναυτιλιακι 

                                                           
366

 ύκθσλα κε ην άξζξν 17 ηνπ N 4213/2013  «ε πεξηπηώζεηο πνπ ν λόκνο πξνβιέπεη ε Μ.Τ.Α./Λ.. 

ππάγεηαη ζε εηδηθό επηρεηξεζηαθό ζηξαηεγείν δξώληαο ζε κε αζηηθό πεξηβάιινλ, ζπλεπηθνπξεί δε ηελ 

ΔΚΑΜ/ ΔΛΑ ζε αζηηθό πεξηβάιινλ κεηά από ζρεηηθή εληνιή ηνπ Αξρεγνύ Λ..».  Δπίζεο, ζην ίδην 

άξζξν πξνβιέπεηαη όηη: «Η Μ.Τ.Α./Λ.. ζπλεξγάδεηαη κε ηηο αληίζηνηρεο εηδηθέο κνλάδεο εκεδαπήο ή 

αιινδαπήο, ζε ζέκαηα εθπαίδεπζεο, νξγάλσζεο, εμνπιηζκνύ θαη επηρεηξήζεσλ.» 

367
Αλαθηήζεθε από: https://www.parapolitika.gr/article/mnimonio-epixeirisiakis-sunergasias-metaxu-

geetha-kai-limenikou-somatos 
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βιομθχανία και τθν πλθρζςτερθ κατανόθςθ των νζων τεχνολογιϊν. Για τθν 

προςταςία τθσ ελλθνικισ ναυτιλιακισ «βιομθχανίασ» κα πρζπει: 

i. Να ενιςχυκεί θ υπάρχουςα ςυνεργαςία με τισ ναυτιλιακζσ εταιρείεσ 

προκειμζνου τα ςτελζχθ του Σϊματοσ να αποκτιςουν ακόμα μεγαλφτερθ 

εξειδίκευςθ γφρω από τισ νζεσ τεχνολογίεσ, να αναπτφξουν τθ δικι τουσ 

τεχνογνωςία, πράγμα το οποίο κα βοθκιςει και ςτθν αποτελεςματικότερθ 

εποπτεία του καλάςςιου χϊρου τόςο ςε κζματα ‘safety’, όςο και ςε κζματα 

‘security’. 

ii. Να ςυνεχίςει το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. να ζχει ενεργό ρόλο και να αποτελεί το 

ςυνδετικό κρίκο μεταξφ των διάφορων φορζων τθσ Ναυτιλίασ, όπωσ είναι τα 

ναυτεργατικά ςωματεία, οι ναυπθγοεπιςκευαςτικζσ επιχειριςεισ, οι 

Οργανιςμοί Λιμζνα, οι ναυτιλιακζσ εταιρείεσ  κ.α.. 

iii. Να επιδιωχκεί ακόμα ςτενότερθ ςυνεργαςία με τουσ Διεκνοφσ Οργανιςμοφσ 

και τθ διεκνι ναυτιλιακι κοινότθτα, προκειμζνου να υπάρχει ανταλλαγι 

απόψεων και τεχνογνωςίασ ιδίωσ ςε κζματα που ςχετίηονται με τθν 

ετοιμότθτα και τθν άμεςθ αντίδραςθ ςε κζματαcybersecurity. 

 

3) Ευκυγράμμιςθ τθσ ςυμμετοχισ τθσ χϊρασ ςε διεκνείσ οργανιςμοφσ με τθν 

ανάπτυξθ ευρφτερων ςυμμαχιϊν που κα εξυπθρετοφν τισ εκνικζσ προτεραιότθτεσ. 

Θ ιςχυρι διεκνισ παρουςία τθσ χϊρασ μασ ςτο χϊρο τθσ ναυτιλίασ μζςα από τθν 

ενεργό εμπλοκι τθσ ςε διεκνείσ οργανιςμοφσ και ςυμμαχίεσ με χϊρεσ με κοινά 

ςυμφζροντα, είναι άμεςα ςυνδεδεμζνθ με τθν προςταςία τθσ ανεξαρτθςίασ και των 

οικονομικϊν ςυμφερόντων τθσ χϊρασ. Ρροκειμζνου να ενιςχυκεί ακόμα 

περιςςότερο το διεκνζσ αποτφπωμα τθσ χϊρασ κα πρζπει: 

i. Να χρθςιμοποιθκεί θ επιρροι τθσ χϊρασ ςτθ διεκνι ναυτιλιακι κοινότθτα, 

προκειμζνου να διαμορφωκεί θ διεκνισ ατηζντα από τθν Ελλάδα, και να 

προχωριςει θ υιοκζτθςθ όςο το δυνατόν πιο ολοκλθρωμζνων και ενιαίων 

προτφπων ςε κζματα που ςχετίηονται με το ‘safety’ και το ‘security’, ςτον 

τομζα τθσ ναυτιλίασ. 

ii. Να υπάρξει ςτρατθγικόσ προςανατολιςμόσ και χρθςιμοποίθςθ των 

διακζςιμων πόρων, μζςων και του ςτελεχιακοφ δυναμικοφ του ΛΣ - ΕΛΑΚΤ 

προσ εκείνεσ τισ διεκνείσ δραςτθριότθτεσ και δράςεισ των οργανιςμϊν ςε 
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παγκόςμιο επίπεδο, οι οποίεσ κα μεγιςτοποιιςουν τα προςδοκόμενα οφζλθ 

για τθν Ελλθνικι ναυτιλία και ςυγχρόνωσ κα εξυπθρετοφν καλφτερα τα 

ςυμφζροντα τθσ χϊρασ. 

iii. Να ενιςχυκεί θ ςυνεργαςία με τισ χϊρεσ με κοινά ςυμφζροντα και να 

αναπτυχκοφν περαιτζρω οι ικανότθτζσ τουσ μζςω κοινϊν επιχειριςεων ςε 

καλάςςιεσ περιοχζσ ςτισ οποίεσ διακυβεφονται ηωτικά ςυμφζροντα τθσ 

χϊρασ όπωσ είναι οι καλάςςιεσ περιοχζσ του Αιγαίου, του Λιβυκοφ και του 

Λόνιου Ρελάγουσ και τθσ Νότιο - Ανατολικισ Μεςογείου368.  

 

15.3. 3θ Στρατθγικι προτεραιότθτα: Άριςτθ εκτζλεςθ των επιχειριςεων ςε 

οποιοδιποτε μζροσ, οποιαδιποτε ςτιγμι. 

 

Το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. πρζπει να αποτελεί μία ευζλικτθ δφναμθ, θ οποία κα 

βρίςκεται ςε ςυνεχι εγριγορςθ και τθσ οποίασ θ μζγιςτθ χρθςιμότθτα όςον αφορά 

τα ςυμφζροντα τθσ χϊρασ, κα ζγκειται ςτθν ικανότθτά τθσ να ανταποκρίνεται 

άμεςα και αποτελεςματικά ςτισ διάφορεσ αποςτολζσ οι οποίεσ τθσ ζχουν ανατεκεί 

ιδίωσ κατά τθ διάρκεια κρίςεων.  

Οι ραγδαίεσ εξελίξεισ ςτον τομζα τθσ τεχνολογίασ ςε ςυνδυαςμό με ζνα 

διαρκϊσ εξελιςςόμενο περιβάλλον όςον αφορά τθν εκτζλεςθ των διάφορων 

επιχειριςεων απαιτοφν ωριμότθτα, ευελιξία και άμεςθ ανταπόκριςθ ςε ςτρατθγικό, 

επιχειρθςιακό και τακτικό επίπεδο. Θ οργανωτικι δομι και οι λειτουργικζσ 

ικανότθτεσ του Σϊματοσ κα πρζπει να εξελιχκοφν παράλλθλα με το εξωτερικό 

περιβάλλον, τισ ικανότθτεσ τθσ ναυτιλιακισ βιομθχανίασ και των εταίρων κακϊσ και 

των δυνατοτιτων που αναπτφςςονται από τθν «αντίπαλθ πλευρά», όπωσ τισ νζεσ 

μεκόδουσ και μορφζσ που αναπτφςςουν ομάδεσ οργανωμζνου εγκλιματοσ369.  

Ρροκειμζνου να διαςφαλιςτοφν τα εκνικά ςυμφζροντα τθσ χϊρασ μζςα από 

τθν επιχειρθςιακι ετοιμότθτα του Σϊματοσ, κα πρζπει να εναρμονίςουμε όλεσ τισ 

υπθρεςίεσ και τισ δομζσ του Σϊματοσ, ζτςι ϊςτε να επιτευχκεί οργανωτικι 

                                                           
368

Βι. U.S. Coast G, (2018). ν.π. ζ.20. 

369
Βι. U.S. Coast G, (2018). ν.π. ζ.22. 

 



 276 

αποτελεςματικότθτα, ανκεκτικότθτα και ευελιξία με απϊτερο ςτόχο και ςκοπό τθν 

επίτευξθ αριςτείασ ςε κάκε επίπεδο. Ριο ςυγκεκριμζνα, κα πρζπει: 

1)Να ενιςχυκεί θ ανκεκτικότθτα και θ προςαρμοςτικότθτα του Σϊματοσ, μζςα από 

τθν αποτελεςματικι διαχείριςθ των κρίςεων, τθ διαρκι ετοιμότθτα για τθν 

αντιμετϊπιςθ ζκτακτων καταςτάςεων και τθν άμεςθ απάντθςθ ςε αυτζσ. 

Ριοςυγκεκριμζνα, τοΛ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. ςε ςυνεργαςία με το Ρολεμικό Ναυτικό 

αποτελοφν τισ πρωταρχικζσ δυνάμεισ αντιμετϊπιςθσ των κινδφνων που 

εμφανίηονται ςτο καλάςςιο χϊρο. Λόγω τθσ κλιματικισ αλλαγισ και των ζντονων 

φυςικϊν φαινομζνων που ζχουν παρουςιαςκεί τα τελευταία χρόνια κακϊσ και τα 

μεγάλθσ κλίμακασ καταςτροφικά γεγονότα με τα οποία ςυνδζονται, όπωσ για 

παράδειγμα οι καταςτροφικζσ πυρκαγιζσ ςτο Μάτι τθσ Ακινασ, και τα οποία κα 

γίνονται όλα και πιο ςυχνά και ζντονα, κα επθρεάηεται ςθμαντικά τόςο θ 

κακθμερινότθτα των πολιτϊν όςο και τα εκνικά ςυμφζροντα.  

Θ αποτελεςματικι διαχείριςθ των κρίςεων καιθ άμεςθ απάντθςθ ςε αυτζσ 

κρίνονται απαραίτθτεσ μζςα από τθ ςτενι ςφνδεςθ των δραςτθριοτιτων μεταξφ 

των διάφορων υπθρεςιϊν και των δραςτθριοτιτων του Σϊματοσ. Μία άμεςθ και 

οργανωμζνθ αντίδραςθ, με ολοκλθρωμζνα και εκτελζςιμα ςχζδια, κα επιτρζψει ςτο 

Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. να ανακάμψει άμεςα κατά τθ διάρκεια των κρίςεων. Για να βελτιωκεί 

θ επιχειρθςιακι ετοιμότθτα του Σϊματοσ, ςτθ διαχείριςθ όλο και πιο πολφπλοκων 

καταςτάςεων και ζντονων φαινομζνων, κα πρζπει να τελειοποιθκεί θ ικανότθτα 

διαχείριςθσ των κρίςεων, να ςυνταχκοφν ςχζδια δράςθσ με προςανατολιςμό 

κυρίωσ τθν προλθπτικι δράςθ και τθν άμεςθ κινθτοποίθςθ όλων των διακζςιμων 

πόρων.  Ριο ςυγκεκριμζνα: 

i. Είτε πρόκειται για μία καλάςςια καταςτροφι όπωσ για παράδειγμα το 

ναυάγιο του δεξαμενοπλοίου «ΑΓΛΑ ΗΩΝΘ ΛΛ», το Σεπτζμβριο του 2017 που 

προκάλεςε τθν εκτεταμζνθ καλάςςια ρφπανςθ ςτον Αργοςαρωνικό είτε 

πρόκειται για ζνα καταςτροφικό γεγονόσ όπωσ για παράδειγμα το ναυάγιο 

του Ε/Γ –Ο/Γ «ΕΞΡΕΣ ΣΑΜΛΝΑ», το Σεπτζμβριο του 2000, το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. 

ζχει κακοριςτικό ρόλο όςον αφορά τθν άμεςθ αντιμετϊπιςθ του γεγονότοσ. 

Βάςθ και τθσ εμπειρίασ που ζχει αναπτφξει το Σϊμα όλα αυτά τα χρόνια, κα 

πρζπει: Να καλλιεργθκεί μία ενεργι και αποτελεςματικι τακτικι 
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αντιμετϊπιςθσ των κρίςεων, ωσ ζνα ςυςτατικό ςτοιχείο τθσ λειτουργίασ του 

Σϊματοσ. 

ii. Να ςυνεχίςει το Λ.Σ. – ΕΛ. ΑΚΤ. να διαδραματίηει πρωτεφοντα ρόλο μζςω 

των εξειδικευμζνων γνϊςεων που διακζτουν τα ςτελζχθ του και των 

ςφγχρονων επιχειρθςιακϊν του μζςων ςτθν αντιμετϊπιςθ πολφπλοκων 

καλάςςιων καταςτροφϊν. 

iii. Να ενιςχυκεί θ διαχείριςθ του ςτελεχιακοφ δυναμικοφ, μζςα από τθν 

περαιτζρω ενίςχυςθ νευραλγικϊν υπθρεςιϊν του Σϊματοσ και τθ 

δυνατότθτα τθσ διαρκοφσ κινθτικότθτασ του προςωπικοφ. 

 

2) Επιπρόςκετα, κρίνεται απολφτωσ αναγκαία θ δθμιουργία και θ ενςωμάτωςθ ενόσ 

ολοκλθρωμζνου ςχεδίου διαχείριςθσ και αντιμετϊπιςθσ των κρίςεων. Ειδικότερα,  θ 

εκτζλεςθ εξειδικευμζνων καλάςςιων επιχειριςεων, απαιτεί ζνα ςυντονιςμζνο 

ςχζδιο δράςθσ. Ρροκειμζνου να αντιμετωπιςτοφν οι υπάρχοντεσ κίνδυνοι και να 

αντιμετωπιςτοφν οι μελλοντικζσ προκλιςεισ και απειλζσ, κα πρζπει: 

i. Να εξετάηονται, να αξιολογοφνται και να αναλφονται τυχόν λάκθ που 

πραγματοποιικθκαν κατά τθν εκτζλεςθ προθγοφμενων επιχειριςεων 

προκειμζνου να υιοκετθκοφν οι βζλτιςτεσ πρακτικζσ. 

ii. Να ενιςχυκεί ο ςχεδιαςμόσ και θ αξιολόγθςθ των επιχειριςεων, μετά το 

πζρασ αυτϊν, προκειμζνου να ενδυναμωκεί ακόμα περιςςότερο θ 

ετοιμότθτα όχι μόνο του Σϊματοσ αλλά και των υπόλοιπων υπθρεςιϊν. 

iii. Να διεξάγονται ςε τακτικό επίπεδο,με όλεσ τισ ςυναρμόδιεσ υπθρεςίεσ, 

αςκιςεισ ετοιμότθτασ, ςτισ οποίεσ κα ενςωματϊνονται υποκετικά ςενάρια, 

τα οποία κα ανταποκρίνονται ςτθν πραγματικότθτα, προκειμζνου να 

αντιμετωπιςτοφν μελλοντικοί κίνδυνοι και αναδυόμενεσ απειλζσ. 

 

3) Εξίςου ςθμαντικι είναι και θ ανάπτυξθ τθσ τεχνολογίασ και των εφαρμογϊν που 

ςχετίηονται με τθν ενθμζρωςθ και τθν πλθροφόρθςθ των πολιτϊν. Ριο 

ςυγκεκριμζνα, ςτθ ςφγχρονθ εποχι, θ ταχφτθτα με τθν οποία διαδίδονται οι 

πλθροφορίεσ ςε παγκόςμιο επίπεδο, κακιςτά τθν ανάπτυξθ των αντίςτοιχων 

εφαρμογϊν απολφτωσ αναγκαία για τθν επίτευξθ τθσ μζγιςτθσ δυνατισ 

ετοιμότθτασ, και τθν αποτελεςματικότθτα των επιχειρθςιακϊν αποςτολϊν κατά τθ 
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διάρκεια των φυςικϊν καταςτροφϊν. Ειδικότερα, προκειμζνου να αξιοποιθκοφν οι 

δυνατότθτεσ τθσ τεχνολογίασ που ςχετίηονται με τθν ενθμζρωςθ του κοινοφ κα 

πρζπει: 

i. Nα αναηθτθκοφν καινοτόμεσ λφςεισ ςε ςυνεργαςία και με τισ υπόλοιπεσ 

υπθρεςίεσ, προκειμζνου να επιτευχκεί άμεςθ ενςωμάτωςθ των 

πλθροφορίων και ςυγχρόνωσ πλιρθσ αξιολόγθςθ των πθγϊν από τισ οποίεσ 

κα προζρχονται για τθν άμεςθ αντιμετϊπιςθ τυχόν διαςποράσ ψευδϊν 

ειδιςεων (fakenews). 

ii. Να αξιοποιθκεί ακόμα περιςςότερο θ επίδραςθ που ζχουν τα socialmedia 

(facebook, instagram, twitter) για τθν παροχι οδθγιϊν και τθν ενθμζρωςθ 

των πολιτϊν κατά τθ διάρκεια ζκτακτων καταςτάςεων370. 

 

4) Υιοκζτθςθ καινοτόμων μεκόδων και τακτικϊν για καλφτερζσ οργανωτικζσ 

επιδόςεισ. Θ αποτελεςματικότθτα των επιχειρθςιακϊν αποςτολϊν του Σϊματοσ 

εξαρτάται ςε μεγάλο βακμό από τθν πλιρθ κατανόθςθ των ςτόχων που ζχουν 

τεκεί πριν τθν κάκε αποςτολι και τθν αξιολόγθςθ επίτευξθσ αυτϊν μετά το 

πζρασαυτισ,  τθ ςτενότθτα και τισ δεςμεφςεισ που υπάρχουν όςον αφορά τον 

τωρινό και τουσ μελλοντικοφσ προχπολογιςμοφσ, κακϊσ και τισ προκλιςεισ και 

τισ απειλζσ που πικανόν κα πρζπει να αντιμετωπιςκοφν ςε μακροπρόκεςμο 

επίπεδο.  

Θ ενίςχυςθ τθσ ικανότθτασ για αξιολόγθςθ του επιχειρθςιακοφ κινδφνου και 

των ςυνεπειϊν κατά τθν εκπλιρωςθ των επιχειρθςιακϊν αποςτολϊν κρίνεται 

απολφτωσ αναγκαία, όπωσ επίςθσ και θ διαρκισ ενςωμάτωςθ νζων τεχνολογιϊν 

ςτο κακθμερινό ζργο του Σϊματοσ. Εξάλλου, δεν κα πρζπει να παραβλζπεται 

και το γεγονόσ ότι μικρζσ αποτυχίεσ, ςε χαμθλοφ ρίςκου επιχειριςεισ ςε 

βραχυπρόκεςμο επίπεδο, ςυχνά παράγουν χριςιμα ςυμπεράςματα και 

διδάγματα που οδθγοφν ςε μακροπρόκεςμεσ οργανωτικζσ επιτυχίεσ. 

 Στθν ενςωμάτωςθ καινοτόμων μεκόδων και νζων τεχνολογιϊν κα βοθκοφςε 

ςθμαντικά και θ αντιμετϊπιςθ τωναρνθτικϊν ςυνεπειϊν που προζρχονται από 

μία‘stovepipe’, οργάνωςθπου ςυχνά χαρακτθρίηει μεγάλουσ δθμόςιουσ και 
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διεκνείσ οργανιςμοφσ ςε πολλοφσ τομείσ δραςτθριοποίθςθσ και κυρίωσ ςτο 

ςτρατιωτικό και αςτυνομικό τομζα.  

Ριο ςυγκεκριμζνα, ζνα ςφςτθμα οργάνωςθσ ‘stovepipe’, εμφανίηεταιςε 

οργανιςμοφσ οι οποίοι ζχουν οριςμζνα ι και όλα από τα ακόλουκα 

χαρακτθριςτικά: πολφ ιεραρχικά ςυςτιματα με ςαφϊσ κακοριςμζνουσ ρόλουσ ι 

περιοχζσ ευκφνθσ, μεγάλεσ γραμμζσ αναφοράσ (πολλά ενδιάμεςα επίπεδα 

διοίκθςθσ από το αρχικό ςτάδιο λιψθσ τθσ πλθροφορίασ μζχρι τθν τελικι λιψθ 

τθσ απόφαςθσ ςε ανϊτατο επίπεδο) ι μικρά περικϊρια ελζγχου (κάκε διοικθτισ 

ζχει πρόςβαςθ ςε ζνα μόνο μικρό μζροσ των δεδομζνων και των πλθροφορίων), 

τμθματικι οργάνωςθ τθσ τεχνολογίασ, τθσ πλθροφορίασ, των ανκρϊπινων 

πόρων και παρόμοιων λειτουργιϊν, ιδιαίτερα όπου οι εφαρμογζσ και οι 

υπθρεςίεσ παράγονται τμθματικά και όχι μζςω ενόσ κεντρικοφ ςυςτιματοσ 

διαχείριςθσ, διαμόρφωςθ και ανάπτυξθ μίασ κουλτοφρασ υποψίασ και ζλλειψθσ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των ςτελεχϊν του οργανιςμοφ ι ζνα ιδιαίτερα αυςτθρό 

ςφςτθμα διοίκθςθσ, πολλοφσ διαφορετικοφσ ιςτότοπουσ ςτον ίδιο οργανιςμό (ι 

ακόμα και υπό - ιςτότοποιμζςα ςζ ζνα μεγαλφτερο ιςτότοπο) ι και δίκτυα 

επικοινωνίασ,όπου τα ςτελζχθ ζχουν μικρι πικανότθτα να αλλθλοεπιδράςουν 

μεταξφ τουσ ςε τακτικι βάςθ με το προςωπικό ενόσ άλλου τμιματοσ του ίδιου 

οργανιςμοφ, ςχθματιςμόσ ενόσ οργανιςμοφ μζςα από τθ ςυγχϊνευςθ δφο 

ανεξάρτθτων οργανιςμϊν ι τθν απόκτθςθ ενόσ οργανιςμοφ από ζναν άλλον. 

 Το ςυγκεκριμζνο ςφςτθμα οργάνωςθσ ζχει τζτοια δομι που περιορίηει 

ςθμαντικά ι και ολοκλθρωτικά τθ ροι πλθροφοριϊν μζςα ςτον ίδιο τον 

οργανιςμό, με αποκλειςτικι κατεφκυνςθ από πάνω προσ τα κάτω, μζςα από τα 

διάφορα ςυςτιματα ελζγχου, εμποδίηοντασ τθν επικοινωνία και τθν ςυνεργαςία 

μεταξφ των τμθμάτων του ίδιου οργανιςμοφ.  

Ρολλζσ αςτυνομικζσ και ςτρατιωτικζσ υπθρεςίεσ κακϊσ και εκνικζσ 

υπθρεςίεσ πλθροφορίων, ίςωσ ςκόπιμα ζχουν προβεί ςτθν υιοκζτθςθενόσ 

ςυςτιματοσ οργάνωςθσ ‘stovepipe’, εξαιτίασ του γεγονότοσ ότι απόρρθτεσ ι 

εμπιςτευτικζσ πλθροφορίεσ που διαχειρίηεται ζνα τμιμα, να μθ είναι εφκολα 

προςβάςιμεσ ςε ςτελζχθ ενόσ άλλου τμιματοσ, αντιμετωπίηοντασ τον κίνδυνο 

μίασ ενδεχόμενθσ διαρροισ πλθροφορίων.  
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 Ωςτόςο, το ςυγκεκριμζνο ςφςτθμα οργάνωςθσ μπορεί να προκαλζςει 

ςθμαντικά προβλιματα ςε ζνα οργανιςμό όπωσ για παράδειγμα τθν καταβολι 

μεγαλφτερθσ προςπάκειασ για τθν επίτευξθ του ίδιου αποτελζςματοσ ι το 

ςυνεχι ανταγωνιςμό μεταξφ των ςτελεχϊνεντόσ του οργανιςμοφ. 

 Στρατθγικζσ οι οποίεσ κα μποροφςαν να ακολουκθκοφν, προκειμζνου να 

αποφευχκεί το ςυγκεκριμζνου ςφςτθμα οργάνωςθσ, κα μποροφςε να είναι ζνα 

κεντρικό ςφςτθμα διοίκθςθσ το οποίο κα διαχειρίηεται όλεσ τισ διακζςιμεσ 

πλθροφορίεσ, διαμοιράηοντάσ τεσ ςτθ ςυνζχεια ςτα αρμόδια τμιματα προσ 

διεκπεραίωςθ μζςω μίασ ορκολογικισ κατανομισ του προςωπικοφ, μικράδίκτυα 

αναφοράσ που κα διοικοφνται από ζνα άτομο το οποίο κα ζχει άμεςθ 

ςυνεργαςία με τουσ τμθματάρχεσ των άλλων τμθμάτων, αφξθςθ τθσ 

κινθτικότθτασ του προςωπικοφ μεταξφ των διάφορων τμθμάτων του 

οργανιςμοφ προκειμζνου να δοκεί θ δυνατότθτα ςτο κάκε ςτζλεχοσ ξεχωριςτά, 

να ςυμβάλει με τισ ικανότθτεσ και τισ γνϊςεισ που διακζτει ςτθν επίλυςθ 

προβλθμάτων, θ αντιμετϊπιςθ των οποίων απαιτεί ςυνεργαςία και 

διαλειτουργικότθτα, αποκεντροποίθςθ τθσ διοίκθςθσ και μεταβίβαςθ 

περιςςότερων αρμοδιοτιτων ςτα ςτελζχθ προκειμζνου να μποροφν να 

παίρνουν πρωτοβουλίεσ και να αντιμετωπίηουν άμεςα προβλιματα τα οποία 

παρουςιάηονται και μποροφν να επιλυκοφν ςε αρχικό ςτάδιο χωρίσ να 

απαιτείται θ παρεμβολι τθσ διοίκθςθσ του οργανιςμοφ και τζλοσ 

διαμόρφωςθκαι ανάπτυξθ μίασ κουλτοφρασ υιοκζτθςθσ και εφαρμογισ των 

νζων τεχνολογιϊν και όχι απόρριψθσ αυτϊν, πράγμα ςτο οποίο μπορεί να 

βοθκιςει και ζνα ςφςτθμα διοίκθςθσ, κυρίωσ ςε ανϊτερο επίπεδο, που κα 

υποςτθρίηει και κα παροτρφνει τζτοιεσ πρωτοβουλίεσ371. 

 Ρζραν των ανωτζρω, υπάρχει ανάγκθ για άμεςθ και ςυνεχι υποςτιριξθ των 

επιχειριςεων ςτο πεδίο δράςθσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, θ παροχι ςυνεχοφσ 

βοικειασ μζςω τθσ διάκεςθσ πόρων, πλθροφοριϊν και ςτελεχιακοφ δυναμικοφ 

ςτο πεδίο δράςθσ αποτελεί τθ ραχοκοκαλιά μίασ επιτυχοφσ εκτζλεςθσ 
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επιχείρθςθσ. Το προςωπικό το οποίο κα ςυμμετζχει ςτθ ςυγκεκριμζνθ 

διαδικαςία κα πρζπει να λειτουργεί μζςα ςε μία καλά οργανωμζνθ δομι, να του 

ζχουν ανατεκεί ξεκάκαρεσ εντολζσ που κα οδθγοφν ςτθν επίτευξθ κακαρϊν 

ςτόχων διαμζςου ςυγκεκριμζνων διαδικαςιϊν προκειμζνου να υποςτθριχκοφν 

οι δυνάμεισ που δρουν ςτθν πρϊτθ γραμμι. 

Ρροκειμζνου να ςυνεχίςει το Σϊμα να προςαρμόηεται και να αντιδρά άμεςα 

ςτουσ ενδεχόμενουσ κινδφνουσ, κα πρζπει να βρεκεί θ χρυςι τομι μεταξφ των 

δυνάμεων που δραςτθριοποιοφνται ςε υποςτθρικτικό επίπεδο και των 

δυνάμεων που δρουν ςτο πεδίο δράςθσ. Για τθν επίτευξθ των ανωτζρω ςτόχων 

κα πρζπει: 

i. Να ενκαρρφνεται και να ανταμείβεται το προςωπικό, προκειμζνου να 

αναπτφςςει και να χρθςιμοποιεί καινοτόμεσ τεχνολογίεσ για υποςτιριξθ 

των ςτελεχϊν που βρίςκονται ςτθν πρϊτθ γραμμι, να ενιςχυκεί θ 

περαιτζρω απόκτθςθ νζων τεχνολογιϊν όπωσ για παράδειγμα νζεσ 

τθλεπικοινωνιακζσ υπθρεςίεσ, και να ενδυναμωκεί θ ςυνεργαςία με τισ 

υπόλοιπεσ ςυναρμόδιεσ υπθρεςίεσ, προκειμζνου να αναηθτθκοφν κοινζσ 

λφςεισ που κα αυξιςουν τισ εφοδιαςτικζσ ικανότθτεσ του Σϊματοσ. 

ii. Να ενιςχυκεί θ ικανότθτα διαχείριςθσ των επιχειρθςιακϊν κινδφνων.  

Ριο ςυγκεκριμζνα, θ καινοτομία απαιτεί τθν ζξυπνθ ανάλθψθ κινδφνων.  

Το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. κα πρζπει να προςδιορίςει ξεκάκαρα επίπεδα 

ανάλθψθσ κινδφνου, αναφορικά με τισ επιχειρθςιακζσ του αποςτολζσ και 

τισ αποςτολζσ υποςτιριξθσ, μζςα από τθν κατανόθςθ τθσ ςχζςθσ που 

υπάρχει μεταξφ των τακτικϊν που ακολουκοφνται ςιμερα και τθσ 

ςτρατθγικισ που κα πρζπει να προςδιοριςτεί για το μζλλον.  

Τθν ίδια ςτιγμι, θ δραςτθριότθτα του ςτελεχιακοφ δυναμικοφ κα πρζπει να 

κακορίηεται από τισ υπθρεςιακζσ ανάγκεσ, οι οποίεσ κα είναι άμεςα ςυνυφαςμζνεσ 

με τισ επιχειρθςιακζσ απαιτιςεισ και τισ απαιτιςεισ υποςτιριξθσ και κα 

προςδιορίηονται αντικειμενικά, αξιολογοφμενεσ ςυνεχϊσ. Λςορροπϊντασ τθν 

ανάγκθ για άμεςα επιτυχι επιχειρθςιακά αποτελζςματα μζςα ςε ζνα περιοριςμζνο 

οικονομικό περιβάλλον, κα επιτευχκεί: 
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i. Ο κακοριςμόσ αναλυτικϊν εργαλείων προκειμζνου να προςδιοριςτεί και να 

κακοριςτεί θ οργανωτικι ικανότθτα και ετοιμότθτα του Σϊματοσ ςε 

καταςτάςεισ κρίςεων και άμεςων κινδφνων. 

ii. Ο επαναπροςδιοριςμόσ τθσ δομισ του Σϊματοσ, του αρικμοφ και τθσ 

κατάρτιςθσ του ςτελεχιακοφ δυναμικοφ κακϊσ και τθσ διάκεςθσ των 

οικονομικϊν πόρων προκειμζνου να μεγιςτοποιθκοφν τα επιχειρθςιακά 

αποτελζςματα και να υπάρξει αποτελεςματικότερθ διαχείριςθ του κινδφνου 

μζςα από μία διαρκϊσ επαναλαμβανόμενθ διαδικαςία. 

iii. Κα διαμορφωκοφν οι αποφάςεισ ζτςι ϊςτε να βαςίηονται ςε μία πλιρθ 

κατανόθςθ των επιχειρθςιακϊν αναγκϊν, λαμβάνοντασ υπόψθ και τθν 

παροφςα και μελλοντικι οικονομικι πραγματικότθτα, κακϊσ και τισ 

ενδεχόμενεσ μακροπρόκεςμεσ απαιτιςεισ (π.χ. εξελίξεισ με τθν ανακάλυψθ 

νζων κοιταςμάτων φυςικοφ αερίου ςτθ καλάςςια περιοχι τθσ 

Νοτιοανατολικισ Μεςογείου. 

 

Επίςθσ, κρίνεται απαραίτθτθ θ ενίςχυςθ τθσ επιχειρθςιακισ ευελιξίασ και 

των διαδικαςιϊν λιψθσ αποφάςεων. Για τθν επιτυχι ζκβαςθ τθσ αποςτολισ του 

Σϊματοσ, ςε ζνα δυναμικό και απρόβλεπτο ςτρατθγικό περιβάλλον, κα πρζπει να 

χαρακτθρίηεται από ευελιξία και προςαρμοςτικότθτα όςον αφορά τθ διοίκθςθ του 

ςτελεχιακοφ του δυναμικοφ και τθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων. Ρροκειμζνου να 

βελτιςτοποιθκεί θ απόδοςι του ςτελεχιακοφ δυναμικοφ κα πρζπει: 

i. Να ελαχιςτοποιθκεί θ γραφειοκρατία αναφορικά με τθν άμεςθ λιψθ 

αποφάςεων και να ενιςχυκεί θ διαδικαςία τθσ ανταλλαγισ δεδομζνων και 

πλθροφορίων μεταξφ των Διευκφνςεων του Αρχθγείου και τον κατά τόπουσ 

Λιμενικϊν Αρχϊν κακϊσ και θ ςυνεργαςία με ςυναρμόδιεσ υπθρεςίεσ όπωσ 

θ Ελλθνικι Αςτυνομία.  

Γενικότερα, όςον αφορά τθν θλεκτρονικι διακυβζρνθςθ ςτο 

ευρφτερο Ελλθνικό Δθμόςιο, εντοπίηονται πολλζσ αδυναμίεσ όπωσ 

ςθμαντικά κενά, ανάμεςα ςτθν εκνικι ψθφιακι ςτρατθγικι που ζχει 

προςδιορίςει το ςχζδιο δράςθσ και τθν (από κάτω προσ τα πάνω) 

υλοποίθςθ, απουςία φπαρξθσ λογιςμικοφ υψθλοφ επιπζδου, αςυνζχεια ςτο 

ςχεδιαςμό και ςτθν υλοποίθςθ των ζργων κακϊσ και μθ αξιοποίθςθ πόρων 
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και δομϊν, δζςμευςθ ςε μικρό αρικμό, ςυχνά μθ αξιόπιςτων προμθκευτϊν 

μζςω κακοριςμοφ ςυγκεκριμζνων προχποκζςεων και προδιαγραφϊν, 

θλεκτρονικζσ υπθρεςίεσ ςχεδιαςμζνεσ να καλφπτουν τουσ εςωτερικοφσ 

ςτόχουσ φπαρξθσ τθσ κάκε δθμόςιασ επιχείρθςθσ και όχι τθν εξυπθρζτθςθ 

των πολιτϊν και των γενικότερων ςυμφερόντων του κράτουσ.   

Οι απειλζσ που κα πρζπει να αντιμετωπίςουν οι Υπθρεςίεσ του 

Δθμοςίου ςχετίηονται με τθν ανάγκθ διαχείριςθσ ενόσ ςφνκετου, αςτακοφσ, 

και ελλιπϊσ κωδικοποιθμζνου νομοκετικοφ πλαιςίου, τθν ζλλειψθ ςυνζχειασ 

καιτο κακό επίπεδο ςυνεργαςίασ ςτθ Δθμόςια Διοίκθςθ, τθν 

αναποτελεςματικι ςυνεργαςία μεταξφ των εμπλεκόμενων υπθρεςιϊν, τισ 

χρονοβόρεσ και ανελαςτικζσ διαδικαςίεσ προμθκειϊν. 

Το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. μζςα από τθν πρόςλθψθ προςωπικοφ με υψθλοφ 

επιπζδου κατάρτιςθ, με εμπειρίεσ και βιϊματα ςχετικά με τθν υιοκζτθςθ και 

χριςθ ςφγχρονων τεχνολογιϊν, το ευζλικτο νομοκετικό πλαίςιο και τα 

προγράμματα ςυγχρθματοδότθςθσ, ςυνεργαςίασ και παροχισ τεχνογνωςίασ 

από άλλεσ χϊρεσ τθσ Ε.Ε.,  ζχει καταφζρει να ανταποκρικεί ςε μεγάλο βακμό 

ςτισ ςφγχρονεσ προκλιςεισ τθσ θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ. Θ περεταίρω 

ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ με τον ιδιωτικό τομζα και κυρίωσ με τισ ελλθνικζσ 

startupεπιχειριςεισ υψθλισ τεχνολογίασ με εξωςτρεφι προςανατολιςμό κα 

μποροφςε να αποφζρει ςθμαντικά αποτελζςματα372.  

Μερικζσ από τισ προτάςεισ που προζκυψαν από τθν ζρευνα τθσ 

διαΝΕΟςισ για τθν θλεκτρονικι διακυβζρνθςθ ςτθν Ελλάδα και κα 

μποροφςαν να ζχουν άμεςθ εφαρμογι και ςτο ΥΝΑΝΡ, ζπειτα από μία 

ενδελεχι καταγραφι τθσ κατάςταςθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και τθσ 

θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ ςτθν Ελλάδα, ζπειτα από τθ μελζτθ τθσ 

ςχετικισ βιβλιογραφίασ, από ςυνεντεφξεισ με υπαλλιλουσ τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ και πολίτεσ και τθν εξζταςθ των αντίςτοιχων πρακτικϊν χωρϊν 

τθσ Ε.Ε., μζςω του λεγόμενου ψθφιακοφ μεταςχθματιςμοφ των 

προςφερόμενων υπθρεςιϊν κα μποροφςε να είναι: θ περαιτζρω 
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απλοποίθςθ τθσ νομοκεςίασ, θ πολίτικι βοφλθςθ για τθν υλοποίθςθ των 

ςτρατθγικϊν ςχεδίων, θ ςτενι εργαςία νομικϊν και τεχνικϊν υπαλλιλων για 

τθν εκτίμθςθ των επιπτϊςεων που ζχουν νομοκετικζσ αλλαγζσ ςτα 

πλθροφοριακά ςυςτιματα (ςφνδεςθ νόμων με εκκζςεισ επιπτϊςεων ςε 

πλθροφοριακά ςυςτιματα) κακϊσ και δθμιουργία κοινισ αντίλθψθσ και 

γνϊςθσ των κεμάτων θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ από όλουσ τουσ 

εμπλεκόμενουσ, ςυμμετοχι των τελικϊν δικαιοφχων που είναι τα ςτελζχθ 

του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και οι πολιτικοί υπάλλθλοι του Υπουργείου ςτο ςχεδιαςμό 

και τθν ανάπτυξθ των πλθροφοριακϊν ςυςτθμάτων με τθ ςυνεχι 

αξιολόγθςθ των χριςεων και τθν ανάλογθ προςαρμογι και τζλοσ τθν 

εκπαίδευςθ του ςτελεχιακοφ δυναμικοφ όχι μόνο ςτα νζα ςυςτιματα αλλά 

και ςτισ ςτρατθγικζσ δυνατότθτεσ που γενικότερα προςφζρουν373. 

 

Επίςθσ, κα πρζπει να καλλιεργθκεί μία κουλτοφρα ςυνεχοφσ προϊκθςθσ των 

νζων τεχνολογιϊν και τθσ καινοτομίασ. Το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. κα πρζπει να 

προςαρμόηεται διαρκϊσ ςτο μεταβαλλόμενο χαρακτιρα των καλάςςιων 

επιχειριςεων. Ρροκειμζνου να ςυνεχίςει να βρίςκεται ςτθν αιχμι του δόρατοσ κα 

πρζπει: 

i) Να ενιςχυκεί μεταξφ των ςτελεχϊν του Σϊματοσ, θ ανάπτυξθ ενϊ 

αιςκιματοσ πρωτοβουλίασ μζςω τθσ μεταβίβαςθσ ςε αυτά 

περιςςότερων αρμοδιοτιτων και τθσ υιοκζτθςθσ καινοτόμων ιδεϊν 

και μεκόδων τα οποία κα μποροφςαν να εφαρμοςτοφν ςε 

επιχειρθςιακό επίπεδο. 

ii) Να παρακινθκεί το προςωπικό προκειμζνου να εξελίξει και να 

βελτιϊςει τθν οργανωτικι δομι και τθ γενικότερθ λειτουργία του 

Σϊματοσ374. 
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15.4. Σφγκριςθ τθσ δομισ των Δυνάμεων τθσ Ακτοφυλακισ 

 

Αναφορικά με τθ δομι των υπολοίπων δυνάμεων Ακτοφυλακισ, που 

δραςτθριοποιοφνται ςτθ Μεςόγειο Κάλαςςα ςε ςφγκριςθ με το Λιμενικό Σϊμα  -

Ελλθνικι Ακτοφυλακι και ειδικότερα τθσ Τουρκικισ, τθσ Λταλικισ και τθσ Λςπανικισ 

Ακτοφυλακισ, κα μποροφςε να ειπωκοφν τα εξισ: 

 Στθν Τουρκία, θ Τουρκικι Ακτοφυλακι ζχει τον πρωταγωνιςτικό 

ρόλο όςον αφορά τισ επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ, με τθ 

ίδρυςθ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ Αςφάλειασ Ακτϊν να αποςκοπεί 

κυρίωσ ςτθν ανάλθψθ αντίςτοιχωνκακθκόντων κακϊσ και 

κακθκόντων ρφκμιςθσ τθσ καλάςςιασ κυκλοφορίασ ςτθν περιοχι 

των Στενϊν λόγω τθσ αυξθμζνθσ κινθτικότθτασ των πλοίων και τθσ 

ιδιομορφίασ τθσ περιοχισ, ςε ςυνεργαςία πάντα με τθν 

Ακτοφυλακι. Θ Τουρκικι Ακτοφυλακι, όπωσ και το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. 

αποτελοφν ανεξάρτθτα ζνοπλα ςϊματα επιβολισ τθσ νομοκεςίασ, 

υπαγόμενθ ωςτόςο ςτο Υπουργείο Εςωτερικϊν και όχι ςε 

ανεξάρτθτθ οργανωτικι δομι όπωσ υπάγεται το Λ.Σ. – ΕΛ. ΑΚΤ. ςτθ 

δομι του Υ.ΝΑ.Ν.Ρ.. Σε περιόδουσ κρίςεων και πολζμου και τα δφο 

Σϊματα τίκενται υπό τισ διαταγζσ του Ρολεμικοφ Ναυτικοφ. 

 Στθν Λταλία, θ επιβολι του νόμου αποτελεί αποκλειςτικά λειτουργία 

του κράτουσ. Θ Λταλία, όπωσ και θ χϊρα μασ, ςε αντίκεςθ με άλλεσ 

χϊρεσ όπωσ οι Θ.Ρ.Α., δεν διακζτει διάφορεσ εξειδικευμζνεσ 

Υπθρεςίεσ για τθν αντιμετϊπιςθ κεμάτων όπωσ θ παράνομθ 

μετανάςτευςθ και τα ναρκωτικά, αλλά κάκε ςυγκεκριμζνο κζμα 

διερευνάται από ζνα Τμιμα μιασ ςυγκεκριμζνθσ Υπθρεςίασ. Θ 

Λταλικι Ακτοφυλακι (CorpodelleCapitaneriediPorto–

GuardiaCostiera) αποτελεί τμιμα του Ρολεμικοφ Ναυτικοφ, 

ςτρατιωτικά ςυγκροτθμζνο, τελϊντασ υπό τον ζλεγχο και τθ 

διοίκθςθ του Υπουργείου Υποδομϊν και Μεταφορϊν.  

Ρζρα, από τθν Λταλικι Ακτοφυλακι,  δραςτθριοποιείται και 

θGuardiadiFinanza, δθλαδι θ Λταλικι τελωνειακι και οικονομικι 

αςτυνομία, θ οποία αποτελεί ζνα ζνοπλο ςϊμα ςτρατιωτικά 
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ςυντεταγμζνο το οποίο υπάγεται ςτο Υπουργείο Οικονομικϊν. 

Μεταξφ των αρμοδιοτιτων τθσ, και πζραν των οικονομικϊν και 

τελωνειακϊν τθσ κακθκόντων, περιλαμβάνεται θ καταπολζμθςθ τθσ 

παράνομθσ διακίνθςθσ προϊόντων, ναρκωτικϊν και μεταναςτϊν 

διακζτοντασ και ςθμαντικό ςτόλο από πλωτά ςκάφθ.Επίςθσ, θ 

ArmadiCarabinieri  αποτελεί το τρίτο ςτρατιωτικό ςϊμα ςτθν Λταλία 

με αςτυνομικά κακικοντα, υπάγεται ςτο Υπουργείο Άμυνασ και 

διακζτει καλάςςιεσ μονάδεσ με εξειδικευμζνα κακικοντα ςτθ 

κάλαςςα και ςτα εςωτερικά φδατα, ςυμμετζχοντασ και ςε 

επιχειριςεισ κατά εγκλθματικϊν οργανϊςεων διακίνθςθσ 

παράτυπων μεταναςτϊν. 

Κατά τθν παρουςίαςθ των ςτατιςτικϊν ςτοιχείων αναφορικά 

με τον αρικμό των διαςωκζντων ατόμων τα τελευταία χρόνια, 

παρατθρικθκε ότι και τα τρία Σϊματα ςυμμετείχαν ενεργά και 

διζςωςαν χιλιάδεσ ανκρϊπουσ ςε δεκάδεσ επιχειριςεισ ζρευνασ και 

διάςωςθσ. Δθλαδι, υπάρχουν τρία διαφορετικά Σϊματα, 

ςτρατιωτικά οργανωμζνα, τα οποία υπάγονται ςε τρεισ 

διαφορετικοφσ φορείσ (Υπουργείο Υποδομϊν και Μεταφορϊν – 

Οικονομικϊν και Άμυνασ) όπου μεταξφ των κακθκόντων τουσ είναι 

και θ καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ εντόσ των 

Λταλικϊν  υδάτων. 

 

 Τζλοσ ςτθν Λςπανία, θ CivilGuardia αποτελεί ζνα ςτρατιωτικά οργανωμζνο 

ςϊμα ςτο οποίο ζχουν ανατεκεί αςτυνομικζσ αρμοδιότθτεσ μεταξφ των 

οποίων θ αςτυνόμευςθ των λιμζνων, θ προςταςία των Λςπανικϊν χωρικϊν 

υδάτων και ακτϊν, θ αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσκαι 

βρίςκεται υπό τθν εποπτεία τόςο του Υπουργείου Εςωτερικϊν όςο και του 

Υπουργείου Άμυνασ. 

Θ SalvamentoMaritimo υπάγεται απευκείασ ςτο Υπουργείο Δθμοςίων Ζργων 

τθσ Λςπανίασ, μζςω τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ του Εμπορικοφ Ναυτικοφ  και 

ζχει αναλάβει κακικοντα που ςχετίηονται με τθ διαχείριςθ τθσ καλάςςιασ 

κυκλοφορίασ και τισ επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ, ςε ςυνεργαςία και 
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με άλλουσ φορείσ όπωσ το Λςπανικό Ναυτικό και τθν Ρολεμικι 

Αεροπορία.Ωςτόςο, δεν διακζτει αςτυνομικζσ αρμοδιότθτεσ επιβολισ τθσ 

εκνικισ νομοκεςίασ 

Ραρατθροφνται δθλαδι δφοξεχωριςτά Σϊματα τα οποία υπάγονται ςε 

διαφορετικοφσ φορείσ (Υπουργείο Δθμοςίων Ζργων – Εςωτερικϊν και 

Άμυνασ) εκ των οποίων το ζνα, ζχει ευρφτερεσ αρμοδιότθτεσ όχι μονό ςτθ 

κάλαςςα αλλά και ςτθν ξθρά.  

Αναφορικά με το καλάςςιο χϊρο αρμοδιότθτασ, θ CivilGuardia ζχει 

αναλάβει τθν αςτυνόμευςθ και τθν επιβολι τθσ νομοκεςίασ ςτα Λςπανικά 

χωρικά φδατα ενϊ θ SalvamentoMaritimoζχει αναλάβει το επιχειρθςιακό 

κομμάτι τθσ ζρευνασ και τθσ διάςωςθσ και τθσ ρφκμιςθσ τθσ καλάςςιασ 

κυκλοφορίασ. 

Συμπεραςματικά, παρατθρείται ότι τα Σϊματα τα οποία αςχολοφνται με τθν 

καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ ςτθ κάλαςςα, ςε Λταλία, Λςπανία και 

Τουρκία ζχουν ςτρατιωτικι δομι και οργάνωςθ όπωσ και το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ, ςτα 

οποία ζχουν ανατεκεί και αςτυνομικά κακικοντα.  

Ζχει παρουςιαςκεί θ άποψθ ότιτα αςτυνομικά κακικοντα που ζχουν 

ανατεκεί ςτο Λ.Σ. – ΕΛ. ΑΚΤ., θ μθ υπαγωγι του ςτισ Ζνοπλεσ Δυνάμεισ, το δικαίωμα 

του ςυνδικαλιςμοφ με τθν ίδρυςθ αντίςτοιχων Ενϊςεων Ρροςωπικοφ ανά τθν 

Ελλθνικι επικράτεια, το κακιςτοφνΣϊμα Αςφαλείασ, με το ςτρατιωτικό 

χαρακτιρααυτοφ να αφορά κυρίωσ ςτο πεικαρχικό δίκαιο που διζπει το προςωπικό 

του και τθν δωςιδικία αυτοφ. 

Επιπρόςκετα, ο ςτρατιωτικόσ χαρακτιρασ, με τθν ζννοια τθσ ποινικισ και 

πεικαρχικισ δικαιοδοςίασ του προςωπικοφ του, δεν ζχει κάποιο άμεςο αποτζλεςμα 

ςτο ρόλο που καλείται να επιτελζςει το Λ.Σ. – ΕΛΑΚΤ και κα πρζπει να 

αποςτρατικοποιθκεί όςον αφορά τθν εφαρμογι των διατάξεων που ιςχφουν ςτο 

Ρολεμικό Ναυτικό. Αυτό δεν κα οδθγιςει και ςε μεταβολζσ όςον αφορά τθ 
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ςτρατιωτικι ιεραρχία αλλά θ ποινικι δωςιδικία του προςωπικοφ κα γίνεται ςτθν 

τακτικιποινικι και όχι ςτθ ςτρατιωτικι δικαιοςφνθ375. 

Ωςτόςο, ςκοπόσ του παρόντοσ κεφαλαίουδεν είναι να αναλυκεί αν κα 

πρζπει θ όχι να προχωριςει θ αποςτρατικοποίθςθ του Σϊματοσ, αλλά μζςω τθσ 

ςφγκριςθσ τθσ δομισ με τα αντίςτοιχα Σϊματα που δραςτθριοποιοφνται ςτθ 

Μεςόγειο να αναηθτθκεί θ καλφτερθ οργάνωςθ αυτοφ.  

Θ εκ νζουςφςταςθ ενόσ Υπουργείου(κακότι παλιότερα είχε καταργθκεί με 

τισ αρμοδιότθτεσ του να υπάγονται ςτθ δομι ενόσ ευρφτερου Υπερ-Υπουργείου)ωσ 

ενιαίου και ανεξάρτθτου διοικθτικοφ φορζα  που κα αςχολείται αποκλειςτικά με τα 

κζματα τθσ ναυτιλίασ ςτο ςφνολό τουσ, μετά τθν κατάργθςθ αυτοφ και θ υπαγωγι 

του Λ.Σ – ΕΛ.ΑΚΤ. ςτθν οργανωτικι δομι αυτοφ (κακϊσ το 2010 ςυςτάκθκε το 

«Υπουργείο Καλαςςίων Υποκζςεων, Νιςων και Αλιείασ», με το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ 

ωςτόςο να υπάγεται ςτο Υπουργείο Ρροςταςίασ του Ρολίτθ) αποτελεί τθν 

αποτελεςματικότερθ οργανωτικι δομι για τθ λειτουργία και τθν αποςτολι του Λ.Σ. 

–ΕΛ.ΑΚΤ. Επιπρόςκετα, θ ςφςταςθ Αρχθγείου376 ςτο Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ ςυνετζλεςε 

προκειμζνου το Σϊμα να αποκτιςει διοικθτικι, οργανωτικι και δθμοςιονομικι 

αυτοτζλεια ενϊ διαχϊριςε και τα όρια μεταξφ ςτρατιωτικισ και πολιτικισ θγεςίασ. 

Τα ςτελζχθ του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., ςυνδυάηοντασ τθ γενικότερθ εκπαίδευςι τουσ 

με τισ εξειδικευμζνεσ γνϊςεισ τουσ επί του υπθρεςιακοφ τουσ αντικειμζνου, τθν 

εμπειρία και τθν τεχνογνωςία τουσ, παράλλθλα με τθ ςτρατιωτικι πεικαρχία και 

τθνυπάρχουςα οργάνωςθ του Σϊματοσ, κακίςτανται ωσ οι πλζον καταρτιςμζνοι και 

αποτελεςματικοί για τθ ςτελζχωςθ και τθ διοίκθςθ του διοικθτικοφ φορζα τθσ 

ναυτιλίασ.  

Ταυτόχρονα, θ αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του Λιμενικοφ Σϊματοσ − 

Ελλθνικισ Ακτοφυλακισ ςτο καλάςςιο χϊρο ευκφνθσ του, ςτα πλοία και ςτα πάςθσ 

φφςεωσ πλωτά ναυπθγιματα, ςτουσ λιμζνεσ και ςτθ χερςαία ηϊνθ αυτϊν, κακϊσ 

και ςε άλλουσ χερςαίουσ, παράκτιουσ ι καλάςςιουσ χϊρουσ, όπωσ αυτοί ορίηονται 

                                                           

375
Βι. ΚνξνηδήοΣξ., (2011, ζ. 269-271). Ο ζεζκηθόο ξόινο ηνπ Ληκεληθνύ ώκαηνο. (Γ.Γ., 

ηκήκαηνο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο, Πάληεηνπ Παλεπηζηεκίνπ Κνηλσληθώλ θαη Πνιηηηθώλ 

Δπηζηεκώλ) Αζήλα. 

376
Βι. Παξ. 1 ηνπ Αξζ. 6 ηνπ Ν. 3922/2011 όπσο ηζρύεη κεηά ηελ έθδνζε ηνπ Π.Γ. 85/2012. 
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από τθ ςχετικι νομοκεςία, επιτρζπει τθν αποφυγι φαινομζνων όπωσ θ ζλλειψθ 

ςυντονιςμοφ, θ επικάλυψθ αρμοδιοτιτων, οι χρονοβόρεσ διαδικαςίεσ που πικανόν 

να παρατθροφνται ςε άλλεσ χϊρεσ όπωσ θ Λταλία, ςτθν όποια δραςτθριοποιοφνται  

διαφορετικά Σϊματα, υπαγόμενα ςε διαφορετικά Υπουργεία, με τομζα 

δραςτθριοποίθςθσ που ςε πολλζσ των περιπτϊςεων ςυμπίπτει. 

Αναφορικά, με τθν αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. ςτο χϊρο 

αρμοδιότθτασ του, κα πρζπει να γίνει ιδιαίτερθ αναφορά ςτθν ανάλθψθ του 

ςυνόλου των αρμοδιοτιτων από ζνα Σϊμα, ςε αντίκεςθ με το παράδειγμα τθσ 

Λςπανίασ,  κακϊσ το Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ ζχει αναλάβει κακικοντα τόςο ζρευνασ και 

διάςωςθσ όςο και αςτυνομικά κακικοντα, γεγονόσ που επιτρζπει τον άρτιο 

ςυντονιςμό και τθν άμεςθ επιχειρθςιακι ετοιμότθτα ςε περιςτατικά παράνομθσ 

διακίνθςθσ μεταναςτϊν όπου θ ζρευνα και θ διάςωςθ των επιβατϊν των 

πλοιαρίων ςυνδυάηεται με αςτυνομικζσ επιχειριςεισ για τθ ςφλλθψθ των 

διακινθτϊν. 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΣΥΜΡΕΑΣΜΑΤΑ 

Θ καλάςςια αςφάλεια είναι μία ζννοια – κλειδί ςτθν παγκόςμια αςφάλεια. 

Δεν ζχει κακοριςμζνθ ζννοια. Θ ζννοια τθσ προκφπτει μζςα από τθν μελζτθ των 

παραγόντων που ςχετίηονται με τθν επίτευξι τθσ κακϊσ επίςθσ και τθν ανάλυςθ 

των δραςτθριοτιτων ςτα οποία βρίςκει εφαρμογι. Γενικότερα, αν οι φορείσ 
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ςυμφωνιςουν πάνω ςτθν αξία τθσ ζννοιασ τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ, θ πρακτικι 

τθσ χρθςιμότθτα κα διαφζρει πάντοτε ςε ςχζςθ με τουσ παράγοντεσ που 

ςυντελοφν ςε αυτιν, το χρόνο και το μζροσ. Επομζνωσ, θ προςπάκεια για τθν 

εξεφρεςθ ενόσ γενικά αποδεκτοφ οριςμοφ για τθν αςφάλεια ςτθ κάλαςςα, είναι μθ 

παραγωγικι διαδικαςία.  

 Μζςα από τθ ςυγκεκριμζνθ εργαςία, ζγινε αρχικά μία προςπάκεια 

προκειμζνου να παρουςιαςτεί θ γενικότερθ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ και 

να κατανοθκοφν οι παράγοντεσ από τουσ οποίουσ αποτελείται. Ειδικότερα, 

παρουςιάςτθκαν οι ζννοιεσ του «maritime security» και του «maritime safety» και 

θ διαφορά που υπάρχει μεταξφ τουσ, με τθν  ζμφαςθ να δίνεται ςτθ μελζτθ του 

«maritime security» που αποτελεί και το αντικείμενο τθσ ζρευνασ.   

Λαμβάνοντασ υπόψθ τισ ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ που επικρατοφν ςτισ περιοχζσ 

τθσ Μζςθσ Ανατολισ και τθσ Βόρειασ Αφρικισ και τθν εγγφτθτα τουσ, με τθν 

Ευρωπαϊκι ιπειρο, γίνεται εφκολα κατανοθτό ότι οι μεταναςτευτικζσ ροζσ από τα 

χερςαία και καλάςςια ςφνορα κα ςυνεχίςουν να αποτελοφν ζνα πολυδιάςτατο 

φαινόμενο ςτο οποίο κα εμπλζκονται πολλοί διαφορετικοί παράγοντεσ και φορείσ 

και το οποίο κα επθρεάηει και κα επιδρά ςτισ πολιτικζσ που υιοκετοφνται από τθν 

Ε.Ε.. Για αυτό ακριβϊσ το λόγο, από τθ γενικότερθ ζννοια του “maritimesecurity”,θ 

ανάλυςθ τθσ εργαςίασ προχϊρθςε ςτθν ειδικότερα ζννοια τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ που αποτελεί κομμάτι του maritimesecurity. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, παρουςιάςτθκετο προςφυγικό και μεταναςτευτικό 

φαινόμενο, μζςα από τθ νομικι ερμθνεία των ςχετικϊν όρων, κακϊσ και τα 

προβλιματα και οι προκλιςεισ που προκφπτουν αναφορικά με τθν εφαρμογι τθσ 

νομοκεςίασ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ. Ο διαχωριςμόσ 

μεταξφ πρόςφυγα και μετανάςτθ, όχι τόςο με νομικοφσ και εννοιολογικοφσ όρουσ 

αλλά με πραγματικοφσ, γίνεται ολοζνα και δυςκολότερθ. 

Ραράλλθλα, αναλφκθκε θ Ευρωπαϊκι μεταναςτευτικι πολιτικι μζςα από τισ 

πολιτικζσ πρωτοβουλίεσ, νομοκετικζσ παρεμβάςεισ και δράςεισ που ζχουν 

αναπτυχκεί ,αναδεικνφονταστο ρόλο τθσ διεκνοφσ ςυνεργαςίασ και τθσ υιοκζτθςθσ 

ενιαίασ πολιτικισ για τθν επίτευξθ ςτακερότθτασ ςε Ευρωπαϊκό επίπεδο. Σε αυτό το 

πλαίςιο, εντάςςεται θ ςφναψθ ςχετικϊν Συμβάςεων και Συνκθκϊν, οι διμερείσ 

Συμφωνίεσ με τρίτεσ χϊρεσ, θ δθμιουργία μίασ κοινισ βάςθσ δεδομζνων για 
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ανταλλαγι πλθροφοριϊν, θ ανάπτυξθ ςφγχρονων μζςων και εξοπλιςμοφ για τον 

ζλεγχο των ευρωπαϊκϊν ςυνόρων και θ δθμιουργία τθσ FRONTEX, θ οποία ςυμβάλει 

κακοριςτικά ςτο ζργο που επιτελοφν οι αςτυνομικζσ αρχζσ κάκε χϊρασ για τθν 

αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου. 

Εν ςυνεχεία αναλφκθκε θ δομι, οι δυνάμεισ και οι ςχετικζσ επιχειρθςιακζσ 

δράςεισ τθσ Λςπανικισ και τθσ Λταλικισ Ακτοφυλακισ ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ 

εγκλθματικισ δραςτθριότθτασ τθσ διακίνθςθσ παράτυπων μεταναςτϊν και 

προςφφγων, ενϊ ιδιαίτερθ μνεία ζγινε και ςτθν Τουρκικι Ακτοφυλακι λόγω του 

ρόλου που ζχει (ι κα ζπρεπε να ζχει) ςτθν αντιμετϊπιςθ το φαινομζνου τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ και των προβλθμάτων που δθμιουργοφνται με τα 

Ελλθνικά πλωτά μζςα ςε επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ ςτο Ανατολικό Αιγαίο, 

λόγω τθσ διαρκοφσ αμφιςβιτθςθσ των ελλθνικϊν κυριαρχικϊν δικαιωμάτων από τισ 

Τουρκικζσ Αρχζσ.  

 Λδιαίτερθ ζμφαςθ δόκθκε ςτθ δομι του Λιμενικοφ Σϊματοσ – Ελλθνικισ 

Ακτοφυλακισ, ςτον εξοπλιςμό του, ςτισ ηϊνεσ τθσ ποινικιστου αρμοδιότθτασενϊ 

παράλλθλα αναπτφχκθκαν και ςτατιςτικά ςτοιχεία για το 2017 που αφοροφςαν τισ 

μεταναςτευτικζσ και προςφυγικζσ ροζσ προσ τθν Ελλάδα. 

Τζλοσ, παρουςιάςτθκε θ ανάγκθ για τθν υιοκζτθςθ και τθν ανάπτυξθ μίασ 

ρεαλιςτικισ ςτρατθγικισ για τα επόμενα χρόνια, κζτοντασ ςυγχρόνωσ και τουσ 

ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ του Σϊματοσ και τουσ τρόπουσ με τουσ οποίουσ μποροφν 

αυτοί να επιτευχκοφν. 

 Θ καλφτερθ λφςθ είναι θ πρόλθψθ και όχι θ καταςτολι και θ χϊρα μασ 

παρά τθ βακιά οικονομικι κρίςθ που βίωςε τα τελευταία χρόνια και που επθρζαςε 

ςθμαντικά τουσ οικονομικοφσ πόρουσ που προορίηονταν για τα Σϊματα 

Αςφαλείασ, ςυνεχίηει μζςω του υψθλοφ θκικοφ, τθσ άρτιασ εκπαίδευςθσ και τθσ 

υψθλισ τεχνογνωςίασ που διακρίνει τα ςτελζχθ του Λιμενικοφ  Σϊματοσ – Ελλθνικι 

Ακτοφυλακισ, ςε ςυνδυαςμό με τθν επίτευξθ οικονομιϊν κλίμακασ με τθν επιλογι 

εκείνων των εξοπλιςτικϊν προγραμμάτων που ταιριάηουν καλφτερα ςτισ 

επιχειρθςιακζσ ανάγκεσ και τουσ εκνικοφσ ςτόχουσ που ζχουν τεκεί, να επιτφχει το 

ηθτοφμενο που τζκθκε ςτον πρόλογο αυτισ τθσ εργαςίασ και δεν είναι άλλο από 

τθν εγκακίδρυςθ ενόσ αιςκιματοσ αςφάλειασ για τουσ Ζλλθνεσ πολίτεσ. 
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