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ΔΤΥΑΡΗ΢ΣΗΔ΢ 

Ζ ζπκκεηνρή ζε έλα Πξφγξακκα Μεηαπηπρηαθψλ ΢πνπδψλ έρεη ζαλ απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε ηελ φξεμε γηα κάζεζε απφ ηελ πιεπξά ησλ ζπνπδαζηψλ θαη ηελ πξφζεζε 

ησλ θαζεγεηψλ λα κεηαιακπαδεχζνπλ γλψζεηο θαη λα δψζνπλ θίλεηξα γηα έξεπλα. 

΢ίγνπξα δελ πξφθεηηαη γηα κηα εχθνιε δηαδηθαζία, θαζψο ην άγρνο θαη ε πίεζε γηα ηελ 

ηθαλνπνηεηηθή αληαπφθξηζε ζηηο απαηηήζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ κεγάιε. Παξά ηηο 

φπνηεο δπζθνιίεο φκσο, ε παξνχζα εξγαζία απνηειεί ην ηειεπηαίν ζηάδην πξηλ ηελ 

νινθιήξσζε απηνχ ην πξνγξάκκαηνο.  

΢ε απηφ ην ζεκείν ληψζσ ηελ αλάγθε λα εθθξάζσ ηηο εηιηθξηλείο κνπ 

επραξηζηίεο ζηνπο παξαθάησ:  

Αξρηθά, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ζεξκά ηελ επηβιέπνπζα θαζεγήηξηα κνπ, 

θπξία Αηθαηεξίλε ΢αββαΐδνπ γηα ηελ ακέξηζηε ζπκβνιή θαη ζπκπαξάζηαζε ηεο γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε απηήο ηεο εξγαζίαο. Δίκαη ηξνκεξά επγλψκσλ γηα ηελ ηδηαίηεξε απηή 

ζπλεξγαζία καδί ηεο θαη γηα ηελ ειεπζεξία πνπ κνπ έδσζε λα αλαθαιχςσ κφλε κνπ 

ηνπο ηνκείο πνπ κε ελδηέθεξε λα αλαπηχμσ πεξηζζφηεξν ζηελ παξνχζα εξγαζία. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε δηπισκαηηθή εξγαζία δε ζα κπνξνχζε λα εθπνλεζεί ηθαλνπνηεηηθά, ρσξίο 

ηελ εκπεηξία θαη ηηο γλψζεηο ηεο. Ζ θαζνδήγεζε ηεο ήηαλ δηαθσηηζηηθή θαη νπζηαζηηθή. 

Παξάιιεια, φιν ην δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ πνπ απνηέιεζε έλα επηπιένλ θίλεηξν 

γηα ηελ επηινγή ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη επηβεβαίσζε ηηο πξνζδνθίεο κνπ ζρεηηθά κε ην 

επίπεδν ησλ ζπνπδψλ. Σα ζέκαηα πνπ ζίρηεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ήηαλ ηδηαίηεξα ρξήζηκα, ηφζν ζε αθαδεκατθφ, φζν θαη ζε επαγγεικαηηθφ επίπεδν. Οη 

γλψζεηο θαη πνιχ πεξηζζφηεξν ε ππνζηήξημε ηνπο ήηαλ έθδειεο αλά πάζα ζηηγκή.  

Δπίζεο, ηελ νηθνγέλεηα κνπ, θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπο γνλείο κνπ γηα φιε ηε 

ζηήξημε, ςπρνινγηθή θαη νηθνλνκηθή, πνπ κνπ παξείραλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ζπνπδψλ 

κνπ. Σνπο επραξηζηψ πνπ γηα αθφκε κηα θνξά ήηαλ ζεηηθνί ζε θάηη πνπ ήζεια λα θάλσ, 

ψζηε λα εμειηρζψ ζαλ άηνκν θαη ζαο επηζηήκνλαο θαη πνπ δε έβαιαλ πνηέ φξηα ζηνπο 

ζηφρνπο κνπ. Δπραξηζηψ πνιχ θαη ηνλ αδεξθφ κνπ πνπ κέζα απφ κηθξέο θαζεκεξηλέο 

ζπδεηήζεηο κνπ ζχκηδε πσο ζα κεγάιε αδεξθή πξέπεη λα απνηειψ πξφηππν θαη λα κε 

ην βάδσ θάησ. 

Σέινο, ηνπο ζηελνχο κνπ θίινπο γηα ηελ ππνκνλή θαη θαηαλφεζε πνπ επέδεημαλ 

θαηά ηε ζπγγξαθή απηήο ηεο εξγαζίαο. 
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ  

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία εθπνλείηαη ζηα πιαίζηα ηνπ Γηαηκεκαηηθνχ 

Πξνγξάκκαηνο Μεηαπηπρηαθψλ ΢πνπδψλ «Γίθαην θαη Οηθνλνκηθά» θαη ζίγεη ηα 

δεηήκαηα ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο, ηα νπνία αληηκεησπίδνληαη απφ 

νηθνλνκηθήο, αιιά θαη λνκηθήο ζθνπηάο. Ζ θνξνδηαθπγή θαη ε παξανηθνλνκία 

απνηεινχλ κηα λνζεξή πξαγκαηηθφηεηα, έλα ππαξθηφ πξφβιεκα πνπ θαιείηαη λα 

αληηκεησπίζεη θάζε νηθνλνκία θαη θνηλσλία ηνπ θφζκνπ. Βαζηθφο ζηφρνο ηεο εξγαζίαο 

είλαη ε θαηαλφεζε ησλ δχν θαηλνκέλσλ θαη ε  αλαδήηεζε ησλ βαζχηεξσλ αηηηψλ πνπ 

νδεγνχλ ηα άηνκα ζε ηέηνηνπ είδνπο εγθιεκαηηθέο πξάμεηο. Δπίζεο, αλαιχνληαη νη 

δπζκελείο επηπηψζεηο ησλ θαηλνκέλσλ θαη γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα απαξίζκεζεο 

πηζαλψλ ιχζεσλ γηα ηα δχν απηά δεηήκαηα. Ζ φιε αλάιπζε δηελεξγείηαη κε ηε ρξήζε 

βηβιηνγξαθηθψλ πεγψλ, φρη κφλν ειιεληθψλ, αιιά θαη μελφγισζζσλ θαη ζην ηέινο 

εμάγνληαη ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα βαζηζκέλα ζηελ αλάιπζε απηή.  

 

Λέμεηο-Κιεηδηά: θνξνδηαθπγή, παξανηθνλνκία, αηηίεο, ζπλέπεηεο, αληηκεηψπηζε, 

έγθιεκα 
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ABSTRACT 

 

This thesis is being devised within the MSc Program «Law and Economics» and 

deals with tax-evasion and shadow economy from an economic and a legal point of 

view. Tax-evasion and hidden-economy are a morbid reality, an existing problem that 

every economy and society in the world has to face. Main purpose of this thesis is to 

understand these phenomenons and search for the deeper causes that force people to 

such illegal actions. Moreover, the adverse affects of tax evasion and shadow economy 

are being analyzed and an effort is being made in order for possible solutions to be 

found. The whole analysis is based on Greek and international bibliographical sources 

and in the end important conclusions are excluded.  

 

Key-words: tax-evasion, shadow economy, causes, effects, confrontation, crime 
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ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

 

Ζ θνξνδηαθπγή απνηειεί κηα λνζεξή πξαγκαηηθφηεηα, έλα θξίζηκν πξφβιεκα, 

ην νπνίν θαινχληαη λα αληηκεησπίζνπλ φιεο νη ρψξεο ηνπ ζχγρξνλνπ θαη αλαπηπγκέλνπ 

θφζκνπ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε Διιάδα. Δίλαη νπζηαζηηθά, έλα πνιπζχλζεην θαη 

πνιχπινθν θαηλφκελν, ην νπνίν δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ ζθαίξα ηεο νηθνλνκηθήο 

επηζηήκεο, αιιά απαζρνιεί θαη άιιεο επηζηήκεο, φπσο ε λνκηθή, ε πνιηηηθή, ε 

θνηλσληνινγία θαη ε ςπρνινγία. ΢χκθσλα κε ηνλ Καιπβηαλάθε, ε θνξνδηαθπγή 

απνηειεί έλα ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα «αλεθηήο εθδήισζεο αληηθνηλσληθήο 

ζπκπεξηθνξάο θαη παξαβίαζεο ησλ λφκσλ» (Ίδξπκα Μεζνγεηαθψλ Μειεηψλ, 1993), 

ελψ πνιινί ππνζηεξίδνπλ πσο απνηειεί θαη κηα κνξθή θνηλσληθήο αδηθίαο.  

Αληηκεησπίδνληαο ηε θνξνδηαθπγή απφ καθξννηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή 

ζθνπηά, ζα κπνξνχζε θαλείο λα πεη πσο απηή είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ην θξάηνο, 

αθνχ νη κε θαηαβιεζέληεο θφξνη έρνπλ άκεζν αληίθηππν ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

΢πγθεθξηκέλα, επζχλνληαη πεξίπνπ γηα ην κηζφ ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

θαη δεκηνπξγνχλ ζεκαληηθέο καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο. Δίλαη γεγνλφο, πσο ε 

θνξνδηαθπγή βάδεη θξέλν ζηελ πξνζπάζεηα θάζε θξάηνπο λα επηηχρεη δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε θαη θνξνινγηθή δηθαηνζχλε. 

Γεληθφηεξα, παξαηεξείηαη πσο ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο βξίζθεηαη ζε 

έμαξζε ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο θξίζεσο, φπνπ ηα θνξνινγνχκελα άηνκα 

αληηιακβάλνληαη κείσζε ζην δηαζέζηκν εηζφδεκα ηνπο εμαηηίαο ηεο θαηαβνιήο θφξσλ, 

ηελ νπνία πξνζπαζνχλ λα απνθχγνπλ πξνθεηκέλνπ λα εμνηθνλνκήζνπλ ρξήκαηα. Κάζε 

θπβέξλεζε πξνζπαζεί λα πεξηνξίζεη ηε θνξνδηαθπγή ζην κεγαιχηεξν δπλαηφ βαζκφ, 

ψζηε λα κεδεληζηεί ην πξσηνγελέο έιιεηκκα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ζηαδηαθά λα 

κεησζεί, φζν γίλεηαη πεξηζζφηεξν, θαη ην δεκφζην ρξένο ζε φξνπο ηνπ ΑΔΠ. 

Έλα βαζηθφ εξψηεκα πνπ εγείξεηαη αλαθνξηθά κε ηε θνξνδηαθπγή είλαη ην 

γηαηί. Γηα πνην ιφγν νη πνιίηεο θάζε θξάηνπο θνξνδηαθεχγνπλ; Ση ηνπο νδεγεί ζε απηή 

ηελ πξάμε; Πνηα είλαη ηα θίλεηξα ηνπο; Δίλαη ε θνξνδηαθπγή έλα ραξαθηεξηζηηθφ ησλ 

Διιήλσλ πνιηηψλ ή απιψο ην ζχκπησκα κηα αζζέλεηαο πνπ απνθαιείηαη νηθνλνκηθή 

θξίζε; Γηαηί ην ειιεληθφ θξάηνο θαίλεηαη αλίθαλν λα θαηαζηείιεη ην θαηλφκελν θαη ηηο 

ζπλέπεηεο ηνπ; Τπάξρεη ε θαηάιιειε λνκνζεζία πνπ λα απνηξέπεη ηνπο πνιίηεο απφ 

αλάινγεο πξάμεηο; Αλ ππάξρεη, ηφηε γηαηί δελ εθαξκφδεηαη; Αλ εθαξκφδεηαη, ηφηε ηη 

πάεη ιάζνο ζηνπο κεραληζκνχο ηνπ θξάηνπο; Ση κπνξεί λα θάλεη ην ίδην ην θξάηνο, ψζηε 
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λα αλαγθάζεη ηνπο πνιίηεο λα εθπιεξψλνπλ ηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο; Δίλαη 

δπλαηή ε επηζηξνθή απφ ηελ παξαλνκία ζηνλ έλλνκν βίν; 

΢ηελ παξνχζα εξγαζία ζα γίλεη πξνζπάζεηα λα απαληεζνχλ ηα αλσηέξσ 

εξσηήκαηα, αιιά θαη πνιιά πεξηζζφηεξα, λα απνζαθεληζηεί ε έλλνηα ηεο 

θνξνδηαθπγήο ζην ζχλνιν ηεο θαη λα πξνθχςνπλ νξηζκέλεο ιχζεηο γηα ηελ επίιπζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο.    

Αλαιπηηθφηεξα, ζην πξψην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο γίλεηαη ιφγνο γηα ηε 

θνξνδηαθπγή απηή θαζ’ απηή θαη αλαιχεηαη ζε βάζνο ν νξηζκφο ηεο. Δπεηδή ζαλ φξνο 

είλαη αξθεηά ζχλζεηνο θαη επεηδή ην θαηλφκελν αθνξά πνιιέο πεξηπηψζεηο δελ ππάξρεη 

έλαο νξηζκφο πνπ λα θαιχπηεη ζην έπαθξν ηελ έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο. Γη’ απηφ ην 

ιφγν αλαιχνληαη πνιινί νξηζκνί δηαθφξσλ εξεπλεηψλ πνπ ζπκπιεξψλνπλ, 

επηβεβαηψλνπλ ή εληζρχνπλ ν έλαο ηνλ άιιν. Παξά ην γεγνλφο φκσο, φηη έρνπλ γίλεη 

πξνζπάζεηεο λα απνζαθεληζηεί ν φξνο θαη λα πεξηνξηζηεί ην εχξνο ηνπ, ζπρλά 

πξνθαιείηαη ζχγρπζε ζηνπο πνιίηεο ζρεηηθά κε ην αλ κηα πξάμε απνηειεί θνξνδηαθπγή 

ή φρη. Έηζη ινηπφλ, ζην ίδην θεθάιαην απνζαθελίδεηαη ε έλλνηα ηεο θνξναπνθπγήο θαη 

ε έλλνηα ηεο παξανηθνλνκίαο. Σα δχν απηά θαηλφκελα ζπλδένληαη άξξεθηα κε ηε 

θνξνδηαθπγή θαη αθξηβψο επεηδή, ε γξακκή πνπ ηα δηαρσξίδεη είλαη ιεπηή, 

δηεπθξηλίδεηαη γηα πνην ιφγν απηά δε ζπληζηνχλ ελ ηέιεη θνξνδηαθπγή. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα λα απαληεζνχλ πνιιά απφ ηα 

εξσηήκαηα πνπ δηαηππψζεθαλ παξαπάλσ ζρεηηθά κε ηε θνξνδηαθπγή. Μέζσ ηεο 

ζεσξεηηθήο αλάιπζεο επηδηψθεηαη λα δηεπθξηληζηνχλ θαη λα θαηαλνεζνχλ ηα 

βαζηθφηεξα αίηηα πνπ σζνχλ ηα άηνκα ζην λα θνξνδηαθχγνπλ, θάηη πνπ φπσο 

απνδεηθλχεηαη, απνηειεί ζπλδπαζκφ εμσηεξηθψλ θαη εζσηεξηθψλ παξαγφλησλ. Έρνληαο 

αληηιεθζεί ηνπο ιφγνπο πνπ δεκηνπξγνχλ απηή ηελ ηάζε γηα θνξνδηαθπγή ζηε ζπλέρεηα 

απαξηζκνχληαη νη ζπλέπεηεο απηήο ηεο ηάζεο. Οη επηπηψζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη 

πνηθίιεο θαη έρνπλ ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηελ θνηλσλία, ηελ νηθνλνκία, ζηηο ζρέζεηο 

κεηαμχ θξάηνπο θαη πνιηηψλ θαη ζηελ εηθφλα ηεο ρψξαο ζην δηεζλή ρψξν. Σέινο, 

πξνηείλνληαη θάπνηεο ελδερφκελεο ιχζεηο γηα ην δήηεκα ηεο θνξνδηαθπγήο, νη νπνίεο 

κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε θαη ελ ζπλερεία ζηελ 

θαηαζηνιή ηνπ θαηλνκέλνπ. 

΢ην ηξίην θεθάιαην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο γίλεηαη ιφγνο γηα ηα επίπεδα ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο ζηε ρψξα. Ζ Διιάδα θαίλεηαη λα είλαη απφ ηεο 

ρψξεο κε έδαθνο θαηάιιειν γηα λα επδνθηκήζνπλ θαηλφκελα, φπσο ηα παξαπάλσ. 



xiii 
 

Παξαδνζηαθά ε ρψξα δηαηεξεί ηα επίπεδα ησλ δχν θαηλνκέλσλ αξθεηά πςειά σο 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ηεο, γεγνλφο πνπ εληάζεθε θαηά ηελ πεξίνδν ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο 

θξίζεο ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία. Καζψο θαίλεηαη, νη παξάγνληεο ηνπ δεπηέξνπ 

θεθαιαίνπ πνπ επηζεκάλζεθαλ σο ιφγνη γηα θνξνδηαθπγή παίδνπλ ελ ηέιεη πνιχ 

κεγάιν ξφιν γηα ηελ έθηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ ζηε ρψξα. Χο απφξξνηα ηεο πςειήο 

θνξνδηαθπγήο, πςειή παξνπζηάδεηαη θαη ε παξανηθνλνκία ζηνλ ειιεληθή νηθνλνκία. 

Σα πξναλαθεξζέληα γίλνληαη πην θαηαλνεηά κε ηε ρξήζε δηαθφξσλ εξεπλψλ πνπ έρνπλ 

γίλεη θαηά θαηξνχο, αιιά θαη κε ηε ρξήζε ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη δηαγξακκάησλ.   

΢ην ηέηαξην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο γίλεηαη κηα εθηελέζηεξε αλαθνξά ζην 

λνκνζεηηθά πιαίζηα πνπ έρνπλ δηακνξθσζεί θαηά θαηξνχο κε ζθνπφ ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο. Απφ ην πξψην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο έρεη γίλεη ε παξαδνρή, φηη ε 

θνξνδηαθπγή απνηειεί κηα παξάλνκε πξάμε, γη’ απηφ ζην ζπγθεθξηκέλν θεθάιαην 

γίλεηαη ιφγνο γηα ην έγθιεκα γεληθφηεξα θαη ην νηθνλνκηθφ έγθιεκα εηδηθφηεξα. 

΢ρνιηάδνληαη πξνεγνχκελεο λνκνζεζίεο θαη αλαιχνληαη νη δηαθνξέο κε ηελ ηζρχνπζα 

λνκνζεζία αλαθνξηθά κε ηε θνξνδηαθπγή. Σέινο, επηζεκαίλνληαη νη νξηζζείζεο πνηλέο 

γηα θάζε πεξίπησζε θνξνδηαθπγήο. 

΢ην ηέινο ηεο εξγαζίαο, εμάγνληαη θάπνηα ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε 

ην ζέκα πνπ αλαιχζεθε ζε απηή θαη γίλνληαη πξνηάζεηο γηα πεξαηηέξσ κειέηε.
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1
Ο
: Ζ ΔΝΝΟΗΑ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ 

 

Ζ θνξνδηαθπγή απνηειεί έλα ζχλζεην θαηλφκελν πνπ μεθεχγεη απφ ην θαζαξά 

νηθνλνκηθφ πιαίζην θαη επεξεάδεη άκεζα θαη άιινπο ηνκείο, φπσο ηε λνκηθή, πνιηηηθή 

θαη θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα. Σν ζπγθεθξηκέλν θαηλφκελν εθδειψλεηαη κε 

δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο θαη πνηθίιεο ζπκπεξηθνξέο θαη έρεη ζεκαληηθέο πξνεθηάζεηο γηα 

ηελ θνηλσλία θαη ηελ νηθνλνκία κηαο ρψξαο. Θα ήηαλ θαιφ, πξνθεηκέλνπ λα θαηαλνεζεί 

θαιχηεξα ε έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο, λα απνζαθεληζηεί ν φξνο θαη λα γίλεη 

πξνζπάζεηα λα δνζεί έλαο πην ζαθήο νξηζκφο ηεο. 

 

1.1 ΟΡΗ΢ΜΟ΢ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ 

 

Πξέπεη εμ αξρήο λα θαηαζηεί ζαθέο, πσο είλαη δχζθνιν λα βξεζεί έλαο νξηζκφο 

πνπ λα πεξηέρεη φιεο ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηηο δηαθνξεηηθέο πηπρέο εθδήισζεο ηεο 

θνξνδηαθπγήο, σζηφζν νη επηζηήκνλεο έρνπλ θαηαιήμεη ζε έλαλ θνηλά απνδεθηφ 

νξηζκφ, πνπ έρεη ραξαθηεξηζηεί σο ν πην αθξηβήο γηα ηελ πεξηγξαθή ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Χο θνξνδηαθπγή (tax evasion) νξίδεηαη θάζε παξάλνκε πξάμε ή παξάιεηςε απφ ηελ 

πιεπξά ησλ θνξνινγνπκέλσλ (θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ), πνπ απνβιέπεη ζηε 

κείσζε ηεο λφκηκεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο θαη ζηελ απνθπγή θαηαβνιήο θφξνπ 

ζηηο αξκφδηεο αξρέο. Οπνηαδήπνηε πξάμε πεξηιακβάλεη απφθξπςε εηζνδεκάησλ ή 

ππνεθηίκεζε απηψλ, κε-δήισζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, δεκηνπξγία ςεχηηθσλ 

δαπαλψλ, απφθξπςε πσιήζεσλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο, ιαζξαία εηζαγσγή εκπνξεπκάησλ 

θιπ ινγίδεηαη σο θνξνδηαθπγή (Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 

2001), (Δπξεηήξην Οηθνλνκηθψλ Όξσλ, 2020). Σνλ παξαπάλσ νξηζκφ ζπκκεξίδνληαη ζε 

ζπγγξάκκαηα ηνπο, ηφζν ν Γεσξγαθφπνπινο (Γεσξγαθφπνπινο, 2012), φζν θαη νη 

Βαβνχξαο θαη Μαλσιάο (Βαβνχξαο & Μαλσιάο, Δηζαγσγή ζηηο Μαθξννηθνλνκηθέο 

Έλλνηεο, 2006) θαη νη Rosen, Gayer, Ράπαλνο θαη Καπιαλφγινπ (Rosen, Gayer, 

Ράπαλνο, & Καπιαλφγινπ, 2009). Καηά ηε Βαζαξδάλε, ζηελ έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο 

ζα κπνξνχζε λα ζπκπεξηιεθζεί ε επηζπκία ηνπ θνξνινγνχκελνπ λα απνθξχςεη ην 

θνξνινγεηέν εηζφδεκα ηνπ ή άιια θνξνινγηθά αληηθείκελα θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο 

δήισζεο θαη ππνινγηζκνχ ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο, αιιά θαη ε πξάμε κε-

απφδνζεο ηνπ αληίζηνηρνπ θφξνπ ζηηο αξκφδηεο αξρέο. ΢ηα παξαπάλσ πεξηιακβάλεηαη 
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ε παξάιεηςε ππνβνιήο θνξνινγηθήο δήισζεο, ε παξάιεηςε θαηαβνιήο ΦΠΑ, κε-

έθδνζε παξαζηαηηθνχ ζπλαιιαγήο θιπ (Βαζαξδάλε, 2011).  

Δθφζνλ ζηνλ νξηζκφ ηεο θνξνδηαθπγήο γίλεηαη ιφγνο γηα αδήισην εηζφδεκα, 

είλαη θαίξην λα δηεπθξηληζηεί ηη ζεσξείηαη αδήισην εηζφδεκα. Ο Feige δηαθξίλεη ην 

αδήισην εηζφδεκα ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: ΢ηελ πξψηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεηαη ην 

εηζφδεκα πνπ πξνέξρεηαη απφ λφκηκεο δξαζηεξηφηεηεο, ην νπνίν δελ θαηαγξάθεηαη, 

επεηδή παξάγεηαη ζε πεδίν έμσ απφ ηελ νξγαλσκέλε αγνξά. ΢ηε δεχηεξε θαηεγνξία 

ζπγθαηαιέγεηαη ην εηζφδεκα πνπ πεγάδεη απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, δειαδή απφ 

παξάλνκεο αγνξέο ή ρξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο γηα παξάλνκα πξντφληα, φπσο ηα 

λαξθσηηθά ή ηα φπια. Σα ζπγθεθξηκέλα εηζνδήκαηα δε δειψλνληαη αθελφο εμαηηίαο ηεο 

πεγήο ηνπο θαη αθεηέξνπ γηα ιφγνπο θνξνδηαθπγήο. ΢ηελ ηξίηε θαηεγνξία 

θαηαηάζζνληαη ηα εηζνδήκαηα, ηα νπνία, αλ θαη παξάγνληαη ζηε λφκηκε αγνξά, δελ 

θαηαγξάθνληαη. Σν ζπγθεθξηκέλν εηζφδεκα είλαη απηφ πνπ θαλνληθά ζα έπξεπε λα 

δειψλεηαη απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο, αιιά ελ ηέιεη δε δειψλεηαη πνηέ θαη ζπκβάιιεη 

ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο θνξνδηαθπγήο εηζνδήκαηνο (Feige, The Underground 

Economies: Tax Evasion and Information Distortion, 2006).   

Βέβαηα, πνιινί επηζηήκνλεο (Καλειιφπνπινο, Κνπζνπιάθνο, Ράπαλνο, 

Κσηζήο, & Μαθξνπνχινπ, 1995),  ζπκθσλνχλ κε ηνλ νξηζκφ πνπ δίλνπλ νη Σάηζνο 

(Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001) θαη Καιπβηαλάθεο (Ίδξπκα 

Μεζνγεηαθψλ Μειεηψλ, 1993) θαη ην Department of Treasury (Department of the 

Treasury , 1983) ζρεηηθά κε ηε θνξνδηαθπγή, φηη δειαδή ε ηειεπηαία είλαη: Αθξηβψο 

εθείλν ην θνκκάηη ηνπ εηζνδήκαηνο, πνπ ελψ θαλνληθά ζα έπξεπε ζχκθσλα κε ηνπο 

ηζρχνληεο θαλφλεο ηεο έλλνκεο ηάμεο λα δειψλεηαη ζηηο αξκφδηεο θνξνινγηθέο αξρέο, 

ελ ηέιεη δε δειψλεηαη θαη θαηά ζπλέπεηα, νχηε θνξνινγείηαη. Καζψο, θαη ην κέξνο ησλ 

(έκκεζσλ θαη ινηπψλ) θφξσλ, ην νπνίν βάζεη λφκνπ πξέπεη λα εηζπξάηηεηαη θαη λα 

απνδίδεηαη ζην θξάηνο θαη παξφια απηά, δε θηάλεη πνηέ ζην ηακείν ηνπ δεκνζίνπ. 

Μάιηζηα, ν Παπιφπνπινο ππνζηεξίδεη πσο ζηα παξαπάλσ πξέπεη λα πξνζηεζνχλ θαη νη 

ηφθνη πνπ βαξαίλνπλ ηνπο θνξνινγνχκελνπο ζε πεξίπησζε πνπ θαζπζηεξήζνπλ λα 

πιεξψζνπλ ηνπο θφξνπο πνπ ηνπο αλαινγνχλ (Παπιφπνπινο, 1987). Δλψ ν 

Μαλεζηψηεο, αλαθέξεη πσο ζηελ έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνχλ 

θαη νη θφξνη πνπ δελ εηζπξάρζεθαλ εμαηηίαο θνξνινγηθήο απαιιαγήο θαη θνξνινγηθψλ 

θηλήηξσλ, παξά ην γεγνλφο φηη, ην απνηέιεζκα γηα ην νπνίν ρνξεγήζεθε ε απαιιαγή 

δελ πξαγκαηνπνηήζεθε πνηέ (Μαλεζηψηεο, 1990). 
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Ζ θνξνδηαθπγή απνηειεί ζηελ νπζία απφ ηε λνκηθή ζθνπηά κηα παξάλνκε 

πξάμε, θαζψο πξαγκαηνπνηείηαη θαηαζηξαηήγεζε ηνπ πλεχκαηνο θαη ηνπ γξάκκαηνο 

ηνπ λφκνπ. Πξφθεηηαη γηα έλα νηθνλνκηθφ έγθιεκα, κηα απάηε κε πνηληθφ ραξαθηήξα. 

Έλα άηνκν θνξνδηαθεχγεη, φηαλ αλαινγηδφκελν ηα πξνζσπηθά ηνπ ζπκθέξνληα 

ςεχδεηαη ή ζησπά πξνθεηκέλνπ λα απνθξχςεη ζεκαληηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή θαη πεξηνπζηαθή ηνπ θαηάζηαζε. Ζ απφθξπςε ησλ νηθνλνκηθψλ 

δπλαηνηήησλ ηνπ ηνλ πξνζηαηεχεη απφ ην λα ηνπ απνδνζνχλ νη αθξηβείο θνξνινγηθέο 

ηνπ ππνρξεψζεηο. Σν άηνκν ιεηηνπξγεί κε απηφλ ηνλ ηξφπν πξνθεηκέλνπ λα ηνπ 

απνδνζεί κηθξφηεξε θνξνινγηθή νθεηιή ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία ή 

πξνθεηκέλνπ λα κελ θαηαβάιιεη θακία νθεηιή γηα ηα εηζνδήκαηα θαη ηα πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία πνπ απέθξπςε (Παπαθπξηάθνπ, Φνξνινγηθφ Πνηληθφ Γίθαην, 2005). Απφ 

πνιινχο θαζίζηαηαη ζαθέο, φηη ε θνξνδηαθπγή απνηειεί κηα κνξθή θνηλσληθήο αδηθίαο, 

αθνχ παξαβηάδεηαη ην άξζξν 4 παξάγξαθνο 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ην νπνίν: 

«Οη Έιιελεο πνιίηεο ζπλεηζθέξνπλ ρσξίο δηαθξίζεηο ζηα δεκφζηα βάξε, αλάινγα κε ηηο 

δπλάκεηο ηνπο». Σν ζπγθεθξηκέλν άξζξν θαηνρπξψλεη ηελ αξρή ηεο θαζνιηθφηεηαο ηνπ 

θφξνπ απαγνξεχνληαο (θαη’ αξρήλ) νπνηαδήπνηε απαιιαγή απφ απηνχο, ηελ νπνία 

αξρή δηαηχπσζε πξψηνο ν Adam Smith (Smith, Nature and Causes of the Wealth of 

Nations, 1976). Ζ αδηθία απηή ζπλίζηαηαη αθξηβψο ζην φηη θάπνηα άηνκα θαηαβάιινπλ 

ηνπο θφξνπο πνπ ηνπο αλαινγνχλ θαλνληθά, ελψ άιινη αθνινπζψληαο αζέκηηνπο 

ηξφπνπο απαιιάζζνληαη απφ απηνχο. ΢ε φ,ηη αθνξά ηηο θνξνινγηθέο απαιιαγέο ην ίδην 

ην ΢χληαγκα ζην άξζξν 78 παξάγξαθνο 4 ζέηεη δχν πεξηνξηζκνχο, ζχκθσλα κε ηνπο 

νπνίνπο νη θνξναπαιιαγέο νξίδνληαη απφ ηππηθφ λφκν (ηππηθφο πεξηνξηζκφο) θαη δε 

κπνξνχλ λα είλαη απζαίξεηεο (νπζηαζηηθφο πεξηνξηζκφο) (Φηλνθαιηψηεο Κ. Γ., 2014), 

(Φνξηζάθεο & ΢αββαΐδνπ, 2013).  

Απφ νηθνλνκηθήο πιεπξάο, είλαη γλσζηφ πσο ηα πεξηζζφηεξα δεκνζηνλνκηθά 

κεγέζε πξνθχπηνπλ σο απνηέιεζκα κηαο δηαθνξάο. Ζ θνξνδηαθπγή αληηπξνζσπεχεη ην 

απνηέιεζκα ηεο δηαθνξάο ηνπ ηη ζα πξέπεη λα απνδνζεί ζε θάζε άηνκν σο θνξνινγηθή 

ππνρξέσζε θαη ηη ηνπ απνδίδεηαη ηειηθά βάζεη φζσλ έρνπλ δεισζεί απφ ηνλ ίδην ηνλ 

θνξνινγνχκελν (Βαβνχξαο & Μαλσιάο, Δηζαγσγή ζηηο Μαθξννηθνλνκηθέο Έλλνηεο, 

2006), (Καλειιφπνπινο Κ. Ν., 2002). Σν θαηλφκελν επεξεάδεη άκεζα ηελ νηθνλνκία 

κηα ρψξαο, θαζηζηψληαο αλαπνηειεζκαηηθή ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή θαη απμάλνληαο 

ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ (Νηθνιάνπ, 2018). Σα πξνβιήκαηα ινηπφλ, πνπ 

δεκηνπξγεί θαη ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα δελ είλαη θαζφινπ ακειεηέα.  
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1.2 ΓΗΑΚΡΗ΢Ζ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ ΑΠΟ ΢ΤΝΑΦΔΗ΢ ΟΡΟΤ΢ 

 

΢πρλά παξαηεξείηαη απφ πνιινχο ζπγγξαθείο, επηζηήκνλεο, κειεηεηέο θαη ηδίσο 

αλζξψπνπο ζηελ θαζεκεξηλή δσή ην εμήο παξάδνμν: λα ζπγρέεηαη ε έλλνηα ηεο 

θνξνδηαθπγήο κε απηή ηεο θνξναπνθπγήο ή ηεο παξανηθνλνκίαο. Δίλαη ζεκαληηθφ λα 

δηεπθξηληζηεί εμ αξρήο, φηη απηέο νη ηξεηο έλλνηεο αλ θαη ζηελά ζπλδεδεκέλεο κεηαμχ 

ηνπο, δελ είλαη ηαπηφζεκεο. ΢ηηο επφκελεο δχν παξαγξάθνπο ζα γίλεη κηα αλάιπζε ησλ 

νξηζκψλ ησλ δχν απηψλ ελλνηψλ κε ζθνπφ λα θαηαλνεζνχλ νη πθηζηάκελεο δηαθνξέο κε 

ηελ έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο.   

 

1.3 Ζ ΔΝΝΟΗΑ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΑΠΟΦΤΓΖ΢ 

 

Χο θνξναπνθπγή (tax avoidance) νξίδεηαη ε λφκηκε απαιιαγή θφξνπ ή κείσζε 

ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο ηνπ πνιίηε, ρσξίο ηνλ θίλδπλν λα ππάξμνπλ έλλνκεο 

ζπλέπεηεο γηα ηνλ ίδην. Οπζηαζηηθά, ε θνξναπνθπγή απνηειεί θαηά κία έλλνηα ηε 

«λφκηκε θνξνδηαθπγή», σζηφζν νη δχν φξνη δηαθέξνπλ ζηελ νπζία ηνπο. ΢αθψο θαη ηα 

δχν θαηλφκελα, φηαλ εθδειψλνληαη, έρνπλ σο ζηφρν ηε κείσζε ή εμάιεηςε ηεο 

θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο ηνπ αηφκνπ, εληνχηνηο, ε θνξναπνθπγή πξνθχπηεη κεηά απφ 

κειέηε θαη εθκεηάιιεπζε ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο, ησλ δηθαζηηθψλ ή ππνπξγηθψλ 

απνθάζεσλ, ησλ δηεζλψλ πξνηχπσλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο θαη ηεο 

θνξνινγηθήο πξαθηηθήο κέζσ ηεο εθαξκνγήο θαιά ζρεδηαζκέλσλ επηζεηηθψλ 

ινγηζηηθψλ πξαθηηθψλ απφ ηνλ θνξνινγνχκελν (ι.ρ. κεηαηφπηζε ρξεψλ, ππεξάθηηεο 

δαλεηαθέο δνκέο, πβξηδηθέο αλαληηζηνηρίεο θ.α). Έλαο θαιφο θαη ηθαλφο ινγηζηήο 

(αθφκε θαη θνηλφο πνιίηεο) είλαη δειαδή ζχκθσλα κε ηνλ Σάηζν, ζε ζέζε λα εληνπίζεη 

ηα ιεγφκελα «παξαζπξάθηα» ή ηα θελά ηνπ λφκνπ, ηηο αζάθεηεο θαη ηηο εηδηθέο 

ξπζκίζεηο, ηηο θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο ή ηα θνξνινγηθά θίλεηξα θαη λα επηθέξεη ηε 

κεγαιχηεξε δπλαηή θνξνινγηθή ειάθξπλζε ζηνλ ίδην, αιιά θαη ζηνπο πειάηεο ηνπ. Σν 

άηνκν δεκηνπξγεί θάπνηα πηζαλά ζελάξηα θαη επηιέγεη απηφ πνπ ζεσξεί επλντθφηεξν γηα 

ην ίδην απφ άπνςε ζπλεπεηψλ, θνξνινγηθήο ειάθξπλζεο ή θαη ζπλδπαζκνχ ησλ δχν. 

Καηά ηελ θνξναπνθπγή ην άηνκν πξνζπαζεί λα πιάζεη κηα εηθφλα γηα ηηο θνξνινγηθέο 

αξρέο πνπ δελ αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα. Γεληθφηεξα, ζαλ πξάμε ε 

θνξναπνθπγή ραξαθηεξίδεηαη απφ αλεηιηθξίλεηα, εηθνληθφηεηα θαη πιαζηφηεηα. 

(Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001). Σα παξαπάλσ αθξηβψο 
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ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη θαη ν Ναζφπνπινο σο πξνυπφζεζε γηα λα ραξαθηεξηζηεί κηα 

πξάμε σο θνξναπνθπγή. ΢πκπιεξσκαηηθά ζηα πξναλαθεξζέληα ιεηηνπξγνχλ άιιεο 

δχν πξνυπνζέζεηο, δειαδή ε κπζηηθφηεηα θάησ απφ ηελ νπνία πξέπεη λα δηελεξγείηαη ε 

πξάμε, ψζηε λα κε επηβιεζνχλ ηειηθά ηα πξνβιεπφκελα κέηξα γηα ηελ πάηαμε ηεο θαη ε 

εθκεηάιιεπζε ησλ θελψλ, αζαθεηψλ θαη θαθήο δηαηχπσζεο ηεο λνκνζεζίαο, πνπ ν 

λνκνζέηεο δελ είρε θακία πξφζεζε (ελδερνκέλσο) λα δεκηνπξγήζεη (Ναζφπνπινο, 

2016). 

Ζ θνξναπνθπγή ζηεξίδεηαη πάλσ ζε ηξεηο βαζηθέο αξρέο θαη επηηπγράλεηαη 

κέζσ απηψλ. Απηέο νη αξρέο δελ είλαη άιιεο απφ ηε κεηαηφπηζε ηνπ εηζνδήκαηνο, ηηο 

αλαβνιέο ζηελ θαηαβνιή ησλ θφξσλ θαη ζην αξκπηηξάδ κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ, κε ηνπο νπνίνπο θνξνινγείηαη ε απφδνζε θεθαιαίνπ (Stiglitz, 1992).  

Απφ νηθνλνκηθήο άπνςεο νη δχν έλλνηεο ζα κπνξνχζε θάπνηνο λα ππαηληρζεί, φηη 

είλαη ζρεδφλ ηαπηφζεκεο, θαζψο θαη νη δχν νδεγνχλ ζε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ ηνπ δεκνζίνπ (Kepler Cheuvreux, 2014). Ζ λνκηθή, εζηθή θαη πνιηηηθή ηνπο 

φκσο, ππφζηαζε είλαη πνπ ηηο δηαθνξνπνηεί. Ζ δηαθνξά απηή, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, 

έγθεηηαη αθξηβψο ζην φηη, ε κελ θνξνδηαθπγή απνηειεί κηα πξάμε παξάλνκε, ε δε 

θνξναπνθπγή απνηειεί κηα πξάμε ζχκθσλε κε ην λφκν. Πξφθεηηαη γηα κηα 

ζπκπεξηθνξά πνπ αληίθεηηαη κφλν ζην πλεχκα θαη φρη ζην γξάκκα ηνπ λφκνπ (ελ 

αληηζέζεη κε ηε θνξνδηαθπγή), αθξηβψο επεηδή ν λνκνζέηεο δελ είρε πξφζεζε λα 

δηεπθνιχλεη ηε κε-θαηαβνιή θφξσλ απφ ηνπο πνιίηεο (Καξαγηψξγνο, 2010). ΢ηελ 

πεξίπησζε ηεο θνξνδηαθπγήο γίλεηαη ιφγνο γηα εζθεκκέλε απνηπρία ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ λα εθπιεξψζεη ηηο θνξνινγηθέο ηνπ ππνρξεψζεηο, ελψ ζηελ 

πεξίπησζε ηεο θνξναπνθπγήο γίλεηαη ιφγνο γηα κηα θαηεχζπλζε δξάζεο, ράξε ζηελ 

νπνία ε ζπγθεθξηκέλε ππνρξέσζε δε θηάλεη πνηέ ζηνλ θνξνινγνχκελν. 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη κάιηζηα, ε θξάζε ηνπ Denis Healey, Πξψελ Καγθειαξίνπ ηνπ 

Θεζαπξνθπιαθίνπ ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ: «The difference between tax avoidance 

and tax evasion is the thickness of a prison wall» (= Ζ δηαθνξά κεηαμχ θνξναπνθπγήο 

θαη θνξνδηαθπγήο είλαη ίζε κε ην πάρνο ηνπ ηνίρνπ ηεο θπιαθήο). Ζ ζπγθεθξηκέλε 

θξάζε ηνπ Πξψελ Καγθειαξίνπ έρεη δηηηή ζεκαζία: Αξρηθά, ηνλίδεη γηα κηα αθφκε 

θνξά, φηη πξφθεηηαη γηα κηα παξάλνκε θαη κηα λφκηκε πξάμε. Όπνηνο θνξνδηαθεχγεη 

πεξηνξίδεηαη απφ ην ηνίρνο ηεο θπιαθήο, ελψ φπνηνο θνξναπνθεχγεη βξίζθεηαη έμσ απφ 

ηα φξηα απηνχ ηνπ ηνίρνπ. Ο πνιίηεο πνπ θνξναπνθεχγεη ζα έιεγε θαλείο πσο 

ηζνξξνπεί αλάκεζα ζην εζηθφ θαη ζην λφκηκν. Χζηφζν, γίλεηαη θαη κηα δεχηεξε 

εξκελεία ηεο θξάζεο απηήο, πνπ αθνξά ηε ιεπηή δηαθνξά ηεο κηαο πξάμεο απφ ηελ 
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άιιε. Σν άηνκν πνπ θνξναπνθεχγεη απέρεη κφιηο ιίγα εθαηνζηά απφ απηφ πνπ 

θνξνδηαθεχγεη θαη κε θάπνηα ιάζνο θίλεζε ή κε θάπνην ιάζνο ππνινγηζκφ κπνξεί λα 

βξεζεί εληφο ηνπ ηνίρνπ. ΢ε απιά παξαδείγκαηα ηεο θαζεκεξηλήο δσήο είλαη ζρεηηθά 

εχθνιν λα δηαθξηζνχλ θαη λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ νη δχν πξάμεηο, εληνχηνηο ππάξρνπλ 

θνξέο πνπ κηα πξάμε δελ είλαη μεθάζαξν, αλ αλήθεη ζηε κία ή ζηελ άιιε θαηεγνξία, 

δηφηη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο νη δχν θαηεγνξίεο παξνπζηάδνπλ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, 

θίλεηξα θαη ζπλέπεηεο (Elliffe, 2011).  

Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο δηάθξηζεο ησλ δχν φξσλ, ζα γίλεη κηα 

αλάιπζε ηνπ άξζξνπ 38 ηνπ Ν. 4174/2013. Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε, αλ θαη γεληθή, 

απνηειεί νπζηαζηηθά κηα δηάηαμε εξγαιείν ελάληηα ζηε θνξναπνθπγή. Σνλίδεηαη αξρηθά 

πσο δελ πξνβιέπεηαη ζην θείκελνπ ηνπ άξζξνπ θακία θχξσζε ή πνηλή γηα ηελ 

θνξναπνθπγή. Πην ζπγθεθξηκέλα, θάζε ηερλεηή δηεπζέηεζε ή ζεηξά δηεπζεηήζεσλ πνπ 

απνβιέπεη ζε απνθπγή ηεο θνξνιφγεζεο θαη νδεγεί ζε θνξνινγηθφ πιενλέθηεκα 

ζεσξείηαη θνξναπνθπγή. Σν πιενλέθηεκα απηφ είλαη ην απνηέιεζκα ηεο ζχγθξηζεο 

κεηαμχ ην πνζνχ πνπ νθείιεη ην άηνκν πξηλ θαη κεηά ηελ ελ ιφγσ δηεπζέηεζε.   

΢χκθσλα κε ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, ε θνξναπνθπγή ζπκβάιιεη ζηε 

δεκηνπξγία παξανηθνλνκίαο, αηζζήκαηνο αδηθίαο ζηελ θνηλσλία, αληζνηήησλ, 

δεκνζηνλνκηθήο επηβάξπλζεο, ειιεηκκάησλ, ζηξεβιψλεη ηνλ αληαγσληζκφ θαη 

επεξεάδεη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή ηνπ θξάηνπο (Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, 2011). Ο 

πνιίηεο  πνπ θνξναπνθεχγεη πξνθεηκέλνπ λα κεηψζεη ή λα απαιιαγεί απφ ηε 

θνξνινγηθή ηνπ ππνρξέσζε πξνβαίλεη ζε θάπνηεο ελέξγεηεο πνπ δελ είλαη νη πιένλ 

εζηθέο θαη κάιηζηα, αληιεί ρξεζηκφηεηα απφ ηελ θαηαλάισζε δεκνζίσλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, ρσξίο λα πιεξψλεη ηίπνηα σο αληίηηκν γηα ην φθεινο πνπ έρεη (ΓηαΝΔΟζηο, 

2016), (ΓηαΝΔΟζηο - Ernst and Young , 2016).  

 

1.4 Ζ ΔΝΝΟΗΑ ΣΖ΢ ΠΑΡΑΟΗΚΟΝΟΜΗΑ΢ 

 

Ζ παξανηθνλνκία είλαη κηα αξθεηά δηεπξπκέλε έλλνηα, ζηελ νπνία έρνπλ δνζεί 

θαηά θαηξνχο πνιινί δηαθνξεηηθνί νξηζκνί, νη νπνίνη αλ θαη παξνπζηάδνπλ πνιιά θνηλά 

κεηαμχ ηνπο, δελ θαιχπηνπλ ηηο ίδηεο δξαζηεξηφηεηεο. Γεκηνπξγείηαη ινηπφλ, ζα έιεγε 

θαλείο κηα ζχγρπζε ζρεηηθά κε ηνλ αθξηβή νξηζκφ ηνπ φξνπ (MacAfee, 1980), (Blades, 

1982). Καηά θαηξνχο ε παξανηθνλνκία απνδίδεηαη κε θξάζεηο, φπσο άηππε νηθνλνκία, 
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αλεπίζεκε νηθνλνκία, κε-θαηαγεγξακκέλε νηθνλνκία, θξπθή νηθνλνκία, καχξε 

νηθνλνκία, γθξίδα νηθνλνκία, ζθηψδεο νηθνλνκία, ππφγεηα νηθνλνκία, παξάιιειε 

νηθνλνκία θιπ (Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001). ΢χκθσλα κε 

ην Ίδξπκα Μεζνγεηαθψλ Μειεηψλ, σο παξανηθνλνκία (underground economy/ black 

economy/ shadow economy/ hidden economy) νξίδεηαη ην ηκήκα ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ην νπνίν αλ θαη ζα έπξεπε λα θαηαγξάθεηαη ζηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπο 

θξάηνπο, ελ ηέιεη δελ εκθαλίδεηαη πνηέ (Ίδξπκα Μεζνγεηαθψλ Μειεηψλ, 1993). Σνλ 

ίδην νξηζκφ γηα ηελ παξανηθνλνκία ππνζηεξίδνπλ νη Feige θαη Schneider (Feige, How 

big is the Irregular Economy?, 1979), (Schneider, Estimating the Size of the Danish 

Shadow Economy using the Currency Demand Approach: An Attempt, 1986). Οη 

Βαβνχξαο θαη Μαλσιάο ζπκπιεξψλνπλ ηνλ παξαπάλσ νξηζκφ ππνζηεξίδνληαο πσο 

παξανηθνλνκία είλαη θάζε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ αζθείηαη παξάλνκα ή 

ιαζξαία θαη ηζνχηαη κε ηε δηαθνξά κεηαμχ ηνπ πξαγκαηηθνχ θαη ηνπ δεινχκελνπ 

αθαζάξηζηνπ εγρσξίνπ πξντφληνο (Βαβνχξαο & Μαλσιάο, Ζ παξανηθνλνκία ζηελ 

Διιάδα θαη ηνλ Κφζκν: Πξνζέγγηζε ησλ βαζηθψλ πηπρψλ ηνπ πξνβιήκαηνο, 2004). 

Δπηπξφζζεηα, ν Παπιφπνπινο ππνζηεξίδεη, πσο απηφ αθξηβψο ην ηκήκα ηεο νηθνλνκίαο 

πνπ δελ εκθαλίδεηαη πνηέ ζηνπο εζληθνχο ινγαξηαζκνχο, ζα έπξεπε θαλνληθά λα 

ζπλππνινγίδεηαη ζην εζληθφ πξντφλ, θαζψο δεκηνπξγεί πξνζηηζέκελε αμία. Κάηη ηέηνην 

βέβαηα, δε ζπκβαίλεη, αθξηβψο επεηδή νη αξκφδηεο ππεξεζίεο κεηξήζεσο αδπλαηνχλ λα 

ην εληνπίζνπλ. Ο νξηζκφο ηνπ Παπιφπνπινπ πξνυπνζέηεη, φηη, γηα λα ζπκπεξηιεθζεί ε 

ζπγθεθξηκέλε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ παξανηθνλνκία, ζα πξέπεη απηή λα 

ζπκβάιιεη ζηελ δεκηνπξγία πξνζηηζέκελεο αμίαο. Απηή ε ζπλζήθε φκσο, είλαη 

αλαγθαία θαη φρη ηθαλή, θαζψο θάπνηεο δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ θαηαγξάθνληαη, φπσο 

απηή ηεο λνηθνθπξάο, πξνθαλψο δε κπνξνχλ λα ππαρζνχλ ζηελ έλλνηα ηεο 

παξανηθνλνκίαο (Παπιφπνπινο, 1987). Γηα ηνλ Κνξνκειά, ε παξανηθνλνκία απνηειεί 

κηα παξάιιειε νηθνλνκία πνπ ζπκβάιιεη ζεκαληηθά ζηελ αχμεζε ηεο θνξνδηαθπγήο 

θαη ζηελ θνηλσληθή αληζφηεηα, θαζψο νη θφξνη δελ θαηαλέκνληαη θαηά ηξφπν ηζφηηκν 

(Κνξνκειάο, Φνξνδηαθπγή: Αηηίεο θαη αληηκεηψπηζε , 2009). Δλ θαηαθιείδη ε 

παξανηθνλνκία είλαη έλα θαηλφκελν πνπ γλσξίδεη κεγάιε αχμεζε ηα ηειεπηαία θπξίσο 

ρξφληα θαη δελ αθνξά κφλν ηελ Διιάδα, αιιά φιεο ηηο ρψξεο θαη ηηο νηθνλνκίεο ηνπ 

θφζκνπ. Μάιηζηα, εθδειψλεηαη κε δχν δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο: κε ηελ αδήισηε 

εξγαζία ή κε ηελ παξάιεηςε δεκνζηνπνίεζεο νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηηο 

επηρεηξήζεηο (Schneider & Kearney, The Shadow Economy in Europe, 2013). 

Σα άηνκα σζνχληαη ζηε δεκηνπξγία παξανηθνλνκίαο, φηαλ ηνπο δίλνληαη 
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θίλεηξα θαη φηαλ ζπλεηδεηνπνηνχλ φηη κπνξνχλ λα ππάξμνπλ δπλαηφηεηεο κέζα απφ ηελ 

αλάπηπμε ηέηνησλ δξαζηεξηνηήησλ, λα έρνπλ δειαδή ηα ίδηα ηα άηνκα νθέιε. Οη 

πνιίηεο έρνπλ θίλεηξν λα απνθχγνπλ λα θαηαβάιινπλ ηνπο θφξνπο πνπ ηνπο 

αληηζηνηρνχλ ή ηηο εηζθνξέο ζηελ θνηλσληθή ηνπο αζθάιηζε, θιπ. Δπίζεο, ην άηνκν έρεη 

θίλεηξν λα ιεηηνπξγεί κε ηξφπν, πνπ αληηβαίλεη ή παξαθάκπηεη ηνπο θαλφλεο πνπ 

δηέπνπλ ηελ έλλνκε ηάμε θαη ξπζκίδνπλ ζπγθεθξηκέλα ηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. ΢ε φζεο παξανηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο έρνπλ θηάζεη 

ζην θσο ηεο δεκνζηφηεηαο έρεη παξαηεξεζεί πσο δελ εθαξκφδνληαη θαλφλεο πνπ 

ηζρχνπλ ζηηο ππφινηπεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο, θαλφλεο γηα ηα θαηψηαηα 

εκεξνκίζζηα, ηελ εξγαζία ησλ αλειίθσλ, ηελ απαζρφιεζε θαη ακνηβή ησλ γπλαηθψλ, 

ηελ αζθάιεηα ησλ εξγαδνκέλσλ, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θιπ. Παξάιιεια, 

έρεη δηαπηζησζεί πσο πνιιέο απφ ηηο παξανηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο αθνξνχλ ηελ 

παξαγσγή θαη εκπνξία αγαζψλ πνπ έρνπλ απαγνξεπζεί ζηελ επηθξάηεηα ηνπ θξάηνπο 

(επί παξαδείγκαηη, λαξθσηηθά, ηζηγάξα, εκπνξία νξγάλσλ, ζσκαηεκπνξία θιπ). Έλα 

επηπιένλ θίλεηξν γηα ηελ άζθεζε παξανηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο απνηειεί ε 

έιιεηςε θαζπζηεξήζεσλ, εμαηηίαο ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ηνπ αθαηάιιεινπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ ή ησλ αδηθαηνιφγεησλ αφξηζησλ δηαηππψζεσλ απφ ηα φξγαλα ηεο δηνίθεζεο. 

Απφ ηα παξαπάλσ ινηπφλ, ζπλάγεηαη, πσο ζε θάζε αλεπίζεκε δξαζηεξηφηεηα ην άηνκν 

κπνξεί λα ιεηηνπξγεί κε ηξφπν πνπ είλαη αληίζεηνο κε ην λφκν, ρσξίο λα δεζκεχεηαη απφ 

θαλφλεο ή λα έρεη εκπφδηα. 

Σν κέγεζνο ηεο παξανηθνλνκίαο δε κπνξεί λα εθηηκεζεί κε αθξίβεηα, αθνχ δελ 

θαηαγξάθεηαη απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο. Ο κφλνο ηξφπνο λα εληνπηζηεί ε 

παξανηθνλνκία ζε κηα ρψξα είλαη λα ππνινγηζηνχλ νη ζπλνιηθέο θαηαλαισηηθέο 

δαπάλεο ζε έλα έηνο θαη λα ζπγθξηζνχλ κε ηα εηζνδήκαηα πνπ δειψζεθαλ ζπλνιηθά γηα 

ην ίδην έηνο. Χζηφζν, ζα κπνξνχζε θαλείο λα πεη, πσο ην κέγεζνο ηεο παξανηθνλνκίαο 

απμάλεηαη, φζν πην αλεπαξθήο είλαη ε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο θαη φζν κηθξφηεξε είλαη 

ε πηζαλφηεηα απνθάιπςεο απηήο ηεο δξαζηεξηφηεηαο. Ζ πηζαλφηεηα αλάπηπμεο κηαο 

παξανηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο εμαξηάηαη θαηά θχξην ιφγν απφ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Γεδνκέλεο απηήο ηεο 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο θαη φηη φινη νη άιινη παξάγνληεο παξακέλνπλ ζηαζεξνί (ceteris 

paribus), ηα παξεκβαηηθά θξάηε πνπ δηέπνληαη απφ απζηεξνχο ξπζκηζηηθνχο θαλφλεο 

ηείλνπλ πάληνηε λα εκθαλίδνπλ πςειή παξανηθνλνκία (Ίδξπκα Μεζνγεηαθψλ Μειεηψλ, 

1993).  

Ζ θνξνδηαθπγή θαη ε παξανηθνλνκία είλαη δπλαηφ λα ζπλππάξρνπλ ζε κηα 
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ρψξα, φηαλ νη νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηα εηζνδήκαηα ησλ ζπληειεζηψλ 

παξαγσγήο πνπ πξνέθπςαλ απφ απηέο δελ έρνπλ θαηαγξαθεί. ΢αλ έλλνηεο είλαη 

αιιειέλδεηεο, δηφηη ε απνθπγή θαηαβνιήο θφξσλ έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία 

παξανηθνλνκίαο (Βαβνχξαο & Μαλσιάο, Ζ παξανηθνλνκία ζηελ Διιάδα θαη ηνλ 

Κφζκν: Πξνζέγγηζε ησλ βαζηθψλ πηπρψλ ηνπ πξνβιήκαηνο, 2004). Ζ παξανηθνλνκία 

ζαλ φξνο είλαη πην δηεπξπκέλε απφ ηε θνξνδηαθπγή θαη έρεη πνιιέο αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο γηα ηελ νηθνλνκία: 

Αξρηθά, δεκηνπξγείηαη ζεκαληηθή έιιεηςε αμηνπηζηίαο απφ ηα νηθνλνκνχληα 

άηνκα πξνο ηηο επίζεκεο ζηαηηζηηθέο αξρέο. Δίλαη ινγηθφ ηα άηνκα λα κελ 

εκπηζηεχνληαη ηηο αξκφδηεο αξρέο, δηφηη, φζν κεγαιχηεξε είλαη ε παξανηθνλνκία ζε κηα 

ρψξα, ηφζν κεγαιχηεξε είλαη θαη ε ζηξέβισζε ηεο πξαγκαηηθφηεηαο πνπ παξνπζηάδνπλ 

ηα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα. ΢εκαληηθά ινηπφλ, καθξννηθνλνκηθά κεγέζε (φπσο ην ΑΔΠ, 

ην επίπεδν ησλ ηηκψλ ή νη επελδχζεηο) πνπ ζεσξνχληαη θξίζηκα γηα ηε ιήςε 

απνθάζεσλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο δελ αληαπνθξίλνληαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα κε 

απνηέιεζκα νπνηνζδήπνηε ζρεδηαζκφο πξαγκαηνπνηείηαη λα θαζίζηαηαη άθπξνο ή 

αβάζηκνο εμ αξρήο. Χο εθ ηνχηνπ, ηα άηνκα πνπ είλαη ππεχζπλα γηα ηε ράξαμε κηαο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο παξαπιαλνχληαη θαη νδεγνχληαη ζε εζθαικέλεο ή κε-βέιηηζηεο 

απνθάζεηο. Βέβαηα, πνιινί νηθνλνκνιφγνη ηείλνπλ λα ππεξαζπηζηνχλ ηελ νηθνλνκηθή 

ζεσξία πξνθαζηδφκελνη φηη γηα ηηο αζηνρίεο ζηηο καθξννηθνλνκηθέο πξνβιέςεηο δελ 

επζχλεηαη ε ίδηα, αιιά ε παξανηθνλνκία πνπ νδεγεί ζηε ρεηξνηέξεπζε ησλ ζηαηηζηηθψλ 

εξγαιείσλ (Feige, The UK's Unobserved Economy: A Preliminary Assessment, 1981), 

(Smith, The Informal Economy, 1981).  

Δπηπξνζζέησο, ε παξανηθνλνκία δε ζα κπνξνχζε λα αθήζεη αλεπεξέαζηε ηε 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, ε νπνία θαζίζηαηαη επίζεο, αλαπνηειεζκαηηθή. Σα άηνκα πνπ 

αζθνχλ παξανηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο δελ θαηαβάιινπλ θφξνπο κε απνηέιεζκα λα 

κεηψλνληαη ηα θνξνινγηθά έζνδα ηνπ θξάηνπο θαη επαθφινπζα θαη νη δεκφζηεο δαπάλεο 

απηνχ. Δθφζνλ, ππάξρνπλ δξαζηεξηφηεηεο πνπ παξάγνπλ πξντφληα θαη έρνπλ θέξδε, 

αιιά δε θνξνινγνχληαη, ηα θνξνινγηθά έζνδα πνπ έρεη ην θξάηνο ζηε δηάζεζε ηνπ 

πξνθεηκέλνπ λα ηα δηαζέζεη γηα ηελ πγεία, ηελ παηδεία, ζε ππνδνκέο, επηδφκαηα θιπ 

είλαη ιηγφηεξα. Έλα άιιν πξφβιεκα πνπ δεκηνπξγείηαη ζηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή 

είλαη έλαο θαχινο θχθινο πνπ μεθηλά απφ ην θνξνινγηθφ βάξνο ησλ πνιηηψλ. Οη 

πνιίηεο πνπ ππεχζπλα απνδίδνπλ ηνπο θφξνπο πνπ ηνπο αλαινγνχλ επσκίδνληαη 

κεγαιχηεξν θνξνινγηθφ βάξνο ιφγσ ηεο παξανηθνλνκίαο, γεγνλφο πνπ ηνπο δίλεη 

θίλεηξν λα θνξνδηαθχγνπλ θαη νη ίδηνη. Απηή ε ηάζε ζηε θνξνδηαθπγή ζα απμήζεη 
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πεξηζζφηεξν ηελ παξανηθνλνκία, πνπ κε ηε ζεηξά ηεο ζα κεηψζεη ηα θξαηηθά 

θνξνινγηθά έμνδα θαη ηηο θξαηηθέο δαπάλεο, ηα ππφινηπα άηνκα ζα έρνπλ κεγαιχηεξν 

θνξνινγηθφ βάξνο θαη έηζη δεκηνπξγείηαη απηφο ν αηέξκνλνο θχθινο. 

Παξάιιεια, εθηφο απφ ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ζηε δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή, πξνθαιείηαη αλαπνηειεζκαηηθφηεηα θαη ζηε λνκηζκαηνπηζησηηθή πνιηηηθή. 

Καηά θχξην ιφγν νη ζπλαιιαγέο ζηηο παξανηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο εθηεινχληαη κε 

ηε ρξήζε κεηξεηψλ, γεγνλφο πνπ πξνθαιεί κείσζε ζηελ ειαζηηθφηεηα δήηεζεο ηνπ 

ρξήκαηνο αλαθνξηθά κε ην επηηφθην. Ζ αληίζηαζε ζηηο ειεθηξνληθέο πιεξσκέο θαη ζηηο 

εθαξκνγέο ηεο λνκνζεζίαο πξνθαιεί νθέιε γηα ιίγνπο έλαληη ησλ πνιιψλ θαη κεηψλεη 

ζε κεγάιν βαζκφ ην βηνηηθφ επίπεδν (Schneider & Williams, The Shadow Economy, 

2013). Μεηαβνιέο ζηελ ειαζηηθφηεηα νδεγνχλ κε ηε ζεηξά ηνπο ζε κείσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ζε απνζηαζεξνπνίεζε ηεο 

νηθνλνκίαο. Πέξαλ ηνχηνπ, ε παξανηθνλνκία νδεγεί αλαπφθεπθηα ζηε δεκηνπξγία 

παξα-αγνξάο ρξήκαηνο, κε απνηέιεζκα λα αθκάδνπλ θαηλφκελα, φπσο ε ηνθνγιπθία, ε 

θπθινθνξία πιαζηψλ λνκηζκάησλ, ε πψιεζε παξάλνκνπ ζπλαιιάγκαηνο θιπ. Σα 

άηνκα πνπ απαζρνινχληαη ζηνλ ηνκέα ηεο παξανηθνλνκίαο ζπλαληάλε ζπλήζσο 

εκπφδηα πξφζβαζεο ζην λφκηκν πηζησηηθφ ρξήκα θαη έηζη αλαγθάδνληαη λα ζηξέθνληαη 

κνλίκσο ζηελ αλεπίζεκε αγνξά πξντφλησλ. 

Ζ παξανηθνλνκία επεξεάδεη αξλεηηθά θαη ηα δεδνκέλα γηα ηελ απαζρφιεζε, 

θαζψο ππεξεθηηκάηαη ε αλεξγία. Πνιιά άηνκα πνπ ζπρλά εκθαλίδνληαη σο άλεξγνη 

ζηελ επίζεκε αγνξά απνηεινχλ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα εξγαδφκελνπο ζηελ αλεπίζεκε 

αγνξά, απνιακβάλνληαο φκσο, ηφζν ηα εηζνδήκαηα απφ ηελ αλεπίζεκε εξγαζία ηνπο, 

φζν θαη ηα επηδφκαηα αλέξγσλ πνπ παξέρεη ην θξάηνο. Γελ είλαη ιίγεο επίζεο, νη θνξέο 

πνπ παξαηεξείηαη ην θαηλφκελν ηεο δηπιναπαζρφιεζεο, αθνχ πνιιά άηνκα πνπ 

εξγάδνληαη ήδε ζηελ επίζεκε αγνξά, επηιέγνπλ λα εξγαζηνχλ θαη ζηελ αλεπίζεκε κε 

ζθνπφ λα απμήζνπλ ηα εηζνδήκαηα ηνπο. Χο εθ ηνχηνπ, παξαηεξείηαη ζε κηα ρψξα 

απμεκέλε αλεξγία, ε νπνία δε ζπλάδεη κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη κπνξεί λα είλαη 

αηζζεηά κηθξφηεξε ζε πεξίπησζε πνπ ππνινγηζηεί κε πξαγκαηηθά δεδνκέλα. Οη 

θπβεξλήζεηο βέβαηα, παίξλνπλ απνθάζεηο ζηεξηγκέλεο ζηα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηεο 

νηθνλνκίαο θαη ιφγσ απηήο ηεο παξαπιαλεηηθήο εθηίκεζεο γηα ηελ αλεξγία νδεγνχληαη 

ζηελ επηινγή ζηξαηεγηθψλ απαζρφιεζεο θαη ζηήξημεο ησλ αλέξγσλ, πνπ δελ είλαη νη 

θαιχηεξεο. 

Αλεπεξέαζηε δε ζα κπνξνχζε λα κείλεη θαη ε θιαδηθή πνιηηηθή. Ζ χπαξμε 
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παξανηθνλνκίαο επεξεάδεη δηαθνξεηηθά ηνπο επί κέξνπο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο θαη 

νδεγεί ζε παξεξκελεχζεηο ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηνπ αληαγσληζκνχ. Ζ 

παξανηθνλνκία επηδξά ζηελ εθηίκεζε ηνπ φγθνπ θαη ηεο δηάξζξσζεο ηεο παξαγσγήο 

θαη νδεγεί γηα αθφκε κηα θνξά ζε ιάζνο αληηιήςεηο ζρεηηθά κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα. 

(Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001).      

Έλα αθφκε ζεκαληηθφ πξφβιεκα πνπ πξνθχπηεη εμαηηίαο ηεο παξανηθνλνκίαο, 

αθνξά ηελ πνιηηηθή δηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο. ΢χκθσλα κε πνιιέο κειέηεο, αληί ε 

αλάπηπμε ηεο αλεπίζεκεο αγνξάο λα ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη 

ζηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ αλέξγσλ, βειηηψλεη ηε ζέζε ησλ 

εξγαδνκέλσλ ήδε ζηελ επίζεκε αγνξά. Τπνζηεξίδεηαη πσο νη άλεξγνη θαη ηδίσο νη 

καθξνρξφληα άλεξγνη δελ επηιέγνληαη γηα λα θαιχςνπλ ζέζεηο εξγαζίαο ζηελ 

αλεπίζεκε αγνξά, αθξηβψο επεηδή έρνπλ κείλεη εθηφο αληηθεηκέλνπ γηα θαηξφ κε 

απνηέιεζκα λα ζηεξνχληαη εκπεηξίαο θαη δεμηνηήησλ. Γη’ απηφ ην ιφγν, επηιέγνληαη 

πξνο εξγαζία θαηά βάζε άηνκα πνπ πξαγκαηνπνηνχλ εηζνδήκαηα ζηελ επίζεκε αγνξά 

θαη έηζη, νη ήδε ππάξρνπζεο αληζφηεηεο απαζρφιεζεο θαη εηζνδεκάησλ ζηελ επίζεκε 

αγνξά κεηαθέξνληαη θαη ζηελ καχξε αγνξά (van Eck & Kazemier, 1988), (OECD, 

1986).   

΢αθψο, φπσο θάζε θαηλφκελν, ε παξανηθνλνκία δε ζπλεπάγεηαη κφλν αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο γηα ηελ νηθνλνκία, αιιά θαη ζεηηθέο. Μεηαμχ απηψλ είλαη ε δεκηνπξγία 

πξφζζεηεο επεκεξίαο, ε απνξξφθεζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ε ελίζρπζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ε δεκηνπξγία κηαο «βαιβίδαο αζθαιείαο», θιπ (Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ 

θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001). Καηά γεληθή φκσο νκνινγία, νη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ηεο παξανηθνλνκίαο ζηελ νηθνλνκία είλαη ζεκαληηθφηεξεο απφ ηηο ζεηηθέο. 

Δθ ησλ πξψησλ, ζεκαληηθφηεξεο είλαη ε ζηξέβισζε ζε κεγάιν βαζκφ ηεο εηθφλαο πνπ 

έρνπλ ηα νηθνλνκνχληα άηνκα γηα ηα πξάγκαηα θαη ε θαιπηέξεπζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζε απηή έλαληη ησλ ππνινίπσλ πνιηηψλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2
Ο
: ΑΗΣΗΔ΢, ΢ΤΝΔΠΔΗΔ΢ ΚΑΗ ΣΡΟΠΟΗ 

ΔΚΓΖΛΧ΢Ζ΢ ΚΑΗ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗ΢Ζ΢ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ 

 

΢ηελ εηζαγσγή ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ηέζεθαλ θάπνηα εξσηήκαηα ζρεηηθά κε 

ηελ θνξνδηαθπγή. Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη: Γηα πνην ιφγν νη πνιίηεο θάζε θξάηνπο 

θνξνδηαθεχγνπλ; Ση ηνπο νδεγεί ζε απηή ηελ πξάμε; Πνηα είλαη ηα θίλεηξα ηνπο; Γηαηί 

ην ειιεληθφ θξάηνο θαίλεηαη αλίθαλν λα θαηαζηείιεη ην θαηλφκελν θαη ηηο ζπλέπεηεο 

ηνπ; Ση κπνξεί λα θάλεη ην θξάηνο, ψζηε λα αλαγθάζεη ηνπο πνιίηεο λα εθπιεξψλνπλ ηηο 

θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο; ΢ε απηφ ην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο ζα γίλεη κηα 

πξνζπάζεηα λα απαληεζνχλ θάπνηα απφ απηά ηα εξσηήκαηα, λα δηεξεπλεζνχλ ηα αίηηα, 

νη ζπλέπεηεο θαη νη ηξφπνη αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ πνπ θαιείηαη θνξνδηαθπγή. 

 

2.1 ΟΗ ΑΗΣΗΔ΢ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ 

 

O McGee έρνληαο αζρνιεζεί ζε βάζνο κε ην ζέκα ηεο θνξνδηαθπγήο έρεη 

θαηαιήμεη ζην φηη ππάξρνπλ ηέζζεξηο ηξφπνη λα αληηιεθζεί θαλείο ην θαηλφκελν:  

Αξρηθά, κπνξεί θάπνηνο λα ππαηληρζεί, φηη ε ζπγθεθξηκέλε πξάμε δελ είλαη πνηέ 

εζηθή. Δθφζνλ νη θφξνη επηβάιινληαη ζε έλα θξάηνο, ε θαηαβνιή ηνπο είλαη 

ππνρξεσηηθή θαη αθνξά ηνπο πάληεο. Γελ είλαη ζσζηφ άηνκα πνπ δελ έρνπλ πιεξψζεη 

ηνπο θφξνπο πνπ ηνπο αληηζηνηρνχλ λα απνιακβάλνπλ ηα ίδηα δεκφζηα αγαζά κε φζνπο 

ηνπο θαηαβάιινπλ θαλνληθά. Γε κπνξεί ινηπφλ, λα είλαη εζηθή κηα πξάμε πνπ 

δπζρεξαίλεη ηελ ζέζε θάπνησλ αλζξψπσλ ππέξ θάπνησλ άιισλ.  

Μηα δεχηεξε, ιηγφηεξν απφιπηε νπηηθή αληηιακβάλεηαη ηελ θνξνδηαθπγή σο 

κηα πξάμε πνπ θάπνηεο θνξέο κπνξεί λα είλαη εζηθή. ΢ε πεξηπηψζεηο πνπ ην θξάηνο 

εηζπξάηηεη ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ εηζνδεκάησλ ησλ πνιηηψλ κε απνηέιεζκα νη 

δεχηεξνη δχζθνια ζπληεξνχληαη, ζα έπξεπε νη θνξνινγνχκελνη λα κπνξνχλ λα 

θνξνδηαθεχγνπλ. Σν πξφβιεκα πνπ αλαθχπηεη φκσο, είλαη: απφ πνην επίπεδν αξρίδεη ε 

θνξνιφγεζε λα ζεσξείηαη ππεξβνιηθή; Πνηνο ζα είλαη απηφο πνπ ζα ην θξίλεη;  

Μηα επαλαζηαηηθή νπηηθή γηα ηε θνξνδηαθπγή είλαη, φηη είλαη πάληνηε εζηθή. Ζ 

ζπγθεθξηκέλε άπνςε είλαη αληηθαηηθή κε φζα έρνπλ δηαηππσζεί κέρξη ηψξα γηα ηελ 

θνξνδηαθπγή θαη δελ έρεη γίλεη απνδεθηή απφ ηελ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα. ΢ηεξίδεηαη 
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ζην φηη ε επηβνιή ησλ θφξσλ γίλεηαη απφ ιίγνπο ζε βάξνο ησλ πνιιψλ θαη δελ είλαη 

ηδηαίηεξα δεκνθξαηηθή, δηφηη δε ζηεξίδεηαη ζηελ πιεηνςεθία. Σν λα επηβάιινληαη φκσο, 

νη θφξνη βάζεη πιεηνςεθίαο είλαη αδχλαην, δηφηη ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ πνιηηψλ ζα 

ήηαλ ππέξ ησλ πνιχ ρακειψλ ζπληειεζηψλ, πνπ δε ζα κπνξνχλ λα θαιχςνπλ ηηο 

δαπάλεο ηνπ θξάηνπο.   

Ζ ηέηαξηε άπνςε ππνζηεξίδεη, φηη νη πνιίηεο έρνπλ θαζήθνλ λα 

θνξνδηαθεχγνπλ, φηαλ ην θξάηνο δε ρξεζηκνπνηεί ηα εηζνδήκαηα απφ ηε θνξνινγία κε 

ηξφπν ζπλεηφ θαη πξνβαίλεη ζε αλήζηθεο πξάμεηο. Καη ζε απηή ηελ πεξίπησζε 

εγείξνληαη δηάθνξα εξσηήκαηα: Πνηνο ηξφπνο ζεσξείηαη ζπλεηφο; Πνηνο ζα είλαη 

αξκφδηνο ην θξίλεη απηφ; Πφηε παχεη λα ζεσξείηαη ζσζηφο ν ηξφπνο αμηνπνίεζεο; 

(McGee, 2012). 

Ζ θνξνδηαθπγή είλαη έλα θαηλφκελν πνπ εκθαλίδεηαη ζε φιεο ηηο ρψξεο ηνπ 

θφζκνπ, σζηφζν δελ έρνπλ νη πνιίηεο ηελ ίδηα ηάζε πξνο απηή, δηφηη ε ξνπή πξνο 

θνξνδηαθπγή εμαξηάηαη απφ έλα πιήζνο αληηθεηκεληθψλ θαη ππνθεηκεληθψλ 

παξαγφλησλ (Καλειιφπνπινο Υ. Κ., 1995). Αλεμάξηεηα ινηπφλ, απφ ην πψο 

αληηιακβάλεηαη ν θαζέλαο ηε θνξνδηαθπγή, είλαη ζεκαληηθφ λα αλαιπζνχλ ηα αίηηα πνπ 

σζνχλ ηα άηνκα ζην λα θνξνδηαθεχγνπλ. Καηά ηε δεκνζηνλνκηθή ζεσξία ηεο 

θνξνδηαθπγήο, ηα άηνκα ρξεηάδνληαη έλα θίλεηξν γηα λα ιεηηνπξγήζνπλ κε ηξφπν 

αληίζεην απφ απηφ πνπ νξίδεη ε λνκνζεζία. Αθνχ γίλεηαη ιφγνο γηα έλα ζχλζεην 

θαηλφκελν κε πνιιέο δηαζηάζεηο νη αηηίεο απηέο δελ ζα πξέπεη λα πεξηνξηζηνχλ κφλν 

ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα, αιιά λα επεθηαζνχλ θαη ζε άιιεο εθθάλζεηο ηεο 

θαζεκεξηλφηεηαο (Ίδξπκα Μεζνγεηαθψλ Μειεηψλ, 1993).   

 

2.1.1 ΣΟ ΤΦΟ΢ ΣΟΤ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ ΒΑΡΟΤ΢ 

 

Οη θφξνη απνηεινχλ ηε κεγαιχηεξε πεγή εζφδσλ γηα έλα θξάηνο θαη 

επηβάιινληαη απφ απηφ κε ζθνπφ λα ζπγθεληξσζνχλ ρξήκαηα γηα ηελ θάιπςε ησλ 

δεκνζίσλ ππνρξεψζεσλ (δαλείσλ, έξγσλ, επελδχζεσλ ζε πγεία, παηδεία, ελέξγεηα θιπ). 

Οη πνιηηηθνί αξρεγνί ησλ θξαηψλ έρνπλ ηελ ηάζε λα απμάλνπλ ηνπο θφξνπο ζε 

πεξηφδνπο πνπ ε αλάγθε γηα θξαηηθά έζνδα είλαη κεγάιε. Απηή ηελ αχμεζε ζηνπο 

θφξνπο ηελ επσκίδνληαη νη πνιίηεο, νη νπνίνη βιέπνπλ φιν θαη κεγαιχηεξν κέξνο ησλ 

εηζνδεκάησλ ηνπο λα θαηαιήγεη ζην θξάηνο, κε απνηέιεζκα λα αγαλαθηνχλ θαη λα 
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θνξνδηαθεχγνπλ. Ζ ηάζε απηή παξαηεξείηαη πην έληνλα ζηα πςειφηεξα εηζνδεκαηηθά 

θιηκάθηα, φπνπ ηα πνζά πνπ θεξδίδεη ην θξάηνο απφ ηε θνξνιφγεζε είλαη πνιχ πςειά. 

Βέβαηα, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί, φηη πεξηζζφηεξν θαίλεηαη λα θνξνδηαθεχγνπλ ηα 

κεζαία θνηλσληθά ζηξψκαηα (Κνξνκειάο, Αίηηα θαη ζπλέπεηεο ηεο θνξνδηαθπγήο, 

2018). 

Οη θνξνινγνχκελνη αληηιακβάλνληαη πσο ε πιεξσκή ησλ θφξσλ ηνπο είλαη 

ππνρξεσηηθή, σζηφζν φηαλ ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε μεπεξλά θαηά πνιχ έλα πνζφ 

θφξνπ, ην νπνίν νη ίδηνη είραλ ζέζεη σο απνδεθηφ, νδεγνχληαη ζηελ θνξνδηαθπγή. 

Καιψο ή θαθψο ηα άηνκα ζρεκαηίδνπλ κηα δηθή ηνπο άπνςε γηα ηε θνξνινγηθή 

επηβάξπλζε πνπ πξέπεη λα πθίζηαλην θαη φηαλ ε πξαγκαηηθφηεηα είλαη δηαθνξεηηθή, 

ζηξέθνληαη ζε κε-λφκηκεο κεζφδνπο γηα λα δηαηεξήζνπλ ηα εηζνδήκαηα ηνπο ζην 

πξνεγνχκελν επίπεδν. Όζν απμάλνληαη νη θφξνη, νη πνιίηεο βιέπνπλ ηα εηζνδήκαηα πνπ 

ηνπο απνκέλνπλ λα ιηγνζηεχνπλ ζεκαληηθά θαη έηζη, αλαγθάδνληαη λα πξνβνχλ ζε 

πξάμεηο πνπ ηα απνθξχπηνπλ απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο . ΢χκθσλα κε ηνλ Barry 

Goldwater: «The income tax created more criminals than any other single act of 

government» (= Ο θφξνο εηζνδήκαηνο δεκηνχξγεζε πεξηζζφηεξνπο εγθιεκαηίεο απφ 

νπνηαδήπνηε άιιε πξάμε ηεο Κπβέξλεζεο). 

Σα παξαπάλσ είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλα θαη κε ηελ έλλνηα ηεο ρξεζηκφηεηαο. 

Δίλαη γλσζηφ, πσο βαζηθή επηδίσμε ησλ θαηαλαισηψλ είλαη κεγηζηνπνίεζε ηεο 

ρξεζηκφηεηαο πνπ απνιακβάλνπλ απφ ηε ρξήζε ελφο ζπλφινπ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. 

Σελ παξαπάλσ επηδίσμε πεξηνξίδνπλ δχν παξάγνληεο πνπ ζε κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή 

πεξίνδν ζεσξνχληαη δεδνκέλνη γηα ηνπο θαηαλαισηέο: νη ηηκέο ησλ αγαζψλ θαη ην 

ρξεκαηηθφ εηζφδεκα ηνπο. Με ηνλ φξν ρξεκαηηθφ εηζφδεκα ελλνείηαη έλα ζπγθεθξηκέλν 

ζχλνιν ρξεκαηηθψλ κνλάδσλ πνπ κπνξεί ην άηνκν λα δηαζέζεη γηα ηελ αγνξά αγαζψλ 

θαη ππεξεζηψλ. Έλαο νξζνινγηθφο θαηαλαισηήο δηαλέκεη κε ηέηνην ηξφπν ην εηζφδεκα 

ηνπ, ψζηε λα αγνξάδεη απηά ηα αγαζά θαη ζε εθείλεο ηηο πνζφηεηεο πνπ κεγηζηνπνηείηαη 

ε ρξεζηκφηεηα ηνπ (Βειέληδαο, 2011). Όζν απηφ ην εηζφδεκα κεηψλεηαη, ηφζν ιηγφηεξα 

αγαζά κπνξνχλ λα θαηαλαιψζνπλ ηα άηνκα θαη ηφζν κηθξφηεξε είλαη ηειηθά ε 

ρξεζηκφηεηα πνπ απνιακβάλνπλ. Όπσο πξναλαθέξζεθε, άκεζε ζπλέπεηα ηεο αχμεζεο 

ησλ θφξσλ είλαη ε κείσζε ησλ δηαζέζηκσλ εηζνδεκάησλ γηα ηνπο θαηαλαισηέο, νη 

νπνίνη αλαγθάδνληαη λα θαηαλαιψλνπλ ιηγφηεξα αγαζά θαη ππεξεζίεο ή ρακειφηεξεο 

πνηφηεηαο κε απνηέιεζκα λα ζηεξνχληαη ρξεζηκφηεηαο.   

Έηζη ινηπφλ, πξνθχπηεη, πσο ην ζπλνιηθφ εηζφδεκα ησλ θαηαλαισηψλ είλαη 
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αληηζηξφθσο αλάινγν κε ηε θνξνινγηθή επηβάξπλζε απηψλ. Ζ δεχηεξε έρεη άκεζε 

ζρέζε θαη κάιηζηα ζρεηίδεηαη ζεηηθά κε ηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο πνπ 

επηθξαηνχλ ζε κηα ρψξα. Όζν απμάλνληαη νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο, ηφζν απμάλεηαη 

θαη ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε ησλ πνιηηψλ. ΢πλεπψο, φζν απμάλνληαη νη θνξνινγηθνί 

ζπληειεζηέο, ηφζν κεηψλεηαη ην δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ θνξνινγνχκελσλ, γεγνλφο 

πνπ ηνπο δίλεη θαη πάιη θίλεηξα λα νδεγεζνχλ ζηε θνξνδηαθπγή. Οη Schneider θαη 

Fuest κάιηζηα, ππνζηεξίδνπλ πσο νη πςεινί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο ζε ζπλδπαζκφ 

κε έλα απζηεξφ λνκνζεηηθφ πιαίζην νδεγνχλ αλαπφθεπθηα ζε θνξνδηαθπγή δεδνκέλνπ 

φηη φινη νη άιινη πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο παξακέλνπλ ζηαζεξνί (ceteris paribus) 

(Schneider & Fuest, Tax Evasion, Tax Avoidance, and Shadow Economy: Introduction, 

2012). 

΢ε φ,ηη αθνξά ηελ Διιάδα, ην 2014 ππνινγίδεηαη πσο ην θνξνινγηθφ βάξνο ησλ 

Διιήλσλ θνξνινγνπκέλσλ αλήιζε απφ ην 34,4% (πνπ ήηαλ θαη ν κέζνο φξνο ησλ 

ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α) ζην 35,9%. Σν 2016 κάιηζηα, παξαηεξήζεθε ε κεγαιχηεξε αχμεζε 

θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο ζηε ρψξα ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα θξάηε-κέιε ηνπ ΟΟ΢Α. 

Ζ αχμεζε απηή ήηαλ ηεο ηάμεο ηνπ 2,2% (απφ 36,4% ην 2015, ηα θνξνινγηθά έζνδα 

έθηαζαλ ην 2016 ην 38,6%), ελψ ν κέζνο φξνο ησλ ππφινηπσλ ρσξψλ απμήζεθε κφλν 

θαηά 0,27% (OECD, 2017)! Ζ αχμεζε ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο ζπλεπάγεηαη αλάπηπμε 

θηλήηξσλ γηα θνξνδηαθπγή. Σα άηνκα ζπγθξίλνπλ ην φθεινο πνπ ζα έρνπλ απφ ηε 

θνξνδηαθπγή κε ην ξίζθν πνπ παίξλνπλ ζε πεξίπησζε πνπ απνθαιπθζεί ε πξάμε ηνπο 

θαη φηαλ ην πξψην είλαη κεγαιχηεξν, πξνβαίλνπλ ζε πξάμεηο απφθξπςεο ησλ 

εηζνδεκάησλ ηνπο (International Monetary Fund - IMF, 2013). Τπάξρεη ινηπφλ, κηα 

ηάζε κε-ζπκκφξθσζεο κε φζα νξίδεη ε θνξνινγηθή λνκνζεζία (Christian, 1994). Απφ 

δηάθνξεο πεγέο ζπλάγεηαη, φηη ηξεηο είλαη νη παξάγνληεο πνπ παίδνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν 

ζηε θνξνδηαθπγή: νη (πςεινί) θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο, ε πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ θαη 

ηηκσξίαο θαη ην κέγεζνο ησλ πξνζηίκσλ πνπ ζα επηβιεζνχλ (International Monetary 

Fund - IMF, 2013).  

Ζ ρψξα, εμαηηίαο ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο πνπ ηελ ηαιαλίδεη ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία, έρεη νδεγεζεί ζε ζεκαληηθή αχμεζε ηεο θνξνινγίαο θαη ηδηαίηεξα 

ζε φ,ηη αθνξά ην θφξν εηζνδήκαηνο ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

θνξνινγία ξπζκίδεηαη απφ ηνλ Κψδηθα Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο (ΚΦΔ) Ν. 2238/1994 

κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ έρεη δερζεί απφ ηε κέξα εθαξκνγήο ηνπ κέρξη θαη ζήκεξα. 

Μεηά ηελ ηειεπηαία ηξνπνπνίεζε, νξίδεηαη πσο ζε εηζνδήκαηα έσο 20.000€ αληηζηνηρεί 

θφξνο ηεο ηάμεο ηνπ 22%, ζε εηζνδήκαηα απφ 20.001€ έσο 30.000€ αληηζηνηρεί θφξνο 
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29%, ζε εηζνδήκαηα απφ 30.001 έσο 40.000€ αληηζηνηρεί θφξνο 37% θαη ζε 

εηζνδήκαηα πςειφηεξα απφ 40.001€ αληηζηνηρεί θφξνο ίζνο κε 45%  κε ηελ 

επαθφινπζε εμάιεηςε ηνπ αθνξνιφγεηνπ απφ ην 2013. Παξά ην γεγνλφο βέβαηα, φηη 

απμήζεθαλ νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο, δε θάλεθε λα ζπλέβε ην ίδην θαη ζηα έζνδα 

ηνπ θξάηνπο απφ ην θφξν εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ (ΦΔΦΠ). ΢πγθεθξηκέλα, ηα 

έζνδα απφ ηνλ ΦΔΠΦ ζεκείσζαλ πηψζε ίζε κε 1% ζρεδφλ απφ ην 2012 ζην 2013 

(OECD, 2017), (ΓηαΝΔΟζηο, 2018). Απηφ απνδεηθλχεη πσο νη θνξνινγνχκελνη 

αληέδξαζαλ ζηνπο πςειφηεξνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, θνξνδηαθεχγνληαο, 

πξνθεηκέλνπ λα δείμνπλ κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ αγαλάθηεζε ηνπο. Μπνξεί αληίζηνηρνη 

θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο λα ππάξρνπλ θαη ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο θαη ηνπ 

θφζκνπ, αιιά εηδηθά ζηελ πξψηε, νη πςεινί ζπληειεζηέο ζπλνδεχνληαη απφ θνηλσληθά 

θξάηε, πνπ θξνληίδνπλ ηνπο πνιίηεο θαη ηα χςηζηα αγαζά γηα απηνχο (φπσο ε πγεία, ε 

παηδεία, ε αζθάιεηα θαη άιιεο παξνρέο) (Νηθνιάνπ, 2018). ΢ε απηέο ηηο ρψξεο νη 

πνιίηεο δελ αληηδξνχλ, αθξηβψο επεηδή ζεσξνχλ πσο ν πςειφο θφξνο πνπ απνδίδνπλ 

ζην θξάηνο, έρεη θάπνην αληίθξηζκα, θάπνηα αληηπαξνρή, θάηη πνπ δελ ζπκβαίλεη (ζηνλ 

ίδην βαζκφ ηνπιάρηζηνλ) ζηελ Διιάδα. Άιισζηε, κέρξη θαη ν ίδηνο ν Einstein είρε 

δειψζεη: «The hardest thing to understand in the world, is the income tax» (= Σν 

δπζθνιφηεξν πξάγκα γηα θαηαλφεζε ζε απηφλ ηνλ θφζκν είλαη ν θφξνο εηζνδήκαηνο). 

Δμαίξεζε δε ζα κπνξνχζαλ λα απνηεινχλ θαη νη έκκεζνη θφξνη θαη εηδηθφηεξα ν 

θφξνο πξνζηηζέκελεο αμίαο (ΦΠΑ), αθνχ ε Διιάδα είλαη απφ ηηο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α πνπ 

θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε έρεη έλαλ απφ ηνπο πςειφηεξνπο ζπληειεζηέο. Σα επίπεδα 

θνξνδηαθπγήο ζηε ρψξα αλαθνξηθά κε ην ΦΠΑ είλαη πνιχ πςειά, ελψ ε 

εηζπξαμηκφηεηα είλαη ρακειή. Όπσο ν ΦΔΦΠ, έηζη θαη ν ΦΠΑ είλαη έλαο θφξνο πνπ 

έρεη ππνζηεί πνιιέο ηξνπνπνηήζεηο ζηνπο ζπληειεζηέο ρξφλν κε ην ρξφλν. 

Υαξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα είλαη, φηη ζηα πξψηα ρξφληα ηεο θξίζεο, ζηηο αξρέο 

ηνπ 2010, ν ΦΠΑ απμήζεθε απφ 19% ζε 21% ελψ, ζηα κέζα ηεο ίδηαο ρξνληάο 

απμήζεθε απφ 21% ζε 23% ! ΢ε κεηαβνιέο ζην ΦΠΑ ππνβιήζεθαλ θαη ηνκείο, φπσο 

ηεο εζηίαζεο, ησλ ηξνθίκσλ, ησλ μελνδνρείσλ θαη ησλ θαηαιπκάησλ κε ηηο 

κεγαιχηεξεο αληηδξάζεηο λα ζεκεηψλνληαη ην 2015, φηαλ εμνκνηψζεθε ν ΦΠΑ ζε πέληε 

ειιεληθά λεζηά κε απηφλ ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο. Οη επαγγεικαηίεο πξνθεηκέλνπ λα 

αληαπεμέιζνπλ ζην βάξνο ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο, παχνπλ λα εθδίδνπλ παξαζηαηηθά 

πψιεζεο ή εμππεξέηεζεο, εθδίδνπλ εηθνληθά ηηκνιφγηα θαη απνδείμεηο ή εθδίδνπλ 

παξαζηαηηθά κε ηνλ ρακειφηεξν ζπληειεζηή (θάηη πνπ παξαηεξείηαη ζπρλά ζηελ 

εζηίαζε). Ζ Διιάδα παξνπζηάδεη ηεξάζηηα ειιείκκαηα – δηαθνξά κεηαμχ εζφδσλ θαη 
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εμφδσλ – απφ ην ΦΠΑ θαη ην 2015 ήηαλ ε ρψξα κε ην ηξίην πςειφηεξν έιιεηκκα (28% 

ηνπ ΑΔΠ) ζην ΦΠΑ ζηελ Δπξψπε κεηά απφ ηε Ρνπκαλία θαη ηε ΢ινβαθία. Σα 

ειιείκκαηα ζηνλ ΦΠΑ ζίγνπξα είλαη ελ κέξεη απνηέιεζκα ηεο θνξνδηαθπγήο, σζηφζν 

νθείινληαη θαη ζε άιινπο παξάγνληεο πνπ δελ είλαη άιινη απφ ηελ θνξναπνθπγή, ηελ 

αδπλακία ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ λα ππνινγίζνπλ ην έιιεηκκα, ηε θνξνινγηθή εζηθή 

θαη ζπκκφξθσζε θά. 

Σν 2012 έγηλε κηα έξεπλα απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή κε ηε ρξήζε ηεο 

θακπχιεο Laffer, ε νπνία φξηδε ηα κέγηζηα επίπεδα θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα επηβιεζνχλ ζε κηα επξσπατθή ρψξα, ψζηε λα ζπλερίζεη απηή λα έρεη 

έζνδα απφ ηνπο θφξνπο (ππνδειψλνληαο κηα αξλεηηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ θαη ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ). Αξρηθά, ε Διιάδα θάλεθε λα απέρεη 

αξθεηά απφ ηα αλψηαηα απηά φξηα θνξνινγίαο, σζηφζν ππήξρε έλαο παξάγνληαο πνπ 

δελ ζπλεθηηκήζεθε ζηελ έξεπλα θαη απηφο ήηαλ ε παξανηθνλνκία. Όπσο απνδείρζεθε, ν 

παξάγνληαο απηφο ήηαλ ηδηαίηεξα θξίζηκνο γηα ηελ έξεπλα, θαζψο γηα ηηο ρψξεο κε 

(πςειή) παξανηθνλνκία απηνί νη ζπληειεζηέο ήηαλ δηαθνξεηηθνί. Υψξεο κε πςειά 

επίπεδα ζθηψδνπο νηθνλνκίαο ζα έπξεπε λα επηβάιινπλ θφξνπο ρακειφηεξνπο απφ 

απηνχο πνπ φξηδε ε θακπχιε Laffer, επεηδή ζε απηέο ε ππνθαηαζηαζηκφηεηα κεηαμχ 

λφκηκεο θαη παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηαο ήηαλ πςειή θαη έηζη αλά πάζα ζηηγκή νη 

πνιίηεο ζα θαηέθεπγαλ ζε παξανηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν 

ΦΔΦΠ ζα έπξεπε λα θηάλεη ζηε ρεηξφηεξε ην 39%, δηφηη γηα πςειφηεξν θνξνινγηθφ 

ζπληειεζηή ηα θνξνινγηθά έζνδα κεηψλνληαλ. Γηα ηνλ ίδην ιφγν, ν ΦΔΝΠ 

ππνινγίδεηαη ζην 63% θαη ν θφξνο θαηαλάισζεο γηα ηα λνκηθά πξφζσπα ζην 64%. 

Αλαιπηηθφηεξα, ην 2008 ε αχμεζε ηνπ ΦΔΦΠ απφ 37% ζε 39% νδήγεζε ζε αχμεζε 

ησλ εζφδσλ κφλν θαηά 0,1% ηνπ ΑΔΠ. Καη’ αληηζηνηρία, ηελ ίδηα ρξνληά αχμεζε ηνπ 

ΦΔΝΠ απφ 32% ζην 63% αχμεζε ηα έζνδα θαηά πνζνζηφ 3% ηνπ ΑΔΠ, ελψ ε αχμεζε 

ηνπ θφξνπ θαηαλάισζεο απφ 20% ζε 64% αχμεζε ηα έζνδα θαηά 7% ηνπ ΑΔΠ 

(European Commission, 2012). ΢πγθεθξηκέλα δε, ζηνλ θιάδν ηνλ αιθννινχρσλ πνηψλ, 

εμαηηίαο ησλ απμεκέλσλ εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ ΗΟΒΔ, 

ην 2012 ηα έζνδα απφ ηελ πψιεζε αιθννινχρσλ πνηψλ αλήιζαλ ζηα 296 εθαηνκκχξηα 

επξψ, έλαληη ησλ 348 εθαηνκκπξίσλ επξψ ηεο πξνεγνχκελεο ρξνληάο. Σα παξαπάλσ 

απνδεηθλχνπλ κηα θαηαθφξπθε πηψζε ζηηο πσιήζεηο ησλ αιθννινχρσλ, ην νπνίν 

θπζηθά ππνδεηθλχεη πσο ηα επίπεδα θνξνδηαθπγήο ή παξανηθνλνκίαο ζηνλ θιάδν ζα 

ήηαλ ηεξάζηηα (Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ - ΗΟΒΔ, 2013). 

Κάηη αληίζηνηρν κε ηελ θακπχιε Laffer ππνδειψλεη θαη ν λφκνο ηεο θζίλνπζαο 
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ή κε-αλάινγεο απφδνζεο. Ο Πεξάθεο ππνζηήξημε, πσο πέξα απφ ηελ θακπχιε Laffer ε 

ρξήζε ηνπ ηφζν γλσζηνχ ζηα νηθνλνκηθά λφκνπ κπνξεί λα αλαδείμεη ηελ αξλεηηθή 

ζρέζε πνπ ππάξρεη κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ. ΢χκθσλα κε ην λφκν ηεο θζίλνπζα απφδνζεο, ε πξνζζήθε επηπιένλ 

ζπληειεζηψλ παξαγσγήο επηδξά ζεηηθά ζηελ παξαγσγή ελφο πξντφληνο. Τπάξρεη φκσο, 

έλα ζεκείν πέξα απφ ην νπνίν νπνηαδήπνηε δηαδνρηθή αχμεζε ζηνπο ζπληειεζηέο 

παξαγσγήο επηθέξεη φιν θαη κηθξφηεξεο απμήζεηο ζην ηειηθφ πξντφλ (Βειέληδαο, 2011). 

Κάηη αληίζηνηρν ζπκβαίλεη θαη κε ηνπο θφξνπο. Αληηθαζηζηψληαο ηνπο ζπληειεζηέο 

παξαγσγήο κε ηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο θαη ην ηειηθφ πξντφλ κε ηα θνξνινγηθά 

έζνδα είλαη εχθνιν λα αληηιεθζεί θαλείο ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο αχμεζεο ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ (Πεξάθεο, 2018).   

Γελ πξέπεη επίζεο, λα ππνηηκάηαη ην γεγνλφο, φηη πςειφηεξνη θνξνινγηθνί 

ζπληειεζηέο δξνπλ απνζαξξπληηθά γηα νπνηνλδήπνηε επηζπκεί λα θάλεη κηα επέλδπζε 

ζηελ Διιάδα. Οπνηαδήπνηε ρψξα εκθαλίδεη πην ρακεινχο θαη ζηαζεξνχο ζπληειεζηέο 

απνηειεί νπζηαζηηθά πφιν έιμεο γηα ηνπο επελδπηέο θαη είλαη πην αληαγσληζηηθή ζε 

ζρέζε κε άιιεο. Οη πςεινί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο θαη ε έιιεηςε εκπηζηνζχλεο πνπ 

απνπλέεη ηα ηειεπηαία ρξφληα ε Διιάδα απνζαξξχλεη θάζε είδνπο επέλδπζε, κε 

απνηέιεζκα λα ζπξξηθλψλεηαη ε θνξνινγηθή βάζε θαη λα επηβαξχλνληαη φζνη ήδε 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηε ρψξα. Γελ είλαη θαζφινπ ηπραίν πνπ πνιιέο επηρεηξήζεηο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζηε Βφξεηα Διιάδα, έθιεηζαλ θαη κεηαθέξζεθαλ ζε γεηηνληθέο 

ρψξεο, φπσο ηα ΢θφπηα θαη ε Βνπιγαξία, φπνπ νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο είλαη 

ρακειφηεξνη θαη ε εξγαζία θζελφηεξε. Όπσο ηφληζε θαη ν ΢χλδεζκνο Δπηρεηξήζεσλ 

θαη Βηνκεραληψλ (΢ΔΒ), κηα νηθνλνκία ρσξίο επελδχζεηο ζπλεπάγεηαη κηα θνηλσλία 

ρσξίο ζπλνρή! Βξαρππξφζεζκα κπνξεί λα κελ είλαη εκθαλή ηα ζεκάδηα θηλδχλνπ γηα 

ηελ νηθνλνκία, καθξνπξφζεζκα φκσο, κηα ρψξα κπνξεί λα κεηαηξαπεί ζε νηθνλνκία 

ρακειήο παξαγσγηθφηεηαο, φπνπ δελ ζα ππάξρνπλ ζηαζεξά ζεκέιηα γηα θνηλσληθή 

επεκεξία θαη νηθνλνκηθή άλζηζε (΢χλδεζκνο Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνκεραληψλ - ΢ΔΒ , 

2016). 

Δίλαη θνηλψο απνδεθηφ, πσο νη θφξνη είλαη ππνρξεσηηθνί θαη αλαπφθεπθηνη γηα 

κηα νηθνλνκία, θαζψο έλα θξάηνο είλαη θχζεη αδχλαηνλ λα ιεηηνπξγήζεη θαη λα 

αλαπηπρζεί ζαλ νηθνλνκία ρσξίο ηνπο θφξνπο. Άιισζηε θαη ν Benjamin Franklin είρε 

παξαδερζεί: «In this world nothing can be said to be certain, except death and taxes» 

(=΢ε απηφ ηνλ θφζκν ηίπνηα δελ είλαη ζίγνπξν, εθηφο απφ ην ζάλαην θαη ηνπο θφξνπο), 

επηβεβαηψλνληαο ηα παξαπάλσ, φηη δειαδή, νη θφξνη έρνπλ δηάξθεηα ζην ρξφλν θαη ζα 
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ζπλερίζνπλ λα ππάξρνπλ ζε κηα νηθνλνκία. Δίλαη φκσο, ζεκαληηθφ γηα θάζε ρψξα λα 

εληνπίζεη εθείλα ηα επίπεδα θνξνινγίαο πνπ ζα ηεο απνθέξνπλ ηα κεγαιχηεξα έζνδα 

θαη ηαπηφρξνλα ζα κεηψζνπλ ηε θνξνδηαθπγή θαη ηελ παξανηθνλνκία. Ζ παξαπάλσ 

αλάιπζε απέδεημε πσο νη πςειφηεξνη θφξνη δελ νδεγνχλ ζε πςειφηεξα θνξνινγηθά 

έζνδα, αληίζεηα σζνχλ ηα άηνκα ζηελ απφθξπςε ησλ εηζνδεκάησλ ηνπο θαη ζηελ 

παξανηθνλνκία. Ο Ηηαιφο θηιφζνθνο, πνιηηηθφο θαη ππνζηεξηθηήο ησλ Marx θαη Lenin,  

Antonio Gramsci, νξζψο ππνζηήξημε πσο: «Tax kills taxes» (=Ο θφξνο ζθνηψλεη ηνπο 

θφξνπο), γεγνλφο πνπ εληζρχεη ηελ παξαπάλσ αλάιπζε. 

 

2.1.2 ΠΟΛΤΝΟΜΗΑ ΚΑΗ ΠΟΛΤΠΛΟΚΟΣΖΣΑ ΣΟΤ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ 

΢Τ΢ΣΖΜΑΣΟ΢ 

 

Μηα αθφκε πνιχ ζεκαληηθή αηηία ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη ε πνιπλνκία θαη ε 

πνιππινθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν ειιεληθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα ζα 

κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί σο ηδηαίηεξα πνιχπινθν, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεηαη απφ 

ην πιήζνο ησλ εγθπθιίσλ πνπ εθδίδνληαη κε ζθνπφ λα εξκελεχζνπλ ή λα δηεπθξηλίζνπλ 

ηελ επηβιεζείζα λνκνζεζία. Πέξαλ ηνχηνπ, ζηηο πξνζπάζεηεο ηεο Διιάδαο λα 

ζπκκνξθσζεί κε ηα πξφηππα πνπ ηεο φξηδαλ νη δαλεηζηέο ηεο, νη πνιηηηθνί αξρεγνί ηεο 

ρψξαο κεηέβαιαλ ζπλερψο ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία νξίδνληαο λένπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο γηα θάζε θιίκαθα κε απνηέιεζκα ηα δεδνκέλα ησλ πνιηηψλ λα 

κεηαβάιινληαη απφ ρξφλν ζε ρξφλν ή αθφκε θαη κέζα ζηελ ίδηα ρξνληά. Ζ θπξία 

Δηξήλε Γηαλλαδάθε, ηφηε Πξφεδξνο ησλ Δθεηψλ θαη Πξφεδξνο ηεο Έλσζεο 

Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηψλ, ην 2015 αλέθεξε ραξαθηεξηζηηθά, πσο απφ ηελ πεξίνδν ηεο 

Μεηαπνιίηεπζεο κέρξη ην 2015, ζε κηα πεξίνδν δειαδή 40 ρξφλσλ, είραλ ςεθηζηεί 

ζηελ Διιάδα 250 θνξνινγηθά λνκνζεηήκαηα θαη ηξνπνινγίεο κε άιινπο 3.450 λφκνπο 

θαη 115.000 ππνπξγηθέο απνθάζεηο! (Γηαλλαδάθε, 2015) Δπηπξνζζέησο, απφ ην 2002 

έσο ην 2016 ςεθίζηεθαλ 37 θνξνινγηθνί λφκνη, εθ ησλ νπνίσλ νη 12 ςεθίζηεθαλ κέζα 

ζε δχν ρξφληα, ην 2010 ζηηο αξρέο ηνπ πξψηνπ κλεκνλίνπ θαη ην 2013 θαηά ηελ 

πξνεηνηκαζία ηεο ρψξαο γηα ην δεχηεξν κλεκφλην (΢σηεξφπνπινο & Υξηζηφπνπινο, 

2017). 

Ζ παξάιιειε χπαξμε πνιιψλ λνκνζεζηψλ θαη ε δηαξθήο ηξνπνπνίεζε απηψλ 

δεκηνπξγνχλ πνιιά πξνβιήκαηα κεηαμχ ησλ νπνίσλ, ε ζχγρπζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ, 

ε παξαθψιπζε ηνπ έξγνπ ησλ δεκνζίσλ αξρψλ, ε θαζπζηέξεζε θαη ε δπζθνιία 
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ππνινγηζκνχ θαη ζπιινγήο ηνλ θφξσλ απφ απηέο. Θεσξεηηθά νη εγθχθιηνη εθδίδνληαη 

απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε θαηά θχξην ιφγν γηα λα δηεπθξηλίζνπλ ηκήκαηα ηεο 

αλαθνηλσζείζαο λνκνζεζίαο, πνπ ρξήδνπλ επεμήγεζεο θαη γηα λα θαιχςνπλ θελά 

απηήο, φπσο νξίδεη ην άξζξν 9 ηνπ Ν.4174/2013. ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε λνκνζεζία 

ζπληάζζεηαη ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα θαη ζπρλά εκθαλίδνληαη ζε απηή ιάζε, 

αζάθεηεο ή θελά. Δλ ηνχηνηο, νη ζπγθεθξηκέλνη εγθχθιηνη ή νη ππνπξγηθέο απνθάζεηο 

θαηαιήγνπλ λα θαζηζηνχλ ηε λνκνζεζία αθφκε πην πεξίπινθε θαη δπζλφεηε. 

Μεηαγελέζηεξνη λφκνη ηξνπνπνηνχλ ή θαη αληηθαζηζηνχλ πξνγελέζηεξνπο, εηδηθφηεξνη 

γεληθφηεξνπο, ελψ ππάξρνπλ θαη λφκνη πνπ εθαξκφδνληαη κε επηθχιαμε άιισλ 

δηαηάμεσλ. Απνηέιεζκα φισλ απηψλ είλαη λα κε κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ έγθαηξα ή 

ηθαλνπνηεηηθά νη πνιίηεο ζηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. Μπνξεί γηα έλα λνκηθφ ή 

έλα ινγηζηή ηα πξάγκαηα λα θαίλνληαη πην απιά, γηαηί απηφ είλαη ην αληηθείκελν ηεο 

απαζρφιεζεο ηνπο, σζηφζν νη λφκνη απεπζχλνληαη θαη ζηνλ θνηλφ πνιίηε, ν νπνίνο δελ 

είλαη πάληνηε ζε ζέζε λα θαηαιάβεη ηεο δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο ή δελ έρεη 

ελεκεξσζεί ζρεηηθά κε ηηο ηειεπηαίεο αιιαγέο ζε απηή, κε απνηέιεζκα λα νδεγείηαη ζε 

παξεξκελείεο θαη ιάζε. ΢ε απηή ηε δεηλή ζέζε βξίζθνληαη πεξηζζφηεξν ηα ρακειφηεξα 

θνηλσληθά ζηξψκαηα πνπ κπνξεί λα κελ έρνπλ θαλ ηε δπλαηφηεηα, φπσο άιινη, λα 

πξνζιάβνπλ εηδηθνχο πνπ ζα αλαιάβνπλ λα ηνπο εμεγήζνπλ ηηο ηξνπνπνηήζεηο ή θαη λα 

δηεθπεξαηψζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. 

Ζ θαηάζηαζε πνπ πεξηγξάθεθε παξαπάλσ δεκηνπξγεί κηα ζρεηηθή αβεβαηφηεηα 

ζηνπο θνξνινγνχκελνπο θαη θινλίδεηαη παξάιιεια ε εκπηζηνζχλε ηνπο πξνο ην θξάηνο 

δεκηνπξγψληαο αλαζθάιεηα δηθαίνπ. Σα άηνκα δειαδή, αδπλαηνχλ λα γλσξίδνπλ θαη λα 

εθαξκφδνπλ ηνλ ηζρχνληα λφκν αλά πάζα ζηηγκή ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο ηηο 

ππνπξγηθέο απνθάζεηο, ηηο εγθπθιίνπο, ηηο ηξνπνπνηήζεηο ή ηηο εξκελείεο ηνπο. Απηή ε 

αλαζθάιεηα εληείλεηαη πεξηζζφηεξν κε ηηο αηνκηθέο ιχζεηο πνπ εθδίδεη ε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε, απαληήζεηο δειαδή ηεο ίδηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζε εξσηήζεηο ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ. Οη απαληήζεηο απηέο είλαη πξντφλ εξκελείαο ηνπ εθάζηνηε 

ππαιιήινπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, νη νπνίεο άζρεηα απφ ην αλ είλαη νξζέο ή φρη, 

ελζαξθψλνπλ κηα ππνθεηκεληθή άπνςε, ε νπνία δε δεζκεχεη ηηο αξκφδηεο αξρέο ζηελ 

επηβνιή πξνζηίκσλ. Δπίζεο, παξαηεξείηαη κάιηζηα ην εμήο νμχκσξν, ελψ νη ζρεηηθέο 

δηαηάμεηο ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο γξάθνληαη κε ηξφπν βηαζηηθφ θαη ζε ζχληνκν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, ψζηε λα εθαξκνζηνχλ φζν πην ζχληνκα γίλεηαη, νη εγθχθιηνη γηα ηελ 

εξκελεία απηψλ θαζπζηεξνχλ ζεκαληηθά κε απνηέιεζκα ε θαηαλφεζε ησλ δηαηάμεσλ 

λα θαζίζηαηαη πνιχ δχζθνιε. ΢αθψο, απηέο νη εγθχθιηνη δε κπνξνχλ λα εηζάγνπλ 
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δίθαην ή λα εξκελεχζνπλ λφκν επί ηα ρείξσ, αιιά παξφια απηά είλαη δεζκεπηηθέο θαη 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα λα εηζάγνπλ ηξνπνπνηήζεηο, επεμεγήζεηο ή λα θαιχςνπλ θελά 

πνπ ν λνκνζέηεο εζθεκκέλα άθεζε έηζη. Κάηη ηέηνην αιινηψλεη ην γξάκκα ηνπ λφκνπ 

θαη κπεξδεχεη αθφκε πεξηζζφηεξν ηνπο θνξνινγνχκελνπο.  

Έλα άιιν δήηεκα ζρεηηθφ κε ηηο εγθπθιίνπο είλαη, φηη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε 

πνιιέο θνξέο εθδίδεη δηαθνξεηηθέο εγθπθιίνπο γηα ην ίδην ζέκα, αιιά κε δηαθνξεηηθή 

εξκελεία, θάηη πνπ νδεγεί ηνπο θνξνινγνχκελνπο ζε αθφκε κεγαιχηεξε ζχγρπζε. 

Παξά ην γεγνλφο, φηη ν πνιίηεο πνπ ηήξεζε έζησ θαη κία απφ απηέο δελ ηηκσξείηαη κε 

πξφζηηκν, ν ηξφπνο πνπ δξα ε Γεκφζηα Γηνίθεζε ζίγεη αλαθαίξεηα δηθαηψκαηα ησλ 

πνιηηψλ, φπσο ην δηθαίσκα ηνπο γηα δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ζηηο πξάμεηο ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, 2011).  

Σα πξνβιήκαηα απηά αλαγλσξίδεη θαη ε Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

ζε ζρεηηθφ θείκελν ηεο, φπνπ κεηαμχ ησλ άιισλ αλαθέξεη πσο πέξα απφ ηνπο πνιίηεο 

κεγάιν πξφβιεκα πθίζηαληαη θαη νη ππάιιεινη ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Οη 

ζπγθεθξηκέλνη ππάιιεινη ζα πξέπεη κε ηε ζεηξά ηνπο λα θξνληίδνπλ λα ελεκεξψλνληαη 

γηα ηηο αιιαγέο ζηε λνκνζεζία, ψζηε λα κπνξνχλ λα ειέγμνπλ, αλ νη πνιίηεο έπξαμαλ 

ζχκθσλα κε ην λφκν ή φρη θαη λα επηβάιινπλ πξφζηηκα ζηε δεχηεξε πεξίπησζε. Κάηη 

ηέηνην, θαζηζηά ηελ εξγαζία κηα αγρψδε θαη θνπξαζηηθή δηαδηθαζία, φπνπ ηα δεδνκέλα 

αλαηξέπνληαη ζπλερψο. Σν έξγν απηψλ ησλ αξκφδησλ αξρψλ θαζίζηαηαη θαηά γεληθή 

νκνινγία αθφξεηα δχζθνιν, θαζψο ην πιήζνο θαη ε πνιππινθφηεηα ηεο εθδνζείζαο 

λνκνζεζίαο θαζηζηνχλ δπζρεξή ηνλ έιεγρν θαη ηνλ εληνπηζκφ ησλ παξαβάζεσλ (Γεληθή 

Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δζφδσλ - ΓΓΓΔ, 2016). 

Απηή αθξηβψο ε αδπλακία ησλ θνξνινγνπκέλσλ λα ζπκβαδίζνπλ κε ηηο 

ζπλερείο αιιαγέο ζηε λνκνζεζία ηνπο νδεγεί ζε εζειεκέλεο ή κε πξάμεηο πξνο ίδηνλ 

φθεινο. Σα άηνκα δειαδή, σζνχληαη ζηε θνξνδηαθπγή πξνθεηκέλνπ λα απνθχγνπλ ηελ 

επηβνιή πξνζηίκνπ ζε πεξίπησζε ιάζνο εξκελείαο θαη θαη’ επέθηαζε εθαξκνγή ηεο 

θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο. 

 

2.1.3 ΓΡΑΦΔΗΟΚΡΑΣΗΑ   

 

Ζ πνιπλνκία θαη ε πνιππινθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ζπλδέεηαη 

άκεζα κε ηε γξαθεηνθξαηία, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο νδεγεί επίζεο ζε θνξνδηαθπγή. Ζ 
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γξαθεηνθξαηία ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πνιπλνκία απνηεινχλ 

έλα βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηηο Διιάδαο κε επηπηψζεηο, ηφζν ζηνπο πνιίηεο, φζν θαη 

ζηηο αξκφδηεο αξρέο.  

Γεληθφηεξα, ε Διιάδα ζαλ ρψξα ραξαθηεξίδεηαη απφ κεγάιε γξαθεηνθξαηία, 

δηφηη αθφκε θαη γηα κηα απιή δηαδηθαζία ππάξρεη ηεξάζηηα θαζπζηέξεζε θαη αλακνλή 

γηα ηνπο ελδηαθεξφκελνπο ζε φιν ην δεκφζην ηνκέα ελ γέλεη. Ο θνξνινγηθφο ηνκέαο 

θπζηθά δε ζα κπνξνχζε λα απνηειεί εμαίξεζε. Οη κε-ελνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο ζηηο 

ππεξεζίεο ηνπ δεκνζίνπ, θαζψο θαη ε πνιππινθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο 

απνηεινχλ γελεζηνπξγέο αηηίεο ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζηε ρψξα. Γηα λα αλαιάβεη δξάζε ε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε, πξέπεη πξψηα λα πξνεγεζνχλ θάπνηεο εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο, νη 

νπνίεο κπνξεί λα αθνξνχλ δηαθνξεηηθά ηκήκαηα, ππεξεζίεο ή θαη ππνπξγεία. Όπσο φια 

ηα φξγαλα ηνπ δεκνζίνπ, έηζη θαη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε πξέπεη λα αθνινπζεί θαηά 

γξάκκα φζα νξίδνπλ νη λφκνη ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηηο ιεηηνπξγίεο ηεο. Έηζη 

ινηπφλ, αληί λα πεηπραίλεη απνηειέζκαηα, ε Γεκφζηα Γηνίθεζε αλαιψλεηαη ζηελ επ’ 

αθξηβψο ηήξεζε φζσλ νξίδνπλ νη πνιπάξηζκεο δηαηάμεηο. Θα έιεγε θαλείο πσο ππάξρεη 

κηα μεθάζαξε ηππνιαηξία απφ ηελ πιεπξά ηνπ δεκνζίνπ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ, πνπ 

ην εκπνδίδεη απφ ην λα βξεη νπζηαζηηθέο ιχζεηο (OECD, 2011). 

Απηή ε ηππνιαηξία απνδεηθλχεηαη απφ ην πιήζνο ησλ δηαηάμεσλ θαη ησλ 

ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ, πνπ εθδφζεθαλ κε ζθνπφ λα νξίζνπλ αξκνδηφηεηεο ζην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Δηδηθφηεξα, απφ ην 1996 έσο ην 2011 νξίζηεθαλ θαη 

ηξνπνπνηήζεθαλ 537 αξκνδηφηεηεο κέζσ λφκνπ, 1.449 κέζσ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ 

θαη 284 κέζσ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ γηα ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ (OECD, 2011). 

Δπνκέλσο, γηα κηα απιή θαη ηππηθή δηαδηθαζία κπνξεί λα ρξεηαζηεί λα πεξάζνπλ 

πνιιέο κέξεο έσο θαη κήλεο πξνθεηκέλνπ λα ηειεζθνξήζεη.  

Πέξαλ φκσο, ηνπ πιήζνπο ησλ λνκνζεηεκάησλ πνπ ππάξρνπλ γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ ππαιιήισλ, παξαηεξνχληαη πξνβιήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηνπο ίδηνπο ηνπο ππαιιήινπο. ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο νη ππάιιεινη ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θξίλνληαη αλαπνηειεζκαηηθνί γηα λα δηεθπεξαηψζνπλ κηα 

δηαδηθαζία. Πνιινί απφ απηνχο βξίζθνληαη ρξφληα ζηελ ίδηα ζέζε θαη παξά ην γεγνλφο 

φηη δηαζέηνπλ εκπεηξία, ζηεξνχληαη ζεκαληηθψλ ηερληθψλ δεμηνηήησλ θαη ηθαλνηήησλ. 

Αξθεηνί απφ απηνχο δελ έρνπλ γλψζεηο ππνινγηζηψλ θαη δε κπνξνχλ λα ζπκβαδίζνπλ 

κε ηηο κηθξέο αλαβαζκίζεηο πνπ γίλνληαη. Κάπνηνη κάιηζηα, δελ είλαη ηδηαίηεξα 

κνξθσκέλνη ή νη γλψζεηο ηνπο δελ επαξθνχλ γηα ηελ θάιπςε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεο. 
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Αθφκε, νη αξκνδηφηεηεο δελ θαηαλέκνληαη κε ηξφπν ζαθή θαη ηζνκεξή ζηνπο 

ππαιιήινπο κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγείηαη ζχγρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ θαζελφο. 

Έλα επηπιένλ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ππαιιήισλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο είλαη, φηη απηνί 

ζηεξνχληαη θηλήηξσλ γηα λα είλαη πην απνδνηηθνί ζηελ εξγαζία ηνπο. Απηή ε έιιεηςε 

θηλήηξσλ πεγάδεη απφ ηελ αδπλακία αλέιημεο κέζα ζηελ ππεξεζία ηνπο ή ηε κείσζε 

ησλ απνδνρψλ ησλ ππαιιήισλ ηνπ δεκνζίνπ, απφξξνηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο 

πνπ αθνινχζεζε ε ρψξα ηελ πεξίνδν ησλ κλεκνλίσλ. Οη ζρεηηθέο ξπζκίζεηο νξίδνληαη 

ζην άξζξν 55 παξάγξαθνο 6 ηνπ Ν. 4002/2011. Χο εθ ηνχηνπ, θαζίζηαληαη αλεπαξθείο 

γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο θαη δηεπθξηλίζεσλ ζηνπο θνξνινγνχκελνπο (OECD, 2011), 

(OECD, 2011). 

Όια ηα παξαπάλσ έρνπλ ζαλ απνηέιεζκα νη πνιίηεο λα ράζνπλ θάζε είδνο 

εκπηζηνζχλεο απέλαληη ζην θξάηνο θαη λα ζηξαθνχλ ζε πην απινχο θαη γξήγνξνπο 

ηξφπνπο γηα λα πεηχρνπλ απηφ πνπ ζέινπλ παξαθάκπηνληαο φιεο ηηο απαηηνχκελεο θαη 

ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο. Απηφο ν πην γξήγνξνο ηξφπνο δελ είλαη άιινο απφ ηε 

θνξνδηαθπγή ή θαη ηελ παξανηθνλνκία. Ο θνξνινγνχκελνο δειαδή, πξνηηκά λα κελ 

ηαιαηπσξεζεί αθνινπζψληαο ηελ γξαθεηνθξαηηθή νδφ, αιιά λα αθνινπζήζεη έλα πην 

γξήγνξν θαη παξάλνκν κνλνπάηη. 

 

2.1.4 ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΖΘΗΚΖ 

 

Χο θνξνινγηθή εζηθή (tax morale) νξίδεηαη ε εζηθή ππνρξέσζε πνπ έρεη έλα 

άηνκν λα θαηαβάιιεη ηνπο θφξνπο πνπ ηνπ αλαινγνχλ θαη πεξηγξάθεη ηε ζρέζε πνπ 

έρνπλ ηα άηνκα κε ηελ θπβέξλεζε θαη ηα πξφηππα πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ απηή ηε 

ζρέζε. Κάζε θνξνινγνχκελνο έρεη εζσηεξηθά θίλεηξα θαηαβνιήο ησλ θφξσλ, 

ζπκκφξθσζεο κε ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία, απνθπγήο αλάπηπμεο παξανηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θιπ (Torgler & Schneider, 2005). Σα άηνκα κε ην λα ζπκπεξηθέξνληαη 

κε απηφλ ηνλ ηξφπν ζεσξνχλ φηη ζπλεηζθέξνπλ νπζηαζηηθά ζηελ θνηλσλία, ε νπνία ζε 

θάζε πεξίπησζε ηνπο δίλεη θίλεηξα λα ιεηηνπξγήζνπλ κε ηνλ ζπγθεθξηκέλν ηξφπν. Ζ 

θνξνινγηθή ππνρξέσζε ηαπηίδεηαη κε ην αίζζεκα θαζήθνληνο πνπ έρνπλ ηα άηνκα 

ζεσξψληαο φηη έηζη πξάηηνπλ ην ζσζηφ. Ο φξνο αλαθέξεηαη ζε φια ηα κε-νηθνλνκηθά 

θίλεηξα γηα ζπκκφξθσζε κε ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία (Olsen, Kang, & Kirchler, 

2012). 
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Οη πξάμεηο ησλ αλζξψπσλ ζηελ θαζεκεξηλή δσή απνηεινχληαη απφ δχν ζηάδηα: 

ηελ εζσηεξηθή πξναίξεζε θαη ηελ εμσηεξηθή εθδήισζε. Σελ έλλνκε ηάμε ηελ 

ελδηαθέξεη ε ζπκκφξθσζε κε ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ θνηλσλία, αλεμάξηεηα απφ 

ην εάλ απηφ γίλεηαη απφ θφβν (γηα ηηο θπξψζεηο ή ηνλ θνηλσληθφ ζηηγκαηηζκφ), απφ 

κίκεζε ή απφ ην αλ ην επηβάιιεη κηα εζσηεξηθή πξνζσπηθή εζηθή ηνπ θαζελφο (Σάθεο 

& ΢ηακάηεο, 2018). Ζ θνξνινγηθή εζηθή αθνξά νπζηαζηηθά ην πξψην ζηάδην, απηφ ηεο 

εζσηεξηθήο πξναίξεζεο, φπνπ ην άηνκν πξάηηεη ζχκθσλα κε φζα ηνπ ππαγνξεχεη ν 

λφκνο θαη απηφ γίλεηαη, εμαηηίαο ηεο εζηθήο ππνρξέσζεο πνπ ληψζεη ην ίδην λα πξάηηεη 

ην ζσζηφ θαη ην δίθαην. 

Απφ πνιινχο ζπγγξαθείο έρεη ρξεζηκνπνηεζεί ν φξνο tax ethics, πξνθεηκέλνπ λα 

πεξηγξαθεί ε έλλνηα ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο, σζηφζν ε πξναλαθεξζείζα θξάζε αθνξά 

θπξίσο εμσηεξηθνχο θαλφλεο θαη επηδξάζεηο πνπ δέρεηαη ην άηνκν. Ζ θνξνινγηθή εζηθή 

αθνξά θπξίσο ηηο πξνζσπηθέο αξρέο θαη ηα πηζηεχσ ηνπ αλζξψπνπ θαη ν ηξφπνο δξάζεο 

ηνπ είλαη απνηέιεζκα κηαο εζσηεξηθήο δηεξγαζίαο. ΢αλ έλλνηα ινηπφλ, ε θνξνινγηθή 

εζηθή ελαπφθεηηαη ζηελ πξνζσπηθή αληίιεςε ηνπ θαζελφο πεξί ηα πξάγκαηα, ηα 

αληηθεηκεληθά γεγνλφηα. Γηα πξψηε θνξά ην 1969 ρξεζηκνπνηήζεθε έλαο φξνο πνπ 

πξνζνκνίαδε ζηελ θνξνινγηθή εζηθή θαη απηφο ν φξνο ήηαλ ε θνξνινγηθή λννηξνπία 

(tax mentality), ε νπνία πεξηέγξαθε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα άηνκα αληηιακβάλνληαη 

ηελ θνξνινγία (McKerchar, Pope, & Bloomquist, 2013). Ζ θνξνινγηθή λννηξνπία έρεη 

λα θάλεη κε ηνλ ηξφπν πνπ ην θξάηνο αληηκεησπίδεη ηνπο πνιίηεο θαη δηαθέξεη απφ ρψξα 

ζε ρψξα, αλάινγα κε ηνλ θνηλσληθφ πξνζαλαηνιηζκφ θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ 

δηέπνπλ ηελ θαζεκηά. Ζ έλλνηα ηεο θνξνινγηθήο λννηξνπίαο ζηεξείηαη φκσο, ηνπ 

ππνθεηκεληθνχ ζηνηρείνπ πνπ ραξαθηεξίδεη ηε θνξνινγηθή εζηθή, θαζψο ε θαηεχζπλζε 

ζηελ νπνία θηλείηαη έλα θξάηνο, νπδεκία ζρέζε έρεη κε ηελ πξνζσπηθή εζηθή ηνπ 

θαζελφο.  

΢χκθσλα κε ηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (OECD), 

ε θνξνινγηθή εζηθή επεξεάδεηαη απφ δηάθνξνπο παξάγνληεο πνπ ηαμηλνκνχληαη ζε δχν 

θαηεγνξίεο: ηνπο ζεζκηθνχο θαη ηνπο θνηλσληθννηθνλνκηθνχο. Οη πξψηνη αθνξνχλ ηελ 

άπνςε πνπ έρνπλ νη πνιίηεο γηα ην θξάηνο, ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαη ηνλ ηξφπν ιήςεο 

απνθάζεσλ. Έρεη εδξαησζεί ε αληίιεςε, φηη νη πνιίηεο δεκνθξαηηθψλ θξαηψλ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ θνξνινγηθή εζηθή θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ην φηη θνξνινγνχληαη 

πεξηζζφηεξν νη νηθνλνκηθά ηζρπξφηεξνη, πξνζηαηεχνληαη νη πην αδχλακεο νηθνλνκηθά 

θνηλσληθέο νκάδεο θαη ελ ηέιεη ηα άηνκα θνξνδηαθεχγνπλ ιηγφηεξν (παξάδνμε άπνςε, 

αλ αλαινγηζηεί θαλείο ηα επίπεδα θνξνδηαθπγήο ηεο Διιάδαο). Όηαλ ηα άηνκα είλαη 
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ηθαλνπνηεκέλα απφ ηα αγαζά θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη απφ ην δεκφζην, ηφηε 

αλαπηχζζνπλ εκπηζηνζχλε πξνο ην θξάηνο θαη δελ θνξνδηαθεχγνπλ. Δάλ νη πνιίηεο 

αλαγλσξίδνπλ πσο ην θξάηνο ιεηηνπξγεί πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπο, δελ έρνπλ ιφγν λα κελ 

είλαη ζπλεπείο ζηελ πιεξσκή ησλ θφξσλ ηνπο θαη παξάιιεια αλαπηχζζνπλ κηα 

πεπνίζεζε ηνπ λα πξάηηνπλ ην ζσζηφ θαη εζηθφ. Οη δεχηεξνη παξάγνληεο έρνπλ λα 

θάλνπλ πεξηζζφηεξν κε ηελ νηθνγελεηαθή, εξγαζηαθή θαη νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ην 

κνξθσηηθφ επίπεδν, ηηο ζξεζθεπηηθέο πεπνηζήζεηο, ηα βηψκαηα θιπ ησλ αηφκσλ. Καηά 

γεληθή νκνινγία, φζν κεγαιχηεξν είλαη ην κνξθσηηθφ επίπεδν ησλ εξγαδνκέλσλ, ηφζν 

ιηγφηεξν απηνί θνξνδηαθεχγνπλ. Αληίζηνηρα, φζν κεγαιχηεξεο νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο 

αληηκεησπίδεη έλαο θνξνινγνχκελνο, ηφζν πην πηζαλφ είλαη λα εκθαλίζεη πην ραιαξή 

θνξνινγηθή εζηθή θαη ηειηθά λα θνξνδηαθχγεη (OECD, 2013).  

Ζ θνξνινγηθή εζηθή κεηξάηαη κέζα απφ κεγάιεο έξεπλεο, ηέηνηα είλαη ε έξεπλα 

παγθφζκησλ αμηψλ (World Values Survey, WVS) θαη ε επξσπατθή έξεπλα αμηψλ 

(European Values Survey, EVS). Οη παξαπάλσ έξεπλεο απνηεινχλ νπζηαζηηθά 

εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα κεγάιεο θιίκαθαο, πνπ έρνπλ σο ζηφρν ηνλ εληνπηζκφ ησλ 

αμηψλ, ησλ ηδαληθψλ θαη ησλ πεπνηζήζεσλ ησλ αηφκσλ θαη ηελ εμέιημε απηψλ ζην 

ρξφλν κέζα απφ ηηο θνηλσληθνπνιηηηθννηθνλνκηθέο κεηαβνιέο. Οη έξεπλεο απηέο 

θαιχπηνπλ έλα ηεξάζηην θάζκα παξαγφλησλ (πνιηηηθψλ, θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ 

θιπ), φπσο ε αμία ηεο δεκνθξαηίαο, ε αληηκεηψπηζε ησλ γπλαηθψλ, ε ηζφηεηα ησλ δχν 

θχισλ, ην επίπεδν κφξθσζεο, ε παγθνζκηνπνίεζε, ε ζξεζθεία, ε εζληθή ηαπηφηεηα 

θιπ. Μάιηζηα, κία απφ ηηο εξσηήζεηο πνπ θαινχληαη λα απαληήζνπλ νη εξσηεζέληεο 

είλαη ην θαηά πφζν πηζηεχνπλ φηη επηηξέπεηαη λα θνξνδηαθεχγνπλ (World Values 

Survey - WVS, 2017).   

Ζ κέηξεζε ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο ζπκβάιιεη ζεκαληηθά θαη ζηνλ ππνινγηζκφ 

ηεο ζθηψδνπο νηθνλνκίαο. Όηαλ ηα άηνκα έρνπλ αλαπηπγκέλε ηελ εζηθή ηνπο ζπλείδεζε 

ζε ζρέζε κε ηε θνξνινγία, εθπιεξψλνπλ κε ζπλέπεηα ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, 

ζπκκνξθψλνληαη κε ην ηζρχνλ θνξνινγηθφ ζχζηεκα, δε θνξνδηαθεχγνπλ, αιιά νχηε 

θαη ζηξέθνληαη ζε αλεπίζεκεο δξαζηεξηφηεηεο. Δπνκέλσο, φζν κεγαιχηεξε είλαη ε 

θνξνινγηθή εζηθή, ηφζν κηθξφηεξε είλαη ε πηζαλφηεηα κηα ρψξα λα εκθαλίζεη πςειά 

επίπεδα παξανηθνλνκίαο (Torgler & Schneider, 2005). 

΢πγθεθξηκέλα ζηελ Διιάδα, ζρεηηθή έξεπλα πνπ δηεμήρζε απφ επηζηήκνλεο ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θιάδνπ, αλέδεημε ηελ πςειή -ζε ζρέζε κε ην αλακελφκελν- θνξνινγηθή 

εζηθή πνπ δηέπεη ηνλ ειιεληθφ ιαφ. Όπσο θαίλεηαη, νη Έιιελεο πνιίηεο έρνπλ 
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εληζρπκέλν ην αίζζεκα ηνπ δηθαίνπ ην νπνίν ζπγρένπλ κε ηελ εζηθή θνξνινγηθή 

ζπκπεξηθνξά. Ζ ζπγθεθξηκέλε έξεπλα θαζηζηά ζαθέο, πσο νη Έιιελεο θαηά θχξην ιφγν 

θνξνδηαθεχγνπλ, επεηδή ζεσξνχλ ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα θαη ηηο πνιηηηθέο πνπ 

αθνινπζνχλ νη θπβεξλήζεηο ζρεηηθά κε ην ζέκα ηεο θνξνδηαθπγήο αλαπνηειεζκαηηθέο. 

΢ε ρξφληα νηθνλνκηθήο χθεζεο θαη ζε πεξηφδνπο θξίζεο γηα ηε ρψξα νη Έιιελεο 

έβιεπαλ ηελ θνξνινγία ζπλερψο λα απμάλεηαη απνζηξαγγίδνληαο ηα εηζνδήκαηα ηνπο. 

Ζ κεζαία ηάμε ζηε ρψξα ζρεδφλ εμαθαλίζηεθε, θαζψο ήηαλ απηή πνπ επσκηδφηαλ ηα 

κεγαιχηεξα βάξε ηεο θνξνινγίαο. Απηφ αθξηβψο, ελίζρπε ην αίζζεκα ηνπ αδίθνπ ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ θαη ζχκθσλα κε ηνλ Γεξκαλφ θνηλσληνιφγν, Henrich Popitz: Je höher 

die Steuerbelastung ist, desto geringer ist die Steuerethik (=Όζν πςειφηεξε είλαη ε 

θνξνινγηθή επηβάξπλζε, ηφζν κηθξφηεξε είλαη ε θνξνινγηθή εζηθή). Δάλ ινηπφλ, νη 

πνιίηεο ηεο ρψξαο έβιεπαλ πσο ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα είλαη δίθαην θαη αληηκεησπίδεη 

φια ηα κέιε ηεο θνηλσλίαο ηζφηηκα αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε, 

ζα είραλ πην εληζρπκέλν ην ζπλαίζζεκα ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο. Κάηη αληίζηνηρν ζα 

πξνέθππηε θαη αλ ε θαηαλνκή ησλ εηζνδεκάησλ θαη ηνπ πινχηνπ ζηε ρψξα ήηαλ 

δίθαηε. Γεληθφηεξα, νη Έιιελεο ζέινπλ λα ληψζνπλ πσο νη θαλφλεο δελ ππάξρνπλ απιά, 

αιιά εθαξκφδνληαη ζε θάζε πεξίπησζε θαη επί ίζνηο φξνηο γηα φινπο ηνπ 

θνξνινγνχκελνπο. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, έρνπλ κηα εηθφλα γηα ην θξάηνο πνπ 

είλαη εληειψο δηεθζαξκέλε θαη ην αίζζεκα ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο εμαζζελεί 

(Drogalas, Anagnostopoulou, Petkopoulos, & Pazarskis, 2018).   

 

2.1.5 ΜΟΡΦΧΣΗΚΟ ΔΠΗΠΔΓΟ ΚΑΗ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΚΟΤΛΣΟΤΡΑ 

 

Σν κνξθσηηθφ επίπεδν ηνπ εθάζηνηε θνξνινγνχκελνπ είλαη έλαο παξάγνληαο 

πνπ αξθεηέο θνξέο εμεγεί γηα πνην ιφγν νξηζκέλα άηνκα θνξνδηαθεχγνπλ. Σν 

κνξθσηηθφ επίπεδν ελφο αηφκνπ  δελ είλαη απιά ν ηίηινο ηεο εθπαίδεπζεο πνπ θέξεη 

απηφ, αιιά ζπλνδεχεηαη απφ πνιιά πεξηζζφηεξα, φπσο δηεχξπλζε ησλ νξηδφλησλ, 

αληηιήςεηο, βηψκαηα, εκπεηξίεο, πνπ φια απηά ην θάλνπλ λα ζπκπεξηθέξεηαη κε έλα 

ζπγθεθξηκέλν ηξφπν. Ζ θνξνδηαθπγή είλαη απνηέιεζκα ηνπ ζπλδπαζκνχ φισλ ησλ 

παξαπάλσ.  

΢ηελ Διιάδα δελ είλαη ηφζν δηεπξπκέλε ε έλλνηα ηεο θνξνινγηθήο αγσγήο ή ηεο 

θνξνινγηθήο θνπιηνχξαο. Σν αηνκηθφ ζπκθέξνλ θπξηαξρεί έλαληη ηνπ θνηλσληθνχ, ηνπ 

ζπιινγηθνχ ζπκθέξνληνο, αθξηβψο επεηδή ηα άηνκα δελ αληηιακβάλνληαη, πσο νη θφξνη 
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απνηεινχλ ην κέζν γηα ηελ θάιπςε ηνπ θφζηνπο παξνρήο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. Σν 

κνξθσηηθφ επίπεδν ηνλ αλζξψπσλ επεξεάδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ θνξνινγηθή ηνπο 

εζηθή θαη θαη’ επέθηαζε ηελ ξνπή ησλ αηφκσλ γηα θνξνδηαθπγή. Όηαλ ην κνξθσηηθφ 

επίπεδν είλαη ρακειφ, ηα άηνκα δελ αληηιακβάλνληαη φζα εηπψζεθαλ παξαπάλσ, φηη 

δειαδή, νη θφξνη είλαη ην αληίηηκν γηα ηελ παξνρή θάπνησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ απφ 

ην θξάηνο. Απηφ θάλεη ηα άηνκα λα έρνπλ κεγαιχηεξε αλνρή ζε παξάλνκεο πξάμεηο, 

φπσο ε θνξνδηαθπγή. Αληίζεηα, φηαλ ηα άηνκα δηαζέηνπλ έλα πςειφηεξν κνξθσηηθφ 

επίπεδν, θαίλεηαη λα παξνπζηάδνπλ κεγαιχηεξε θνξνινγηθή θνπιηνχξα θαη θαηά 

ζπλέπεηα έρνπλ πεξηζζφηεξνπο εζηθνχο ελδνηαζκνχο. Έηζη, δελ πξνβαίλνπλ ζηελ 

ηέιεζε πξάμεσλ, φπσο ε θνξνδηαθπγή, δηφηη αληηιακβάλνληαη ην γεληθφηεξν θαιφ. 

Οπζηαζηηθά, ην κνξθσηηθφ επίπεδν κηα θνηλσλίαο ιεηηνπξγεί ζαλ θξέλν ζηε 

θνξνδηαθπγή (Κνξνκειάο, Αίηηα θαη ζπλέπεηεο ηεο θνξνδηαθπγήο, 2018), 

(Μαλεζηψηεο, 1990). 

Ο ζπγθεθξηκέλνο παξάγνληαο δελ αθνξά φκσο, κφλν ηνπο θνξνινγνχκελνπο, 

αιιά θαη ηα άηνκα πνπ εξγάδνληαη ζηηο αξκφδηεο θνξνινγηθέο αξρέο. Πξνεγνπκέλσο 

εηπψζεθε πσο ζπρλά νη εξγαδφκελνη ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο απνδεηθλχνληαη 

αλεπαξθείο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηνπο έρνπλ αλαηεζεί, 

επεηδή ζηεξνχληαη ζεκαληηθψλ ηθαλνηήησλ θαη γλψζεσλ. Δάλ νη αξκφδηεο αξρέο 

απνηεινχληαλ απφ εμεηδηθεπκέλν θαη επηθνξηηζκέλν κε εκπεηξία θαη γλψζεηο 

πξνζσπηθφ, πνπ ζα ήηαλ ζε έλα ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ κνξθσκέλν, ψζηε λα είλαη πην 

απνδνηηθφ, ηφηε ε δηαδηθαζία ζπιινγήο θαη ειέγρνπ ησλ εηζπξαηηφκελσλ θφξσλ ζα 

ήηαλ πνιχ πην εχθνιε θαη γξήγνξε. Έλαο πην κνξθσκέλνο εξγαδφκελνο ζα έρεη 

κεγαιχηεξν ελδηαθέξνλ λα παξακέλεη ελεκεξσκέλνο ζρεηηθά κε ηηο αιιαγέο πνπ 

αθνξνχλ ηε δνπιεία ηνπ θαη ζα είλαη ζε ζέζε λα δψζεη ζσζηέο δηεπθξηλίζεηο ζηνπο 

θνξνινγνχκελνπο. Δπίζεο, ην πην κνξθσκέλν πξνζσπηθφ ζα ραξαθηεξίδεηαη θαη απφ 

θνξνινγηθή θνπιηνχξα θαη εζηθή κε απνηέιεζκα λα κελ δσξνδνθείηαη, λα κε 

παξαβιέπεη παξάλνκεο ελέξγεηεο θαη λα απνθαιχπηεη απφπεηξεο θνξνδηαθπγήο 

(Μαλεζηψηεο, 1990).  

Απφ ηα παξαπάλσ ζπλάγεηαη, πσο ρψξεο κε πςειφ κνξθσηηθφ επίπεδν ηείλνπλ 

λα έρνπλ ρακειφηεξα πνζνζηά θνξνδηαθπγήο ζε ζρέζε κε άιιεο πνπ ην κνξθσηηθφ 

επίπεδν είλαη ρακειφηεξν. Δπνκέλσο ην κνξθσηηθφ επίπεδν θαη ε θνξνδηαθπγή είλαη 

πνζά αληηζηξφθσο αλάινγα κεηαμχ ηνπ, αθνχ, φηαλ ην πξψην απμάλεηαη, ην δεχηεξν 

κεηψλεηαη. 
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2.1.6 ΠΗΘΑΝΟΣΖΣΑ ΔΝΣΟΠΗ΢ΜΟΤ ΚΑΗ ΔΠΗΒΟΛΖ ΠΟΗΝΧΝ 

 

Έλαο πνιχ βαζηθφο παξάγνληαο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ αληίιεςε πνπ έρνπλ νη 

άλζξσπνη γηα ηε θνξνδηαθπγή είλαη ε πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ ηεο παξάλνκεο πξάμεο 

θαη ε ηηκσξία ησλ παξαβαηψλ. Ο ζπγθεθξηκέλνο παξάγνληαο επηδξά ςπρνινγηθά ζηνπο 

πνιίηεο, αθνχ απηνί ληψζνπλ κεγαιχηεξε απηνπεπνίζεζε, φηαλ νη παξάλνκεο πξάμεηο 

ηνπο δελ εληνπίδνληαη. ΢ε πεξίπησζε κάιηζηα, αηηκσξεζίαο ην αίζζεκα ηνπ αδίθνπ 

ζηελ θνηλσλία εληείλεηαη θαη νη ππφινηπνη ληψζνπλ, φηη δελ ππάξρεη ιφγνο λα είλαη νη 

ίδηνη ηππηθνί ζηελ πιεξσκή ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπο, αλ νη παξαβάηεο δελ 

πηάλνληαη, κε απνηέιεζκα λα θνξνδηαθεχγνπλ θαη εθείλνη. 

Ο εληνπηζκφο ησλ παξαβαηψλ εμαξηάηαη απφ ηελ πηζαλφηεηα ειέγρνπ ησλ 

θνξνινγνχκελσλ θαη απφ ηελ πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ ησλ παξαπησκάησλ. Αχμεζε ησλ 

δχν πηζαλνηήησλ νδεγεί επαθφινπζα ζε αχμεζε ησλ δεισζέλησλ εηζνδεκάησλ απφ 

ηνπο θνξνινγνχκελνπο (Μαλεζηψηεο, 1990). Αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, πσο ηα 

άηνκα, πνπ πξνβαίλνπλ ζηε θνξνδηαθπγή, ζηαζκίδνπλ αξρηθά ηα νθέιε πνπ ζα έρνπλ 

ζπλππνινγίδνληαο ηηο ζπλέπεηεο απφ ηελ πηζαλή απνθάιπςε ηεο παξάλνκεο πξάμεο 

ηνπο, πξνρσξάλε δειαδή ζε κηα αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο (cost-benefit analysis). Δάλ 

ην θέξδνο πνπ ζα έρνπλ απφ ηελ απνθπγή θαηαβνιήο θφξσλ είλαη κεγαιχηεξν απφ ην 

θφζηνο (ην θφζηνο πεξηιακβάλεη φ,ηη ζα πιήξσλε ν θνξνινγνχκελνο θαλνληθά θαη ηελ 

πνηλή ηεο απνθάιπςεο), νη πνιίηεο αλαιακβάλνπλ ην ξίζθν θαη πξνρσξάλε ζηελ πξάμε 

θνξνδηαθπγήο. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, εθπιεξψλνπλ θαλνληθά ηηο θνξνινγηθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο, θάηη πνπ κπνξεί λα ζεκαίλεη, φηη ε πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ θαη επηβνιήο 

πνηλήο είλαη κεγαιχηεξε. Μεγαιχηεξε ινηπφλ, πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ ηνπ 

παξαπηψκαηνο θαη κεγαιχηεξε πηζαλφηεηα επηβνιήο πνηλήο ζπλεπάγνληαη 

αλαπφθεπθηα κείσζε ηεο θνξνδηαθπγήο. Απφ ηελ πξνεγνχκελε πξφηαζε ζπλάγεηαη, 

φηη ε πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ θαη ε πηζαλφηεηα επηβνιήο πνηλήο ζρεηίδνληαη αξλεηηθά 

κε ηελ θνξνδηαθπγή. 

Ζ πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ ηεο πξάμεο θνξνδηαθπγήο εμαξηάηαη θαηά θχξην ιφγν 

απφ ηελ ηθαλφηεηα ησλ αξκφδησλ αξρψλ θαη ππαιιήισλ ηνπο λα εληνπίζνπλ ηηο 

παξάλνκεο πξάμεηο θαη απφ ηελ δηάξζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο απηνχ θαζ’ 

απηνχ. Ζ φιε δηαδηθαζία είλαη ηξνκεξά δχζθνιε, θαζψο απαηηείηαη εμεηδηθεπκέλν 

πξνζσπηθφ πνπ ζα είλαη επηθνξηηζκέλν κε νηθνλνκηθέο θαη ινγηζηηθέο γλψζεηο θαη 

θαηάιιεινο εμνπιηζκφο γηα ηνλ εληνπηζκφ. Γελ αξθεί λα γίλνληαη κφλν ζπρλνί έιεγρνη, 
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ζα πξέπεη απηνί λα είλαη νπζηαζηηθνί θαη απνηειεζκαηηθνί. Οη ππεξεζίεο ζπλήζσο 

ζηξέθνληαη ζηνλ εληνπηζκφ παξαπησκάησλ απφ άηνκα πνπ αλήθνπλ ζηηο πςειφηεξεο 

εηζνδεκαηηθά ηάμεηο, γηαηί ηα πνζά πνπ απνθξχπηνληαη είλαη κεγαιχηεξα θαη θαηά 

ζπλέπεηα κεγαιχηεξε είλαη θαη ε πνηλή ή ην πξφζηηκν πνπ επηβάιιεηαη. Σν θξάηνο 

ιεηηνπξγεί κε γλψκνλα ην ρακειφ θφζηνο, έηζη ινηπφλ πξνβαίλεη θπξίσο ζε ειέγρνπο 

πξάμεσλ πνπ ηνπ θνζηίδνπλ ιηγφηεξν ή ζα ηνπ απνθέξνπλ πεξηζζφηεξα. Γίλεηαη εχθνια 

θαηαλνεηφ, πσο ε θνξνδηαθπγή ζηνπο έκκεζνπο θφξνπο είλαη επθνιφηεξν λα 

εληνπηζηεί, δηφηη ν αξηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη κηθξφηεξνο θαη γηαηί απηέο 

ππνρξενχληαη βάζεη λφκνπ λα δηαηεξνχλ ινγηζηηθά βηβιία. Σν έξγν ινηπφλ, ησλ 

θνξνινγηθψλ αξρψλ είλαη πην εχθνιν ζε απηή ηελ πεξίπησζε. Αληίζεηα, είλαη δχζθνιν 

γηα ηηο αξκφδηεο αξρέο λα εληνπίζνπλ ην κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζηνπο άκεζνπο 

θφξνπο, θαζψο απηή πξαγκαηνπνηείηαη πην εχθνια απφ ηνπο πνιίηεο (Κέληξν 

Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Οηθνλνκηθψλ Δξεπλψλ - ΚΔΠΔ, 1995). 

Έρεη ήδε αλαθεξζεί, πσο ε απφθαζε ελφο αηφκνπ γηα θνξνδηαθπγή εμαξηάηαη 

απφ ηελ πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ ηεο πξάμεο θαη απφ ηελ πηζαλφηεηα επηβνιήο πνηλήο. 

Αλ ηα δχν κέηξα εθαξκνζηνχλ ζε ζπλδπαζκφ, ε πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο ζα είλαη πην 

εχθνιε, αιιά θαη πην απνηειεζκαηηθή. Χζηφζν, έξεπλεο έρνπλ δείμεη, πσο απφ ηα δχν 

κέηξα πεξηζζφηεξν ηελ θνξνδηαθπγή πεξηνξίδεη ε απζηεξφηεηα ηεο πνηλήο. Οη 

θνξνινγνχκελνη θαίλεηαη λα δίλνπλ κεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ πνηλή πνπ ζα ηνπο 

επηβιεζεί, γηαηί πηζηεχνπλ, πσο αθφκε θαη αλ θαλεξσζεί ε πξάμε ηνπο, ζα θαηαθέξνπλ 

λα απνθχγνπλ ηελ πνηλή πνπ ζα ηνπο επηβιεζεί (πηζαλφηαηα θαηαθεχγνληαο ζηε 

δσξνδνθία). Αθφκε, κεγάιε πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ κε ζρεηηθά ακειεηέα πνηλή, δελ 

επεξεάδεη ηελ απφθαζε ηνπ αηφκνπ γηα θνξνδηαθπγή. Απηή ε ιχζε δελ πξνηηκάηαη 

νχηε απφ ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, γηαηί ζπλεπάγεηαη κεγάια θφζηε γηα ην θξάηνο, ην 

νπνίν ζα πξέπεη λα πξνζιάβεη επηπιένλ πξνζσπηθφ πνπ ζα είλαη ππεχζπλν λα δηελεξγεί 

ηνπ ειέγρνπο θαη λα ην εμνπιίζεη θαη κε ηνλ απαξαίηεην εμνπιηζκφ (Κέληξν 

Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Οηθνλνκηθψλ Δξεπλψλ - ΚΔΠΔ, 1995).  

Οη βαζηθέο αξρέο πάλσ ζηηο νπνίεο ζηεξίδνληαη ηα νηθνλνκηθά ηνπ εγθιήκαηνο 

είλαη: ε ζηελφηεηα ησλ πφξσλ, ε νξζνινγηθφηεηα ησλ εγθιεκαηηψλ θαη ε σθέιεηα ηνπ 

εγθιήκαηνο. Αλαιπηηθφηεξα, ηα άηνκα πνπ απνθαζίδνπλ λα πξνβνχλ ζηε θνξνδηαθπγή, 

ζεσξείηαη πσο είλαη νξζνινγηθά. Δίλαη δειαδή, ζε ζέζε λα ιάβνπλ ζσζηέο απνθάζεηο 

ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο, ηφζν ην θέξδνο πνπ ζα απνθνκίζνπλ, φζν θαη ηηο ζπλέπεηεο. 

Δπνκέλσο, δελ ζα πξνέβαηλαλ ζε πξάμεηο πνπ ε πηζαλφηεηα θέξδνπο ζα ήηαλ κηθξή ή ην 

θέξδνο κεδεληθφ. Ο αληίζηνηρνο ηχπνο πνπ επεξεάδεη ηε ζπκπεξηθνξά ησλ αηφκσλ 
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είλαη:  Δ(ποινή) = p * f, φπνπ ην p αληηπξνζσπεχεη ηελ πηζαλφηεηα ηεο ηηκσξίαο θαη ην f 

ηελ ίδηα ηελ ηηκσξία. Ζ πνηλή ζπγθξίλεηαη κε ην φθεινο θαη έηζη, παίξλεηαη ε ηειηθή 

απφθαζε. Σα άηνκα βέβαηα, αλάινγα κε ηηο δπλαηφηεηεο ηνπο δίλνπλ δηαθνξεηηθή 

βαξχηεηα ζηηο δχν κεηαβιεηέο, αιιά ζε θάζε πεξίπησζε πξνζπαζνχλ λα επεξεάζνπλ 

θαη ηα δχν, ψζηε λα έρνπλ φζν ην δπλαηφλ ρακειφηεξε πνηλή. Αμηνζεκείσην είλαη, φηη 

παξαηεξείηαη ππνθαηαζηαζηκφηεηα κεηαμχ ησλ εγθιεκάησλ. Οη πνιίηεο δειαδή, 

επηιέγνπλ ηα εγθιήκαηα αλάινγα κε ηελ πνηλή ηνπ θαζελφο, επνκέλσο, φηαλ ε πνηλή 

ηνπ ελφο απμάλεηαη, νη πνιίηεο ζηξέθνληαη ζε θάπνην άιιν κε ρακειφηεξε πνηλή 

(Υξηζηνπνχινπ, 2018).  

Δπίζεο, δεδνκέλν θάζε θνηλσλίαο είλαη ην νηθνλνκηθφ πξφβιεκα, ε ζηελφηεηα 

δειαδή, πξντφλησλ έλαληη ησλ αλαγθψλ πνπ απηά θαινχληαη λα θαιχςνπλ. Ζ 

ζηελφηεηα ησλ αγαζψλ απνηειεί νπζηαζηηθά θαη έιιεηςε παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ, 

έλα πξφβιεκα πνπ είλαη κφληκν γηα θάζε νηθνλνκία (Βειέληδαο, 2011). Γη’ απηφ ην 

ιφγν νη νηθνλνκνιφγνη ηάζζνληαη ππέξ ηεο αχμεζεο ησλ πξνζηίκσλ θαη ηεο κείσζεο 

ηεο θπιάθηζεο, δηφηη ε ιήςε ηέηνησλ κέηξσλ απαηηεί ιηγφηεξνπο πφξνπο ηνπ θξάηνπο. 

Άξα, κεηαμχ δχν ιχζεσλ πνπ επηθέξνπλ ην ίδην απνηέιεζκα, επηιέγεηαη πάληνηε ε 

θζελφηεξε. Αθνινπζψληαο ηνλ παξαπάλσ ηχπν, κηα θζελή ιχζε απνηειείηαη απφ 

ρακειφ p θαη πςειφ f. Σν f βέβαηα, ζα έρεη λα θάλεη κε πξφζηηκα θαη φρη κε θπιάθηζε, 

δηφηη απηή θνζηίδεη. Σν πξφβιεκα πνπ εγείξεηαη φκσο, είλαη, φηη πνιινί αδπλαηνχλ λα 

πιεξψζνπλ πνιχ πςειά πξφζηηκα κε απνηέιεζκα απηά λα κέλνπλ απιήξσηα, ην 

θξάηνο λα ζπλερίδεη λα κελ σθειείηαη θαη ν κεραληζκφο λα θαζίζηαηαη 

αλαπνηειεζκαηηθφο (Υξηζηνπνχινπ, 2018).  

Δλ θαηαθιείδη, νη θνξνινγνχκελνη ζπκκνξθψλνληαη, φηαλ απμάλεηαη ε 

πηζαλφηεηα, ηφζν γηα ηνλ εληνπηζκφ, φζν θαη γηα ηελ επηβνιή ηεο πνηλήο. Γηα λα είλαη 

απνηειεζκαηηθή ε πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο, ζα πξέπεη θαη νη δχν πηζαλφηεηεο λα είλαη 

πςειέο. Πξέπεη λα δνζεί έκθαζε ζηνπο ειέγρνπο θαη λα εμαζθαιηζηεί, φηη ηα άηνκα 

πνπ ζα ηνπο δηελεξγνχλ ζα είλαη ακεξφιεπηα θαη αμηφπηζηα. Κάζε θξάηνο πξέπεη λα 

αληηιεθζεί, πσο πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί αηζζεηά ε θνξνδηαθπγή, ζα ππάξρεη έλα 

θφζηνο, πνπ δελ είλαη άιιν απφ ηελ αμηνπνίεζε πεξηζζφηεξσλ πφξσλ (Allingham & 

Sandmo, 1972). 
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2.1.7 ΢ΥΔ΢ΔΗ΢ ΔΜΠΗ΢ΣΟ΢ΤΝΖ΢ ΜΔΣΑΞΤ ΠΟΛΗΣΧΝ ΚΑΗ ΚΡΑΣΟΤ΢ 

 

Μηα έκθπηε ηάζε ηνπ αλζξψπνπ, πνπ απνηειεί αηηία γηα ηε θνξνδηαθπγή, είλαη 

ε κίκεζε, ε ζπλήζεηα δειαδή, πνπ έρνπλ ηα άηνκα λα αληηγξάθνπλ θηλήζεηο, 

ζπκπεξηθνξέο θαη ηξφπνπο δξάζεο άιισλ αηφκσλ. Γεληθφηεξα, νη αλάγθεο ησλ αηφκσλ 

πνιιαπιαζηάδνληαη κε πνιινχο ηξφπνπο, έλαο εθ ησλ νπνίσλ είλαη θαη ε κίκεζε. ΢ε 

φ,ηη αθνξά ηε θνξνδηαθπγή ηα άηνκα επεξεάδνληαη απφ ηνλ πεξίγπξν ηνπο θαη 

σζνχληαη ζε παξάλνκεο πξάμεηο.  

Ζ κίκεζε είλαη πξντφλ ηεο εκπηζηνζχλεο πνπ δείρλνπλ ηα άηνκα ζηηο πξάμεηο 

ησλ ζπκπνιηηψλ ηνπο. Όηαλ έλα άηνκν ζεσξεί, πσο νη ζπκπνιίηεο ηνπ είλαη ηππηθνί 

ζηελ θαηαβνιή ησλ θφξσλ ηνπο, ηφηε θαη ην ίδην αληαπνθξίλεηαη κε ζπλεηφ ηξφπν ζηελ 

πιεξσκή απηψλ κε απνηέιεζκα ε θνξνδηαθπγή λα κεηψλεηαη. Απφ ηελ άιιε, φηαλ 

πηζηεχεη πσο νη ζπκπνιίηεο ηνπ θνξνδηαθεχγνπλ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν, έρεη 

πεξηζζφηεξα θίλεηξα λα θνξνδηαθχγεη θαη ην ίδην απμάλνληαο ηε θνξνδηαθπγή. Θα 

κπνξνχζε λα πεη θαλείο πσο θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ην άηνκν «αλαγθάδεηαη» λα 

ζπκπεξηθεξζεί κε έλα ζπγθεθξηκέλν ηξφπν. ΢ηε κελ πξψηε πεξίπησζε, αλαγθάδεηαη 

ζπκκνξθσζεί κε ηνπο θαλφλεο, γηαηί ε θνηλσλία ιεηηνπξγεί κε έλαλ ηξφπν πνπ απηφο 

είλαη ν ζεκηηφο θαη νπνηαδήπνηε αληίζεηε πξάμε κπνξεί λα απνβεί θαηαθξηηέα. ΢ηε δε 

δεχηεξε, αλαγθάδεηαη λα θνξνδηαθχγεη γηα λα κελ επσκίδεηαη εθείλνο φια ηα 

θνξνινγηθά βάξε, πνπ απμάλνληαη απφ ηηο παξάλνκεο πξάμεηο ησλ ππνινίπσλ. 

Μειέηεο έρνπλ δείμεη, φηη απηή ε εκπηζηνζχλε θαη θαηά ζπλέπεηα κίκεζε ησλ 

ππφινηπσλ κειψλ ηεο θνηλσλίαο αλαθνξηθά κε ηε θνξνδηαθπγή, δελ πεξηνξίδεηαη απφ 

ηα εζληθά ζχλνξα, αιιά επεθηείλεηαη θαη ζηηο γεηηνληθέο ρψξεο. ΢πγθεθξηκέλα, φηαλ νη 

πνιίηεο κηαο ρψξαο αληηιακβάλνληαη κηα απνζηξνθή ησλ θαηνίθσλ ησλ γεηηνληθψλ 

ηνπο ρσξψλ ζρεηηθά κε ηε θνξνδηαθπγή, ζπκπεξηθέξνληαη αλάινγα θαη δείρλνπλ κηθξά 

επίπεδα αλνρήο ζε απηή. Σν αληίζηξνθν ζπκβαίλεη ζε αληίζεηε πεξίπησζε (Alacrφn 

Garcia, Buendía Azorín, & Sánchez de la Vega, 2017). 

΢ε φ,ηη αθνξά ην θξάηνο, έρεη γίλεη θαη ζε πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπο αλαθνξά 

ζηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ πξνο απηφ. Πην ζπγθεληξσηηθά, φηαλ νη πνιίηεο κηαο 

ρψξαο εκπηζηεχνληαη ηνπο ζεζκνχο ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο θαη ηηο πξάμεηο θαη 

απνθάζεηο ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ ζε ζρέζε κε ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα, 

αληαπνθξίλνληαη ζεηηθά θαη ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία. Σα άηνκα πνπ αληηιακβάλνληαη 

πσο ην θξάηνο ιεηηνπξγεί κε βάζεη ην ζπκθέξνλ θαη ηελ επεκεξία ηεο θνηλσλίαο δελ 
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έρνπλ ιφγν λα θνξνδηαθχγνπλ, αληίζεηα θαηαθξίλνπλ θάζε ηέηνηα ζπκπεξηθνξά. Δλψ, 

φηαλ αληηκεησπίδνπλ ην θξάηνο θαη ηηο δεκφζηεο αξρέο σο δηεθζαξκέλεο θαη πηζηεχνπλ, 

πσο ππνζθάπηεηαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ, έρνπλ επηπιένλ θίλεηξα λα θνξνδηαθχγνπλ 

(Σάηζνο, 1994). 

Ο παξάγνληαο ηεο εκπηζηνζχλεο ζηηο πξάμεηο ησλ ζπκπνιηηψλ ηνπο, αιιά θαη 

ηνπ θξάηνπο παίδεη κεγάιν ξφιν γηα ηελ ηειηθή απφθαζε ησλ αηφκσλ λα 

θνξνδηαθχγνπλ ηειηθά. Όζν ε εκπηζηνζχλε απηή απμάλεηαη, ηφζν κηθξφηεξε είλαη ε 

πηζαλφηεηα γηα θνξνδηαθπγή, ελψ φζν απμάλεηαη ε αβεβαηφηεηα, ηφζν νη πνιίηεο 

έιθνληαη απφ ηε θνξνδηαθπγή. Δπνκέλσο, ζα πξέπεη λα δνζνχλ θίλεηξα γηα 

ζπκκφξθσζε θαη ην θξάηνο λα πξνβάιιεη έλα άιιν πξφζσπν, πην «δηάθαλν» πξνο ηα 

έμσ.  

 

 2.1.8 ΓΗΑΡΘΡΧ΢Ζ ΣΖ΢ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ΢ ΚΑΗ ΣΟΤ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ 

΢Τ΢ΣΖΜΑΣΟ΢  

 

Έλαο αθφκε παξάγνληαο πνπ επεξεάδεη ηε θνξνδηαθπγή είλαη ε ίδηα ε 

νηθνλνκία θαη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα κηαο ρψξαο, θαζψο ηα δεδνκέλα πνπ επηθξαηνχλ 

ζε κηα νηθνλνκία θαη ν ηξφπνο νξγάλσζεο ηεο πνιιέο θνξέο δεκηνπξγνχλ θίλεηξα γηα 

θνξνδηαθπγή. Σν αλ κηα ρψξα απνηειείηαη απφ κηθξέο, κεζαίεο ή κεγάιεο επηρεηξήζεηο 

θαη απηναπαζρνινχκελνπο παίδεη κεγάιν ξφιν ζηε δηακφξθσζε ηνπ θαηλνκέλνπ. Σν 

ίδην ζπκβαίλεη θαη αλ ε νξγάλσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο δελ είλαη άξηηα. 

Γεληθφηεξα, νη κηθξέο επηρεηξήζεηο θαη νη απηναπαζρνινχκελνη δηεπθνιχλνπλ ηε 

θνξνδηαθπγή. Απηή ε δηαπίζησζε αθνξά θαη ηελ Διιάδα, ε νπνία θαηά βάζε δηαζέηεη 

κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο θαη πνιινχο απηναπαζρνινχκελνπο. Παξά ηε 

ζηξαηεγηθή ηεο ζέζε, ε ρψξα δελ έρεη θαηαθέξεη λα πξνζειθχζεη κεγάιεο επελδχζεηο 

απφ εηαηξίεο θνινζζνχο θαη αξθείηαη ζην λα δίλεη θίλεηξα γηα ηελ ίδξπζε κηθξψλ θαη 

κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ. ΢ηηο κηθξέο θαη πην «νηθνγελεηαθέο» επηρεηξήζεηο, φπνπ νη 

πεξηζζφηεξνη γλσξίδνληαη θαη ζπλελλννχληαη κεηαμχ ηνπο, είλαη δχζθνιν λα βξεη 

θαλείο πφηε θαη πψο θνξνδηαθεχγεη ε επηρείξεζε. Αληίζηνηρα, γηα έλαλ 

απηναπαζρνινχκελν, πνπ ν ίδηνο εξγάδεηαη θαη δίδεη ακνηβή ζηνλ εαπηφ ηνπ, ν 

ππνινγηζκφο ησλ ακνηβψλ θαη ησλ θφξσλ πνπ αληηζηνηρνχλ ζε απηέο θαζίζηαηαη 

ηδηαίηεξα δχζθνινο. Ζ Διιάδα είλαη ε ρψξα κε ηνλ πςειφηεξν αξηζκφ 
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απηναπαζρνινχκελσλ ζηελ Δπξψπε κε έλαλ ζηνπο ηξεηο εξγαδφκελνπο λα είλαη 

αθεληηθά ηνπ εαπηνχ ηνπο (Eurostat, 2017)!  Κάηη ηέηνην θαζηζηά ηελ θνξνδηαθπγή 

ζηνλ θιάδν εμαηξεηηθά πςειή. 

΢ε φ,ηη αθνξά ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα, πξέπεη λα ηνληζηεί, πσο ε έθηαζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε ιεηηνπξγία, ηελ νξγάλσζε θαη ηελ 

εζσηεξηθή ζπλνρή ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. Όηαλ κηα ρψξα δίλεη έκθαζε ζηνπο 

άκεζνπο θφξνπο, ην έξγν ηνπ εληνπηζκνχ ηεο παξάλνκεο πξάμεο θαζίζηαηαη δχζθνιν. 

Ζ θνξνδηαθπγή ζην θφξν εηζνδήκαηνο είλαη ε πην ζπρλή θαη κεγάιε πεξίπησζε 

θνξνδηαθπγήο ζηνπο άκεζνπο θφξνπο, σζηφζν είλαη ηξνκεξά δπζρεξήο ε δηαδηθαζία 

ειέγρνπ, εληνπηζκνχ θαη ππνινγηζκνχο ηνπ χςνπο ηεο θνξνδηαθπγήο. Απφ ηελ άιιε, 

ζηνπο έκκεζνπο θφξνπο είλαη πην εχθνιν γηα ην θξάηνο λα ειέγμεη πφηε έλαο πνιίηεο ή 

κηα επηρείξεζε θνξνδηαθεχγεη. ΢πκπεξαζκαηηθά, ην είδνο ηνπ θφξνπ είλαη απηφ, απφ ην 

νπνίν εμαξηάηαη ε απφπεηξα θνξνδηαθπγήο απφ ηνλ θνξνινγνχκελν. ΢εκαληηθφ ξφιν 

ζηνπο θφξνπο θαηαλάισζεο, γηα παξάδεηγκα, παίδεη ην ζηάδην ζην νπνίν ζα επηβιεζεί ν 

θφξνο. Αλ δειαδή, ν θφξνο επηβιεζεί ζην ζηάδην ηεο βηνκεραλνπνίεζεο, ε πηζαλφηεηα 

θνξνδηαθπγήο είλαη κηθξφηεξε απφ φηη αλ επηβαιιφηαλ ζην ζηάδην ηνπ ιηαληθνχ 

εκπνξίνπ. Απηφ ζπκβαίλεη, γηαηί ν αξηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ αζρνινχληαη κε ην 

ζηάδην ηεο βηνκεραλνπνίεζεο είλαη κηθξφο θαη ν έιεγρνο θαζίζηαηαη επθνιφηεξνο ράξε 

ζηα βηβιία πνπ ππνρξεσηηθά δηαηεξεί θάζε επηρείξεζε. (Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη 

Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001). 

΢ε φ,ηη αθνξά ηε δηάζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη απαξαίηεην λα 

αλαθεξζνχλ θαη νη ζπρλέο θαηεγνξίεο πνπ γίλνληαη ζε βάξνο ηνπ θξάηνπο γηα ηελ άδηθε 

θαηαλνκή πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζηνπο θφξνπο. Ίδηνη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο 

βαξαίλνπλ άηνκα πνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα δελ έρνπλ ηελ ίδηα θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα. 

Γε είλαη ην ίδην λα απνδίδεη έλα άηνκν ην ½ ζρεδφλ ησλ εηζνδεκάησλ ηνπ, φηαλ ηα 

εηήζηα εηζνδήκαηα ηνπ είλαη 50.000€ κε θάπνηνλ πνπ είλαη 500.000€. Απηφ πνπ 

παξαηεξείηαη ζηελ θιίκαθα ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ γηα ηα δεισζέληα 

εηζνδήκαηα είλαη, φηη νη ζπληειεζηέο απμάλνληαη αξθεηά κέρξη ηηο 40.000€, ελψ γηα ηα 

πςειφηεξα εηζνδήκαηα ν ζπληειεζηήο είλαη εληαίνο παξά ην γεγνλφο, φηη ηα πνζά είλαη 

πνιχ κεγαιχηεξα. Απηφ δίλεη επηπιένλ θίλεηξα ζηα άηνκα λα θνξνδηαθχγνπλ. 

 

Φπζηθά, ππάξρνπλ πνιιέο αθφκε αηηίεο πνπ πξνθαινχλ ηε θνξνδηαθπγή, φπσο 

ε αλεξγία, ε θηψρεηα, ε δπλαηφηεηα ηνπ θξάηνπο λα εηζπξάμεη ηνπο θφξνπο θαη πνιινί 
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αθφκε παξάγνληεο. Χζηφζν, ζηελ παξνχζα εξγαζία έγηλε κηα πξνζπάζεηα λα 

αλαιπζνχλ νη ζεκαληηθφηεξνη παξάγνληεο εμ απηψλ. Θα πξέπεη επίζεο, λα 

δηεπθξηληζηεί, πσο ζε κηα θνηλσλία δε ζεκαίλεη, φηη ζπληξέρεη κφλν έλαο εμ απηψλ ησλ 

παξαγφλησλ. Αληίζεηα, ζηηο πεξηζζφηεξεο ησλ πεξηπηψζεσλ παξαηεξείηαη ζπλδπαζκφο 

ησλ παξαπάλσ αηηηψλ, πνπ ζπγθεληξσηηθά ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηεο έθηαζεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ. 

 

 

2.2 ΟΗ ΢ΤΝΔΠΔΗΔ΢ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ 

 

Έρνληαο αλαιχζεη ζε βάζνο ηνπο παξάγνληεο πνπ πξνθαινχλ ηε θνξνδηαθπγή 

έθηαζε ε ζηηγκή λα αλαθεξζνχλ θαη νη ζπλέπεηεο ηνπ ζχλζεηνπ απηνχ θαηλνκέλνπ γηα 

ην νπνίν έρεη γίλεη ηφζνο ιφγνο. Οη ζπλέπεηεο απηέο είλαη αξλεηηθέο θαη επεξεάδνπλ, 

ηφζν ηε ιεηηνπξγία ηεο νηθνλνκίαο, φζν θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. Οη επηπηψζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ θαίλνληαη αθφκε θαη ζηελ πξνζθνξά θαη 

δήηεζε εξγαζίαο (Parker, 2003), (Frederiksen, Smith, & Graversen, 2005), ην επίπεδν 

ησλ εηζαγσγψλ θαη ησλ εμαγσγψλ, ηνπο κειινληηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, ηηο 

επελδχζεηο θαη άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. 

Οη δπζκελείο ζπλέπεηεο ηεο θνξνδηαθπγήο αλαιχνληαη δηεμνδηθά απφ ηνλ Σάηζν 

(Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001): 

 

2.2.1 ΚΟΗΝΧΝΗΚΔ΢ ΢ΤΝΔΠΔΗΔ΢ 

 

Αξρηθά, παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο δίθαηεο θαηαλνκήο ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ, 

δηφηη δελ έρνπλ φινη νη θνξνινγνχκελνη ηελ πξφζεζε ή ηα κέζα γηα λα δξάζνπλ 

αληίζεηα κε ην λφκν. Άηνκα ινηπφλ, πνπ έρνπλ ηελ ίδηα θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα 

θαηαιήγνπλ ελ ηέιεη λα έρνπλ δηαθνξεηηθή θνξνινγηθή επηβάξπλζε, ηα θνξνινγηθά 

βάξε δειαδή, θαηαλέκνληαη άληζα (Βαζαξδάλε, 2011). Σα άηνκα πνπ δελ 

θνξνδηαθεχγνπλ, βξίζθνληαη ζε δπζκελέζηεξε θαηάζηαζε απφ εθείλα πνπ πξνβαίλνπλ 

ζε παξάλνκεο πξάμεηο κείσζεο ηεο θνξνινγηθήο ηνπο ππνρξέσζεο, γηαηί πέξα απφ ην 

φηη θαηαβάιινπλ ηνπο θφξνπο ηνπο θαλνληθά, επηβαξχλνληαη κε πςειφηεξνπο 
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θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, ηνπο νπνίνπο επηβάιιεη ε θπβέξλεζε κε ζθνπφ λα κεηψζεη 

ηε θνξνδηαθπγή θαη λα δηαηεξήζεη ηα θνξνινγηθά έζνδα ζην πξνεγνχκελν επίπεδν. 

Έηζη ινηπφλ, αθφκε θαη νη θνξνινγνχκελνη πνπ είλαη ηππηθνί ζηηο θνξνινγηθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο, ζα βξεζνχλ θάπνηα ζηηγκή λα θνξνδηαθεχγνπλ. 

Άιιε κία αξλεηηθή ζπλέπεηα ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη, φηη απηή επηδξά 

ςπρνινγηθά ζηνπο πνιίηεο θαη επεξεάδεη ζεκαληηθά ηε θνξνινγηθή ζπλείδεζε ηνπο. Οη 

ζπλεπείο θνξνινγνχκελνη αληηιακβαλφκελνη, φηη δηαρξνληθά ζα βξίζθνληαη ζε 

δπζκελέζηεξε ζέζε θαη ζα ππνρξεψλνληαη λα αληαπνθξηζνχλ ζε θνξνινγίεο πνπ 

πξνέθπςαλ εμαηηίαο ηεο θνξνδηαθπγήο άιισλ πξνζψπσλ. Απηφ απμάλεη ηα θίλεηξα πνπ 

έρνπλ νη θνξνινγνχκελνη γηα θνξνδηαθπγή, αθνχ θαη ην πην εζηθφ θαη λνκνηαγέο άηνκν 

ζα αληηιεθζεί ζχληνκα, πσο ζπκθέξεη θαη ην ίδην πεξηζζφηεξν λα θνξνδηαθεχγεη. Οη 

θνξνινγνχκελνη ιεηηνπξγνχλ κε απηφ ηνλ ηξφπν, δηφηη ε εκπηζηνζχλε ηνπο πξνο ην 

θξάηνο έρεη δερζεί ηζρπξφ πιήγκα. Τπάξρεη πιένλ έιιεηςε εκπηζηνζχλεο ζηνπο 

ζεζκνχο θαη ηνπο θξαηηθνχο κεραληζκνχο ελ γέλεη. Σν θξάηνο πέξα απφ ηε βειηίσζε 

ηεο ζρέζεο ηνπ κε ηνπο πνιίηεο, ζα έπξεπε λα «θπλεγήζεη» θαη εθείλνπο πνπ δίλνπλ ην 

θαθφ παξάδεηγκα ζηνπο ππφινηπνπο θνξνδηαθεχγνληαο (Καλειιφπνπινο Υ. Κ., 1995). 

 

2.2.2 ΢ΤΝΈΠΔΗΔ΢ ΢ΣΖ ΓΖΜΟ΢ΗΟΝΟΜΗΚΖ ΚΑΗ ΢ΣΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ 

ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

Δπηπιένλ, ε εηζπξαμηκφηεηα ηνπ θξάηνπο απφ θφξνπο κεηψλεηαη θαη 

παξαηεξείηαη κηα αδπλακία εθπιήξσζεο θαη ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. 

΢ε πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο απνθαζίζεη λα κελ απμήζεη ηνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο (θάηη πνπ φπσο δηαηππψζεθε θαη πξνεγνπκέλσο δελ είλαη απνηειεζκαηηθφ 

κεηά απφ έλα ζεκείν), ψζηε λα κελ εγείξεη αληηδξάζεηο απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο, 

πξέπεη λα αλαδεηήζεη άιιεο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. Σν θξάηνο 

ινηπφλ, αλαγθαζηηθά ζηξέθεηαη πξνο ην δαλεηζκφ, ηελ έθδνζε λένπ ρξήκαηνο (εάλ δελ 

είλαη κέινο ελφο ζπλφινπ θξαηψλ κε θνηλφ λφκηζκα) ή ηελ ρξεζηκνπνίεζε ελφο πνζνχ 

πνπ ζεσξείηαη δεκνζηνλνκηθφ «καμηιαξάθη» θαη πνπ ην θξάηνο δηαηεξεί γηα 

πεξηπηψζεηο κεγάιεο αλάγθεο (΢αββαΐδνπ, 2018). ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ζα πξέπεη 

λα γίλνπλ πεξηθνπέο θαη λα κεησζνχλ νη δεκφζηεο δαπάλεο ζηηο απνιχησο απαξαίηεηεο 

κε απνηέιεζκα ηπρφλ έξγα θαη επελδχζεηο λα παγψλνπλ γηα έλα ρξνληθφ δηάζηεκα. 

Απηφ κπνξεί λα είλαη ηεξάζηην πιήγκα γηα ηελ νηθνλνκία, ζε πεξίπησζε πνπ απηέο νη 

πξνγξακκαηηζκέλεο δαπάλεο αθνξνχλ επελδχζεηο ζε ηνκείο πνπ κπνξνχλ λα ηνλψζνπλ 
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ηελ νηθνλνκία, φπσο ν ηνπξηζκφο. Πέξαλ ηνχηνπ, νη ελαπνκείλαληεο ππεξεζίεο πνπ 

παξέρνληαη απφ ην δεκφζην ζα είλαη πεξηνξηζκέλεο, φρη κφλν πνζνηηθά, αιιά θαη 

πνηνηηθά. Όια ηα παξαπάλσ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε ρξφληα ειιείκκαηα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ζπλερή πξνζθπγή ζε δαλεηζκφ, δηφγθσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη 

απνζηαζεξνπνίεζε ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο θαη ηεο νηθνλνκίαο. Γεληθφηεξα, ε 

θνξνδηαθπγή επηδξά ζεκαληηθά ζηηο απνθάζεηο πνπ ζα πάξεη ε θπβέξλεζε ζρεηηθά κε 

ηε δεκνζηνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, θαζψο ε νηθνλνκία απνζηαζεξνπνηείηαη. 

Πνιινί βέβαηα είλαη απηνί πνπ ππνζηεξίδνπλ ην αθξηβψο αληίζεην, φηη δειαδή, ε 

θνξνδηαθπγή (θαη ε θνξναπνθπγή) επηδξνχλ ζεηηθά ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, 

δηφηη δηαηεξνχληαη ηα θίλεηξα γηα αλάιεςε δξαζηεξηνηήησλ, πνπ δηαθνξεηηθά δελ ζα 

ππήξραλ. Απηή ε άπνςε φκσο, έρεη ραξαθηεξηζηεί σο άθξσο ξηδνζπαζηηθή (Ilersic, 

Seldon, Bracewell-Milnes, & Myddelton, 1979). 

Παξάιιεια, κεηψλεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ, δηφηη 

φζν κεγαιχηεξε είλαη ε θνξνδηαθπγή ζε κηα ρψξα, ηφζν πην κηθξή θαζίζηαηαη ε 

δπλαηφηεηα παξέκβαζεο δεδνκέλνπ φηη, φινη νη άιινη πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο 

παξακέλνπλ ζηαζεξνί (ceteris paribus) , θαη θαη’ επέθηαζε ηφζν πην αλαπνηειεζκαηηθά 

είλαη ηα κέηξα πνπ ιακβάλεη ην θξάηνο. Δμαηηίαο ηεο θνξνδηαθπγήο θάζε πξνζπάζεηα 

γηα πην δίθαηε δηαλνκή ησλ εηζνδεκάησλ θαη γηα πξνψζεζε θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ 

βαίλεη εηο κάηελ. Αλ ην θέξδνο απφ ηε θνξνδηαθπγή είλαη κεγαιχηεξν απφ απηφ πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηα θνξνινγηθά θίλεηξα πνπ δίλεη ε θπβέξλεζε, ηα άηνκα ζα ζπλερίδνπλ 

λα θνξνδηαθεχγνπλ θαη ε θνξνδηαθπγή ζα απμάλεηαη. Αθφκε, θαη κηα πνιηηηθή ελάληηα 

ζηηο πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο κπνξεί λα πξνβεί κε-απνηειεζκαηηθή εμαηηίαο 

θνξνδηαθπγήο, ε νπνία εμνπδεηεξψλεη ηεο αληηπιεζσξηζηηθέο πνιηηηθέο (Matsaganis & 

Flevotomou, Distributional Implications of Tax Evasion in Greece, 2010), (Κνπξάθεο, 

2007) . 

Δπηπξνζζέησο, αθξηβψο επεηδή, ε θνξνδηαθπγή ζηνπο άκεζνπο θφξνπο είλαη 

δχζθνια εληνπίζηκε, ην θξάηνο κπνξεί λα νδεγεζεί ζηελ αχμεζε ησλ έκκεζσλ θφξσλ 

πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ηε δηαθνξά πνπ πξνθχπηεη απφ ηε θνξνδηαθπγή ζηνπο 

άκεζνπο θφξνπο. Χο εθ ηνχηνπ, επηβαξχλνληαη κε πςειφηεξνπο έκκεζνπο θφξνπο φια 

ηα θνηλσληθά ζηξψκαηα - θαη ηδίσο ηα κεζαία θαη ρακειφηεξα εηζνδεκαηηθά ζηξψκαηα 

– ηα νπνία θαηαβάιινπλ ηνπο άκεζνπο θφξνπο θαλνληθά. Έηζη ινηπφλ, ην θνξνινγηθφ 

ζχζηεκα ζηεξείηαη πξννδεπηηθφηεηαο ζε φ,ηη αθνξά ηνπο θφξνπο ηνπ, γεγνλφο πνπ 

νδεγεί ζε θνηλσληθέο αδηθίεο θαη άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ. Πνιινί είλαη 

κάιηζηα, απηνί πνπ ζεσξνχλ, φηη νη έκκεζνη θφξνη είλαη άδηθνη, γηαηί είλαη ίδηνη γηα 
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φινπο, αλεμαξηήησο εηζνδήκαηνο. 

 

2.2.3 ΔΠΗΠΣΧ΢ΔΗ΢ ΢Δ ΔΠΗΠΔΓΟ ΑΝΣΑΓΧΝΗ΢ΜΟΤ ΜΔΣΑΞΤ ΣΧΝ 

ΔΠΗΥΔΗΡΖ΢ΔΧΝ 

 

Μηα αθφκε πνιχ ζεκαληηθή ζπλέπεηα ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη ε εκθαλήο 

δηαηαξαρή ζηνπο φξνπο ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ. Μηα επηρείξεζε 

πνπ θνξνδηαθεχγεη έρεη πξνθαλή πιενλεθηήκαηα ζε ζρέζε κε θάπνηα πνπ δε 

θνξνδηαθεχγεη θαη ιεηηνπξγεί λφκηκα. Ζ πξψηε εμνηθνλνκεί κεγάιν κέξνο ηνπ 

ζπλνιηθνχ ηεο θφζηνπο (ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηνπο θφξνπο) κε απνηέιεζκα λα έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα πξνζθέξεη ηα πξντφληα ηεο ζε ρακειφηεξεο θαη πην δειεαζηηθέο ηηκέο ζε 

ζρέζε κε ηε δεχηεξε. Δλψ ηαπηφρξνλα, ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα ην αλ 

ζα λα πξνβεί θαη ζε ζεκαληηθέο επελδχζεηο ζε εμνπιηζκφ, πξνζσπηθφ, ηερλνινγία, 

έξεπλα θιπ. Οη επηρεηξήζεηο πνπ πξνβαίλνπλ ζηε θνξνδηαθπγή θαζίζηαληαη πην 

αληαγσληζηέο θαη ελ ηέιεη θεξδίδνπλ κεγαιχηεξν κεξίδην ηεο αγνξάο απφ εθείλεο πνπ 

ηεξνχλ κε ζπλέπεηα ηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. Δπνκέλσο, ε θνξνδηαθπγή 

λνζεχεη ηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη δεκηνπξγεί επλντθέο ζπλζήθεο 

γηα πεξαηηέξσ αλάπηπμε γηα θάπνηεο απφ απηέο (Κνξνκειάο, Φνξνδηαθπγή: Αηηίεο θαη 

αληηκεηψπηζε , 2009).  

 

2.2.4 ΓΔΝΗΚΟΣΔΡΔ΢ ΔΠΗΠΣΧ΢ΔΗ΢ ΢ΣΖΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ 

  

Δπίζεο, δηαζηξεβιψλνληαη ηα νηθνλνκηθά θαη ζηαηηζηηθά ζηνηρεία κηαο ρψξαο, 

θαζψο παξάγνληαη πξντφληα θαη εηζνδήκαηα, ηα νπνία δελ πξνζκεηξψληαη ζην ΑΔΠ. 

Κάζε πξνζπάζεηα πξνγξακκαηηζκνχ θαη ζρεδηαζκνχ κηαο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη 

ιήςεο θαίξησλ απνθάζεσλ απνπξνζαλαηνιίδεηαη. Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη ηα 

πξναλαθεξζέληα βαζίδνληαη ζηα νηθνλνκηθά θαη ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηεο εθάζηνηε 

πεξηφδνπ. Αλ νη νηθνλνκηθνί θαη νη ζηαηηζηηθνί δείθηεο δελ είλαη αθξηβείο, ηφηε 

δεκηνπξγείηαη κηα ιαλζαζκέλε αληίιεςε γηα ηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη παίξλνληαη 

απνθάζεηο πνπ δελ ζα είλαη νη βέιηηζηεο θαη νη πιένλ απνηειεζκαηηθέο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ηεο νηθνλνκίαο. Απηέο νη ιάζνο απνθάζεηο κπνξνχλ λα 

νδεγήζνπλ κηα ρψξα ζε ρεηξφηεξε ζέζε απφ απηή πνπ βξηζθφηαλ πξνεγνπκέλσο. 
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΢ηηο ζεκαληηθφηεξεο επηπηψζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο ζπγθαηαιέγεηαη, φπσο έρεη 

ήδε αλαθεξζεί, ε δεκηνπξγία παξανηθνλνκίαο ζε κηα ρψξα, ε νπνία ζπλδέεηαη θαη κε 

ηελ πξνεγνχκελε ζπλέπεηα ηεο θνξνδηαθπγήο. Ζ θνξνδηαθπγή δηαζηαπξψλεηαη κε ηελ 

παξανηθνλνκία θαη ηε ζπληεξεί. Ζ δεχηεξε πεξηιακβάλεη δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ 

θαηαγξάθνληαη ζηε λφκηκε αγνξά ζηεξψληαο απφ ην δεκφζην ηε δπλαηφηεηα λα 

εηζπξάμεη θφξνπο. Αγαζά πνπ αγνξάδνληαη θαη πσινχληαη παξάλνκα, χπνπηεο 

δξαζηεξηφηεηεο, αδήισηε εξγαζία είλαη ιίγα κφλν απφ ηα αξλεηηθά πνπ ζπλνδεχνπλ 

ηελ παξανηθνλνκία. Έλα θξάηνο επνκέλσο, θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη πέξα απφ ηε 

θνξνδηαθπγή θαη ην θαηλφκελν ηεο παξανηθνλνκίαο, θάηη πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ είλαη 

δχζθνιν. Ζ εμάιεηςε θάζε θαηλνκέλνπ κεκνλσκέλα είλαη απφ κφλε ηεο κηα δχζθνιε 

δηαδηθαζία πφζν κάιινλ, φηαλ ηα δχν θαηλφκελα ζπλδπάδνληαη. 

 

2.2.5 ΘΔΣΗΚΔ΢ ΢ΤΝΔΠΔΗΔ΢ 

 

Βέβαηα, ππάξρνπλ θάπνηνη πνπ ππνζηεξίδνπλ, πσο εθηφο απφ ηηο αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο, ε θνξνδηαθπγή ζπλεπάγεηαη θαη ζεκαληηθέο ζεηηθέο ζπλέπεηεο. Καηά 

πξψηνλ, ηα ρξήκαηα πνπ πεγάδνπλ απφ ηελ παξανηθνλνκία πνπ δεκηνπξγείηαη εμαηηίαο 

ηεο θνξνδηαθπγήο επηζηξέθνπλ κέζσ ηεο θαηαλάισζεο πίζσ ζηε λφκηκε αγνξά. Με 

απηφ ηνλ ηξφπν απμάλνληαη ηα έζνδα ηνπ θξάηνπο απφ ηνπο θφξνπο θαηαλάισζεο. 

Καηά δεχηεξνλ, ηα ρξήκαηα πνπ εμνηθνλνκνχλ νη επηρεηξήζεηο απφ ηνπο θφξνπο πνπ δελ 

απνδίδνπλ, κπνξνχλ λα ηα απνηακηεχζνπλ θαη λα ηα ρξεζηκνπνηήζνπλ ζε πεξηφδνπο 

νηθνλνκηθήο θξίζεσο, γηα λα θαιχςνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο ή γηα λα πξνβνχλ ζε 

επελδχζεηο πνπ ζα ηηο βνεζήζνπλ λα αλαπηπρζνχλ πεξηζζφηεξν. Έηζη ινηπφλ, νδεγείηαη 

ζε ηφλσζε θαη αλάπηπμε ε γεληθφηεξε νηθνλνκία. Όζα ζεηηθά θαη αλ επηθέξεη ε 

θνξνδηαθπγή, απηά είλαη ιηγφηεξν ζεκαληηθά απφ ηηο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο απηήο, 

θαζψο νη δεχηεξεο είλαη νιέζξηεο γηα ηελ νηθνλνκία.  
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2.3 ΟΗ ΣΡΟΠΟΗ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗ΢Ζ΢ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ 

 

Οη επηπηψζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο, φπσο αλαθέξζεθε, είλαη πνιιέο, θπξίσο 

αξλεηηθέο θαη επεξεάδνπλ, ηφζν ηελ νηθνλνκία, φζν θαη ηελ θνηλσλία ζπλνιηθά. Σν 

θαηλφκελν ρξήδεη άκεζεο αληηκεηψπηζεο θαη ζηφρνο ησλ πεξηζζφηεξσλ θπβεξλήζεσλ 

είλαη λα ηελ πεξηνξίζνπλ φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν. Γη’ απηφ ην ιφγν, ζε απηφ ην 

ζεκείν ηεο εξγαζίαο ζα αλαιπζνχλ νη ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί 

ην θαηλφκελν. 

 

2.3.1. ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΔ΢ ΜΔΣΑΒΟΛΔ΢ ΚΑΗ ΢ΣΑΘΔΡΟΠΟΗΖ΢Ζ ΣΟΤ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ ΢Τ΢ΣΖΜΑΣΟ΢ 

 

Αξρηθά, ζα πξέπεη ε θπβέξλεζε λα ειαθξχλεη θνξνινγηθά ηνπ πνιίηεο 

κεηψλνληαο ηνπο ζπληειεζηέο θνξνιφγεζεο θαη ηνπο επηπξφζζεηνπο θφξνπο απφ ηα 

εηζνδήκαηα. Έρεη ήδε γίλεη ιφγνο γηα ηνπο πςεινχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο πνπ 

ζπλεπάγνληαη πςειή θνξνινγηθή επηβάξπλζε θαη ξνπή ησλ αηφκσλ πξνο θνξνδηαθπγή 

(International Monetary Fund - IMF, 2013). Πην ζπγθεθξηκέλα, αχμεζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαηά 10% ζπλεπάγεηαη κείσζε ησλ δεισζέλησλ 

εηζνδεκάησλ θαηά 10% (International Monetary Fund - IMF, 2015). Έξεπλεο πνπ έρνπλ 

δηελεξγεζεί απφ ηνλ ΟΟ΢Α θαη απφ ηνλ ΢ΔΒ απνδεηθλχνπλ πσο δηαρξνληθά νη 

πςειφηεξνη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο κεηψλνπλ ηα θνξνινγηθά έζνδα (OECD, 2011), 

(΢χλδεζκνο Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνκεραληψλ - ΢ΔΒ, 2015). Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

αχμεζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη κείσζεο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ 

απνηεινχλ ην πεηξέιαην ζέξκαλζεο θαη ηα πξντφληα θαπλνχ. Σα δχν κεγέζε ινηπφλ, 

είλαη αληηζηξφθσο αλάινγα θαη γηα ζεκεηψζνπλ αχμεζε ηα έζνδα ηνπ θξάηνπο απφ 

θφξνπο, ζα πξέπεη νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο λα κεησζνχλ, θαζψο είλαη ήδε πνιχ 

ςειά ζε ζρέζε κε ηνλ κέζν φξν ηεο Δπξψπεο. Δίλαη ζεκαληηθφ λα κεησζνχλ νη 

θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο θαη γηα ηελ πξνζέιθπζε λέσλ επελδχζεσλ θαη ίζσο ηελ 

επηζηξνθή επηρεηξήζεσλ πνπ κεηαθέξζεθαλ ζε γεηηνληθέο ρψξεο ιφγσ ρακειήο 

θνξνινγίαο (΢χλδεζκνο Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνκεραληψλ - ΢ΔΒ, 2015). 

Παξάιιεια, ζα πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί έλα ζηαζεξφ θαη απινπνηεκέλν 

θνξνινγηθφ ζχζηεκα, πνπ δελ ζα δεκηνπξγεί ζπγρχζεηο ζηνπο θνξνινγνχκελνπο. Σν 

ειιεληθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί δαηδαιψδεο θαη 
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ζχκθσλα κε ηε Βαζαξδάλε αλαδεηθλχεηαη ε αλάγθε γηα ηε ζέζπηζε ελφο θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο πνπ αληί λα κπεξδεχεη ηνπο πνιίηεο θαη λα ηνπο νδεγεί ζε εζειεκέλεο ή κε 

παξαβάζεηο, ζα ζπκβάιιεη ζην λα παξακέλνπλ απηνί ηππηθνί ζηηο θνξνινγηθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο (Βαζαξδάλε, 2011). Σφζν ν Κψδηθαο Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο 

(Ν.4172/2013) θαη ν Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (Ν.4174/2013) απνηεινχλ δπν 

εμαηξεηηθά εθζπγρξνληζκέλα λνκνζεηήκαηα πνπ φκσο, ζεσξνχληαη πεξίπινθα εμαηηίαο 

ηνπ πιήζνπο ησλ εγθπθιίσλ πνπ θαινχληαη λα ηα εξκελεχζνπλ. Πην απινπζηεπκέλα 

θνξνινγηθά ζπζηήκαηα βνεζνχλ ηα άηνκα λα παξακείλνπλ πηζηά ζηελ ηήξεζε ησλ 

θνξνινγηθψλ θαλφλσλ (Bird & Casanegra de Jantscher, 1992) 

 

2.3.2 ΓΗΔΞΑΓΧΓΖ ΟΤ΢ΗΑ΢ΣΗΚΧΝ ΚΑΗ ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΗΚΧΝ ΔΛΔΓΥΧΝ 

 

Αθφκε, ζα πξέπεη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε λα απαιιαγεί απφ ηηο απαξραησκέλεο 

κεζφδνπο ειέγρνπ θαη λα εληαηηθνπνηήζεη ηνπο ειέγρνπο. Πξνεγνπκέλσο αλαθέξζεθε 

πσο απνηξεπηηθά ζηε θνξνδηαθπγή ιεηηνπξγνχλ ε πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ ηεο πξάμεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ε πηζαλφηεηα επηβνιήο πνηλήο θαη φηη φζν πςειφηεξεο είλαη απηέο νη 

πηζαλφηεηεο (ηδίσο ηεο πνηλήο), ηφζν ην άηνκα απνζαξξχλνληαη λα θνξνδηαθχγνπλ. 

Όια απηά φκσο ζα είλαη κάηαηα αλ δελ γίλνπλ νη έιεγρνη πην νπζηαζηηθνί θαη πην 

εληαηηθνί (Alm & McKee, 2006). Ζ αχμεζε ησλ ειέγρσλ θαηά 1% εκεξεζίσο νδεγεί 

ζε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ παξαβαηψλ θαηά 0,3-0,4% εκεξεζίσο (Tsagkalakis, 2014).  

Θα πξέπεη λα πξνζιεθζεί επαξθέο θαη ηθαλφ πξνζσπηθφ, ην νπνίν ζα είλαη αθνζησκέλν 

ζηελ αλεχξεζε ησλ παξαβαηψλ θαη ζα κέλεη ηαπηφρξνλα ακεξφιεπην ζε ηπρφλ 

δσξνδνθίεο. Θα πξέπεη δειαδή, παξάιιεια ην θξάηνο λα δίλεη θίλεηξα ζηνπο 

εξγαδφκελνπο λα θάλνπλ ηε δνπιεηά ηνπο κε ζσζηφ θαη απνδνηηθφ ηξφπν. 

Έλα ηέηνην κέηξν είλαη απαξαίηεην γηα ρψξεο, φπσο ε Διιάδα, πνπ ε 

Φνξνινγηθή Γηνίθεζε απνδεηθλχεηαη αλίθαλε λα ζπιιέμεη ηνπο θφξνπο. Θα ήηαλ 

ζπλεηφ λα πξαγκαηνπνηνχληαη αλαιχζεηο θηλδχλνπ θαη λα επηιέγνληαη κέζνδνη πνπ 

ζηνρεχνπλ απνθιεηζηηθά ζηα άηνκα πνπ αλαιακβάλνπλ κεγάιν ξίζθν, φηαλ 

θνξνδηαθεχγνπλ (International Monetary Fund - IMF, 2013). ΢αθψο, ζα πξέπεη λα 

ππάξρεη κέηξν ζηελ απζηεξφηεηα πνπ επηδεηθλχεη ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε θαη ζε 

πεξηπηψζεηο πνπ πξφθεηηαη γηα πξαγκαηηθή αδπλακία πιεξσκήο, νη κεραληζκνί λα είλαη 

πην ειαζηηθνί. 
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2.3.3 ΔΝΗ΢ΥΤ΢Ζ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ΢ ΢ΤΝΔΗΓΖ΢Ζ΢ ΣΧΝ ΠΟΛΗΣΧΝ ΚΑΗ 

ΚΑΛΛΗΔΡΓΔΗΑ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ΢ ΠΑΗΓΔΗΑ΢  

 

Θα πξέπεη επίζεο, λα εληζρπζεί ην αίζζεκα ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο, θαζψο 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηε θνξνινγηθή αγσγή/ παηδεία ησλ πνιηηψλ θαη ηελ απνθαηάζηαζε 

ηεο εκπηζηνζχλεο πξνο ην θξάηνο απνηεινχλ ηξεηο πνιχ ζεκαληηθνχο παξάγνληεο ηεο 

θνξνδηαθπγήο. Σα άηνκα ζα πξέπεη λα αληηιεθζνχλ πσο ε πξάμε ηνπ λα θαηαβάιινπλ 

θαλνληθά ηνπο θφξνπο πνπ ηνπο αληηζηνηρνχλ δελ πξέπεη λα πεγάδεη απφ ηνλ θφβν ησλ 

πξνζηίκσλ ή ηεο θνηλσληθήο θαηαθξαπγήο, αιιά επεηδή έηζη είλαη ην ζσζηφ. Κνηλσλίεο 

πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ ζπλνρή θαη θνξνινγηθή ζπλείδεζε, ηείλνπλ λα εκθαλίδνπλ 

κεησκέλα πεξηζηαηηθά θνξνδηαθπγήο (Litina & Palivos, 2015).  Σα άηνκα πνπ 

αληηιακβάλνληαη ην θξάηνο σο δίθαην θαη σο απαξαίηεην κέζν γηα ηελ εμαζθάιηζε 

θάπνησλ δσηηθψλ αγαζψλ, φπσο ε άκπλα, ε πγεία, ε παηδεία, έρνπλ πεξηζζφηεξα 

θίλεηξα λα εθπιεξψζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. Αλαγλσξίδνπλ, πσο ν θφξνο είλαη έλα 

κηθξφ αληίηηκν πνπ πξέπεη λα πιεξψζνπλ γηα κηα νξγαλσκέλε θαη πνιηηηζκέλε 

θνηλσλία θαη έηζη, ηνπο θαηαβάιινπλ κε ζπλέπεηα. Δδξαηψλεηαη ινηπφλ, κηα ηζρπξή 

ζρέζε εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ηνπο πνπ δχζθνια θινλίδεηαη.  

 

2.3.4 ΠΑΣΑΞΖ ΣΖ΢ ΓΗΑΦΘΟΡΑ΢ 

 

Μηα αθφκε ζεκαληηθή πξάμε ζηελ νπνία ζα πξέπεη λα πξνβνχλ νη θπβεξλήζεηο, 

είλαη ε πξνζπάζεηα πάηαμεο θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. Σν 2012 μέλα δεκνζηεχκαηα 

αλέθεξαλ κεηαμχ άιισλ πσο ζε πνιιέο ΓΟΤ ηεο ρψξαο εθαξκνδφηαλ ην ζχζηεκα «4-

4-2». ΢χκθσλα κε ην ελ ιφγσ ζχζηεκα, φηαλ εληνπηζηεί έλαο παξαβάηεο θαη ηνπ 

επηβιεζεί πξφζηηκν, ην 40% απηνχ ηνπ πνζνχ απνηειεί έθπησζε απφ ηε Φνξνινγηθή 

Αξρή, άιιν έλα 40% απαηηείηαη απφ ηνλ ππάιιειν γηα ίδηνλ φθεινο, ελψ ην κφιηο 20% 

ηνπ πξνζηίκνπ είλαη απηφ πνπ θαηαιήγεη ηειηθά ζηα θξαηηθά ηακεία (Donario, 2012). 

Θα πξέπεη ινηπφλ, λα γίλνληαη ζπρλνί έιεγρνη θαη ζηνπο ππαιιήινπο θαη λα 

επηβάιινληαη πνηλέο θαη ζε εθείλνπο ζε πεξηπηψζεηο δσξνδνθίαο. Παξάιιεια, ζα 

πξέπεη λα δνζνχλ θίλεηξα ζηνπο ππαιιήινπο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο λα κέλνπλ πηζηνί 

ζην ιεηηνχξγεκα ηνπο θαη λα κε κπαίλνπλ ζηνλ πεηξαζκφ λα εμππεξεηνχλ φζνπο 

θνξνδηαθεχγνπλ γηα πξνζσπηθφ φθεινο. Δίλαη απαξαίηεην θάζε θξάηνο λα παηάζζεη 

ηέηνηα θαηλφκελα δηαθζνξάο, γηαηί φηαλ νη πνιίηεο έρνπλ ηελ εηθφλα ελφο δηεθζαξκέλνπ 

θξάηνπο, έρνπλ θαη αληηθίλεηξα λα ππαθνχζνπλ ην λφκν. 



42 
 

2.3.5 ΣΖΡΖ΢Ζ ΣΧΝ ΒΑ΢ΗΚΧΝ ΑΡΥΧΝ ΣΧΝ ΓΖΜΟ΢ΗΧΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ 

ΜΔ ΢ΚΟΠΟ ΣΖ ΓΖΜΗΟΤΡΓΗΑ ΚΡΑΣΟΤ΢ ΔΜΠΗ΢ΣΟ΢ΤΝΖ΢ 

 

΢ε ζπλέρεηα ησλ πξνεγνχκελσλ, ζα πξέπεη λα εθαξκφδνληαη νη βαζηθέο αξρέο 

πνπ δηέπνπλ ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, πνπ δελ είλαη άιιεο απφ ηελ 

αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηνίθεζεο, ηελ αξρή ηεο ππεπζπλφηεηαο θαη ηεο 

ινγνδνζίαο, ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ηελ αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο. Αλαιπηηθφηεξα, ε 

αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηνίθεζεο πεξηιακβάλεη ηελ αξρή ηεο 

απνδνηηθφηεηαο, ηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο. 

΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηνίθεζεο, ε δηαρείξηζε ηεο 

πεξηνπζίαο θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο πξέπεη λα γίλεηαη κε ηξφπν 

ζψθξσλ θαη κε γλψκνλα ηελ εμαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο. ΢χκθσλα 

κε ηελ αξρή ηεο ππεπζπλφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο, ε Κπβέξλεζε έρεη ηελ ππνρξέσζε 

λα ινγνδνηεί ζηε Βνπιή γηα ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαη φζνη 

κεηέρνπλ ζηε δεκφζηα δηαρείξηζε  πξέπεη λα έρνπλ σο ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο αεηθνξίαο ησλ νηθνλνκηθψλ. Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο ηνλίδεη ηελ 

ππνρξέσζε φζσλ εξγάδνληαη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε γηα έγθαηξε πιεξνθφξεζε γηα 

δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, ψζηε λα θαζίζηαηαη εθηθηφο ν 

απνηειεζκαηηθφο δεκφζηνο έιεγρνο. Δμαίξεζε εδψ απνηεινχλ δεηήκαηα πνπ ζέηνπλ ζε 

θίλδπλν ηελ άκπλα, ηελ αζθάιεηα ή ηηο δηεζλείο ζρέζεηο ηεο ρψξαο. Σέινο, ε αξρή ηεο 

εηιηθξίλεηαο αλαγθάδεη θάζε νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή πξφβιεςε πξέπεη λα 

ζηεξίδεηαη ζε πξαγκαηηθά ζηνηρεία πνπ απνηππψλνληαη ζηηο απνθάζεηο ηεο 

Κπβεξλήζεσο ζην κέηξν πνπ απηφ είλαη δπλαηφ. Οη παξαπάλσ αξρέο, φηαλ ηεξνχληαη, 

ζπκβάιινπλ ζηελ δεκηνπξγία κηαο θαιήο θαη πην «δηάθαλεο» εηθφλαο γηα ην θξάηνο 

εληζρχνληαο ην αίζζεκα εκπηζηνζχλεο πξνο απηφ (΢αββαΐδνπ, 2018). 

 

2.3.6 ΠΡΟΧΘΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ ΠΛΑ΢ΣΗΚΟΤ ΥΡΖΜΑΣΟ΢ 

 

Σέινο, ζα πξέπεη λα πξνσζεζεί ε ρξήζε ηνπ πιαζηηθνχ ρξήκαηνο θαη ηεο 

ειεθηξνληθήο ηηκνιφγεζεο, γηαηί νπνηαδήπνηε ειεθηξνληθή ζπλαιιαγή αθήλεη έλα 

απνηχπσκα πνπ θαζηζηά ηνλ εληνπηζκφ ηεο εχθνιε ππφζεζε. ΢ηελ Διιάδα κφλν ην 6% 

ησλ πιεξσκψλ γίλεηαη κε ηε ρξήζε πιαζηηθνχ ρξήκαηνο (ζηνηρεία 2016), πνζνζηφ 

πνιχ ρακειφ ζε ζρέζε κε ηελ Δπξψπε, φπνπ ν κέζνο φξνο θπκαίλεηαη ζην 24%. Λφγσ 

ηεο χπαξμεο κεγάινπ πνζνζηνχ παξανηθνλνκίαο ζηε ρψξα ρξεζηκνπνηνχληαη θαηά 
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θχξην ιφγν κεηξεηά γηα ηεο ζπλαιιαγέο. Έξεπλεο ππνζηεξίδνπλ πσο αχμεζε ηνπ 

πνζνζηνχ ρξήζεο θαξηψλ ζην 10%, ζπλεηζθέξεη 0,2% ζην ξπζκφ κεγέζπλζεο ηνπ ΑΔΠ 

(National Bank of Greece - NBG, 2016). Ζ ρξήζε πιαζηηθνχ ρξήκαηνο πέξα απφ ην φηη 

πεξηνξίδεη ηε θνξνδηαθπγή, κεηψλεη παξάιιεια ηελ παξανηθνλνκία θαη ην ιαζξεκπφξην 

ζε κηα ρψξα θαη πξνσζεί ηε δηαθάλεηα θαη ην αδηάηξεην ηνπ ζπζηήκαηνο. Με απηφ ηνλ 

ηξφπν απμάλεηαη θαη ε εκπηζηνζχλε πξνο ην θξάηνο (Καιαληψλεο, 2015).  Σν θξάηνο 

ινηπφλ, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο ηξάπεδεο ζα πξέπεη λα δψζεη θίλεηξα ζηνπο πνιίηεο λα 

ρξεζηκνπνηνχλ πεξηζζφηεξν ηηο πηζησηηθέο ή ρξεσζηηθέο ηνπο θάξηεο. Φνξνινγηθέο 

ειαθξχλζεηο, δηεπθνιχλζεηο, θάπνηνπ είδνπο bonus, εθπηψζεηο είλαη κφλν κεξηθά 

παξαδείγκαηα θηλήηξσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δνζνχλ ζηνπο πνιίηεο πξνθεηκέλνπ λα 

πξνσζεζεί ε ρξήζε πιαζηηθνχ ρξήκαηνο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3
Ο
: ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ ΚΑΗ ΠΑΡΑΟΗΚΟΜΗΑ - Ζ 

ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ ΣΖ΢ ΔΛΛΑΓΑ΢ 

 

΢ε απηφ ην ζεκείν ηεο εξγαζίαο ζα γίλεη ιφγνο γηα ηε θνξνδηαθπγή θαη ηελ 

παξανηθνλνκία πνπ ππάξρνπλ ζηελ Διιάδα. Δίλαη δπλαηφ, ζε κηα νηθνλνκία λα ππάξρεη 

θνξνδηαθπγή ρσξίο παξανηθνλνκία, παξανηθνλνκία ρσξίο θνξνδηαθπγή ή θνξνδηαθπγή 

θαη παξανηθνλνκία ηαπηφρξνλα. Ζ ειιεληθή νηθνλνκία απνηειεί έλα ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα ζπλδπαζκνχ θνξνδηαθπγήο θαη παξανηθνλνκίαο. Τπάξρεη δειαδή, 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ δελ θαηαγξάθεηαη ζηνπο εζληθνχο ινγαξηαζκνχο, ελψ 

ηελ ίδηα ζηηγκή ηα εηζνδήκαηα δε δειψλνληαη θαη αληίζηνηρα νη θφξνη δελ απνδίδνληαη 

ζηηο θνξνινγηθέο αξρέο (Βαζαξδάλε, 2011). Πξσηαξρηθφο ζηφρνο θάζε θπβέξλεζεο 

πνπ εθιέρζεθε απφ ην 2008 - φηαλ εθδειψζεθε ε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ζηε ρψξα - 

θαη κεηά, είλαη κέζσ ησλ λνκνζεηηθψλ, θνξνινγηθψλ θαη άιισλ κεηαβνιψλ λα 

πεξηνξίζνπλ ζεκαληηθά ηα θαηλφκελα απηά. Παξά ηηο πξνζπάζεηεο φκσο, πνπ έρνπλ 

γίλεη θαηά θαηξνχο απφ ηηο εθάζηνηε θπβεξλήζεηο, ηα πνζνζηά ηεο θνξνδηαθπγήο θαη 

ηεο παξανηθνλνκίαο ζηε ρψξα ηείλνπλ λα παξακέλνπλ πνιχ πςειά.   

Λφγσ ηεο θχζεο ησλ δχν θαηλνκέλσλ είλαη δχζθνιν λα πξνζδηνξηζηεί κε 

αθξίβεηα ην χςνο ηνπο. Γη’ απηφ ην ιφγν γίλεηαη πξνζπάζεηα λα εθηηκεζνχλ νη επί 

κέξνπο ζπληζηψζεο απηψλ, ψζηε λα εθηηκεζνχλ ελ ηέιεη  θαη ηα θαηλφκελα ζπλνιηθά. 

΢χκθσλα κε ηνλ ΟΟ΢Α, «Δάλ ε Διιάδα εηζέπξαηηε ηνλ ΦΠΑ, ηηο αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο θαη ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α 

θαηά κέζν φξν, ηα θνξνινγηθά έζνδα ζα απμάλνληαλ ζρεδφλ θαηά 5% ηνπ ΑΔΠ». ΢ε 

κηα θξάζε ν ΟΟ΢Α έρεη θαηαθέξεη λα ζπγθεληξψζεη ηνπο ηνκείο, φπνπ ε ρψξα πζηεξεί 

θαη αληηκεησπίδεη ηηο κεγαιχηεξεο εθδειψζεηο θνξνδηαθπγήο, ελψ παξάιιεια 

θαηαδεηθλχεη ηελ αδπλακία ηνπ θξάηνπο λα εηζπξάμεη ηειηθά απηνχο ηνπο θφξνπο 

(OECD, 2011). Οη Μαηζαγγάλεο θαη Φιεβνηφκνπ ππνζηεξίδνπλ, πσο νη πεξηζζφηεξεο 

πξάμεηο θνξνδηαθπγήο αθνξνχλ ηε θνξνινγία ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα, απφπεηξεο απφθξπςεο ηνπ ΦΠΑ ή ηνπ ΦΔΦΠ (Matsaganis & 

Flevotomou, Distributional Implications of Tax Evasion in Greece, 2010).  

Ζ ρψξα παξνπζηάδεη κεγάιν έιιεηκκα ζην ΦΠΑ, ην νπνίν ην 2012 έθηαζε ην 

33,4%  θαηαηάζζνληαο ηελ Διιάδα ζηελ πέκπηε ζέζε ησλ ρσξψλ κε ην πςειφηεξν 

έιιεηκκα ζηνλ ΦΠΑ. Σελ επφκελε ρξνληά, ην 2013, ε ρψξα βξέζεθε κηα ζέζε 

πςειφηεξα, ζηελ ηέηαξηε δειαδή, ζέζε κε έιιεηκκα πνπ άγγηδε ην 34%. Ζ βαζηθφηεξε 
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αηηία απηνχ ηνπ ειιείκκαηνο είλαη ε πψιεζε αγαζψλ ή ε παξνρή ππεξεζηψλ ρσξίο ηελ 

έθδνζε αληίζηνηρνπ παξαζηαηηθνχ, είηε απηφ γίλεηαη κε πξσηνβνπιία ηνπ 

επηρεηξεκαηία, είηε γίλεηαη κε πξσηνβνπιία ηνπ πειάηε. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο κάιηζηα, 

πεξηπηψζεηο ην πξντφλ πσιείηαη ζε ηηκή πνπ πεξηιακβάλεη ηνλ ΦΠΑ θαη ην πνζφ απηφ 

ην θαξπψλεηαη ν επηρεηξεκαηίαο πξνο φθεινο ηνπ, αληί λα ην απνδίδεη ζην θξάηνο, φπσο 

ζα φθεηιε θαλνληθά (European Commission, 2015). ΢χκθσλα κε ζηνηρεία πνπ έρεη 

δεκνζηεχζεη ν Οξγαληζκφο ΓηαΝΔΟζηο, εθηηκάηαη πσο ην θξάηνο ράλεη 3,5% ηνπ ΑΔΠ 

ηνπ ην ρξφλν εμαηηίαο ηεο θνξνδηαθπγήο απφ ην ΦΠΑ (ΓηαΝΔΟζηο, 2016).  

Γεληθφηεξα, ε θνξνδηαθπγή αθκάδεη ζηνλ πξσηνγελή ηνκέα, ηελ 

απηναπαζρφιεζε θαη ηηο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο. Δπνκέλσο, αλαπηπζζφκελεο ρψξεο 

παξνπζηάδνπλ κεγαιχηεξε έθηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ απφ φηη νη αλαπηπγκέλεο 

(Γθνπκπαλίηζαο, 2004). Δθηηκάηαη, φηη ην 2009 ην πξαγκαηηθφ εηζφδεκα ησλ 

απηναπαζρνινχκελσλ ήηαλ 26,8 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, ελψ απηφ πνπ δειψζεθε ηελ 

ίδηα ρξνληά ζηηο αξρέο ήηαλ 1,75-1,84 θνξέο θάησ απφ ην πξαγκαηηθφ. Αληίζηνηρα, ηα 

επηπιένλ έζνδα ηνπ θξάηνπο, εάλ ηα εηζνδήκαηα δειψλνληαλ θαλνληθά, ζα αλέξρνληαλ 

ζηα 11,2 δηζεθαηνκκχξηα επξψ (Artavanis, Morse, & Tsoutsoura, 2012). Έξεπλεο ηνπ 

2010 έρνπλ απνδείμεη, φηη ε θνξνδηαθπγή είλαη κεγαιχηεξε ζηνλ θιάδν ηνλ 

απηναπαζρνινχκελσλ ζε ζρέζε κε απηφ ησλ κηζζσηψλ. Δηδηθφηεξα, ηε ζπγθεθξηκέλε 

ρξνληά ε θνξνδηαθπγή ζηνπο απηναπαζρνινχκελνπο έθηαζε ην 57-58%, ελψ ην ίδην 

πνζνζηφ ζηνπο κηζζσηνχο έθηαλε κφιηο ην 0,5-1% (Matsaganis & Flevotomou, 

Distributional Implications of Tax Evasion in Greece, 2010)! Όπσο αλαθέξζεθε θαη 

πξνεγνπκέλσο ζηελ εξγαζία, είλαη πνιχ πην εχθνιν γηα θάπνηνλ απηναπαζρνινχκελν 

λα θνξνδηαθχγεη ζε ζρέζε κε έλαλ κηζζσηφ, πφζν κάιινλ ηνπ δεκνζίνπ, γηαηί θάζε 

απφπεηξα θνξνδηαθπγήο ζηελ δεχηεξε πεξίπησζε αληρλεχεηαη εχθνια απφ ηηο αξρέο. 

Αμηνζεκείσην είλαη, φηη ην 2011 ην 64% ησλ ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ ηεο ρψξαο 

θαιππηφηαλ απφ ην πνζφ πνπ είρε νξηζηεί ηφηε σο αθνξνιφγεην, ελψ νη 

απηναπαζρνινχκελνη αληηπξνζψπεπαλ ην 26% ηνπ ζπλνιηθνχ εηζνδήκαηνο ηεο ρψξαο! 

Απφ ηα παξαπάλσ γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ πσο, νη ελδείμεηο θνξνδηαθπγήο απφ ηνπο 

ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο δελ είλαη απιψο ελδείμεηο, αιιά κηα πξαγκαηηθφηεηα κε 

κέγεζνο πνιχ κεγαιχηεξν απφ απηφ πνπ θαίλεηαη (ΓηαΝΔΟζηο, 2016).  

Φπζηθά, ην πνιχ ρακειφ πνζνζηφ θνξνδηαθπγήο ζηνπο κηζζσηνχο, δε 

ζπλεπάγεηαη απαξαίηεηα, φηη νη ππάιιεινη δελ θνξνδηαθεχγνπλ. Αληίζεηα, είλαη πνιχ 

πηζαλφ λα πξαγκαηνπνηνχληαη ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ εξγνδνηψλ θαη ησλ ππαιιήισλ 

απφ ηηο νπνίεο επσθεινχληαη θαη νη δχν πιεπξέο. Αλαιπηηθφηεξα, κπνξεί νη εξγνδφηεο 
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λα δίλνπλ ρακειφηεξνπο κηζζνχο, πξνθεηκέλνπ λα κε θαιχςνπλ ηηο αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο ησλ ππαιιήισλ ηνπο. Οη ππάιιεινη κε ηε ζεηξά ηνπο επσθεινχληαη απφ φιν 

απηφ, γηαηί ιακβάλνληαο κηθξφηεξεο απνδνρέο θνξνινγνχληαη ιηγφηεξν, ελψ ηελ ίδηα 

ζηηγκή θαξπψλνληαη ην ππφινηπν πνζφ σο καχξν  ρξήκα θαη άξα, κε θνξνινγεηέν 

(Βαζαξδάλε, 2011), (Matsaganis, The welfare state and the crisis: the case of Greece, 

2011).   

Δπίζεο, ην 2010 ζε ειέγρνπο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ απφ ην ΢ψκα 

Δπηζεψξεζεο Δξγαζίαο ζε 22.000 επηρεηξήζεηο δηαπηζηψζεθε, πσο ην 25% ηνπ 

εξγαηηθνχ πξνζσπηθνχ δελ είρε δεισζεί. Σελ επφκελε ρξνληά ην ίδην πνζνζηφ αλήιζε 

ζην 30%, ελψ ην 2012 απφ έξεπλα ηνπ ΗΟΒΔ απνδείρζεθε πσο έλαο ζηνπο ηξεηο 

ππαιιήινπο ήηαλ αδήισηνο θαη ην 2013 ην 40,5% ησλ ππαιιήισλ ήηαλ αδήισηνη 

(Matsaganis, The welfare state and the crisis: the case of Greece, 2011), (Ίδξπκα 

Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ - ΗΟΒΔ, 2012).  ΢χκθσλα κε ηνλ 

Μαηζαγγάλε, ηνκείο πνπ επλννχλ ηελ αλάπηπμε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο είλαη θαηά 

θχξην ιφγν απηνί ηεο βηνκεραλίαο, ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ησλ θαηαζθεπψλ (Matsaganis, 

The welfare state and the crisis: the case of Greece, 2011). 

Οη Μαηζαγγάλεο θαη Φιεβνηφκνπ ζε έξεπλα ηνπο ην 2010 βαζηζκέλνη ζε 

δεδνκέλα πνπ αθνξνχζαλ θνξνινγηθέο δειψζεηο εηζνδήκαηνο πνπ δελ είραλ ειεγρζεί 

θαη δαπάλεο θαη εηζνδήκαηα θάπνησλ ειιεληθψλ λνηθνθπξηψλ γηα ην έηνο 2004 

αλαθάιπςαλ, πσο ε ηάζε απφθξπςεο ησλ εηζνδεκάησλ ήηαλ ίζε κε 10%, ελψ ην 

αληίζηνηρν πνζνζηφ θνξνδηαθπγήο  έθηαλε ην 26%. Υξεζηκνπνηψληαο 

κηθξννηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη ππνζέηνληαο, πσο, φζνη θνξνδηαθεχγνπλ, έρνπλ ζρεδφλ 

πάληα ηελ ηάζε λα απνθαιχςνπλ ηελ πξάμε ηνπο ζε θάπνηνλ ηξίην, επηβεβαίσζαλ απηφ 

πνπ εηπψζεθε θαη παξαπάλσ. Όηη δειαδή, ε πηζαλφηεηα απφθξπςεο εηζνδεκάησλ 

απμάλεηαη, φηαλ απηά πξνέξρνληαη απφ απηναπαζρφιεζε ή αγξνηηθή δξαζηεξηφηεηα 

(δειαδή, ηνλ πξσηνγελή ηνκέα) κε ηα αληίζηνηρα πνζνζηά λα θηάλνπλ ην 53% θαη 24% 

(Matsaganis & Flevotomou, Distributional Implications of Tax Evasion in Greece, 

2010). 

΢ε αλάινγν ζπκπέξαζκα θαηέιεμαλ θαη νη Μπισλάο, Μαγγίλαο θαη Παηέιε ζε 

δηθή ηνπο έξεπλα ηελ ίδηα ρξνληά. Οη ηξεηο επηζηήκνλεο βαζηζκέλνη ζε ζηνηρεία πνπ 

άληιεζαλ απφ ηνπο εζληθνχο ινγαξηαζκνχο θαη ηηο θνξνινγηθέο αξρέο πξνρψξεζαλ ζε 

κηα ζεηξά απφ ζπγθξίζεηο, πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξίζνπλ κε φζν ην δπλαηφλ 

κεγαιχηεξε αθξίβεηα ηε θνξνινγηθή βάζε, ηα εηζνδήκαηα κηζζσηψλ θαη κε θαη ην 
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χςνο ησλ εηζνδεκάησλ πνπ δε δειψλνληαη απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο. Ζ έξεπλαο ηνπο 

αλέδεημε ηελ απηναπαζρφιεζε θαη ηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο πνπ ππάξρνπλ θαηά θχξην 

ιφγν ζηελ Διιάδα σο ηηο κείδνλεο αηηίεο πνπ νδεγνχλ ζηε θνξνδηαθπγή. Σν χςνο ησλ 

εηζνδεκάησλ πνπ δελ δειψζεθαλ έθηαζε ην 20% ηνπ ΑΔΠ θαη νη Μπισλάο, Μαγγίλαο 

θαη Παηέιε ππνζηήξημαλ πσο γηα λα απμεζνχλ ηα θνξνινγηθά έζνδα θαηά 3,8-4% ζα 

πξέπεη λα κεησζεί ε θνξνδηαθπγή θαη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ λνκνζεηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο. Μάιηζηα, ε πξψηε επζχλεηαη θαηά ηα 2/3 γηα ηελ αχμεζε ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ, ελψ νη δεχηεξεο κφιηο γηα ην 1/3 απηήο (Mylonas, Magginas, & 

Pateli, 2010).  

Αθξηβψο επεηδή, ε έξεπλα ηνπο βαζίζηεθε ζε δεκνγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά νη 

Μαηζαγγάλεο θαη Φιεβνηφκνπ θαηέιεμαλ ζην φηη, ηφζν ην θχιν, φζν θαη ε 

νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε ησλ αηφκσλ ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ζην πφζν απηά ζα 

θνξνδηαθχγνπλ. Αλαιπηηθφηεξα, έλα έγγακν άηνκν ηείλεη λα θνξνδηαθεχγεη 

πεξηζζφηεξν απφ έλα άγακν, γεγνλφο πνπ εληζρχεηαη θαη απφ ην κέγεζνο ηεο 

νηθνγέλεηαο. Όζν πεξηζζφηεξα είλαη ηα κέιε κηαο νηθνγέλεηαο, ηφζν κεγαιχηεξε είλαη 

θαη ε θνξνδηαθπγή. Δπηπξφζζεηα, ζε φ,ηη αθνξά ηα άγακα άηνκα, θαίλεηαη, πσο νη 

άγακνη άλδξεο έρνπλ ηελ ηάζε λα θνξνδηαθεχγνπλ πεξηζζφηεξν απφ ηηο άγακεο 

γπλαίθεο. Δπνκέλσο, νη άλδξεο έιθνληαη πεξηζζφηεξν ζηε θνξνδηαθπγή απφ φηη νη 

γπλαίθεο (Matsaganis & Flevotomou, Distributional Implications of Tax Evasion in 

Greece, 2010).     

Αθφκε κία έξεπλα πνπ ππνδεηθλχεη πσο νη απηναπαζρνινχκελνη επζχλνληαη γηα 

ηε θνξνδηαθπγή ζηα εηζνδήκαηα είλαη απηή ησλ Αξηαβάλε, Σζνπηζνχξα θαη Morse. Οη 

ζπγγξαθείο πξνζπαζνχλ λα εθηηκήζνπλ ηε θνξνδηαθπγή θαη ηε ζπρλφηεηα εκθάληζεο 

ηεο βαζηζκέλνη ζε έλα ηεθκαξηφ εηζφδεκα γηα ηνπο θνξνινγνχκελνπο θαη φρη ζε απηφ 

πνπ νπζηαζηηθά δειψλνπλ. Ο ιφγνο πνπ πξνρψξεζαλ ζε απηφ είλαη, φηη ζχκθσλα κε 

έξεπλεο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο ππήξραλ Έιιελεο πνπ δήισλαλ, φηη δηαζέηνπλ ην 

78% ηνπ εηζνδήκαηνο ηνπο γηα ηελ θάιπςε ησλ ρξεψλ θαη ησλ αλαγθψλ ηνπο. Τπήξραλ 

κάιηζηα άηνκα πνπ δηαηείλνληαλ, φηη δηέζεηαλ νιφθιεξν ην κεληαίν εηζφδεκα ηνπο γηα 

ηηο αλάγθεο απηέο, γεγνλφο πνπ είλαη εμσθξεληθφ, δηφηη απαηηείηαη κφιηο ην 39-62% ηνπ 

εηζνδήκαηνο γηα ηελ θάιπςε βαζηθψλ αλαγθψλ, φπσο ε ζηέγαζε θαη ε δηαηξνθή 

(World Bank, 2007). Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο ηνπο έδεημαλ, φηη ε θνξνδηαθπγή 

ζηνπο απηναπαζρνινχκελνπο ζην κεζνδηάζηεκα 2006-2009 ήηαλ ηεο ηάμεο ηνπ 43-

45%, δηφηη, φπσο απνδείρζεθε, ηα πξαγκαηηθά ηνπο εηζνδήκαηα ήηαλ 1,75-1,84 θνξέο 

ην δεισζέλ εηζφδεκα ηνπο. Δηδηθφηεξα, ην 2009 πνπ ηα εηζνδήκαηα ησλ 
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απηναπαζρνινχκελσλ ήηαλ 35,7 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, ηα κε-εηζπξαρζέληα έζνδα απφ 

ην θφξν εηζνδήκαηνο θπκαηλφηαλ κεηαμχ 26,8 θαη 29,9 δηζεθαηνκκχξηα επξψ (κε ηνλ 

κεζαίν θνξνινγηθφ ζπληειεζηή) θαη κεηαμχ 10,7 θαη 12 δηζεθαηνκκχξηα επξψ (κε 

θνξνινγηθφ ζπληειεζηή 40%). Ζ ζπγθεθξηκέλε έξεπλα ζε ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο 

ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηα επαγγέικαηα ηα νπνία παξνπζηάδνπλ πςειά πνζνζηά 

θνξνδηαθπγήο, αληί λα πεξηνξηζηεί ζηνλ πξνζδηνξηζκφ απηναπαζρνινχκελνη. Έηζη 

ινηπφλ, γηαηξνί, δηθεγφξνη, κεραληθνί, εθπαηδεπηηθνί, δεκνζηνγξάθνη, επηρεηξεκαηίεο 

ηεο εζηίαζεο, ηεο δηακνλήο θαη ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ θαίλεηαη λα είλαη κεηαμχ απηψλ 

πνπ θνξνδηαθεχγνπλ πεξηζζφηεξν. Μάιηζηα, ην πνζνζηφ θνξνδηαθπγήο είλαη 41,80-

48,71%! Σν ζπκπέξαζκα ζην νπνίν θαηαιήγνπλ επνκέλσο, είλαη φηη θπξίσο 

θνξνδηαθεχγνπλ άηνκα κε πςειή κφξθσζε θαη επαγγεικαηηθή ζέζε ζηε ρψξα 

(Artavanis, Morse, & Tsoutsoura, 2012). Κάηη ηέηνην βέβαηα, έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε 

φ,ηη δηαηππψζεθε ζηε ζεσξία, φηη δειαδή, φζν πςειφηεξν είλαη ην κνξθσηηθφ επίπεδν 

ζε κηα ρψξα, ηφζν κηθξφηεξν είλαη ην χςνο ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Γεληθά, ε θνξνδηαθπγή εθηηκάηαη, φηη θηάλεη ην 6-9% ηνπ ΑΔΠ, δειαδή ην 32% 

ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη ζηεξεί απφ ην δεκφζην πεξίπνπ 16 δηζεθαηνκκχξηα επξψ ην 

ρξφλν (Ναζφπνπινο, 2016). Καη ν Οξγαληζκφο ΓηαΝΔΟζηο εθηηκά, πσο ε θνξνδηαθπγή 

θπκαίλεηαη απφ 6% έσο 9% ηνπ ΑΔΠ, πνζνζηφ πνπ αληηζηνηρεί ζε 11-16 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ ην ρξφλν. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη, πσο ην 2011 θαηαηέζεθαλ ζηηο 

αξρέο 5,7 εθαηνκκχξηα θνξνινγηθέο δειψζεηο, ην 49% ησλ νπνίσλ αθνξνχζαλ 

εηζνδήκαηα ρακειφηεξα ησλ 12.000€ (ΓηαΝΔΟζηο, 2016).  

Σν αθξηβέο πνζνζηφ ηεο θνξνδηαθπγήο πξνζπάζεζαλ λα ππνινγίδνπλ κέζσ ηεο 

έξεπλαο ηνπο θαη νη Λεβέληε, Μαηζαγγάλεο θαη Φιεβνηφκνπ ην 2013 ρξεζηκνπνηψληαο 

κηα εθιεπηπζκέλε κεζνδνινγηθή πξνζέγγηζε, ε νπνία ιάκβαλε ππφςε ηεο ηε κε-

ζπκκφξθσζε ησλ πνιηηψλ κε ηνπο λφκνπο θαη ηα νθέιε πνπ απνθνκίδνπλ απφ απηή ηε 

ζπκπεξηθνξά. Οη ζπγγξαθείο βαζίζηεθαλ επίζεο, ζε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο δεδνκέλσλ 

πνπ ήηαλ: ηα δεδνκέλα θνξνινγηθνχ ειέγρνπ, νη έξεπλεο εηζνδήκαηνο, νη απνθιίζεηο 

ζηα νηθνλνκηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία θαη ηα δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηελ θαηαλαισηηθή 

δαπάλε.  Έρνληαο ζηε δηάζεζε ηνπο ζηνηρεία απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, φπσο νη 

κε-ειεγκέλεο θνξνινγηθέο δειψζεηο εηζνδήκαηνο, θαη απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

φπσο ηα εηζνδήκαηα θαη νη ζπλζήθεο δηαβίσζεο, γηα ηελ πεξίνδν 2006-2010 θαηέιεμαλ 

ζην φηη ε θνξνδηαθπγή ην 2009 ήηαλ ίζε κε 1,9% ηνπ ΑΔΠ. Ζ απφθξπςε εηζνδεκάησλ 

ηελ ίδηα ρξνληά έθηαζε ην 12,2%, πνζνζηφ πνπ νδεγεί ζε απψιεηεο χςνπο 29,7% απφ 

θφξνπο εηζνδήκαηνο. Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο ηνπο επηβεβαίσζαλ γηα κηα αθφκε 
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θνξά ηε ζεσξία, αθνχ ζχκθσλα κε απηή ε θνξνδηαθπγή ζηνπο απηναπαζρνινχκελνπο 

είλαη πςειφηεξε απφ απηή ζηνπο κηζζσηνχο θαη ηνπο ζπληαμηνχρνπο. Άκεζε ζπλέπεηα 

ηεο θνξνδηαθπγήο ζχκθσλα κε ηνπο ζπγγξαθείο, είλαη ε δεκηνπξγία εηζνδεκαηηθψλ 

αληζνηήησλ κεηαμχ ησλ πνιηηψλ θαη ε κείσζε ηεο πξννδεπηηθφηεηαο ηνπ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο. ΢ε απηφ ην ζεκείν πξέπεη λα ηνληζηεί, φηη νη ζπγγξαθείο έιαβαλ ππφςε 

ηνπο ηνλ παξάγνληα παξανηθνλνκία ζηελ πξνζπάζεηα ηνπο λα βγάινπλ φζν ην δπλαηφλ 

πην αζθαιή θαη έγθπξα ζπκπεξάζκαηα (Leventi, Matsagganis, & Flevotomou, 2013).  

Αλαθνξηθά κε ηε θνξνδηαθπγή, δελ ππάξρνπλ πνιιέο εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ην 

αθξηβέο πνζνζηφ ηεο ζε ζρέζε κε ην ΑΔΠ ηεο ρψξαο, σζηφζν ν ππνινγηζκφο ησλ επί 

κέξνπο ηκεκάησλ ηεο ζπκβάιιεη νπζηαζηηθά ζε κηα πξνζέγγηζε απηήο. Παξά ην 

γεγνλφο φηη πξφθεηηαη γηα έλα ζχλζεην θαηλφκελν κε πνηθίιεο πξνεθηάζεηο, ππάξρνπλ 

θάπνηα πξάγκαηα πνπ ζεσξνχληαη δεδνκέλα γηα ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα. Οη ηξεηο 

βαζηθνί ππιψλεο γχξσ απφ ηνπο νπνίνο πεξηζηξέθεηαη ε θνξνδηαθπγή, θαίλεηαη λα 

είλαη ν ΦΠΑ, ν θφξνο εηζνδήκαηνο θαη νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο. Δηδηθά νη πξψηνη δχν 

παξάγνληεο επζχλνληαη γηα ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο θνξνδηαθπγήο, θαζψο ην θξάηνο 

δελ έρεη θαηαθέξεη λα ηελ πεξηνξίζεη αηζζεηά ζε απηνχο ηνπο ηνκείο. Δπίζεο, φιεο νη 

έξεπλεο πνπ έρνπλ γίλεη θαηά θαηξνχο ζπγθιίλνπλ ζην φηη ηε κεγαιχηεξε ίζσο επζχλε 

γηα ηα πςειά πνζνζηά θνξνδηαθπγήο ζηνπο θφξνπο εηζνδήκαηνο θέξνπλ νη 

απηναπαζρνινχκελνη, νη νπνίνη έρνπλ ηα κεγαιχηεξα θίλεηξα θαη ηε κεγαιχηεξε 

ειεπζεξία θηλήζεσλ γηα λα πξνβνχλ ζε απφθξπςε ησλ εηζνδεκάησλ ηνπο ζε ζρέζε κε 

ηνπο κηζζσηνχο ή ηνπο ζπληαμηνχρνπο. Καηά γεληθή νκνινγία, ηα επίπεδα 

θνξνδηαθπγήο ηεο ρψξαο είλαη πςειά θαη πξέπεη λα γίλνπλ πξνζπάζεηεο, ψζηε λα 

κεησζνχλ. 

 ΢ε φ,ηη αθνξά ηελ παξανηθνλνκία, νη πξψηεο ζνβαξέο πξνζπάζεηεο γηα κηα 

επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλε εξκελεία ηνπ θαηλνκέλνπ ζηε ρψξα πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’80. Ο πξψηνο πνπ έθαλε απφπεηξα λα εθηηκήζεη ην κέγεζνο ηεο 

παξανηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα ήηαλ ν Παπιφπνπινο, ν νπνίνο ππνζηήξημε, πσο ην 1984 

ην 28,6% ηνπ ΑΔΠ αληηπξνζψπεπε ηελ παξανηθνλνκία ηεο ρψξαο (Παπιφπνπινο, 

1987). ΢ηελ θνξπθή ηεο θαηάηαμεο ηεο θιαδηθήο θαηαλνκήο ηεο παξανηθνλνκίαο 

βξίζθνληαη νη θιάδνη ησλ θαηνηθηψλ θαη ησλ θαηαζθεπψλ κε 91% θαη 71% ηνπ 

θαηαγξαθφκελνπ ΑΔΠ αληίζηνηρα, ελψ ζηελ ηξίηε ζέζε βξίζθεηαη ν θιάδνο ησλ 

δηαθφξσλ ππεξεζηψλ κε 64,9% ηνπ ΑΔΠ (Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ 

Δξεπλψλ, 2001). 
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Μηα δεθαεηία αξγφηεξα, ε εξεπλεηηθή νκάδα ηνπ Κέληξνπ Πξνγξακκαηηζκνχ 

θαη Οηθνλνκηθψλ Δξεπλψλ (ΚΔΠΔ) ππνζηήξημε, πσο ε παξανηθνλνκία ην 1982 θαη ην 

1988 έθηαζε ην 27,6% θαη ην 34,6% ηνπ ΑΔΠ αληίζηνηρα. Δλ αληηζέζεη κε ηελ έξεπλα 

ηνπ Παπιφπνπινπ, νη Καλειιφπνπινο, Κνπζνπιάθνο θαη Ράπαλνο θαηέιεμαλ ζην φηη νη 

θιάδνη ηεο κεηαπνίεζεο, ηεο πγείαο θαη ηεο εθπαίδεπζεο είλαη απηνί κε ηε κεγαιχηεξε 

παξανηθνλνκία, ελψ ν θιάδνο ησλ θαηαζθεπψλ βξίζθεηαη πνιχ ρακειφηεξα (Ίδξπκα 

Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001), (Καλειιφπνπινο, Κνπζνπιάθνο, 

Ράπαλνο, Κσηζήο, & Μαθξνπνχινπ, 1995). 

Οη Βαβνχξαο, Καξαβίηεο θαη Σζνχρινπ ζε έξεπλα ηνπο αλέιπζαλ ηελ 

παξανηθνλνκία πνπ επηθξαηνχζε ζηελ Διιάδα αλά ηα ρξφληα. ΢πγθεθξηκέλα, ε 

πεξίνδνο 1958-1967 παξνπζηάδεη ζρεηηθή ζηαζεξφηεηα κε ηελ παξανηθνλνκία λα 

θπκαίλεηαη ζην 25% πεξίπνπ ηνπ ΑΔΠ. Σελ πεξίνδν 1968-1973 ην θαηλφκελν 

παξνπζηάδεη ζεκαληηθή κείσζε, αθνχ απφ 24,71% ην 1968 έθηαζε ην 19,91% ην 1973! 

Σέινο, ηελ πεξίνδν 1974-1988  ην θαηλφκελν παξνπζηάδεη ζηαδηαθή άλνδν θηάλνληαο 

ζηα πςειφηεξα πνζνζηά ηνπ ην 1987 (31,65%) θαη ην 1988 (31,62%) (Ίδξπκα 

Οηθνλνκηθψλ θαη Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ, 2001), (Βαβνχξαο, Καξαβίηεο, & Σζνχρινπ, 

1990).      

Έθζεζε ηνπ Δπαγγεικαηηθνχ Δπηκειεηεξίνπ Αζελψλ (ΔΔΑ) ππνζηεξίδεη, πσο ε 

παξανηθνλνκία ζηελ Διιάδα ζην δηάζηεκα κεηαμχ 2013 θαη 2015 αλήιζε πεξίπνπ ζην 

25% ηνπ ΑΔΠ θαηά κέζν φξν ζε ζρέζε κε ην 19% ηνπ αληίζηνηρνπ θαηλνκέλνπ ζηελ 

Δπξσδψλε θαη ην 20% ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Έηζη ινηπφλ, ε Διιάδα 

ζπγθαηαιέγεηαη αλάκεζα ζηηο ρψξεο κε ηα πςειφηεξα πνζνζηά παξανηθνλνκίαο ζηελ 

Δπξψπε. Ζ παξανηθνλνκία έρεη άκεζεο ζπλέπεηεο ζηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή κηα 

ρψξαο, αθνχ ράλνληαη πνιχηηκνη πφξνη γηα ην δεκφζην θαη κεηψλεηαη ζεκαληηθά ε 

παξαγσγηθφηεηα, δηφηη απνπζηάδνπλ νη νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη νη επελδχζεηο. Μηα 

αχμεζε ησλ θφξσλ κε παξάιιειε χπαξμε παξανηθνλνκίαο κεηψλεη καθξνρξφληα πνιχ 

πεξηζζφηεξν ην ΑΔΠ ζε ζρέζε κε κηα αχμεζε ησλ θφξσλ απνπζία απηήο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ε έξεπλα ηνπ ΔΔΑ ππνζηεξίδεη, πσο θάζε αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ θαηά 1% κεηψλεη ην ΑΔΠ θαηά 2,8%, φηαλ ππάξρεη παξανηθνλνκία, θαη θαηά 

1,5%, φηαλ δελ ππάξρεη. Απηφ ζπκβαίλεη, δηφηη κε ηελ αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ ηα άηνκα έρνπλ θίλεηξν λα νδεγεζνχλ ζε παξανηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Γίλεηαη ινηπφλ αληηιεπηφ, πσο αλ δελ ππήξρε παξανηθνλνκία ζηε 

ρψξα, νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο ζα πξνζαξκφδνληαλ αξθεηά ρακειφηεξα. Ζ ρψξα ζα 

κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα έρεη επηηχρεη ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ηεο ζηφρνπο λσξίηεξα 
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θαη ε χθεζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο ζα δηαξθνχζε ιηγφηεξν. Τπνζηεξίδεηαη κάιηζηα, 

πσο ζα κπνξνχζε λα απνθεπρζεί ε κείσζε ηνπ ΑΔΠ ηεο ρψξαο έσο θαη θαηά 7%! Γη’ 

απηφ ην ιφγν, είλαη ζεκαληηθφ ζε πεξηφδνπο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ν 

παξάγνληαο παξανηθνλνκία λα ιακβάλεηαη ζνβαξά ππφςε ζηε ράξαμε πνιηηηθήο, αληί 

λα ππνεθηηκάηαη (Δπαγγεικαηηθφ Δπηκειεηήξην Αζελψλ - ΔΔΑ, 2017).  

Όπσο έγηλε αληηιεπηφ απφ ηηο παξαπάλσ αλαιχζεηο, ε Διιάδα είλαη κηα ρψξα 

πνπ ζπλδπάδεη ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγή κε απηφ ηεο παξανηθνλνκίαο. Πξφθεηηαη 

γηα δχν πνιχ ζχλζεηα θαη πνιχπιεπξα θαηλφκελα ηα νπνία δεκηνπξγνχλ δπζκελείο 

ζπλζήθεο γηα ηελ νηθνλνκία, κελ αθήλνληαο ηελ λα αλαπηπρζεί θαη λα μεθχγεη απφ ηελ 

χθεζε. Σα δχν θαηλφκελα αλ θαη δηαθνξεηηθά, είλαη αιιειέλδεηα θαη δπζηπρψο είλαη 

ππεχζπλα γηα ηε δεκηνπξγία ελφο θαχινπ θχθινπ, φπνπ ε δεκνζηνλνκηθή θαη 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαζίζηαληαη αλαπνηειεζκαηηθέο. Όηαλ ε θνξνδηαθπγή θαη ε 

παξανηθνλνκία εκθαλίδνληαη ζε κηα ρψξα ηαπηφρξνλα δεκηνπξγνχλ θίλεηξα ζηνπο 

θνξνινγνχκελνπο λα θεξζνχλ αληίζεηα κε ην ζσζηφ, ην εζηθφ θαη αληίζεηα κε ην λφκν. 

Οη πνιίηεο κελ αληέρνληαο λα επσκίδνληαη εθείλνη ην επηπιένλ θνξνινγηθφ βάξνο, ηηο 

αδηθίεο θαη ηηο εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο πνπ πξνθαινχληαη επεηδή άιινη δελ 

θαηαβάιινπλ φζα ηνπο αλαινγνχλ, ζηξέθνληαη ζε αλεπίζεκεο δξαζηεξηφηεηεο θαη 

πξάμεηο ππνζθάπηνληαο κε ηε ζεηξά ηνπο ηε ζέζε άιισλ αηφκσλ. Πξνθεηκέλνπ λα 

ζηακαηήζεη απηφο ν θαχινο θχθινο γηα λα κελ επσκηζηεί ε θνηλσλία ηεο νιέζξηεο 

ζπλέπεηεο απηψλ ησλ θαηλνκέλσλ, ζα πξέπεη ε εθάζηνηε θπβέξλεζε λα εθαξκφζεη 

νπζηαζηηθά κέηξα γηα ηελ πάηαμε απηψλ. Δίλαη ζεκαληηθφ λα δνζεί πξνηεξαηφηεηα ζην 

γεληθφηεξν, ζην ζπλνιηθφ θαιφ θαη φρη ζην αηνκηθφ ζπκθέξνλ πνπ έρεη θάπνηνο απφ ηηο 

παξάλνκεο πξάμεηο. Γη’ απηφ ην ιφγν ζα πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ κε ππεπζπλφηεηα θαη 

ζνβαξφηεηα ηα κέηξα πνπ πξνηάζεθαλ ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην ζηελ εξγαζία. Να 

κεησζνχλ δειαδή, νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο, ψζηε ην βάξνο ησλ πνιηηψλ λα είλαη 

ειαθξχηεξν, λα κεησζεί ε γξαθεηνθξαηία θαη λα εθζπγρξνληζηνχλ νη δηαδηθαζίεο ηνπ 

θξάηνπο, λα δηεμάγνληαη ηαθηηθνί έιεγρνη θαη λα επηβάιινληαη πξφζηηκα ζε πεξίπησζε 

παξάβαζεο, λα αλαπηπρζεί κηα ζρέζε εκπηζηνζχλεο θαη δηαθάλεηαο κεηαμχ θξάηνπο θαη 

πνιηηψλ θαη λα θαιιηεξγεζεί κηα γεληθφηεξε θνξνινγηθή εζηθή θαη θνπιηνχξα.   
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4
Ο
: ΟΗ ΓΗΟΗΚΖΣΗΚΔ΢ ΚΑΗ ΟΗ ΠΟΗΝΗΚΔ΢ 

ΠΡΟΔΚΣΑ΢ΔΗ΢ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ 

 

΢ην πξψην θεθάιαην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο αλαιχζεθαλ δηεμνδηθά νη 

επηθξαηέζηεξνη νξηζκνί πνπ έρνπλ δνζεί γηα ην θαηλφκελν πνπ θαιείηαη θνξνδηαθπγή. 

΢χκθσλα κε ηνλ θχξην νξηζκφ απηήο, σο θνξνδηαθπγή ινγίδεηαη θάζε παξάλνκε πξάμε 

ή παξάιεηςε απφ ηελ πιεπξά ησλ θνξνινγνπκέλσλ (θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ), 

πνπ απνβιέπεη ζηε κείσζε ηεο λνκηθήο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο θαη ηελ απνθπγή 

θαηαβνιήο θφξνπ ζηηο αξκφδηεο αξρέο. Ζ θξάζε ζηελ νπνία πξέπεη λα εζηηάζεη θαλείο 

είλαη: «θάζε παξάλνκε πξάμε ή παξάιεηςε», θαζψο απφ απηή θαζίζηαηαη ζαθέο πσο 

πξφθεηηαη γηα κηα ζπκπεξηθνξά πνπ αληίθεηηαη ζην λφκν. Οπνηνδήπνηε άηνκν 

θνξνδηαθεχγεη, ιεηηνπξγεί κε έλα ηξφπν πνπ είλαη αληίζεηνο, ηφζν κε ην πλεχκα, φζν 

θαη κε ην γξάκκα ηνπ λφκνπ. Ζ θνξνδηαθπγή ινηπφλ, απνηειεί έλα αδίθεκα, έλα 

έγθιεκα πνπ δηψθεηαη, ηφζν δηνηθεηηθά, φζν θαη πνηληθά. Ο Μαλσιεδάθεο ππνζηεξίδεη, 

πσο έλα πνηληθφ θαηλφκελν (έλα θαηλφκελν δειαδή πνπ απνηειείηαη απφ ην ηξίπηπρν: 

έλλνκν αγαζφ, έγθιεκα, πνηλή) απνηειεί ηζηνξηθφ θνηλσληθφ θαηλφκελν θαη δηαθέξεη 

θαηά ηνλ ηφπν θαη θαηά ηνλ ρξφλν (Μαλσιεδάθεο, 2005). ΢ηε ζπλέρεηα ηνπ θεθαιαίνπ 

ζα αλαιπζνχλ απηέο αθξηβψο νη δηνηθεηηθέο θαη νη πνηληθέο επηπηψζεηο ηεο 

θνξνδηαθπγήο. 

 

4.1 Ζ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ Χ΢ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΟ ΔΓΚΛΖΜΑ 

 

Ζ έλλνηα ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο πεξηιακβάλεη φιεο εθείλεο ηηο πξάμεηο πνπ 

αμηνινγείηαη, φηη κπνξνχλ λα βιάςνπλ ζεκαληηθά ηελ θνηλσλία. Μηα ζπκπεξηθνξά 

είλαη εγθιεκαηηθή, φηαλ είλαη απνηέιεζκα δηαδηθαζηψλ παξαηήξεζεο θαη αμηνιφγεζεο 

βάζεη ησλ θνηλσληθψλ εμειίμεσλ (Πηηζειά, Ζ νηθνλνκηθή εγθιεκαηηθφηεηα, 2014). Ζ 

εγθιεκαηηθφηεηα ζα κπνξνχζα ελδερνκέλσο, λα αληηκεησπηζηεί σο εζληθφ πξντφλ θαηά 

θάπνην ηξφπν, αθνχ πεξηιακβάλεη φια εθείλα ηα ηδηαίηεξα λνκηθά, πνιηηηθά, 

πνιηηηζηηθά, εζηθά, ζξεζθεπηηθά, θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά θάζε 

θξάηνπο, θάζε πνιηηείαο (Πηηζειά, Ζ εγθιεκαηνινγηθή πξνζέγγηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ 

εγθιήκαηνο, 2011). Ο Gunther Kaiser κάιηζηα, ππνζηεξίδεη πσο ε έλλνηα ηνπ 

εγθιήκαηνο ζπκβάιιεη ζηνλ έιεγρν ηεο αλζξψπηλεο ζπκπεξηθνξάο. ΢χκθσλα κε ηνλ 

Alexander Lacassagne, εθπξφζσπν ηεο Γαιιηθήο Δγθιεκαηνινγηθήο Κνηλσληνινγηθήο 
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΢ρνιήο, «societies have the criminals they deserve» (= Οη θνηλσλίεο έρνπλ ηνπο 

εγθιεκαηίεο πνπ ηνπο αμίδνπλ). Κάηη παξφκνην έρεη ππνζηεξίμεη θαη ν Σειέκαρνο 

Φηιηππίδεο, φηη δειαδή, θάζε θνηλσλία έρεη απηά ηα θνηλσληθά πξνβιήκαηα πνπ ηεο 

αμίδνπλ.  

Χο νηθνλνκηθφ έγθιεκα νξίδεηαη ε αμηφπνηλε πξάμε πνπ, φηαλ ηειείηαη ζην 

πιαίζην κηαο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, βιάπηεη ή ζέηεη ζε θίλδπλν, φρη κφλν ην 

άηνκν, αιιά θαη ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή. Σν έγθιεκα απηνχ ηνπ είδνπο 

ραξαθηεξίδεηαη απφ κηθξή νξαηφηεηα, ρσξίο εκθαλείο δξάζηεο ή ζχκαηα, θαη απφ ηελ 

θαηάρξεζε ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ηεο εμνπζίαο θαηά ηελ ηέιεζε ηνπ. Έλα νηθνλνκηθφ 

έγθιεκα δηαπξάηηεηαη έρνληαο σο άκεζν θίλεηξν θαη ζθνπφ ην θέξδνο θαη πξνζβάιιεη 

έλλνκα αγαζά, φπσο ε εζληθή νηθνλνκία, ε νηθνλνκία ησλ επηρεηξήζεσλ, ην θνηλσληθφ 

ζχλνιν, νη θαηαλαισηέο, νη αληηζπκβαιιφκελνη θαη ν δεκνζηνλνκηθφο ηνκέαο ηνπ 

θξάηνπο. ΢ηελ θαηεγνξία ησλ νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ ζπγθαηαιέγνληαη κεηαμχ 

άιισλ, ε θνξνδηαθπγή, ε πιαζηνγξάθεζε ηζνινγηζκψλ θαη ε κε-ηήξεζε ινγηζηηθψλ 

βηβιίσλ, ηα θαξηέι, νη εηαηξίεο θαληάζκαηα, ε παξαβίαζε απφ εηαηξίεο ησλ θαλφλσλ 

αζθαιείαο, ε εμαπάηεζε πξνο δεκία πηζησηψλ, ε εμαπάηεζε θαηαλαισηψλ, ν αζέκηηνο 

αληαγσληζκφο θιπ (Πηηζειά, Ζ νηθνλνκηθή εγθιεκαηηθφηεηα, 2014), (΢ηέιηνο 

Γηνπινχληαο & ΢πλεξγάηεο - Γηθεγνξηθφ Γξαθείν). Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα λα 

κπνξέζεη λα επδνθηκήζεη ην νηθνλνκηθφ έγθιεκα ζε κηα ρψξα είλαη ε χπαξμε γφληκνπ 

εδάθνπο γηα εγθιεκαηηθφηεηα. Απηφ αθξηβψο ην πξφζθνξν έδαθνο είλαη πνπ πξνζθέξεη 

ε Διιάδα πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζνχλ ηέηνηνπ είδνπο θαηλφκελα θαη ηδηαίηεξα απηφ 

πνπ καο απαζρνιεί, δειαδή ε θνξνδηαθπγή. 

Ζ θνξνδηαθπγή αθξηβψο επεηδή, δελ εθκεηαιιεχεηαη ηα θελά πνπ δηα 

παξαιείςεσο (εζθεκκέλεο ή κε) άθεζε ν λνκνζέηεο ζηηο δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο, 

αιιά αληίθεηηαη ζηε λνκνζεζία απηή θαζ’ απηή απνηειεί απφ κφλε ηεο κηα παξάλνκε 

πξάμε. Απηνχ ηνπ είδνπο ε θνξνινγηθή παξαβαηηθφηεηα θαηαηάζζεηαη δηαρξνληθά 

ζηελ θνξπθή ησλ νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ, θαζψο ζίγεη άκεζα έλλνκα αγαζά, φπσο ε 

θξαηηθή πεξηνπζία Σν θξάηνο δε κπνξεί λα είλαη θνξέαο δηθαηψκαηνο (κε ηελ αηνκηθή 

έλλνηα), είλαη θνξέαο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ. Σν πνηληθά πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ 

είλαη έλα εκπεηξηθφ κέγεζνο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ έθηαζε ηεο κεκνλσκέλεο πξάμεο 

θνξνινγηθήο αλεηιηθξίλεηαο ή αζπλέπεηαο θαη δελ έρεη λα θάλεη κε καθξν-νηθνλνκηθά, 

καθξν-πνιηηηθά ή καθξν-θνηλσληθά δεδνκέλα (Γεκήηξαηλαο, 2011). Απφ ηα παξαπάλσ 

αλαδεηθλχεηαη ε αλάγθε γηα ηελ πνηληθή θαηαζηνιή απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ, έηζη ψζηε 

λα απνθεπρζνχλ νη νδπλεξέο ζπλέπεηεο πνπ αλαιχζεθαλ ζην δεχηεξν θεθάιαην ηεο 
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εξγαζίαο. Σν πνηληθφ δίθαην έρεη δηηηή ηδηφηεηα, γηαηί ρξεζηκνπνηείηαη σο κέζν 

πξνζηαζίαο γηα θάπνηα αγαζά, αιιά θαη σο κέηξν ηεο ειεπζεξίαο ησλ πνιηηψλ. 

Απνηειεί έλα ζθιεξφ θαη επψδπλν κεραληζκφ γηα ηελ θαηαζηνιή θαη απφ πνιινχο 

ζεσξείηαη έζραηε ιχζε, γη’ απηφ θαη ρξεζηκνπνηείηαη κε κέηξν (ultima ratio) (Κατάθα - 

Γθκπάληη, 2018). Οη δηαηάμεηο ηνπ θιαζηθνχ Πνηληθνχ Γηθαίνπ (απάηε, θινπή, 

αλζξσπνθηνλία, βηαζκφο θιπ) δελ αιιάδνπλ δηαρξνληθά, αληίζεηα ην Οηθνλνκηθφ 

Πνηληθφ Γίθαην είλαη δπλακηθφ θαη αιιάδεη αλάινγα κε ηηο πεξηζηάζεηο. 

Ζ ΢πθηψηε ππνζηεξίδεη, πσο φια ηα θνξνινγηθά εγθιήκαηα, φπσο ε 

θνξνδηαθπγή, αλήθνπλ ζηνλ ζθιεξφ ππξήλα ησλ νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ. Σν πνηληθφ 

δίθαην έρεη δηακνξθσζεί κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα πξνζηαηεχεηαη ε θνηλσλία θαη ηα 

κέιε ηεο λα κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ ζε θάζε επίπεδν (΢πθηψηε, 2010). ΢χκθσλα κε 

ηνλ Παπαθπξηάθνπ, ν Άξεηνο Πάγνο θάλεη ζπρλά ιφγν γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δεκνζίσλ αγαζψλ ή ησλ θαλνληζηηθψλ αμηψλ κεγαιχηεξεο εκβέιεηαο, φπσο ε 

εμππεξέηεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο γεληθφηεξα ή ε εζληθή νηθνλνκία, ε ηζνλνκία 

ηεο εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο άκεζεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζε θνηλέο 

δαπάλεο θαη ε ζπλέρηζε ηεο ζπζηεκαηηθήο θαη ζπλερνχο θνηλσληθήο πνιηηηθήο 

εηδηθφηεξα (Παπαθπξηάθνπ, Φνξνινγηθφ Πνηληθφ Γίθαην, 2005). Οη πνηλέο πνπ νξίδεη ην 

Πνηληθφ Γίθαην ζε πεξίπησζε πνπ πιεξνχηαη, ηφζν ε αληηθεηκεληθή, φζν θαη ε 

ππνθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο δελ είλαη κφλν θαηαζηαιηηθέο, αιιά θαη 

πξνιεπηηθέο (Μπηηδηιέθεο, 2020). ΢πγθεθξηκέλα ζηε θνξνδηαθπγή, ζθνπφο ηνπ 

λνκνζέηε δελ είλαη λα θπιαθίζεη ηνλ παξαβάηε ηνπ λφκνπ, αιιά λα εηζπξάμεη ηα πνζά 

πνπ δελ απνδφζεθαλ ζην θξάηνο, ελψ θαλνληθά ζα έπξεπε, γηαηί ήηαλ κέξνο ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ.  (Παπαθπξηάθνπ, Παλεπηζηεκηαθέο ΢εκεηψζεηο γηα ην κάζεκα 

«Πνηληθή Καηαζηνιή ηνπ Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο θαη ηεο Γηαθζνξάο» ηνπ Γ.Π.Μ.΢. 

Γίθαην θαη Οηθνλνκηθά, 2018). 

 

4.2 ΣΟ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΓΗΑ ΣΖ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ 

 

Σν Φνξνινγηθφ Πνηληθφ Γίθαην απνηειεί θνκκάηη ηνπ Οηθνλνκηθνχ Πνηληθνχ 

Γηθαίνπ θαη αζρνιείηαη κε ηελ πξνζηαζία ησλ θνξνινγηθψλ αμηψζεσλ ηνπ θξάηνπο πνπ 

είλαη θνκκάηη ηεο πεξηνπζίαο ηνπ. Οη πνιίηεο δελ έρνπλ θνξνινγηθέο αμηψζεηο, αιιά 

θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο θαη απηή αθξηβψο είλαη ε imperium εμνπζία ηνπ θξάηνπο. 

Απηή ε εμνπζία είλαη κνλαδηθή θαη πξνζδηνξίδεηαη κνλνκεξψο απφ ην ίδην ην θξάηνο. 
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Σν θξάηνο πξνζηαηεχεη ηελ πεξηνπζία ηνπ κέζσ ησλ Φνξνινγηθψλ Πνηληθψλ 

Γηαηάμεσλ θαη νξηζκέλεο εμ απηψλ ζα αλαιπζνχλ παξαθάησ. Γηα ιφγνπο πιεξφηεηαο 

ζα γίλεη αλαθνξά θαη ζε πξνγελέζηεξνπο λφκνπο, πνπ είραλ ζεζπηζηεί γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη έπεηηα ζα αλαιπζνχλ θαη νη ηζρχνληεο θαλφλεο 

δηθαίνπ. 

4.2.1 Ο ΝΟΜΟ΢ 2523/1997 

 

Ο ζπγθεθξηκέλνο λφκνο έρεη ηνλ ηίηιν «Γηνηθεηηθέο θαη Πνηληθέο Κπξψζεηο ζηε 

θνξνινγηθή λνκνζεζία θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α΄179/11/9/97) θαη απνηειεί 

νπζηαζηηθά ηνλ πξψην θψδηθα θνξνινγηθψλ θπξψζεσλ. Ο Ν. 2353/1997 είλαη γλσζηφο 

θαη σο θνξνινγηθφ πνηλνιφγην θαη ηζρχεη γηα πξάμεηο πνπ ζπλέβεζαλ κέρξη ηηο 

17/10/2015, εθηφο αλ ν κεηαγελέζηεξνο λφκνο είλαη επκελέζηεξνο απηνχ. Δπνκέλσο, ν 

ελ ιφγσ λφκνο ζπγθεληξψλεη ηαπηφρξνλα ηηο λνκηθέο ζπλέπεηεο θαη ησλ δχν 

δηαζηάζεσλ ηεο θνξνδηαθπγήο. Οπζηαζηηθά ζε απηφ ην λφκν ζπγθεληξψλνληαη θαη 

θσδηθνπνηνχληαη φιεο νη πνηληθέο θαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο γηα πξάμεηο θνξνδηαθπγήο 

αλαθνξηθά κε ηνπο θφξνπο θαη αξκφδηεο είλαη νη ΓΟΤ. ΢ηα άξζξα 17 επφκελα ηνπ ελ 

ιφγσ λφκνπ ζπγθεληξψλνληαη φιεο νη πξάμεηο πνπ ζπληζηνχλ απφπεηξα ή 

πξαγκαηνπνίεζε θνξνδηαθπγήο. 

Ο Παπαθπξηάθνπ ζην βηβιίν ηνπ κε ηίηιν «Φνξνινγηθφ Πνηληθφ Γίθαην» 

πξνβαίλεη ζην δηαρσξηζκφ ησλ εγθιεκάησλ θνξνδηαθπγήο δηαθξίλνληαο ηα ζε 

πιεκκειήκαηα θαη θαθνπξγήκαηα. Πιεκκέιεκα είλαη έλα έγθιεκα, φηαλ απηφ 

ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε έσο πέληε ρξφληα ή ρξεκαηηθή πνηλή, ελψ θαθνχξγεκα είλαη 

έλα έγθιεκα, φηαλ απηφ ηηκσξείηαη κε θάζεηξμε ηνπιάρηζηνλ γηα πέληε ρξφληα (άξζξν 

18 ΠΚ) (Παπαθπξηάθνπ, Φνξνινγηθφ Πνηληθφ Γίθαην, 2005), (Μπηηδηιέθεο, 2020) 

(Μαλσιεδάθεο, 2005).  Ο παξαπάλσ δηαρσξηζκφο είλαη ρξήζηκνο, ψζηε λα δηαπηζησζεί 

θάζε θνξά ζε ηη είδνπο έγθιεκα νδεγεί έλα άηνκα κηα πξάμε θνξνδηαθπγήο. 

΢πγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 17 ηνπ Ν. 2523/1997 πξνβιέπνληαη ηα αδηθήκαηα 

θνξνδηαθπγήο πνπ αθνξνχλ ζε παξάιεηςε ππνβνιήο δήισζεο ή ζε ππνβνιή 

αλαθξηβνχο δήισζεο ζηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο. ΢ηηο παξαγξάθνπο 1-3 ηνπ άξζξνπ 

αλαθέξεηαη, πσο φπνηνο απνθξχπηεη εηζνδήκαηα αλεμαξηήηνπ πεγήο γηα λα απνθχγεη 

ηελ θαηαβνιή θφξνπ ηηκσξείηαη κε πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ 1 έηνο, αλ ν ην πνζφ 

ηνπ θφξνπ πνπ δελ θαηαβιήζεθε ππεξβαίλεη ζε θάζε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν ηηο 15.000€ 

θαη κε θάζεηξμε, εάλ ην πνζφ ηνπ θφξνπ πνπ δελ θαηαβιήζεθε ππεξβαίλεη ζε θάζε 
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δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν ηηο 150.000€. ΢ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ ν λνκνζέηεο 

πξνβιέπεη, φηη φπνηνο δελ απνδίδεη ζην Γεκφζην ηνλ θφξν πινίσλ πξνθεηκέλνπ λα κελ 

ηνλ θαηαβάιιεη ηηκσξείηαη κε πνηλή θπιάθηζεο γηα ηνπιάρηζηνλ 1 έηνο, αλ ην πνζφ 

μεπεξλά ηηο 15.000€ θαη κε θάζεηξμε έσο 10 έηε, αλ ην πνζφ μεπεξλά ηηο 150.000€. 

΢ην άξζξν 18 ηνπ Ν. 2523/1997 πξνβιέπνληαη ηα αδηθήκαηα θνξνδηαθπγήο πνπ 

αθνξνχλ ηε κε απφδνζε ή ηελ αλαθξηβή απφδνζε ΦΠΑ θαη παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ 

ηειψλ θαη εηζθνξψλ. ΢ηελ παξάγξαθν 1 αλαθέξεηαη, πσο φπνηνο απνθεχγεη ηελ 

πιεξσκή ΦΠΑ, ΦΚΔ, ησλ παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ θφξσλ θαη ησλ 

ηειψλ ή εηζθνξψλ απνδίδνληαο απηνχο αλαθξηβψο ή κε απνδίδνληαο ηνπο θαη 

ζπκςεθίδνληαο ηνπο, ή φπνηνο παξαπιαλά ηε θνξνινγηθή αξρή κε ηελ παξάζηαζε 

ςεπδψλ γεγνλφησλ σο αιεζηλψλ ή αζέκηηε παξαζηψπεζε ή απφθξπςε αιεζηλψλ 

γεγνλφησλ θαη ιακβάλεη επηζηξνθή, ή φπνηνο δηαθξαηεί ηέηνηνπο θφξνπο, ηέιε ή 

εηζθνξέο ηηκσξείηαη κε πνηλή θπιάθηζεο, αλ ην πνζφ πνπ δελ απνδφζεθε, ή απνδφζεθε 

αλαθξηβψο ή ζπκςεθίζηεθε είλαη κέρξη 3.000€ εηεζίσο, κε πνηλή θπιάθηζεο 

ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο, αλ απηφ ην πνζφ είλαη κέρξη 75.000€ εηεζίσο θαη κε θάζεηξμε, 

εθφζνλ ην πνζφ απηφ μεπεξλά ηηο 75.000€ εηεζίσο. ΢ηελ 3
ε
 παξάγξαθν ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ ν λνκνζέηεο ππνγξακκίδεη, πσο εάλ ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ 

πξναλαθεξζεηζψλ πξάμεσλ δελ ππεξβαίλεη ην έλα έηνο, ηφηε ν ππαίηηνο κπνξεί λα 

απαιιαρζεί, εάλ θαη εθφζνλ θαηαβάιιεη ην πφζν πνπ ηνπ αληηζηνηρεί 

ζπλππνινγηζκέλσλ ησλ πξνζαπμήζεσλ, ησλ πξνζηίκσλ ή ησλ ηειψλ. 

΢ην άξζξν 19 ηνπ Ν. 2523/1997 πξνβιέπνληαη ηα αδηθήκαηα θνξνδηαθπγήο πνπ 

έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ έθδνζε ή απνδνρή πιαζηψλ, λνζεπκέλσλ ή εηθνληθψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, ηα νπνία (αδηθήκαηα) είλαη απηνηειή θαη αλεμάξηεηα απφ ηα 

αδηθήκαηα πνπ πξνβιέπνληαη απφ άιιεο δηαηάμεηο (παξάγξαθνο 2). ΢χκθσλα κε ηελ 1
ε
 

παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 19, φπνηνο εθδίδεη πιαζηά ή εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία, 

θαζψο θαη φπνηνο απνδέρεηαη εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία ή λνζεχεη ηέηνηα ζηνηρεία, 

ηηκσξείηαη κε πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ 3 εηψλ. Όπνηνο απνδέρεηαη ή εθδίδεη 

εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία γηα αλχπαξθηε ζπλαιιαγή ζην ζχλνιν ηεο ή γηα κέξνο 

απηήο ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ 1 έηνπο, εάλ ε ζπλνιηθή αμία ησλ εηθνληθψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ δελ μεπεξλά ηηο 3.000€ θαη κε θάζεηξμε εθφζνλ ην πνζφ 

μεπεξλά ηηο 150.000€. 

Σα παξαπάλσ άξζξα αλαθέξνπλ φια ηα πηζαλά αδηθήκαηα πνπ ζπληζηνχλ πξάμε 

θνξνδηαθπγήο θαη πξνβιέπνληαη απφ ην Ν. 2523/1997. Απηά ηα εγθιήκαηα έρνπλ 
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θαηεγνξηνπνηεζεί ζε νκάδεο θαη γηα θάζε κία θαηεγνξία πξνβιέπεηαη κηα αληίζηνηρε 

πνηλή. ΢ε θάζε πεξίπησζε πξέπεη λα δηαπηζησζεί, αλ πιεξνχηαη ε αληηθεηκεληθή θαη ε 

ππνθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο θαη αλ ηειηθά ππάξρεη αξρηθφ θαη ηειηθφ άδηθν 

γηα κηα πξάμε (Μπηηδηιέθεο, 2020). Δάλ ππάξρεη θαη ηειηθφ άδηθν (δειαδή, αδπλακία 

άξζεο ηνπ άδηθνπ ραξαθηήξα ηεο πξάμεο), ηφηε ζε απηή ηελ πεξίπησζε επηβάιιεηαη ε 

πνηλή, ε νπνία ζα πξέπεη πάληνηε λα είλαη αλάινγε ηνπ εγθιήκαηνο ζην νπνίν πξνέβε ν 

παξαβάηεο θαη ελαξκνληζκέλε κε ην αμηνινγηθφ ζχζηεκα ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. 

Αθξηβψο επεηδή, φπσο αλαθέξζεθε, νη θφξνη πξνζδηνξίδνληαη κνλνκεξψο θαη 

θπξηαξρηθά απφ ην θξάηνο, είλαη ζεκαληηθφ ην πνηληθφ δίθαην λα αληηκεησπίδεηαη κε 

θάπνηα ζνβαξφηεηα θαη λα εθαξκφδεηαη κε κέηξν. Ο Παπαθπξηάθνπ δηαηείλεηαη, πσο ν 

Ν. 2523/1997 γεληθφηεξα θαη ηα άξζξα 17 επφκελα εηδηθφηεξα δελ είλαη ζίγνπξν, αλ 

πιεξνχλ ηηο παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο κε ηξφπν ηθαλνπνηεηηθφ. Απηφο είλαη θαη ν ιφγνο 

πνπ νη ελ ιφγσ δηαηάμεηο αληηθαηαζηάζεθαλ απφ άιιεο ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο (ΚΦΓ), πνπ ζεσξνχληαη πην απνηειεζκαηηθέο θαη ηθαλνπνηεηηθέο 

(Παπαθπξηάθνπ, Φνξνινγηθφ Πνηληθφ Γίθαην, 2005). 

 

4.2.2 Ο ΝΟΜΟ΢ 4174/2013   

 

Ο ζπγθεθξηκέλνο λφκνο είλαη γλσζηφο σο «Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο» 

θαη ζην ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ εκπίπηνπλ ν Φφξνο 

Δηζνδήκαηνο, ν Φφξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (ΦΠΑ) θαη ν Δληαίνο Φφξνο Ηδηνθηεζίαο 

Αθηλήησλ (ΔΝΦΗΑ). Ο Ν. 4174/2013 πξνβιέπεη κφλν δηνηθεηηθέο θπξψζεηο γηα ηα 

εγθιήκαηα θνξνδηαθπγήο, ελψ νη πνηληθέο νξίδνληαη απφ ηνλ πξνεγνχκελν λφκν (Ν. 

2523/1997). Σα άξζξα 66 επφκελα ηνπ δσδέθαηνπ θεθαιαίνπ ηνπ λφκνπ θάλνπλ ιφγν 

γηα ηα εγθιήκαηα ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηηο αληίζηνηρεο θπξψζεηο ηνπο.  

΢ην άξζξν 66 ηνπ ΚΦΓ αλαιχνληαη δηεμνδηθά φζα εγθιήκαηα ινγίδνληαη θαη’ 

εμνρήλ βάζεη λφκνπ σο θνξνδηαθπγή. Πέξα απφ ηνλ νξηζκφ ηεο θνξνδηαθπγήο 

αλαιχνληαη φινη νη πηζαλνί ηξφπνη ηέιεζεο ηνπ εγθιήκαηνο, θαζνξίδνληαη ηα φξηα ηνπ 

αμηνπνίλνπ θαη πξνβιέπνληαη νη αληίζηνηρεο πνηλέο γηα θάζε παξάβαζε.  

΢χκθσλα κε ηελ 1
ε
 παξάγξαθν, έγθιεκα θνξνδηαθπγήο δηαπξάηηεη φπνηνο κε 

πξφζεζε: 

Α) πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ πιεξσκή θφξνπ εηζνδήκαηνο, εληαίνπ θφξνπ 



58 
 

ηδηνθηεζίαο αθηλήηνπ (ΔΝΦΗΑ) ή εηδηθνχ θφξνπ αθηλήησλ (ΔΦΑ), απνθξχπηεη απφ ηα 

φξγαλα ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα απφ νπνηαδήπνηε πεγή, 

ή πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, ηδίσο παξαιείπνληαο λα ππνβάιιεη δήισζε ή ππνβάιινληαο 

αλαθξηβή δήισζε ή θαηαρσξίδνληαο ζηα ινγηζηηθά αξρεία εηθνληθέο (νιηθά ή κεξηθά) 

δαπάλεο ή επηθαινχκελνο ζηε θνξνινγηθή δήισζε ηέηνηεο δαπάλεο, ψζηε λα κελ 

εκθαλίδεηαη θνξνινγεηέα χιε ή λα εκθαλίδεηαη απηή κεησκέλε, 

Β) πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ πιεξσκή ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο 

(ΦΠΑ), ηνπ θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ (ΦΚΔ), ηνπ θφξνπ αζθαιίζηξσλ θαη ησλ 

παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ θφξσλ, ηειψλ ή εηζθνξψλ, δελ απνδίδεη ή 

απνδίδεη αλαθξηβψο ή ζπκςεθίδεη ή εθπίπηεη αλαθξηβψο απηνχο, θαζψο θαη φπνηνο 

παξαπιαλά ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε κε ηελ παξάζηαζε ςεπδψλ γεγνλφησλ σο 

αιεζηλψλ ή κε ηελ αζέκηηε παξαζηψπεζε ή απφθξπςε αιεζηλψλ γεγνλφησλ θαη δελ 

απνδίδεη ή απνδίδεη αλαθξηβψο ή ζπκςεθίδεη ή εθπίπηεη αλαθξηβψο απηνχο ή ιακβάλεη 

επηζηξνθή, θαζψο θαη φπνηνο δηαθξαηεί ηέηνηνπο θφξνπο, ηέιε ή εηζθνξέο, 

Γ) πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ πιεξσκή θφξνπ πινίσλ δελ απνδίδεη ή 

απνδίδεη αλαθξηβψο ζην Γεκφζην ην θφξν απηφλ.  

Ο Παπαθπξηάθνπ νξίδεη ηελ απφθξπςε ηεο παξαγξάθνπ 1 εδαθίνπ α΄ σο ηελ 

ελέξγεηα (ελεξγεηηθή ζπκπεξηθνξά) ή ηελ παξάιεηςε ελέξγεηαο (απνζεηηθή 

ζπκπεξηθνξά) πνπ έρεη ζαλ απνηέιεζκα λα εκθαλίδεηαη κεησκέλε ή κεδεληθή 

θνξνινγηθή ππνρξέσζε ζηα φξγαλα ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο. Απφθξπςε ζπληζηνχλ 

ε κε-ππνβνιή δήισζεο, ε ππνβνιή αλαθξηβνχο δήισζεο, ε θαηαρψξεζε εηθνληθψλ 

δαπαλψλ ζηα ινγηζηηθά αξρεία θαη ε επίθιεζε εηθνληθψλ δαπαλψλ ζηε θνξνινγηθή 

δήισζε (Παπαθπξηάθνπ, Παλεπηζηεκηαθέο ΢εκεηψζεηο γηα ην κάζεκα «Πνηληθή 

Καηαζηνιή ηνπ Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο θαη ηεο Γηαθζνξάο» ηνπ Γ.Π.Μ.΢. Γίθαην 

θαη Οηθνλνκηθά, 2018).  

Σν άξζξν 66 ηνπ ΚΦΓ αλαθέξεη φια ηα αμηφπνηλα εγθιήκαηα, ηα νπνία 

ππάγνληαη ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ ΓΟΤ, φζα εηζπξάηηνληαη δειαδή, απφ απηέο (ή ησλ 

Σεισλείσλ αλ πξφθεηηαη γηα εηζαγφκελα πξντφληα).  Απφ ηελ παξάγξαθν 1 εδάθηα α-γ 

ξπζκίδνληαη: 

Οη Φφξνη Δηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ (ΦΔΦΠ θαη ΦΔΝΠ), νη 

νπνίνη ππνινγίδνληαη βάζεη ηνπ Ν. 4172/2013, ν νπνίνο είλαη γλσζηφο σο Κψδηθαο 

Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο γηα φζα εηζνδήκαηα απνθηψληαη απφ ην 2013 θαη έπεηηα. Ο 
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ζπγθεθξηκέλνο λφκνο ππεβιήζε πξφζθαηα ζε ηξνπνπνηήζεηο απφ ην λφκν 4549/2018. 

Ο Δληαίνο Φφξνο Ηδηνθηεζίαο Αθηλήησλ (ΔΝΦΗΑ), ν νπνίνο απνηειεί 

νπζηαζηηθά θφξν πεξηνπζίαο θαη πξνβιεπφηαλ απφ ην Ν. 4223/2013. Ο ζπγθεθξηκέλνο 

θφξνο δεκηνπξγήζεθε κε ζθνπφ λα απμεζνχλ θαηά πνιχ ηα θνξνινγηθά έζνδα ηνπ 

θξάηνπο εθκεηαιιεπφκελνο ηελ αθίλεηε πεξηνπζία ησλ πνιηηψλ απφ ην 2014 θαη 

έπεηηα. Ο αλσηέξσ θφξνο πέηπρε ην ζθνπφ ηνπ, αθνχ ηα θνξνινγηθά έζνδα ηνπ 

θξάηνπο εθηνμεχηεθαλ ράξε ζε απηφλ. Ο θφξνο επηβάιιεηαη ζηελ αμία ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ αθηλήησλ ζηελ Διιάδα θαη απφ ηε κέξα ζέζπηζεο ηνπ ππέζηε 

ηξνπνπνηήζεηο απφ ην Ν. 4549/2018.    

Ο Δληαίνο Φφξνο Αθηλήησλ (ΔΦΑ) πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν 3091/2002 

(άξζξν 15 παξάγξαθνο 1) θαη επηβάιιεηαη ζε φζα πξφζσπα (θπζηθά θαη λνκηθά) έρνπλ 

δηθαίσκα (πιήξνπο ή ςηιήο) θπξηφηεηαο θαη επηθαξπίαο ζε αθίλεηα ζηελ Διιάδα.   

Ο Φφξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (ΦΠΑ), πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην Ν. 1642/1986 

κε ηελ 6
ε 

Κνηλνηηθή Οδεγία γηα ηνλ ΦΠΑ. Ο ζπγθεθξηκέλνο έκκεζνο θφξνο πνπ 

επηβάιιεηαη ζηελ θαηαλάισζε ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ έρεη θαη απηφ δερζεί κε ηε 

ζεηξά ηνπ αξθεηέο ηξνπνπνηήζεηο. ΢ήκεξα, ν λφκνο πνπ ηζρχεη είλαη ν Ν. 2859/2000, ν 

νπνίνο έρεη ελζσκαηψζεη θαη ην Ν. 1442/1986 καδί κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ δεχηεξνπ. 

Ο Φφξνο Κχθινπ Δξγαζηψλ (ΦΚΔ), πνπ αλ θαη αλαθέξεηαη απφ ην άξζξν 66 

ηνπ ΚΦΓ ελ ηνχηνηο έρεη θαηαξγεζεί ζαλ θφξνο εμ αηηίαο ηνπ ΦΠΑ. Ο λνκνζέηεο 

παξφια απηά ζπλερίδεη λα αλαθέξεη ηνλ ελ επξεία έλλνηα επηξξηπηφκελν θφξν, είηε 

ζπκβνιηθά, είηε γηα ην ελδερφκελν πνπ γηα θάπνην ιφγν εθαξκνζηεί μαλά. 

Ο Φφξνο Αζθαιίζηξσλ, πνπ απνηειεί επίζεο, έλαλ επηξξηπηφκελν θφξν, 

αλαθέξεηαη θαηά πάζα πηζαλφηεηα θαη απηφ ζπκβνιηθά απφ ην λνκνζέηε. Δπηβάιιεηαη 

ζηα αζθάιηζηξα θαη ζε φζα δηθαηψκαηα πξνθχπηνπλ απφ αζθαιηζηηθέο ζπκβάζεηο. 

Οη Παξαθξαηνχκελνη Φφξνη, πνπ ν ππφρξενο λα απνδψζεη ην θφξν είλαη 

δηαθνξεηηθφ πξφζσπν απφ απηφλ πνπ βαξχλεηαη κε ην θφξν. Ο αθξηβήο νξηζκφο ησλ 

παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ δίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 66 ηνπ ΚΦΓ. 

Οη επηξξηπηφκελνη θφξνη, νη νπνίνη είλαη θφξνη πνπ επηηξέπνπλ ηε κεηαθχιηζε, 

δειαδή άιιν λα είλαη ην πξφζσπν πνπ επηβαξχλεηαη απφ ην θφξν θαη άιιν απηφ πνπ 

ηειηθά ηνλ απνδίδεη. Γίλεηαη νπζηαζηηθά κηα κεηαθνξά ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο. 

Ο Φφξνο ησλ Πινίσλ, ν νπνίνο είλαη νπζηαζηηθά κηα κνξθή θφξνπ εηζνδήκαηνο 
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(θπζηθψλ ή λνκηθψλ) πξνζψπσλ. Ο ζπγθεθξηκέλνο θφξνο, αθξηβψο επεηδή, ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 107 παξάγξαθνο 1 εδάθην β ηνπ ΢πληάγκαηνο έρεη απμεκέλε ηππηθή ηζρχ 

θαη δηαθνξνπνηείηαη απφ ηνπο άιινπο θφξνπο εηζνδήκαηνο θαη έρεη πνιιά 

ραξαθηεξηζηηθά πνπ δηαθνξνπνηνχληαη απφ απηνχο. 

Οπνηνζδήπνηε πξνβαίλεη ζηα παξαπάλσ ζχκθσλα κε ηελ 3
ε
 παξάγξαθν 

ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ 2 εηψλ (πιεκκέιεκα), εθφζνλ ν θφξνο πνπ 

αλαινγεί ζηα θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα ή ζηα θνξνινγηθά ζηνηρεία πνπ έρνπλ 

απνθξπθζεί ππεξβαίλεη αλά θνξνινγηθφ ή δηαρεηξηζηηθφ έηνο ηηο 100.000€ αλά είδνο 

θφξνπ ή αλ ην πξνο απφδνζε πνζφ ηνπ θχξηνπ θφξνπ ηέινπο ή εηζθνξάο πνπ δελ 

απνδφζεθε ή απνδφζεθε αλαθξηβψο ή επεζηξάθε ή ζπκςεθίζηεθε ή εμέπεζε ή 

δηαθξαηείηαη ππεξβαίλεη αλά θνξνινγηθφ ή δηαρεηξηζηηθφ έηνο ηηο 50.000€ ζηνλ ΦΠΑ ή 

ηηο 100.000€ αλά είδνο θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο ζε θάζε άιιε πεξίπησζε.  

Ζ 4
ε
 παξάγξαθνο πξνβιέπεη θάζεηξμε (θαθνχξγεκα), εάλ ην πνζφ ηνπ θφξνπ, 

ηέινπο ή εηζθνξάο ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ μεπεξλά αλά θνξνινγηθφ ή 

δηαρεηξηζηηθφ έηνο ηηο 100.000€ ζηνλ ΦΠΑ ή ηηο 150.000€ ζε θάζε άιιε πεξίπησζε 

θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο. 

Ζ 5
ε
 παξάγξαθνο ηνπ ίδηνπ άξζξνπ θάλεη ιφγν γηα ηα ινγηζηηθά εγθιήκαηα ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ζπγθεθξηκέλα αλαθέξεη φηη: φπνηνο εθδίδεη πιαζηά ή εηθνληθά 

θνξνινγηθά ζηνηρεία, θαζψο θαη φπνηνο απνδέρεηαη εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία ή 

λνζεχεη ηέηνηα ζηνηρεία, αλεμάξηεηα απφ ην αλ θνξνδηαθεχγεη ή φρη, ηηκσξείηαη κε 

πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ 3 κελψλ, εθηφο αλ ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηε δηάπξαμε ή ηελ ππνζηήξημε θάπνηαο απφ ηηο πξάμεηο ησλ 

παξαπάλσ παξαγξάθσλ, νπφηε ν δξάζηεο ηηκσξείηαη κφλν γηα ηελ ηειεπηαία σο 

απηνπξγφο ή ζπκκέηνρνο. Δπίζεο, φπνηνο εθδίδεη πιαζηά ή εηθνληθά θνξνινγηθά 

ζηνηρεία γηα αλχπαξθηε ζπλαιιαγή ζην ζχλνιν ηεο ή γηα κέξνο απηήο ηηκσξείηαη κε 

θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ 1 έηνπο, εθφζνλ ε ζπλνιηθή αμία ησλ εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 75.000€ θαη κε θάζεηξμε (θαθνχξγεκα) έσο 10 έηε, 

εθφζνλ ην πνζφ μεπεξλά ηηο 200.000€.    

Απηφ πνπ πξέπεη λα δηεπθξηληζηεί ζρεηηθά κε ηηο ρξεκαηηθέο πνηλέο πνπ 

επηβάιινληαη είλαη, φηη γηα λα είλαη κηα πξάμε αμηφπνηλε ζα πξέπεη λα μεπεξαζηνχλ ηα 

φξηα πνπ έρνπλ νξηζηεί απφ ην λφκν. Όηαλ μεπεξληνχληαη απηά ηα φξηα, ηφηε νη πξάμεηο 

ρξήδνπλ λνκηθήο αληηκεηψπηζεο, θαζψο ζεσξείηαη, φηη ζίγνληαη ηα ζπκθέξνληαη θαη ε 

πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ. Δπηζεκαίλεηαη, πσο πέξα απφ ηα ρξεκαηηθά φξηα αλαθέξνληαη 
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θαη ηα ρξνληθά φξηα γηα ηα νπνία ηζρχεη ην άξζξν 66 ηνπ ΚΦΓ. ΢πγθεθξηκέλα, ν 

λνκνζέηεο μεθαζαξίδεη, πσο ηα πνζά πνπ νξίδνληαη αθνξνχλ έλα θνξνινγηθφ έηνο θαη 

δελ επηδέρνληαη πξνζζέζεηο απφ άιια έηε ή θφξνπο άιινπ είδνπο.  

Γεληθφηεξα, απηφ πνπ πξέπεη λα ζρνιηαζηεί ζε πξψην επίπεδν αλαθνξηθά κε ηνλ 

ΚΦΓ είλαη, φηη ηεξείηαη ν ηξφπνο δηαηχπσζεο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ. Ζ λεσηεξηθή 

έλλνκε ηάμε δελ επηηξέπεηαη αλ απνλέκεη πξνλφκηα ζε επί κέξνπο άηνκα ή μερσξηζηέο 

θνηλσληθέο νκάδεο αλάινγα κε ηελ απζαίξεηε βνχιεζε ησλ θπβεξλφλησλ. Οη θαλφλεο 

ηηο έλλνκεο ηάμεο πξέπεη λα εμαγγέιινληαη κε ηξφπν γεληθφ θαη αθεξεκέλν, νχησο 

ψζηε λα αλαθέξνληαη ζε απξνζδηφξηζην αξηζκφ πξνζψπσλ θαη απξνζδηφξηζην 

πεξηπηψζεσλ. ΢θνπφο θάζε θαλφλα δηθαίνπ είλαη λα απεπζχλεηαη ζε φινπο 

αλεμαξηήησο θνηλσληθήο θαηαγσγήο (Σάθεο & ΢ηακάηεο, 2018). Ζ αφξηζηε αλησλπκία 

«φπνηνο» ρξεζηκνπνηείηαη ζθφπηκα απφ ην λνκνζέηε πξνθεηκέλνπ νη δηαηάμεηο ηνπ λα 

αθνξνχλ ηνπο πάληεο. Δπνκέλσο, ππνθείκελν, δξάζηεο ησλ πξάμεσλ πνπ αλαθέξνληαη 

ζηνλ ΚΦΓ είλαη νπνηνζδήπνηε πνιίηεο, νπνηνζδήπνηε θνξνινγνχκελνο. Δάλ θάπνην 

άηνκν ιεηηνπξγήζεη κε ηξφπν πνπ θαιχπηεη ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ 

εγθιήκαηνο, ηφηε αλαπφθεπθηα επέξρνληαη νη έλλνκεο ζπλέπεηεο, πνπ αληηζηνηρνχλ 

ζηελ πξάμε ηνπ.   

΢ηηο παξαγξάθνπο 3, 4 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 66 ηνπ ΚΦΓ πεξηγξάθνληαη, φπσο 

δηαηππψζεθε θαη παξαπάλσ, νη επηπηψζεηο ζε πεξίπησζε πνπ ηζρχνπλ νη παξάγξαθνη 1 

θαη 5 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ, εθφζνλ πιεξνχηαη ε αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο. 

΢χκθσλα κε ηνλ Παπαθπξηάθνπ, ν λνκνζέηεο απνδίδεη ζηα εγθιήκαηα θνξνδηαθπγήο 

ζην εηζφδεκα, ηνλ ΔΝΦΗΑ θαη ηνλ ΔΦΑ ηνλ φξν «γλήζηα ηδηαίηεξα εγθιήκαηα», δηφηη 

ζηα πξναλαθεξζέληα απηνπξγνί κπνξνχλ λα είλαη κφλν άηνκα ηα νπνία έρνπλ ηελ 

ηδηφηεηα πνπ είλαη απαξαίηεηε γηα ηε ζεκειίσζε ηνπ αμηνπνίλνπ. Χο γλήζην ηδηαίηεξν 

έγθιεκα ραξαθηεξίδεηαη θαη απηφ ηνπ εδαθίνπ γ΄ ηεο παξαγξάθνπ 1, ηεο θνξνδηαθπγήο 

ζην θφξν πινίσλ. Αληίζεηα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ εδαθίνπ β΄ ηεο πξψηεο παξαγξάθνπ 

γίλεηαη ιφγνο γηα θνηλφ έγθιεκα. Γηα έγθιεκα δειαδή, πνπ κπνξεί λα ηειέζεη ν 

νπνηνζδήπνηε, ρσξίο λα είλαη απαξαίηεην λα έρεη θάπνην ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ.  ΢ε 

φ,ηη αθνξά ηηο πνηληθέο πξάμεηο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, επεηδή απηά δελ έρνπλ πνηληθή 

επζχλε ν ΚΦΓ ζην άξζξν 67 παξάγξαθνο 1 νξίδεη ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ 

αλαιακβάλνπλ ηελ επζχλε απηή αλάινγα κε ην είδνο ηεο εηαηξίαο (Παπαθπξηάθνπ, 

Παλεπηζηεκηαθέο ΢εκεηψζεηο γηα ην κάζεκα «Πνηληθή Καηαζηνιή ηνπ Οηθνλνκηθνχ 

Δγθιήκαηνο θαη ηεο Γηαθζνξάο» ηνπ Γ.Π.Μ.΢. Γίθαην θαη Οηθνλνκηθά, 2018). 
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4.2.3 Ο ΝΟΜΟ΢ 4337/2015 

 

Ζ Βνπιή ζηηο 17 Οθησβξίνπ ηνπ 2015 έρνληαο σο ζηφρν λα εθαξκνζηνχλ ηα 

κέηξα ηνπ ηξίηνπ κλεκνλίνπ γηα ηε ρψξα πξνρψξεζε  ζηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 4337/2015, ν 

νπνίνο επέθεξε πιήζνο νπζηαζηηθψλ αιιαγψλ ζηνλ ΚΦΓ. Με ην ζπγθεθξηκέλν λφκν 

θαηαξγήζεθαλ ηα άξζξα 17-21 ηνπ Ν. 2523/1997 εηζάγνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν 

πνηληθέο δηαηάμεηο ζηνλ ΚΦΓ. Με ην Ν.4337/2015 θαη ζπγθεθξηκέλα κε ην άξζξν 8 

απηνχ δεκηνπξγήζεθε ην δσδέθαην θεθάιαην ηνπ ΚΦΓ πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν: 

«Δγθιήκαηα Φνξνδηαθπγήο», ην νπνίν απαξηίδεηαη απφ ηα άξζξα 66-71. Σν άξζξν 71 

ηνπ ΚΦΓ δηεπθξηλίδεη, πσο ηα άξζξα 17-21 ηνπ Ν. 2523/1997 απνηεινχλ πιένλ ηα 

άξζξα 66-71 ηνπ  Ν. 4174/2013, ηα νπνία πεξηγξάθνπλ ηα αδηθήκαηα θνξνδηαθπγήο 

θαη ηηο αληίζηνηρεο θπξψζεηο. Οη θφξνη πνπ νξίδνληαη ζηα παξαπάλσ άξζξα 

βεβαηψλνληαη θαη εηζπξάηηνληαη απφ ηηο αξκφδηεο ΓΟΤ, φπσο αλαθέξζεθε θαη 

πξνεγνπκέλσο.  

΢χκθσλα κε ηνλ Φηλνθαιηψηε, ε επηβνιή θνξνινγηθψλ θπξψζεσλ απφ ηελ 

πιεπξά ηνπ θξάηνπο γίλεηαη κε ζθνπφ ηε ζπκκφξθσζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ θνξνινγηθνχ δηθαίνπ, νη νπνίεο είλαη πηζαλφ λα αθνξνχλ, ηφζν 

νπζηαζηηθέο, φζν θαη δηαδηθαζηηθέο ππνρξεψζεηο απηψλ. Τπνζηεξίδεη επίζεο, πσο κέρξη 

ηφηε νη θνξνινγηθέο θπξψζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο βξίζθνληαλ δηάζπαξηεο ζε δηάθνξα 

θνξνινγηθά λνκνζεηήκαηα, γη’ απηφ θαη ν λνκνζέηεο πξνέβε ην 2015 ζηε γελλαία, 

φπσο ν ίδηνο ηε ραξαθηήξηζε, θίλεζε γηα εηο βάζνο αλακφξθσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ 

θνξνινγηθψλ θπξψζεσλ θαη ηξνπνπνίεζε ηνπ ΚΦΓ. ΢θνπφο ηεο λέαο ξχζκηζεο είλαη ν 

εμνξζνινγηζκφο ησλ θπξψζεσλ, ψζηε λα πξνζδνζεί αλαινγηθφηεηα θαη λα απμεζεί ε 

εηζπξαμηκφηεηα ησλ πξνζηίκσλ. Ο λνκνζέηεο νπζηαζηηθά επηδηψθεη λα απνκαθξχλεη ηα 

πξφζηηκα πνπ είλαη ζπλδεδεκέλα κε ηε δεκηά ηνπ δεκνζίνπ θαη δελ έρνπλ απνδεκησηηθφ 

ραξαθηήξα (Φηλνθαιηψηεο Γ. , 2016).   

Αλαιπηηθφηεξα, ην άξζξν 4 θαη ζπγθεθξηκέλα νη παξάγξαθνη 3 θαη 4 θαηαξγνχλ 

ηηο θπξψζεηο πνπ ζπλδένληαη ζηελά κε ην ζθνπφ ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Καηαξγήζεθαλ δειαδή, νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 54 παξάγξαθνο 1 ζηνηρείν ζ΄ θαη 55 

παξάγξαθνη 1 θαη 2, πνπ πξνέβιεπαλ θπξψζεηο γηα παξαβάζεηο πνπ αθνξνχζαλ ηε κε-

έθδνζε θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ θνξνδηαθπγήο, ηελ έθδνζε θαη ηε ιήςε εηθνληθνχ ή 

αλαθξηβνχο ζηνηρείνπ. Ζ παξάγξαθνο 8 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ εηζήγαγε ζηνλ ΚΦΓ ην λέν 

άξζξν 58 πνπ αθνξά ηε θνξνδηαθπγή ζηνλ ΦΠΑ θαη ηα αληίζηνηρα πξφζηηκα πνπ 

επηβάιινληαη.  
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΢πγθεθξηκέλα, ζε πεξίπησζε κε-έθδνζεο θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ, έθδνζεο ή 

ιήςεο εηθνληθνχ ή αλαθξηβνχο ζηνηρείνπ γηα πξάμε πνπ επηβαξχλεηαη κε ΦΠΑ, 

επηβάιιεηαη πξφζηηκν 50% επί ηνπ θφξνπ πνπ ζα πξνέθππηε απφ ην κε-εθδνζέλ 

ζηνηρείν ή επί ηεο δηαθνξάο. Σν ίδην ηζρχεη θαη ζε πεξίπησζε πνπ ππνβάιινληαη 

αλαθξηβείο δειψζεηο ή δελ ππνβάιινληαη θαζφινπ δειψζεηο κε ζπλέπεηα ηε κε ή ηε 

κεησκέλε απφδνζε. Δάλ αζθείηαη νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ρσξίο φκσο, λα έρεη 

ππνβιεζεί δήισζε έλαξμεο εξγαζίαο παξά ηελ χπαξμε ζρεηηθήο ππνρξέσζεο 

επηβάιιεηαη πξφζηηκν 50% επί ην πνζφ ηνπ πνζνχ ηνπ ΦΠΑ πνπ ζα απνδηδφηαλ 

θαλνληθά. Σέινο, ζε θάζε πξφζσπν κε-ππφρξεν ζε ΦΠΑ πνπ φκσο εθδίδεη θνξνινγηθά 

ζηνηρεία κε ΦΠΑ επηβάιιεηαη πξφζηηκν 50% επί ηνπ θφξνπ πνπ δελ απνδφζεθε. 

Οη παξαπάλσ κεηαηξνπέο απνηεινχλ θάπνηεο δηνηθεηηθέο ή πην απιά ρξεκαηηθέο 

θπξψζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο, φπνπ ν θνξνινγνχκελνο πνπ αλάινγα κε ηελ πξάμε ηνπ 

επηβαξχλεηαη κε ην αλάινγν ρξεκαηηθφ πξφζηηκν. Γηαθαίλεηαη πιένλ, ε μεθάζαξε 

ζηξνθή ηνπ λνκνζέηε, ν νπνίνο δελ αξθείηαη πηα ζηελ ηέιεζε ηεο παξάβαζεο ηεο 

θνξνδηαθπγήο, αιιά επηζπκεί ηε δηαπίζησζε απηήο. Δθαξκφδεηαη μεθάζαξα ε αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο απφ ηελ νπνία εμαηξνχληαη νη κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο. 

Έρεη ήδε γίλεη ιφγνο ζε παξαπάλσ παξάγξαθν γηα ηελ πξνηίκεζε πνπ ππάξρεη 

ζηελ επηβνιή πςειφηεξσλ πξνζηίκσλ απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνο, αθξηβψο επεηδή 

είλαη ν νηθνλνκηθφηεξνο ηξφπνο θαηαζηνιήο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο. ΢ε 

πνιιέο πεξηπηψζεηο ηα ρξεκαηηθά πξφζηηκα ήηαλ ηφζν πςειά πνπ νη νθεηιέηεο 

αδπλαηνχζαλ λα ηα απνδψζνπλ θαη ελ ηέιεη δελ εηζπξάηηνληαλ πνηέ. Πνιινί κάιηζηα, 

ήηαλ απηνί πνπ ζεσξνχζαλ, πσο νη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο ήηαλ απζηεξφηεξεο απφ ηηο 

πνηληθέο ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο. Χζηφζν, έρεη επηβιεζεί πιένλ ε αλαδξνκηθή 

εθαξκνγή ηεο ειαθξχηεξεο δηνηθεηηθήο θχξσζεο θέξλνληαο ειαθξχηεξεο δηνηθεηηθέο 

επηβαξχλζεηο γηα ηνπο θνξνινγνχκελνπο.  
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 
 

Σν αληηθείκελν κειέηεο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο δελ ήηαλ άιιν απφ ηε 

θνξνδηαθπγή θαη ηελ παξανηθνλνκία, ηα νπνία σο θαηλφκελα έρνπλ εμειηρζεί ζε 

θνηλσληθή (θαη φρη κφλν) κάζηηγα. Έρεη δηαηππσζεί ήδε, πνιιέο θνξέο, πσο πξφθεηηαη 

γηα ηδηαίηεξα θαη ζχλζεηα θαηλφκελα κε πνηθίιεο πηπρέο θαη πξνεθηάζεηο ζε 

νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, εζηθφ, λνκηθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν. Έγηλε κηα κεγάιε 

πξνζπάζεηα λα θαηαλνεζνχλ ηα βαζχηεξα αίηηα πνπ νδεγνχλ ηα άηνκα ζε ελέξγεηεο 

ηέηνηνπ είδνπο, θαζψο απηνί νη παξάγνληεο απνηεινχλ ηε ξίδα, ηηο γελεζηνπξγέο αηηίεο 

ησλ θαηλνκέλσλ απηψλ. Μέζα απφ ηελ αλάιπζε απαληήζεθαλ πνιιά απφ ηα 

εξσηήκαηα πνπ είραλ δηαηππσζεί ζηελ εηζαγσγή ηεο εξγαζίαο ζρεηηθά κε ηα θίλεηξα 

ησλ πνιηηψλ, ηηο αληηιήςεηο ηνπο, ηε ζρέζε ηνπο κε ην θξάηνπο, ηελ ηθαλφηεηα ησλ 

θνξέσλ λα αληηκεησπίζνπλ ηα θαηλφκελα θαη εάλ ηειηθά είλαη απνθιεηζηηθά ειιεληθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ απηά ηα θαηλφκελα. Δπίζεο, πξαγκαηνπνηήζεθε κηα επεμήγεζε ησλ 

νιέζξησλ ζπλεπεηψλ ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο θαη έγηλε κηα απφπεηξα 

λα αλεβξεζνχλ κεξηθνί ηξφπνη γηα ηελ αληηκεηψπηζε  θαη θαηαζηνιή ησλ δχν 

θαηλνκέλσλ. Ζ θαηαζηνιή ζα έιεγεο θαλείο, πσο είλαη έλα δήηεκα πςίζηεο ζεκαζίαο 

εηδηθά γηα ηελ Διιάδα.  

Σα θαηλφκελα απηά, εμαηηίαο αθξηβψο ηεο έθηαζεο θαη ηεο θχζεο ηνπο απαηηνχλ 

ζαθψο αηνκηθή αιιαγή, πξνζπάζεηα θαη ζπκβνιή, φκσο, είλαη πην επηηαθηηθή ε αλάγθε 

γηα ζπιινγηθή πξνζπάζεηα. Σα κέιε ηεο θνηλσλίαο ζα πξέπεη λα ζέζνπλ πςειφηεξα ην 

θνηλσληθφ απφ ην αηνκηθφ ζπκθέξνλ θαη λα ιεηηνπξγήζνπλ σο ζχλνιν γηα λα 

επσθειεζνχλ ελ ηέιεη φινη ζπλνιηθά. Έρεη γίλεη αληηιεπηφ, πσο νπνηαδήπνηε αηνκηθή 

πξνζπάζεηα, φζν ζεκαληηθή θαη αλ είλαη, βαίλεη εηο κάηελ ζε κηα θνηλσλία πνπ δξνπλ 

φινη κε γλψκνλα ην αηνκηθφ ζπκθέξνλ. Απηή ε ζπιινγηθή πξνζπάζεηα δελ αθνξά κφλν 

ηνπο πνιίηεο, αιιά θαη ηνπο ηζχλνληεο ηνπ θξάηνπο θαη ηνπο αξκφδηνπο θνξείο θαη ηηο 

αληίζηνηρεο ππεξεζίεο πνπ θαινχληαη λα είλαη ακεξφιεπηνη θαηά ηε δηεμαγσγή ησλ 

ειέγρσλ, ελεκεξσκέλνη θαη εθζπγρξνληζκέλνη, ηφζν ζε εμνπιηζκφ, φζν θαη ζε 

πξνζσπηθφ. Απαηηείηαη ζηαζεξφηεηα θαη απινχζηεπζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο, 

ψζηε λα είλαη απηή πην θαηαλνεηή θαη παξάιιεια, βειηίσζε ζηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

θξάηνπο, πξνθεηκέλνπ νη δηαδηθαζίεο λα γίλνληαη γξεγνξφηεξα. Δίλαη ζεκαληηθφ λα 

αλαβαζκηζηεί δειαδή, ν θνξνινγηθφο θαη εηζπξαθηηθφο κεραληζκφο θαη λα αιιάδεη ε 

θνξνινγηθή λννηξνπία ελ γέλεη.  

΢χκθσλα κε ηελ αλάιπζε πνπ έγηλε κέρξη ηψξα, ν παξάγνληαο πνπ αλαδείρζεθε 
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σο ε βαζηθή αηηία γηα ηελ θνξνδηαθπγή θαη θαη’ επέθηαζε γηα ηελ παξανηθνλνκία είλαη 

ε θνξνινγηθή εζηθή ησλ αηφκσλ, ε νπνία επεξεάδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ θαη απφ ηελ 

αληίιεςε πνπ έρνπλ ηα άηνκα γηα ην θξάηνο. Έλα άηνκν ην νπνίν έρεη έληνλν κέζα ηνπ 

ην ζπλαίζζεκα πεξί δηθαίνπ, εζηθνχ, ζσζηνχ είλαη ιηγφηεξν πηζαλφ λα θνξνδηαθχγεη ζε 

ζρέζε κε έλα άηνκν πνπ απηφ ην ζπλαίζζεκα είλαη ιηγφηεξν έληνλν έσο θαη αλχπαξθην. 

Ζ θνξνινγηθή εζηθή βέβαηα, δέρεηαη κεγάιν πιήγκα, φηαλ νη ζρέζεηο κεηαμχ θξάηνπο 

θαη πνιηηψλ δελ είλαη αξκνληθέο. Όηαλ νη θνξνινγνχκελνη δηαηεξνχλ κηα δηεθζαξκέλε 

αληίιεςε γηα ην θξάηνο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ην δηέπνπλ, δελ αηζζάλνληαη, πσο νη 

θφξνη πνπ θαηαβάιινπλ έρνπλ θάπνην νπζηαζηηθφ λφεκα ή πσο νη ίδηνη επσθεινχληαη 

κε θάπνην ηξφπν, κε απνηέιεζκα λα θνξνδηαθεχγνπλ. Σν θξάηνο νθείιεη λα 

απνθαηαζηήζεη απηή ηε ζρέζε θαη λα εδξαηψζεη κεηαμχ απηνχ θαη ησλ πνιηηψλ 

αηζζήκαηα εκπηζηνζχλεο, δηαθάλεηαο θαη εηιηθξίλεηαο. Θα κπνξνχζε λα ζεζπηζηεί έλα 

λνκνζεηηθφ πιαίζην, θαηά ην νπνίν νη θνξείο, νη αξρέο θαη ηειηθά ην ίδην ην θξάηνπο ζα 

αλαγθάδνληαη λα ινγνδνηνχλ γηα ηηο πξάμεηο θαη ηηο απνθάζεηο ηνπο ζηνπο 

θνξνινγνχκελνπο θαη νη ίδηνη νη πνιίηεο ζα κπνξνχλ λα έρνπλ ην δηθαίσκα λα δεηήζνπλ 

εμεγήζεηο απφ ην θξάηνο γηα ηε ζπκπεξηθνξά θαη ηνλ ηξφπν δξάζεο ηνπ. Πέξαλ ηνχηνπ, 

έλα βαζηθφ βήκα είλαη ε παξάιιειε θαιιηέξγεηα ηεο θνξνινγηθήο λννηξνπίαο, λα 

αληηιεθζνχλ δειαδή, ηα άηνκα, φηη νη θφξνη πνπ θαηαβάιινπλ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα 

έλα ζεκαληηθφ ζθνπφ, πνπ δελ είλαη άιινο απφ ηελ παξνρή βαζηθψλ αγαζψλ, φπσο ε 

πγεία, ε παηδεία, ε άκπλα, νη ππνδνκέο θιπ. 

Αθνχ γίλεηαη ιφγνο γηα έλα θαηλφκελν κε πνηληθέο πξνεθηάζεηο, είλαη 

ζεκαληηθφ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ κεηαβνιέο θαη ζην ζχζηεκα επηβνιήο θπξψζεσλ. Ο 

Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο κε ηα άξζξα 66-71 ζηξέθεηαη μεθάζαξα απέλαληη 

ζηε θνξνδηαθπγή θαη πξνβιέπεη θπξψζεηο γηα φινπο ηνπο ηχπνπο παξάβαζεο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε απηή. Δίλαη απαξαίηεην λα ππάξρεη έλα λνκνζέηεκα πνπ λα πξνβιέπεη 

πνηλέο γηα ηνπο θνξνινγηθνχο παξαβάηεο, δηφηη έηζη πξνζηαηεχεηαη ην ζχζηεκα θαη 

ηαπηφρξνλα εμαζθαιίδεηαη, πσο φινη είλαη ίζνη απέλαληη ζην λφκν. Απηφ πνπ πξέπεη λα 

γίλεη θαηαλνεηφ είλαη, πσο πξέπεη λα βξεζεί ν θαιχηεξνο δπλαηφο ζπλδπαζκφο πνηλήο 

θαη πηζαλφηεηαο εληνπηζκνχ, πνπ ζα θξαηά ζε ηζνξξνπία ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα, 

ρσξίο λα γίλεηαη θαηάρξεζε ησλ πνηληθψλ δηαηάμεσλ ή απαμίσζε απηψλ. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη θαη λα δηαηεξείηαη ην θχξνο ησλ πνηληθψλ 

δηαηάμεσλ θαη λα εδξαηψλεηαη ν ζεβαζκφο απέλαληη ζε απηέο. Οη πνιίηεο πξέπεη λα 

γλσξίδνπλ, φηη αλά πάζα ζηηγκή κπνξεί λα ειεγρζνχλ θαη λα δερζνχλ ηηο πνηλέο πνπ 

αλαινγνχλ ζηηο πξάμεηο ηνπο. 
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Ζ πάηαμε ησλ δχν θαηλνκέλσλ απαηηεί γεληθφηεξα απνθαζηζηηθφηεηα θαη 

νπζηαζηηθέο αιιαγέο ζε πνιιαπιά επίπεδα. Ζ πξνζπάζεηα πξέπεη λα είλαη ζπζηεκαηηθή 

θαη ζπιινγηθή ζε θάζε ζηάδην ηεο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο, απφ ην ζρεδηαζκφ ηεο 

πνιηηηθήο πνπ ζα αθνινπζεζεί θαη ηε ζέζπηζε λνκνζεηεκάησλ έσο ηνλ έιεγρν θαη ηελ 

εθηέιεζε ησλ πνηληθψλ θπξψζεσλ. Οη βαζηθνί άμνλεο πάλσ ζηνπο νπνίνπο πξέπεη λα 

ζηεξηρζεί έλα θξάηνο είλαη ε απινπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο, νη αλαβάζκηζε φισλ ησλ 

ζπζηεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα, ε δηεμαγσγή ειέγρσλ θαη ε 

επηβνιή θπξψζεσλ ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία θαη θαιιηέξγεηα θνξνινγηθήο 

λννηξνπίαο θαη εκπηζηνζχλεο πξνο ην θξάηνο.  

Ζ Διιάδα έρεη έλα δχζθνιν έξγν κπξνζηά ηεο γηα ηελ θαηαζηνιή ησλ δχν 

θαηλνκέλσλ, θαζψο ππάξρνπλ πνιιά αλνηρηά κέησπα γηα ηε ρψξα θαη ζπλζήθεο πνπ 

θαζηζηνχλ ηελ θαηαζηνιή ησλ θαηλνκέλσλ εθ ησλ πξαγκάησλ δχζθνιε δηαδηθαζία. Σν 

ηεξάζηην δεκφζην ρξένο, ηα ζπλερή ειιείκκαηα ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ηα 

πξνεγνχκελα ρξφληα, ν αδηάθνπνο δαλεηζκφο, ε αλάξξσζε απφ ηε δεθαεηή χθεζε, ε 

αξγή αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο, ε πςειή αλεξγία, ε έιιεηςε βηνκεραλίαο θαη 

ζεκαληηθψλ επελδχζεσλ είλαη κφλν ιίγα απφ ηα πξνβιήκαηα πνπ έρεη λα αληηκεησπίζεη 

θαη λα δηαρεηξηζηεί ηαπηφρξνλα ε ρψξα. Ζ εθηεηακέλε θνξνδηαθπγή θαη ε πςειή 

παξανηθνλνκία απνηεινχλ ηηο κεγαιχηεξεο παζνγέλεηεο ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο 

ηεο Διιάδαο θαη δχν ζεκαληηθά θαη δχζθνια πξνβιήκαηα πξνο επίιπζε. Σν 

κεγαιχηεξν βάξνο ηεο πξνζπάζεηαο ζα πξέπεη λα δνζεί, φρη κφλν ζηελ εθαξκνγή 

ζπζηεκάησλ πξφιεςεο θαη απηνζπκκφξθσζεο, αιιά θαη ζηε δπλαηφηεηα έγθαηξνπ 

εληνπηζκνχ ησλ παξαβάζεσλ θαη επηβνιήο ησλ πνηλψλ.  

Σειηθά, ε θνξνδηαθπγή θαη ε παξανηθνλνκία είλαη δχν θαηλφκελα πνπ 

ηαιαλίδνπλ φιεο ηηο ρψξεο ηνπ ζχγρξνλνπ θαη αλαπηπγκέλνπ θφζκνπ θαη δελ απνηεινχλ 

ραξαθηεξηζηηθφ κφλν ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη θνηλσλίαο. ΢ίγνπξα, ην κέγεζνο 

ηνπο είλαη αξθεηά κεγάιν θαη θαζφινπ ακειεηέν ζπγθξηηηθά κε ην κέγεζνο ηεο ρψξαο, 

γη’ απηφ θαη ζα πξέπεη λα παξζνχλ απνηειεζκαηηθά κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπο. 

Θα ήηαλ ζεκαληηθφ λα γίλνπλ ζην κέιινλ πην νπζηαζηηθέο έξεπλεο ζρεηηθά κε 

ην πψο αληηιακβάλνληαη νη πνιίηεο ηνπο θφξνπο πνπ θαηαβάιινπλ, πξνθεηκέλνπ λα 

κπνξέζεη ην θξάηνο λα αιιάμεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ν πνιίηεο αληηκεησπίδεη ηνπο 

θφξνπο πξνο φθεινο ηεο θνηλσλίαο. Αιιά, θαη πσο κπνξεί λα εκπεδσζεί ην αίζζεκα 

ζηεο ζπιινγηθφηεηαο, ηεο ζπιινγηθήο επζχλεο θαη ηεο ζπιινγηθήο αιιαγήο θαη 

επαλεθθίλεζεο ηεο θνηλσλίαο.      
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 1  

 

Π1.1 Ζ ΚΑΜΠΤΛΖ LAFFER 

 

Ζ θακπχιε πήξε ην φλνκα ηεο απφ ηνλ ακεξηθαλφ νηθνλνκνιφγν Arthur Laffer, 

ν νπνίνο αλέπηπμε ηε ζεσξία ηνπ θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970 ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ λα 

εμεγήζεη ζηνπο θνηηεηέο ηνπ ηα απνηειέζκαηα πνπ επέθεξε ε πνιηηηθή ησλ 

θπβεξλήζεσλ γηα αχμεζε θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ηελ επνρή άλζηζεο ηεο 

θηιειεχζεξεο νηθνλνκίαο, ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ. Ο Laffer ππνζηήξημε, πσο νη 

απμήζεηο ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ κεηά απφ έλα ζεκείν νδεγνχλ ζε κείσζε ησλ 

θξαηηθψλ εζφδσλ.  

Ζ θακπχιε Laffer ζηεξίδεηαη ζε κηα απινπζηεπκέλε ζεσξία θαη απφ απηή 

ζπλάγεηαη, φηη φηαλ νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο είλαη κεδέλ, ηφηε κεδεληθά ζα είλαη θαη 

ηα έμνδα. Απηφ ζπκβαίλεη, δηφηη φηαλ ην θξάηνο δελ επηβάιιεη θφξνπο, δε κπνξεί λα 

έρεη έζνδα απφ πνπζελά. Αληίζηνηρα, φηαλ ν θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο είλαη ίζνο κε ην 

εθαηφ, ηφηε ηα θνξνινγηθά έζνδα ζα είλαη θαη πάιη ίζα κε ην κεδέλ. ΢ε απηή ηελ 

πεξίπησζε ηα άηνκα δελ έρνπλ θίλεηξν λα εξγαζηνχλ θαη λα εηζπξάηηνπλ εηζνδήκαηα, 

δηφηη νιφθιεξν ην εηζφδεκα ηνπο απνδίδεηαη ζην θξάηνο. Δθφζνλ ινηπφλ, δελ 

παξάγνληαη εηζνδήκαηα, δελ εηζπξάηηνληαη θαη θφξνη. Μεηαμχ ηνπ κεδελφο θαη ηνπ 

εθαηφ φκσο ππάξρνπλ δηαθνξεηηθνί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο έλαο εθ ησλ νπνίσλ είλαη 

ν ηδαληθφο, αθνχ φρη κφλν απμάλεη, αιιά θαη κεγηζηνπνηεί ηα θνξνινγηθά έζνδα. 

Οπνηνζδήπνηε θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο βξίζθεηαη αξηζηεξά (πξηλ) απφ ηνλ ηδαληθφ, 

επηθέξεη απμήζεηο ζηα θνξνινγηθά έζνδα, αληίζεηα φπνηνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο 

βξίζθεηαη δεμηά (κεηά) απφ ηνλ ηδαληθφ, κεηψλεη ηα θνξνινγηθά έζνδα. 

Απφ ηα Γεκφζηα Οηθνλνκηθά είλαη γλσζηφ, πσο κηα αχμεζε ζηνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο θέξλεη κηα ζεηξά απφ αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ 

νηθνλνκία. Αξρηθά κεηψλεηαη ην δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ θνξνινγνχκελσλ, ην νπνίν 

δελ επαξθεί πιένλ γηα ηελ θαηαλάισζε ηεο ίδηαο πνζφηεηαο αγαζψλ. Έηζη ινηπφλ, 

κεηψλεηαη ε ζπλνιηθή ηδησηηθή θαηαλάισζε (ή ππνβαζκίδεηαη κε ηελ θαηαλάισζε 

θαηψηεξσλ αγαζψλ) θαη θαηά ζπλέπεηα θαη ε ζπλνιηθή απνηακίεπζε. Σα άηνκα 

αλαγθάδνληαη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ρξήκαηα πνπ θξαηνχζαλ γηα ζηηγκέο εθηάθηνπ 

αλάγθεο ή γηα επελδχζεηο, ζηηο νπνίεο δε κπνξνχλ λα πξνβνχλ πηα. Ζ έιιεηςε 
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επελδχζεσλ ζε κηα ρψξα νδεγεί αλαπφθεπθηα ζε κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

απηήο κε απνηέιεζκα ηειηθά λα νδεγείηαη ζηελ θξίζε θαη ζηελ χθεζε. Δμαηηίαο ηεο 

αξλεηηθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο χθεζεο, κεηψλνληαη ηειηθά ηα θνξνινγηθά 

έζνδα ηνπ θξάηνπο. Ζ εζληθή νηθνλνκία ζπξξηθλψλεηαη ζεκαληηθά. 

Όια ηα παξαπάλσ έρνπλ ζαλ απνηέιεζκα ηελ παζεηηθή αληηκεηψπηζε ησλ 

θφξσλ απφ ηελ πιεπξά ησλ θνξνινγνπκέλσλ. Οη πνιίηεο ιφγσ ησλ ζπλζεθψλ 

αληηδξνχλ ζηνπο θφξνπο, αξρίδνπλ λα ζηεξνχληαη θνξνινγηθήο εζηθήο θαη ζπλείδεζεο 

θαη ελ ηέιεη θαηαθεχγνπλ ζε παξάλνκεο πξάμεηο, φπσο ε θνξνδηαθπγή (΢ακαξηδήο, 

2016). 

Δπνκέλσο, ε θεπδαίζζεζε ησλ θπβεξλήζεσλ, πσο επηπιένλ απμήζεηο ζηνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ζα σθειήζνπλ ηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία ζπλνιηθά 

δελ επζηαζεί, γηαηί ηειηθά απηφ πνπ θαηαθέξλνπλ είλαη θαη λα κεηψλνπλ ηα θνξνινγηθά 

έζνδα θαη λα δίλνπλ θίλεηξα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ θαηλνκέλσλ ηεο θνξνδηαθπγήο θαη 

ηεο παξανηθνλνκίαο. 

΢ην παξαθάησ ζρήκα επεηθνλίδεηαη ε θακπχιε Laffer θαη νη επηπηψζεηο 

αχμεζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ. 

 

Γιάγπαμμα 1: Καμπύλη Laffer 

Πεγή: https://www.rodiaki.gr/article/346373/h-yperforologhsh-kai-h-kampylh-laffer 

https://www.rodiaki.gr/article/346373/h-yperforologhsh-kai-h-kampylh-laffer
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Π1.2 ΑΝΑΛΤ΢Ζ ΚΟ΢ΣΟΤ΢ – ΟΦΔΛΟΤ΢ 

 

Οη πξψηεο ελδείμεηο εθαξκνγήο ηνπο αλάιπζεο θαηαγξάθνληαη ζηα κέζα 

πεξίπνπ ηνπ 19
νπ

 αηψλα απφ ην γάιιν κεραληθφ θαη νηθνλνκνιφγν Jules Dupuit. Ο 

Dupuit είρε αλαιάβεη έλα project γηα ηελ θαηαζθεπή κηαο γέθπξαο θαη είρε θιεζεί λα 

ππνινγίδεη ηα δηφδηα πνπ ζα επηβάιινληαλ κε ηνλ πην απνηειεζκαηηθφ ηξφπν. 

Πεξηέγξαςε ινηπφλ, ζε έλα άξζξν ηνπ ην 1848 ηνπο βαζηθέο αξρέο ηνπο αλάιπζεο ηνπ. 

Αξγφηεξα, νηθνλνκνιφγνο Alfred Marshall πξνψζεζε απηέο ηνπο αξρέο ηνπ Dupuit, νη 

νπνίεο έκεηλαλ γλσζηέο σο αλάιπζε θφζηνπο νθέινπο (Γξακηηηλφο).  

Μηα απφ ηνπο πην θξίζηκεο αλαιχζεηο ηνπο νπνίεο πξνβαίλεη έλα άηνκν, κηα 

επηρείξεζε, ηνπο νξγαληζκφο, φηαλ πξφθεηηαη λα πξνβεί ζε επελδχζεηο είλαη ε αλάιπζε 

θφζηνπο νθέινπο. Οπζηαζηηθά ε αλάιπζε ππνινγίδεη ηε ζηάζκηζε ηνπ θφζηνπο κε ηελ 

απφθαζε πνπ νη πξναλαθεξζέληεο θαινχληαη λα πάξνπλ ζπγθξίλνληαο ηε κε ηα πηζαλά 

νθέιε ηνπο απφθαζεο ηνπο. Ζ ζπγθεθξηκέλε αλάιπζε ρξεζηκνπνηείηαη θπξίσο γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ κηαο πνξείαο δξάζεο ηνπ αηφκνπ ή ηεο επηρείξεζεο θαη ζπλδπάδεη πνζνηηθέο 

κε πνηνηηθέο κεηαβιεηέο. 

Όηαλ θηάλεη ε ζηηγκή ηνπο απφθαζεο ε ζεκαζία ηνπο αλάιπζεο είλαη ηεξάζηηα, 

αθνχ δίλεη έκθαζε ηνπο ηακεηαθέο ξνέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ απφθαζε. Λακβάλεηαη 

δειαδή, ππφςε ην χςνο ησλ θεθαιαίσλ (πξηλ θαη κεηά ηελ απφθαζε), νη θνξνινγηθέο 

επηπηψζεηο, νη απνζβέζεηο, αιιά θαη άιια δεδνκέλα. Μεηά ηελ αλάιπζε ησλ πνζνηηθψλ 

παξαγφλησλ, ζεηξά έρνπλ νη πνηνηηθνί. Ζ αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο σθειεί θάζε 

νηθνλνκηθή κνλάδα θαη φηαλ ηα πνηνηηθά δεδνκέλα κεηαηξέπνληαη ζε νηθνλνκηθά 

απνηειέζκαηα παξέρεη θαη ζπλεπείο πξνβιέςεηο (Eglezakis, 2019). 

Ζ αλάιπζε απνηειεί έλα ζχλνιν πξαθηηθψλ κεζφδσλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ 

θαηεπζχλνπλ ηε ιήςε απνθάζεσλ ζε πξφγξακκα δεκνζίσλ δαπαλψλ. Απινχζηεξα, ηα 

άηνκα/ νη επηρεηξήζεηο/ νη νξγαληζκνί «δπγίδνπλ» ηα ππέξ θαη ηα θαηά πνπ ζπλεπάγεηαη 

ε απφθαζε πνπ ζα ιάβνπλ. Ζ φιε αλάιπζε απνηειείηαη απφ θάπνηα βήκαηα, ζηα νπνία 

κπνξνχλ λα πξνζηεζνχλ ή αθφκε θαη λα αθαηξεζνχλ θάπνηα αλάινγα κε ηε 

ζνβαξφηεηα ηνπο απφθαζεο πνπ ζα παξζεί. Σα πην βαζηθά βήκαηα ηνπο αλάιπζεο 

θφζηνπο – νθέινπο είλαη: 

 Καζνξηζκφο ζηφρσλ ηνπο ελέξγεηαο 

 Δπηινγή ηνπο κνλάδαο κέηξεζεο γηα νθέιε – θφζηε ηνπο 
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ελέξγεηαο (π.ρ. ίδην λφκηζκα) 

 Μέηξεζε/ πξφβιεςε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ θφζηνπο θαη ηνπ 

νθέινπο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν 

 Τπνινγηζκφο θαζαξήο παξνχζαο αμίαο 

 Αλάιπζε απνηειεζκάησλ θαη ιήςε απφθαζεο  

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε, γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθή ε ζπγθεθξηκέλε 

αλάιπζε, είλαη ε ακεξνιεςία. Όπνηνο ρξεζηκνπνηεί ηελ αλάιπζε θφζηνπο νθέινπο ζα 

πξέπεη λα παξακέλεη εμσηεξηθφο παξαηεξεηήο φζσλ πεξηγξάθεη, έηζη ψζηε ηα 

απνηειέζκαηα λα είλαη αληηθεηκεληθά. 

Όπσο εηπψζεθε θαη παξαπάλσ, ε ελ ιφγσ αλάιπζε ιακβάλεη ρψξα θαη ζηελ 

επηινγή ησλ αηφκσλ γηα θνξνδηαθπγή. Δάλ έλα άηνκν δηαβιέπεη κεγαιχηεξν θέξδνο 

(κε- θνξνιφγεζε) απ’ φηη δεκία (θαηαβνιή θφξνπ, πξφζηηκα, θπιάθηζε, 

ζηηγκαηηζκφο), ηφηε είλαη βέβαην πσο ζα πξνβεί ζηε θνξνδηαθπγή. 

 

Π1.3 ΤΠΟΚΑΣΑ΢ΣΑΣΑ ΑΓΑΘΑ – ΤΠΟΚΑΣΑ΢ΣΑ΢ΗΜΟΣΖΣΑ  

 

Ζ νηθνλνκηθή επηζηήκε αζρνιείηαη κε ηα νηθνλνκηθά αγαζά, ηα αγαζά δειαδή, 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλζξψπηλσλ αλαγθψλ. Απηά ηα αγαζά 

αλάινγα κε ηελ χιε ηνπο, ηε ρξήζε ή ην ζθνπφ ηνπο δηαθξίλνληαη ζε πιηθά θαη άπια, 

δηαξθή θαη θαηαλαισηά θαη θεθαιαηνπρηθά θαη θαηαλαισηηθά. Αλ θαη αλήθνπλ ζε 

δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο, ελ ηνχηνηο φια παξνπζηάδνπλ δχν θνηλά ραξαθηεηηζηηθά 

κεηαμχ ηνπο: ηθαλνπνηνχλ φια αλζξψπηλεο αλάγθεο θαη βξίζθνληαη ζε ζηελφηεηα, ζε 

έιιεηςε δειαδή, ζε ζρέζε κε απηέο.  

΢χκθσλα κε ην λφκν ηνπο δήηεζεο: Όηαλ απμάλεηαη ε ηηκή ηνπο αγαζνχ, 

κεηψλεηαη ε δεηνχκελε πνζφηεηα ηνπ δεδνκέλνπ, φηη φινη νη άιινη πξνζδηνξηζηηθνί 

παξάγνληεο παξακέλνπλ ζηαζεξνί (ceteris paribus). Σν αληίζεην ζπκβαίλεη, φηαλ ε ηηκή 

ηνπ αγαζνχ κεηψλεηαη. Τπάξρνπλ πεξηπηψζεηο, πνπ ε κεηαβνιή ηεο ηηκήο ηνπο αγαζνχ 

επεξεάδεη θαη ηε δήηεζε θάπνηνπ άιινπ αγαζνχ. Απηφ ζπκβαίλεη ζε δχν πεξηπηψζεηο 

αγαζψλ: ζηα ππνθαηάζηαηα θαη ζηα ζπκπιεξσκαηηθά αγαζά (Βειέληδαο, 2011). 

Χο ππνθαηάζηαην ή αληαγσληζηηθφ (substitute good) ραξαθηεξίδεηαη έλα αγαζφ, 

φηαλ απηφ ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα θαιχςεη ηελ ίδηα αλάγθε κε έλα άιιν αγαζφ. Όηαλ 
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δχν αγαζά είλαη ππνθαηάζηαηα κεηαμχ ηνπο, ε αχμεζε ηνπο ηηκήο ηνπ ηνπο, νδεγεί 

αλαπφθεπθηα ζε αχμεζε ηνπο δήηεζεο ηνπ άιινπ αγαζνχ (Δπξεηήξην Οηθνλνκηθψλ 

Όξσλ, 2020). Έηζη ινηπφλ, ε δήηεζε ηνπ ηνπο αγαζνχ κεηαβάιιεηαη ηνπο ηελ ίδηα 

θαηεχζπλζε κε ηελ ηηκή ηνπ άιινπ αγαζνχ. Τπνθαηάζηαηα αγαζά κεηαμχ ηνπο είλαη, 

γηα παξάδεηγκα, ην ρνηξηλφ θαη ην κνζραξίζην θξέαο, ην βνχηπξν θαη ε καξγαξίλε, θιπ. 

Δπνκέλσο, κηα αχμεζε ζηελ ηηκή ηνπ κνζραξίζηνπ θξέαηνο, ζα κεηψζεη ηε δεηνχκελε 

πνζφηεηα γηα απηφ ην αγαζφ θαη ζηξέθεη ηνπο θαηαλαισηέο ζην ρνηξηλφ απμάλνληαο ηε 

δήηεζε ηνπ. Όζα πεξηγξάθεθαλ κφιηο ηψξα, απεηθνλίδνληαη θαη ζην ζρήκα πνπ 

αθνινπζεί: 

 

 

Γιάγπαμμα 2: Τποκαηάζηαηα Αγαθά 

 

Έλα κέγεζνο πνπ βνεζά λα δηαπηζησζεί ε ζρέζε κεηαμχ δχν αγαζψλ (αλ 

δειαδή, απηά είλαη ππνθαηάζηαηα, ζπκπιεξσκαηηθά ή αλεμάξηεηα κεηαμχ ηνπ) είλαη ε 

ζηαπξνεηδήο ειαζηηθφηεηα. Ζ ζηαπξνεηδήο ειαζηηθφηεηα είλαη έλαο δείθηεο πνπ κεηξά 

ην πφζν ζα επεξεάζεη ε κεηαβνιή ηεο ηηκήο ηνπ αγαζνχ Β ηε δεηνχκελε πνζφηεηα ηνπ 

αγαζνχ Α, φηαλ απηά ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο (Δπξεηήξην Οηθνλνκηθψλ Όξσλ, 2020). 

Όηαλ ε ζηαπξνεηδήο ειαζηηθφηεηα είλαη ζεηηθή, ηφηε ηα αγαζά είλαη κεηαμχ ηνπο 

ππνθαηάζηαηα (Βειέληδαο, 2011). Ζ ζηαπξνεηδήο ειαζηηθφηεηα ππνινγίδεηαη σο εμήο: 
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Έρεη δηαηππσζεί, πσο ε ππνθαηαζηαζηκφηεηα αθνξά θαη ηα εγθιήκαηα, αθνχ 

θαη’ αληηζηνηρία, φηαλ απμάλεηαη ε πνηλή ή ην πξφζηηκν ζε έλα έγθιεκα, ηφηε νη 

κειινληηθνί παξαβάηεο ζηξέθνληαη ζε εγθιεκαηηθέο πξάμεηο κε ρακειφηεξε πνηλή ή 

πξφζηηκν. 

 

Π1.4 ΑΝΣΗΚΔΗΜΔΝΗΚΖ ΤΠΟ΢ΣΑ΢Ζ ΔΓΚΛΖΜΑΣΟ΢ 

 

Χο αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ελφο εγθιήκαηνο νξίδεηαη ε πεξηγξαθή ησλ 

εμσηεξηθψλ, ησλ αληηθεηκεληθψλ ηεο, φπσο απηή παξνπζηάδεηαη θαη επεξεάδεη ηνλ 

εμσηεξηθφ θφζκν. Ζ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε απνηειείηαη απφ δχν βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά: ην ππνθείκελν ηεο πξάμεο θαη ε ελέξγεηα ή ε παξάιεηςε πνπ 

ζπγθξνηεί ηελ πξάμε. Βέβαηα, πνιιά εγθιήκαηα, πέξα απφ ην ππνθείκελν, αλαθέξνληαη 

θαη ζην πιηθφ αληηθείκελν ηνπ εγθιήκαηνο (πξφζσπν ή πξάγκα), πάλσ ζην νπνίν 

εθδειψλεηαη ην απνηέιεζκα, ν ηφπνο θαη ν ρξφλνο ηέιεζεο ηεο πξάμεο, θαζψο θαη ν 

ηξφπνο πνπ εθδειψλεηαη απηή ε πξάμε (Μαλσιεδάθεο, 2005), (Μπηηδηιέθεο, 2020). 

 

Π1.5 ΤΠΟΚΔΗΜΔΝΗΚΖ ΤΠΟ΢ΣΑ΢Ζ ΣΟΤ ΔΓΚΛΖΜΑΣΟ΢ 

 

Χο ππνθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο νξίδεηαη ε πεξηγξαθή ηνπ 

εζσηεξηθνχ νληνινγηθνχ ζηνηρείνπ ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο, ε πεξηγξαθή δειαδή ηεο 

ζρέζεο ηνπ δξάζηε κε ηελ πξάμε ηνπ ππνθεηκεληθά. Γηα λα δεισζεί ε χπαξμε 

ππνθεηκεληθήο ππφζηαζεο ζε έλα έγθιεκα, ζπλήζσο ρξεζηκνπνηνχληαη θξάζεηο θαη 

ιέμεηο, φπσο «δφινο», «κε πξφζεζε», «κε ζθνπφ», «ελ γλψζεη», «πξνηηζέκελνο», «απφ 

ακέιεηα» θιπ. Φπζηθά, είλαη δπλαηφ λα ππάξρεη ππνθεηκεληθή ππφζηαζε ζε έλα 

έγθιεκα ρσξίο λα αλαθέξνληαη ηα παξαπάλσ. Απηφ ζπκβαίλεη, γηαηί ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο ν δφινο ελλνείηαη. Γε κπνξεί λα ππάξρεη θαθνχξγεκα ρσξίο δφιν, αιιά κε 

ακέιεηα. Ο λνκνζέηεο έρεη θξνληίζεη ζηελ πεξίπησζε ησλ πιεκκειεκάησλ λα νξίζεη ηα 

πνηα απφ απηά δηαπξάηηνληαη θαη κε ακέιεηα (Μαλσιεδάθεο, 2005), (Μπηηδηιέθεο, 

2020). 
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Π1.6 ΗΓΗΑΗΣΔΡΑ ΔΓΚΛΖΜΑΣΑ 

 

Χο ηδηαίηεξν ραξαθηεξίδεηαη έλα έγθιεκα, φηαλ ην ππνθείκελν ηέιεζεο ηνπ 

εγθιήκαηνο δε κπνξεί λα είλαη νπνηνζδήπνηε, αιιά έλα άηνκν πνπ αλήθεη ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία αλζξψπσλ, ζπγθεληξψλεη θάπνηα ζπγθεθξηκέλα 

ραξαθηεξηζηηθά/ γλσξίζκαηα θαη ράξε ζε απηά δηαθνξνπνηνχληαη απφ ηνπο 

ππφινηπνπο. Απαξαίηεην γηα λα ραξαθηεξηζηεί έλα έγθιεκα σο ηδηαίηεξν είλαη απηφ ην 

ηδηαίηεξν γλψξηζκα λα ην έρεη ην άηνκν πξηλ ηελ ηέιεζε ηνπ εγθιήκαηνο θαη λα 

δηαπξάηηεη απηφ δηαζέηνληαο απηφ ην ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ.  

Σα ηδηαίηεξα εγθιήκαηα δηαθξίλνληαη ζε δχν επί κέξνπο θαηεγνξίεο: ηα γλήζηα 

θαη ηα κε-γλήζηα εγθιήκαηα. Όηαλ ην αμηφπνηλν κηαο πξάμεο ζεκειηψλεηαη βαζηζκέλν 

ζε απηφ ην γλψξηζκα, ηφηε ην έγθιεκα ραξαθηεξίδεηαη σο γλήζην. Πξάμεηο αηφκσλ πνπ 

δε δηαζέηνπλ απηφ ην ηδηαίηεξν γλψξηζκα δελ είλαη αμηφπνηλεο. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, 

φηαλ ην αμηφπνηλν δε ζεκειηψλεηαη απφ ην ηδηαίηεξν απηφ γλψξηζκα, αιιά απμάλεηαη ή 

κεηψλεηαη ζε έλα θνηλφ έγθιεκα, ηφηε ην έγθιεκα είλαη κε-γλήζην (Μαλσιεδάθεο, 

2005). Γηα παξάδεηγκα, ην άξζξν 375 παξάγξαθνο 2 ΠΚ απνηειεί έλα κε-γλήζην 

ηδηαίηεξν έγθιεκα, δηφηη επεθηείλεη ην αμηφπνηλν, ελψ ην άξζξν 235 ΠΚ απνηειεί έλα 

γλήζην ηδηαίηεξν έγθιεκα (Μπηηδηιέθεο, 2020).  

 

Π1.7 ΚΟΗΝΑ ΔΓΚΛΖΜΑΣΑ 

 

Χο θνηλά ραξαθηεξίδνληαη ηα εγθιήκαηα, ζηα νπνίν ν δξάζηεο δε ρξεηάδεηαη λα 

είλαη επηθνξηηζκέλνο κε θάπνην ηδηαίηεξν γλψξηζκα πνπ ζα ζεκειηψλεη ην αμηφπνηλν. 

Σέηνηνπ είδνπο εγθιήκαηα κπνξνχλ λα ηειεζηνχλ απφ νπνηνλδήπνηε (Μαλσιεδάθεο, 

2005), (Μπηηδηιέθεο, 2020). 
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 2 

 

Π2.1 ΚΛΗΜΑΚΔ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ΢ ΦΤ΢ΗΚΧΝ ΠΡΟ΢ΧΠΧΝ 

 

Πίνακαρ 1: Κλίμακερ Φοπολογίαρ Φςζικών Πποζώπων 

ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2010 ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2011 ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2012 ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2013 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

12.000€ 0 5.000€ 0 5.000€ 0 25.000€ 22 

4.000€ 18 7.000€ 10 7.000€ 10 17.000€ 32 

6.000€ 24 4.000€ 18 4.000€ 18 ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 42 

4.000€ 26 10.000€ 25 10.000€ 25   

6.000€ 32 14.000€ 35 14.000€ 35   

8.000€ 36 20.000€ 38 20.000€ 38   

20.000€ 38 40.000€ 40 40.000€ 40   

40.000€ 40 ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 45 ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 45   

ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 45       

 

ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2014 ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2015 ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2016 ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2017 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

25.000€ 22 25.000€ 22 20.000€ 22 20.000€ 22 

17.000€ 32 17.000€ 32 10.000€ 29 10.000€ 29 

ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 42 ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 42 10.000€ 37 10.000€ 37 

    ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 45 ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 45 

 

ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2018 ΔΣΟ΢ ΥΡΖ΢Ζ΢ 2019 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

 

ΚΛΗΜΑΚΗΑ ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ 

20.000€ 22 20.000€ 22 

10.000€ 29 10.000€ 29 

10.000€ 37 10.000€ 37 

ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 45 ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 45 

 

Πεγή: https://www.taxheaven.gr 

 

https://www.taxheaven.gr/
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Π2.2 ΚΛΗΜΑΚΑ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ΢ ΦΤ΢ΗΚΧΝ ΠΡΟ΢ΧΠΧΝ 2019 

ΑΝΑΛΤΣΗΚΑ 

 

Πίνακαρ 2: Κλίμακα Φοπολογίαρ Φςζικών Πποζώπων 2019  

ΚΛΗΜΑΚΗΟ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

(ΔΤΡΧ) 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ 

΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΖ΢ % 

ΦΟΡΟ΢ 

ΚΛΗΜΑΚΗΟΤ 

(ΔΤΡΧ) 

΢ΤΝΟΛΟ 

ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ 

(ΔΤΡΧ) 

ΦΟΡΟΤ 

(ΔΤΡΧ) 

20.000,00 22% 4.400,00 20.000,00 4.400,00 

10.000,00 29% 2.900,00 30.000,00 7.300,00 

10.000,00 37% 3.700,00 40.000,00 11.000,00 

ΤΠΔΡΒΑΛΛΟΝ 45%    

 

Πεγή: https://www.taxheaven.gr 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.taxheaven.gr/
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Π2.3 ΣΟ ΜΔΓΔΘΟ΢ ΚΑΗ Ζ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ ΢Δ 38 

ΥΧΡΔ΢ ΣΟΤ ΟΟ΢Α 

 

Πίνακαρ 3: Μέγεθορ και Ανάπηςξη Φοποδιαθςγήρ (ΟΟ΢Α) 

 

Πεγή: 

file:///C:/Users/Natasa/Downloads/Size_and_Development_of_Tax_Evasion_in_38_OECD_Cou.pdf 

(Buehn & Schneider, 2016) 

 

 

 

file:///C:\Users\Natasa\Downloads\Size_and_Development_of_Tax_Evasion_in_38_OECD_Cou.pdf
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Π2.4 ΣΟ ΜΔΓΔΘΟ΢ ΚΑΗ Ζ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ Χ΢ 

ΠΟ΢Ο΢ΣΟ ΣΟΤ ΑΔΠ ΢Δ 38 ΥΧΡΔ΢ ΣΟΤ ΟΟ΢Α ΣΖΝ ΠΔΡΗΟΓΟ 1999-

2010 ΛΟΓΧ ΣΖ΢ ΑΤΣΟΑΠΑ΢ΥΟΛΖ΢Ζ΢ 

 

Πίνακαρ 4: Μέγεθορ και Ανάπηςξη Φοποδιαθςγήρ λόγω Αςηοαπαζσόληζηρ (ΟΟ΢Α) 

 

Πεγή: 

file:///C:/Users/Natasa/Downloads/Size_and_Development_of_Tax_Evasion_in_38_OECD_Cou.pdf 

(Buehn & Schneider, 2016) 

 

 

 

file:///C:\Users\Natasa\Downloads\Size_and_Development_of_Tax_Evasion_in_38_OECD_Cou.pdf
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Π2.5 ΣΟ ΜΔΓΔΘΟ΢ ΚΑΗ Ζ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΓΗΑΦΤΓΖ΢ Χ΢ 

ΠΟ΢Ο΢ΣΟ ΣΟΤ ΑΔΠ ΢Δ ΔΠΗΛΔΓΜΔΝΔ΢ ΥΧΡΔ΢ ΣΖΝ ΠΔΡΗΟΓΟ 

1999-2010 

 

 

Γιάγπαμμα 3: Μέγεθορ και Ανάπηςξη Φοποδιαθςγήρ ηο 1999-2010 

Πεγή: 

file:///C:/Users/Natasa/Downloads/Size_and_Development_of_Tax_Evasion_in_38_OECD_Cou.pdf 

(Buehn & Schneider, 2016) 

 

Π2.6 ΢ΤΓΚΡΗΣΗΚΖ ΠΑΡΟΤ΢ΗΑ΢Ζ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΧΝ ΢ΤΝΣΔΛΔ΢ΣΧΝ 

ΔΛΛΑΓΟ΢ ΚΑΗ Δ.Δ.  

 

file:///C:\Users\Natasa\Downloads\Size_and_Development_of_Tax_Evasion_in_38_OECD_Cou.pdf
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Γιάγπαμμα 4: Φοπολογικοί ΢ςνηελεζηέρ Δλλάδορ και Δςπωζώνηρ 

Πεγή: https://www.dianeosis.org/wp-

content/uploads/2017/03/Tax_Evasion_diaNEOsis_Upd_17_03_2017.pdf 

 

 

Π2.7 Ζ ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ΢ ΔΗ΢ΟΓΖΜΑΣΟ΢ ΢ΣΖΝ 

ΔΛΛΑΓΑ ΚΑΗ ΣΖΝ ΔΤΡΧΕΧΝΖ ΣΖΝ ΠΔΡΗΟΓΟ 2000-2016 

 

Γιάγπαμμα 5: Φοπολογία Διζοδήμαηορ ζηην Δλλάδα και ηην Δςπωζώνη 

Πεγή: https://www.eea.gr/system/uploads/asset/data/19392/forologia-eisodimatos-stin-

Ellada.pdf 

(ΓηαΝΔΟζηο, 2018) 

https://www.dianeosis.org/wp-content/uploads/2017/03/Tax_Evasion_diaNEOsis_Upd_17_03_2017.pdf
https://www.dianeosis.org/wp-content/uploads/2017/03/Tax_Evasion_diaNEOsis_Upd_17_03_2017.pdf
https://www.eea.gr/system/uploads/asset/data/19392/forologia-eisodimatos-stin-Ellada.pdf
https://www.eea.gr/system/uploads/asset/data/19392/forologia-eisodimatos-stin-Ellada.pdf
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Π2.8 ΣΟ ΠΟ΢Ο΢ΣΟ ΑΤΣΟΑΠΑ΢ΥΟΛΖ΢Ζ΢ ΢ΣΖΝ Δ.Δ. ΣΟ 2016 

 

Γιάγπαμμα 6: Αςηοαπαζσόληζη ζηην ΔΔ 

Πεγή: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20170906-1 

(Eurostat, 2017) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20170906-1
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Π2.9 ΣΟ ΜΔΓΔΘΟ΢ ΣΖ΢ ΠΑΡΑΟΗΚΟΝΟΜΗΑ΢ Χ΢ ΠΟ΢Ο΢ΣΟ ΣΟΤ 

ΑΔΠ ΢Δ 21 ΥΧΡΔ΢ ΣΟΤ ΟΟ΢Α ΣΖΝ ΠΔΡΗΟΓΟ 1989/90-2007 

 

Πίνακαρ 5: Μέγεθορ Παπαοικονομίαρ (38 σώπερ ΟΟ΢Α) 

 

Πεγή: http://ftp.iza.org/dp6423.pdf 

(Schneider, The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know?) 

 

 

http://ftp.iza.org/dp6423.pdf


90 
 

 

 

Π2.10 ΣΟ ΜΔΓΔΘΟ΢ ΚΑΗ Ζ ΑΝΑΠΣΤΞΖ ΣΧΝ ΠΑΡΑΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ 

ΓΡΑ΢ΣΖΡΗΟΣΖΣΧΝ Χ΢ ΠΟ΢Ο΢ΣΟ ΣΟΤ ΑΔΠ ΢Δ 38 ΥΧΡΔ΢ ΣΟΤ 

ΟΟ΢Α ΣΖΝ ΠΔΡΗΟΓΟ 1999-2010 

 

 

Πίνακαρ 6: Μέγεθορ και ανάπηςξη Παπαοικονομικών Γπαζηηπιοηήηων (38 σώπερ ΟΟ΢Α) 

 

Πεγή: 

file:///C:/Users/Natasa/Downloads/Size_and_Development_of_Tax_Evasion_in_38_OECD_Cou.pdf 

(Buehn & Schneider, 2016) 

 

file:///C:\Users\Natasa\Downloads\Size_and_Development_of_Tax_Evasion_in_38_OECD_Cou.pdf
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Π2.11 ΠΑΡΑΟΗΚΟΝΟΜΗΑ ΢ΣΖΝ ΔΤΡΧΠΖ Χ΢ ΠΟ΢Ο΢ΣΟ ΣΟΤ ΑΔΠ, 

΢ΣΟΗΥΔΗΑ ΣΟΤ 2015 

 

Γιάγπαμμα 7: Παπαοικονομία ζηην Δςπώπη 

Πεγή: https://www.dianeosis.org/wp-

content/uploads/2017/03/Tax_Evasion_diaNEOsis_Upd_17_03_2017.pdf 

 

Π2.12 ΠΑΡΑΟΗΚΟΝΟΜΗΑ ΚΑΗ ΑΤΣΟΑΠΑ΢ΥΟΛΖ΢Ζ 

 

 

Γιάγπαμμα 8: Παπαοικονομία και Αςηοαπαζσόληζη 

Πεγή: https://www.dianeosis.org/2016/06/tax_evasion_in_greece/ 

(ΓηαΝΔΟζηο, 2016) 

https://www.dianeosis.org/wp-content/uploads/2017/03/Tax_Evasion_diaNEOsis_Upd_17_03_2017.pdf
https://www.dianeosis.org/wp-content/uploads/2017/03/Tax_Evasion_diaNEOsis_Upd_17_03_2017.pdf
https://www.dianeosis.org/2016/06/tax_evasion_in_greece/
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Π2.13 Ζ ΠΑΡΑΟΗΚΟΝΟΜΗΑ Χ΢ ΠΟ΢Ο΢ΣΟ ΣΟΤ ΑΔΠ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

 

Γιάγπαμμα 9: Παπαοικονομία ζηην Δλλάδα 

Πεγή: https://www.dianeosis.org/2016/06/tax_evasion_in_greece/ 

(ΓηαΝΔΟζηο, 2016) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.dianeosis.org/2016/06/tax_evasion_in_greece/

