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ΤΠΔΤΘΤΝΗ ΓΗΛΩΗ 

«Γειώλσ ππεπζύλσο όηη όια ηα ζηνηρεία ζε απηήλ ηελ εξγαζία ηα 

απέθηεζα , ηα επεμεξγάζζεθα θαη ηα παξνπζηάδσ ζύκθσλα κε ηνπο θαλόλεο 

θαη ηηο αξρέο ηεο αθαδεκατθήο δενληνινγίαο, θαζώο θαη ηνπο λόκνπο πνπ 

δηέπνπλ ηελ έξεπλα θαη ηελ πλεπκαηηθή ηδηνθηεζία. 

Γειώλσ επίζεο ππεπζύλσο όηη, όπσο απαηηείηαη από απηνύο ηνπο 

θαλόλεο, αλαθέξνκαη θαη παξαπέκπσ ζηηο πεγέο όισλ ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

ρξεζηκνπνηώ θαη ηα νπνία δελ ζπληζηνύλ πξσηόηππε δεκηνπξγία κνπ».  
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ΤΝΟΨΗ 

Η αληηκεηώπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ηξνκνθξαηίαο βξίζθεηαη ζην θέληξν 

ηεο παγθόζκηαο γεσπνιηηηθήο ζθελήο ηηο ηειεπηαίεο δύν δεθαεηίεο, ηδηαίηεξα 

κεηά ηηο επηζέζεηο ηεο 11εο  επηεκβξίνπ ηνπ 2001, πνπ απέδεημαλ κε ηνλ 

ρεηξόηεξν ηξόπν ηελ ηθαλόηεηα γηα θαηαζηξνθή ηεο δηεζλνύο ηξνκνθξαηίαο. 

Δπηζέζεηο από ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο όπσο ην ISIS, ε Boko Haram, ε Al-

Qaeda θαη ε Al-Shabaab έρνπλ θνζηίζεη ηηο δσέο ζε ρηιηάδεο αλζξώπνπο ζην 

πιαλήηε, ρηππώληαο αδηάθξηηα αζώνπο ζε πιαηείεο, ζηαζκνύο ηξαίλσλ, 

εζηηαηόξηα, λπρηεξηλά θέληξα δηαζθέδαζεο θαη ρώξνπο ιαηξείαο.  

Σν πκβνύιην Αζθαιείαο ηνπ Οξγαληζκνύ Ηλσκέλσn Δζλώλ κε θύξηα 

επζύλε ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνύο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο δελ κπνξνύζε λα 

παξακείλεη απιόο παξαηεξεηήο απηώλ ησλ γεσπνιiηηθώλ εμειίμεσλ. Με ηνλ 

ραξαθηεξηζκό ηεο ηξνκνθξαηίαο σο απεηιήο θαηά ηεο δηεζλνύο εηξήλεο θαη 

αζθάιεηαο, ππό ην Κεθάιαην VII ηνπ Καηαζηαηηθνύ Υάξηε ησλ Ηλσκέλσλ 

Δζλώλ, ην πκβνύιην πξνρώξεζε ζηελ πηνζέηεζε κηαο ζεηξάο ζεκαληηθώλ 

ςεθηζκάησλ, δεζκεπηηθώλ γηα ηηο ρώξεο κέιε, κε ζθνπό λα ιεθζνύλ όια ηα 

απαξαίηεηα κέηξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. Οη απόθάζεηο 

1368 (2001) θαη 1373 (2001) νη νπνίεο ιήθζεζαλ ηελ πεξίνδν εθείλε θαη νη 

νπνίεο απνηέιεζαλ ηε βάζε εμέιημεο ηεο κεηέπεηηα ζηάζεο ηνπ πκβνπιίνπ, 

θξίζεθαλ θαηλνηόκεο, θαζώο εηζήγαγαλ λέεο έλλνηεο θαη λέεο πξαθηηθέο πνπ 

δηεύξπλαλ ην πεδίν δξάζεο ηνπ.  

θνπόο ηεο παξνύζαο εξγαζίαο είλαη ε παξνπζίαζε θαη αλάιπζε ηεο 

εμέιημεο ηεο ζπκβνιήο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζηε δηαηήξεζε ηεο 

δηεζλνύο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπ ηξόπνπ αληηκεηώπηζεο 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ηξνκνθξαηίαο, κέζσ ησλ απνθάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ 

Αζθαιείαο, ηδηαίηεξα κεηά ηα ςήθηζκαηα 1368 (2001) θαη 1373 (2001) ηεο 28εο 

επηεκβξίνπ 2001.  

Λέξειρ-κλειδιά:  ηξνκνθξαηία, πκβνύιην Αζθαιείαο θαη ηξνκνθξαηία, Φήθηζκα 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο 1373, terrorism», UN security council, resolution 1373, 

UN counter terrorism policy. 
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ΔΙΑΓΧΓΗ 

ΓΔΝΙΚΑ 

H πξψηε δήισζε κηαο νκάδαο θξαηψλ πνπ απηνπξνζδηνξίζηηθαλ σο 

Ζλσκέλα Έζλε ρξνλνινγείηαη ζηηο 1 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 1942 κε ηελ Γηαθχξεμε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ, θαηά ηελ νπνία αληηπξφζσπνη απφ 26 ρψξεο αλαθνίλσζαλ ηελ 

πξφζεζε ηνπο λα πνιεκήζνπλ απφ θνηλνχ ηηο δπλάκεηο ηνπ Άμνλα θαη λα πεηχρνπλ 

κηα δίθαηε εηξήλε (Hanhimaki, 2008). Έηζη, ζε αληίζεζε κε ηελ Κνηλσλία ησλ 

Δζλψλ, πνπ ηδξχζεθε ακέζσο κεηά ηνλ Α’ Παγθφζκην Πφιεκν, σο απνηέιεζκα ηεο 

ζπλζήθεο ησλ Βεξζαιιηψλ, κε ζθνπφ λα δηαρεηξηζηεί ηελ λέα πεξίνδν εηξήλεο, ν 

Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ είρε σο αθεηεξία ηνπ κηα ζπκκαρία θαηά ηε 

δηάξθεηα ελφο λένπ παγθφζκηνπ πνιέκνπ, ηελ νπνία ελεξγνπνίεζε ε είζνδνο ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ Ακεξηθήο (Ζ.Π.Α) ζηνλ πφιεκν, κεηά ηνλ βνκβαξδηζκφ ηνπ 

Πεξι Υάξκπνξ απφ ηελ Ηαπσλία θαη ηελ θχξεμε ηνπ πνιέκνπ ελαληίνλ ησλ Ζ.Π.Α 

απφ ηε Γεξκαλία ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1941. 

Ο ΟΖΔ ηδξχζεθε, ηειηθά, σο απνηέιεζκα ελφο κεγάινπ αξηζκνχ 

δηεξγαζηψλ, ηφζν ζε αθαδεκατθφ, φζν θαη ζε δηπισκαηηθφ επίπεδν, ππφ ηε ζπλερή 

έκπλεπζε θαη θαζνδήγεζε ησλ Ζ.Π.Α. Ζ εμέιημε ησλ δηαδηθαζηψλ απηψλ, 

ζχκθσλα κε ηελ βηβιηνγξαθία, δηαθξίλεηαη ζε ηξείο ζεκαληηθέο πεξηφδνπο. Απφ 

ηελ Γηαθχξεμε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1941 έσο ηε 

πλδηάζθεςε ηνπ Dumbarton Oaks, φπνπ παξνπζηάζηεθε γηα πξψηε θνξά θαη 

πηνζεηήζεθε ην θείκελν κε ηηο αξρέο ηνπ λένπ νξγαληζκνχ. Απφ ην Dumbarton 

Oaks έσο ηελ πλδηάζθεςε ηεο Γηάιηαο (Κξηκαία) ην Φεβξνπάξην 1945, φπνπ θαη 

νξηζηηθνπνηήζεθε ην δηθαίσκα ηεο αξλεζηθπξίαο ησλ κφληκσλ κειψλ ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο θαη, ηέινο, ε πεξίνδνο απφ 25 Απξηιίνπ έσο 26 Ηνπλίνπ 

1945 νπφηε θαη πξαγκαηνπνηήζεθε ε ηδξπηηθή πλδηάζθεςε ηνπ Οξγαληζκνχ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηνλ Άγην Φξαγθίζθν (San Francisco) ησλ Ζ.Π.Α. ηελ 

πλδηάζθεςε απηή ζπκκεηείραλ 50 θξάηε θαη ζπγθεθξηκέλα κφλν απηά πνπ 

βξίζθνληαλ ζε εκπφιεκε θαηάζηαζε κε ηηο ρψξεο ηνπ Άμνλα θαη είραλ απνδερζεί 

ηε Γηαθχξεμε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ελψ απνθιείζζεθαλ ηα θξάηε ηνπ Άμνλα, 

θαζψο θαη ηα θξάηε πνπ είραλ παξακείλεη νπδέηεξα θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ 

πνιέκνπ θαη κέρξη ηελ έλαξμε ηεο δηάζθεςεο. ηηο 26 Ηνπλίνπ 1945 ππνγξάθεθε ν 
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Καηαζηαηηθφο Υάξηεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ κε έλαξμε ηζρχνο ζηηο 24 Οθησβξίνπ 

1945 (Αλησλφπνπινο 2014). 

ηνλ Καηαζηαηηθφ Υάξηε, θαη ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 1, αλαθέξνληαη θαη νη 

ζθνπνί γηα ηνπο νπνίνπο ηδξχζεθε ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Χο πξψηνο 

αλαθέξεηαη ε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο, κέζσ ηεο ιήςεο 

απνηειεζκαηηθψλ ζπιινγηθψλ κέηξσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνκάθξπλζε 

θάζε απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο. Παξαθάησ ζην Υάξηε, ζην άξζξν 34, δίλεηαη ζην 

πκβνχιην Αζθαιείαο ε δπλαηφηεηα «λα εξεπλά θάζε δηέλεμε ή θάζε θαηάζηαζε 

πνπ ζα ήηαλ δπλαηφ λα νδεγήζεη ζε δηεζλείο πξνζηξηβέο ή λα δεκηνπξγήζεη 

δηέλεμε» θαη «λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη 

αζθάιεηαο» (United Nations n.d.), ελψ αθήλεηαη αφξηζηε ε αθξηβήο πεξηγξαθή ησλ 

απεηιψλ απηψλ, ψζηε αθελφο ην πκβνχιην λα κπνξεί λα επεκβαίλεη άκεζα, ρσξίο 

πεξηνξηζκνχο θαη αθεηέξνπ λα κπνξνχλ λα αληηκεησπηζηνχλ κειινληηθέο απεηιέο 

άγλσζηεο ηε ζηηγκε ηεο ππνγξαθήο ηνπ Υάξηε.. 

Χο δεχηεξνο ζθνπφο ηεο ίδξπζεο ηνπ ΟΖΔ αλαθέξεηαη ε αλάπηπμε ησλ 

θηιηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ επάλσ ζηε βάζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αξρψλ 

ησλ ίζσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο απηνδηάζεζεο ησλ ιαψλ, θαζψο θαη ε αλάιεςε 

άιισλ ζρεηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο παγθφζκηαο εηξήλεο θαη 

αζθάιεηαο.. 

Χο ηξίηνο ζθνπφο αλαθέξεηαη ζηνλ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ε επίηεπμε 

ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ επίιπζε δηεζλψλ πξνβιεκάησλ νηθνλνκηθνχ, 

θνηλσληθνχ, πνιηηηζηηθνχ θαη αλζξσπηζηηθνχ ραξαθηήξα θαη ε πξναγσγή θαη 

ελζάξξπλζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ 

ειεπζεξηψλ γηα φινπο, ρσξίο δηαθξίζεηο ιφγσ θπιήο, θχινπ, γιψζζαο ή 

ζξεζθείαο.  

Σέινο, ηέηαξηνο ζθνπφο είλαη ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ λα 

απνηειέζεη ην θέληξν γηα ηελ ελαξκφληζε φισλ εθείλσλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ 

θξαηψλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ θνηλψλ ζθνπψλ. 

Δίλαη θαηαλνεηφ, πσο ν πιένλ ζεκαληηθφο ζηφρνο ηνπ Οξγαληζκνχ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ απνηειεί ε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο, 

ζηνηρείν πνπ επαλαιακβάλεηαη ζπρλά κέζα ζην Υάξηε ηνπ ΟΖΔ. Όκσο, κε ηνλ 
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φξν «εηξήλε» ν Υάξηεο δελ αλαθέξεηαη κφλν ζηελ απαγφξεπζε ηεο ρξήζεο θάζε 

έλνπιεο βίαο ή ζηελ απνπζία έλνπιεο ζχξξαμεο, αιιά απνβιέπεη θαη ζηελ 

απνηξνπή ηεο δεκηνπξγίαο ησλ ζπλζεθψλ εθείλσλ πνπ είλαη δπλαηφλ λα 

νδεγήζνπλ ζε κηα έλνπιε ζχγθξνπζε. Σαπηφρξνλα, κε ηελ έλλνηα ηεο «δηεζλνχο 

αζθάιεηαο» ν Υάξηεο απνζθνπεί ζηελ δηαζθάιηζε φηη δελ ζα επηηξαπεί ε 

θαηάξξεπζε ηεο γεληθφηεξεο παγθφζκηαο εηξήλεο θαη παξάιιεια φηη θάζε θξάηνο 

ζα κπνξεί λα επεκεξεί απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζε κηα θνηλσλία εηξήλεο θαη 

αξκνλίαο (Simma B. et al. 2002). 

Απφ ηα παξαπάλσ γίλεηαη θαλεξφ, πσο ζηελ ζεκεξηλή επνρή, ππάξρεη κηα 

απεηιή πνπ ζπγθεληξψλεη φια ηα ραξαθηεξηζηηθά εθείλα, ψζηε λα θινλίζεη ηελ 

δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα, κε ηελ έλλνηα πνπ πεξηγξάθεθαλ παξαπάλσ, θαη απηή 

είλαη ε ηξνκνθξαηία. Σν θαηλφκελν ηεο ηξνκνθξαηίαο, ππήξμε αληηθείκελν κειέηεο 

απφ ηελ Κνηλσλία ησλ Δζλψλ, ήδε απφ ην 1934, κε ηελ θαηάξηηζε ζρεδίνπ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο. Απφ ηελ άιιε, ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ δελ εμέηαζε ηελ 

ηξνκνθξαηία σο απεηιή κέρξη θαη ην 1962, νπφηε θαη κηα ζεηξά αεξνπεηξαηηψλ ηελ 

έθεξε ζην πξνζθήλην ηεο παγθφζκηαο δεκνζηφηεηαο.  

Απνθνξχθσκα ηεο εμέιημεο απηήο ππήξμαλ ηα ηξνκνθξαηηθά ρηππήκαηα ηεο 

11εο επηεκβξίνπ 2001, πνπ ιφγσ ηφζν ηνπ κεγέζνπο ηεο θαηαζηξνθήο πνπ 

πξνθάιεζαλ, φζν θαη ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ησλ ζπκάησλ ηνπο, ζεσξείηαη απφ 

πνιινχο φηη απνηεινπλ νξφζεκν ζηελ παγθφζκηα ηζηνξία ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη 

ηεο πνιηηηθήο βίαο (Dhanapala 2005). Οη επηζέζεηο απηέο, ηελ έθεξαλ ζην 

πξνζθήλην, ηφζν ηεο ακεξηθαληθήο φζν θαη ηεο παγθφζκηαο πνιηηηθήο κε άκεζε 

αληίδξαζε θαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ν 

νπνίνο ραξαθηήξηζε ηηο πξάμεηο απηέο σο «βίαηεο επηζέζεηο ελαληίνλ ηεο 

αλζξσπφηεηαο πνπ ηαξαθνχλεζαλ ηελ ζπλείδεζε νιφθιεξνπ ηνπ θφζκνπ», ελψ 

δήισζε φηη ν αγψλαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ζα δνζεί ζε «παγθφζκην επίπεδν, 

φπνπ θάζε ρψξα θαη θάζε άλζξσπνο ζα παίμεη θαζνξηζηηθφ ξφιν» (Kennedy 

2005). 

ην πιαίζην απηφ, ην πκβνχιην Αζθαιείαο πηνζέηεζε νκφθσλα ην ςήθηζκα 

1368 (2001), ακέζσο ηελ επφκελε ησλ επηζέζεσλ ζηνπο Γίδπκνπο Πχξγνπο, 

ραξαθηεξίδνληαο ηελ δηεζλή ηξνκνθξαηία σο απεηιή θαηά ηεο παγθφζκηαο εηξήλεο 

θαη αζθάιεηαο. Παξάιιεια, κε ην ςήθηζκα 1373 (2001), ην πκβνχιην Αζθαιείαο 
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θάιεζε φιεο ηηο ρψξεο γηα ηελ ιήςε ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ θαη ηαπηφρξνλα ίδξπζε 

ηελ επηηξνπή θαηά ηεο Σξνκνθξαηίαο (Counter – Terrorism – Committee), έξγν ηεο 

νπνίαο απνηειεί ε επίβιεςε ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ςεθίζκαηνο, θαη 

ηεο γεληθφηεξεο παγθφζκηαο αληηηξνκνθξαηηθήο πνιηηηθήο. 

ΚΟΠΟ 

θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε παξνπζίαζε θαη αλάιπζε ηεο 

εμέιημεο ηεο ζπκβνιήο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο 

εηξήλεο θαη αζθάιεηαο θαη ζπγθεθξηκέλα ηνπ ηξφπνπ αληηκεηψπηζεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο ηξνκνθξαηίαο, κέζσ ησλ απνθάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο 

(.Α.), ηδηαίηεξα κεηά ηα ςήθηζκαηα 1368 (2001) θαη 1373 (2001) ηεο 28εο 

επηεκβξίνπ 2001. Σαπηφρξνλα, ζα παξνπζηαζηνχλ ηα επηθνπξηθά φξγαλα πνπ 

έρεη ζηελ δηάζεζε ηνπ ην πκβνχιην Αζθαιείαο, ελψ ζηε ζπλέρεηα ζα γίλεη θαη κηα 

απφπεηξα απνηχπσζεο ησλ δπζρεξεηψλ θαη ησλ πξνθιήζεσλ πνπ έρεη λα 

αληηκεησπίζεη ην .Α. ζην δχζθνιν απηφ έξγν ηνπ.  

ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΙΑ – ΓΟΜΗ ΓΙΑΣΡΙΒΗ 

Ζ ζχληαμε ηεο εξγαζίαο ζηεξίρζεθε θπξίσο ζε άξζξα, επηζηεκνληθά 

πεξηνδηθά θαη βηβιία ηφζν ζηελ ειιεληθή, αιιά πεξηζζφηεξα ζηελ αγγιηθή γιψζζα 

πνπ ζπγθεληξψζεθαλ απφ δηάθνξεο πεγέο ηνπ δηαδηθηχνπ θαη θπξίσο απφ ηα  

«Google Scholar», «Google Books» θαη ηελ ηζηνζειίδα «Taylor’s and Francis 

online». Οη ιέμεηο θιεηδηά νη νπνίεο ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ ζπγγξαθή ηεο 

ζεσξεηηθήο βάζεο ηεο δηαηξηβήο ήηαλ «ηξνκνθξαηία», «πκβνχιην Αζθαιείαο θαη 

ηξνκνθξαηία», «Φήθηζκα πκβνπιίνπ Αζθαιείαο 1373», ελψ γηα ηελ εχξεζε 

αγγιφθσλεο βηβιηνγξαθίαο αλαδεηήζεθαλ νη φξνη «terrorism», «UN security 

council», «resolution 1373» θαη «UN counter terrorism policy». Παξάιιεια, ζα 

γίλεη κηα θξηηηθή πξνζέγγηζε ηνπ θαηά πφζν ε θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο 

εκπίπηεη ζην Κεθάιαην VII ηνπ Kαηαζηαηηθνχ Υάξηε θαη πσο ηειηθά εδξαηψζεθε ε 

άπνςε απηή. Σέινο, ζα γίλεη πξνζπάζεηα εμαγσγήο ρξήζηκσλ ζπκπεξαζκάησλ 

κέζα ζην πιαίζην ησλ ζπλζεθψλ πνπ έρνπλ δηακνξθψζεη νη ηξέρνπζεο 

γεσπνιηηηθέο ζπλζήθεο.  
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ην 1ν Κεθάιαην ζα παξνπζηαζζεί ην πκβνχιην Αζθαιείαο, ζα 

αλαθεξζνπλ ε ζχλζεζε, νη δπλαηφηεηεο θαη ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ηνπ, ελψ ζα 

πεξηγξαθεί κε πνην ηξφπν δχλαηαη λα ζπκβάιιεη ζηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο 

εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. Σέινο, ζα αλαθεξζεί ε ζρέζε ηνπ πκβνπιίνπ κε ην ζεζκφ 

ησλ εηξελεπηηθψλ απνζηνιψλ θαη ζα γίλεη κηα γξήγνξε παξνπζίαζε ηνπ 

ζεκαληηθνχ ςεθίζκαηνο «Δλσκέλνη γηα ηελ Δηξήλε».  

ην 2ν Κεθάιαην ζα αλαπηπρζεί ν ξφινο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο, ζα παξνπζηαζηεη ε εμέιημε ησλ ζέζεσλ 

ηνπ πκβνπιίνπ δηαθξίλνληαο ηελ, ζε ηξεηο δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο πεξηφδνπο, 

αξρηθά θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ, ζηε ζπλέρεηα κεηά ηελ πηψζε ηεο 

ΔΓ θαη ηειηθά απφ ηηο επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ κέρξη θαη ζήκεξα. Γηα 

θάζε πεξίνδν ζα παξνπζηαζηνχλ ηα ζεκαληηθφηεξα ςεθίζκαηα θαη ζα απνηηκεζεί 

ε ζπκβνιή ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. Σν θεθάιαην ζα νινθιεξσζεί κε ηελ 

παξνπζίαζε ησλ θπξηφηεξσλ αληηηξνκνθξαηηθψλ επηθνπξηθψλ νξγάλσλ ηνπ 

πκβνπιίνπ, ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ηνπο, θαζψο θαη ην πψο απηά επηδξνχλ ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. 

ην 3ν Κεθάιαην ζα γίλεη κηα θξηηηθή επηζθφπεζε ηεο δξάζεο ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, αλαθεξφκελνη ζε έλα κεγάιν αξηζκφ ηνκέσλ φπσο, ηε  

λνκηκνπνίεζε θαη αμηνπηζηία ηνπ πκβνπιίνπ, ηε πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, ηε δηαθάλεηα ησλ δηαδηθαζηψλ, ηε δπζθνιία εμεχξεζεο νξηζκνχ ηεο 

ηξνκνθξαηίαο, ην λνκνζεηηθφ ξφιν ηνπ, ηελ αιιεινεπίδξαζε κεηαμπ ησλ δηάθνξσλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ηέινο ηε ζρέζε κεηαμχ πκβνπιίνπ θαη Γεληθήο 

πλέιεπζεο. ηελ αξρή ηνπ θεθαιαίνπ ζα εμεηαζηεί επίζεο ην θαηά πφζν ε 

ηξνκνθξαηία απνηειεί απεηιή ζην πλεχκα ηνπ Κεθαιαίνπ VII ηνπ Υάξηε θαη πσο 

ηειηθά ην πκβνχιην θαηέιεμε λα πηνζεηήζεη ηελ άπνςε απηή. 

Σέινο, ζην 4ν θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα θαη νη πξνηάζεηο 

ηεο κειέηεο, πξνθείκέλνπ λα εληζρπζεί αθφκα πεξηζζφηεξν ε ζπκβνιή ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζηελ εθηέιεζε ηεο βαζηθήο απνζηνιήο ηνπ, ηεο 

δηαηήξεζεο ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

ΣΟ ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΑΦΑΛΔΙΑ ΣΟΤ ΟΗΔ 

ΓΔΝΙΚΑ 

Δίλαη γεγνλφο πσο αλάκεζα ζηνλ ηεξάζηην αξηζκφ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, 

εηδηθεπκέλσλ πξνγξακκάησλ, αλεμάξηεησλ επηηξνπψλ πνπ ππάξρνπλ θαη 

ιεηηνπξγνχλ εληφο ηνπ Οξγαληζκνχ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, θαλέλα δελ είλαη 

πεξηζζφηεξν ζεκαληηθφ θαη κε κεγαιχηεξε επίδξαζε ζηελ πξαγκαηηθή παγθφζκηα 

θαζεκεξηλφηεηα απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο. Άιισζηε, πξφθεηηαη γηα έλα απφ ηα 

έμη θχξηα φξγαλα ηνπ ΟΖΔ πνπ έρνπλ ζεζκνζεηεζεί απφ ηνλ Καηαζηαηηθφ Υάξηε 

ηνπ νξγαληζκνχ. Ο πξνβιεκαηηθφο πξνθάηνρνο ηνπ ΟΖΔ, ε Κνηλσλία ησλ Δζλψλ, 

δελ είρε ζηε δηάζεζε ηεο νπνηαδήπνηε δπλαηφηεηα επηβνιήο, γεγνλφο πνπ ζηε 

βηβιηνγξαθία αλαγλσξίδεηαη σο ε βαζηθή αηηία ηεο απνηπρίαο ηεο. Ζ ζεκαληηθή 

απηή δηαπίζησζε απνηέιεζε ηε βάζε πάλσ ζηελ ζηεξίρηεθε ην νηθνδφκεκα ηνπ 

επνκελνπ δηεζλνχο νξγαληζκνχ θαη κε ηελ νπνία πξνρψξεζαλ ηα θξάηε κέιε ηεο 

Γηαθχξπμεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ηνπ 1942 ζηελ ζρεδίαζε ηνπ ΟΖΔ, έηζη ψζηε, 

λα θέξεη ηα απαξαίηεηα «πξαγκαηηθά δφληηα» (Luck 2006). 

Μεζά απφ εθαηνληαεηίεο εμέιημεο πνιπάξηζκσλ ππεξεζληθψλ δηνηθεηηθψλ 

ζεζκψλ, ν ΟΖΔ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη απνηειεί ην φ,ηη πιεζηέζηεξν ζε κηα 

κνξθή παγθφζκηαο θπβέξλεζεο, ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηεο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. 

Ζ εμνπζία επηβνιήο ηνπ είλαη κνλαδηθή ζηελ ηζηνξία ηεο δηαθπβεξλεηηθήο 

ζπλεξγαζίαο. Γελ πξέπεη λα μερλάκε, φηη ηα 193 αλεμάξηεηα θξάηε κέιε ηνπ ΟΖΔ, 

έρνπλ ζπκθσλήζεη, κέζσ ηνπ Υάξηε (ά. 25), λα απνδέρνληαη σο δεζκεπηηθέο ηηο 

απνθάζεηο ησλ 15 κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, παξά ηα παξάπνλα απφ 

αξθεηέο ρψξεο γηα ηελ αληηδεκνθξαηηθή θαη κε αληηπξνζσπεπηηθή θχζε ηνπ. 

Άιισζηε, έρνληαο επηβηψζεη πεξηζζφηεξν απφ επηά δεθαεηίεο ζεξκψλ θαη ςπρξψλ 

πνιέκσλ, ην πκβνχιην Αζθαιείαο θαη θαη’ επέθηαζε ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ έρεη απνδείμεη ηελ αληνρή ηνπ ζε δχζθνιεο ζπλζήθεο. Έηζη, ζα κπνξνχζε 

λα πεη θαλείο πσο, κε ηνλ θεληξηθφ ξφιν πνπ θαηέρεη ζηελ ιεηηνπξγία ηνπ ΟΖΔ, ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο απνηειεί ηνλ ζεκαηνθχιαθα ησλ πξννπηηθψλ γηα έλα πην 

εηξεληθφ θαη αζθαιή θφζκν. 
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ΤΝΘΔΗ – ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΑ ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ ΑΦΑΛΔΙΑ 

Σν πκβνχιην Αζθαιείαο ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ απνηειείηαη 

απφ 15 θξάηε – κέιε, πέληε απφ ηα νπνία είλαη ηα ιεγφκελα «κφληκα κέιε». Απηά 

είλαη νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο (ΖΠΑ), ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε Γαιιηθή 

Γεκνθξαηία, ε Ρσζηθή Οκνζπνλδία θαη ε Λατθή Γεκνθξαηία ηεο Κίλαο. Σα κφληκα 

κέιε έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα ηεο αξλεζηθπξίαο (βέην) ελαληίνλ νπνηαζδήπνηε 

απφθαζεο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, εθφζνλ ςεθίζνπλ ελαληίνλ ηεο θαη 

επνκέλσο έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα εκπνδίζνπλ ηελ πηνζέηεζε ςεθηζκάησλ πνπ 

ζεσξνχλ αληίζεηα πξνο ηα ζπκθέξνληα ηνπο. ηελ πεξίνδν κεηά ηνλ Φπρξφ 

πφιεκν ην δηθαίσκα ηνπ βέην αζθείην πνιχ ζπρλφηεξα απ’ φηη ζήκεξα, αιιά δελ 

παχεη λα παξακέλεη έλαο δεζκεχηηθνο παξάγνληαο ησλ ελεξγεηψλ ηνπ πκβνπιίνπ. 

πγθεθξηκέλα, ε ΔΓ/ Ρσζζηθή Οκνζπνλδία είλαη ε πξσηαζιήηξηα ζηελ άζθεζε 

απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο κε 112 βέην θαη άκεζσο επφκελε ηηο ΖΠΑ κε 81 βέην. 

χκθσλα κε ηελ πξαθηηθή πνπ έρεη θαζηεξσζεί ζην Α, βέην ζπληζηά ε αξλεηηθή 

ςήθνο ελφο κέιoπο θαη φρη ε απνρή απφ ηε ςεθνθνξία, δειαδή ε απνρή δελ 

κεηαθξάδεηαη ζε αξλεηηθή ςήθν (Αλησλφπνπινο 2014). 

Οπζηαζηηθά, ην πξνλφκην ηεο ηδηφηεηαο ηνπ κφληκνπ κέιoπο ζην Α, 

αληηθαηoπηξίδεη ηελ γεσπoιηηηθή θαηάζηαζε κεηά ην ηέιoο ηνπ Β’ Παγθφζκηνπ 

Πνιέκνπ θαη ηελ απνδνρή ηεο εηδηθήο ζέζεο πνπ θαηείραλ ηα επηιερζέληα πέληε 

κφληκα κέιε, ηφζo ιφγσ ζηξαηησηηθήο ηζρχνο, φζo θαη ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο θαη 

πιεζπζκηαθήο ηνπο ζέζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ ηνπ 1945. Δίλαη θαηαλνεηφ, ινηπφλ, 

πσο ε επηινγή ησλ κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ ήηαλ ηειηθά κηα πνιηηηθή απφθαζε, ελψ 

ε ζχλζεζε ηνπ παξακέλεη ίδηα κέρξη θαη ζήκεξα, παξά ηo γεγνλφο φηη ν 

ραξαθηεξηζκφο θάπνησλ απφ απηψλ σο κεγάιε δχλακε απνηειεί ζηελ ζχγρξoλε 

επoρή αληηθείκελν ακθηζβήηεζεο. 

Σα ππφινηπα δέθα κέιε εθιέγνληαη απφ ηελ Γεληθή πλέιεπζε ηνπ 

Οξγαληζκνπ γηα δηεηή ζεηεία, κε κε δπλαηφηεηα άκεζεο επαλεθινγήο, έηζη ψζηε 

πέληε λέα κέιε λα εθιέγνληαη θάζε ρξφλν. Σα δέθα απηά κέιε είλαη γλσζηά σο ηα 

«κε κφληκα κέιε», θαη επηιέγνληαη κε βάζε ηελ αξρή ηεο δίθαηεο θαηαλνκήο απφ 

απφςεσο γεσγξαθηθήο ζέζεο, απφ ηηο θχξηεο πεξηθεξεηαθέο νκάδεο1 ηνπ πιαλήηε. 

                                                           
1
 Αφρικι, Λατινικι Αμερικι και Καραϊβικι, Δυτικι Ευρϊπθ και άλλοι, Αςία – Ειρθνικόσ, Ανατολικι Ευρϊπθ. 
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Ζ Διιάδα ππήξμε δχν θνξέο κε κφληκν κέινο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, θαηά ηα 

δηαζηήκαηα 1952-1953 θαη 2005-2006 (Wikipedia 2018). 

Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο θαζνξίδνληαη απφ ηνλ Υάξηε, 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν, ην πκβνχιην ζα ελεξγεί ζχκθσλα κε ηνπο ζθνπνχο θαη 

ηηο αξρέο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ελψ νη εηδηθέο εμνπζίεο πνπ ηνπ παξαρσξνχληαη 

γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ απηψλ θαζνξίδνληαη ζηα Κεθάιαηα 6, 7, 8 θαη 12 

(ά.24), ελψ δελ αλαθέξεηαη νπνπδήπνηε ε απαίηεζε λα ινγνδνηεί ζηε Γεληθή 

πλέιεπζε. Αληίζηνηρα, ν Υάξηεο δελ ηνπ επηβάιεη λα αθνινπζεί κηα ζπγθεθξηκέλε 

δηαδηθαζία, ελψ ε πξφβιεςε γηα ηελ εμέιημε κηαο θαηάζηαζεο ζηεξίδεηαη 

απoθιεηζηηθά ζηελ ειεχζεξε εθηίκεζε ηνπ. Σέινο, ηπρφλ θξηηήξηα θαη εθηηκήζεηο 

πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην παξειζφλ, δελ δεζκεχνπλ ην πκβνχιην γηα ηελ 

εθηίκεζε ηπρφλ παξφκνησλ κειινληηθψλ θαηαζηάζεσλ. 

Σν πκβνχιην Αζθαιείαο είλαη έηζη νξγαλσκέλν, ψζηε λα κπνξεί λα 

ιεηηνπξγεί ζε κφληκε βάζε θαη θάζε κέινο ηνπ πκβνπιίνπ νθείιεη λα έρεη έλαλ 

εθπξφζσπν ηνπ ζηελ έδξα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ δηαξθψο, ψζηε ην πκβνχιην λα 

κπνξεί λα ζπγθιεζεί, νπνηαδήπνηε ζηηγκή πξνθχςεη αλάγθε. Πξαγκαηνπνηεί 

πεξηνδηθέο ζπλειεχζεηο, νη νπνίεο κπνξεί λα αλνηρηέο πξνο θάζε ελδηαθεξφκελν ή 

θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ, θαη ιακβάλνπλ ρψξα είηε ζηελ έδξα ηνπ ΟΖΔ ζηελ Νέα 

Τφξθε, είηε ζε θάπνην άιιν ηφπν, εθφζνλ απηφ ζα δηεπθνιχλεη ην έξγν ηνπ. 

πλήζσο, ην πκβνχιην ζπλεδξηάδεη θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ πξνθεηκέλνπ λα 

απνθαζίζεη γηα ηελ επηινγή ηνπ γηα ηελ ζέζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα (Γ.Γ.) ηνπ 

Οξγαληζκνχ. Απφ ην 1990, ην πκβνχιην Αζθαιείαο ζπλεδξηάδεη ζε θιεηζηέο 

δηαβνπιεχζεηο (αλεπίζεκεο ζπλαληήζεηο), νη oπνίεο πξαγκαηνπνηνχληαη ζπλήζσο 

ζαββαηνθχξηαθα (Luck 2006). ε φιεο ηηο ζπλαληήζεηο πξνΐζηαηαη ν Πξφεδξνο ηνπ 

Α, έλαο ηίηινο πνπ ελαιιάζζεηαη κεληαία θαη κε αιθαβεηηθή ζεηξά κεηαμχ ησλ 

κειψλ ηνπ. Δθηφο απφ ηελ πξφηαζε νλφκαηνο γηα Γ.Γ., ην πκβνχιην επηπιένλ 

πξνηείλεη θξάηε γηα λεα κέιε ηνπ ΟΖΔ θαη εθιέγεη δηθαζηέο γηα ην Γηεζλέο 

Γηθαζηήξην καδί κε ηελ Γεληθή πλέιεπζε.  

Ζ εθπιήξσζε ησλ θχξησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ πκβνπιίνπ πξαγκαηνπνηείηαη 

κέζσ ηεο Δπηηξoπήο ηξαηησηηθνχ Δπηηειείνπ (ά. 45-47) θαη ηξηψλ κφληκσλ 

επηηξνπψλ γηα δηoηθεηηθά ζέκαηα, ηεο Δπηηξνπήο Δηδηθψλ γηα ηνπο Καλφλεο 

Γηαδηθαζίαο, ηεο επηηξνπεο Δηζδνρήο Νέσλ Μειψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο γηα 
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ζπλεδξηάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ εθηφο ηεο έδξαο ηνπ. Δπηπιένλ, θαηά θαηξoχο ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο έρεη ηδξχζεη επηθνπξηθά φξγαλα γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

εηδηθψλ θαηαζηάζεσλ, φπσο είλαη ηα δχν εηδηθά δηεζλή πνηληθά δηθαζηήξηα γηα ηελ 

πξψελ Γηνπγθνζιαβία (1993)2 θαη ηελ Ρνπάληα (1994)3 ελεξγψληαο ζην πιαίζην 

ηνπ θεθαιαίνπ VII ηνπ Υάξηε. 

Ζ δηαδηθαζία ςήθηζεο ζην πκβνχιην θαζνξίδεηαη ζηα άξζξα 27 θαη 109 ηνπ 

Υάξηε, ζην άξζξν 10 ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ θαη ζηνλ 

θαλνληζκφ ιεηηνπξγίαο ηνπ πκβνπιίνπ. χκθσλα κε ην άξζξν 27, θάζε κέινο ηνπ 

πκβνπιίνπ έρεη κία ςήθν, νη απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ζε ζέκαηα δηαδηθαζίαο 

(φπσο θαηάξηηζε ηεο εκεξήζηαο δηάηαμεο, εθινγή ησλ δηθαζηψλ ηνπ Γηεζλνχο 

Γηθαζηεξίνπ) ιακβάλνληαη κε πιεηνςεθία ελλέα ζεηηθψλ ςήθσλ, ελψ γηα 

απνθάζεηο γηα άιια ζέκαηα, φρη δηαδηθαζίαο, ιακβάλνληαη κε πιεηνςεθία ελλέα 

ζεηηθψλ ςήθσλ, ζηηο νπνίεο πξέπεη λα πεξηιακβάλνληαη θαη νη ςήθνη φισλ ησλ 

κφληκσλ κειψλ θαη κε ηελ πξνυπφζεζε φηη γηα απνθάζεηο ζεκάησλ Κεθαιαίνπ VIΗ 

θαη παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 52, ζα απέρεη ππνρξεσηηθά απφ ηελ ςεθνθνξία 

φπνην κέινο ζπκκεηέρεη ζηελ ππφ εμέηαζε δηακάρε. Αληίζηνηρα ην άξζξν 109 ηνπ 

Υάξηε θαζνξίδεη φηη νπνηαδήπνηε αλαζεψξεζε ηνπ, απαηηεί ηε ζεηηθή ςήθν 9 

κειψλ ηνπ Α θαη ηα 2/3 ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο (Sievers and Daws 2014). 

Αληίζηνηρα, ην άξζξν 10 ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ 

θαζνξίδεη φηη γηα ηελ εθινγή ησλ δηθαζηψλ απαηηείηαη ε απφιπηε πιεηνςεθία ησλ 

κέισλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο θαη δε ζα γίλεηαη θακηά δηάθξηζε αλάκεζα ζηηο 

ςήθνπο ησλ κφληκσλ θαη ησλ κε κφληκσλ κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. 

Σέινο, ν θαλφλαο 40 ησλ Καλφλσλ Γηαδηθαζίαο ηνπ πκβνπιίνπ αλαθέξεη φηη θάζε 

ςεθνθνξία ζα δηεμάγεηαη ζχκθσλα κε ηα αληίζηνηρα άξζξα ηνπ Υάξηε θαη κε ην 

Καηαζηαηηθφ ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ. 

Ζ πξψηε ζπλεδξίαζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 

17 Ηαλνπαξίνπ 1946 ζην θέληξν ζπλεδξηάζεσλ ζην Οπέζηκηλζηεξ, ζην Λνλδίλν. 

Έθηνηε, ε κφληκε έδξα ηνπ πκβνπιίνπ βξίζθεηαη ζηε Νέα Τφξθε, ελψ 

                                                           
2
 Ψιφιςμα 827 (1993) 25 Μαίου 1993 

3
 Ψιφιςμα 955 (1994) 8 Nοεμβρίου 1994 
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ζπλεδξηάζεηο ηνπ έρνπλ γίλεη ζηελ Αληίο Ακπέκπα ην 1972, ζηελ πφιε ηνπ Παλακά 

θαη ζηε Γελεχε ην 1990 (UNRIC 2018). 

ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΑΦΑΛΔΙΑ ΚΑΙ ΓΙΑΣΗΡΗΗ ΣΗ ΔΙΡΗΝΗ 

Ζ δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο απνηειεί, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 24 ηνπ Υάξηε, ηελ θχξηα επζχλε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. Άιισζηε, ε 

έθθξαζε «δηεζλήο εηξήλε θαη αζθάιεηα» επαλαιακβάλεηαη 32 θνξέο ζηνλ 

Καηαζηαηηθφ Υάξηε κε ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ζε ζχλδεζε κε ην Α, ελψ ε 

έθθξαζε «αλζξψπηλα δηθαηψκαηα», ε δηαθχιαμε ησλ νπνίσλ απνηειεί επίζεο 

ζθνπφ ηνπ ΟΖΔ, αλαθέξεηαη κφιηο επηά θνξέο. 

χκθσλα κε ην άξζξν 39 ην πκβνχιην Αζθαιείαο δξαζηεξηνπνηείηαη γηα 

ηελ εμέηαζε κηαο θαηάζηαζεο θαη ηελ ιήςε κέηξσλ φηαλ ππάξρεη έλα γεγνλφο πνπ 

λα κπνξεί λα ζεσξεζεί σο απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο ή δηαηάξαμε ηεο εηξήλεο ή 

επηζεηηθή ελέξγεηα. ε φιε ηελ έθηαζε ηνπ Υάξηε δελ αλαγξάθεηαη πνπζελά ζαθήο 

νξηζκφο ησλ παξαπάλσ ελλνηψλ, θάηη πνπ ζεσξείηαη φηη έγηλε ζθφπηκα, 

πξνθεηκέλνπ ην Α λα κπνξεί λα αληηκεησπίζεη θαη απεηιέο πνπ δελ ήηαλ δπλαηφλ 

λα πξνβιεθζνχλ ηελ επνρή ηεο ίδξπζεο ηνπ ΟΖΔ (Luck 2006). 

Απφ ηελ κέρξη ηψξα πξαθηηθή ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο απεηιή θαηά ηεο 

εηξήλεο κπνξεη λα είλαη κηα ζεηξά θαηαζηάζεσλ φπσο: Ζ έλνπιε ζχγθξνπζε 

κεηαμχ θξαηψλ, ε εκθχιηα ζχγθξνπζε ε νπνία έρεη ηε δπλαηφηεηα λα πεξάζεη ηα 

ζχλνξα ηεο ρψξαο, ε εζσηεξηθή πνιηηηθή θαηάζηαζε ζε έλα θξάηνο, ε αλάκεημε 

ελφο θξάηνπο ζε ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο θαη φπσο ζα δνχκε αλαιπηηθά ζην 

επφκελν θεθάιαην, ε ηξνκνθξαηία. Αληίζηνηρα, σο δηαηάξαμε ηεο εηξήλεο ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο έρεη ραξαθηεξίζεη κφλν ηέζζεξεηο πεξηπηψζεηο, ηελ Κξίζε 

ηεο Κνξέαο, ηελ θαηνρή ησλ λεζηψλ Φψθιαλη απφ ηελ Αξγεληηλή, ηνλ πφιεκν Ηξάλ 

– Ηξάθ θαη ηελ Κξίζε Ηξάθ – Κνπβέηη. Σέινο, ε πεξίπησζε ηεο επηζεηηθήο ελέξγεηαο 

δελ έρεη δηαπηζηψζεη πνηέ σο ζήκεξα απφ ην Α, ίζσο γηαηί απαηηεί ηελ απφδνζε 

επζχλεο ζε ζπγθεθξηκέλν θξάηνο, θάηη γηα ην νπνίν δελ ππάξρεη ε απαξαίηεηε 

πνιηηηθή βνχιεζε (Αλησλφπνπινο 2014).  

ε απηφλ, ινηπφλ, ην λεπξαιγηθφ ηνκέα ηεο δηαηήξεζεο ηεο εηξήλεο θαη 

αζθάιεηαο, ην πκβνχιην εθηειεί ηέζζεξεηο βαζηθέο ιεηηνπξγίεο. Δμεηάδεη δηαθνξέο 

θαη θαηαζηάζεηο ε ζπλέρηζε ησλ νπνίσλ κπνξεί λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηε δηεζλή 
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εηξήλε θαη αζθάιεηα, θάλεη ζπζηάζεηο γηα ηνλ εηξεληθφ δηαθαλνληζκφ δηαθνξψλ 

κεηαμχ θξαηψλ, απνθαζίδεη γηα ηελ επηβνιή κέηξσλ πνπ δελ ζπλεπάγνληαη έλνπιε 

βία θαη ηέινο, εθφζνλ φια ηα παξαπάλσ έρνπλ απνηχρεη, ην Α κπνξεί λα 

αλαιάβεη δξάζε απφ αέξα, ζάιαζζα ή μεξά κε ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο. 

Καηαξρήλ, ην πκβνχιην Αζθαιείαο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 34, έρεη ηελ 

δπλαηφηεηα λα ζπζηήζεη κηα επηηξνπή έξεπλαο ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ 

(fact-finding missions) κηαο δηακάρεο, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη αλ απηή είλαη 

ηθαλή λα απεηιήζεη ηε δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα. Ζ δηαδηθαζία απηή δελ ζεσξείηαη 

δηαδηθαζηηθφ ζέκα, νπφηε ππφθεηηαη ζην δηθαίσκα ηεο αξλεζηθπξίαο απφ έλα 

κφληκν κέινο κε ηηο φπνηεο ζπλέπεηεο γηα ηελ νκαιή έθβαζε ηεο δηαδηθαζίαο. 

Δπηπιένλ πξφβιεκα απνηειεί θαη ην γεγνλφο πσο γηα λα κεηαβεί κηα επηηξνπή ζην 

έδαθνο κηαο ρψξαο γηα λα πξαγκαηνπνηήζεη ηελ έξεπλα ηεο απαηηείηαη ε 

ζπλαίλεζε4 ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο, θάηη πνπ φπσο είλαη θπζηθφ πνιιέο θνξέο 

δελ δίλεηαη. 

Καηά ηε δεχηεξε ιεηηνπξγία, ελεξγψληαο κε βάζε ην Κεθάιαην VII ηνπ 

Υάξηε, ην πκβνχιην κπνξεί λα θαιέζεη ηηο ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζε 

αληηπαξάζεζε «λα ιχζνπλ ηε δηαθνξά ηνπο κε δηαπξαγκαηεχζεηο, έξεπλα, 

κεζνιάβεζε, ζπλδηαιιαγή, δηαηηεζία, δηθαζηηθφ δηαθαλνληζκφ, πξνζθπγή ζε 

ηνπηθνχο νξγαληζκνχο ή ζπκθσλίεο ή κε άιια εηξεληθά κέζα ηεο εθινγήο ηνπο» (ά. 

33)5. Οπζηαζηηθά ε επίθιεζε απηή απνζθνπεί ζηελ ππελζχκηζε πξνο ηηο 

αληηκαρφκελεο πιεπξέο ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο ζχκθσλα κε ην Υάξηε θαη ηελ 

πξνεηδνπνίεζε απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο γηα ιήςε κέηξσλ 

ζην πλεχκα ηνπ Κεθαιαίνπ VII, ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ επηηεπρζεί εηξεληθή 

επίιπζε ηεο δηαθνξάο. 

Δπηπιένλ, αλ φιεο νη ρψξεο πνπ εκπιέθνληαη ζε κηα δηακάρε δεηήζνπλ ηελ 

δηακεζνιάβεζε ηνπ, ην πκβνχιην κπνξεί λα πξνβεί ζε ζπζηάζεηο κε ζηφρν ηελ 

εηξεληθή επίιπζε ηεο δηαθνξάο (ά. 38). ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ην πκβνχιην 

Αζθαιείαο ζπρλά έρεη δεηήζεη απφ ηνλ Γ.Γ. ή θάπνηνλ απφ ηνπο Δηδηθνχο 

                                                           
4
 Όπωσ ςαφϊσ αναφζρεται ςτθν Διακφρθξθ τθσ Γενικισ υνζλευςθσ ςχετικά με τθν υλλογι αποδείξεων 

από τον ΟΗΕ ςτον Σομζα τθσ Διατιρθςθσ τθσ Διεκνοφσ Ειρινθσ και Αςφάλειασ (GA Res.46/59 τθσ 9 

Δεκεμβρίου 1991). 

5
 Όπου ςε παρζνκεςθ το αντίςτοιχο άρκρο του Χάρτθ. 
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Απεζηαικέλνπο ηνπ λα κεζνιαβήζεη ζε κηα ζχγθξνπζε, πάληα θπζηθά, ζχκθσλα 

κε ηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ. Άιιεο θνξέο, πάιη, ηα ίδηα ηα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ έρνπλ 

επηζθεθηεί πεξηνρέο ζπγθξνχζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπξαγκαηεπζνχλ απεπζείαο 

κε ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ αληίπαισλ πιεπξψλ γηα ηελ επίηεπμε ζπκθσληψλ θαη 

ηελ εηξεληθή επίιπζε θξίζεσλ. 

χκθσλα κε ην άξζξν 41 ηνπ Υάξηε ην πκβνχιην κπνξεί λα ιακβάλεη 

απνθάζεηο γηα ηε επηβνιή κέηξσλ πνπ δε ζπλεπάγνληαη ηε ρξεζηκνπνίεζε 

έλνπιεο δχλακεο. Σέηνηα κέηξα είλαη ε κεξηθή ή πιήξεο δηαθνπή ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζρέζεσλ, ε δηαθνπή ζηδεξνδξνκηθψλ, ζαιάζζησλ, ελαέξησλ, ηαρπδξνκηθψλ, 

ηειεγξαθηθψλ, ξαδηνθσληθψλ, θαη ινηπψλ κέζσλ επηθνηλσλίαο θαη ε δηαθνπή 

δηπισκαηηθψλ ζρέζεσλ (ά. 41β) (Καιπχξεο 2001). 

ην παξειζφλ ην πκβνχιην έρεη ρξεζηκνπνηήζεη ην κέηξν ησλ νηθνλνκηθψλ 

θπξψζεσλ ηφζν ζε ρψξεο, φζν θαη ζε άιιεο νληφηεηεο6, νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο 

νπνίεο έρνπλ ζεζπηζηεί ζηελ πεξίνδν κεηά ην ηέινο ηνπ ςπρξνχ πνιέκνπ. Φπζηθά, 

εδψ πξέπεη λα ηνληζηεί πσο ε ιήςε νηθνλνκηθψλ κέηξσλ ελαληίνλ ελφο θξάηνπο 

δεκηνπξγεί δεηήκαηα παξαβίαζεο αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ, θαζψο επεξεάδεηαη 

ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ (εηδηθά ζε ζέκαηα πγείαο), ρσξίο απηφ λα είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ θαηαδηθαζηέα απφ ην Α, πνιηηηθή ηεο ρψξαο. Έλα ηέηνην 

παξάδεηγκα ήηαλ ε επηβνιή γεληθνχ νηθνλνκηθνχ απνθιεηζκνχ ζην Ηξάθ ην 1990, 

πνπ παξέκεηλε ζε ηζρχ γηα δεθαηξία ρξφληα θαη πξνθάιεζε θαηαθφξπθε πηψζε ηνπ 

βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ ηξαθηλνχ ιανχ. Απφ ηφηε, φκσο, ην πκβνχιην έρεη επηδείμεη 

κηα πξνηίκεζε ζηελ επηβνιή πην ζηνρεπκέλσλ θπξψζεσλ, φπσο εκπάξγθν 

φπισλ, πεξηνξηζκφ ησλ δηπισκαηηθψλ ζρέζεσλ θαη απαγφξεπζε πψιεζεο 

ζπγθεθξηκέλσλ αγαζψλ π.ρ. πεηξέιαην θαη δηακάληηα, πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγεη, 

φζν είλαη δπλαηφ, λα πιήηηεη ηνλ πιεζπζκφ κηαο ρψξαο. 

 Σέινο, ην πκβνχιην Αζθαιείαο έρεη ηελ εμνπζία λα επηβάιεη ηε ρξήζε 

ζηξαηησηηθήο δχλακεο γηα ηελ δηαηήξεζε ή ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δηεζλνχο 

εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. Ζ ζπιινγηθή ρξήζε βίαο, φκσο, ζαλ κέηξν ζηξαηησηηθήο 

δχλακεο πνπ κπνξεί λα αζθήζεη ην πκβνχιην δελ ιεηηνχξγεζε φπσο είρε 

                                                           
6
  Σζτοιο παράδειγμα είναι το ψιφιςμα 1333 (2000), που αφορά μεταξφ άλλων τθν δζςμευςθ των 

περιουςιακϊν ςτοιχείων του Οςάμα μπιν Λάντεν, των μελϊν τθσ οργάνωςθσ Al-Qaida και των φυςικϊν 

προςϊπων που ςχετίηονται μαηί τουσ. 
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ζρεδηαζηεί απφ ηνπο ηδξπηέο ηνπ νξγαληζκνχ. χκθσλα κε ην άξζξν 43 είρε 

πξνβιεθζεί φηη ηα θξάηε κέιε ζα δηέζεηαλ ζην Α ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο, φπνηε ην 

δεηνχζε, πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηήζεη ηηο ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο ηνπ 

άξζξνπ 41. Δμαηηίαο φκσο ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ, ε δηαδηθαζία απηή δελ 

εθαξκφζζεθε πνηέ, έλσ θαη κεηά ην ηέινο ηνπ δελ ππήξμε ε πνιηηηθή βνχιεζε γηα 

ηελ νξζή εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 43 (Sarooshi 2000). 

Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη απηφ ην πξφβιεκα, ην πκβνχιην θαηέιεμε 

ζηελ επηινγή ηεο κεηαβίβαζεο ηεο εμνπζίαο γηα ρξήζε βίαο ζε θξάηε κέιε πνπ 

πξνζθέξνπλ ηηο δπλάκεηο ηνπο εζεινληηθά γηα λα επηβάινπλ κε ζηξαηησηηθά κέηξα 

ηηο απνθάζεηο ηνπ Α. Ζ κεηαβίβαζε απηή πεξηιακβάλεη θαη ηελ κεηαβίβαζε ηεο 

δηνίθεζεο θαη ηνπ ειέγρνπ ησλ δπλάκεσλ απηψλ, ζπλήζσο, ζηηο ρψξεο εθείλεο πνπ 

ηηο πξνζθέξνπλ. Σέηνηα παξαδείγκαηα κεηαβίβαζεο εμνπζίαο ππήξμε ε εκπινθή 

ηνπ ΝΑΣΟ ζηα Βαιθάληα7, ε επέκβαζε ηεο Γπηηθναθξηθαληθήο Οηθνλνκηθήο θαη 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο ζηε Ληβεξία θαη ηε ηέξα Λεφλε ECOMOG8 θαη ε 

πνιπεζληθή δχλακε INTERFET9, ε νπνία ππφ ηελ εγεζία ηεο Απζηξαιίαο έδξαζε 

ζην αλαηνιηθφ Σηκφξ. Οη νξγαληζκνί ή νη ρψξεο πνπ πξνζθέξνπλ εζεινληηθά ηηο 

δπλάκεηο ηνπο ζπρλά αλαθέξνληαη σο «ζπκκαρία πξνζχκσλ». Ζ πιένλ δηάζεκε 

πεξίπησζε είλαη ε ζπκκαρία ηελ νπνία ζπγθξφηεζαλ νη ΖΠΑ, πξνθεηκέλνπ λα 

εθαξκφζνπλ ην ςήθηζκα 678 ηνπ Α ζε απάληεζε ηεο εηζβνιήο ηνπ Ηξάθ ζην 

Κνπβέηη ην 1990, ελψ ε πξαθηηθή απηή ρξεζηκνπνηήζεθε γηα πξψηε θνξά ζηε 

θξίζε ηεο Κνξέαο κε ην ςήθηζκα 82 ηνπ 1950.  

Δθηφο απφ ηελ ρξήζε ζηξαηησηηθήο δχλακεο ην πκβνχιην κπνξεί λα 

κεηαβηβάζεη ηηο εμνπζίεο ηνπ ζε θξάηε – κέιε θαη γηα ηελ επίηεπμε άιισλ ζθνπψλ, 

φπσο είλαη ν λαπηηθφο απνθιεηζκφο κηαο ρψξαο, ε παξνρή αλζξσπηζηηθήο 

                                                           
7
 Η ςτρατιωτικι εμπλοκι του ΝΑΣΟ ςτα Βαλκάνια για να ςταματιςει ι για να αποτρζψει τθν ςφγκρουςθ 

εκεί, περιλαμβάνει τρεισ περιπτϊςεισ, τθν Βοςνία και Ερηεγοβίνθ το 1995, το Κοςςυφοπζδιο το 1999 και 

τθν πρϊθν Γιουγκοςλαβικι Δθμοκρατία τθσ Μακεδονίασ το 2001. ιμερα θγείται δφο αποςτολϊν 

διατιρθςθσ τθσ ειρινθσ, τθσ Δφναμθσ τακεροποίθςθσ (SFOR) ςτθν Βοςνία και Ερηεγοβίνθ και τθσ Δφναμθσ 

Κοςςυφοπεδίου (KFOR) ςτθν νότια επαρχία τθσ ερβίασ ςτο Κοςςυφοπζδιο. 

8
 Military Observer Group: Είναι το ςτρατιωτικό ςκζλοσ τθσ Δυτικοαφρικανικισ Οικονομικισ και 

Νομιςματικισ Ζνωςθσ που ζδραςε ςτθ Λιβερία το 1990 και ςτθ ιζρα Λεόνε από το 1997 ζωσ το 1999. 

9
 International Force East Timor: υςτάκθκε και οργανϊκθκε από τθν Αυςτραλία, ςφμφωνα με τισ 

αποφάςεισ του Α για να αντιμετωπίςει τθν ανκρωπιςτικι κρίςθ ςτο Ανατολικό Σιμόρ από το 1999 ζωσ το 

2000. 
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βνήζεηαο, ε πξνζηαζία ζπγθεθξηκέλσλ εδαθηθψλ πεξηνρψλ θαη ε επίβιεςε ηεο 

ηήξεζεο ησλ φξσλ κηαο εθερεηξίαο. Πνιιέο ρψξεο, φκσο αληηκεησπίδνπλ απηέο ηηο 

επηρεηξήζεηο κε ζθεπηηθηζκφ, θαζψο ζεσξνχλ φηη απηέο αληηθαηνπξίδνπλ ηα 

ζπκθέξνληα ησλ ηζρπξψλ θαη φρη ηελ βνχιεζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ή ηεο 

δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Κάηη ηέηνην, φκσο είλαη θπζηθφ λα ζπκβαίλεη, θαζψο ην 

πκβνχιην ζηεξίδεηαη ζηηο κεγάιεηο δπλάκεηο γηα ηελ επηβνιή ησλ απνθάζεσλ ηνπ 

θαη δελ δηαζέηεη ηηο δηθέο ηνπ δπλάκεηο, φπσο πξνβιέπεη ην άξζξν 43 ηνπ Υάξηε. 

Σέινο, ε «εηξήλε» πνπ αλαθέξεηαη ζην άξζξν 39 ηνπ Υάξηε κπνξεί λα 

απεηιείηαη θαη απφ κε δηαθξαηηθέο ζπγθξνχζεηο. Σελ πεξίνδν πνπ γξαθφηαλ ν 

Υάξηεο, ήηαλ ήδε θαλεξφ φηη ηπρφλ δηακάρεο ζην εζσηεξηθφ κηαο ρψξαο έρνπλ ηελ 

δπλακηθή λα επεξεάζνπλ ηελ δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα θαη επνκέλσο ην 

πκβνχιην είλαη δπλαηφ λα ρξεηαζηεί λα ιάβεη θαηαζηαιηηθά κέηξα. Με ηελ πάξνδν 

ησλ εηψλ, ην πκβνχιην δηεχξπλε ηελ έλλνηα ηνπ ηη απνηειεί απεηιή, κε 

απνηέιεζκα νη εηδερζείο παξαβηάζεηο ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ, λα 

αληηκεησπίδνληαη πιένλ σο απεηιή γηα ηελ εηξήλε κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

ηελ πεξίπησζε ηεο Ρνπάληα10. 

ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΑΦΑΛΔΙΑ ΚΑΙ ΔΙΡΗΝΔΤΣΙΚΔ ΑΠΟΣΟΛΔ 

Αλ θαη ε πξψηε11 εηξελεπηηθή απνζηνιή νξγαλψζεθε απφ ηελ Γεληθή 

πλέιεπζε, φιεο νη επφκελεο δηνξγαλψζεθαλ απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο, ην 

νπνίν αζθνχζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ δπλάκεσλ. Μπνξεί κελ, ην πκβνχιην λα 

κεηαβηβάδεη ηελ δηνίθεζε ηεο απνζηνιήο ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα, αιιά δηαηεξεί 

ζηελή επίβιεςε θαη δηαρείξηζε ηεο φιεο επηρείξεζεο, γεγνλφο πνπ αξθεηέο θνξέο 

ελνριεί θαη δπζαξεζηεί ηνπο ζηξαηησηηθνχο δηνηθεηέο. Γεγνλφο είλαη πάλησο πσο 

αλ θαη ν Υάξηεο δελ νξίδεη ην πκβνχιην Αζθαιείαο ππεχζπλν γηα ηηο εηξελεπηηθέο 

                                                           
10

 Η εμφφλια διαμάχθ ςτθ Ρουάντα κινθτοποίθςε το Α όπου με το ψιφιςμα 872 (1993) απζςτειλε 

ειρθνευτικι αποςτολθ (UNAMIR). 

11
 Η πρϊτθ ειρθνευτικι επιχείρθςθ πραγματοποιικθκε το 1948, όταν, ο Οργανιςμόσ Επίβλεψθσ Ανακωχισ 

του ΟΗΕ (United Nations Truce Supervision Organization) απεςτάλθ ςτο Ιςραιλ, μετά το τζλοσ τθσ 

ςφγκρουςθσ μεταξφ του Ιςραιλ και των αραβικϊν κρατϊν 
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απνζηνιεο, ην Γηεζλέο Γηθαζηήξην ην 1962 απνθάλζεθε12 φηη ην πκβνχιην έρεη 

ζρέζε κε ηελ νξγάλσζε θαη ηε δηαρείξηζε ηνπο. 

Οη εηξελεπηηθέο δπλάκεηο αλαπηχζζνληαη απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο, 

ζπλήζσο, κεηά απφ εθερεηξία κεηαμχ ησλ αληηπάισλ θαη γη’ απηφ ην ιφγν πξφθεηηαη 

γηα ειαθξά εμνπιηζκέλεο δπλάκεηο, φρη θαηάιιειεο γηα επηρεηξήζεηο πςεινχ 

ηέκπνπ. ηελ κεηαςπρξνπνιεκηθή επνρή, ε αιιαγή ζηάζεο απφ ηηο ρψξεο κέιε 

ηνπ ΟΖΔ επέηξεςε ηελ αλάιεςε κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ εηξελεπηηθψλ απνζηνιψλ. 

‘Δηζη, πεξη ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ππήξραλ πεξηζζφηεξνη απφ 70.000 

θπαλφθξαλνη ζε δηάθνξα κέξε ηνπ πιαλήηε. Βέβαηα, ππάξρνπλ θαη εηξελεπηηθέο 

απνζηνιέο πνπ δελ απνηεινχληαη κφλν απφ ζηξαηηψηεο, αιιά πεξηιακβάλνπλ θαη 

αζηπλνκία, παξαηεξεηέο εθινγψλ, ππξνηερλνπξγνχο θαη πξνζσπηθφ δηνηθεηηθψλ 

ππεξεζηψλ. 

Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο Νηάγθ Υακκαξζφιλη ζε έθζεζε ηνπ γηα ηελ 

εηξελεπηηθή απνζηνιή UNEF I13 ην 1958 δηαηχπσζε ηηο αξρέο πνπ πξέπεη λα 

δηέπνπλ κηα απνζηνιή θαη απφ ηφηε ε ηήξεζε ηνπο ζεσξείηαη απνθαζηζηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ επηηπρίαο κηαο επηρείξεζεο. Απηέο έρνπλ ζρέζε κε ηελ δξάζε 

ησλ εηξελεπηηθψλ απνζηνιψλ επί ηνπ εδάθνπο θαη είλαη, ε ζπλαίλεζε ησλ 

αληηκαρφκελσλ κεξψλ, ε επίδεημε νπδεηεξφηεηαο θαη ακεξνιεςίαο απφ ηνπο 

θπαλφθξαλνπο θαη ν πεξηνξηζκφο ηεο ρξήζεο βίαο κφλν ζηελ πεξίπησζεο ηεο 

απηνάκπλαο ηνπ πξνζσπηθνχ. 

Απφ ηελ πξψηε απνζηνιή ην 1948, κέρξη θαη ζήκεξα ν ΟΖΔ έρεη 

νξγάλψζεη 71 εηξελεπηηθέο απνζηνιέο ζε δηάθνξα κέξε ηνπ πιαλήηε, απφ ηηο 

νπνίεο νη 14 ζπλερίδνληαη κέρξη θαη ζήκεξα. Με ην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ πάλσ 

απφ εθαηφ ρηιηάδεο ζηξαηησηηθφ πξνζσπηθφ θαη δεθάδεο ρηιηάδεο αζηπλνκηθνί θαη 

άιινη πνιίηεο απφ 124 ρψξεο ηνπ πιαλήηε έρνπλ ζπκκεηάζρεη ζε θάπνηα 

εηξελεπηηθή απνζηνιή, ελψ 3.780 είλαη νη θπαλφθξαλνη πνπ έραζαλ ηελ δσή ηνπο 

ππεξεηψληαο ηελ ζεκαία ηνπ ΟΖΔ. Σν 1988 απνλεκήζεθε ζηνπο θπαλφθξαλνπο 

σο ζχλνιν ην Νφκπει Δηξήλεο (United Nations 2018). 

                                                           
12

 Πρόκειται για τθν ςυμβουλευτικι ζκκεςθ του Διεκνοφσ Δικαςτθρίου τθσ 20 Ιουλίου 1962 με αντικείμενο 

«CERTAIN EXPENSES OF THE UNITED NATIONS». 

13
 Η πρϊτθ αποςτολι United Nations Emergency Force (UNEF Ι) οργανϊκθκε από τον ΟΗΕ ςτισ 7 

Νοεμβρίου 1956 με το ψιφιςμα 1001 για να επιβλζψει τθν εκκ εχειρία μετά τθν κρίςθ του ουζη.  
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ΔΝΧΜΔΝΟΙ ΓΙΑ ΣΗΝ ΔΙΡΗΝΗ 

Σέινο, αμίδεη λα αλαθεξζνχκε ζην ςήθηζκα 377/Α ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο 

πνπ είλαη γλσζηφ σο ςήθηζκα «Δλσκέλνη γηα ηελ Δηξήλε». Σν ςήθηζκα απηφ 

πηνζεηήζεθε ην 1950 κεηά ηελ εηζβνιή ηεο Βφξεηαο Κνξέαο ζηελ Νφηηα θαη θαηφπηλ 

ηνπ βέην ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο πνπ νπζηαζηηθά αδξαλνπνίεζε ην πκβνχιην 

Αζθαιείαο. ε απηή ηελ θξίζηκε ζηηγκή νη ΖΠΑ ελεξγνπνίεζαλ ηελ Γεληθή 

πλέιεπζε , ε νπνία κεηά απφ δεθαηέζζεξεηο εκέξεο ζπδεηήζεσλ, πηνζέηεζε ζηηο 

3 Ννεκβξίνπ 1950, κε ςήθνπο 52 ππέξ θαη 5 θαηά, ην ςήθηζκα 377/Α ζχκθσλα κε 

ην νπνίν, φηαλ ην πκβνχιην Αζθαιείαο αδπλαηεί λα ιάβεη απφθαζε ζε 

πεξίπησζε απεηιήο ή δηαηάξαμεο ηεο εηξήλεο, ηφηε ε Γεληθή πλέιεπζε κπνξεί λα 

ππνθαηαζηήζεη ην πκβνχιην Αζθαιείαο ζηελ εθαξκνγή ηνπ Κεθαιαίνπ VII. ε 

απηήλ ηελ πεξίπησζε ε Γεληθή πλέιεπζε κπνξεί λα ζπζηήζεη ζηα θξάηε κέιε λα 

πξνβνχλ ζε ζπιινγηθή ρξήζε βίαο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη 

αζθάιεηαο. Αλάινγα κε ην πψο ραξαθηεξίδεη θαλείο ηελ πεξίπησζε ηεο Κνξέαο, ν 

κεραληζκφο «Δλσκέλνη γηα ηελ Δηξήλε» έρεη ελεξγνπνηεζεί 11 ή 12 θνξέο απφ ην 

1951 κέρξη θαη ην 1997.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 

Η ΣΡΟΜΟΚΡΑΣΙΑ ΚΑΙ ΣΟ ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΑΦΑΛΔΙΑ ΟΗΔ 

ΓΔΝΙΚΑ 

Ζ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ηξνκνθξαηίαο βξίζθεηαη ζην θέληξν ηεο 

παγθφζκηαο γεσπνιηηηθήο ζθελήο ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο, ηδηαίηεξα κεηά ηηο 

επηζέζεηο ηεο 11εο  επηεκβξίνπ ηνπ 2001, πνπ απέδεημαλ κε ηνλ ρεηξφηεξν ηξφπν 

ηελ ηθαλφηεηα γηα θαηαζηξνθή ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο. Ζ δηαπίζησζε απηή 

πξνθάιεζε ηε ζπζπείξσζε ησλ θξαηψλ παγθνζκίσο θαη είρε σο απνηέιεζκα, 

ηφζν ηελ επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 5 ηεο ζπλζήθεο ηεο Βνξεηναηιαληηθήο πκκαρίαο, 

πνπ αλαθέξεηαη ζηελ ζπιινγηθή άκπλα, νδεγψληαο ζηελ εηζβνιή ζην Αθγαληζηάλ, 

φζν θαη ζηελ νκφθσλε απνδνρή ηνπ ςεθίζκαηνο 1373 (2001), ππφ ην Κεθάιαην 

VII ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, κε ην νπνίν ιήθζεθαλ λέα κέηξα θαηά ηεο 

ηξνκνθξαηίαο.  

Δπηζέζεηο απφ ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο φπσο ην ISIS, ε Boko Haram, ε Al-

Qaeda θαη ε Al-Shabaab έρνπλ θνζηίζεη ηηο δσέο ζε ρηιηάδεο αλζξψπνπο ζην 

πιαλήηε, ρηππψληαο αδηάθξηηα αζψνπο ζε πιαηείεο, ζηαζκνχο ηξαίλσλ, 

εζηηαηφξηα, λπρηεξηλά θέληξα δηαζθέδαζεο θαη ρψξνπο ιαηξείαο. Έηζη, ν αξηζκφο 

θαη ε γεσγξαθηθή θαηαλνκή ησλ ηξνκνθξαηηθψλ ρηππεκάησλ, έθαλε ηηο ρψξεο λα 

ζπλεηδεηνπνηήζνπλ φηη ε ηξνκνθξαηία δελ γλσξίδεη ζχλνξα, θπιή, ζξεζθεία ή 

θνπιηνχξα θαη θαλείο δελ κπνξεί λα αηζζάλεηαη πξνζηαηεπκέλνο απφ ηε δξάζε 

ηεο. Ζ αλαγλψξηζε απηή εμεγεί θαη ην πιήζνο ησλ αληηηξνκνθξαηηθψλ ςεθηζκάησλ 

πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο θαη ηελ Γεληθή πλέιεπζε ηα 

ηειεπηαία 15 ρξφληα. 

ΟΡΙΜΟ ΣΗ ΣΡΟΜΟΚΡΑΣΙΑ 

Ο Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαζψο, φπσο είδακε, έρεη σο πξσηαξρηθφ 

ζθνπφ ηελ δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθαιείαο, είλαη θαηαλνεηφ πσο ν 

ξφινο ηνπ είλαη δσηηθφο, ηφζν ζηελ αληηκεηψπηζε, φζν θαη ζηελ πξφιεςε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο ηξνκνθξαηίαο. ην πιαίζην απηφ πξνζπάζεζε θαη λα νξίζεη ηελ 

έλλνηα ηεο ηξνκνθξαηίαο, γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε θαη αληηκεηψπηζε ηεο. 

Γπζηπρψο, κέρξη θαη ζήκεξα απηφ δελ έρεη γίλεη δπλαηφ, ιφγσ ηεο κε 
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πξαγκαηνπνίεζεο ηεο νιηζηηθήο ζχζθεςεο γηα ηε δηεζλή ηξνκνθξαηία 

(Comprehensive Convention for the International Terrorism), πνπ εθθξεκεί απφ ην 

Γεθέκβξην ηνπ 1996 (United Nations 2018). Ο ιφγνο απηήο ηεο εκπινθήο είλαη ε 

αζπκθσλία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ πεξη ηνπ αθξηβή νξηζκνχ ηεο ηξνκνθξαηίαο. 

Δλψ, έλαο πξνηεηλφκελνο νξηζκφο πνπ ηειεί ππφ δηαπξαγκάηεπζε απφ ην 2002 

είλαη ν εμήο:  

«Έλα άηνκν πξαγκαηνπνηεί έγθιεκα κε ηελ έλλνηα απηήο ηεο χζθεςεο, αλ 

ην άηνκν απηφ, ρξεζηκνπνηψληαο θάζε κέηξν, παξάλνκα θαη εζειεκέλα, 

πξνθαιέζεη:  

(1) Θάλαην ή ζνβαξφ ηξαπκαηηζκφ ζε νπνηνδήπνηε άηνκν, ή 

(2) νβαξέο δεκηέο ζε ηδησηηθή ή δεκφζηα πεξηνπζία, πνπ πεξηιακβάλεη 

ηφπνπο δεκφζηαο ρξήζεο, θπβεξλεηηθέο εγθαηαζηάζεηο, δεκφζηα κέζα κεηαθνξάο 

ή ην πεξηβάιινλ, ή 

(3) Εεκηέο ζε πεξηνπζία, κέξε, εγθαηαζηάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

πξνεγνχκελε παξάγξαθν, θαη ζα πξνθαιέζνπλ ή πηζαλψο λα πξνθαιέζνπλ 

νηθνλνκηθέο απψιεηεο 

θαη ζθνπφο ηεο ελέξγεηαο είλαη ν εθθνβηζκφο ελφο πιεζπζκνχ ή ν 

εμαλαγθαζκφο κηαο θπβέξλεζεο ή νξγαληζκνχ λα θάλεη ή λα απνηξαπεί απφ κηα 

ελέξγεηα.»14 

Παξά, φκσο, ηελ δπζθνιία απηή, ν ΟΖΔ δελ παχεη λα είλαη ν πιένλ ελεξγφο 

δηεζλήο νξγαληζκφο ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. ‘Δηζη, ν Γεληθφο 

Γξακκαηέαο Κφθη Αλάλ ζηελ νκηιία ηνπ ζηε Μαδξίηε ζηηο 19 Μαξηίνπ ηνπ 2005 ζηε 

Γηεζλε χζθεςε γηα ηελ Γεκνθξαηία, ηελ Σξνκνθξαηία θαη ηελ Αζθάιεηα, 

παξνπζίαζε ηε ζηξαηεγηθή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηνλ αγψλα ελαληίνλ ηεο 

ηξνκνθξαηίαο. Δθεί ππελζχκηζε φηη ε ηξνκνθξαηία απνηειεί κηα απεηιή γηα φια ηα 

έζλε, πνπ κπνξεί λα ρηππήζεη θάζε ζηηγκή θαη νπνπδήπνηε, ελψ αλέθεξε θαη ηνπο 

πέληε ππιψλεο ηεο ζηξαηεγηθήο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Πξψηνο, λα απνηξέςεη 

δπζαξεζηεκέλεο νκάδεο αηφκσλ απφ λα επηιέμνπλ ηελ ηξνκνθξαηία σο ηαθηηθή 

                                                           
14

 https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup08/basicmats/unterrorism.pdf 

https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup08/basicmats/unterrorism.pdf
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επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπο, δεχηεξνο, λα ζηεξήζεη ζηνπο ηξνκνθξάηεο ηα κέζα γηα 

λα εθηειέζνπλ ηηο επηζέζεηο ηνπο, ηξίηνλ, λα απνηξέςεη ηα θξάηε λα ππνζηεξίδνπλ 

ηελ ηξνκνθξαηία, ηέηαξηνο, λα αλαπηπρζεί ε ηθαλφηεηα ησλ θξαηψλ λα 

αληηκεησπίδνπλ ηελ ηξνκνθξαηία θαη ηέινο λα ππεξαζπηζηνπλ ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα ζηνλ αγψλα ελαληίνλ ηεο ηξνκνθξαηίαο (Ruperez 2006). 

ΔΞΔΛΙΞΗ ΣΧΝ ΘΔΔΧΝ ΣΟΤ Α ΑΠΔΝΑΝΣΙ ΣΗΝ ΣΡΟΜΟΚΡΑΣΙΑ 

Σν πκβνχιην Αζθαιείαο, φπσο είδακε θαη ζην πξψην θεθάιαην, απνηειεί 

εθείλν ην φξγαλν ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ πνπ ζχκθσλα κε ην Υάξηε 

έρεη ηελ θχξηα επζχλε γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο θαη 

επνκέλσο δηαδξακαηίδεη θεληξηθφ ξφιν ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

ηξνκνθξαηίαο. Ζ πξψηε θνξά πνπ έρνπκε αλαθνξά ζηελ έλλνηα ηεο ηξνκνθξαηίαο 

ζηα Ζλσκέλα Έζλε είλαη ην 1948 θαηά ηελ θαηαδίθε απφ ην πκβνχιην ηεο 

δνινθνλίαο ηνπ Κφκε Μπεξλαληφ, δηακεζνιαβεηή ηνπ νξγαληζκνχ ζηελ 

Παιαηζηίλε, απφ κηα, φπσο ραξαθηεξίζηεθε, «εγθιεκαηηθή νκάδα ηξνκνθξαηψλ». 

.Δίλαη θαηαλνεηφ, φκσο, πσο κέζα ζηα 70 ρξφληα δσήο ηνπ Οξγαληζκνχ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ε ζηάζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο έρεη εμειηρζεί αλάινγα κε 

ηηο ζπλζήθεο πνπ επέβαιε ε εθάζηνηε γεσπνιηηηθή θαηάζηαζε, ιακβάλνληαο 

ππφςε πσο ε δξάζε ηεο ηξνκνθξαηίαο κέζα ζην πιαίζην ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ κε 

ηνλ θίλδπλν ελφο ππξεληθνχ νιέζξνπ ή αληίζηνηρα ηεο θαηάξξεπζεο ηεο νβηεηηθήο 

Έλσζεο, είλαη θπζηνινγηθν λα απνηεινχζε έλα δήηεκα αζθαιείαο ρακειήο 

πξνηεξαηφηεηαο. Κξίλεηαη ζθφπηκε, ινηπφλ, ε παξνπζίαζε ηεο δξάζεο ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζε ηξεηο μερσξηζηέο ρξνληθέο πεξηφδνπο, αξρηθά θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ, ζηε ζπλέρεηα απφ ηελ θαηάξξεπζε ηεο Έλσζεο 

νβηεηηθψλ νζηαιηζηηθψλ Γεκνθξαηηψλ (ΔΓ) κέρξη ηελ ηξνκνθξαηηθή επίζεζε 

ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2001 θαη ηέινο απφ ηελ 11ε επηεκβξίνπ κέρξη θαη ζήκεξα.  

Η ΠΔΡΙΟΓΟ ΣΟΤ ΦΤΥΡΟΤ ΠΟΛΔΜΟΤ 

Καηά ηελ δηάξθεηα ηνπ ςπρξνχ πνιέκνπ, ην πκβνχιην Αζθαιείαο, εμαηηίαο 

ηεο πφισζεο πνπ επηθξαηνπζε κεηαμχ ΖΠΑ θαη ΔΓ, είρε πεξηνξηζκέλε δξάζε 

ζηνλ αγψλα ελαληίνλ ηεο ηξνκνθξαηίαο, αλ θαη δελ εμέιηπαλ ηέηνηα δηεζλή 

πεξηζηαηηθά. ηελ πεξίνδν απηή ππάξρνπλ ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο είηε κε 

απειεπζεξσηηθφ ραξαθηήξα, φπσο ε Οξγάλσζε γηα ηελ Απειεπζέξσζε ηεο 
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Παιαηζηίλεο πνπ ζηνρεχεη Ηζξαειηλνχο πνιίηεο, αιιά θαη αεξνζθάθε δπηηθψλ 

αεξνπνξηθψλ εηαηξηψλ, είηε κε ηδενινγηθφ ραξαθηήξα φπσο νη Δξπζξέο Σαμηαξρίεο 

(Ηηαιία) θαη ε Φξάμηα Κφθθηλνο ηξαηφο, γλσζηήο θαη σο Οκάδα Μπάαληεξ-

Μάηλρνθ (Γεξκαλία) πνπ κε ηελ δξάζε ηνπο ζεσξνχλ φηη πξνάγνπλ ηελ 

επαλαζηαηηθή πάιε. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη νη παξαπάλσ νκάδεο, αιια θαη 

γεληθφηεξα ε ηξνκνθξαηία ηεο πεξηφδνπ απηήο, επεδείθλπαλ κηα ζχγθιηζε κε ηελ 

ΔΓ (Blumenau 2014). 

Ζ ζπκβνιή ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο ζε απηή ηελ πεξίνδν πεξηνξίδεηαη ζηελ πηνζέηεζε δχν, κφιηο, 

ςεθηζκάησλ. Σν Φήθηζκα 286 (1970)15. πηνζεηήζεθε νκφθσλα απφ ην πκβνχιην 

ζηηο 9 επηεκβξίνπ 1970 θαη ππήξμε απνηέιεζκα ηνπ απμαλφκελνπ αξηζκνχ ησλ 

πεξηζηαηηθψλ αεξνπεηξαηίαο ηεο πεξηφδνπ εθείλεο. ε απηφ ην πκβνχιην θαινχζε 

γηα ηελ άκεζε απειεπζέξσζε επηβαηψλ θαη πιεξσκάησλ πνπ ηεινχζαλ ππφ 

θαζεζηψο νκεξείαο θαη γηα ηε ιήςε λνκηθψλ κέηξσλ απφ ηα θξάηε κέιε γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ αεξνπεηξαηηψλ Αληίζηνηρα, ην Φήθηζκα 57916, ηεο 18 

Γεθεκβξίνπ 1985, θαηαδίθαδε φιεο ηηο πξάμεηο νκεξείαο θαη απαγσγήο, δεηνχζε 

ηελ άκεζε απειεπζέξσζε φισλ ησλ νκήξσλ θαη θαινχζε ηηο ρψξεο γηα ηελ ιεςε 

ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ αληηκεηψπηζεο απηψλ ησλ θαηλνκέλσλ. Γεληθά, ηελ 

πεξίνδν απηή ην πκβνχιην έδεηρλε πεξηζζφηεξε ελεξγεηηθφηεηα ζηελ εμέηαζε ησλ 

αληηδξάζεσλ ησλ ρσξψλ κειψλ ζηελ ηξνκνθξαηία, αιιά θαη πάιη ρσξίο ηελ 

απαηηνχκελε ζπλέπεηα. Έηζη, απφ ηε κία ην πκβνχιην θαηαδίθαδε ην Ηζξαήι γηα 

ηελ αλαραίηηζε ελφο ηξαθηλνχ επηβαηηθνχ αεξνζθάθνπο ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1973, 

αιιά απφ ηελ άιιε δελ κπνξνχζε λα ζπκθσλήζεη πνηα ζα έπξεπε λα είλαη ε ζέζε 

ηνπ ζρεηηθά κε ηελ ηζξαειηλή επηδξνκή ζην Έληεκπε ην 1976 (Lowe, Roberts and 

Welsh 2008).  

H αδξάλεηα ηνπ πκβνπιίνπ ζε απηή ηελ πεξίνδν, αλάγθαζε ηε Γεληθή 

πλέιεπζε λα αλαιάβεη λα θαιχςεη ην θελφ απηφ θαη λα αλαιάβεη δξάζε, κέζσ ηεο 

Έθηεο Δπηηξνπήο, θαη λα ζεζκνζεηήζεη έλα κεγάιν αξηζκφ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ, 

ζπλνιηθά δεθαηξηψλ ζηνλ αξηζκφ, κε ζθνπφ ηνλ πεξηνξηζκφ θαη ηειηθά ηελ 

απαγφξεπζε ζπγθεθξηκέλσλ ηξνκνθξαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Δίλαη ελδηαθέξνλ 
                                                           
15

 Διακζςιμο: https://www.securitycouncilreport.org/wp-content/uploads/IP%20SRES%20286.pdf 

16
 Διακζςιμο: https://www.securitycouncilreport.org/wp-content/uploads/IP%20SRES%20579.pdf 

https://www.securitycouncilreport.org/wp-content/uploads/IP%20SRES%20286.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/wp-content/uploads/IP%20SRES%20579.pdf


21 

 

φηη νη ζπκβάζεηο απηέο δελ αλαθέξνληαλ ζηελ ηξνκνθξαηία γεληθά, αιιά αληίζεηα 

επηθεληξψλνληαο ζε ζπγθεθξηκέλεο εθθάλζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ.  

πλνςίδνληαο, κπνξνχκε λα πνχκε φηη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ 

πνιέκνπ ην πκβνχιην Αζθαιείαο δελ πήξε θάπνηα ζεκαληηθή πξσηνβνπιία , 

νχηε εμέδνζε θάπνηα ζεκαληηθή θπξσηηθή απφθαζε ελαληίνλ ηεο ηξνκνθξαηίαο, 

αιιά παξέκεηλε αδξαλέο παγηδεπκέλν ζηνπο αληαγσληζκνχο ησλ δχν 

ππεξδπλάκεσλ. Σαπηφρξνλα, αλ θαη ππήξμε ε βνχιεζε, δελ θαηέζηεη δπλαηφ λα 

νξηζηεί ε έλλνηα ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνπ ηξνκνθξάηε, ηδηαίηεξα ιφγσ ηεο 

δηαθνξεηηθήο πξννπηηθήο κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο δχζεο θαη ησλ αλαπηπζζφκελσλ 

ρσξψλ ηεο Αθξηθήο, πνπ γχξσ ζην 1950, απνθηνχζαλ ηελ ειεπζεξία ηνπο απφ 

ηελ απνηθηνθξαηία. 

Η ΜΔΣΑΦΤΥΡΟΠΟΛΔΜΙΚΗ ΠΔΡΙΟΓΟ 

Ζ πεξίνδνο κεηά ην ηέινο ηνπ ςπρξνχ πνιέκνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

κεγαιχηεξε ειεπζεξία δξάζεο απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο θαη ηελ πηνζέηεζε 

ζεκαληηθψλ ςεθηζκάησλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. Απηφ νθείιεηαη 

θαη ζην φηη έιαβαλ ρψξα ζεκαληηθά δηεζλή ηξνκνθξαηηθά ρηππήκαηα πνπ έθεξαλ 

ηελ ηξνκνθξαηία ζην πξνζθήλην κε ηελ πάγθφζκηα θνηλφηεηα λα απαηηεί ηελ ιήςε 

κέηξσλ. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο ην πκβνχιην επέιεμε σο πξψηε πξνζέγγηζε ηελ 

επηβνιή θπξψζεσλ νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο θχζεο, πξνθεηκέλνπ λα πηέζεη γηα 

ηελ παξάδνζε ησλ ππφπησλ ζηε δηθαηνζχλε.  

Έηζη, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1988, αλαηηλάρηεθε κε βφκβα ζηνλ αέξα ε πηήζε 

103 ηεο ακεξηθάληθεο εηαηξίαο Pan-Am θαη θαηέπεζε ζην ρσξηφ Lockerbie ηεο 

θσηίαο, κε απνηέιεζκα ηνλ ζάλαην ησλ 259 επηβαηψλ θαη άιισλ 11 αηφκσλ ζην 

έδαθνο. Με αλάινγν ηξφπν, ηνλ επηέκβξην ηνπ επφκελνπ έηνπο, αλαηηλάρηεθε 

ζηνλ αέξα ε πηήζε 772 ηεο γαιιηθήο εηαηξείαο UTA θαη θαηέπεζε ζηνλ πνηακφ 

Νίγεξα κε απνηέιεζκα ηνλ ζάλαην 171 αλζξψπσλ. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, 

πίζσ απφ ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζεσξήζεθε φηη θξπβφηαλ ε Ληβχε ηνπ 

ζηξαηεγνχ Μνπακάξ Καληάθη.  

Σν πκβνχιην αληέδξαζε ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1992, κε ην Φήθηζκα 731 

(1992) θαη πξνεηδνπνίεζε ηελ θπβέξλεζε ηεο Ληβχεο γηα ηηο ζπλέπεηεο πνπ ζα έρεη 

ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ πξνρσξνχζε ζηελ άκεζε παξάδνζε ησλ ππφπησλ ησλ 
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δχν ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ. Σνλ Μάξηην ηνπ ίδηνπ έηνπο, κε ην Φήθηζκα 748 

(1992)17, ραξαθηήξηζε ηηο ελέξγεηεο ηεο Ληβχεο σο απεηιή θαηά ηεο δηεζλνχο 

εηξήλεο θαη αζθάιεηαο θαη ηεο επέβαιε κηα επξεία γθάκα θπξψζεσλ, νη νπνίεο 

εληζρχζεθαλ αξγφηεξα κε ηα ςεθίζκαηα 883 (1993) θαη 1192 (1998). Απνηέιεζκα 

ηεο επηβνιήο ησλ θπξψζεσλ ήηαλ ηειηθά ε πξνζαγσγή ζε δίθε ζηελ Γαιιία θαη ε 

θαηαδίθε 6 Λίβπσλ γηα ηελ πηήζε ηεο UTA θαη ε θαηαδίθε 2 Λίβπσλ ζηελ Οιιαλδία 

απφ θσηζέδηθν δηθαζηήξην γηα ηελ πηήζε ηεο Pan-Am. Σειηθά, ηνλ επηέκβξην 

ηνπ 2003 ε Ληβχε αλέιαβε ηελ πιήξε επζχλε γηα ηηο ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο ησλ 

πνιηηψλ ηεο θαη πιήξσζε εθαηνκκχξηα δνιιάξηα ζε απνδεκηψζεηο ζηηο νηθνγέλεηεο 

ησλ ζπκάησλ, πξνθεηκέλνπ, φπσο θαη έγηλε, ην πκβνχιην Αζθαιείαο λα άξεη ηηο 

επηβιεζείζεο θπξψζεηο. 

Αληίζηνηρε πεξίπησζε ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο είλαη ε απνηπρεκέλε 

δνινθνληθή επίζεζε ζηηο 26 Ηνπλίνπ 1995, ελαληίνλ ηνπ πξνέδξνπ ηεο Αηγχπηνπ 

Μνπκπάξαθ, θαηά ηε δηάξθεηα ζπλάληεζεο ηεο Αθξηθαληθήο Έλσζεο ζηελ 

Αηζηνπία. Σξείο απφ ηνπο ππφπηνπο γηα ηελ επίζεζε δηέθπγαλ ζην νπδάλ, ην 

νπνίν ζε αίηεκα ηεο Αηγχπηνπ γηα ηελ έθδνζε ηνπο αξλήζεθε λα ηνπο παξαδψζεη. 

Σν πκβνχιην Αζθαιείαο αληέδξαζε ζηελ ζηάζε απηή ηνπ νπδάλ κε ην Φήθηζκα 

1044 (1996)18 κε ην νπνίν θαηαδίθαδε ηελ πξάμε ηεο απφπεηξαο δνινθνλίαο ηνπ 

πξνέδξνπ Μνπκπάξαθ θαη θαινχζε ην νπδάλ λα απνδψζεη άκεζα ηνπο 

χπνπηνπο ζηελ Αίγππην. ηε ζπλέρεηα ιφγσ ηεο κε ζπκκφξθσζεο ηνπ νπδάλ, 

πηνζέηεζε ην ςήθηζκα 1054 (1996)19 κε ην νπνίν δεηήζεθε απφ ηα θξάηε κέιε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ λα πεξηνξίζνπλ ηνπο δηπισκαηηθνχο θαη ζηξαηησηηθνχο 

αληηπξφζσπνπο ηνπο ζηε ρψξα, θαζψο θαη λα απέρνπλ απφ ηελ νξγάλσζε ζε 

απηή νπνηαζδήπνηε κνξθήο δηάζθεςεο. Ζ ζπλέρηζε ηεο κε ζπκκφξθσζεο ηνπ 

νπδάλ είρε σο απνηέιεζκα ην πκβνχιην λα πηνζεηήζεη ην Φήθηζκα 1070 

(1996)20 κε ην νπνίν πξνρψξεζε ζηελ επηβνιή επηπιένλ θπξψζεσλ. Απηέο 

αθνξνχζαλ ηελ απαγφξεπζε άδεηαο πηήζεο, απνγείσζεο ή πξνζγείσζεο ζε 

αεξνζθάθε ζνπδαληθήο θπξηφηεηαο ζηα αεξνδξφκηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΟΖΔ. 
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 Διακζςιμο ςτο: https://undocs.org/S/RES/748(1992) 

18
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20
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Σειηθά, νη θπξψζεηο, αθνχ πξνθάιεζαλ ζεκαληηθέο νηθνλνκηθέο θαη αλζξσπηζηηθέο 

ζπλέπεηεο ζηε νπδαληθή θνηλσλία, άξζεθαλ απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο ζηηο 28 

επηεκβξίνπ 2001, κεηά ηελ απφθαζε ηεο θπβέξλεζεο ηεο ρψξαο λα απειάζεη 

δηάθνξνπο χπνπηνπο γηα ηξνκνθξαηία, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ηνλ Οζάκα κπηλ 

Λάληελ. 

Παξαηεξνχκε, ινηπφλ ζηελ κεηαςπρξνπνιεκηθή πεξίνδν έλα πνιχ 

πεξηζζφηεξν δξαζηήξην πκβνχιην Αζθαιείαο πνπ δελ παξακέλεη κφλν ζηηο 

ιεθηηθέο παξαηλέζεηο ηεο πεξηφδνπ ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ, αιιά πξνρσξά ζην 

ραξαθηεξηζκφ ελεξγεηψλ ρσξψλ σο απεηιή θαηά ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη 

αζθάιεηαο θαη ζηελ ζπλέρεηα ζηελ επηβνιή επαλαιακβαλφκελσλ θπξψζεσλ πξνο 

ζπκκφξθσζε ησλ ρσξψλ απηψλ. Ζ επηινγή απφ ην πκβνχιην ηεο 

ρξεζηκνπνίεζε ηνπ κέηξνπ ησλ θπξψζεσλ είρε δηπιφ ζηφρν. Έηζη, ν πξψηνο 

ζηφρνο ήηαλ λα αλαγθάζνπλ ηηο ππφ πεξηνξηζκφ ρψξεο λα ζπκκνξθσζνχλ κε ηηο 

επηηαγέο ησλ ςεθηζκάησλ. Ζ πξνζπάζεηα απηή ηνπ πκβνπιίνπ κπνξεί λα 

ραξαθηεξηζηεί σο επηηπρεκέλε, θαζψο ζηελ πεξίπησζε ηεο Ληβχεο νη χπνπηνη 

ηειηθά παξαδφζεθαλ ζηε δηθαηνζχλε, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηνπ νπδάλ, ε ρψξα 

απέιαζε ηειηθά έλα κεγάιν αξηζκφ ηξνκνθξαηψλ. Ο δεχηεξνο ζηφρνο ηεο 

ρξεζηκνπνίεζεο ησλ θπξψζεσλ ήηαλ ε απνζηνιή ελφο κπλήκαηνο πξνο θάζε 

θαηεχζπλζε, γηα ηηο ζπλέπεηεο πνπ έρεη κηα ρψξα φηαλ παξέρεη ππνζηήξημε ζε 

ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο. Έηζη, ελψ νη απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ κπνξνχλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ σο πξνζπάζεηα θαηαπνιέκεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα επηθεληξψλνληαλ πεξηζζφηεξν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο κε 

ζπκκνξθσζεο ησλ ρσξψλ κε ηηο απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ.  

Καηά ηελ πεξίνδν απηή είρακε αθφκα δχν ζεκαληηθά ςεθίζκαηα πνπ 

άλνημαλ ηνλ δξφκν ζην πκβνχιην Αζθαιείαο γηα πεξηζζφηεξνπο ηξφπνπο δξάζεο. 

Έηζη, κε ην Φήθηζκα 1267 (1999)21, πνπ πηνζεηήζεθε κεηά ηηο ηξνκνθξαηηθέο 

επηζέζεηο ζε ακεξηθαληθέο πξεζβείεο ζηελ Αθξηθή θαη απνζθνπνχζε λα πηέζεη ην 

θαζεζηψο ησλ Σαιηκπάλ ζην Αθγαληζηάλ γηα λα παξαδψζνπλ ηνλ Οζάκα κπηλ 

Λάληελ, έρνπκε γηα πξψηε θνξά ηελ ίδξπζε ελφο νξγάλνπ, κηαο επηηξνπήο 

(Taliban Committee) γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ θπξψζεσλ πνπ 

επηβιήζεθαλ κε ην ζπγθεθξηκέλν ςήθηζκα. 
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 Διακζςιμο ςτο: https://undocs.org/S/RES/1267(1999) 

https://undocs.org/S/RES/1267(1999)
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Σέινο, κε ην Φήθηζκα 1269 (1999)22 είρακε γηα πξψηε θνξά αλαθνξά ζην 

θαηλφκελν ηεο ηξνκνθξαηίαο ζην ζχλνιν ηνπ, ραξαθηεξίδνληαο ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο απαξαίηεην ζηνηρείν γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. 

Σαπηφρξνλα, θαηαδίθαδε ηηο πξάμεηο ηξνκνθξαηίαο θαη θαινχζε ηα θξάηε κέιε λα 

ηεξήζνπλ ηηο δηάθνξεο αληηηξνκνθξαηηθέο ζπλζήθεο, λα ζπλεξγαζηνχλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ ηξνκνθξαηψλ, λα αληαιιάμνπλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε 

ππφπηνπο ηξνκνθξαηίαο, λα εκπνδίζνπλ ηελ είζνδν ηξνκνθξαηψλ ή ζπλεξγαηψλ 

ηνπο ζην έδαθνο ηνπο θαη λα απνθφςνπλ ηνπο ηξνκνθξάηεο απφ ηηο νηθνλνκηθέο 

πεγέο ηνπο.  

Έηζη, ην πκβνχιην Αζθαιείαο γηα πξψηε θνξά έπαςε λα αληηκεησπίδεη ην 

θαηλφκελν ηεο ηξνκνθξαηίαο απνζπαζκαηηθά, αληηδξψληαο ζε θάζε πεξίπησζε 

μερσξηζηά, θαη απνθάζηζε λα πηνζεηήζεη έλα ζπλνιηθφ ςήθηζκα θαηαδεηθλχνληαο 

έηζη φηη έρεη αλαγλσξίζεη πιένλ ην κέγεζνο ηεο απεηιήο. Φπζηθά, απφ ηελ 

αλάγλσζε ηνπ Φεθίζκαηνο γίλεηαη αληηιεπηφ, φηη πξφθεηηαη γηα έλα ςήθηζκα ε 

εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ εμαξηάηαη απφ ηη ζα πξάμνπλ ηα θξάηε κέιε ζηα νπνία 

απεπζχλεηαη, ρσξίο θάπνηα πξαγκαηηθή ηζρχ επηβνιήο.  

Η ΠΔΡΙΟΓΟ ΜΔΣΑ ΣΙ ΔΠΙΘΔΔΙ ΣΗ 11η ΔΠΣΔΜΒΡΙΟΤ 

Οη ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2001 ππήξμαλ θαηαιχηεο 

πνπ νδήγεζε ζηελ αιιαγή παγθνζκίσο ηνπ ηξφπνπ ζεψξεζεο θαη αληηκεηψπηζεο 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ηξνκνθξαηίαο. Απφ ηε κηα ζηηγκή ζηελ άιιε ε ηξνκνθξαηία 

βξέζεθε θάησ απφ ηα θψηα ηεο δηεζλνχο δεκνζηφηεηαο θαη πέξαζε ζην θέληξν ηεο 

γεσπνιηηηθήο ζθελήο, γεγνλφο πνπ ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ ην 

αλαγλψξηζε άκεζα θαη έδξαζε αλάινγα. Έηζη, κφιηο 24 ψξεο κεηά ηελ εθηέιεζε 

ησλ επηζέζεσλ, ην πκβνχιην Αζθαιείαο ζε κηα έλδεημε ζπκπαξάζηαζεο θαη 

ζχκπλνηαο πξνο ηηο ΖΠΑ πηνζέηεζε νκφθσλα ην Φήθηζκα 1368 (2001)23 

Με ην ςήθηζκα απηφ, ην πκβνχιην Αζθαιείαο θαηαδίθαζε, 

ρξεζηκνπνηψληαο ζθιεξή γιψζζα, ηηο επηζέζεηο, ελψ ηηο ραξαθηήξηζε απεηιή γηα 

ηελ δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα. Σαπηφρξνλα, θάιεζε ηα θξάηε κέιε λα 
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ζπλεξγαζηνχλ, πξνθεηκέλνπ νη δξάζηεο θαη νη ζπλεξγνί ηνπο λα πξνζαρζνχλ ζηε 

δηθαηνζχλε θαη ππελζχκηζε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ ςεθίζκαηνο 1269 (1999). 

Τπήξμαλ φκσο δχν ιεπηά ζεκεία ζην θείκελν ηνπ ςεθίζκαηνο, ζηα νπνία ζα 

ζηαζνχκε κε πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ζην επφκελν θεθάιαην. Σν πξψην 

αθνξνχζε ηελ αλαγλψξηζε, γηα πξψηε θνξά ζε ζέκαηα ηξνκνθξαηίαο, ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο απηνάκπλαο ζχκθσλα κε ην άξζξν 51 ηνπ Υάξηε, ρσξίο φκσο ην 

απαξαίηεην ραξαθηεξηζκφ ησλ ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ σο «έλνπιε επίζεζε». 

Δλψ, ην δεχηεξν είλαη ε αλαθνξά ηεο εηνηκφηεηαο γηα ιήςε κέηξσλ απφ ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο γηα αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, ρσξίο φκσο λα 

αλαθέξεηαη θαζφινπ ζην πνηα ζα είλαη απηά, π.ρ. νηθνλνκηθέο θπξψζεηο ή ρξήζε 

βίαο. 

Γχν εβδνκάδεο κεηά, ζηηο 28 επηεκβξίνπ, ην πκβνχιην Αζθαιείαο 

πηνζέηεζε νκφθσλα έλα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ςήθηζκα, ην 1373 (2001)24, πνπ έρεη 

ραξαθηεξηζηεί σο «πξσηνπνξηαθφ» (Einsiedel 2016) θαη «πνηνηηθή θαη πνζνηηθή 

αλαβάζκηζε» (Ruperez 2006) ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνην ΟΖΔ αληηκεηψπηδε ηελ 

ηξνκνθξαηία. Με επίθιεζε ηνπ θεθαιάηνπ VII ηνπ Υάξηε, ην ςήθηζκα δέζκεπε θαη 

απαηηνχζε απφ ηα 191 (ηφηε) κέιε ηνπ ΟΖΔ λα πηνζεηήζνπλ λέα ή λα αιιάμνπλ ηελ 

παιηά ηνπο λνκνζεζία έηζη ψζηε λα λα απνηξέςνπλ θαη λα θαηαζηείινπλ ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ηξνκνθξαηηθψλ πξάμεσλ, λα πνηληθνπνηήζνπλ ηελ παξνρή ή 

ηε ζπιινγή θεθαιαίσλ γηα ηελ ηξνκνθξαηία απφ ηνπο ππεθφνπο ηνπο ή ζηα εδάθε 

ηνπο, λα απαγνξεχζνπλ ηε δηάπξαμε νπνηαζδήπνηε ηέηνηαο πξάμεο θαη λα 

εμαζθαιίζνπλ φηη νπνηνζδήπνηε δξάζηεο ζα παξνπζηάδεηαη ζηε δηθαηνζχλε, λα 

παγψζνπλ ηα θεθάιαηα θαη άιια νηθνλνκηθά πξνλφκηα ή νηθνλνκηθνχο πφξνπο ησλ 

ηξνκνθξαηψλ ή ησλ πξνζψπσλ ή ησλ νληνηήησλ πνπ πξνζπαζνχλ, ζπκκεηέρνπλ 

ή δηεπθνιχλνπλ ηηο ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θεθαιαίσλ 

πνπ παξάγνληαη απφ ηελ ηδηνθηεζία πνπ είλαη ζηελ θπξηφηεηά ηνπο ή πνπ ειέγρεηαη 

απφ απηνχο, λα απέρνπλ απφ ηελ ελεξγεηηθή ή παζεηηθή ππνζηήξημε ησλ 

πξνζψπσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηηο ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο θαη λα ηνπο αξλεζνχλ 

αζθαιέο ιηκάλη θαη ηε ρξήζε ηνπ εδάθνπο ηνπο γηα ηξνκνθξαηηθνχο ιφγνπο, λα 

απνηξέςνπλ ηελ θπθινθνξία ησλ ηξνκνθξαηψλ ή ησλ ηξνκνθξαηηθψλ νκάδσλ κε 

απνηειεζκαηηθνχο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο θαη λα ιάβνπλ ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα 
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λα απνηξέςνπλ ηελ εθηέιεζε ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, εξεπλψλ γηα έγθιεκα 

θαη δηαδηθαζίεο. Οπζηαζηηθά, πξφθεηηαη γηα έλα, ζα κπνξνχζε λα πεη θάπνηνο, 

λνκνζεηηθφ ςήθηζκα ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο γηαηί απαηηνχζε ηελ επηβνιή 

αιιαγψλ ζηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία ησλ θξαηψλ – κειψλ, γεγνλφο εληειψο 

αληίζεην απφ ηε κέρξη ηφηε πξαθηηθή πνπ βξηζθφηαλ ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ελφο 

θξάηνπο λα ππνγξάςεη ή φρη κηα απφ ηηο δηάθνξεο αληη-ηξνκνθξαηηθέο ζπλζήθεο 

πνπ ππήξραλ.  

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, φηη πνιιά απφ ηα κέηξα πνπ αλαθέξνληαη ζην 

Φήθηζκα 1373 (2001) είραλ ήδε αλαθεξζεί ζε δχν ζπκβάζεηο πνπ είραλ ζπλαθζεί 

απφ ηελ Γεληθή πλέιεπζε ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. Απηέο ήηαλ, ε 

ζχκβαζε ηνπ 1997 γηα ηελ Καηαζηνιή ησλ Σξνκνθξαηηθψλ Δπηζέζεσλ κε 

Δθξεθηηθέο Ύιεο πνπ ηέζεθε ηειηθά ζε ηζρχ ηνλ Μάην ηνπ 2001, θαη ε ζχκβαζε ηνπ 

1999 γηα ηελ Καηαζηνιή ηεο Υξεκαηνδφηεζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο πνπ ηέζεθε ζε 

ηζρχ ηνλ Απξίιην ηνπ 2002. Έρεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ φηη πξίλ απφ ηνλ επηέκβξην 

ηνπ 2001 κφιηο δχν ρψξεο, ε Κνχβα θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, είραλ επηθπξψζεη 

θαη ηηο δχν ζπλζήθεο (Oudraat 2003). Έηζη, κε ην ςήθηζκα 1373 (2001), ιφγσ ηεο 

δεζκεπηηθήο ηνπ θχζεο, ηα κέηξα ησλ δχν απηψλ ζπκβάζεσλ πνπ 

πεξιακβάλνληαλ ζην θείκελν ηνπ έγηλαλ ππνρξεσηηθά γηα φιεο ηηο ρψξεο. 

Σν Φήθηζκα 1373 (2001), επηπιένλ, πξνέβιεπε ηελ ίδξπζε ηεο επηηξνπήο 

Δλαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο (Counter-Terrorism Committee), έλα επηθνπξηθφ 

φξγαλν ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, ζην νπνίν αληηπξνζσπεχνληαλ θαη ηα 15 κέιε 

ηνπ πκβνπιίνπ θαη είρε σο απνζηνιή ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ 

κέηξσλ ηνπ ςεθίζκαηνο. Ζ επηηξνπή απηή μεθίλεζε ην έξγν ηεο κε ην λα δεηήζεη 

απφ ηα θξάηε κέιε λα ππνβάινπλ αλαθνξέο ζηηο νπνίεο λα αλαθέξνπλ νη ρψξεο 

ηα κέηξα πνπ πξνηίζεληαη λα πάξνπλ πξνθεηκέλνπ λα ελαξκνλίζνπλ ηελ εζσηξηθή 

ηνπο λνκνζεζία κε ηηο επηηαγέοηνπ ςεθίζκαηνο 1373 (2001).  

Μεηά απφ ηα πξψηα απηά ζεκαληηθά ςεθίζκαηα πνπ άλνημαλ ηνλ δξφκν γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ηξνκνθξαηίαο, ην πκβνχιην πξνρψξεζε 

ζηελ πηνζέηεζε ελφο κεγάινπ αξηζκνχ απνθάζεσλ. πγθεθξηκέλα, απφ ην 

Φήθηζκα 1388, ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2002, κέρξη θαη ην πιένλ πξφζθαην Φήθηζκα 

2396 ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ 2017, ην πκβνχιην πηνζέηεζε ζπλνιηθά 46 ςεθίζκαηα 



27 

 

ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. ηε ζπλέρεηα ζα αλαθεξζνχκε 

ελδεηθηηθά ζηα ζεκαληηθφηεξα απηά, πξνθεηκέλνπ λα θαλεί ε εμέιημε ηεο ζηάζεο 

ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο θαη ε πξνζπάζεηα ηνπ λα πξνζαξκνζηεη ζηηο ζπλερψο 

κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο πνπ δεκηνπξγεί ε δηεζλήο ηξνκνθξαηία. 

Φήθιζμα 1535 (2004)25 

Σν πκβνχιην Αζθαιείαο, κε ηελ νκφθσλε πηνζέηεζε ηνπ ςεθίζκαηνο 1535 

(2004) επαλήιζε ζην ζέκα ηεο επηηξνπήο Δλαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο, ε νπνία 

ζχκθσλα κε ηελ αλαθνξά ηνπ πξνέδξνπ ηεο (S/2004/7026) αληηκεηψπηδε ηφζν ε 

ίδηα πξνβιήκαηα ζε δηάθνξα εζσηεξηθά ζέκαηα, φπσο ζην λνκηθφ πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο ηεο, ζηελ νξγάλσζε θαη ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο, φζν θαη ηα θξάηε κέιε 

ζηελ εθαξκνγή ηνπ ςεθίζκαηνο 1373 (2001). Ζ αλαθνξά απηή ππήξμε ην 

έλαπζκα γηα λα ηδξχζεη ην πκβνχιην ην Γηεπζπληήξην ηεο Δπηηξνπήο Δλαληίνλ ηεο 

Σξνκνθξαηίαο (Counter-Terrorism Committee Executive Directorate) κε ζθνπφ λα 

εληζρχζεη ηελ ηθαλφηεηα ηεο επηηξνπήο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ςεθίζκαηνο 1373 

(2001), ψζηε λα κπνξέζεη λα ζπλερίζεη κε επηηπρία ην έξγν ηεο.  

Φήθιζμα 1540 (2004)27 

Ζ απμαλφκελε αλεζπρία ζρεηηθά κε ηελ πηζαλφηεηα νη ηξνκνθξάηεο λα 

απνθηήζνπλ βηνινγηθά, ππξεληθά ή ρεκηθά φπια επηδεηλψζεθε κεηα ηηο επηζέζεηο 

ηεο 11εο επηεκβξίνπ θαη ηηο απνθαιχςεηο γηα ηελ δηάδνζε ηερλνινγίαο ππξεληθψλ 

φπισλ απφ ηνλ Παθηζηαλφ επηζηήκνλα Abdul Qadeer Khan28. Έηζη, ε δηαπίζησζε 

φηη ε ηερλνγλσζία ησλ φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο δελ ήηαλ πιένλ απνθιεηζηηθφ 

πξνλφκην ζπγθεθξηκέλσλ ρσξψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ χπαξμε ηξνκνθξαηψλ 

πνπ απνζθνπνχζαλ κφλν ζηελ θαηαζηξνθή, πξνθάιεζε ηελ αληίδξαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ. 
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 Διακζςιμο: https://undocs.org/S/RES/1535(2004) 
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 Διακζςιμθ : https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/219/97/PDF/N0421997.pdf?OpenElement 
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 Διακζςιμο : https://undocs.org/S/RES/1540(2004) 

28
 Ο Abdul Qadeer Khan, επικεφαλισ του πυρθνικοφ προγράμματοσ του Πακιςτάν, παραδζχτθκε το 2004 

ότι επί 15ετίασ πουλοφςε πλθροφορίεσ, τεχνογνωςία και εξοπλιςμό ςτο Ιράν, τθ Βόρειο Κορζα και τθ 
Λιβφθ. 

https://undocs.org/S/RES/1535(2004)
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/219/97/PDF/N0421997.pdf?OpenElement
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Απνηέιεζκα ήηαλ ην ςήθηζκα 1540 ζηηο 28 Απξηιίνπ ηνπ 2004, κε ην νπνίν 

ην πκβνχιην εμέθξαζε ηελ αλεζπρία ηνπ γηα ηελ πηζαλφηεηα νη ηξνκνθξάηεο λα 

ρξεζηκνπνηήζνπλ ζηηο ελέξγεηεο ηνπο ρεκηθά, βηνινγηθά ή ππξεληθά φπια, δειαδή 

φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο (weapons of mass destruction) θαη δήισζε φηη ε 

εμάπισζε ηνπο απνηειεί απεηιή γηα ηε δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα. χκθσλα κε 

ην ςήθηζκα, ην πκβνχιην, επέβαιε κηα ζεηξά ππνρξεψζεσλ ζηα θξάηε κέιε 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη φηη νη ηξνκνθξάηεο, νη νπνίνη αλαθέξνληαη ζην θείκελν 

σο «κε-θξαηηθνί δξψληεο», δελ ζα απνθηήζνπλ ηέηνηνπ είδνπο φπια.  

Δπηπιένλ, ην ςήθηζκα επηζήκαλε φηη κε ηελ έλλνηα «κε θξαηηθνί δξψληεο» 

αλαθέξεηαη ζε εθείλνπο πνπ πεξηγξάθνληαη ζην ςήθηζκα 1267(1999) (δειάδε ηελ 

Al Qaida, ηνπο Σαιηκπάλ θαη ηνπο ζπλεξγάηεο ηνπο) θαη ζην ςήθηζκα 1373 (2001) 

(αλαθέξεηαη γεληθά ζε ηξνκνθξάηεο), ελψ ζεζκνζέηεζε γηα κία πεξίνδν δχν εηψλ, 

κηα επηηξνπή, σο επηθνπξηθφ φξγαλν, πνπ ζα παξαθνινπζεί ηελ ζπκκφξθσζε ησλ 

ρσξψλ κε ην ςήθηζκα. 

Υαξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηεο πηνζέηεζεο ηνπ Φεθίζκαηνο 1540, ήηαλ φηη ζε 

αληίζεζε κε ην ςήθηζκα 1373, ππήξμε πξντφλ καθξάο δηαπξαγκάηεπζεο κεηαμχ 

ησλ κφληκσλ κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ, ελψ ζε δχν αλνηρηέο ζπλαληήζεηο ηνπ 

πκβνπιίνπ ζην δηήκεξν πξηλ απφ ηελ ππεξςήθηζε ηνπ έιαβαλ ρψξα πνιιέο 

ζπδεηήζεηο κε εθπξνζψπνπο θξαηψλ κε κειψλ, θαηά ηηο νπνίεο εθθξάζηεθαλ 

απφςεηο επί ηνπ πξνζρεδίνπ ηνπ ςεθίζκαηνο, αιιά θαη αλεζπρίεο γηα ην 

λνκνζεηηθφ ξφιν ηνπ πκβνπιίνπ. Ζ δηαδηθαζία απηή πνπ νδήγεζε ηειηθά ζηελ 

νκφθσλε πηνζέηεζε ηνπ ςεθίζκαηνο νδήγεζε νξηζκέλνπο ζηελ εθηίκεζε φηη ηειηθά 

ε απφθαζε 1540 κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο απνηέιεζκα ηεο λνκνζεζίαο 

νιφθιεξεε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο (Lavalle 2004). 

Φήθιζμα 2178 (2014)29 

Με ην ςήθηζκα απηφ, ην πκβνχιην αλαγλψξηζε ηελ απεηιή πνπ ζπληζηνχλ 

νη επνλνκαδφκελνη «μέλνη ηξνκνθξάηεο καρεηέο» (foreign terrorist fighters) γηα ηηο 

ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο, γηα ηηο ρψξεο κέζσ ησλ νπνίσλ ηαμηδεχνπλ, αιιά θαη γηα 

ηηο ρψξεο πξννξηζκνχ ηνπο, θαζψο κε ηελ ζπλδξνκή ηνπο απμάλνπλ ηελ έληαζε 

θαη ηε δηάξθεηα κηαο ζχγθξνπζεο. ην θείκελν ηνπ ςεθίζκαηνο απηνί νξίδνληαη σο 
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ηα άηνκα πνπ ηαμηδεχνπλ ζε κηα ρψξα πξνθεηκέλνπ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ ηέιεζε 

ηξνκνθξαηηθψλ πξάμεσλ ή λα εθπαηδεπζνχλ ζηελ ηξνκνθξαηία. Έηζη, ην 

ζπγθεθξηκέλν ςήθηζκα ππνρξεψλεη φιεο ηηο ρψξεο λα ζεζκνζεηήζνπλ λφκνπο πνπ 

λα πνηληθνπνηνχλ ην ηαμίδη ή ηελ απφπεηξα ηαμηδηνχ γηα ηξνκνθξαηηθνχο ιφγνπο, 

θαη λα παξεκπνδίδνπλ ηελ νξγάλσζε, ζηξαηνιφγεζε θαη κεηαθνξά νκάδσλ μέλσλ 

καρεηψλ. Δπηπιένλ, ην ςήθηζκα 2178 εηζάγεη γηα πξψηε θνξά ηελ έλλνηα ηνπ 

βίαηνπ εμηξεκηζκνχ θαη θαιεί ηα θξάηε λα ηνλ αληηκεησπίζνπλ κε ζπλεξγαζία θαη 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ.  

Σν ςήθηζκα, απηφ δέρηεθε ηειηθά αξθεηή θξηηηθή, εμαηηίαο ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ 

νπνίν ήηαλ γξακκέλν. Ζ θξηηηθή αθνξνχζε ην γεγνλφο πσο ελψ δηλφηαλ έλαο 

αλαιπηηθφο νξηζκφο ηνπ ηη είλαη ν μέλνο ηξνκνθξάηεο καρεηήο, απφ ηελ άιιε δελ 

νξηδφηαλ ε έλλνηα ηεο ηξνκνθξαηίαο, γεγνλφο πνπ ζχκθσλα κε αξθεηνχο εηδηθνχο 

επέηξεπε ζηηο ρψξεο λα απνθαζίδνπλ θαηά ην δνθνχλ πνηνπο ζεσξνχλ 

ηξνκνθξάηεο, φπσο πνιηηηθνχο αληίπαινπο, ζξεζθεπηηθέο θαη εζλνηηθέο νκάδεο. 

Οπζηαζηηθά, φκσο θξίλεηαη φηη ην αληηθεηκεληθφ πξφβιεκα ηνπ ςεθίζκαηνο 

εληνπίδεηαη ζηελ κεγάιε πηζαλφηεηα απνηπρίαο ησλ ρσξψλ λα ην εθαξκφζνπλ, 

θαζψο δελ δηέζεηαλ νχηε ηελ ηθαλφηεηα, νχηε ηελ αλαγθαία πνιηηηθή βνχιεζε 

(Kopitzke 2017). 

Φήθιζμα 2331 (2016)30 

Έλα αθφκα πνιχ ζεκαληηθφ δήηεκα πνπ πξνζπάζεζε λα αληηκεησπίζεη ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο ήηαλ θαη ε έμαξζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο εκπνξίαο 

αλζξψπσλ. χκθσλα κε ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο 

πξφζθπγεο ζηα ηέιε ηνπ 2015, πεξηζζφηεξνη απφ 65 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη είραλ 

αλαγθαζηεί λα κεηαθηλεζνχλ απφ ηηο εζηίεο ηνπο ιφγσ δηψμεσλ, βίαησλ 

ζπγθξνχζεσλ ή παξαβηάζεσλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ.  

Έλα κεγάιν πνζνζηφ απηνχ ηνπ πιεζπζκνχ είλαη πνιχ πηζαλφ λα 

απνηειέζεη ζχκα εκπνξίαο, κε ηα παηδηά λα απνηεινχλ ζρεδφλ ην έλα ηξίην απφ ηα 

ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ ζε φιν ηνλ θφζκν (UN Office on Drugs and Crime 

2016). Έηζη, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2016 ην πκβνχιην Αζθαιείαο, πηνζέηεζε 

νκφθσλα ην ςήθηζκα 2331, κε ην νπνίν θαηαδίθαζε φιεο ηηο κνξθέο αλζξψπηλεο 
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εκπνξίαο ζε πεξηνρέο πνπ θπξηαξρνχλ έλνπιεο ζπγθξνχζεηο. πγθεθξηκέλα, 

θαηαδίθαζε ηελ πψιεζε ή ην εκπφξην αλζξψπσλ, πνπ έρνπλ αηρκαισηηζηεί απφ 

ηξνκνθξάηεο, κε ζθνπφ ηελ ζεμνπαιηθή εθκεηάιιεπζε ή ηελ θαηαλαγθαζηηθή 

εξγαζία. Δπίζεο, επεζήκαλε φηη ε εκπνξία αλζξψπσλ απνηειεί ζηξαηεγηθφ 

αληηθεηκεληθφ ζθνπφ θαη ηαθηηθή γηα νξηζκέλεο ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο, ελψ επεηδή 

ζπλδέεηαη κε ηηο ππφινηπεο κνξθέο ππεξεζληθνχ εγθιήκαηνο δεκηνπξγεί έλα 

πιαίζην αζηάζεηαο θαη αλαζθάιεηαο πνπ εληείλεη θάζε κνξθήο ζχγθξνπζεο.  

Φήθιζμα 2347 (2017)31 

Οη θαηαζηξνθέο πνιηηηζηηθψλ κλεκείσλ, νη ιεειαζίεο κνπζείσλ θαη 

βηβιηνζεθψλ θαη ε επαθφινπζε εμαγσγή θαη πψιεζε αξραίσλ ηερλνπξγεκάησλ 

απφ ην ISIS θαη άιιεο ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο, νδήγεζαλ ην πκβνχιην Αζθαιείαο, 

ζηηο 24 Μαξηίνπ 2017, λα πηνζεηήζεη ην ςήθηζκα 2347 (2017), ην νπνίν 

αλαθεξφηαλ απνθιεηζηηθά ζηε δηαθχιαμε ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. Απνηειεί 

ζπλέρεηα ηνπ ςεθίζκαηνο 2199 (2015) ην νπνίν, ζην πιαίζην ηεο αληηκεηψπηζεο 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο, απαγφξεπε ηεο εμαγσγή 

πνιηηηζηηθψλ αληηθεηκέλσλ απφ ηελ πξία θαη ην Ηξάθ.  

Σν ζπγθεθξηκέλν ςήθηζκα θαηαδίθαδε νπνηαδήπνηε κνξθή βίαο ελαληίνλ 

ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκίαο θαη ηαπηφρξνλα επαλαεπηβεβαίσλε ηελ 

εθκεηάιιεπζε ηεο δξάζε ηεο αξραηνθαπειίαο σο ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο 

ηξνκνθξαηηθψλ νκάδσλ. Τπνγξάκκηδε φηη επηζέζεηο ελαληίνλ ζξεζθεπηηθψλ, 

θαιιηηερληθψλ, ηζηνξηθψλ ή επηζηεκνληθψλ ρψξσλ κπνξνπλ ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο θαη ζχκθσλα κε ηε δηεζλή λνκνζεζία λα απνηεινχλ εγθιήκαηα 

πνιέκνπ. Δλψ, ηφληζε ηελ πηζαλφηεηα λα ζπκπεξηιεθζεί ε πξνζηαζία ηεο 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ζηηο απνζηνιέο ησλ εηξελεπηηθψλ απνζηνιψλ. Σέινο, 

θαινχζε ηηο ρψξεο λα δηαθπιάμνπλ ηελ πνιηηηζηηθή ηνπο πεξηνπζία θαη λα 

ζπλεξγαζηνχλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ ςεθίζκαηνο 2347. 

Απφ ηα παξαπάλσ ςεθίζκαηα, αιιά θαη ηελ φιε δξαζηεξηφηεηα ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, γίλεηαη θαλεξφ φηη νη επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2001 

ππήξμαλ θαηαιχηεο ζηελ κέρξη ηφηε αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

ηξνκνθξαηίαο. Σν πκβνχιην θαη θαη΄επέθηαζε ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ 
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 Διακζςιμο: http://undocs.org/S/RES/2347(2017) 

http://undocs.org/S/RES/2347(2017)
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πξνζπάζεζε λα εγεζεί, κε ηηο φπνηεο δπζρέξεηεο, ζε έλα αγψλα ελαληίνλ ηεο 

ηξνκνθξαηίαο ζε παγθφζκην επίπεδν. Ζ πιεζψξα ησλ ςεθηζκάησλ πνπ 

πηνζεηήζεθαλ, αιιά θαη ε ηεξάζηηα πνηθηιία ησλ ζεκάησλ ηνπο αληηθαηνπηξίδνπλ 

απφ κηα ηελ βνχιεζε ηνπ πκβνπιίνπ λα δψζεη ην παξψλ ζηελ δηεζλή 

αληηηξνκνθξαηηθή αξέλα, θαη απφ ηελ άιιε ηελ ηθαλφηεηα ηεο ηξνκνθξαηίαο λα 

βξίζθεη λένπο ηξφπνπο γηα ηελ επηηπρία ησλ ζθνπψλ ηεο. 

Άιισζηε, δελ πξέπεη λα μερλάκε, έζησ θαη αλ ζα αλαθεξζνχκε κε 

ιεπηνκέξεηεο ζην επφκελν θεθάιαην, φηη ην πκβνχιην Αζθαιείαο παξέρεη θαη κηα 

κνξθή λνκηκφηεηαο ζηνλ «πφιεκν ελαληίνλ ηεο ηξνκνθξαηίαο», θαζψο ςεθίζκαηα 

ηνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ σο βάζε γηα ηηο ζηξαηησηηθέο επηζέζεηο ζην Ηξάθ θαη ην 

Αθγαληζηάλ. Δλψ, ε λνκνζεηηθή ηνπ δξαζηεξηφηεηα επέβαιιε ζε πνιιέο ρψξεο 

ηελ πηνζέηεζε αληίζηνηρσλ δηαηαγκάησλ, ηδηαίηεξα ζεκαληηθψλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο.  

ΣΑ ΚΤΡΙΑ ΑΝΣΙΣΡΟΜΟΚΡΑΣΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ ΑΦΑΛΔΙΑ  

Μέρξη ζήκεξα ην πκβνχιην Αζθαιείαο έρεη ηδξχζεη ηξία επηθνπξηθά φξγαλα 

ηα νπνία έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ ηξνκνθξαηία, ηελ επηηξνπή θπξψζεσλ 1267 

ζρεηηθά κε ην ISIS θαη ηελ Al-Qaida, ηελ Αληηηξνκνθξαηηθή επηηξνπή (Counter-

Terrorism Committee) θαη ηελ Δθηειεζηηθή Γηεχζπλζε (Executive Directorate), θαη 

ηελ επηηξνπή 1540. Δπηπιένλ, ζην πιαίζην ηνπ ςεθίζκαηνο 1566 (2004) ηδξχζεθε 

κηα νκάδα εξγαζίαο γηα ηελ πξφηαζε θπξσηηθψλ κέηξσλ θαη ηελ δηεξεχλεζε ηεο 

ζεζκνζέηεζεο ελφο κεραληζκνχ απνδεκίσζεο ησλ ζπκάησλ ηεο ηξνκνθξαηίαο. ε 

θάζε κία απν ηηο παξαπάλσ επηηξνπέο πξνεδξεχεη έλα κε-κφληκν κέινο ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο γηα κηα πεξίνδν δχν εηψλ.  

Δπιηποπή Κςπώζεων 1267 (1999), 1989 (2011) και 2253 (2015) για ηο 

ISIS, ηην AL-QAIDA και ζςνεπγάηερ ηοςρ 

Πξφεδξνο: Καδαθζηάλ 

Αληηπξφεδξνη: Ρσζηθή Οκνζπνλδία θαη Πεξνχ 

Ζ επηηξνπή είλαη ππεχζπλε γηα ηελ επίβιεςε ησλ θπξψζεσλ πνπ έρνπλ 

επηβιεζεί απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο ελαληίνλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, νκάδσλ 

θαη νξγαλψζεσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηηο ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο ISIL (Da’esh) θαη 
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Al-Qaida κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε θαη παξεκπφδηζε ησλ ηξνκνθξαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, κε ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαθίλεζεο φπισλ, θεθαιαίσλ θαη 

γεληθά ησλ αλαθεξνκέλσλ ζηα παξαπάλσ ςεθίζκαηα. Δπηπιένλ, ε επηηξνπή 

παξαθνινπζεί ηελ ελνπνηεκέλε ιίζηα θπξψζεσλ, ε νπνία πεξηιακβάλεη φια ηα 

πξφζσπα, νκάδεο θαη νξγαληζκνχο ζηνπο νπνίνπο έρνπλ επηβιεζεί θπξψζεηο απφ 

ην πκβνχιην Αζθαιείαο. ηε ιίζηα απηή ε επηηξνπή έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

πξνζζέηεη πξφζσπα ή λα πξνηείλεη ηελ αθαίξεζε ηνπο, θαηφπηλ αλαζεψξεζεο ηεο 

θαηάζηαζεο ηνπο.  

Ζ ιίζηα θπξψζεσλ γηα ην ISIL (Da’esh) θαη ηελ Al-Qaida πεξηιακβάλεη φια 

ηα νλφκαηα πξνζψπσλ θαη νξγαληζκψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηηο παξαπάλσ 

ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο, ζε νπνηαδήπνηε ρψξα ηνπ πιαλήηε θαη λα βξίζθνληαη 

απηά. Υαξαθηεξηζηηθά, ζηηο 19 Ννεκβξίνπ 2018 ζηε ιίζηα απηή ήηαλ 

θαηαγεγξακκέλνη 265 θπζηθά πξφζσπα θαη 83 νξγαληζκνί (United Nations 2018). 

Σν Φήθηζκα 1267 (1999) απνηειεί ην πξψην ςήθηζκα πνπ πηνζεηήζεθε, 

ππφ ην Κεθάιαην VII ηνπ Υάξηε, απφ ην πκβνχιην θαη νπινπνηνχζε ηηο 

νηθνλνκηθέο θπξψζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. Αξρηθά, ην 

ςήθηζκα απηφ είρε πηνζεηεζεί κεηά ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζε ακεξηθαληθέο 

πξεζβείεο ζηελ Αθξηθή, κε ζθνπφ λα αζθεζεί πίεζε ζην θαζεζηψο ησλ Σαιηκπάλ 

ζην Αθγαληζηάλ, ψζηε λα παξαδψζνπλ ηνλ Οζάκα κπηλ Λάληελ. ηε ζπλέρεηα 

απηφ ην πιαίζην ηξνπνπνηήζεθε έηζη ψζηε λα πεξηιάβεη ην ISIS/ Da’esh θαη ηνπο 

ζπλεξγάηεο ηνπο, θαζψο θαη εθείλνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο Σαιηκπάλ. Σελ 

ηξέρνπζα πεξίνδν, πξφεδξνο ηεο επηηξνπήο είλαη ην Καδαθζηαλ, γεγνλφο πνπ 

αληηπξνζσπεχεη ηελ πξψηε θνξά πνπ ε επηηξνπή δελ έρεη επηθεθαιή Γπηηθφ 

εθπξφζσπν.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα, κε λεφηεξα ςεθίζκαηα, έρνπλ πξνθιεζεί ηξείο θπξίσο 

αιιαγέο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο επηηξνπήο: 

- Με ην Φήθηζκα 1904 (2009) δεκηνπξγήζεθε ν ζεζκφο ηνπ 

Γηακεζνιαβεηή (Ombudsperson) πνπ είλαη ππεχζπλνο λα ιακβάλεη θαη λα αλαιχεη 

ηηο αηηήζεηο εμαίξεζεο απφ ηελ ιίζηα θπξψζεσλ γηα ην ISIL (Da’esh) θαη ηελ Al-

Qaida. 
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- Με ην ςήθηζκα 1988 θαη 1989 (2011) ρσξίζηεθε ε ιίζηα ζε 

μερσξηζηά ηκήκαηα, έλα πνπ αθνξά ην θαζεζηψο ησλ Σαιηκπάλ θαη έλα πνπ 

αθνξά ηελ Al-Qaida. 

- Ηδξχζεθε ε Δπηηξνπή 1988 αλαθνξηθά κε ηηο Κπξψζεηο ζην 

Αθγαληζηάλ, γηα λα επηβιέπεη ηα κέηξα πνπ επηβιήζεθαλ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

εηξήλεο, ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο ηνπ Αθγαληζηάλ απφ ηνπο Σαιηκπάλ.   

Ομάδα Αναλςηικήρ Τποζηήπιξηρ και Παπακολούθηζηρ Κςπώζεων 

(Analytical Support and Sanctions Monitoring Team) 

Ζ εξγαζία ηεο παξαπάλσ επηηξνπήο ππνζηεξίδεηαη απφ ηελ Οκάδα 

Αλαιπηηθήο Τπνζηήξημεο θαη Παξαθνινχζεζεο Κπξψζεσλ ή φπσο αιιηψο 

νλνκάδεηαη ζπλήζσο νκάδα παξαθνινχζεζεο «Monitoring Team». Ζ νκάδα απηή, 

κε έδξα ηεο ηελ Νέα Τφξθε, έρεη ηελ εληνιή λα ππνζηεξίδεη κε θάζε ηξφπν ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο ζηνλ Οξγαληζκφ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Οη θχξηεο 

επζχλεο ηεο νκάδαο είλαη ε παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ ησλ επηβαιιφκελσλ 

θπξψζεσλ ζε ζπλάξηεζε κε ην κέγεζνο ηεο απεηιήο απφ ηνπο Al-Qaida, ISIL 

(Da’esh) θαη ηνπο Σαιηκπάλ, ε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ γηα πεξηπηψζεηο κε 

ζπκκφξθσζεο κε ηα κέηξα ηεο επηηξνπήο θαη ε παξνρή βνήζεηαο ζην 

Γηακεζνιαβεηή ζην έξγν ηνπ κε ηελ Λίζηα θπξψζεσλ.  

Πξηλ απφ ηελ παξαπάλσ νκάδα, ην ςήθηζκα 1363 (2001) είρε 

δεκηνπξγήζεη κηα αληίζηνηρε νκάδα «Monitoring Group», θαηφπηλ ησλ πξνηάζεσλ 

ηεο επηηξνπήο ησλ εηδηθψλ γηα ην Αθγαληζηάλ, πνπ είρε δεκηνπξγεζεί αληίζηνηρα 

απφ ην ςήθηζκα 1333 (2000), πνπ είρε πξνηαζεί απφ θνηλνχ απφ Ρσζία θαη ΖΠΑ, 

κεηά ηελ ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ζην ακεξηθαληθφ πνιεκηθφ πινίν USS Cole. 

Ζ επηηξνπή απηή είρε πξνηείλεη λα δεκηνπξγεζνχλ νκάδεο επηβνιήο 

θπξψζεσλ, κηα ζην εζσηεξηθφ θάζε ρψξαο πνπ πεξηβάιεη ην Αθγαληζηάλ, θαζψο 

θαη έλα γξαθείν ππνζηήξημεο ηνπο. ε απάληεζε απηήο ηεο πξφηαζεο ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο ελέθξηλε κέζσ ηνπ ςεθίζκαηνο 1363 (2001) ηεο 30 Ηνπιίνπ 

ηνπ 2001, ηελ δεκηνπξγία κηαο νκάδαο απφ 5 εηδηθνχο γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ ησλ ςεθηζκάησλ 1267 (1999) θαη 1333 (2000). Απφ ηηο 

ρψξεο ππφ παξαθνινχζεζε εμαηξέζεθε ην Παθηζηάλ, ελψ ηειηθά ιφγσ ησλ 
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επηζέζεσλ ηεο 11εο επηεκβξίνπ ε δεκηνπξγία ηεο νκάδαο απηήο 

πξαγκαηνπνηήζεθε ηειηθά αξθεηά αξγφηεξα.  

Σειηθά, ε νκάδα απηή θαηαξγήζεθε ζηηο 17 Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2004, κεηά απφ 

έληνλεο θξηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηηο κεζφδνπο εξγαζίαο ηεο. πγθεθξηκέλα, 

θαηεγνξήζεθε φηη ρξεζηκνπνηνχζε αλεπίζεκεο πεγέο, πξαγκαηνπνηνχζε 

επηζθέςεηο ζε ρψξεο ρσξίο άδεηα θαη θαηεγνξνχζε ρψξεο γηα κε ζπκκφξθσζε κε 

ηα κέηξα θπξψζεσο ρσξίο επίζεκε δηθαηνιφγεζε. Έηζη. Ζ νκάδα απηή 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ηελ «Monitoring Team» πνπ ηδξχζεθε κε ην ςήθηζκα 1526 

(2004) γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο επηηξνπήο 1257, κε πνιχ δηαθνξεηηθή εληνιή απφ 

ηνλ πξνθάηνρν ηεο. ήκεξα, ε Οκάδα Παξαθνινχζεζεο πξέπεη λα ιάβεη ηελ άδεηα 

ηεο επηηξνπήο 1267 πξηλ επηζθεθζεί κηα ρψξα θαη επηπιένλ πξέπεη λα 

παξνπζηάζεη ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο ηεο ζηελ ίδηα ηελ ρψξα πξίλ ηελ 

θνηλνπνίεζε ηεο αλαθνξάο ηεο.  

Σελ ηξέρνπζα πεξίνδν ε νκάδα απνηειείηαη απφ δέθα εηδηθνχο πνπ 

ππνζηεξίδνπλ ηελ εξγαζία δχν επηηξνπψλ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο επηηξνπήο 1267 

θαη ηεο επηηξνπήο 1988. Με ην Φήθηζκα 2253 (2015) ε εληνιή ηεο έρεη αλαλεσζεί 

κέρξη ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2019. Μέρξη ζήκεξα ε επηηξνπή έρεη εθδφζεη 19 

επηρεηξεζηαθέο αλαθνξέο θαη 12 πξφζζεηεο αλαθνξέο32. Δπηπξφζζεηα, έρεη 

πξαγκαηνπνηήζεη επηζεσξήζεηο ζε 26 ρψξεο θαη έρεη ζπκκεηάζρεη ζε 79 δηεζλείο 

ζπζθέςεηο (FIDH 2017).  

H Oμάδα Δπγαζίαρ 1566 

Πξφεδξνο: Πεξνχ 

Αληηπξφεδξνη: Αηζηνπία, Γαιιία θαη Ρσζηθή Οκνζπνλδία 

Ζ Οκάδα Δξγαζίαο 1566 δεκηνπξγήζεθε κε ην Φήθηζκα 1566 (2004) πνπ 

πηνζεηήζεθε κεηά ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζηελ Αίγππην, ζην Παθηζηάλ θαη ηνλ 

απνθεθαιηζκφ Βξεηαλψλ πνιηηψλ ζηε Βαγδάηε. χκθσλα κε ηηο παξαγξάθνπο 9 

θαη 10 ηνπ ςεθίζκαηνο, ε Οκάδα Δξγαζίαο έρεη νξηζηεί λα εμεηάδεη θαη λα πξνηείλεη 

ζην πκβνχιην Αζθαιείαο πξαθηηθά κέηξα πνπ κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ σο 

                                                           
32

 Αναφορζσ τθσ Ομάδασ ςτο: https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267/monitoring-team/reports 

https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267/monitoring-team/reports
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θπξψζεηο ζε πξφζσπα, νκάδεο ή νξγαληζκνχο δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ 

επηβάιιεη ε επηηξνπή 1267/1989/2253. Δπηπιένλ, έρεη νξηζηεί λα κειεηήζεη ηελ 

πηζαλφηεηα ηεο δεκηνπξγίαο ελφο δηεζλνχο θεθαιαίνπ γηα ηελ απνδεκίσζε ησλ 

ζπκάησλ ηξνκνθξαηηθψλ πξάμεσλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο (United Nations 

2018).  

Ζ εληνιή απηή ηεο επηηξνπήο πξνθάιεζε αξθεηέο ζπδεηήζεηο κεηαμχ ησλ 

κειψλ ηεο. Ζ πξψηεο ζεκαληηθή παξαηήξεζε αθνξνχζε ηνλ ηξφπν αλαγλψξηζεο 

ησλ πξνζψπσλ ή ησλ νκάδσλ πνπ ζα εληάζζνηαλ ζε απηή ηε λέα ιίζηα, πνηα 

δειαδή ζα ήηαλ ηα θξηηήξηα επηινγήο ησλ ππφπησλ γηα ηξνκνθξαηία, θαζψο θαη 

πνηεο πεγέο θαη πιεξνθνξίεο ζα ζηήξηδαλ απηή ηε δηαδηθαζία αλαγλψξηζεο. Χο 

πξνο ην δεχηεξν ζθέινο ηεο εληνιήο, ζρεηηθά κε ηε ζεζκνζέηεζε ελφο θεθαιαίνπ 

απνδεκίσζεο ζπκάησλ ηξνκνθξαηίαο, αθελφο ππήξμε ε άπνςε φηη ην έξγν απηφ 

ζα κπνξνχζε λα ην εθηειέζεη θαιχηεξα θαη κε κεγαιχηεξε ηαρχηεηα ην θάζε 

θξάηνο μερσξηζηα, αθεηέξνπ φηη ε επηηξνπή επαλαιακβάλεη ην έξγν πνπ έρεη 

αλαηεζεί θαη ζε άιιν φξγαλν ηνπ ΟΖΔ, θαη ζπγθεθξηκέλα ζην Victims of Terrorism 

Support Portal ην νπνίν έρεη ζεζκνζεηεζεί απφ ην Counter-Terrorism 

Implementation Task Force (CTITF). Άιινη πάιη ππνζηεξίδνπλ φηη εθηειεί 

μερσξηζηφ έξγν, θαζψο ε Οκάδα Δξγαζίαο ηειεί ππφ ηνλ έιεγρν απνθιεηζηηθά ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο (FIDH 2017). 

Η Δπιηποπή 1540 

Πξφεδξνο: Βνιηβία 

Αληηπξφεδξνη: Αθηή Διεθαληνζηνχ, ελεγάιε θαη Ζλσκέλν Βαζίιεην.  

Ζ επηηξνπή 1540 είλαη ππεχζπλε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ςεθίζκαηνο 1540 

(2004), ην νπνίν ππφ ην θεθάιαην VII ηνπ Υάξηε, δέζκεπε λνκηθά ηα θξάηε, λα 

εκπνδίδνπλ ηελ δηάδνζε ησλ ππξεληθψλ, ρεκηθψλ θαη βηνινγηθψλ φπισλ. Αλ θαη ε 

επηηξνπή απηή δελ ηδξχζεθε σο έλα φξγαλν θαηαπνιέκεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο, 

έρεη λα δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο, θαζψο ην ςήθηζκα 

1540 (2004) θαιεί φια ηα θξάηε λα εκπνδίζνπλ κε θξαηηθνχο δξψληεο λα 

απνθηήζνπλ ηα ιεγφκελα φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο. Ζ επηηξνπή 1540 ζπρλά 

ζπλεξγάδεηαη κε άιια αληη-ηξνκνθξαηηθά φξγαλα γηα ηελ παξνρή θνηλψλ 
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ελεκεξψζεσλ ζην πκβνχιην Αζθαιείαο θαη ηε ζπκκεηνρή ζε ζπζθέςεηο ηεο 

Δπηηξνπήο Δλαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο (United Nations 2018). 

Γηα λα εθηειέζεη ηελ εληνιή ηεο, ε επηηξνπή 1540 δηεπθνιχλεη ηελ παξνρή 

ηερληθήο ππνζηήξημεο ζηα θξάηε κέιε απφ πεξηθεξεηαθνχο θαη δηεζλείο 

νξγαληζκνχο θαη παξνπζηάδεη ζην πκβνχιην Αζθαιείαοκηα εηήζηα αλαζθφπεζε 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο. Με ην Φήθηζκα 1977 (2011) ε εληνιή ηεο επηηξνπήο 

επεθηάζεθε κέρξη ηνλ Απξίιην ηνπ 2021, φπνηε θαη πηζηεχεηαη φηη ζα έρνπλ 

εθαξκνζηεί πιήξσο απφ ηηο ρψξεο νη ππνρξεψζεηο ηνπ ςεθίζκαηνο 1540 (2004). 

Η Δπιηποπή Δνανηίον ηηρ Σπομοκπαηίαρ (Counter-Terrorism 

Committee) 

Πξφεδξνο: Πεξνχ 

Αληηπξφεδξνη: Αηζηνπία, Γαιιία θαη Ρσζηθή Οκνζπνλδία 

Ζ Δπηηξνπή ελαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο είλαη ην θχξην επηθνπξηθφ φξγαλν 

ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζηελ δξάζε ηνπ ελαληίνλ ηεο ηξνκνθξαηίαο, 

απνηειείηαη θαη απφ ηα 15 κέιε ηνπ πκβνπιίνπ θαη έρεη σο έξγν ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο απφ ηα θξάηε κέιε ησλ λνκηθά δεζκεπηηθψλ 

ςεθηζκάησλ 1373 (2001) θαη 1624 (2005). Ζ επηηξνπή ιεηηνπξγεί κε ηξείο ππν-

επηηξνπέο, θάζε κηα απφ ηηο νπνίεο παξαθνινπζεί ηηο αλαθνξέο απφ κηα 

ζπγθεθξηκέλε νκάδα θξαηψλ. 

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί ε Δπηηξνπή ελαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο 

δεκηνπξγήζεθε κε ην Φήθηζκα 1373 (2001), πνπ πηνζεηήζεθε νκφθσλα κεηά ηηο 

επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2001. Ζ επηηξνπή νξίζηεθε λα παξαθνινπζεί ηελ 

εθαξκνγή ηνπ παξαπάλσ ςεθίζκαηνο, ην νπνίν κεηαμχ άιισλ, απαηηεί απφ ηα 

θξάηε κέιε λα θαηαπνιεκνχλ ηελ ηξνκνθξαηία κέζσ ηεο παξεκπφδηζεο φζσλ 

ρξεκαηνδνηνχλ, ζρεδηάδνπλ ή πξάηηνπλ ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο θαη λα 

ζεζκνζεηήζνπλ ηελ ηξνκνθξαηία σο έγθιεκα.  

Σαπηφρξνλα, κε ην Φήθηζκα 1377 (2001), πνπ πηνζεηήζεθε ζηηο 12 

Ννεκβξίνπ, ην πκβνχιην θάιεζε ηα θξάηε λα ζπλεξγαζηνχλ ζηελά κε ην λέν απηφ 

φξγαλν. Δπηπιένλ, δήηεζε απφ ηελ επηηξνπή λα ζπλεξγαζηεί κε ηνπηθνχο, 

πεξηθεξεηαθνχο θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο, ψζηε λα δηεξεπλήζεη ηξφπνπο γηα ηελ 
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πξνεηνηκαζία πξφηππεο λνκνζεζίαο, ηε δηαζεζηκφηεηα ηερληθψλ, νηθνλνκηθψλ, 

θαλνληζηηθψλ ή άιισλ δηαδηθαζηψλ, πνπ λα κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ 

εθαξκνγή ησλ κέηξσλ ηνπ ςεθίζκαηνο 1373 θαη ηελ πξνψζεζε ηεο δπλαηφηεηαο 

αιιειεπίδξαζεο κεηαμχ απηψλ. 

Ζ επηηξνπή μεθίλεζε ακέζσο ηηο εξγαζίεο ηεο κε έλα θηιφδνμν πξφγξακκα. 

ε πξψην ζηάδην εμέηαζε ηελ ππάξρνπζα λνκνζεζία θαη ηα δηνηθεηηθά κέηξα ησλ 

ρσξψλ κειψλ ελαληίνλ ηεο ηξνκνθξαηίαο., θαζψο ην Φήθηζκα 1373 απαηηνχζε 

απφ ηηο ρψξεο λα ζηείινπλ αλαθνξέο κε ηα παξαπάλσ ζηνηρεία κέρξη ηηο 27 

Γεθεκβξίνπ ηνπ 2001. Ακέζσο κεηά μεθηλνχζε ην δεχηεξν ζηάδην πνπ 

επηθεληξσλφηαλ ζηελ αλαγλψξηζε ησλ αδπλακηψλ θαη ζηελ παξνρή ηεο 

θαηάιιειεο βνήζεηαο ζε θάζε ρψξα. Μέρξη ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2002 ε επηηξνπή 

είρε ιάβεη 117 αλαθνξέο απφ ρψξεο, ελψ κέρξη ην Γεθέκβξην ν αξηζκφο είρε 

απμεζεί ζηηο 175. Σέινο, ζην ηξίην ζηάδην ε επηηξνπή κε βάζε ηηο αλαθνξέο ησλ 

ρσξψλ πξνρσξνπζε ζε δηάινγν κε απηέο. 

Έλα ζεκαληηθφ ζηνηρείν ζηνλ ηξφπν εξγαζίαο ηεο επηηξνπήο είλαη ε 

ζπλεξγαζία θαη ε δηαζχλδεζε κε πεξηθεξεηαθνχο θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο. πρλά 

είλαη δπλαηφ ζε θάπνηα ρψξα κέινο λα δξνπλ πεξηθεξεηαθνί νξγαληζκνί γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ αληηηξνκνθξαηηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο. Ζ ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ 

νξγαληζκψλ απηψλ θαη ηεο επηηξνπήο είλαη απαξαίηεηε, θαζψο κε ηνλ ζπλδπαζκφ 

ησλ πξνζπαζεηψλ ηνπο ζα επηηεπρζεί κε ιηγφηεξνπο πφξνπο ε δεηνχκελε 

αλαβάζκηζε ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ρψξαο. Με παξφκνην ηξφπν, ε δηαζχλδεζε κε 

δηεζλείο νξγαληζκνχο πνπ δηαζέηνπλ εκπεηξία ζε ηνκείο πνπ ελδηαθέξνπλ ηελ 

επηηξνπή, κπνξεί λα ελδπλακψζεη θαη λα δηεπθνιχλεη ην έξγν ηεο. Γηεζλείο 

νξγαληζκνί, φπσο ην Γξαθείν ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα Ναξθσηηθά θαη ην 

Έγθιεκα (UNODC) ή ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο Πνιηηηθήο Αεξνπνξίαο κπνξνχλ λα 

ζπλεηζθέξνπλ ζεκαληηθά κε ηελ εκπεηξία θαη ηηο γλψζεηο ηνπο ζηηο δξαζηεξηφηεηεο 

ηεο επηηξνπήο (Lowe, Roberts and Welsh 2008). 

Πέξα απφ ηα παξαπάλσ, ε επηηξνπή αμηνινγεί θαη ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ςεθίζκαηνο 1624 (2005) πνπ αθνξά ηελ ππνθίλεζε γηα ηέιεζε ηξνκνθξαηηθψλ 

πξάμεσλ, θαζψο κε ην ςήθηζκα απηφ ην πκβνχιην θαιεί ηα θξάηε κέιε λα 

απαγνξεχνπλ κε λφκν θάζε κνξθήο ηέηνηνπ είδνπο ππνθίλεζεο, αιιά θαη λα 

αξλνχληαη ηελ παξακνλή ζην έδαθνο ηνπο νπνηνπδήπνηε γηα ηνλ νπνίν ππάξρνπλ 
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βάζηκεο θαη αμηφπηζηεο πιεξνθνξίεο φηη είλαη έλνρνο αλάινγσλ ελεξγεηψλ. Σέινο, 

κε ην ςήθηζκα 2178 (2014), πνπ αθνξά ηνπο μέλνπο ηξνκνθξάηεο καρεηέο, ε 

επηηξνπή νξίζηεθε λα αλαγλσξίζεη ηπρφλ θελά ή αληίζεηα θαιέο πξαθηηθέο πνπ ζα 

βνεζήζνπλ ηα θξάηε κέιε λα αληηκεησπίζνπλ ηηο ξνέο μέλσλ καρεηψλ (United 

Nations 2018).  

Μηα ζεκαληηθή πηπρή πνπ δελ έρεη πιήξσο εμεηαζζεί θαη αληηκεησπηζζεί 

απφ ηελ Δπηηξνπή είλαη ε ζχλδεζε κεηαμχ θαηαπνιέκεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη 

δηαθχιαμεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Πνιινί αληηπξφζσπνη Με 

Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ (Μ.Κ.Ο) κε θχξην έξγν ηελ πξνάζπηζε ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ έρνπλ αζθήζεη θξηηηθή γηα πεξηπηψζεηο 

θαηαζηξαηήγεζεο ησλ θαλφλσλ δηεζλνχο δηθαίνπ, γηα ηελ κπζηηθφηεηα πνπ 

πεξηβάιιεη ηα αληηηξνκνθξαηηθά κέηξα θαη γηα ηελ επηιεθηηθή ζηνρνπνίεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ θπιεηηθψλ νκάδσλ, θπξηψο κνπζνπικάλσλ θαη αξάβσλ. 

Γπζηπρψο, αθφκα θαη παξαδνζηαθέο δεκνθξαηίεο είλαη δηαηεζεηκέλεο λα 

απσιέζνπλ έλα κέξνο ησλ ειεπζεξηψλ ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηέςνπλ ηνπο 

πνιίηεο ηνπο απφ ηελ ηξνκνθξαηία. Βέβαηα, εδψ ζα πξέπεη λα αλαθέξζνπκε ζηα 

ιφγηα ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ ΟΖΔ Κφθη Αλαλ, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν  «..δελ 

ππάξρεη θακηά ακνηβαία αληαιιαγή κεηαμχ επηηπρεκέλεο δξάζεο ελαληίνλ ηεο 

ηξνκνθξαηίαο θαη πξνζηαζίαο ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ….».33 

ε απηφ ην πιαίζην ην Γξαθείν ηνπ Ύπαηνπ Αξκνζηή γηα ηα Αλζξψπηλα 

Γηθαηψκαηα δήηεζε απφ ηελ Δπηηξνπή ελαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο λα ειέγρεη ην 

ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Φεθίζκαηνο 

1373 (2001) απφ ηηο ρψξεο. Ζ απάληεζε ηνπ πξνέδξνπ ηεο CTC ήηαλ φηη αλ θαη ε 

Δπηηξνπή είλαη πξνζεθηηθή κε ηε δηαθχιαμε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ε 

ζπγθεθξηκέλε ιεηηνπξγία δελ πεξηιακβάλεηαη ζηελ εληνιή κε ηελ νπνία έρεη 

ζεζκνζεηεζεί θαη αθήλεη ην έξγν απηφ ζε άιια φξγαλα ηνπ Οξγαληζκνχ. Άιια 

κέιε ηεο Δπηηξνπήο επεζήκαλαλ φηη κε ην Φήθηζκα 1373 (2001), ζηελ νπζία, νη 

ρψξεο θαινχληαη λα εθαξκφζνπλ κηα ζεηξά λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ ζα 

ηζρπξνπνηήζνπλ ην θξάηνο δηθαίνπ, νπφηε ε πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ αθνχ ζηεξίδεηαη ζην θξάηνο δηθαίνπ ζα ηζρπξνπνηεζεί θαη απηή 

(Rostow 2002). 

                                                           
33

 https://www.un.org/press/en/2002/sgsm8105.doc.htm 

https://www.un.org/press/en/2002/sgsm8105.doc.htm
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Η Δκηελεζηική Ανηιηπομοκπαηική Γιεύθςνζη (Counter-Terrorism 

Executive Directorate) 

ηηο 26 Μαξηίνπ 2004 ην πκβνχιην Αζθαιείαο απνθάζηζε ηελ 

αλαδηνξγάλσζε ηεο Δπηηξνπήο ελαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο πξνθεηκέλνπ λα ηελ 

εληζρχζεη ζηελ εθπιήξσζε ηεο εληνιήο ηεο. Γηα ην ιφγν απηφ, κέζσ ηνπ 

ςεθίζκαηνο 1535 (2004) δεκηνχξγεζε ηελ Δθηειεζηηθή Αληηηξνκνθξαηηθή 

Γηεχζπλζε (Counter-Terrorism Executive Directorate). Ο Jean-Paul Laborde έλαο 

Γάιινο δηθαζηηθφο κε ηζηνξία ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο ζηνλ ΟΖΔ, 

νξίζηεθε πξψηνο πξφεδξνο ηεο Γηεχζπλζεο ζηηο 22 Ηνπιίνπ 2013. Σελ ηξέρνπζα 

πεξίνδν ε Γηεχζπλζε απαζρνιεί πεξίπνπ 40 ζηειέρε, κε δχν ππεχζπλνπο γηα ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. Σν κηζφ πξνζσπηθφ είλαη εηδηθνί ζηελ λνκηθή θαη είλαη 

ππεχζπλνη γηα ηελ αλάιπζε ησλ αλαθνξψλ πνπ ππνβάινπλ ηα θξάηε, ζρεηηθά κε 

ηελ πξφνδν εθαξκνγήο ησλ ςεθηζκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο.  

Οπζηαζηηθά, ε Δθηειεζηηθή Αληηηξνκνθξαηηθή Γηεχζπλζε είλαη έλα εηδηθφ 

ζψκα πνπ ππνζηεξίδεη ηελ Δπηηξνπή ελαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο ζηελ εθηέιεζε 

ηεο εληνιή ηεο, λα παξαθνινπζεί δειαδή ηελ εθαξκνγή ησλ αληηηξνκνθξαηηθψλ 

ςεθηζκάησλ 1373 (2001) θαη 1624 (2005), κε ηελ εθηέιεζε επηζθέςεσλ ζε ρψξεο 

κέιε, κε ηελ παξνρή λνκηθήο θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο θαη κε ηελ αλαγλψξηζε 

πηζαλψλ θελψλ ζηηο δπλαηφηεηεο ησλ θξαηψλ κειψλ. Με δεδνκέλν φηη ε 

Δθηειεζηηθή Γηεχζπλζε είλαη ππνρξεσκέλε λα εθηειεί φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

θαηφπηλ αίηεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ, είλαη θαλεξφ πσο δελ είλαη δπλαηφλ λα 

ιεηηνπξγήζεη, νχηε ζαλ έλα αλεμάξηεηνο παξαηεξεηήο ηεο αληηηξνκνθξαηηθήο 

δξάζεο ησλ θξαηψλ, νχηε πνιχ πεξηζζφηεξν λα εξεπλήζεη πεξηπηψζεηο κε 

ζπκκφξθσζεο θξαηψλ πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ησλ ςεθηζκάησλ (FIDH 2017).  

Μέρξη ζήκεξα, ε Δθηειεζηηθή Γηεχζπλζε έρεη πξαγκαηνπνηήζεη 

πεξηζζφηεξεο απφ 100 επηζθέςεηο ζε ρψξεο, γηα θάζε κηα απφ ηηο νπνίεο 

απαηηνχληαη ηνπιάρηζηνλ δχν ρξφληα πξνεηνηκαζίαο ζε ζπλεξγαζία κε ηελ 

Δπηηξνπή ελαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο. ε κηα επίζθεςε ζπλήζσο ζπκκεηέρνπλ 

πεξηζζφηεξα απφ δεθαπέληε άηνκα πξνζσπηθφ, ηα νπνία εθπξνζσπνχλ φρη κφλν 

ηελ Δθηειεζηηθή Γηεχζπλζε, αιιά θαη άιια φξγαλα ηνπ ΟΖΔ. Καηά ηελ δηάξθεηα 

κηαο επίζθεςεο, ε Γηεχζπλζε πξαγκαηνπνηεί κηα εθηεηακέλε έξεπλα κε ηε 
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ρξεζηκνπνίεζε 200 εξσηήζεσλ πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη ην επίπεδν 

εθαξκνγήο ζηε ρψξα ησλ ςεθηζκάησλ 1373 (2001) θαη 1624 (2004). 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο έξεπλαο, ηα απνηειέζκαηα ηεο θνηλνπνηνχληαη 

απνθιεηζηηθά ζηε ρψξα φπνπ έιαβε ρψξα, έλσ έρεη ελδηαθέξνλ φηη ηα  ζηνηρεία ηεο 

ζηεξίδνληαη απνθιεηζηηθά ζε δεδνκέλα πνπ παξείρε ε ίδηα ε ρψξα. Γπζηπρψο, 

δεθαεπηά ρξφληα κεηά ηελ πηνζέηεζε ηνπ ςεθίζκαηνο 1373 (2001), ππάξρνπλ 

αθφκα ρψξεο πνπ δελ έρνπλ ιάβεη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα πξνθεηκέλνπ λα 

ζπκκνξθσζνχλ κε απηφ. Σέινο, επίζεο ζεκαληηθφ είλαη ην γεγνλφο πσο ε 

Γηεχζπλζε δελ δηαζέηεη ηα εξγαιεία πξνθεηκέλνπ λα παξαθνινπζήζεη ην θαηά 

πφζν κηα ρψξα εθκεηαιιεχεηαη ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο γηα λα βειηηψζεη ην 

επίπεδν ηεο ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο (FIDH 2017).  

Σέινο, κε ην Φήθηζκα 2395 (2017) ην πκβνχιην αλαλέσζε ηελ εληνιή ηεο 

Δθηειεζηηθήο Αληηηξνκνθξαηηθήο Γηεχζπλζεο (CTED), κέρξη ην Γεθέκβξην ηνπ 

2021, επηζεκαίλνληαο ηαπηφρξνλα ηε ζεκαζία ηεο ζηελήο ζχκπξαμεο κεηαμχ ηνπ 

CTED θαη ηνπ Γξαθείνπ Αληηκεηψπηζεο ηεο Σξνκνθξαηίαο (Office of 

Counter‑Terrorism) γηα ηελ ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε θαη κε άιινπο ζρεηηθνχο 

νξγαληζκνχο, ψζηε λα βειηησζεί ε εθαξκνγή ηεο Παγθφζκηαο Αληη-ηξνκνθξαηηθήο 

ηξαηεγηθήο ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

ΚΡΙΣΙΚΗ ΔΠΙΚΟΠΗΗ ΣΗ ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΑ ΣΟΤ Α 

Ζ εμέιημε ηεο ζηάζεο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζην δήηεκα ηεο 

αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο, ιφγσ ηεο δπλακηθήο ηεο, είλαη θαηαλνεηφ πσο 

πξνθάιεζε αξθεηέο αληηδξάζεηο, ηφζν απφ ηα θξάηε κέιε φζν θαη απφ άιινπο 

πεξηθεξεηαθνχο θαη κε νξγαληζκνχο. Έηζη, κεηά ηελ αξρηθή θαηαθξαπγή γηα ηηο 

ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2001 πνπ νδήγεζε ζηελ άκεζε θαη 

νκφθσλε πηνζέηεζε ησλ πξψησλ ζεκαληηθψλ ςεθηζκάησλ 1368 (2001) θαη 1373 

(2001), άξρηζαλ λα αθνχγνληαη θσλέο πνπ έζεηαλ ζεκαληηθά δεηήκαηα ηφζν σο 

πξνο ην ξφιν ηνπ πκβνπιίνπ, φζν θαη σο πξνο ηελ πξαθηηθή επίδξαζε ησλ 

δηαθφξσλ ςεθηζκάησλ ζηελ θαζεκεξηλφηεηα ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. ηε 

ζπλέρεηα ζα παξνπζηαζηνχλ ηα ζέκαηα εθείλα ηα νπνία πξνθάιεζαλ ηηο 

πεξηζζφηεξεο ζπδεηήζεηο θαη θξίλεηαη πσο ζα ζπλεηζθέξνπλ ζε κηα νινθιεξσκέλε 

ζεψξεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. 

ΣΡΟΜΟΚΡΑΣΙΑ ΚΑΙ ΚΔΦΑΛΑΙΟ VII 

Έλα ηέηνην ζέκα απνηειεί θαη ε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ λα εμεηάζεη θαη λα 

αληηκεησπίζεη ην θαηλφκελν ηεο ηξνκνθξαηίαο ππφ ην πξίζκα ηνπ Κεθαιαίνπ VII 

ηνπ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. 

Ξεθηλψληαο απφ ην άξζξν 39, ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

θεθαιαίνπ δηαβάδνπκε πσο «ην πκβνχιην Αζθαιείαο ζα απνθαίλεηαη πεξί ηεο 

ππάξμεσο απεηιήο θαηά ηεο εηξήλεο, δηαηαξάμεσο ηεο εηξήλεο ή επηζεηηθήο 

ελέξγεηαο θαη ζα πξνβαίλεη ζε ζπζηάζεηο ή ζα απνθαζίδεη γηα κέηξα πνπ πξέπεη 

λα ιάβεη ζχκθσλα κε ηα άξζξα 41 θαη 42 γηα ηε δηαηήξεζε ή απνθαηάζηαζε ηεο 

δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο». Δπνκέλσο, επαθίεηαη πιήξσο ζην πκβνχιην λα 

νξίζεη κηα θαηάζηαζε σο απεηιή, δηαηάξαμε ή επηζεηηθή ελέξγεηα ή φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ν Michael Akehurst «απεηιή ελαληίνλ ηεο εηξήλεο είλαη 

νηηδήπνηε δειψζεη ην πκβνχιην Αζθαιείαο φηη είλαη απεηιή ελαληίνλ ηεο εηηξήλεο» 

(Akehurst 1987). Φπζηθά, εθ’φζνλ κηα θαηάζηαζε θξηζεί σο ηέηνηα αλνίγεη θαη ν 

δξφκνο γηα ηελ επηβνιή θπξψζεσλ απφ ην πκβνχιην.  
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Σα ηειεπηαία ρξφληα, ην πκβνχιην πξνζδίδεη κηα δηεπξπκέλε έλλνηα ζηνλ 

φξν «απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο», μεθεχγνληαο απφ ηελ παξαδνζηαθή έλλνηα κηαο 

θαηάζηαζεο πνπ θηλδπλεχεη λα εμειηρζεί ζε ζηξαηησηηθή ζχγθξνπζε, αιιά έρεη 

επεθηαζεί θαη ζε άιια πεδία, φπσο είλαη κηα αλζξσπηζηηθή θξίζε ή κηα εκθχιηα 

δηακάρε. Καηά πφζν, φκσο, ε δηεζλήο ηξνκνθξαηία κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο 

απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο;  

Μέρξη θαη ηηο επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ ε ηξνκνθξαηία θαηαδηθαδφηαλ 

πάληα ζε ζπλάξηεζε κε ηηο ελέξγεηεο θάπνηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο. 

Υαξαθηεξηζηηθά είλαη ηα παξαδείγκαηα ηεο Ληβχεο, ηνπ νπδάλ θαη ηνπ 

Αθγαληζηάλ, φπνπ γηα ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο πνπ εθηέιεζαλ νη ππήθννη ηνπο, 

ην πκβνχιην επέβαιε θπξψζεηο ζηελ αληίζηνηρε θξαηηθή νληφηεηα. Με ην ςήθηζκα 

φκσο 1368, αξγφηεξα ην 1371, αιιά θαη ζρεδφλ ζε φια ηα επφκελα ςεθίζκαηα, ην 

πκβνχιην ραξαθηεξίδεη σο απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο, «θάζε πξάμε δηεζλνχο 

ηξνκνθξαηίαο», αθήλνληαο ηνλ φξν γεληθφ θαη αφξηζην, ρσξίο λα δίλεη θαλέλα 

νξηζκν ηεο έλλνηαο.  

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπδήηεζεο ζηελ Γεληθή πλέιεπζε ζηηο 15 Οθησβξίνπ 

2001, ν αληηπξφζσπνο ηεο Κφζηα Ρίθα δήισζε φηη «ην ςήθηζκα 1373 (2001) 

θέξλεη κηα λέα επνρή ζηηο δηεζλείο ζρέζεηο. Γηα πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία, ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο θαζφξηζε φηη έλα θαηλφκελν – ε δηεζλή ηξνκνθξαηία – 

απνηειεί απεηιή γηα ηε δηεζλή εηξήλε θαη αζθάιεηα»34. ηε βηβιηνγξαθία νη 

απφςεηο δηίζηαληαη θαηά πφζν κηα αθεξεκέλε έλλνηα κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο 

«απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο». Έηζη, νξηζκέλνη ζπγγξαθείο ππνζηεξίδνπλ φηη ην 

πκβνχιην κπνξεη λα δξάζεη κφλν ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηαζηάζεηο ή ζπγθξνχζεηο, 

ελψ άιινη δελ βιέπνπλ αξλεηηθά ηε δηεχξπλζε ηεο έλλνηαο «απεηιή» αλάινγα κε 

ηελ αληηκεησπηδφκελε θαηάζηαζε (Talmon 2005). 

Απηή ηελ ηάζε γηα δηεχξπλζε ηεο έλλνηαο ηεο απεηιήο, ηελ επηζήκαλε γηα 

πξψηε θνξά ν πξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο θαηά ηε ιήμε ηεο ζχζθεςεο 

ζηηο 31 Ηαλνπαξίνπ 1992 κε ζέκα ηελ επζχλε ηνπ πκβνπιίνπ ζηε δηαηήξεζε ηεο 

δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. πγθεθξηκέλα, αλέθεξε φηη ε απνπζία πνιέκνπ 

θαη ζηξαηησηηθψλ ζπγθξνχζεσλ δελ εμαζθαιίδεη απφ κφλε ηεο ηε δηεζλή εηξήλε θαη 

                                                           
34

 Ολόκλθρθ θ ομιλία: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/577/50/PDF/N0157750.pdf?OpenElement 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/577/50/PDF/N0157750.pdf?OpenElement
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αζθάιεηα, αιιά νη κε-ζηξαηησηηθέο πεγέο αζηάζεηαο ζην νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, 

αλζξσπηζηηθφ θαη νηθνινγηθφ πεδίν έρνπλ θαηαζηεί απεηιέο ηεο εηξήλεο θαη ηεο 

αζθάιεηαο.  

Ζ επξεία εξκελεία ηεο έλλνηαο ηεο απεηιήο, πξέπεη φκσο λα ηνληζηεί, πσο 

ηαηξηάδεη κε ην πλεχκα θαη ην ζθνπφ ηνπ άξζξνπ 39, θαη επηηξέπεη ζην πκβνχιην 

λα ελεξγεί ρσξίο πεξηνξηζκνχο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. 

Άιισζηε, πνπζελά ζην Υάξηε δελ αλαθέξνληαη κε αθξίβεηα νη θαηαζηάζεηο πνπ 

πξέπεη λα ζπληζηνχλ αληηθείκελν εμέηαζεο ηνπ πκβνπιίνπ, ελψ, κέρξη ζήκεξα δελ 

έρεη βξεζεί θάπνην θξάηνο πνπ λα ακθηζβεηήζεη ην πκβνχιην Αζθαιείαο θαηά ην 

ραξαθηεξηζκφ κηαο θαηάζηαζεο σο απεηιήο θαηά ηεο εηξήλεο (Bianchi 2007). 

Σν πκβνχιην Αζθαιείαο, ζηα ςεθίζκαηα 1368 (2001) θαη 1373 (2001) 

πξνρσξά αθφκα πεξηζζφηεξν αλαθέξνληαο ζην εηζαγσγηθφ ηνπο θείκελν, φηη 

αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ηεο απηνάκπλαο ζε κηα ρψξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 51 

ηνπ Υάξηε, δήισζε πνπ κπνξεί λα ζεσξεζεί (φπσο. θαη εθθιεθζεθε απφ ηηο ΖΠΑ) 

σο αλαγλψξηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο σο «έλνπιε επίζεζε». 

Ζ αλαγλψξηζε απηή επηηξέπεη ηελ ππέξβαζε ηνπ άξζξνπ 2 (4) ηνπ Υάξηε 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ πνπ ππνρξεψλεη ζαθψο ηηο ρψξεο κέιε ζηηο δηεζλείο ηνπο 

ζρέζεηο «λα απέρνπλ απφ ηελ απεηιή ή ηε ρξήζε βίαο, πνπ εθδειψλεηαη ελαληίνλ 

ηεο εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο ή ηεο πνιηηηθήο αλεμαξηεζίαο νπνηνπδήπνηε θξάηνπο 

είηε κε νπνηαδήπνηε άιιε ελέξγεηα αζπκβίβαζηε πξνο ηνπο ζθνπνχο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ». Πξάγκαηη, κφλν ζε δχν πεξηπηψζεηο επηηξέπεηαη ε ρξήζε 

δχλακεο απφ ηα θξάηε κέιε, ε πξψηε ζην πιαίζην ηνπ κεραληζκνχ ζπιινγηθήο 

άκπλαο ηνπ νξγαληζκνχ κε βάζε ηα άξζξα 42 θαη 43 θαη ε δεχηεξε ζην δηθαίσκα 

ηεο απηνάκπλαο ηνπ άξζξνπ 51 πνπ είλαη αλαθαίξεην γηα θάζε ρψξα.  

Φπζηθά, εδψ ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ζε πεξηπηψζεηο δηεζλψλ 

ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ ζην παξειζφλ, ε επίθιεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

απηνάκπλαο κε βάζε ηελ ζεψξεζε φηη ε ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ζπληζηνχζε έλνπιε 

επίζεζε, θαηά ην πλεχκα ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ Υάξηε, δελ έπεηζε ηελ δηεζλή 

θνηλφηεηα. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη επηζέζεηο ηνπ Ηζξαήι εληφο 

ηεο Παιαηζηίλεο, ην νπνίν επηθξίζεθε φηαλ επηθαιέζζεθε ην δηθαίσκα ηεο 

απηνάκπλαο γηα ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ηεο Οξγάλσζεο γηα ηελ 
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Απειεπζέξσζε ηεο Παιαηζηίλεο. Αλάινγα θαη νη ΖΠΑ δέρηεθαλ έληνλεο θξηηηθέο 

φηαλ βνκβάξδηζαλ ηελ Σξίπνιε, πξσηεχνπζα ηεο Ληβχεο, σο πξάμε απηνάκπλαο, 

φπσο δήισζαλ, γηα βνκβηζηηθή επίζεζε ζε έλα λπρηεξηλφ θέληξν ζην Βεξνιίλν, 

φπνπ ζχρλαδαλ ακεξηθάλνη ζηξαηησηηθνί. Καη νη δχν παξαπάλσ ελέξγεηεο είραλ 

θαηαδηθαζηεί ηφηε απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο (Tams 2009). 

Σν δήηεκα ηεο έλνπιεο ελέξγεηαο ελφο θξάηνπο ζην πιαίζην ηεο άκπλαο 

ελαληίνλ νκάδσλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, δειαδή αηφκσλ πνπ δελ αλήθνπλ ζε 

ζπγθεθξηκέλν θξαηηθφ κεραληζκν, απνηειεί αληηθείκελν ζπδήηεζεο απφ ηα πξψηα 

ζεκαληηθά θξνχζκαηα δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο ηνπ 1960. ηε βηβιηνγξαθία 

δηαθαίλεηαη ε χπαξμε δχν ηάζεσλ. Ζ πξψηε άπνςε ππνζηεξίδεη φηη ε ρξήζε βίαο 

απφ κηα έλνπιή νκάδα απνηειεί απηφλνκε πεγή βίαο πνπ δεκηνπξγεί ζην θξάηνο 

απνδέθηε απηήο ηεο ελέξγεηαο ην δηθαίσκα ηεο άκπλαο, αλεμάξηεηα ηεο κε 

αλάκεημεο ζπγθεθξηκέλεο θξαηηθήο νλφηεηαο35. Αληίζεηα, ε δεχηεξε άπνςε 

ππνζηεξίδεη φηη ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο άκπλαο είλαη πξντφλ δηαθξαηηθήο 

ζχγθξνπζεο, θαη επνκέλσο γηα ηελ πεξίπησζε δξάζεο θπζηθψλ πξνζψπσλ 

πξέπεη λα απνδεηρηεί φηη είλαη απνηέιεζκα ηεο αλάκεημεο ελφο θξάηνπο. Ο βαζκφο 

αλάκεημεο θαη ην είδνο ηεο ππνζηήξημεο ζα θαζνξίζεη θαη ηελ κνξθή πνπ ζα έρεη ε 

απάληεζε ηνπ θξάηνπο – ζχκαηνο. Ζ ζέζε απηή ππνζηεξίδεηαη απφ ην Γηεζλέο 

Γηθαζηήξην θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ απφθαζε πνχ έιαβε γηα ηελ ππφζεζε 

Νηθαξάγνπα θαηά ΖΠΑ36.  

Ση ήηαλ φκσο ηειηθά απηφ πνπ νδήγεζε ην πκβνχιην ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο ηξνκνθξαηίαο ππφ ην θεθάιαην VII ηνπ Υάξηε; Πέξα απφ ηα αξρηθά αηζζήκαηα 

απνηξνπηαζκνχ γηα ην κέγεζνο ησλ θαηαζηξνθψλ θαη ηελ απζφξκεηε 

ζπκπαξάζηαζε πξνο ηηο ΖΠΑ, θξίλεηαη φηη πνιχ πεξηζζφηεξν ιεηηνχξγεζε ζε 

πξαθηηθφ επίπεδν ην γεγνλφο πσο νη ΖΠΑ ήηαλ απνθαζηζκέλεο λα πξνρσξήζνπλ 

                                                           
35

 Γνωμοδότθςθ για τισ Ζννομεσ υνζπειεσ τθσ Ανζγερςθσ ενόσ Σείχουσ ςτθ κατεχόμενθ Παλαιςτινιακθ 

Περιοχθ, ICJ Rep. 2004, 136, 215, §§ 33-34 (ατομικθ γνϊμθ Δικαςτι Higgins). Διακζςιμθ: https://www.icj-

cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-02-EN.pdf, Τπόκεςθ Κογκό κατά Ουγκάντα, ICJ Rep. 

2005, 168, 313-315, §§ 26, 28-32 (ατομικθ γνϊμθ Δικαςτι Kooijmans). Διακζςιμθ: https://www.icj-

cij.org/files/case-related/116/116-20051219-JUD-01-03-EN.pdf 

36
  Η απόφαςθ διακζςιμθ ςτο: https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-

EN.pdf 

https://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-02-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-02-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/116/116-20051219-JUD-01-03-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/116/116-20051219-JUD-01-03-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf
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ζε ζηξαηησηηθή επίζεζε ζην Αθγαληζηάλ θαη κε ή ρσξίο ηελ ζπγθαηάζεζε ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο.  

Σν επίπεδν ηεο δχλακεο ησλ ΖΠΑ, ηφζν ζε ηερλνινγηθφ, φζν θαη ζε 

ζηξαηησηηθφ επίπεδν ζηελ κεηαςπρξνπνιεκηθή πεξίνδν (Boulden and Weiss 

2004) ζε ζπλδπαζκφ κε ηε βνχιεζε ηεο πξνεδξίαο Μπνπο λα αθνινπζήζεη κηα 

απνθιεηζηηθά ακεξηθαληθή δηεζλή αηδέληα, κε ή ρσξίο ηε λνκηκνπνίεζε ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, δελ άθελε πνιιά πεξηζψξηα ειηγκνχ ζηνλ Οξγαληζκφ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ.   

Έηζη, ηελ επφκελε ησλ ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ ηεο 11εο επηεκβξίνπ, ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο θαη γεληθφηεξα ηα Ζλσκέλα Έζλε, είραλ δχν επηινγέο, είηε 

λα παξάζρνπλ ηελ ππνζηήξημε ηνπο ζηηο ΖΠΑ δηαηεξψληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ην 

θχξνο θαη ηελ ζέζε ηνπο σο δηεζλήο νξγαληζκφο, είηε λα νδεγεζνχλ ζην πεξηζψξην 

αθήλνληαο ηελ Ακεξηθή λα δξάζεη απφ κφλε ηεο ρσξίο ηελ ηππηθή επηθχξσζε ησλ 

ελεξγεηψλ ηεο. 

ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΠΙΣΙΑ ΣΟΤ Α 

H ζπδήηεζε πεξη λνκηκνπνίεζεο θαη αμηνπηζηίαο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο 

μεθηλάεη αξθεηά λσξίηεξα απφ ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ. 

Σν ζέκα ηεο λνκηκνπνίεζεο είλαη πάληα επίθαηξν θαη αλαθηλείηαη ζην πιαίζην κηαο, 

δεηνχκελεο απφ πνιινχο, αλαδηνξγάλσζεο ηεο δνκήο ηνπ πκβνπιίνπ, ψζηε λα 

θαηαζηεί πεξηζζφηεξν αληηπξνζσπεπηηθφ θαη δεκνθξαηηθφ. Ζ αληηπξνζψπεπζε 

αθνξά ηα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, θαζψο απφ ηε κία ηα πέληε κφληκα 

κέιε ζεσξείηαη φηη αληηθαηνπηξίδνπλ ηελ ηζνξξνπία δπλάκεσλ κηαο άιιεο επνρήο 

θαη απφ ηελ άιιε ηα κε κφληκα κέιε δελ είλαη αξθνχλησο αληηπξνζσπεπηηθά απφ 

γεσγξαθηθήο άπνςεο. 

Δίλαη γεγνλφο πσο ε έιιεηςε δεκνθξαηηθφηεηαο δελ είλαη δπλαηφλ λα 

πεξηγξάθεη έλα φξγαλν πνπ έρεη ζεζκνζεηεζεί γηα λα αληηπξνζσπεχεη θαη λα 

εγήηαη ηνπ ζπλφινπ ζρεδφλ ησλ θξαηψλ ηνπ πιαλήηε. Γελ ζα ήηαλ, ινηπφλ, 

ινγηθφ, ην φξγαλν απηφ λα ιεηηνπξγεί κφλν κε ηα δεθαπέληε θξάηε κέιε ηνπ θαη λα 

κελ έρνπλ βήκα θαη θσλή θαη νη ππφινηπεο ρψξεο ηνπ Οξγαληζκνχ. Γηα ην ζθνπφ 

ηνπ εθδεκνθξαηηζκνχ ηνπ πκβνπιίνπ έρνπλ γίλεη θάπνηεο ελέξγεηεο ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ρσξίο φκσο έθδεια απνηειέζκαηα. 
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Ζ πξψηε θαη ζεκαληηθή πξνζπάζεηα εθδεκνθξαηηζκνχ, έιαβε ρψξα ην 

1992 κε ηε ζεζκνζέηεζε ηεο Arria37 Formula, κηαο δηαδηθαζίαο πνπ ζθνπφ είρε λα 

δεκηνπξγήζεη έλα πην «αλνηθηφ» πκβνχιην κε ην λα δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζε έλα 

κέινο ηνπ λα θαιέζεη ηα ππφινηπα κέιε ζε κηα αλεπίζεκε θαη εκπηζηεπηηθή 

ζπλεδξίαζε ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ ζε ρψξν εθηφο ηνπ πκβνπιίνπ, πξνθεηκέλνπ 

λα ελεκεξσζνχλ απφ έλα ή πεξηζζφηεξνπο εηδηθνχο, γηα δεηήκαηα πνπ ην 

απαζρνινχλ.38H δηαδηθαζία απηή έγηλε δεθηή κε ζεηηθέο θξηηηθέο απφ ηνπο 

εθπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ, έζησ θαη αλ ππήξμαλ αξθεηέο πεξηπηψζεηο άζθεζεο 

πίεζεο, πξνθεηκέλνπ λα κελ πξαγκαηνπνηεζνχλ ηέηνηνπ είδνπο ζπλαληήζεηο, 

θαζψο θάπνηεο ρψξεο ζεσξνχλ φηη ππάξρεη θίλδπλνο δηαξξνήο πιεξνθνξηψλ 

εθηφο πκβνπιίνπ πνπ δηαθνξεηηθά ζα παξέκελαλ θξπθέο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, 

άιισζηε, φηη ζπλαληήζεηο ηχπνπ Arria δελ έιαβαλ ρψξα, νχηε πξηλ απφ ηελ 

πηνζέηεζε ηνπ ςεθίζκαηνο 1373 (2001), νχηε θαη θαηά ηηο δηεξγαζίεο θαηάξηηζεο 

ηνπ ςεθίζκαηνο 1540 (Crossette 2003). 

Αθφκα κηα πξαθηηθή, πνπ πξνάγεη ηελ επξχηεξε ζπκκεηνρή ζηηο δηαδηθαζίεο 

ηνπ πκβνπιίνπ είλαη νη «Αλνηρηέο Γηαβνπιεχζεηο» (Open Debates). Πξφθεηηαη γηα 

ζπλαληήζεηο, φπνπ θαινχληαη αληηπξφζσπνη ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο ή άιισλ 

νξγάλσλ ηνπ ΟΖΔ, αθφκα θαη ΜΚΟ γηα ζπδήηεζε δεηεκάησλ θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο. Ζ πξαθηηθή απηή εθαξκφζζεθε θαη θαηά ηελ πξνεηνηκαζία ηνπ 

ςεθίζκαηνο 1540, κε ηε ζπκκεηνρή αληηπξνζψπσλ θξαηψλ, φρη κειψλ ηνπ 

πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. Πάλησο, φπσο έρεη επηζεκαλζεί, νη ζπλαληήζεηο απηέο, 

θαζψο πξαγκαηνπνηνχληαη κεηά ηελ ιήςε ησλ απνθάζεσλ, ζπλήζσο δελ έρνπλ 

θακηά επίδξαζε ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ πκβνπιίνπ (Hawkins 2004).  

Σν δήηεκα ηεο δεκνθξαηηθφηεηαο, εληείλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν θαη απφ ην 

δηθαίσκα ηεο αξλεζηθπξίαο πνπ ραίξνπλ ηα κφληκα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ 

επηηξέπνληαο ηνπο λα έρνπλ ηελ δχλακε λα θαηεπζχλνπλ ην πκβνχιην ζχκθσλα 

κε ηα ζπκθέξνληα ηνπο. Δπηπιένλ, έληνλε θξηηηθή αζθείηαη θαη γηα ηελ πξαθηηθή ηνπ 

πκβνπιίνπ λα ζπλεδξηάδεη θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ ζε αλεπίζεκεο ζπλαληήζεηο 

πξηλ απφ ηελ έθδνζε θάπνηνπ ςεθίζκαηνο, πξνθεηκέλνπ λα εμνκαιπλζνχλ φιεο νη 

                                                           
37

 H διαδικαςία πιρε το όνομα τθσ από τον πρεςβευτι Diego Arria, ο οποίοσ ωσ αντιπρόςωποσ τθσ 

Βενεηουζλα ςτο υμβοφλιο Αςφαλειασ (1992-1993) ξεκίνθςε αυτι τθν πρακτικι το 1992. 

38
 https://www.un.org/en/scabout/methods/bgarriaformula.shtml 

https://www.un.org/en/scabout/methods/bgarriaformula.shtml
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ηπρφλ δηαθνξέο κεηαμχ ησλ κφληκσλ κειψλ θαη λα θαηαιήμνπλ ζε κηα απφθαζε, 

ψζηε λα κελ απαηηεζεί λα αζθεζεί απφ θαλέλα ην δηθαίσκα ηνπ βέην. Φπζηθά, νη 

ζπδεηήζεηο, ζπλδηαιιαγέο θαη ζπκθσλίεο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζε απηέο ηηο 

ζπζθέςεηο δελ γίλνληαη πνηέ γλσζηέο νχηε ζηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηνπ 

νξγαληζκνχ, νχηε πνιχ πεξηζζφηεξν ζηε δηεζλή θνηλφηεηα. 

Πάλησο, πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ππάξρνπλ θαη εθείλεο νη θσλέο πνπ 

αληηδξνχλ ζηηο πξνηάζεηο δηεχξπλζεο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο πξνθεηκέλνπ λα 

γίλεη πεξηζζφηεξν δεκνθξαηηθφ θαη αληηπξνζσπεπηηθφ, θαζψο ππνζηεξίδνπλ φηη ε 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ θξαηψλ πνπ ην απνηεινχλ αλ θαη ζα βειηηψζεη ηελ 

αληηπξνζσπεπηηθφηεηά ηνπ, ζα ην θάλεη ηαπηφρξνλα θαη πην δπζθίλεην κεηψλνληαο 

ηελ κέρξη ηψξα απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ. 

Αληίζηνηρα, ην ζέκα ηεο αμηνπηζηίαο αθνξά ηελ αληίιεςε απφ πνιινχο γηα 

δηπιά θξηηήξηα θαη επίδεημε επηιεθηηθφηεηαο θαηά ηηο απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ 

γηα δξάζε, νη νπνίεο ζεσξνχληαη φηη ηειηθά θαηαιήγνπλ λα εμππεξεηνχλ ηα δπηηθά 

ζπκθέξνληα αζθαιείαο. Γηαηί ην πκβνχιην παξέκεηλε ζηε Βνζλία θαη απνρψξεζε 

απφ ηε Ρνπάληα; Γηαηί έρεη εκπιαθεί ηφζν πνιχ ζην Κφζζνβν θαη φρη ζην νπδάλ ή 

ζε νπνηαδήπνηε άιιε αθξηθαληθή ρψξα; Άιισζηε, ε απφθαζε ησλ ΖΠΑ θαη 

νξηζκέλσλ ζπκκάρσλ ηεο, κε ηελ ππνζηήξημε ηνπ ΝΑΣΟ, λα επηρεηξήζνπλ ζην 

Κφζζνβν ρσξίο θαλέλα ςήθηζκα απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο είλαη θπζηνινγηθφ 

λα πξνθαιέζεη έληνλεο θξηηηθέο απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα. Υσξίο λα μερλάκε ηε 

γλσκνδφηεζε κηαο «αλεμάξηεηεο» επηηξνπήο εηδηθψλ ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

πνπ ραξαθηήξηζε ηελ επέκβαζε «λνκφηππε» αλ θαη «παξάλνκε» θαη ηελ άπνςε 

κηαο άιιεο επηηξνπήο γηα ηελ «επζχλε ηεο πξνζηαζίαο» (Boulden and Weiss 

2004), ζηνηρεία πνπ απιά επηβεβαηψλνπλ πσο ε κεγαιχηεξε δχλακε ηνπ πιαλήηε 

κπνξεη λα θαηαζηξαηεγεί ηνπο θαλφλεο ηνπ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ρσξίο 

ζπλέπεηεο. Ζ απνδνρή ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο απηνάκπλαο ησλ ΖΠΑ κε ηελ 

ζπλαθφινπζε επίζεζε ζην Αθγαληζηάλ, θαζψο θαη ε παξακνλή ζην πεξηζψξην 

θαηά ηελ επίζεζε ζην Ηξάθ, απιά εληείλνπλ αθφκα πεξηζζφηεξν απηήλ ηελ 

εληχπσζε.  
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ΑΝΘΡΧΠΙΝΑ ΓΙΚΑΙΧΜΑΣΑ 

Έλα ζέκα πνπ πξνθάιεζε πνιιέο αληηδξάζεηο θαηά ηελ εθαξκνγή απηήο 

ηεο λέαο αληηηξνκνθξαηηθήο πνιηηηθήο ηνπ πκβνπιίνπ απνηέιεζε θαη ην δήηεκα 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαζψο πνιιέο θσλέο δηαπίζησζαλ ηελ 

αζπκβαηφηεηα κεηαμχ ησλ κέηξσλ ηνπ πκβνπιίνπ θαη θαλφλσλ ηνπ Γηεζλνχο 

δηθαίνπ. Έηζη, ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε ελνπνηεκέλε ιίζηα 

θπξψζεσλ ηνπ ςεθίζκαηνο 1267, ε νπνία νπζηαζηηθά απνηειεί κηα «καχξε» ιίζηα 

πνπ πεξηιακβάλεη άηνκα, νκάδεο θαη νξγαληζκνχο πνπ ζεσξνχληαη χπνπηνη 

ηξνκνθξαηίαο θαη ζηνπο νπνίνπο επηβάιινληαη νηθνλνκηθέο θπξψζεηο θαη 

πεξηνξηζκνί κεηαθηλήζεσο. Σν γεγνλφο απηφ, φκσο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

πηζαλφηεηα λα κελ γλσξίδεη θαλ θάπνηνο φηη ζπκπεξηιακβάλεηαη ζε απηή ηελ ιίζηα 

παξαβηάδεη πνιχ ζεκαληηθά δηθαηψκαηα, φπσο είλαη ην δηθαίσκα γηα δίθαηε δίθε, ην 

δηθαίσκα ηεο ππεξάζπηζεο, ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο, ε αξρή θαλέλα έγθιεκα, 

θακηα πνηλή ρσξίο πθηζηάκελν λφκν θαη ην δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο. Απηή ινηπφλ 

ε πξνζβνιή βαζηθψλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ κέζσ ησλ αληηηξνκνθξαηηθψλ 

κέηξσλ δεκηνπξγεί ηελ ηθαλφηεηα γηα λνκηθή ακθηζβήηεζε ησλ κέηξσλ ηνπ 

πκβνπιίνπ (Bondarenko and Risvas 2017). 

Έηζη, ζχκθσλα κε ηελ πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία39, θάζε ρψξα κέινο ηνπ 

ΟΖΔ κπνξεί λα πξνηείλεη νλφκαηα ζηελ Δπηηξνπή γηα λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηε 

ιίζηα θπξψζεσλ. ηε ζπλέρεηα ε επηηξνπή κέζα ζε ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ 

δηάζηεκα εγθξίλεη ή απνξξίπηεη ην αίηεκα, εθ’ φζνλ θακηά άιιε ρψξα δελ 

πξνβάιεη θάπνηα έλζηαζε. Απφ ηε ζηηγκή πνπ θάπνην άηνκν ή νξγαληζκφο 

εληαρζεί ζηε ιίζηα, ηφηε φια ηα θξάηε κέιε είλαη ππνρξεσκέλα λα εθαξκφδνπλ 

ελαληίνλ ηνπ ην «πάγσκα» ησλ θεθαιαίσλ, ην εκπάξγθν φπισλ θαη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ κεηαθηλήζεσλ. Ζ πξψηε ιίζηα αηφκσλ θαη νξγαληζκψλ πνπ 

ζρεηίδνληαλ κε ηνπο Σαιηκπάλ θαη ηελ Αι – Κάηληα δεκνζηεχηεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 

2001 θαη πεξηιάκβαλε 162 θπζηθά πξφζσπα θαη 7 νξγαληζκνχο, κε ηηο 

πεξηζζφηεξεο πξνηάζεηο λα έρνπλ γίλεη απφ ηηο ΖΠΑ. 

Δηδηθά ζηελ αξρή ηεο εθαξκνγήο ηνπ ςεθίζκαηνο 1267, ην πκβνχιην δελ 

είρε ζεζκνζεηήζεη θξηηήξηα γηα λα κπεί θάπνηνο ζηε ιίζηα, ελψ νη πξνηάζεηο ησλ 

                                                           
39

 https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267/aq_sanctions_list/procedures-for-listing 

https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267/aq_sanctions_list/procedures-for-listing
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ρσξψλ ζηεξίδνληαλ ζε πιεξνθνξίεο κπζηηθψλ ππεξεζηψλ. Οη δηαδηθαζίεο απηέο 

πξνθάιεζαλ πνιιέο ακθηζβεηήζεηο πνπ πξνήιζαλ απφ έλα κεγάιν αξηζκφ κε 

θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, θαη είραλ σο απνηέιεζκα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

ηξφπνπ έληαμεο ζηε ιίζηα θπξψζεσλ ηνπ ςεθίζκαηνο 1267. Μέρξη εθείλε ηε 

ζηηγκή, δελ ππήξρε θάπνηνο κεραληζκφο ζηνλ νπνίν λα απεπζπλζεί θάπνηνο φηαλ 

ζεσξνχζε φηη είρε ζπκπεξηιεθζεί ιαλζαζκέλα ζηε ιίζηα θπξψζεσλ. Σειηθά, ην 

ζχζηεκα ηεο ελνπνηεκέλεο ιίζηαο θαηαδηθάζηεθε απφ ην Δπξσπαηθφ Γηθαζηήξην 

γηα παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, απεηιψληαο ην 

επξχηεξν πιέγκα θπξψζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο (Einsiedel 2016).  

Σειηθά, ην 2009, ην πκβνχιην ίδξπζε ην ζεζκφ ηνπ Γηακεζνιαβεηή κε 

απνζηνιή λα εμεηάδεη ηα αηηήκαηα αθαίξεζεο απφ ηε ιίζηα, λα απαληάεη ζε 

εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο, λα ζπγθεληξψλεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο 

ηξέρνπζεο ππνζέζεηο θαη λα δηεπθνιχλεη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ 

φισλ ησλ κεξψλ. Σέινο, έρεη θαη ηε δπλαηφηεηα λα πξνηείλεη ζηελ επηηξνπή λα 

εγθξίλεη ή λα απνξξίςεη έλα αίηεκα αθαίξεζεο απφ ηε ιίζηα. Απφ ηελ αξρή ηεο 

ιεηηνπξγία ηνπ ζεζκνχ έρνπλ εμεηαζζεί 74 αηηήζεηο, απφ ηηο νπνίεο νη 57 

εγθξίζεθαλ, ελψ νη 17 απνξξίθζεθαλ. Απνηέιεζκα ησλ 57 ζεηηθψλ αηηήζεσλ ήηαλ 

λα εμαηξεζνχλ απφ ηηο ιίζηεο θπξψζεσλ 52 θπζηθά πξφζσπα θαη 28 νκάδεο θαη 

νξγαληζκνί (United Nations 2018). 

ην γεληθφηεξν πιαίζην, ην ςήθηζκα 1373 (2001) δελ αλαθέξεη πνπζελά ην 

πψο ηα κέηξα αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο ζα ζπκβαδίζνπλ κε ηελ δηαθχιαμε 

ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ. Ο φξνο «αλζξψπηλα δηθαηψκαηα» εκθαλίζηεθε γηα 

πξψηε θνξά, δχν ρξφληα κεηά, ζηηο 20 Ηαλνπαξίνπ 2003 κε ηελ πηνζέηεζε ηνπ 

ςεθίζκαηνο 1456 (2003), ην νπνίν θαιεί ηα θξάηε «λα εμαζθαιίζνπλ φηη 

νπνηνδήπνηε κέηξν πνπ ιακβάλεηαη γηα λα θαηαπνιεκήζνπλ ηελ ηξνκνθξαηία ζα 

ζπκκνξθψλεηαη κε φιεο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο βάζεη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη 

πξέπεη λα εγθξίλνπλ απηά ηα κέηξα ζχκθσλα κε ην δηεζλέο δίθαην θαη ηδηαίηεξα ζε 

ζρέζε κε ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ηνπο πξφζθπγεο, θαη ην αλζξσπηζηηθφ 

δίθαην». Απφ ηφηε έρεη αλαγλσξηζηεί ε αλάγθε φηη ε αληηκεηψπηζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα πξέπεη λα απνηεινχλ ηελ φςε ηνπ 

ίδηνπ λνκίζκαηνο θαη λα αιιεινζπκπιεξψλνληαη, αιιά ζηελ πξάμε απηφ πνπ 

ηζρχεη είλαη φηη ε πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πάληα ζα ππνιείπεηαη 

ηεο πξνζπάζεηαο αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο.  
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Δίλαη θπζηθν, φηη ην ζέκα απηφ είλαη ηδηαίηεξα ζνβαξφ γηα ηνπο εηδηθνχο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαζψο δηαβιέπνπλ ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο κηα ηάζε 

γηα παξαρψξεζε ειεπζεξίαο γηα ράξε ηεο αζθάιεηαο. Άιισζηε, απηφ είλαη κηα 

ηάζε πνπ μεθηλψληαο απφ ηελ Ακεξηθή, πιένλ ηελ βιέπνπκε παληνχ γχξσ καο, 

αθφκα θαη ζηελ ρψξα καο. Σν πλεχκα πνπ δηαθαηέρεη ηνπο εηδηθνχο ζήκεξα κπνξεί 

λα ζπλνςηζηεί ζηελ παξαθάησ δήισζε πνπ είρε πξαγκαηνπνηεζεί κεηά απφ κηα 

ζχζθεςε γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ζηε Γελεχε: «…Αλ θαη θαηαδηθάδνπκε 

μεθάζαξα θάζε πξάμε ηξνκνθξαηίαο, ζέινπκε λα εθθξάζνπκε ηελ αλεζπρία καο 

γηα ηνλ πνιιαπιαζηαζκφ ησλ πνιηηηθψλ, λνκνζεζηψλ θαη πξαθηηθψλ πνπ 

πηνζεηνχληαη απφ ηα θξάηε ζην φλνκα ηνπ αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο, ιφγσ ηεο 

αξλεηηθήο ηνπο επίδξαζεο ζηελ απφιαπζε φισλ θπξηνιεθηηθά ησλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ – πνιηηηθψλ, πνιηηηζηηθψλ, νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ……» 

(Dhanapala 2005). 

ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ 

Ζ έιιεηςε δηαθάλεηαο απνηειεί επίζεο δήηεκα πνπ πξνζειθχεη θξηηηθή γηα 

ην πκβνχιην Αζθαιείαο. Απηή εληνπίδεηαη ηφζν ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ ζπκβνπιίνπ, 

φζν θαη ζηε γεληθφηεξε ηάζε γηα κπζηηθφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη νηηδήπνηε έρεη 

ζρέζε κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο.  

Ζ δηαθάλεηα θαηά ηελ επηινγή ησλ πξνζψπσλ πνπ ζα επαλδξψζνπλ ηηο 

δηάθνξεο ζέζεηο ησλ πνιιάπιψλ νξγάλσλ θαη επηηξνπψλ θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο 

είλαη επίζεο ηδηαίηεξα ζεκαληηθή. χκθσλα κε κηα έξεπλα ηεο Fédération 

Internationale des Droits de l’Homme (FIDH) ε ηνπνζέηεζε ησλ πξνέδξσλ ζηα 

δηάθνξα επηθνπξηθά φξγαλα ηνπ πκβνπιίνπ δελ είλαη δηαθαλήο. Καηά ηε δηάξθεηα 

ηεο έξεπλαο ηεο, ε FIDH αλαθάιπςε φηη ζηελ πξάμε, νη Πξφεδξνη 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ επηθεθαιή ηεο Δπηηξνπήο ελαληίνλ ηεο 

Σξνκνθξαηίαο, επηιέγνληαη απνθιεηζηηθά απφ ηα πέληε κφληκα κέιε ηνπ 

πκβνπιίνπ. 

Αληίζηνηρα, δήηεκα δηαθάλεηαο απνηειεί ην γεγνλφο πσο θαηά ηηο δειψζεηο 

γηα ηελ έλαξμε ησλ εξγαζηψλ ηεο Δπηηξνπήο ελαληίνλ ηεο Σξνκνθξαηίαο (CTC) 

είρε εηπσζεί φηη «ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο δηαδηθαζίεο ηεο επηηξνπήο, ν 

Πξφεδξνο ή νη Αληηπξφεδξνη, θαηφπηλ ζπλλελφεζεο κε ηε Δπηηξνπή ζα 
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ελεκεξψλνπλ ζε ηαθηηθά ρξνληθά δηαζηήκαηα ηα ππφινηπα θξάηε κέιε, θαζψο θαη 

ηα κέζα ελεκέξσζεο, πξνθεηκέλνπ λα δεκνζηνπνηνχλ ην έξγν ηεο επηηξνπήο…»40 

Βεβαηα, απηέο νη ηαθηηθέο ελεκεξψζεηο δελ πξαγκαηνπνηήζεθαλ πνηε, ελψ κφιηο 

ηνλ Ηνχλην ηνπ 2016 ε Δπηηξνπή δεκηνχξγεζε ην δηθφ ηεο ηζηφηνπν θαη δεθαπέληε 

ρξφληα κεηά ηελ ίδξπζε ηεο έθαλε γλσζηα ζην επξχ θνηλν ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηηο 

κεζφδνπο εξγαζίαο ηεο (FIDH 2017). 

Σέινο, είλαη ραξαθηεξηζηηθφο ν ηξφπνο πηνζέηεζεο ηνπ ςεθίζκαηνο 1373 

(2001), πνπ νινθιεξψζεθε κέζα ζε κφιηο 48 ψξεο. Οη ΖΠΑ μεθίλεζαλ 

δηαβνπιεχζεηο κε ηα άιια ηέζζεξα κφληκα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ ζηηο 26 

επηεκβξίνπ 2001, ηελ επφκελε κέξα φηαλ ην πκβνχιην ζπλαληήζεθε ε Ακεξηθή 

θπθινθφξεζε έλα πξνζρέδην ηνπ ςεθίζκαηνο. Σειηθά, απηφ ην πξνζρέδην, φπσο 

πξνεηνηκάζηεθε ζε άηππεο ζπλαληήζεηο, πηνζεηήζεθε ζηελ επίζεκε ζχζθεςε ηνπ 

πκβνπιίνπ πνπ θξάηεζε κφλν πέληε ιεπηά ζηηο 28 επηεκβξίνπ 2001. Καλέλα 

κέινο ηνπ πκβνπιίνπ δελ κίιεζε ζρεηηθά κε ην ςήθηζκα, νχηε εμήγεζε ηε ςήθν 

ηνπ. Αληίζηνηρα, δελ ήηαλ παξψλ θαλέλα κε-κέινο ηνπ πκβνπιίνπ41. Αξγφηεξα, 

αξθεηέο ρψξεο κε-κέιε εμέθξαζαλ ηελ αλεζπρία ηνπο γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

πηνζεηήζεθε ην ςήθηζκα 1373 θαη δήηεζαλ πεξηζζφηεξε δηαθάλεηα ζηηο δηαδηθαζίεο 

ηνπ πκβνπιίνπ (Talmon 2005).  

ΟΡΙΜΟ ΣΗ ΣΡΟΜΟΚΡΑΣΙΑ 

Σν γεγνλφο πσο απφ νιφθιεξν ην αληηηξνκνθξαηηθφ πιέγκα ςεθηζκάησλ, 

επηηξνπψλ θαη κεραληζκψλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο απνπζίαδεη έλαο αθξηβήο 

νξηζκφο ηνπ ηη είλαη ηειηθά ε ηξνκνθξαηία θαη πνηνο ραξαθηεξίδεηαη σο 

ηξνκνθξάηεο δεκηνπξγεί ζεκαληηθά ζέκαηα, φρη κφλν ζε ζεσξεηηθφ επίπεδν, αιιά 

θαη ζε πξαθηηθφ. Καη απηφ γηαηί νη παξαπάλσ έλλνηεο έρνπλ πνιχ ζπρλά λνκηθή 

ζεκαζία, φπσο γηα παξάδεηγκα ζην πνιχ ζεκαληηθφ ςήθηζκα 1373 (2001), ην 

νπνην ππνρξεψλεη ηα θξάηε λα πνηληθνπνηήζνπλ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

«ηξνκνθξαηψλ», λα αξλεζνχλ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα ζε «ηξνκνθξάηεο», λα 

εκπνδίζνπλ ηελ κεηαθίλεζε «ηξνκνθξαηψλ», λα ζπιιάβνπλ ηνπο «ηξνκνθξάηεο» 

θαη ηειηθά λα θαηαζηήζνπλ κέζσ ηεο λνκνζεζίαο ηνπο ηελ «ηξνκνθξαηία» σο 

                                                           
40

 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2001/986&referer=/english/&Lang=E 

41
 Σο πρακτικό τθσ ςυνάντθςθσ: https://undocs.org/S/PV.4385 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2001/986&referer=/english/&Lang=E
https://undocs.org/S/PV.4385
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εγθιεκαηηθή ελέξγεηα. Αιιά ηειηθά πσο νξίδεηαη απηφο ν ηξνκνθξάηεο; Δπηπιένλ, 

θαζψο, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, ηα ςεθίζκαηα 1368 (2001) θαη 1373 (2001) 

θάλνπλ κλεία θαη ζην άξζξν 51 ηνπ Υάξηε (ην δηθαίσκα ηεο απηνάκπλαο) ζε ζρέζε 

κε ηελ ηξνκνθξαηία, πνιινί ζεσξνχλ φηη ε έιιεηςε νξηζκνχ αθήλεη «αλνηρηφ 

παξάζπξν» ζε ρψξεο λα εθηεινχλ ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο ελαληίνλ φζσλ 

ραξαθηεξίδνπλ, πηζαλψο απζαίξεηα, σο ηξνκνθξάηεο.  

Ζ πξνζπάζεηα εχξεζεο ελφο δηεζλψο απνδεθηνχ νξηζκνχ είλαη εμαηξεηηθά 

δχζθνιε, θαζψο ε ηζηνξία θαη νη ξίδεο ηεο θάζε ρψξαο βάδνπλ ζρεδφλ 

αλππέξβιεηα εκπφδηα. Χο εμήγεζε απηήο ηεο έιιεηςεο νκνθσλίαο, ζπρλά 

ρξεζηκνπνηείηαη ε έθθξαζε «ν δηθφο κνπ αγσληζηήο γηα ειεπζεξία, είλαη ν δηθφο 

ζνπ ν ηξνκνθξάηεο» (Bianchi, Enforcing International Law Norms Against 

Terrorism 2004). Πξάγκαηη, νη αγσληζηεο γηα ηελ ειεπζεξία πνιιψλ θξαηψλ ηεο 

αθξηθαληθήο επείξνπ είραλ ραξαθηεξηζηεί σο ηξνκνθξάηεο θαηά ηελ απνηθνθξαηία, 

ελψ αληίζηνηρα παξαδείγκαηα ππάξρνπλ αθφκα θαη ζήκεξα. Έηζη ε Κίλα 

ραξαθηεξίδεη ηνπο Οπηγνχξνπο ζηελ επαξρία Xinjiang σο ηξνκνθξάηεο, ε Ρσζζία 

θαηεγνξεί γηα ηξνκνθξαηία ηνπο Σζέηζληνπο επαλαζηάηεο, ελψ ε Ηλδία ζην Καζκίξ 

δελ θάλεη θακηά δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ απειεπζεξσηηθψλ νκάδσλ θαη 

ηξνκνθξαηψλ. Αληίζηνηρα, ζην Οπδκπεθηζηάλ 15 άηνκα θαηαδηθάζηεθαλ γηα 

ηξνκνθξαηία, επεηδή νξγάλσλαλ δηαδήισζε ελαληίνλ ηεο θπβέξλεζεο (Saul 2010). 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, πσο θαηά ηε δηάξθεηα ζπδήηεζεο ζηε Γεληθή 

πλέιεπζε ζρεηηθά κε ηελ έλλνηα ηεο ηξνκνθξαηίαο ππήξμε ζπλαίλεζε γηα ηελ 

αλάγθε ελφο μεθάζαξνπ θαη δηεζλψο νκφθσλα απνδεθηνχ νξηζκνχ ηεο, ελψ φινη νη 

αληηπξφζσπνη ζπκθψλεζαλ ζηελ θαηαδίθε ηεο απ’ φπνπ θαη αλ πξνέξρεηαη. 

Δπηπιένλ, επηζεκάλζεθε πσο ηα κέηξα αζθαιείαο πνπ ιακβάλνπλ νη ρψξεο 

πξέπεη λα είλαη ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαζψο δηαθνξεηηθά 

θηλδπλεχνπλ λα απνηειέζνπλ θαη απηά κνξθή ηξνκνθξαηίαο (state terrorism).  

Καηά ηελ ζπδήηεζε απηή, ν αληηπξφζσπνο ηεο Μαιαηζίαο, επηζήκαλε φηη ν 

αγψλαο ελφο ιανχ πνπ γίλεηαη ζην πιαίζην ηεο αληίζηαζεο ζε μέλε θαηνρή, είλαη 

απφιπηα λφκηκνο, θαζψο απνζθνπεί ζηελ απειεπζέξσζε θαη ηελ απηνδηάζεζε 

ηνπ. Γη απηφ θαη δήηεζε έλαο πηζαλφο νξηζκφο ηεο ηξνκνθξαηίαο λα είλαη έηζη 

δνκεκέλνο, ψζηε λα δηαθνξνπνηεί απειεπζεξσηηθνχο αγψλεο απφ ηξνκνθξαηηθέο 
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ελέξγεηεο. Δπίζεο, αλέθεξε ζαλ βαζηθέο αηηίεο ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο ηελ μέλε 

θαηνρή κηαο πεξηνρήο, ηελ αδηθία θαη ηνλ απνθιεηζκφ απφ ηα βαζηθά αγαζά. 

Απφ ηα παξαπάλσ, γίλεηαη θαλεξφ, πσο ελψ αλαγλσξίδεηαη ε αλάγθε γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ πιήξσο θαη κε αθξίβεηα ηεο έλλνηαο ηεο ηξνκνθξαηίαο, απηφ κέρξη 

θαη ζήκεξα δελ έρεη γίλεη δπλαηφ ιφγσ ηεο πνιππινθφηεηαο ηεο έλλνηαο, αιιά θαη 

ηειηθά ηεο πνιηηηθήο θχζεο ηεο ζπδήηεζεο ζηελ νπνία ππεηζέξρνληαη ππνθεηκεληθά 

θξηηήξηα θαη πιεγέο ηνπ παξειζφληνο. Απηφ, φκσο, πνπ ηειηθά έρεη ζεκαζία είλαη 

φηη ε απνπζία ηνπ δεηνχκελνπ νξηζκνχ, ππνλνκεχεη ηελ αληηηξνκνθξαηηθή δξάζε 

ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, αθήλνληαο ην εθηεζεηκέλν ζε θαηεγνξίεο γηα δηπιά 

κέηξα θαη ζηαζκά, απεηιψληαο έηζη ην πιένλ δσηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ, ηελ 

λνκηκνπνίεζε ηνπ λα δξα εθ κέξνπο νιφθιεξεο ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. 

ΝΟΜΟΘΔΣΙΚΟ ΡΟΛΟ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΙΟΤ 

Οη επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ ζεκεηψλνπλ ηελ απαξρή κηαο ηάζεο ηνπ 

πκβνπιίνπ λα ιεηηνπξγεί ζαλ έλα νηνλεί λνκνζεηηθφ ζψκα κε «ππεξεζληθέο» 

εμνπζίεο επί ησλ αλεμάξηεησλ θξαηψλ ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο. Iδηαίηεξα, κεηά  ηε 

πηνζέηεζε ηνπ ςεθίζκαηνο 1373 (2001) ην πκβνχιην Αζθαιείαο απέθηεζε έλα 

θαηλνχξην ξφιν, ρξεζηκνπνηψληαο γηα πξψηε θνξά ηελ εμνπζία πνπ ηνπ παξέρεη 

ην Κεθάιαην VII ηνπ Υάξηε, λα δεζκεχεη φιεο ηηο ρψξεο κέιε λα εθηεινχλ ή λα 

απέρνπλ απφ ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο, ρσξίο λα πεξηνξίδεηαη πιένλ ζην πιαίζην 

κηα ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο. Σελ δηαδηθαζία απηή, ν πξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ, θαηά 

ηε ζπδήηεζε γηα ηελ πηνζέηεζε ηνπ ςεθίζκαηνο 1540 (2004) ηελ ραξαθηήξηζε σο 

«ην πξψην βήκα ψζηε λα λνκνζεηεί ην πκβνχιην εθ κέξνπο φιεο ηεο θνηλφηεηαο 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ»42. 

Έηλαη γεληθά απνδεθηφ, πσο νη δηαθπβεξλεηηθνί νξγαληζκνί δελ κπνξνχλ λα 

λνκνζεηήζνπλ δηεζλέο δίθαην. Σελ δπλαηφηεηα απηή ηελ έρνπλ ηα θξάηε είηε κέζσ 

ηεο πηνζέηεζεο θαη επηθχξσζεο δηεζλψλ ζπλζεθψλ, είηε κε ηε δεκηνπξγία εζηκηθνχ 

δηθαίνπ, είηε ηέινο κε ηελ αλαγλψξηζε δηεζλψλ αξρψλ δηθαίνπ. Αληίζεηα, νη 

δηαθπβεξλεηηθνί νξγαληζκνί ή θαιχηεξα ηα φξγαλα ηνπο, κπνξνχλ κφλν λα θάλνπλ 

πξνηάζεηο πξνο ηα κέιε ηνπο ή λα ιάβνπλ δεζκεπηηθέο απνθάζεηο σο πξνο ηε 

ζρέζε ηνπ νξγαληζκνχ κε ηα κέιε ηνπ, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ε πιεξσκή 
                                                           
42

 Η ομιλία διακζςιμθ: https://www.un.org/press/en/2004/pleugerpc.DOC.htm 

https://www.un.org/press/en/2004/pleugerpc.DOC.htm
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θάπνηαο εηζθνξάο. Καη’ εμαίξεζε θάπνηνη δηεζλείο νξγαληζκνί είλαη δπλαηφλ λα 

πηνζεηήζνπλ δηεζλείο θαλφλεο πνπ λα θαηαζηνχλ δεζκεπηηθνί, αιιά νη ρψξεο κέιε 

ηνπο κπνξνχλ λα αξλεζνχλ ηελ ηήξεζε ηνπο, εθ΄φζνλ ην δειψζνπλ εγθαίξσο. 

Σέινο, έλαο δηεζλήο νξγαληζκφο κπνξεί κέζσ κηαο επαλαιακβαλφκελεο 

πξαθηηθήο λα δεκηνπξγήζεη εζηκηθφ δίθαην, ην νπνί λα θαηαζηεί δηεζλέο δίθαην κέζσ 

ηεο έληαμεο ηνπ ζε κία ζπλζήθε (Szasz 2002). 

ηελ πεξίπησζε ηνπ ΟΖΔ, ην πκβνχιην Αζθαιείαο, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 

25 θαη 48 (1) ηνπ Υάξηε, κπνξεί λα πηνζεηεί απνθάζεηο πνπ είλαη δεζκεπηηθέο γηα 

ηηο ρψξεο κέιε ηνπ νξγαληζκνχ. Γηα ηηο ππφινηπεο ρψξεο, αλ θαη δελ δεζκεχνληαη 

απφ ηνλ Υάξηε, ην άξζξν 2 (6) θαζνξίδεη φηη ν ΟΖΔ πξέπεη λα εμαζθαιίδεη φηη φιεο 

νη ρψξεο νθείινπλ λα ζπκπεξηθέξνληαη κέζα ζην πιαίζην ηνπ άξζξνπ 2, πνπ 

αθνξά ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. Άιισζηε εδψ θαη 

δεθαεηίεο ζηα ςεθίζκαηα πνπ πηνζεηεί ην πκβνχιην απεπζχλεηαη πάληα πξνο 

φιεο ηηο ρψξεο. Βέβαηα, κηιάκε γηα ςεθίζκαηα πνπ πηνζεηνχληαη ζην πιαίζην ηεο 

θχξηαο επζχλεο ηνπ πκβνπιηνχ, ηεο δηαηήξεζεο δειαδή ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη 

αζθάιεηαο ζχκθσλα κε ην άξζξν 24 (1), ελψ ε δεζκεπηηθή θχζε ηνπο εληείλεηαη κε 

ηελ επίθιεζε ηνπ Κεθαιαίνπ VII ηνπ Υάξηε, φηαλ ην πκβνχιην δηαπηζηψλεη ηελ 

χπαξμε απεηιήο γηα ηελ εηξήλε, δηαηάξαμεο ηεο εηξήλεο ή επηζεηηθήο ελέξγεηαο.  

Aπφ ηελ άιιε πιεπξά, φζνη αληηδξνχλ ζηελ απνδνρή ελφο λνκνζεηηθνχ 

ξφινπ γηα ην πκβνχιην, ππνζηεξίδνπλ φηη ε αξρή ηεο ζπλαίλεζεο ησλ θξαηψλ, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία έλα θξάηνο δε δεζκεχεηαη απφ ην θείκελν κηαο ζπλζήθεο 

ηελ νπνία δελ έρεη ππνγξάςεη, νχηε απφ έλαλ εζηκηθφ θαλφλα δηθαίνπ έλαληη ηνπ 

νπνίνπ αληηδξά, απαηηεί αθξίβεηα θαη ζαθήλεηα απφ ην θείκελν επί ηνπ νπνίνπ ην 

θξάηνο θαιείηαη λα δεζκεπζεί, θάηη πνπ φκσο δε ζπκβαίλεη κε ην Υάξηε θαη ηα 

ςεθίζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, φπνπ ραξαθηεξίδνληαη γηα ηελ αζάθεηα 

ηνπο. πλεπψο, ε εθνχζηα ζπκκεηνρή ησλ θξαηψλ ζηνλ ΟΖΔ δελ κεηαθξάδεηαη 

απηφκαηα θαη ζε ζπλαίλεζε ζε θάζε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ή ελ 

ιεπθψ εμνπζηνδφηεζε γηα ηελ άζθεζε λνκνζεηηθήο εμνπζίαο (Fremuth θαη Griebe 

2007). 

Μηα επίζεο ελδηαθέξνπζα άπνςε, πνπ απνδέρεηαη ην λνκνζεηηθφ ξφιν ηνπ 

πκβνπιίνπ, ζηεξίδεηαη ζηελ δπλακηθή εξκελεία ηνπ Υάξηε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

επηηξέπεηαη ε ελλνηνινγηθή δηεχξπλζε θάπνηνπ απφ ηνπο φξνπο κηαο ζπλζήθεο, 



55 

 

ζηελ πεξίπησζε πνπ επηηξέπεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηεο 

θαη ηαπηφρξνλα έρνπλ κεηαβιεζεί ζεκαληηθά νη γεληθέο ζπλζήθεο. Απνηέιεζκα 

δπλακηθήο εξκελείαο ήηαλ θαη ην ςήθηζκα ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο «Δλσκέλνη γηα 

ηελ Δηξήλε»43. Ζ πξνζέγγηζε φκσο απηή απαηηεί ηδηαίηεξε πξνζνρή, θαζψο πξέπεη 

λα εθαξκφδεηαη φηαλ πξαγκαηηθά έρνπκε απξφβιεπηεο θαηαζηάζεηο, ζηελ έθηαζε 

πνπ ζα επηηξέςεη ζην Υάξηε λα πξνζαξκνζηεί ζε απηέο θαη λα αθνξά έλα ζέκα 

πξψηεο πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ αλζξσπφηεηα, φπσο είλαη ην πξφβιεκα ηεο 

δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο ζήκεξα (Talmon 2005). 

Χο λνκνζεηηθά ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξίζεη θαλείο ην ςήθηζκα 1267, πνπ 

πηνζεηήζεθε ζηηο 15 Οθησβξίνπ 1999 θαη επέβαιιε αεξνπνξηθέο θαη νηθνλνκηθέο 

θπξψζεηο ζην θαζεζηψο ησλ Σαιηκπαλ, ελψ θαινχζε ηα θξάηε κέιε λα 

ζπλεξγαζηνχλ, λα αληαιιάμνπλ πιεξνθνξίεο θαη λα αλαιάβνπλ δξάζε ζηα εδάθε 

ηνπο γηα λα απνηξέςνπλ ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο θαη ην ςήθηζκα 1333, ζηηο 19 

Γεθεκβξίνπ ηνπ 2000, πνπ επέβαιε παξφκνηεο θπξψζεηο ζηνλ Οζάκα κπηλ Λάληελ 

θαη ηνπο ζπλεξγάηεο ηνπ. Αληιψληαο απφ ηελ εκπεηξία ησλ παξαπάλσ 

απνθάζεσλ, ην Φήθηζκα 1373 (2001) πξνρψξεζε αθφκα πεξηζζφηεξν θαζψο, 

πεξηιάκβαλε ππνρξεψζεηο κε γεληθφ θαη αφξηζην ραξαθηήξα, πνπ απνζθνπνχζαλ 

πεξηζζφηεξν ζηελ πξφιεςε θαηαζηάζεσλ παξά ζηελ θαηαζηνιή θαη νη νπνίεο 

ήηαλ δεζκεπηηθέο γηα φιεο ηηο ρψξεο ηνπ Οξγαληζκνχ, ρσξίο λα αλαθέξεηαη 

πνπζελά ζην ρξφλν νινθιήξσζεο ηεο εθαξκνγήο ηνπο. Παξαηεξνχκε δειαδή φηη 

νη ξπζκίζεηο ηνπ Φεθίζκαηνο 1373 έρνπλ ηα ηξηα απαξαίηεηα ραξαθηεξηζηηθά 

πξάμεσλ λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνη, δειαδή είλαη κνλνκεξείο ζηε κνξθή, 

δεκηνπξγνχλ ή ηξνπνπνηνχλ λνκηθνχο θαλφλεο πνπ είλαη γεληθνί ζηε θχζε ηνπο θαη 

απεπζχλνληαη ζε αφξηζην αξηζκφ απνδεθηψλ, ελψ ε εθαξκνγή ηνπο δελ 

πεξηνξίδεηαη ρξνληθά (Bianchi, Enforcing International Law Norms Against 

Terrorism 2004). 

ηελ ζπδήηεζε γηα ην αλ κπνξεί ή φρη ην πκβνχιην Αζθαιείαο λα 

δηαδξακαηίζεη έλα λνκνζεηηθφ ξφιν, έρνπλ επίζεο ηδηαίηεξε ζεκαζία ηα φξηα απηήο 

ηεο ηθαλφηεηαο. Σν ζπκβνχιην φηαλ πηνζεηεί ηα δηάθνξα ςεθίζκαηα δελ ιεηηνπξγεί 

κέζα ζε έλα λνκηθφ θελφ. Αλ θαη βξίζθεηαη ζηε δηαθξηηηθή ηνπ επρέξεηα λα 

απνθαζίδεη πφηε θαη πνπ πθίζηαηαη θάπνηα απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο θαη πνηα ζα 

                                                           
43

 Ψιφιςμα Γενικισ υνζλευςθσ 377, 3 Νοεμβρίου 1950 
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είλαη ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα πάξνπλ ηα θξάηε γηα λα ηελ αληηκεησπίζνπλ, ε 

δχλακε ηνπ δελ είλαη λνκηθά απεξηφξηζηε. Έηζη, ην λνκηθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν 

κπνξεί λα δξα ην πκβνχιην ην θαζνξίδεη ν Καηαζηαηηθφο Υάξηεο ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ. Μφλν ηα ςεθίζκαηα πνπ είλαη ζχκθσλα κε ην Υάξηε θέξνπλ ηε 

δεζκεπηηθή ππνρξέσζε πνπ αλαθέξεηαη ζην άξζξν 25. Δπνκέλσο, εθφζνλ ζην 

άξζξν 39 θαζνξίδεηαη φηη ην πκβνχιην δξα γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο 

θαη αζθάιεηαο, ε λνκνζεηηθή αξκνδηφηεηα πεξηνξίδεηαη ζηελ επίηεπμε απνθιεηζηηθά 

απηνχ ηνπ ζθνπνχ (Talmon 2005). 

ΑΛΛΗΛΟΔΠΙΚΑΛΤΦΗ, ΤΝΣΟΝΙΜΟ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΗ 

Ο ζπλερψο απμαλφκελνο αξηζκφο αληηηξνκνθξαηηθψλ νξγάλσλ πνπ έρνπλ 

ζεζκνζεηεζεί ηα ηειεπηαία 17 ρξφληα έρνπλ δεκηνπξγήζεη έλα ηεξάζηην θαη 

πνιχπινθν πιέγκα απφ δξψληεο πνπ ιεηηνπξγνχλ γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ίδηνπ 

ζθνπνχ, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. Οη δηάθνξεο πξνζπάζεηεο γηα 

ελίζρπζε ηνπ κεηαμχ ηνπο ζπληνληζκνχ δελ έρνπλ επνδσζεί, θαζψο απνηπγράλνπλ 

λα εληνπίζνπλ ηα βαζχηεξα αίηηα ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ην πσο νη εληνιέο ησλ 

δηαθφξσλ ζεζκψλ επηθαιχπηνπλ ε κηα ηελ άιιε, πξνθαιψληαο ηελ 

θαηαζπαηάιεζε πνιχηηκσλ πφξσλ. Γπζηπρψο, ν αληηηξνκνθξαηηθφο ηζηφο ηνπ 

Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ δελ έρεη θαηαθέξεη λα παξνπζηάζεη αθφκα ζηε 

δηεζλή θνηλφηεηα έλα πιήξεο νξγαλφγξακκα πνπ λα δείρλεη κε ζαθήλεηα ην πψο 

ηα δηάθνξα φξγαλα ηνπ, αιιειεπηδξνχλ θαη ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο, ψζηε λα 

γίλεη αληηιεπηφ ην πψο ν θάζε ζεζκφο ζπλεηζθέξεη ζηελ θνηλή πξνζπάζεηα θαη αλ 

είλαη πξαγκαηηθά αλαγθαίνο (Stoffer 2013).  

Οξηζκέλα φξγαλα ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, ελψ ζχκθσλα κε ην έξγν 

πνπ ηνπο έρεη θαζνξηζζεί πξέπεη λα πξνσζνχλ πξσηνβνπιίεο αλάπηπμεο 

αληηηξνκνθξαηηθψλ δπλαηνηήησλ απφ ηηο ίδηεο ηηο ρψξεο, θαηαιήγνπλ λα 

δηαδξακαηίδνπλ νπζηαζηηθφ θαη νξγαλσηηθφ ξφιν ζηελ εθαξκνγή απηψλ ησλ 

πξσηνβνπιηψλ. Αληίζηνηρα, φξγαλα ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο δηελεξγνχλ εθηηκήζεηο 

γηα ηελ αλαγλψξηζε πξνθιήζεσλ θαη επθαηξηψλ ζε ζεκαηηθέο ελφηεηεο ηηο νπνίεο 

ήδε εμεηάδνπλ φξγαλα ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, έζησ θαη αλ ππνζηεξίμεη 

θάπνηνο, ππφ δηαθνξεηηθή πξννπηηθή. Ζ αιιεινεπηθάιπςε αξκνδηνηήησλ ζε 

ζεκαηηθέο ελφηεηεο φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ε δηαθχιαμε ησλ αλζξσπίλσλ 
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δηθαησκάησλ, ηα ζχκαηα ηεο ηξνκνθξαηίαο ή ε αζθάιεηα ησλ ζπλφξσλ 

πεξηπιέθνπλ ηνλ ζπληνληζκφ ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. 

Δπηπξφζζεηα, θαζψο ηα φξγαλα ηνπ Οξγαληζκνχ εξγάδνληαη ηαπηφρξνλα 

ζην φλνκα κηαο θνηλήο πνιηηηθήο ππφ ηε ζεκαία ηνπ ΟΖΔ θαη ν νξγαληζκφο 

αληηκεησπίδεη πεξηθνπέο ζηνλ πξνππνινγηζκφ ηνπ, γελληέηαη ην εξψηεκα ηνπ 

ηξφπνπ αμηνιφγεζεο ηεο απφδνζεο ηνπ θάζε ζεζκνχ ζηελ πξάμε, πέξα απφ ηελ 

απιή απαξίζκεζε ζπλαληήζεσλ, επηζθέςεσλ ζε ρψξεο θαη ζπζθέςεσλ. Καλέλαο 

ζεζκφο ζηνλ αληηηξνκνθξαηηθφ νξγαληζκφ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ δελ έρεη 

αλαπηχμεη ηα εξγαιεία εθείλα πνπ ζα ηνπ επηηξέςνπλ λα παξαθνινπζήζεη θαη λα 

αμηνινγήζεη ηελ επίδξαζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

απνηειεί ε αδπλακία ηεο Δθηειεζηηθήο Αληηηξνκνθξαηηθήο Γηεχζπλζεο (CTED) λα 

παξαθνινπζήζεη ηα απνηειέζκαηα ηεο εθαξκνγήο ησλ πξνηάζεσλ ηηο, κεηά ηελ 

νινθιήξσζε ηεο επίζθεςεο ηεο ζε κηα ρψξα (FIDH 2017).  

ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΑΦΑΛΔΙΑ ΚΑΙ ΓΔΝΙΚΗ ΤΝΔΛΔΤΗ 

Ζ εμέιημε ησλ ζέζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο απέλαληη ζηε δηεζλή 

ηξνκνθξαηία πξνθάιεζε έληαζε ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηνπ θαη ηεο Γεληθήο 

πλέιεπζεο. Ζ ζηάζε ηνπ πκβνπιίνπ λα αληηκεησπίδεη πιένλ ηελ ηξνκνθξαηία 

ζαλ θαηλφκελν παξά ζε ζχλδεζε κε ζπγθεξηκέλεο θαηαζηάζεηο, ε νπνία μεθίλεζε 

αξρηθά κε ην ςήθηζκα 1269 θαη θαζηεξψζεθε κεηά ηηο επηζέζεηο ηεο 11εο 

επηεκβξίνπ, δελ έγηλε δεθηή κε ελζνπζηαζκφ απφ ηε Γεληθή πλέιεπζε. Απηφ, 

γηαηί ε Γ.. ζεσξεί φηη ην πκβνχιην θαηαπαηά δηθέο ηηο πεξηνρέο, φπσο κε ην λα 

αληηκεησπίδεη ηελ ηξνκνθξαηία σο αθεξεκέλν θαηλφκελν θαη λα επηβάιιεη ζηα 

θξάηε δεζκεπηηθέο ππνρξεψζεηο. Πξάγκαηη, ε επίθιεζε ηνπ Κεθαιαίνπ VII ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε δηαηαθηηθή κνξθή έθθξαζεο πνπ ρξεζηκνπνηεί πιένλ ην 

πκβνχιην, ζε αληηδηαζηνιή κε ηελ παξαηλεηηθή ηνπ παξειζφληνο, πξνθαιεί ηελ 

θξηηηθή ηεο πλέιεπζεο σο πξνο ηηο λνκνζεηηθέο ηνπ αξκνδηφηεηεο (Rostow 2002). 

Οη ξπζκίζεηο ηνπ Φεθίζκαηνο 1373 (2001), φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, έρνπλ 

πξνέιζεη απφ ηηο πξνβιέςεηο ζπκβάζεσλ πνπ είρε ζεζκνζεηήζεη ε Γεληθή 

πλέιεπζε. Ζ θίλεζε φκσο απηή ηνπ πκβνπιίνπ κεηέθεξε απηέο ηηο πξνβιέςεηο 

απφ ην πιαίζην κηαο πξναηξεηηθήο ζχκβαζεο ζηελ νπνία είραλ πξνζρσξήζεη 

ειάρηζηεο ρψξεο, ζην πιαίζην κηαο δεζκεπηηθήο, ππφ ην θεθαιαην VII ηνπ Υάξηε, 
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ππνρξέσζεο γηα φιεο ηηο ρψξεο. Ο ππάξρνλ θαηακεξηζκφο εξγαζίαο κεηαμχ ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη ηεο πλέιεπζεο, άιισζηε, είλαη απνηέιεζκα θαη ηεο εμέιημεο ηνπ 

ηξφπνπ αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο κέζα ζηνλ ίδην ηνλ Οξγαληζκφ. Έηζη ε 

απνπζία δξάζεο απφ ην πκβνχιην θαηά ηελ πεξίνδν ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ 

αλάγθαζε ηε Γεληθή πλέιεπζε λα θαιχςε απηφ ην θελφ. Αληίζηνηρα, ε ζεκεξηλή 

εκπινθή ηνπ πκβνπιίνπ κε ηε ηξνκνθξαηία, ερεη κεηαβάιεη ηελ ηζνξξνπία, 

ζπξψρλνληαο ηελ Γεληθή πλέιεπζε πξνο ην πεξηζψξην. Πάλησο, εμεηάδνληαο ην 

δήηεκα αληηθεηκεληθά, είλαη θαλεξφ πσο ε ηξνκνθξαηία απνηειεί αληηθείκελν 

θπξίσο ηνπ πκβνπιίνπ, αθνχ έρεη άκεζε ζρέζε κε ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο 

εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. 

Πάλησο, ε Γεληθή πλέιεπζε έζησ θαη θαζπζηεξεκέλα πξνζπαζεί λα 

αλαιάβεη έλαλ πεξηζζφηεξν ελεξγφ ξφιν ζην δήηεκα ηεο ηξνκνθξαηίαο, θαζψο ην 

2006 θαηάθεξε λα θαηαιήμεη ζε έλα γεληθφ ζρέδην δξάζεο πνπ νλνκάζηεθε 

Παγθφζκηα Αληηηξνκνθξαηηθή ηξαηεγηθή (Global Counter-Terrorism Strategy), 

ρσξίο φκσο λα ζπλεηζθέξεη θάηη πεξηζζφηεξν άκεζν ζηνλ αγψλα θαηά ηεο 

δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο πέξαλ ηεο κεγαιχηεξεο επαηζζεηνπνίεζεο πνπ δείρλεη 

κπξνζηά ζηελ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 

ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ - ΠΡΟΣΑΔΙ 

Αλ θαη ε ηξνκνθξαηία ππήξμε πάληα απεηιή γηα ηελ αλζξσπφηεηα, ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο έρεη εμειηρζεί ζε έλα πηεζηηθφ, ηφζν πεξηθεξεηαθφ φζν θαη 

δηεζλέο πξφβιεκα αζθαιείαο. Σν πκβνχιην, θαζψο ζχκθσλα κε ην Καηαζηαηηθφ 

Υάξηε έρεη ηελ θχξηα επζχλε ηεο δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο 

ήηαλ θπζηθφ λα αλαιάβεη ηνλ πξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο ηξνκνθξαηίαο, έρνληαο ζηε δηάζεζε ηνπ ηφζν ζηξαηησηηθά, φζν θαη 

κε ζηξαηησηηθά κέζα, εθ’ φζνλ, ππφ ην θεθάιαην VII ηνπ Υάξηε, αλαγλσξίζεη κηα 

θαηάζηαζε σο απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο, δηαηάξαμε ηεο εηξήλεο ή έλνπιε επίζεζε. 

ην ξφιν ηνπ απηφ, παξά ηηο φπνηεο θξηηηθέο έρεη ππνζηεί, ην πκβνχιην έρεη 

πξαγκαηνπνίεζεη έλα ηεξάζηην έξγν πξνζπαζψληαο λα ζσξαθίζεη ηφζν κε ηα 

ςεθίζκαηα ηνπ, φζν θαη κε ην έξγν ησλ επηθνπξηθψλ ηνπ νξγάλσλ, ζε κεγάιν 

βαζκφ ηηο ρψξεο κέιε θαη ηε δηεζλή θνηλφηεηα απφ ηελ απεηιή ηεο ηξνκνθξαηίαο. 

ηελ εμέιημε ηεο ζηάζεο ηνπ σο πξνο ην θαηλφκελν ηεο ηξνκνθξαηίαο, απφ 

ην 1992 θαη κεηά, ην πκβνχιην, ζηαδηαθά, θαζφξηζε φηη ε δηεζλήο ηξνκνθξαηία 

ζηηο δηάθνξεο εθθάλζεηο ηεο ζπληζηά απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο θαη επνκέλσο ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηθαηνινγεί ηελ ιήςε θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ. Ζ αλαγλψξηζε 

απηή, ζπλάδεη κε ην άξζξν 39 ηνπ Υάξηε, θαζψο φπσο αλαγξάθεηαη ζε απηφ, «Σν 

πκβνχιην Αζθαιείαο απνθαίλεηαη……», πξφθεηηαη δειαδή νπζηαζηηθά γηα κηα 

πνιηηηθή απφθαζε, γηα ηελ νπνία δελ ππάξρνπλ πεξηνξηζκνί, θαζψο φπσο είδακε 

θαη ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην δελ πθίζηαηαη νχηε νξηζκφο ηεο ηξνκνθξαηίαο, 

αιιά νχηε θαη ζπγθεθξηκέλε πεξηγξαθή ηνπ ηη απνηειεί απεηιή.  

Έηζη, ηελ πεξίνδν απφ ην 1992 κέρξη θαη ην 2001, ην πκβνχιην θαζφξηζε 

φηη δξαζηεξηφηεηεο, φπσο ε παξνρή θαηαθπγίνπ θαη εθπαίδεπζεο ζε ηξνκνθξάηεο, 

ε άξλεζε έθδνζεο ππνπησλ γηα ηξνκνθξαηία θαη ε κε ζπλεξγαζία γηα ηε ζχιιεςε 

ηξνκνθξαηψλ, ζπληζηνχλ απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο θαη κέζσ ησλ ςεθηζκάησλ πνπ 

πηνζέηεζε, έιαβε κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο (πεξηπηψζεηο Ληβχεο, νπδάλ). 

Υαξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ησλ ςεθηζκάησλ απηψλ ήηαλ φηη πξνθιήζεθαλ απφ ηελ 

ηέιεζε ζπγθεθξηκέλσλ ηξνκνθξαηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη νη θπξψζεηο ηνπ 

πκβνπιίνπ ζηνρνπνηνχζαλ ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο.  
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Μεηά ηηο επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2001, ην πκβνχιην πξνρψξεζε 

πξνο κηα λέα θαηεχζπλζε, φπνπ πιένλ ε δηεζλήο ηξνκνθξαηία σο θαηλφκελν 

γεληθφ θαη αθεξεκέλν ραξαθηεξίδεηαη σο απεηιή θαηά ηεο εηξήλεο, ρσξίο λα 

απνδίδεηαη ζε ζπγθεθξηκέλε ρψξα. Δδψ, θξίλεηαη φηη ην πκβνχιην ζα έπξεπε λα 

είρε δψζεη έλαλ νξηζκφ ή ην ειάρηζην κηα πεξηγξαθή ηνπ ηη αληηιακβάλεηαη σο 

ηξνκνθξαηία, πξνθεηκέλνπ φιεο νη ρψξεο κέιε λα έρνπλ μεθάζαξε εηθφλα γηα ην 

πνηνο είλαη ν απνδέθηεο ησλ θαηαζηαιηηθψλ κέηξσλ θαη λα κελ αθήλεηαη ε θάζεκηα 

λα ην αληηιακβάλεηε ζχκθσλα κε ηα εζσηεξηθφ ηεο δίθαην. Σν γεγνλφο απηφ εγείξεη 

ζεκαληηθά αλζξσπηζηηθά δεηήκαηα, θαζψο ππάξρνπλ ρψξεο πνπ 

εθκεηαιιεπφκελεο ςεθίζκαηα ηνπ πκβνπιίνπ επηδηψθνπλ ηελ εμάιεηςε πνιηηηθψλ 

ηνπο αληηπάισλ ππφ ην θάιπκα ηεο ηξνκνθξαηίαο. Δπηπιένλ, ε απνπζία αθξηβή 

νξηζκνχ ηεο ηξνκνθξαηίαο, θαζψο πξνέξρεηαη απφ ηελ αδπλακία ζπκθσλίαο 

κεηαμχ ησλ κειψλ σο πξνο ην πεξηερφκελν ηεο έλλνηαο, ππνζθάπηεη ην εζηθφ 

θχξνο ηνπ πκβνπιίνπ θαη θαη΄επέθηαζε ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, 

θαζψο ηνπ αθαηξεί ηε δπλαηφηεηα λα ζηείιεη έλα ηζρπξφ κήλπκα φηη ε ηξνκνθξαηία 

δελ είλαη πνηέ απνδεθηή σο πξάμε απ’ φπνπ θαη αλ πξνέξρεηαη θαη γηα 

νπνηνδήπνηε ιφγν αλ ρξεζηκνπνηείηαη. 

Δμεηάδνληαο, γεληθά, ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο 

θαηά ηελ δξάζε ηνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, κπνξνχκε λα 

δηαθξίλνπκε ηξείο νκάδεο δξαζηεξηνηήησλ, ζηελ πξψηε νκάδα έρνπκε ηελ 

πηνζέηεζε ςεθηζκάησλ ηα νπνία επηβάιινπλ δεζκεπηηθέο ππνρξεψζεηο ζηηο ρψξεο 

κέιε, ζηε δεχηεξε νκάδα έρνπκε ηελ παξνρή ηερλνγλσζίαο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

δπλαηνηήησλ ηνπο ψζηε λα κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη 

ζηελ ηξίηε νκάδα έρνπκε ηελ επηβνιή θπξψζεσλ ζε θπζηθά πξφζσπα, νκάδεο θαη 

νξγαληζκνχο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ηξνκνθξαηία.  

Ζ πηνζέηεζε ςεθηζκάησλ απφ ην πκβνχιην Αζθαιείαο, ππφ ην Κεθάιαην 

VII ηνπ Υάξηε, ιφγσ ηεο δεζκεπηηθήο θχζεο ηνπο, ζχκθσλα θαη κε ην άξζξν 25, 

είλαη αλαγθαία γηα ηελ ζπζπείξσζε ησλ θξαηψλ κειψλ πξνο ην θνηλφ ζθνπφ ηεο 

αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. Οη αληηδξάζεηο γηα ηνλ δηεπξπκέλν λνκνζεηηθφ 

ξφιν ηνπ πκβνπιίνπ, δελ δηθαηνινγνχληαη, θαζψο ν ίδηνο ν ράξηεο θαζνξίδεη ηά 

φξηα ηεο λνκνζεηηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο δηαηήξεζεο ηεο 

δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. Άιισζηε, ιφγσ ηεο θχζεο ηεο απεηιήο, είλαη 
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απαξαίηεην ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη απφ ην πκβνχιην λα έρνπλ ηε δχλακε λα 

θαηαζηέιινπλ ηελ δηεζλή ηξνκνθξαηία νπνπδήπνηε θαη αλ βξίζθεηαη απηή. 

ην πιαίζην ηεο θξηηηθήο γηα ηελ λνκηκφηεηα ηνπ πκβνπιίνπ λα λνκνζεηεί 

είηε ιφγσ ηνπ δεκνθξαηηθνχ ηνπ ειιείκκαηνο είηε ιφγσ ηεο κε 

αληηπξνζσπεπηηθφηεηαο ηνπ, έρεη γίλεη κηα κεγάιε πνηθηιία πξνηάζεσλ ηφζν απφ 

θξαηηθνχο, φζν θαη κε θξαηηθνχο δξψληεο, πνπ απνβιέπνπλ ζηελ ηξνπνπνίεζε 

ηνπ κεγέζνπο, ηεο ζχλζεζεο θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. Ζ 

ζπδήηεζε γηα αλαγθαίεο ηξνπνπνίεζεηο δελ είλαη πξφζθαηε, ήδε ην 1965 ν 

αξηζκφο ησλ κε-κφληκσλ κειψλ απμήζεθε απφ έμη ζε δέθα, αιιά θαη ε Γεληθή 

πλέιεπζε πηνζεηψληαο ην 1993 ηελ απφθαζε 48/26, ζεζκνζέηεζε κηα αλνηρηή 

νκάδα εξγαζίαο πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζεη ην ζέκα ηεο επηπιένλ αχμεζεο ηνπ 

αξηζκνχ ησλ κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. Καζψο, φκσο, νπνηαδήπνηε 

αιιαγή ζηε ζχλζεζε ηνπ πκβνπιίνπ απαηηεί αληίζηνηρα ηξνπνπνίεζε ηνπ 

Καηαζηαηηθνχ Υάξηε πνπ κε ηε ζεηξά ηεο απαηηεί ηε ζπκθσλία φισλ ησλ κφληκσλ 

κειψλ, θξίλεηαη απίζαλε νπνηαδήπνηε ηέηνηα αιιαγή. 

Σέινο, ε θαηεγνξία γηα έιιεηςε δηαθάλεηαο ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ πκβνπιίνπ 

πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί πξνθεηκέλνπ νη απνθάζεηο ηνπ λα γίλνληαη δεθηέο ρσξίο 

αληηδξάζεηο απφ ηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα νξζήο πξαθηηθήο απνηέιεί ε δηαδηθαζία πηνζέηεζεο ηνπ Φεθίζκαηνο 

1540, ην νπνίν φπσο είδακε ππήξμε απνηέιεζκα καθξάο δηαβνχιεπζεο ζηελ 

νπνία ζπκκεηείραλ θαη κε κέιε ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο. Με ηνλ ηξφπν απηφ 

φια ηα θξάηε κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ δηαδηθαζία θαηάξηηζεο ελφο 

ςεθίζκαηνο, λα εθθξάζνπλ ηηο ηπρφλ αλεζπρίεο ηνπο θαη λα αηζζάλνληαη θνηλσλνί 

ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ πκβνπιίνπ. Ζ αλαγθαζηηθή επηκήθπλζε ηεο δηαδηθαζίαο, 

αληηζηαζκίδεηαη απφ ηελ επθνιφηεξε απνδνρή ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ εθαζηνηε 

ςεθίζκαηνο θαη ηελ ηαρχηεξε ελζσκάησζε ηνπο απφ ηα θξάηε κέιε. 

ηε δεχηεξε νκάδα δξαζηεξηφηεησλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθάιεηαο ηδηαίηεξε 

ζεκαζία έρεη ε δηαδηθαζία κε ηελ νπνία ηα επηθνπξηθά φξγαλα ηνπ πκβνπιίνπ 

κπνξνχλ λα εθηηκήζνπλ ηηο ππάξρνπζεο αληηηξνκνθξαηηθέο δπλαηφηεηεο κηαο 

ρψξαο θαη ζε δεχηεξν ρξφλν ε δπλαηφηεηα ησλ νξγάλσλ απηψλ λα 

παξαθνινπζήζνπλ ηελ επίδξαζε πνπ είραλ νη πξνηάζεηο ηνπο ζηελ 

αληηηξνκνθξαηηθή ππνδνκή ηεο. Έηζη, ην πξψην κέξνο απαηηεί ηελ αληαιιαγή ελφο 
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ηεξάζηηνπ φγθνπ πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ θαη ησλ επηθνπξηθψλ νξγάλσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγεζεί κηα θνηλή βάζε δεδνκέλσλ, ε νπνία ζηε ζπλέρεηα ζα 

πξέπεη δηαξθψο λα αλαλεψλεηαη κε βάζε ηελ εμέιημε ησλ εθαξκνδφκελσλ 

πξνγξακκάησλ αλάπηπμεο δπλαηνηήησλ. Αληίζηνηρα, ζηε βάζε απηή ζα πξέπεη λα 

δηνρεηεχνληαη θαη ηα απνηειέζκαηα ησλ εθάζηνηε επηζθέςεσλ απφ εθπξνζψπνπο 

ηνπ ΟΖΔ, ψζηε αλα πάζα ζηηγκή λα κπνξεί λα ππάξρεη κηα πιήξεο εηθφλαο ηνπ 

πνζνζηνχ εθαξκνγήο ησλ ςεθηζκάησλ ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζε θάζε ρψξα. 

Δπηπιένλ, απφ ηελ νπηηθή νιφθιεξνπ ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

ζε απηή ηελ νκάδα δξαζηεξηνηήησλ ζεκαληηθφ πξφβιεκα απνηειεί ε 

αιιεινεπηθάιπςε δξαζηεξηνηήησλ αλάπηπμεο θξαηηθψλ δπλαηνηήησλ ηφζν απφ 

δηαθνξεηηθά φξγαλα ηνπ πκβνπιίνπ, αιιά θαη ηνπ ππφινηπνπ Οξγαληζκνχ. 

Άιισζηε θαη ν ίδηνο ν Γεληθφο Γξακκαηέαο επεζήκαλε ζηελ αλαθνξά ηνπ γηα ηελ 

πξφνδν ηεο εθαξκνγήο ηεο Παγθφζκηαο Αληη Σξνκνθξαηηθήο ηξαηεγηθήο ηνπ 

Οξγαληζκνχ φηη κεξηθέο θνξέο ππάξρεη αιιεινεπηθάιπςε ζηηο αξκνδηφηεηεο ησλ 

αληηηξνκνθξαηηθψλ ζεζκψλ ηνπ Οξγαληζκνχ. 

Σν κέγεζνο ηνπ αληηηξνκνθξαηηθνχ νηθνδνκήκαηνο θάλεη απαξαίηεηε ηε 

ζεζκνζέηεζε ελφο δηαρεηξηζηή - ζπληνληζηή - αμηνινγεηή φινπ απηνχ ηνπ 

κεραληζκνχ, ν νπνίνο ζα πξέπεη βξίζθεηαη ζε ηέηνην επίπεδν πνπ λα έρεη ηελ 

εμνπζία λα αζθεί ηνλ έιεγρν  ρσξίο νπνηεζδήπνηε παξεκβνιέο. Ο ζπγθεληξσηηθφο 

απηφο έιεγρνο ζα επηηξέςεη λα θαζνξηζζνχλ νη ζεκαηηθέο πεξηνρέο φπνπ ζα 

δξαζηεξηνπνηείηαη ην θάζε αληηηξνκνθξαηηθφ φξγαλν, λα αμηνινγεζεί ε πξαθηηθή 

επίδξαζε ηνπ θάζε νξγάλνπ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηέινο λα 

πεξηνξηζζεί ε θαηαζπαηάιεζε πνιχηηκσλ πφξσλ απφ ηε δηνρέηεπζε θεθαιαίσλ 

ζηελ επίηεπμε ελφο ζηφρνπ απφ δηαθνξεηηθνχο ζεζκνχο. Σαπηφρξνλα, ε 

πξνζέγγηζε απηή ζα επηηχρεη ην ζπληνληζκφ φισλ ησλ θχξησλ νξγάλσλ πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηελ αληηηξνκνθξαηηθή ζρεδίαζε ηνπ Οξγαληζκνχ, φπσο είλαη ην 

Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF), ην UN Counter-Terrorism 

Centre (UNCCT), νη νκάδεο εξγαζίαο ηνπ CTITF, CTED, θαη ην Γξαθείν 

Αληηκεηψπηζεο Ναξθσηηθψλ θαη Δγθιήκαηνο, κε ηα αληίζηνηρα φξγαλα ηνπ 

πκβνχιεην Αζθαιείαο. 

ηελ ηξίηε νκάδα δξαζηεξηνηήησλ ηνπ πκβνπιίνπ ζεκαληηθφ δήηεκα 

απνηεινχλ νη δηαδηθαζίεο θαηάξηηζεο ησλ ελνπνηεκέλσλ ιηζηψλ πνπ 
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πεξηιακβάλνπλ ηα πξφζσπα, νκάδεο θαη νξγαληζκνχο πνπ πθίζηαληαη ηηο 

θπξψζεηο ησλ ςεθηζκάησλ, θαζψο θαη ε πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. Δίλαη θαηαλνεηφ, πσο γηα λα δηαηεξεζεί ε αμηνπηζηία ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη λα κελ ράζεη ηελ ππνζηήξημε ησλ θξαηψλ θαηά ηελ επηβνιή ησλ 

δηαθφξσλ θπξψζεσλ, απαηηνχληαη πεξηζζφηεξν δίθαηεο θαη δηαθαλείο δηαδηθαζίεο, 

θαζψο θαη κεγαιχηεξε πξνζνρή ζηνλ αλζξσπηζηηθφ ηνκέα, φρη κφλν ζην επίπεδν 

ηνπ Οξγαληζκνχ, αιιά θαη ζε θξαηηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Δίλαη απαξαίηεην 

ηα θξηηήξηα έληαμεο ζηηο ιίζηεο θπξψζεσλ λα είλαη φζν ην δπλαηφλ αληηθείκεληθά κε 

ηηο πιεξνθνξίεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα θξάηε λα δηαζηαπξψλνληαη απφ 

δηαθνξεηηθέο πεγέο. Σέινο, θξίλεηαη ζθφπηκν λα θαζηεξσζεί θάπνην είδνο 

αμηνιφγεζεο ησλ θξαηψλ, ψζηε ηπρφλ πξνζπάζεηεο έληαμεο ζηε ιίζηα αζψσλ 

πνιηηψλ λα έρεη νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο ζπλέπεηεο. 

Πέξα, φκσο απφ ηηο δηαδηθαζίεο έληαμεο αθφκα πην ζεκαληηθέο είλαη νη 

δηαδηθαζίεο εμαίξεζεο απφ ηηο ιίζηεο θπξψζεσλ. Οη δηαδηθαζίεο απηέο ζα πξέπεη 

λα είλαη γλσζηέο ζε φινπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θαη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν 

απιέο θαη δηαθαλείο. εκαληηθφ βήκα πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ήηαλ ε 

ζεζκνζέηεζε ηνπ Γηακεζνιαβεηή (Ombudsperson), ν νπνίνο απνηειεί ην ζεκείν 

εηζφδνπ ησλ αηηήζεσλ γηα πιεξνθνξίεο θαη εμαηξέζεηο, θαζψο θαη ηνλ ζχλδεζκφ 

κεηαμχ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ πνιηηψλ θαη ησλ αληίζηνηρσλ αληηηξνκνθξαηηθψλ 

νξγάλσλ, αιιά θαη ησλ θξαηψλ. Δίλαη ινηπφλ αλαγθαία ε ελδπλάκσζε ηνπ 

ζεκαληηθνχ απηνχ ζεζκνχ θαη ε πξνβνιή ηνπ έξγνπ ηνπ γηα ηελ επηβεβαίσζε ηεο 

ηεο ηήξεζεο φισλ ησλ πξνβιεπφκελσλ δηαδηθαζηψλ απφ ην πκβνχιην 

Αζθαιείαο. 

Γεληθά ζηνλ ηνκέα ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ ην πκβνχιην Αζθαιείαο 

έρεη γίλεη απνδέθηεο έληνλεο θξηηηθήο, θαζψο είλαη γεγνλφο πσο ε θχζε ησλ 

επηβαιιφκελσλ κέηξσλ θαη νη ππνρξεψζεηο πνπ πεξηιακβάλνπλ, πεξηνξίδνπλ 

δηαρξνληθά αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη βαζηθέο ειεπζεξίεο ησλ πνιηηψλ ζην βσκφ 

ηεο αζθάιεηαο. Ζ ιχζε ζην δήηεκα απηφ δελ είλαη εχθνιή, θαζψο νη θπβεξλήζεηο 

είλαη δηαηεζεηκέλεο θαη πξφζπκεο πξνθεηκέλνπ λα πξνθπιάμνπλ ηνπο πνιίηεο ηνπο 

λα ηνπο ζηεξήζνπλ κέξνο ησλ ειεπζεξηψλ ηνπο. Βέβαηα, εδψ πξέπεη λα ηνληζηεί 

πσο πξφθεηηαη γηα έλα «ςεπηνδίιιεκα», θαζψο εθφζνλ θαηά ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο ηξνκνθξαηίαο παξαβηάδνπκε παξάιιεια θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ηνηε 
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κπνξεί λα ηζρπξηζηεί θάπνηνο φηη ε ηξνκνθξαηία θαηάθεξε λα πεηχρεη ην ζθνπφ 

ηεο, δεκηνπξγψληαο έλα θιίκα θφβνπ θαη θαρππνςίαο ζε θάζε θνηλσλία. 

Άιισζηε δελ είλαη ηπραίν φηη ζην ιφγν πνπ δφζεθε απφ ηνλ ηφηε Γεληθφ 

Γξακκαηέα ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ Μπαλ Κη Μνχλ γηα ηελ 10ε επέηεην 

απφ ηελ επίζεζε ηεο 11εο επηεκβξίνπ, δήισζε φηη:  

«Σα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα είλαη νπζηαζηηθφ θνκκάηη ηεο κάρεο ελαληίνλ 

ηεο ηξνκνθξαηίαο, φρη κηα απνδεθηή απψιεηα πνιέκνπ. Ζ αζθάιεηα θαη ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα δελ είλαη ηα αζπκβίβαζηα άθξα ελφο πεδίνπ, αιιά αληίζεηα 

αιιεινζπκπιεξψλνληαη απφιπηα. Ζ απαγφξεςε ησλ βαζαληζηεξίσλ, νη δίθαηεο 

δίθεο, ν ζεβαζκφο ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ ειεπζεξηψλ απνηεινχλ 

πνιχηηκεο αμίεο ηνπ αλζξψπηλνπ πνιηηηζκνχ θαη ζαλ ηέηνηεο πξέπεη λα είλαη 

αδηαπξαγκάηεπηέο…»44 

Απηφ πνπ ρξεηάδεηαη είλαη ε ελδπλάκσζε ησλ ζεζκψλ εθείλσλ πνπ 

παξαθνινπζνχλ ηελ ελζσκάησζε ηεο ινγηθήο ηεο δηαθχιαμεο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ζε θάζε ιεηηνπξγία ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, αιιά θαη ησλ 

επηθνπξηθψλ ηνπ νξγάλσλ. Ζ πηνζέηεζε ηνπ ςεθίζκαηνο 1456 (2003) είλαη ζε απηφ 

ην πιαίζην, θαζψο ππελζπκίδεη ηελ αλάγθε γηα κέηξα κε γλψκνλα ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα. Απνηειεί έλα ζεκείν θξίζηκεο ζεκαζίαο πνπ δελ πξέπεη λα αθήλεηαη 

ζηελ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ θάζε θξάηνπο, αιιά πξέπεη δηαξθψο λα ηνπο 

ππελζπκίδεηαη. Σέινο, ε ζεκαζία ηεο δηαθχιαμεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

πξέπεη λα πξνβάιεηαη ζε θάζε έθθαλζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ πκβνπιίνπ, είηε 

θαηά ηελ πηνζέηεζε ςεθηζκάησλ, είηε θαηά ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ είηε θαηά ηηο 

επηζθέςεηο αληηπξνζψπσλ ζε πεξηνρέο ελδηαθέξνληνο. 

Ο ππεξεζληθφο ραξαθηήξαο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο είλαη δσηηθήο 

ζεκαζίαο ζηνλ αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο, νπφηε είλαη απαξαίηεην ην 

πκβνχιην λα κελ δηαθηλδπλέςεη ηελ αμηνπηζηία θαη ηε λνκηκνπνίεζε ηνπ, θαζψο 

θαη ηε ζπλεξγαζία ηνπ κε ηα ππφινηπα φξγαλα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, κε ην λα 

παξακειήζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ πξνο ην δηεζλέο αλζξσπηζηηθφ δίθαην. 

πλεπψο, ε δηεζλήο εηξήλε θαη αζθάιεηα πξέπεη λα δηαηεξεζεί ζε ζπλδπαζκφ κε 

ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 
                                                           
44

 Η ομιλία είναι διακζςιμθ ςτο : https://www.youtube.com/watch?v=KntMfAjNjQ4 

https://www.youtube.com/watch?v=KntMfAjNjQ4
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ΔΠΙΛΟΓΟ 

Οη επηζέζεηο ηεο 11εο επηεκβξίνπ απνηέιεζαλ έλα νξφζεκν πνπ άιιαμε 

δξακαηηθά ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν βιέπακε κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή ηνλ θφζκν καο. 

Σν θάζκα ηεο ηξνκνθξαηίαο, κε ηελ κνξθή θαιά νξγαλσκέλσλ νκάδσλ ηθαλψλ 

γηα ηελ πξφθιεζε κεγάισλ θαηαζηξνθψλ, κπήθε ζηελ παγθφζκηα θαζεκεξηλφηεηα 

ρηππψληαο αδηαθξίησο ζε έλα κεγάιν αξηζκφ πξσηεπνχζσλ, επξσπαηθψλ θαη κε. 

Ο Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ δελ ήηαλ δπλαηφλ λα παξακείλεη ζην πεξηζψξην 

κπξνζηα ζε απηή ηελ θαηάζηαζε, αιιά κε ην πκβνχιην Αζθαιείαο, ζε 24 ψξεο 

κεηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ επηζέζεσλ ζηελ Νέα Τνξθε θαη ηελ Πελζπιβάληα, 

πηνζεηψληαο ην ςήθηζκα 1368 (2001) πέξαζε θαη απηφ ζε κηα λέα πεξίνδν ηεο 

ηζηνξίαο ηνπ. 

Οη απφθάζεηο 1368 (2001) θαη 1373 (2001) νη νπνίεο ιήθζεζαλ ηελ 

πεξίνδν εθείλε θαη νη νπνίεο απνηέιεζαλ ηε βάζε εμέιημεο ηεο κεηέπεηηα ζηάζεο 

ηνπ πκβνπιίνπ, θξίζεθαλ θαηλνηφκεο, θαζψο εηζήγαγαλ λέεο έλλνηεο θαη λέεο 

πξαθηηθέο πνπ δηεχξπλαλ ην πεδίν δξάζεο ηνπ. Έηζη, δελ ήηαλ κφλν δεζκεπηηθέο 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 25 ηνπ Υάξηε, αιιά απνηέιεζαλ θαη ηε βάζε γηα ηα 

θαηαζηαιηηθά κέηξα πνπ αθνινχζεζαλ. Πνιινί κίιεζαλ επηθξηηηθά γηα έλα 

πκβνχιην Αζθαιείαο ζην ξφιν «παγθφζκηνπ λνκνζέηε» πνπ ππεξβαίλεη ηα φξηα 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ επεκβαίλνληαο αδηάθξηηα ζην εζσηεξηθφ δίθαην ησλ 

θξαηψλ. Άιινη επεζήκαλαλ ηελ αδπλακία ηνπ ΟΖΔ εκπξφο ζηελ 

απνθαζηζηηθφηεηα ησλ ΖΠΑ θαη ηελ παξνρή θάιπςεο ζηελ εθαξκνγή ηεο 

ακεξηθαληθήο πνιηηηθήο ζηε Μέζε Αλαηνιή. Δλψ, ηέινο δελ έιιεηςαλ θαη θάπνηνη 

πνπ ζπλσκνζηνινγηθά είδαλ ζηηο ελέξγεηεο ηνπ πκβνπιίνπ πξνζπάζεηεο 

παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο. 

Απηφ πνπ είλαη γεγνλφο είλαη πσο ζχκθσλα κε ην Καηαζηαζηηθφ Υάξηε ηνπ 

ΟΖΔ, ν νπνίνο είλαη ζε ηζρχ γηα πεξηζζφηεξα απφ 70 ρξφληα, ην πκβνχιην 

Αζθαιείαο έρεη μεθάζαξα ηελ θχξηα επζχλε γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο εηξήλεο 

θαη αζθάιεηαο. Όπσο επίζεο είλαη μεθάζαξν ην γεγνλφο πσο ε δηεζλήο 

ηξνκνθξαηία κε ηελ ηθαλφηεηα ηεο λα πξνθαιεί θφβν θαη αγσλία ζηελ παγθφζκηα 

θνηλφηεηα απνηειεί ηνλ νξηζκφ ηεο απεηιήο ηεο δηεζλνχο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο. 

Δπνκέλσο, ήηαλ αδχλαην λα κελ αλαιάβεη ην πκβνχιην Αζθαιείαο ηνλ εγεηηθφ 

ξφιν ζην αγψλα ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο. 
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ίγνπξα, φπσο είδακε θαη ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα, πνιιά ηα δεηήκαηα 

ηεο εκπινθήο ηνπ πκβνπιίνπ κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ηξνκνθξαηίαο. Εεηήκαηα 

πνπ πξνυπήξραλ, φπσο ην δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα θαη ε απνπζία 

αληηπξνζσπεπηηθφηεηαο ζηε ζχλζεζε ηνπ, αιιά θαη θαηλνχξηα φπσο ε ηθαλφηεηα 

θαη ηα φξηα ηεο λνκνζεηηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο. ηα ζέκαηα απηά πξνζηίζεηαη ε 

αδπλακία ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο λα ζπλαηλέζεη ζε έλα παγθφζκηα απνδεθην 

νξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο ηξνκνθξαηίαο, ζηεξψληαο έλα πνιχηηκν φπιν θαη 

ππνβαζκίδνληαο ην θχξνο ηνπ πκβνπιίνπ, θαζψο θαη ε αλάγθε γηα κηα 

ζπλεξγαζία ζε παγθφζκην επίπεδν κεηαμχ θξαηψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ ηφζν κε ην ίδην ην πκβνχιην, φζν θαη κε ηα επηθνπξηθά ηνπ φξγαλα. 

Παξαηεξνχκε, ινηπφλ, φηη ην πκβνχιην Αζθαιείαο ζπλερίδεη ηελ πνξεία 

ηνπ ζπλερψο πξνζαξκνδφκελν ζηηο ζπλζήθεο ηεο επνρήο ηνπ. Ξεθηλψληαο απφ 

ηελ αδξάλεηα ηνπ Φπρξνχ πνιέκνπ, ιφγσ ησλ ηδενινγηθψλ δηαθνξσλ ησλ δχν 

ππεξδπλάκεσλ, πεξλψληαο ζηελ ειπίδα γηα έλα θαιχηεξν θφζκν κεηά ηελ πηψζε 

ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο θαη θαηαιήγνληαο ηειηθά ζήκεξα κε ηνλ ζπλερηδφκελν 

αγψλα ελαληίνλ ηεο ηξνκνθξαηίαο. Πνηα φκσο ζα κπνξνχζε λα είλαη κηα ηειηθή 

απνηίκεζε ηεο ζπκβνιήο ηνπ πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ζε απηή ηελ πξνζπάζεηα; 

Σν πκβνχιην Αζθαιείαο έρεη δηαδξακαηίζεη νπζηαζηηθφ ξφιν ζηνλ 

πνιχπιεπξν αγψλα θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο. Έηζη έρεη ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε 

θαη δηαηχπσζε ησλ πξφηππσλ δηαδηθαζηψλ αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο, έρεη 

επηβάιιεη ζηα θξάηε λα ιάβνπλ απνηειεζκαηηθά αληηηξνκνθξαηηθά κέηξα, έρεη 

πξνσζήζεη ην ζπληνληζκν θαη ηε ζπλεξγαζία κε πεξηθεξεηαθνχο, δηεζλείο θαη κε 

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, κε ζθνπφ ηελ αλάπηπμε αληηηξνκνθξαηηθψλ 

δπλαηνηήησλ ζηηο ρψξεο κέιε θαη έρεη ζεζπίζεη ζεηξά νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ 

θπξψζεσλ γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο ηξνκνθξαηίαο. Σέινο, κέζσ ησλ παξάιιεισλ 

πξνζπαζεηψλ ηνπ ζηελ επίιπζε ζπγθξνχζεσλ ζε δηάθνξα ζεκεία ηνπ πιαλήηε 

θαη ζηε βειηίσζε, κέζσ ησλ άιισλ νξγάλσλ ηνπ ΟΖΔ, ησλ νηθνλνκηθψλ θαη 

θνηλσληθψλ ζπλζεθψλ ζηα κέξε απηά επηηπγράλεη λα ζηεξήζεη απφ ηνπο 

ηξνκνθξάηεο ηηο ζπλζήθεο πνπ ρξεηάδνληαη γηα λα πξνσζνχλ ην θαηαζηξνθηθφ 

ηνπο έξγν.  

Σέινο, παξά ηηο φπνηεο δπζθνιίεο θαη θξηηηθέο πνπ αληηκεησπίδεη ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο, θξίλεηαη φηη ζα ζπλερίζεη λα παξακέλεη ν θχξηνο εθθξαζηήο 
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ηεο πνιηηηθήο ηνπ Οξγαληζκνχ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζην λεπξαιγηθφ ηνκέα ηεο 

δηαηήξεζεο ηεο εηξήλεο θαη αζθάιεηαο, θαη φπσο θαίλεηαη απφ ηελ εμέιημε ηεο 

κέρξη ζήκεξα πνξείαο ηνπ, ζα ζπλερίζεη λα πξνζαξκφδεηαη κε επηηπρία ζηηο 

εθάζηνηε γεσπνιηηηθέο ζπλζήθεο θαη λα βξίζθεη θαηλνχξηνπο θαη θαηλνηφκνπο 

ηξφπνπο αληηκεηψπηζεο ησλ απεηιψλ θαηά ηεο εηξήλεο θαη ηεο αζθάιεηαο ηεο 

δηεζλνχο θνηλφηεηαο ζηα ρξφληα πνπ έξρνληαη. 
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