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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Από τα αρχαία χρόνια ο έλεγχος είχε καθολική συµβολή στη λειτουργία της οικονοµίας και 

την πρόοδο της κάθε χώρας. Μέσα στο τρέχον οικονοµικό και κοινωνικό περιβάλλον, ο ρόλος 

της ελεγκτικής αποκτά ακόµη µεγαλύτερη σηµασία για την οργάνωση µιας ολοκληρωµένης 

φορολογικής βάσης, µείζον ζήτηµα για την άσκηση αποτελεσµατικής οικονοµικής πολιτικής 

παγκοσµίως.  

Κορωνίδα της ελεγκτικής διαδικασίας στη χώρα µας, αποτελεί η εισαγωγή του θεσµού 

του φορολογικού πιστοποιητικού, για συγκεκριµένη κατηγορία οντοτήτων, µε καθιερωµένο 

έλεγχο σε ετήσια βάση από νόµιµους ορκωτούς ελεγκτές λογιστές και  ελεγκτικά γραφεία που 

είναι εγγεγραµµένοι στο δηµόσιο µητρώο του Ν.3693/2008. Μέχρι πρότινος αυτός ο έλεγχος 

αποτελούσε αποκλειστική αρµοδιότητα των οργάνων του κράτους, µε σκοπό τον προσδιορισµό 

των τυχόν φορολογικών υποχρεώσεων-παραβάσεων.  

Ο κύριος σκοπός της παρούσας εργασίας είναι να παρουσιάσει το νοµοθετικό πλαίσιο 

έκδοσης του ετήσιου φορολογικού πιστοποιητικού, την διαχρονική του πορεία ανά τα έτη αλλά 

και τις µελλοντικές προσδοκίες για την βελτίωση την φορολογικών ελέγχων, από τον δηµόσιο 

ή ιδιωτικό τοµέα, γενικότερα. 

 

Λέξεις - κλειδιά: Φορολογικό Πιστοποιητικό, Φορολογικός Έλεγχος, ΕΛΠ, ΚΦΕ, ΚΦΔ, 

Ν.2238/1994, ΠΟΛ. 1159/2011, ΠΟΛ. 1124/2015 
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ABSTRACT 

 

Since ancient times, audit has had a global contribution to the economy and the progress of 

each country. Within the current economic and social environment, the role of auditing becomes 

even more important for the organization of an integrated tax base, a major issue for effective 

economic policymaking in the world. 

Corollary of the audit procedure in our country, constitutes the introduction of the tax 

certificate for a particular category of entities, with an established audit on a yearly basis by 

statutory chartered accountants and audit firms registered in the public register of Law 

3693/2008. Until recently, this control was the sole responsibility of the government, for the 

purpose of identifying any tax obligations - offenses. 

The main purpose of this paper is to present the legislative framework for the issuance 

of the annual tax certificate, its long-term course over the years, and future expectations to 

improve tax audits from the public or private sector in general. 

 

Key words: Tax Certificate, Tax Auditing, HAS, TIC, TPC, L.2238/1994, POL. 1159/2011, 

POL. 1124/2015  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

1.1 Εισαγωγικές Παρατηρήσεις  

Βασικός πυλώνας ενός οργανωµένου κράτους για την άσκηση οικονοµικής πολιτικής 

αποτελεί η επιβολή των φόρων. Η ύπαρξη δηλαδή, αναγκαστικής µονοµερούς οικονοµικής 

παροχής από τους ιδιώτες ή τις νοµικές οντότητες προς το κράτος χωρίς την ύπαρξη 

αντίστοιχης ειδικής και άµεσης αντιπαροχής προς αυτόν που επωµίζεται το φορολογικό 

βάρος, αλλά αντίθετα µια έµµεση και γενική αντιπαροχή προσφοράς υπηρεσιών και αγαθών 

προς τους πολίτες. Ο εξαναγκασµός για την καταβολή του φόρου αναδεικνύεται και από το 

γεγονός ότι δηµόσια έσοδα αποτελούν και οι φορολογικές κυρώσεις που επιβάλλονται για 

την µη καταβολή των φόρων καθώς και τα χρηµατικά πρόστιµα, προκειµένου ο διοικούµενος 

να συµµορφωθεί προς τις σχετικές διατάξεις.  

Η ύπαρξη του κράτους και των µηχανισµών του στην ουσία στηρίζεται στην 

δυνατότητα να φορολογεί ανθρώπους και περιουσίες, πράγµα που αποτελεί σηµείο τριβής 

των κοινωνικών οµάδων η οποία εκδηλώνεται άλλοτε παθητικά και άλλοτε ενεργητικά. Στις 

ενεργητικές αντιδράσεις που προκαλούν οικονοµικές παρενέργειες συγκαταλέγεται τόσο η 

φοροδιαφυγή όσο και η φοροαποφυγή αλλά και η µετακύλιση των φόρων. Υπό τις δυσµενείς 

δηµοσιονοµικές συνθήκες της χώρας καθίσταται επιτακτική η κοινωνική ανάγκη για δίκαιες 

και διαφανείς διαδικασίες είσπραξης των φόρων προκειµένου να καταστεί απρόσκοπτη η 

παροχή δηµόσιων αγαθών.    

Με γνώµονα τα παραπάνω, αρµόδιο όργανο στην χώρα µας για τα δηµόσια έσοδα 

είναι το Υπουργείο Οικονοµικών και από 01.01.2017 σύµφωνα µε το Ν.4389/2016 η 

Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.), µε την κατάργηση της Γενικής 

Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων (Γ.Γ.Δ.Ε.)1, που σκοπός της είναι ο προσδιορισµός, η 

βεβαίωση και η είσπραξη των φορολογικών, τελωνειακών και λοιπών δηµοσιών εσόδων που 

άπτονται του πεδίου των αρµοδιοτήτων της. Η επίτευξη του σκοπού της διασφάλισης των 

δηµόσιων εσόδων θεµελιώνεται από την δηµιουργία µιας σχέσης εµπιστοσύνης µε τους 

πολίτες η οποία θα πηγάζει από την ενίσχυση της φορολογικής συνείδησης και την 

καταπολέµηση της φοροδιαφυγής και του λαθρεµπορίου.  

                                                        
1 Παράγραφος 4, Άρθρο 1, Ν.4389/2016 (ΦΕΚ  Α' 94/27.05.2016) 
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Ο νοµοθέτης για πρώτη φορά µε τις διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 17 του 

Ν.3842/2010 (ΦΕΚ Α΄ 58/23.04.2010) οδηγήθηκε σε καθιέρωση µιας ριζικής και 

νεωτεριστικής λύσης για τα ελληνικά δεδοµένα µε την εισαγωγή του θεσµού του 

φορολογικού πιστοποιητικού. Έτσι οι νόµιµοι ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία που είναι 

εγγεγραµµένοι στο δηµόσιο µητρώο του Ν.3693/2008 και διενεργούν υποχρεωτικούς 

ελέγχους σε ανώνυµες εταιρείες και εταιρείες περιορισµένης ευθύνης, υποχρεούνται 

παράλληλα µε τον έλεγχο της οικονοµικής διαχείρισης, να διενεργήσουν και έλεγχο για όλα 

τα φορολογικά αντικείµενα και να εκδίδουν σχετικό πιστοποιητικό, το οποίο θα περιλαµβάνει 

παρατηρήσεις και παραβάσεις των διατάξεων της φορολογικής νοµοθεσίας.  

  Η φορολογική νοµοθεσία ωστόσο από την έναρξη εφαρµογής του θεσµού του 

φορολογικού πιστοποιητικού έχει τροποποιηθεί πολλές φορές και ενώ το κύριο νοµοθέτηµα 

που συγκέντρωνε τις διατάξεις φορολογίας εισοδήµατος φυσικών και νοµικών προσώπων σε 

ένα ενιαίο κείµενο ήταν ο Ν.2238/94 (ΦΕΚ Α' 151/16-09-1994) από 01.01.2014 επήλθαν 

φορολογικές µεταρρυθµίσεις τόσο στον ίδιο τον κώδικα φορολογίας εισοδήµατος µε το 

Ν.4172/2013 (ΦΕΚ Α' 167/23-07-2013) όσο και στις φορολογικές διαδικασίες και στην 

µεθοδολογία του ελέγχου που διέπονται πλέον από τον Ν.4174/2013 (ΦΕΚ Α' 170/26-07- 

2013).  

  Αρχικά η διαδικασία που αφορούσε το ετήσιο φορολογικό πιστοποιητικό 

καθορίστηκε µε την Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.07.2011 (ΦΕΚ Β' 1657/26.07.2011) και διέπονταν 

από το πλαίσιο που προβλέπεται από το Διεθνές Πρότυπο Εργασιών Διασφάλισης 3000 που 

αξιολογήθηκε και κρίθηκε από την Ε.Λ.Τ.Ε. ως η πιο κατάλληλη για την πραγµατοποίηση 

του έργου της αξιολόγησης της φορολογικής συµµόρφωσης, σε συνδυασµό µε το επίπεδο 

διασφάλισης που επιζητά από το συγκεκριµένο έργο το Υπουργείο Οικονοµικών.  

Σε συνέχεια της ανωτέρω ΠΟΛ. 1159/22.7.2011 ακολούθησε µια σειρά 

τροποποιήσεων και παρατάσεων στην εφαρµογή του µέτρου που κρίθηκαν απαραίτητες 

προκειµένου να αντιµετωπισθούν δυσχέρειες τόσο κατά την πρώτη εφαρµογή του, όσο και 

των απαραίτητων οδηγιών και διευκρινήσεων που απαιτούσε η ορθή και οµοιόµορφη 

εφαρµογή, όπως η πρόσφαση δηµοσίευση της ΠΟΛ. 1148 (ΦΕΚ Β' 3381/10.08.2018). 

Μεταγενέστερα και σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας 

που κυρώθηκε µε τον Ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α' 170/26-07-2013) για χρήσεις που αρχίζουν από 

την 1η Ιανουαρίου 2014 σύµφωνα µε τις διατάξεις του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 40 

του άρθρου 72 του Ν. 4174/2013 όπως ισχύει, εκδόθηκε η απόφαση της Γενικής Γραµµατείας 

Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 (ΦΕΚ Β’ 1196/22.06.2015) όπως τροποποιήθηκε 

µερικώς στην συνέχεια απο την Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Εσόδων µε την ΠΟΛ.1067/12-
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04-2018 (ΦΕΚ Β' 1320/17-04-2018), που καθόρισε την διαδικασίας εφαρµογής των 

διατάξεων του άρθρου 65Α του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Ν. 4174/2013), σχετικά 

µε το Φορολογικό Πιστοποιητικό που εκδίδεται από Νόµιµους Ελεγκτές και ελεγκτικά 

γραφεία εγγεγραµµένα στο δηµόσιο Μητρώο του Ν.3693/2008.  

Το Ετήσιο Πιστοποιητικό Φορολογικής Συµµόρφωσης εφαρµόστηκε στη χώρα µας σε 

µια αρνητική συγκυρία για τον θεσµό, σε συνθήκες δηµοσιονοµικής ανισορροπίας και σε 

φορολογικές περιόδους που σηµειώθηκαν δραµατικές αλλαγές στις αγορές προϊόντων, 

υπηρεσιών, χρήµατος και κεφαλαίων, που µε τη σειρά τους επέφεραν µείωση στην 

αγοραστική δύναµη των καταναλωτών, περιορισµούς στη ρευστότητα και κεφαλαιοδότηση 

των επιχειρήσεων, µε αποτέλεσµα τη σηµαντική πτώση των εσόδων τους.  

Ταυτόχρονα, καθ’ όλη την περίοδο αυτής της βαθιάς οικονοµικής κρίσης, 

σηµειώνονταν σηµαντικές αλλαγές στη νοµοθεσία, µε την εισαγωγή νέων φορολογικών 

νόµων, την εφαρµογή νέων λογιστικών προτύπων και την επιβολή δηµοσιονοµικών 

προσαρµογών και περιορισµών στη φορολογική διοίκηση. Σ’ αυτές τις δυσµενείς συνθήκες, 

όπου ήταν απαραίτητη η εντατικοποίηση των φορολογικών ελέγχων στην πηγή, η ποιότητα 

και η συχνότητα του ελέγχου φορολογικής συµµόρφωσης των ορκωτών ελεγκτών, µε την 

υποβολή του Ετήσιου Πιστοποιητικού για τις µεσαίες και µεγάλες επιχειρήσεις, ήρθε να 

καλύψει σε ένα ικανοποιητικό βαθµό την αδήριτη ανάγκη του Ελληνικού Δηµοσίου για την 

ενίσχυση ή τουλάχιστον συγκράτηση της πτώσης των φορολογικών εσόδων, µε βραχύτερο 

χρόνο εισπράξεως2.  

Μετά από πέντε έτη υποχρεωτικής εφαρµογής του θεσµού, από την 01.01.2016 ο 

έλεγχος φορολογικής συµµόρφωσης από ορκωτούς ελεγκτές καθίσταται προαιρετικός. Η 

διαδικασία του Φορολογικού Πιστοποιητικού έλαβε αµφιλεγόµενα σχόλια, ιδίως κατά το 

πρώτο έτος της εφαρµογής του θεσµού, κυρίως λόγω του γεγονότος ότι οι ελεγχόµενες 

εταιρείες επωµίζονται το κόστος του ελέγχου της φορολογικής τους συµµόρφωσης και λόγω 

του όγκου των πληροφοριών που πρέπει να συλλέγονται από τους ορκωτούς ελεγκτές, µε 

αντίκτυπο στο λογιστήριο ή και σε άλλα τµήµατα των επιχειρήσεων.  

 

 

 

 

 

                                                        
2 Σούρµπης, 2016 
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Ωστόσο, οι περισσότερες εταιρείες έχουν υιοθετήσει σταδιακά µια θετική στάση, 

αξιολογώντας το πλεονέκτηµα της διασφάλισης που παρέχεται έγκαιρα, της συνεχούς 

επικοινωνίας µε τους ορκωτούς ελεγκτές για τον ταχύτερο εντοπισµό των θεµάτων και τη 

µείωση των µεταγενέστερα επιβαλλόµενων πρόστιµων και προσαυξήσεων 3. Από την άλλη 

πλευρά, παρά τα θετικά στοιχεία, η διαδικασία παρουσιάζει σηµαντικά µειονεκτήµατα, µε 

κυριότερο αυτό της µη περαίωσης της ελεγχόµενης χρήσης για τις εταιρείες και την 

ανασφάλεια για πιθανότητα πλήρους επανελέγχου από τις φορολογικές αρχές.  

1.2 Ερευνητκά Ερωτήµατα   

Η εργασία καλείται να απαντήσει σε ερωτήµατα σχετικά µε την ποιότητα, 

αποτελεσµατικότητα και παρουσίαση της διαδικασίας έκδοσης του φορολογικού 

πιστοποιητικού. Ενδεικτικά θα µπορούσαν να αναφερθούν τα παρακάτω ερωτήµατα: Ποια 

είναι η ευθύνη του ορκωτού ελεγκτή; Τι είναι το φορολογικό πιστοποιητικό και ποιες είναι οι 

ευθύνες και οι υποχρεώσεις των ελεγχόµενων εταιρειών; Είναι το ιδανικό µοντέλο 

φορολογικού ελέγχου; Ποια τα πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα από την εφαρµογή του; 

1.3 Σκοπός 

Σκοπό της παρούσας εργασίας αποτελεί η παρουσίαση του θεσµού του φορολογικού 

πιστοποιητικού, η ανάλυση της διαδικασίας έκδοσης του, µε παράλληλη αναφορά στους 

εµπλεκόµενους φορείς, καθώς και η αξιολόγηση της επίτευξης των επιδιωκόµενων στόχων 

και ωφεληµάτων από την εφαρµογή του µέτρου. Επιπρόσθετα, αντικείµενο της είναι η 

αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας της εφαρµογής του φορολογικού ελέγχου µέσω του 

φορολογικού πιστοποιητικού για τις ελεγχόµενες εταιρείες και το κράτος, τα πλεονεκτήµατα 

- µειονεκτήµατα από την εφαρµογή του µέτρου, καθώς και η ανάπτυξη προτάσεων που θα 

µπορούσαν να ληφθούν υπόψιν από παράγοντες της φορολογικής διοίκησης της χώρας για 

την κατάρτιση ενός ιδανικού µοντέλου φορολογικού ελέγχου. Το µοντέλο αυτό θα 

εξυπηρετεί καλύτερα αφενός τις ανάγκες του κράτους για την επίτευξη των εισπρακτικών του 

στόχων και αφετέρου τις ανάγκες των ελεγχόµενων εταιρειών για την αποδοχή του 

φορολογικού συστήµατος, ως ένα εργαλείο το οποίο αποκαθιστά το αίσθηµα της δικαιοσύνης 

στην αγορά, στηρίζει την ενδυνάµωση της ανταγωνιστικότητας και προάγει την ανάπτυξη της 

οικονοµίας. 

                                                        
3 Σούρµπης, 2016 
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1.4 Δοµή  

Η παρούσα εργασία αποτελείται συνολικά από το πρώτο εισαγωγικό κεφάλαιο και τέσσαρα 

κεφάλαια στο κύριο µέρος. Στο εισαγωγικό κεφάλαιο γίνεται σύντοµη αναφορά στις δοµές 

άντλησης των κρατικών εσοδών µέσω των φόρων και στην καθιέρωση του θεσµού του 

Φορολογικού Πιστοποιητικού στην χώρα µας.  

Στο δεύτερο κεφάλαιο γίνεται επισκόπηση της βιβλιογραφίας, στο τρίτο κεφάλαιο 

αναλύεται το νοµοθετικό πλαίσιο των νόµιµων ελεγκτών και των ελεγκτικών γραφείων του 

Ν.3693/2008 (ΦΕΚ Α' 174/25.08.2008) και του πρόσφατου Ν. 4449/2017 (ΦΕΚ Α' 

7/24.1.2017).  

Στο τέταρτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στους ελέγχους των νόµιµων ελεγκτών και 

των ελεγκτικών γραφείων, τις υπόχρεες επιχειρήσεις, τις µεθόδους ελέγχου, τους ποιοτικούς 

ελέγχους που διενεργούνται από την ΕΛΤΕ, τους ελέγχους που διενεργούνται από την 

φορολογική αρχή και την δειγµατοληψία των υποθέσεων.  

Τέλος, στο πέµπτο κεφάλαιο παρουσιάζονται συµπεράσµατα και προτάσεις για την 

βελτίωση του εν λόγω θεσµού, ως µέτρο αντιµετώπισης της φοροδιαφυγής και αύξησης των 

δηµοσίων εσόδων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΕΠΙΣΚΟΠΙΣΗ ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑΣ 

 

Στο πλαίσιο της βιβλιογραφικής επισκόπησης έχει πραγµατοποιηθεί συνοπτική αναφορά 

στην εξέλιξη του θεσµού του ελέγχου φορολογικής συµµόρφωσης µε την έκδοση του 

φορολογικού πιστοποιητικού από τους νόµιµους ορκωτούς ελεγκτές των εταιρειών, 

διενεργώντας µια ιστορική αναδροµή από την έναρξη της εφαρµογής του το 2011 µέχρι την 

αλλαγή σε προαιρετική εφαρµογή του το 2016. Στη συνέχεια, γίνεται µια σύντοµη περιγραφή 

της διαδικασίας του ελέγχου όπως πραγµατοποιείται σήµερα, αναφέροντας τα βασικά σηµεία 

της ΠΟΛ. 1124/2015 και των ελεγκτικών βηµάτων του προγράµµατος ελέγχου ανά 

φορολογικό αντικείµενο.  

Εκτός από τους τοµείς στους οποίους πραγµατοποιείται έλεγχος υπάρχει εκτενής 

αναφορά στα Διεθνή Πρότυπα ελέγχου µε βάση τα οποία διεξάγονται οι έλεγχοι σήµερα στην 

χώρα µας. Συγκεκριµένα εξετάζονται οι γενικές αρχές ελέγχου και οι ευθύνες των ελεγκτών, 

η αξιολόγηση και η αντιµετώπιση του ελεγκτικού κινδύνου, η ελεγκτική µαρτυρία, τα 

ελεγκτικά συµπεράσµατα και πιστοποιητικά.  

Οι Νεγκάκης και Ταχυνάκης (2017), επισηµαίνουν ότι η αύξηση του µεγέθους και της 

πολυπλοκότητας των επιχειρήσεων και η ανάπτυξή τους, σε συνδυασµό µε την επίτευξη των 

επιχειρηµατικών τους στόχων, καθιστούν επείγουσα την ανάγκη να υιοθετήσουν νέες 

διαδικασίες και νέα µέτρα, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί η εύλογη, αποδοτική και 

αποτελεσµατική λειτουργία της επιχείρησης. Οι εξελίξεις αυτές, συνέβαλαν στο γεγονός της 

απαραίτητης δηµιουργίας ενός πολύ σηµαντικού εργαλείου ελέγχου και ανάλυσης των 

δεδοµένων, το οποίο αφορά τις λειτουργίες και διαδικασίες των επιχειρήσεων. Αυτό το 

εργαλείο ονοµάζεται «εσωτερικός, οικονοµικός, λογιστικός και διαχειριστικός έλεγχος» ή 

ακριβέστερα, «Σύστηµα Ελέγχου».  

Ο Ντζανάτος (2009), παρουσιάζει το επάγγελµα των Ορκωτών Ελεγκτών Λογιστών 

ότι βρίσκεται σε ένα κρίσιµο, δύσκολο στάδιο της ιστορικής του ανάπτυξης, που συνιστά 

αποτέλεσµα συγκεκριµένης ιστορικής εξέλιξης. Ένα στάδιο µεταβατικό, που θα διαρκέσει 

αρκετά, ενώ στο τέλος θα προκύψουν νέες ισορροπίες σε πιο αναβαθµισµένο επίπεδο. Οι 

σκληρές διαδικασίες της προσαρµογής απαιτούν ταχύτατη αφοµοίωση νέων γνώσεων και 

απόκτηση νέων δεξιοτήτων. Η εφαρµογή των Διεθνών Eλεγκτικών Προτύπων, που έχει 

πρόσφατα νοµοθετηθεί, αυξάνει δραµατικά τις υποχρεώσεις των ελεγκτών. Εποµένως αυτά 

τα πρότυπα πρέπει να κατανοηθούν και σε κάποιο βαθµό, να αποµυθοποιηθούν. Με την 
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παράθεση περιεχοµένου κάθε προτύπου, δίνεται η δυνατότητα επεξήγησης του τρόπου 

εφαρµογής του µε αποτέλεσµα να λειτουργεί ως εργαλείο βασικής κατανόησης της τεχνικής 

του ελέγχου για κάθε ενεργό ελεγκτή, αλλά και για όποιον σκέφτεται να ακολουθήσει το 

επάγγελµα. 

Επιπλέον, παρουσιάζεται η µετά τον έλεγχο διαδικασία που ακολουθείται κατά την 

ολοκλήρωση του ελέγχου για την έκδοση του φορολογικού πιστοποιητικού σε αντιπαραβολή 

µε την αντίστοιχη διαδικασία κατά την ολοκλήρωση του φορολογικού ελέγχου από τις 

αρµόδιες φορολογικές ελεγκτικές αρχές. Ο Σούρµπης (2016),  αναφέρει ότι εκτός από το 

όφελος της διασφάλισης που παρέχεται στις φορολογικές αρχές µε την έγκαιρη καταβολή 

των οφειλόµενων φόρων, διασφαλίζονται και οι µέτοχοι και οι επενδυτές, όπως και η 

διοίκηση των ελεγχόµενων επιχειρήσεων, αφού ο έλεγχος φορολογικής συµµόρφωσης 

επιφέρει και άµεσα οφέλη για τις ελεγχόµενες εταιρείες, λόγω της µείωσης των 

επιβαλλόµενων προστίµων και κυρώσεων, δεδοµένου ότι τα φορολογικά θέµατα εντοπίζονται 

και διευθετούνται εγκαίρως, ενώ µειώνεται σηµαντικά η ανάγκη σχηµατισµού 

συσσωρευµένων προβλέψεων για µελλοντικούς φόρους επί των ανέλεγκτων παρελθουσών 

χρήσεων. 

Επιπλέον, Εξαιτίας του µεγάλου πλήθους των ελεγχόµενων επιχειρήσεων, κατά 

κανόνα οι διενεργούµενοι έλεγχοι από τη φορολογική διοίκηση δεν διεκπεραιώνονται σε 

σύντοµο χρονικό διάστηµα µετά από το πέρας των ελεγχόµενων χρήσεων. Αυτό το γεγονός 

προσθέτει µια ανασφάλεια αλλά και πρόσθετη επιβάρυνση στις εταιρείες, αφού είναι 

αναγκαία η διατήρηση πλήθους πληροφοριών σχετικά µε τα φορολογικά αντικείµενα, καθώς 

και των σχετικών δικαιολογητικών, λογιστικών βιβλίων και στοιχείων για αρκετά χρόνια, 

µέχρι την ολοκλήρωση του φορολογικού ελέγχου από τις αρµόδιες φορολογικές αρχές ή την 

οριστική παραγραφή των ελεγχόµενων χρήσεων. 

Ο Μάρκοβιτς (2017), επισηµαίνει ότι οι φορολογικές αρχές δεν έχουν την πολυτέλεια 

να σχεδιάζουν συστήµατα όπως αυτά τους εξυπηρετούν και να αγνοούν τις αντιλήψεις και τις 

ανάγκες της κοινωνίας. Αρκεί αυτές να µην είναι καθοδηγούµενες, επιβαλλόµενες και 

τεχνητά κατασκευασµένες. Τότε εξυπηρετούν ιδιοτελείς σκοπούς και εκπορεύονται να 

οµάδες, συνήθως επιχειρηµατικών ή πολιτικών συµφερόντων, που δεν ενδιαφέρονται για το 

κοινωνικό σύνολο, την υγιή επιχειρηµατικότητα και το δηµόσιο συµφέρον. 

Από την άλλη πλευρά, η απάντηση στα ερωτήµατα δεν είναι να φέρνουµε στη 

διοίκηση την κοινωνία ή τους εκπροσώπους της µέσω των «κυλιόµενων θυρών» γιατί αυτή 

είναι µια κοντόφθαλµη αντιµετώπιση για ένα σοβαρό πρόβληµα. Η φορολογική διοίκηση 

οφείλει να εµπλέκεται σε µια διαρκή ανακλαστική διαδικασία µε την κοινωνία, να τη 
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στοχάζεται για να σχεδιάσει µε στρατηγική λογική το φορολογικό σύστηµα, τη φορολογική 

διοίκηση, τα φορολογικά οφέλη, την ενσυνείδητη ηθική υπακοή στους νόµους, την εφαρµογή 

κανόνων και διαδικασιών επιβολής των νόµων και την εµπέδωση αισθήµατος φορολογικής 

δικαιοσύνης στην κοινωνία. 

 Περαιτέρω, παρατίθενται οι πρόσφατες εξελίξεις σχετικά µε τη διαδικασία 

επανελέγχου από τις φορολογικές αρχές και περαίωσης των φορολογικών ετών. Οι 

Κοροµηλάς και Τσιαουσίδου (2017), αναφέρονται στην ενδικοφανή προσφυγή ως έναν 

µηχανισµό εξωδικαστικής επίλυσης µιας φορολογικής διαφοράς και πρέπει να λειτουργεί όχι 

σαν ένα στάδιο προετοιµασίας της δικαστικής προσφυγής, αλλά σαν εργαλείο που θα 

τροποποιήσει ή θα ακυρώσει µια καταλογιστική πράξη, εφόσον κριθούν επαρκείς οι 

ισχυρισµοί του φορολογουµένου. Εξάλλου επειδή η Φορολογική Διοίκηση έχει µεγαλύτερη 

δυνατότητα επέµβασης σε οποιαδήποτε καταλογιστική πράξη έχει η ίδια εκδώσει, σε σχέση 

µε το Διοικητικό Δικαστή, καταλαβαίνουµε όλοι ότι µε τη διαδικασία αυτή πρέπει να 

διορθώνει τις τυχόν πληµµέλειες των καταλογιστικών πράξεων, ουσιαστικά αυτοελεγχόµενη, 

παρέχοντας την απαραίτητη προστασία στο φορολογούµενο και συµβάλλοντας στην 

αποσυµφόρηση των διοικητικών δικαστηρίων. 

Η ενδικοφανής προσφυγή, όπως αυτή προβλέπεται σήµερα για τις φορολογικές 

υποθέσεις, δεν λειτουργεί µε τον τρόπο που ο νοµοθέτης θα ήθελε. Οι υποθέσεις είναι 

πολλές, η ουσιαστική µελέτη αυτών απαιτεί πολύ χρόνο και σαφώς µεγαλύτερο αριθµό 

εξειδικευµένων υπαλλήλων. Ο χρόνος είναι ελάχιστος και οι υπάλληλοι δεν επαρκούν για την 

µελέτη όλων των υποθέσεων, µε αποτέλεσµα να παρέρχεται η σχετική προθεσµία και η 

πλειοψηφία των υποθέσεων να θεωρείται ότι έχουν απορριφθεί εκ του λόγου αυτού, από όσες 

δε έχουν εξετασθεί, η συντριπτική πλειοψηφία τους πάλι έχει απορριφθεί. Αποτέλεσµα, µα 

φυσικά αυτό που ήθελε να αποφύγει ο νοµοθέτης, δηλαδή η συσσώρευση πολλών υποθέσεων 

ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων η εκδίκαση των οποίων είναι χρονοβόρα, µε ό,τι αυτό 

συνεπάγεται αφενός για το φορολογούµενο και αφετέρου για τη Φορολογική Διοίκηση. 

Ο Πανταζόπουλος (2017), αναφέρθηκε σε όλες εκείνες τις νοµικές ενέργειες που 

ακολουθούν την περαίωση του ελέγχου. Κατέγραψε κατόπιν αναλυτικά το περιεχόµενο µίας 

έκθεσης ελέγχου και το χρονοδιάγραµµα ενός φορολογικού ελέγχου, από την έναρξή του έως 

και την προσφυγή στα τακτικά διοικητικά δικαστήρια. Αναπτύχθηκαν οι πράξεις 

προσδιορισµού του φόρου συγκριτικά προ του ισχύοντος Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας 

και κατά τον εν ισχύ Κώδικα, όπως και το σύννοµο περιεχόµενο αυτών. Οι εν λόγω πράξεις 

διακρίνονται σε: α) πράξεις διοικητικού προσδιορισµού φόρου, β) εκτιµώµενου 

προσδιορισµού φόρου, γ) διορθωτικού προσδιορισµού φόρου και δ) προληπτικού 
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προσδιορισµού φόρου. Κατόπιν προσδιορίστηκαν τα µέτρα διασφάλισης του άρθρου 46 παρ. 

5 ΚΦΔ, οι εκτελεστοί τίτλοι κατά το άρθρο 45 ΚΦΔ, η διαδικασία της αναγκαστικής 

εκτέλεσης και η µεθοδολογία της δικαστικής αµφισβήτησης των φορολογικών 

καταλογισµών. Επιπρόσθετα, τόνισε τα καίρια σηµεία της ενδικοφανούς προστασίας, της 

τακτικής δικαστικής προστασίας, της αναίρεσης, της προσωρινής δικαστικής προστασίας και 

της ανακοπής επί της εκτέλεσης, των δικονοµικών βοηθηµάτων και µέσων δηλαδή σε µία 

υπόθεση φορολογικού ελέγχου. 

Τέλος, αναφέρονται οι διεθνείς πρακτικές όσον αφορά στον θεσµό του φορολογικού 

πιστοποιητικού ή παρεµφερών διαδικασιών. O Ebimobowei (2013), εξετάζει τις επιπτώσεις 

του φορολογικού ελέγχου στη φορολογική συµµόρφωση στη Νιγηρία. Βάσει του εµπειρικού 

αποτελέσµατος, καταλήγει στο συµπέρασµα ότι ο φορολογικός έλεγχος είναι µία από τις 

στρατηγικές συµµόρφωσης που µπορούν να χρησιµοποιηθούν για την επίτευξη της 

φορολογικής συµµόρφωσης στη Νιγηρία, επειδή ο µέσος Νιγηριανός είναι γνωστός για 

φοροδιαφυγή και αποφυγή χρησιµοποιώντας όλα τα διαθέσιµα µέσα µη καταβολής φόρο 

στην κυβέρνηση. Ως εκ τούτου, συνιστά, µεταξύ άλλων, ότι η κυβέρνηση θα πρέπει να 

επιδείξει κάποιο βαθµό λογοδοσίας και διαφάνειας όσον αφορά τα έσοδα που 

συγκεντρώνονται για να ενηµερώσουν τους πολίτες για τη σχέση µεταξύ φορολογικών 

εσόδων και δαπανών. Η κυβέρνηση πρέπει να εφαρµόσει τις σχετικές φορολογικές 

νοµοθεσίες πιστά, δίκαια και χωρίς να λαµβάνει υπόψη το καθεστώς και την οργάνωση των 

συγκεκριµένων προσώπων προκειµένου να µειωθεί το υψηλό επίπεδο φοροδιαφυγής σε 

όσους είναι αυτοαπασχολούµενοι. Οι αρµόδιες φορολογικές αρχές σε όλα τα επίπεδα θα 

πρέπει να βελτιώσουν το επίπεδο φορολογικού ελέγχου που χρησιµοποιείται για την 

αποτελεσµατικότητα και την αποτελεσµατικότητα της φορολογικής διοίκησης. 

Ο Torgler (2003), αναφέται στο φορολογικό ηθικό εστιάζοντας στο ηθικό µέρος του 

φόρου εισοδήµατος. Αναλύει το τρίπτυχο ανάµεστα στα ηθικά συναισθήµατα, τη δικαιοσύνη 

και τη σχέση µεταξύ του φορολογούµενου και της κυβέρνησης. Η έρευνα υπογραµµίζει τη 

σηµασία της ενσωµάτωσης του φορολογικού ηθικού για την καλύτερη κατανόηση του 

φόρου. Τα ευρήµατα υποδηλώνουν ότι τα άµεσα δηµοκρατικά δικαιώµατα, η τοπική 

αυτονοµία και η εµπιστοσύνη στην κυβέρνηση, καθώς και το νοµικό σύστηµα έχει σηµαντική 

θετική επίδραση στο φορολογικό ηθικό των ανθρώπων. Ωστόσο η συχνότητα των 

φορολογικών ελέγχων οδηγούν σε µεγαλύτερη φορολογική συµµόρφωση απόλυτος 

καθοριστικός παράγοντα για την ενίσχυση της φορολογικής συµµόρφωσης. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ   

 

3.1 Αντικειµενικός σκοπός του Ν.3693/2008  

Αρχικά µε το Π.Δ.226/1992 (ΦΕΚ Α' 120/14.07.1992) συστήθηκε το Σώµα Ορκωτών 

Ελεγκτών (Σ.Ο.Ε.) που απέβλεπε στην άσκηση του ελέγχου της οικονοµικής διαχειρίσεως 

των πάσης φύσεως δηµοσίων και ιδιωτικών οργανισµών και επιχειρήσεων ή 

εκµεταλλεύσεων, ανεξαρτήτως της νοµικής τους µορφής (ιδρύµατος, εταιρείας ή άλλου 

νοµικού προσώπου δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου), από πρόσωπα µε αυξηµένα 

επαγγελµατικά προσόντα, που ασκούν το έργο τους µε διαφάνεια και υπευθυνότητα, έτσι 

ώστε να διασφαλίζεται η εγκυρότητα και αξιοπιστία των πορισµάτων των διενεργουµένων 

ελέγχων, σύµφωνα µε τα διεθνώς ανεγνωρισµένα Ελεγκτικά πρότυπα και τους όρους που 

τίθενται από την εσωτερική και την κοινοτική νοµοθεσία4.  

Μετέπειτα µε την ψήφιση του Ν.3693/2008 (ΦΕΚ Α' 174/25.08.2008) και 

συγκεκριµένα µε το άρθρο 44 αυτού, από την έναρξη ισχύος του ανωτέρω νόµου 

καταργήθηκαν οι διατάξεις του Π.Δ. 226/1992 "Περί συστάσεως, οργανώσεως και 

λειτουργίας του Σώµατος Ορκωτών Ελεγκτών, καθώς και περί των όρων εγγραφής σε Ειδικό 

Μητρώο και ασκήσεως του επαγγέλµατος του Ορκωτού Ελεγκτή".  

Με τον παραπάνω νόµο που φέρει τον τίτλο «Εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας 

µε την Οδηγία 2006/43/ΕΚ περί υποχρεωτικών ελέγχων των ετήσιων και των ενοποιηµένων 

λογαριασµών, για την τροποποίηση των Οδηγιών 78/660/ΕΟΚ και 83/349/ΕΟΚ του 

Συµβουλίου και για την κατάργηση της Οδηγίας 84/253/ΕΟΚ του Συµβουλίου και άλλες 

διατάξεις», εναρµονίστηκε το νοµικό πλαίσιο της χώρας µας, όσο αφορά το επάγγελµα των 

ορκωτών ελεγκτών λογιστών, µε την Οδηγία 2006/43 ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συµβουλίου της 17ης Μαΐου 2006 (ΕΕ L157 της 9-6-2006).  

Η αναγκαιότητα εισαγωγής του νέου νοµοθετικού πλαισίου, υπαγορεύθηκε από το 

σχετικό δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και από τις γενικότερες σύγχρονες τάσεις, 

τόσο στον ευρωπαϊκό όσο και στο διεθνή χώρο. Το κείµενο της Οδηγίας απέβλεπε στη 

ρύθµιση βασικών παραµέτρων του ελεγκτικού επαγγέλµατος όπως στην καθιέρωση 

εποπτικής αρχής, στην διενέργεια ποιοτικών ελέγχων και επιβολής πειθαρχικών κυρώσεων, 

                                                        
4 Άρθρο 2 ΠΔ 226/1992 (ΦΕΚ Α' 120/14.07.1992)  
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στην διασφάλιση της ανεξαρτησίας του ελεγκτή5.  

Με τον Ν. 3693/2008 καθορίζονταν κανόνες σχετικά µε τον έλεγχο των ετήσιων και 

ενοποιηµένων οικονοµικών καταστάσεων που επεκτείνονταν και σε άλλες ελεγκτικές 

εργασίες που διενεργούνται από τους ελεγκτές και τις ελεγκτικές εταιρείες. Ειδικότερα 

ρυθµίστηκαν κατά τρόπο λεπτοµερή το λογιστικό ελεγκτικό επάγγελµα και κυρίως οι 

προϋποθέσεις για την απόκτηση και διατήρηση της επαγγελµατικής άδειας, τόσο του νοµίµου 

ελεγκτή, όσον και των ελεγκτικών γραφείων. Ορίζονται λεπτοµερώς οι απαραίτητες γνώσεις 

που απαιτούνται για τη συµµετοχή των υποψηφίων στις εξετάσεις όπως: Γενικές Αρχές 

Λογιστικής, Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα, Κοστολόγηση και Διοικητική Λογιστική, 

Φορολογικό Δίκαιο, καθώς επίσης και τα σχετικά µε την άσκησή τους, προκειµένου να 

αποκτήσουν την επαγγελµατική άδεια.  

Πρόσφατα µε τον Ν. 4449/2017 (ΦΕΚ Α' 7/24.1.2017) ενσωµατώθηκε στην 

νοµοθεσία της χώρας µας η Οδηγία 2014/56/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου της 16ης Απριλίου 2014 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2006/43/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης Μαΐου 2006 για τους 

υποχρεωτικούς ελέγχους των ετήσιων και των ενοποιηµένων λογαριασµών µε έναρξη ισχύος 

από 01/01/2017.  

Κατά αυστηρό και αντικειµενικό τρόπο ρυθµίζονταν επίσης οι προϋποθέσεις για τη 

διατήρηση της σχετικής άδειας, όσο και οι παραβάσεις κατά την εκτέλεση των καθηκόντων 

τους, που µπορούν να οδηγήσουν στην ανάκληση της άδειας τους. Απαραίτητη προϋπόθεση 

επίσης για την απόκτηση της επαγγελµατικής άδειας είναι η συµµόρφωσή τους µε τους 

κανόνες επαγγελµατικής δεοντολογίας, εφόσον η όλη δραστηριότητά τους αφορά το δηµόσιο 

συµφέρον.  

Η Επιτροπή Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχου (Ε.Λ.Τ.Ε.), που ασκεί την 

εποπτεία του ελεγκτικού επαγγέλµατος ως ΝΠΔΔ µέσω και της έκδοσης Κανονιστικών 

Πράξεων, δηλαδή Αποφάσεων του Υπουργού Οικονοµικών, υιοθετεί τα Διεθνή Ελεγκτικά 

Πρότυπα, βάσει των οποίων θα πρέπει να διενεργούνται οι σχετικοί έλεγχοι.  

Επίσης ρυθµίζονταν µεταξύ των άλλων θέµατα που αφορούν την αντικειµενικότητα 

των ελέγχων, την ανεξαρτησία των νοµίµων ελεγκτών και των ελεγκτικών γραφείων, καθώς 

και θέµατα προστασίας των επαγγελµατικών δεδοµένων των ελεγχόµενων. 

 

 

                                                        
5 Αιτιολογική έκθεση Ν.3693/2008 (ΦΕΚ Α’174/25.08.2008) 
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3.2 Έκθεση ελέγχου 

 
Οι νόµιµοι ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία συντάσσουν την έκθεση ελέγχου που 

περιλαµβάνει σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 26 του Ν.3693/2008 τα ακόλουθα:  

α) εισαγωγή, στην οποία προσδιορίζονται τουλάχιστον οι οικονοµικές καταστάσεις 

που αποτελούν αντικείµενο του νόµιµου ελέγχου, καθώς και το συγκεκριµένο πλαίσιο 

χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης που εφαρµόστηκε κατά την κατάρτισή τους,  

β) περιγραφή του πεδίου του νόµιµου ελέγχου, στην οποία αναφέρονται τουλάχιστον 

τα ελεγκτικά πρότυπα βάσει των οποίων διενεργήθηκε ο νόµιµος έλεγχος,  

γ) ελεγκτική γνώµη, η οποία διατυπώνεται ως γνώµη χωρίς επιφύλαξη, γνώµη µε 

επιφύλαξη ή αντίθετη γνώµη και στην οποία οι νόµιµοι ελεγκτές διατυπώνουν µε 

σαφήνεια τη γνώµη τους:  

αα) για το κατά πόσον οι ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις παρέχουν πιστή και 

πραγµατική εικόνα, σύµφωνα µε το αντίστοιχο πλαίσιο χρηµατοοικονοµικής 

πληροφόρησης και,  

ββ) κατά περίπτωση, εάν οι ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις συνάδουν µε τις 

καταστατικές απαιτήσεις. Εάν ο νόµιµος ελεγκτής αδυνατεί να εκφέρει 

ελεγκτική γνώµη, στην έκθεση περιλαµβάνεται άρνηση γνώµης,  

δ) αναφορά σε θέµατα στα οποία οι νόµιµοι ελεγκτές επιθυµούν να επιστήσουν την 

προσοχή χωρίς να διατυπώσουν επιφυλάξεις στην ελεγκτική γνώµη,  

ε) την ελεγκτική γνώµη και την δήλωση που αναφέρεται στο στοιχείο γ' της 

περίπτωσης 5 της Υποπαραγράφου Α1 της παρ. Α' του άρθρου 2 του Ν. 4336/2015 

δηλαδή διατυπώνεται γνώµη σχετικά µε το εάν:  

i) η έκθεση διαχείρισης αντιστοιχεί στις χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις του 

ίδιου οικονοµικού έτους,  

ii) η έκθεση διαχείρισης έχει καταρτισθεί σύµφωνα µε τις ισχύουσες νοµικές 

απαιτήσεις (περίπτωση δ' της παρ. 3 του άρθρου 43α του Ν.2190/20) και  

iii) δηλώνει αν, σύµφωνα µε τη γνώση και την κατανόηση της οντότητας και 

του περιβάλλοντός της που αποκτήθηκαν κατά τον έλεγχο, έχει εντοπίσει 

ουσιώδεις ανακρίβειες στην έκθεση διαχείρισης και δίνει ενδείξεις σχετικά µε 

τη φύση των ανακριβειών αυτών 6.  

 

                                                        
6 Λουµιώτης και Τζίφας, 2012 
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Η ανωτέρω έκθεση συντάσσεται υποχρεωτικά στους υποχρεωτικούς ελέγχους ήτοι 

των ατοµικών ή ενοποιηµένων οικονοµικών καταστάσεων που προβλέπονται από τις Οδηγίες 

78/660/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 25ης Ιουλίου 1978 (ΕΕ L 222 της 14.8.1978), 83/349 ΕΟΚ 

του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 1983 (ΕΕ L193 της 18.7.1983), 86/635 ΕΟΚ του 

Συµβουλίου της 8ης Δεκεµβρίου 1986 (ΕΕ L 372 της 31.12.1986) και της Οδηγίας 91/ 674 

ΕΟΚ του Συµβουλίου της 19ης Δεκεµβρίου 1991 (ΕΕ L 374 της 31.12.1991) καθώς και σε 

οποιασδήποτε φύσης και έκτασης ελεγκτική εργασία προβλέπεται από την υφιστάµενη 

νοµοθεσία, κατά την έναρξη ισχύος του Ν.3693/2008, που διενεργείται από νόµιµο ελεγκτή ή 

ελεγκτικό γραφείο7.  

Πέραν των οριζοµένων στην παράγραφο 1 του άρθρου 2 του ν. 3693/2008, για τους 

σκοπούς του νόµου που διέπει τον ελεγκτικολογιστικό θεσµό, ως «υποχρεωτικός έλεγχος» 

καθορίζεται και οιασδήποτε φύσεως και έκτασης ελεγκτική εργασία αναλαµβάνεται από τα 

φυσικά και νοµικά πρόσωπα των παραγράφων 2 έως 8 του άρθρου 2 του ιδίου νόµου. 

Προϋπόθεση είναι, η ελεγκτική εργασία να έχει σαν αποτέλεσµα την έκδοση έκθεσης 

ελέγχου, που συντάσσεται είτε σύµφωνα µε: (1) τα οριζόµενα στο άρθρο 24 παρ. 1 του ν. 

3693/2008 πρότυπα ελέγχου ή (2) τα πρότυπα ελέγχου που επιβάλει το Συµβούλιο 

Λογιστικής Εποπτείας των Εταιρειών Δηµοσίου Ενδιαφέροντος των Ηνωµένων Πολιτειών 

της Αµερικής (Public Company Accounting Oversight Board) και τα γενικά παραδεκτά 

πρότυπα ελέγχου στις Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής (auditing standards generally 

accepted in the United States)8.  

 
3.3 Ελεγκτικά Πρότυπα  

 

Με την υπ' αρ. 483/6.10.2004 (ΦΕΚ Β' 1589/2004) απόφαση του Διοικητικού Συµβουλίου 

της ΕΛΤΕ καθορίστηκαν τόσο για τους υποχρεωτικούς ελέγχους όσο και για αυτούς που 

έχουν προαιρετικό χαρακτήρα τα Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα (Ε.Ε.Π). Για πρώτη φορά 

συντέθηκαν σε ένα ενιαίο και ολοκληρωµένο σώµα κανόνων, ελεγκτικά πρότυπα που η 

εφαρµογή τους δεν θα ήταν προαιρετική. Τα Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα διαµορφώθηκαν 

στα πλαίσια που προδιαγράφονταν από τα Διεθνή Ελεγκτικά Πρότυπα της Διεθνούς 

Οµοσπονδίας Λογιστών (International Federation of Accountants - IFAC). Ωστόσο βάσει των 

διατάξεων του άρθρου 44 παρ 2 του Ν. 3693/2008 επήλθε κατάργηση αυτών καθώς οι 

                                                        
7 Παρ. 1 άρθρο 2 Ν.3693/2008  
8 ΑΥΟ Αριθµ. 57971/1060/20.12.2010 Καθορισµός περαιτέρω ελεγκτικών εργασιών ως 
«υποχρεωτικών ελέγχων» (ΦΕΚ Β' 2170/31.12.2010)  
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υποχρεωτικού έλεγχοι θα διενεργούνταν πλέον κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 24 του Ν. 

3693/2008.  

Συγκεκριµένα οι υποχρεωτικοί έλεγχοι, ανάλογα µε τη φύση τους, διενεργούνται 

σύµφωνα µε:  

Α) τα Διεθνή Ελεγκτικά Πρότυπα (International Standards on Auditing),  

B) τα Διεθνή Πρότυπα Επισκόπησης (International Standards on Review Engagements),  

Γ) τα Διεθνή Πρότυπα Συναφών Εργασιών (International Standards on Related Services).  

Τα Διεθνή Πρότυπα Ελέγχου εκδίδονται από το Διεθνές Συµβούλιο Προτύπων 

Ελέγχου και Διασφάλισης (International Auditing and Assurance Standards Board - IAASB) 

της Διεθνούς Οµοσπονδίας Λογιστών (International Federation of Accountants - IFAC) στην 

αγγλική γλώσσα. Το IAASB έχει εκδώσει τα Αποσαφηνισµένα Διεθνή Πρότυπα Ελέγχου 

(Clarified International Standards on Auditing), το οποίο είχε εφαρµογή σε ελέγχους 

οικονοµικών καταστάσεων για περιόδους που ξεκινούν από την 15η Δεκεµβρίου 2009. Με 

σκοπό τη διευκόλυνση της εφαρµογής των προτύπων αυτών, το Σώµα Ορκωτών Ελεγκτών 

Λογιστών (ΣΟΕΛ), κατ' εξουσιοδότηση της ΕΛΤΕ, πραγµατοποίησε τη µετάφραση των 

Αποσαφηνισµένων Διεθνών Πρότυπων Ελέγχου στην ελληνική γλώσσα. Η εν λόγω 

µετάφραση έχει εγκριθεί από την αρµόδια Διεύθυνση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής9.  

 

3.4 Ποιοτικός Έλεγχος 

 

Για να εξασφαλιστεί σταθερή και υψηλής ποιότητας εργασία, στους υποχρεωτικούς ελέγχους, 

που όπως προαναφέρθηκε διενεργούνται µε βάση τα Διεθνή Ελεγκτικά Πρότυπα 

(International Standards on Auditing), τα Διεθνή Πρότυπα Επισκόπησης (International 

Standards on Review Engagements) και τα Διεθνή Πρότυπα Συναφών εργασιών 

(International Standards on Related Services) οι νόµιµοι ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία 

έχουν υποχρέωση να εγκαταστήσουν και να διατηρούν εσωτερικό σύστηµα διασφάλισης της 

ποιότητας των εργασιών τους. Το εσωτερικό σύστηµα διασφάλισης της ποιότητας των 

εργασιών, θα πρέπει να είναι εναρµονισµένο µε τα οριζόµενα από τα Διεθνή Πρότυπα 

Ελέγχου Ποιότητας (International Standards on Quality Control)10. 

                                                        
9 Σχετική η αριθµό 6/11.10.2010 ανακοίνωση της ΕΛΤΕ καθώς και η αριθ. 31157/397 Απόφαση του     
Υπουργού Οικονοµικών (ΦΕΚ Β' 1786/24-07-2013) µε την οποία εγκρίθηκε η εκπονηθείσα 
µετάφραση των Διεθνών Ελεγκτικών Προτύπων. 
10 Παρ. 2 άρθρο 24 Ν.3693/2008  
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Αρµοδιότητα για την εποπτεία του εσωτερικού συστήµατος διασφάλισης της 

ποιότητας των εργασιών των ελεγκτών και των ελεγκτικών γραφείων έχει η Επιτροπή 

Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων. Συγκεκριµένα σύµφωνα µε την παρ 1 του άρθρου 3 

του Ν. 3148/2003 στην ΕΛΤΕ συστάθηκε το Συµβούλιο Ποιοτικού Ελέγχου που σύµφωνα µε 

την παρ 2 του άρθρου 5 του ανωτέρω νόµου είναι αρµόδια για τα ακόλουθα:  

α) για τη διενέργεια ποιοτικών ελέγχων επί των προσώπων των παραγράφων 2 έως 8 

του άρθρου 2 του ν. 3693/2008 (Α' 174),  

β) για τη διατύπωση υποδείξεων προς τα πρόσωπα των παραγράφων 2 έως 8 του 

άρθρου 2 του ν. 3693/2008, ως αποτέλεσµα ποιοτικών ελέγχων,  

γ) για τη διεξαγωγή ερευνών προς διαπίστωση τυχόν παραβάσεων της νοµοθεσίας και 

του ρυθµιστικού πλαισίου που διέπει τις εργασίες των ελεγκτών 

συµπεριλαµβανοµένων των κανονιστικών αποφάσεων της Ε.Λ.Τ.Ε., του εκάστοτε 

ισχύοντος Κώδικα Δεοντολογίας, των ελεγκτικών προτύπων ή των προτύπων 

διασφάλισης της ποιότητας, είτε αυτεπαγγέλτως είτε κατόπιν καταγγελίας,  

δ) για τη διατύπωση εισηγήσεων προς το Δ.Σ. της Ε.Λ.Τ.Ε. ως αποτέλεσµα της 

διεξαγωγής ερευνών κατά την περίπτωση γ' της παρούσας παραγράφου,  

ε) για τη διεξαγωγή ερευνών που σχετίζονται µε την επιβολή πειθαρχικών κυρώσεων 

και µε την άσκηση εποπτείας επί της Διεύθυνσης Λογιστικών και Ελεγκτικών 

Θεµάτων, Μελετών και Υποστήριξης Ποιοτικών Ελέγχων της Ε.Λ.Τ.Ε. κατά τη 

διεξαγωγή προαναφερθεισών ερευνών,  

στ) για τη διατύπωση γενικών εισηγήσεων προς το Δ.Σ. της Ε.Λ.Τ.Ε. επί ελεγκτικών 

θεµάτων, θεµάτων άσκησης ποιοτικού ελέγχου και διερεύνησης πειθαρχικών 

παραβάσεων, και  

ζ) επί οιουδήποτε άλλου θέµατος προσιδιάζει στην άσκηση ποιοτικού ελέγχου επί της 

ελεγκτικής εργασίας, καθώς και στη διερεύνηση των υποθέσεων για τη διαπίστωση 

της τυχόν τέλεσης πειθαρχικών παραβάσεων.  

Με την αριθµ 7950/159/22.02.2011 Απόφαση Υπουργού Οικονοµικών (ΦΕΚ Β  ́

458/23.03.2011) καθορίστηκε το ρυθµιστικό πλαίσιο του τρόπου άσκησης των ποιοτικών 

ελέγχων προκειµένου το Συµβούλιο Ποιοτικού Ελέγχου (ΣΠΕ), το οποίο είναι αρµόδιο για 

την κατάρτιση του προγράµµατος διενέργειας ποιοτικών ελέγχων να επιλέξει τους 

ελεγχόµενους φορείς .  

Το περιεχόµενο των ποιοτικών ελέγχων δύναται να αποτελούν:  

α) Η αξιολόγηση του σχεδιασµού του εσωτερικού συστήµατος ποιοτικού ελέγχου που 

υποχρεούται να διατηρεί ο ελεγχόµενος φορέας, σύµφωνα µε το άρθρο 24 παρ. 2 του 
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Ν. 3693/2008, καθώς και ο έλεγχος της αποτελεσµατικής τήρησης αυτού.  

β) Η αξιολόγηση των ελεγκτικών εργασιών επί των υποχρεωτικών ελέγχων που 

αναλαµβάνει ο ελεγχόµενος φορέας, σύµφωνα µε τα ισχύοντα πρότυπα ελέγχου και 

την κείµενη νοµοθεσία.  

γ) Η αξιολόγηση του περιεχοµένου της πιο πρόσφατης Έκθεσης Διαφάνειας, που έχει 

δηµοσιεύσει το ελεγχόµενο ελεγκτικό γραφείο, σε σχέση µε τα πληροφοριακά 

στοιχεία που ορίζονται στο άρθρο 36 του ν. 3693/2008, ως το ελάχιστο περιεχόµενο 

της Έκθεσης Διαφάνειας.  

Πέραν των ανωτέρω, περιεχόµενο των ποιοτικών έλεγχων δύναται να αποτελεί και η 

αξιολόγηση της επάρκειας των µέτρων και διαδικασιών, που έχουν υιοθετήσει οι νόµιµοι 

ελεγκτές του άρθρου 2 παρ. 2 του ν. 3693/2008 και τα ελεγκτικά γραφεία του άρθρου 2 παρ. 

3 του ιδίου νόµου σχετικά µε την πρόληψη και καταστολή της νοµιµοποίησης εσόδων, από 

εγκληµατικές δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας και της υπ’ αριθ. 004/2009 Κανονιστικής Πράξης της 

Ε.Λ.Τ.Ε., όπως αυτές εκάστοτε ισχύουν.  

Η συχνότητα διενέργεια των ποιοτικών ελέγχων πραγµατοποιείται µε κριτήριο το 

δηµόσιο συµφέρον και συγκεκριµένα οι ποιοτικοί έλεγχοι διενεργούνται τουλάχιστον άπαξ 

κάθε τρία χρόνια ως προς τους ελεγχόµενους φορείς που διενεργούν υποχρεωτικούς ελέγχους 

σε οντότητες δηµοσίου ενδιαφέροντος, και τουλάχιστον άπαξ κάθε έξι χρόνια, εφόσον οι ως 

άνω φορείς δεν διενεργούν υποχρεωτικούς ελέγχους σε οντότητες δηµοσίου ενδιαφέροντος.  

Τα κριτήρια για την επιλογή των προς έλεγχο φορέων είναι ενδεικτικώς τα ακόλουθα:  

− To βαθµό συγκέντρωσης κινδύνου για το δηµόσιο συµφέρον στον ελεγχόµενο 

φορέα. Για την εκτίµηση της συγκέντρωσης κινδύνου λαµβάνονται υπόψη ιδίως ο 

αριθµός ή/και η κεφαλαιοποίηση των οντοτήτων δηµοσίου ενδιαφέροντος, που 

ελέγχει ο ελεγχόµενος φορέας.  

− To βαθµό συγκέντρωσης κινδύνου για το δηµόσιο συµφέρον, ανάλογα µε τις 

εκάστοτε συνθήκες αγοράς, στις οντότητες δηµοσίου ενδιαφέροντος, που ελέγχει 

ο ελεγχόµενος φορέας.  

− Την δυνητική διακύβευση της ανεξαρτησίας του ελεγχόµενου φορέα εξαιτίας της 

τυχόν συγκέντρωσης των πηγών εσόδων του σε περιορισµένο αριθµό 

ελεγχόµενων οντοτήτων.  

− Επίκαιρα ζητήµατα, κρίσιµα λογιστικά και ελεγκτικά θέµατα.  

− Διαπιστωθείσες στο παρελθόν παραβάσεις και τα ευρήµατα των ποιοτικών 

ελέγχων, που η Ε.Λ.Τ.Ε. έχει ήδη διενεργήσει.  
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− Καταγγελίες και αναφορές που έχουν περιέλθει σε γνώση της Ε.Λ.Τ.Ε.  

− Περιπτώσεις ασυνήθιστα χαµηλών αµοιβών, που έχουν παρατηρηθεί από τα 

υποβληθέντα πληροφοριακά στοιχεία, σε σχέση µε το µέγεθος των ελεγχόµενων 

οντοτήτων που προστέθηκαν στον προγραµµατισµό ποιοτικών ελέγχων για τα έτη 

2015 και 201611. 

Τα πρόσωπα που διενεργούν τους ποιοτικούς ελέγχους σύµφωνα µε την παρ. 1 του 

άρθρου 3 της αριθµ 7950/159/22.02.2011 Απόφαση Υπουργού Οικονοµικών (ΦΕΚ Β  ́

458/23.03.2011) είναι εντεταλµένοι ελεγκτές της Ε.Λ.Τ.Ε. µε κατάλληλη επαγγελµατική 

κατάρτιση και εµπειρία και έχουν λάβει εξειδικευµένη εκπαίδευση σε θέµατα διενέργειας 

ποιοτικών ελέγχων. Οι εντεταλµένοι ελεγκτές της Ε.Λ.Τ.Ε. υποχρεούνται κατά την άσκηση 

των καθηκόντων τους στην τήρηση του επαγγελµατικού απορρήτου, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις των άρθρων 33 του ν. 3693/2008 και 11 του ν. 3148/2003.  

Για τη διασφάλιση της ανεξαρτησίας και της αντικειµενικότητας των ποιοτικών 

ελέγχων, οι εντεταλµένοι ελεγκτές της Ε.Λ.Τ.Ε. υπόκεινται στους ακόλουθους περιορισµούς: 

α) Δεν επιτρέπεται να ασκούν το επάγγελµα του νόµιµου ελεγκτή ή να εργάζονται για 

λογαριασµό νόµιµου ελεγκτή ή ελεγκτικού γραφείου ή να συνδέονται κατά 

οποιονδήποτε τρόπο µε ελεγχόµενο φορέα.  

β) Δεν επιτρέπεται να συµµετέχουν σε ποιοτικό έλεγχο νόµιµου ελεγκτή ή ελεγκτικού 

γραφείου, στο οποίο κατά την προηγούµενη διετία εργάστηκαν ως εταίροι ή 

υπάλληλοι ή συνδέονταν κατά οποιοδήποτε τρόπο µε ελεγχόµενο φορέα.  

γ) Δεν συντρέχει σύγκρουση συµφερόντων µεταξύ αυτών και του ελεγχόµενου φορέα, 

επί του οποίου θα πραγµατοποιήσουν ποιοτικό έλεγχο.  

δ) Δεν επιτρέπεται να λαµβάνουν οποιασδήποτε φύσεως αµοιβή από τους 

ελεγχόµενους φορείς ή τα δίκτυα αυτών.  

 

3.4.1 Αποτελέσµατα Ποιοτικών ελέγχων  

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 39 του Ν.3693/2008 οι ποιοτικοί έλεγχοι διενεργούνται κάθε τρία 

χρόνια ως προς τους ελεγχόµενους φορείς που διενεργούν υποχρεωτικούς ελέγχους σε 

οντότητες δηµοσίου ενδιαφέροντος και κάθε έξι χρόνια, εφόσον οι ελεγχόµενοι φορείς δε 

διενεργούν υποχρεωτικούς ελέγχους σε οντότητες δηµοσίου ενδιαφέροντος. 

 

                                                        
11 Ανακοίνωση 001/17.02.2015 και 001/28.01.2016 της Ε.Λ.Τ.Ε. 
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Η Ε.Λ.Τ.Ε. έχοντας συµµορφωθεί µε την ανωτέρω διάταξη ανακοίνωσε τον 

απολογισµό για τους ποιοτικούς ελέγχους της περιόδου 2009 – 2012 και για όσα ελεγκτικά 

γραφεία έχουν λάβει άδεια έως το έτος 201012. 

Ειδικότερα:  

• Έχουν ελεγχθεί περισσότερα από 25 ελεγκτικά γραφεία αναφορικά µε την υποχρέωσή 

τους να εφαρµόζουν σύστηµα ποιοτικού ελέγχου (ΔΠΔΠ-1).   

• Έχουν υποβληθεί συστάσεις και υποδείξεις στο σύνολο των ελεγκτικών γραφείων.   

• Έχει υποβληθεί η υποχρέωση υποβολής προς το Δ.Σ. της Ε.Λ.Τ.Ε συγκεκριµένου 

σχεδίου δράσης σε 3 ελεγκτικά γραφεία.   

• Έχουν διερευνηθεί και διερευνούνται περισσότερες από 22 υποχρεωτικές εργασίες 

νόµιµων ελεγκτών σε ελέγχους οικονοµικών καταστάσεων.   

• Έχει πραγµατοποιηθεί καθολικός έλεγχος των εκθέσεων διαφάνειας για τα έτη 2009-

2012.   

• Έχει πραγµατοποιηθεί καθολική αξιολόγηση της επάρκειας των µέτρων και 

διαδικασιών, που έχουν υιοθετήσει τα ελεγκτικά γραφεία σχετικά µε την πρόληψη και 

καταστολή της νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες  

• Έχουν παραπεµφθεί προς διερεύνηση 4 περιπτώσεις στο πειθαρχικό συµβούλιο της 

Ε.Λ.Τ.Ε.   

• Παραπέµφθηκαν στον εισαγγελέα 3 περιπτώσεις παραποίησης στοιχείων.  

• Ολοκληρώθηκε η πειθαρχική διαδικασία για 5 υποθέσεις από το Πειθαρχικό 

Συµβούλιο. 

• Ερευνήθηκε η σκοπιµότητα παραιτήσεων ή αντικαταστάσεων νοµίµων ελεγκτών για 

περισσότερες από 200 περιπτώσεις. 

Η διενέργεια ποιοτικών ελέγχων επί των εργασιών των νόµιµων ελεγκτών και των 

ελεγκτικών γραφείων που ανακοινώθηκε µετέπειτα αφορούσε το χρονικό διάστηµα 2012 – 

2013 και θα επικεντρώνονταν στην αξιολόγηση των ακόλουθων13: 

(α) του σχεδιασµού του εσωτερικού συστήµατος ποιοτικού ελέγχου που υποχρεούται 

                                                        
12 Ανακοίνωση Ε.Λ.Τ.Ε. σύνοψης αποτελεσµάτων στην ιστοσελίδα: 

http://www.elte.org.gr/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=237&Itemid=270&l

ang=el 
13 Ανακοίνωση Ε.Λ.Τ.Ε. σύνοψης αποτελεσµάτων στην ιστοσελίδα:  

http://www.elte.org.gr/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=188&Itemid=270&l

ang=el 
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να διατηρεί το ελεγκτικό γραφείο (ΔΠΔΠ-1).  

(β) των ελεγκτικών εργασιών, επί των υποχρεωτικών ελέγχων  

(γ) του περιεχοµένου της πιο πρόσφατης Έκθεσης Διαφάνειας (άρθρο 36 του ν. 

3693/2008)  

(δ) της επάρκειας των µέτρων και διαδικασιών που έχουν υιοθετήσει τα ελεγκτικά 

γραφεία σχετικά µε την πρόληψη και καταστολή της νοµιµοποίησης εσόδων από 

εγκληµατικές δραστηριότητες. (004/2009 Κανονιστική Πράξη της ΕΛΤΕ)14.  

Ωστόσο για το χρονικό διάστηµα 2012 – 2013 η Ε.Λ.Τ.Ε. δεν ανακοίνωσε τον 

απολογισµό για τους ποιοτικούς ελέγχους της παραπάνω περιόδου. Μετέπειτα ανακοινώθηκε 

το αποτέλεσµα των ποιοτικών ελέγχων για το χρονικό διάστηµα 2014 – 201515 από την 

µελέτη των οποίων προκύπτουν τα ακόλουθα:  

• Διενεργήθηκαν 23 ποιοτικοί έλεγχοι σε 13 ελεγκτικά γραφεία. Επίσης το ΣΠΕ 

διενήργησε επισκοπήσεις σε 117 εκθέσεις ελέγχων που χορηγήθηκαν από νόµιµους 

ελεγκτές σε δηµόσια νοσοκοµεία.  

• Οι 15 ποιοτικοί έλεγχοι αφορούσαν ελέγχους οικονοµικών καταστάσεων ισάριθµων 

οντοτήτων, δηλαδή την πλήρη επισκόπηση του φακέλου ελεγκτικής τεκµηρίωσης και 

οι 8 για το Διεθνές Πρότυπο Διασφάλισης Ποιότητας 1 (ΔΠΔΠ-1), ήτοι την 

επισκόπηση και τον έλεγχο εφαρµογής των σχετικών διαδικασιών και των πολιτικών 

των ελεγκτικών γραφείων, καθώς και την παρακολούθηση συµµόρφωσης στις 

υποδείξεις που ορίζονται στις εκθέσεις ευρηµάτων του προηγούµενου ποιοτικού 

ελέγχου της Ε.Λ.Τ.Ε. Οι ποιοτικοί έλεγχοι πραγµατοποιήθηκαν µε επιτόπιες 

επισκέψεις από εντεταλµένα κλιµάκια της Ε.Λ.Τ.Ε. 

Από τις δεκαπέντε (15) επισκοπήσεις φακέλων ελεγκτικής τεκµηρίωσης (έλεγχοι 

οικονοµικών καταστάσεων) προέκυψαν περιληπτικά τα ακόλουθα ευρήµατα ανά Διεθνή 

Πρότυπο Ελέγχου και για τα οποία εστιάζουµε σε αυτά που είχαν επίδραση στην 

φορολογητέας ύλης:  

                                                        
14 Κανοστική Πράξη 004/2009 της Ε.Λ.Τ.Ε στην ιστοσελίδα: 

http://www.elte.org.gr/images/files/pdf/kanonistikes/004_2009.pdf 
15Αποτελέσµατα Ποιοτικών Ελέγχων της Ε.Λ.Τ.Ε, 2015-2016, στην ιστοσελίδα: 

http://www.elte.org.gr/images/files/pdf/Presentation_ELTE_11_10_2016.pdf 
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Σχεδιασµός ελέγχου, εκτίµηση κινδύνων ουσιώδους σφάλµατος | ΔΠΕ 300 & 315  

Υπήρξαν περιπτώσεις όπου η στρατηγική του ελέγχου δεν είχε καταγραφεί επαρκώς από τον 

νόµιµο ελεγκτή (δεν περιγραφόταν η φύση της, εάν δηλαδή ήταν µικτή, εάν βασιζόταν σε 

δοκιµασίες δικλίδων και κατά πόσο ή εάν βασιζόταν εξ ολοκλήρου σε ουσιαστικές 

διαδικασίες). Επίσης, σε κάποιους εκ των φακέλων ελέγχου δεν τεκµηριωνόταν επαρκώς η 

εργασία για τον εντοπισµό και την εκτίµηση των κινδύνων ουσιώδους σφάλµατος, µέσω της 

κατανόησης της ελεγχόµενης οντότητας και του περιβάλλοντός της. Συγκεκριµένα, έλειπε η 

εξειδίκευση των εκτιµώµενων κινδύνων σε επίπεδο ισχυρισµών και κονδυλίων των 

οικονοµικών καταστάσεων (ΔΠΕ 315.5)16.  

Απάτη σε έλεγχο οικονοµικών καταστάσεων και συµµόρφωση µε νόµους & κανονισµούς 

| ΔΠΕ 240 & 250 

Εντοπίστηκαν περιπτώσεις όπου, η αξιολόγηση των κινδύνων ουσιώδους σφάλµατος δεν 

βασίστηκε στην υπόθεση ότι υπήρχαν κίνδυνοι απάτης κατά την αναγνώριση εσόδων, 

προκειµένου ο ελεγκτής να αξιολογήσει ποιοι τύποι εσόδων ή ισχυρισµοί οδηγούν σε 

τέτοιους κινδύνους. Επιπροσθέτως, ενώ η αναγνώριση εσόδου δεν είχε χαρακτηριστεί ως 

σηµαντικός κίνδυνος ο ελεγκτής δεν είχε περιλάβει στην τεκµηρίωση του ελέγχου τους 

λόγους που τον οδήγησαν σε αυτό το συµπέρασµα (ΔΠΕ 240 παρ.26 & 47). Σε σηµαντικό 

αριθµό φακέλων ελέγχου οι διαδικασίες για την αναγνώριση κινδύνων απάτης κρίθηκαν 

ανεπαρκείς. Ειδικότερα, στις περισσότερες των περιπτώσεων οι συγκεκριµένες διαδικασίες 

πραγµατοποιούνταν µέσω ερωτηµατολογίων τα οποία ήταν γενικής φύσεως 

καισυµπληρώνονταν µάλλον µηχανιστικά µε µονολεκτικές απαντήσεις, ναι/όχι, χωρίς 

ουσιαστική ανάλυση.  

Ουσιώδες µέγεθος | ΔΠΕ 320 και 600  

 

Σχετικά µε το ουσιώδες µέγεθος επισηµαίνονται τα εξής: Σε ποσοστό άνω του 50% των 

φακέλων ελέγχου δεν τεκµηριωνόταν επαρκώς γιατί η επιλεχθείσα βάση υπολογισµού του 

ουσιώδους µεγέθους ήταν κατάλληλη. Ειδικότερα, σε κάποιες περιπτώσεις 

επαναλαµβανόµενων αναθέσεων ελέγχων στον ίδιο ελεγκτή υπήρξε µεταβολή της βάσης 

υπολογισµού, σε σχέση µε την προηγούµενη χρήση, χωρίς κατάλληλη τεκµηρίωση. Τέλος, 

                                                        

16 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 
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υπήρξαν περιπτώσεις ενοποιηµένων οικονοµικών καταστάσεων όπου ο ελεγκτής δεν είχε 

υπολογίσει το ουσιώδες µέγεθος για τις οικονοµικές καταστάσεις του οµίλου. (ΔΠΕ 600 

παρ.21) 17.  

 

Χρησιµοποίηση εργασίας τρίτων | ΔΠΕ 610 & 620 (ΔΠΕ 402 & 500 παρ. 8)  

 

Οι κυριότερες ελλείψεις όσον αφορά τη χρησιµοποίηση της εργασίας τρίτων (εσωτερικών 

ελεγκτών της ελεγχόµενης οντότητας ή/ και του ειδήµονα του ελεγκτή) συνοψίζονται στα 

εξής σηµεία:  

α) Ανεπαρκής επισκόπηση της εργασίας του ειδήµονα του ελεγκτή και εποµένως µη 

αξιολόγηση της λογικότητας των παραδοχών του και των δεδοµένων στα οποία αυτή 

στηρίχθηκε (ΔΠΕ 620). Αντίστοιχες ελλείψεις εντοπίστηκαν όσον αφορά την αξιολόγηση της 

εργασίας του ειδήµονα της διοίκησης, όταν πληροφορίες από τέτοιου είδους εργασία 

χρησιµοποιήθηκαν από τον ελεγκτή ως ελεγκτικά τεκµήρια (ΔΠΕ 500 παρ. 8).  

β) Διαπιστώθηκαν σηµαντικές ελλείψεις ως προς την αξιολόγηση της εργασίας του 

εσωτερικού ελεγκτή, όταν αυτή χρησιµοποιήθηκε από τον νόµιµο ελεγκτή (ΔΠΕ 610), αλλά 

και ως προς τις ελεγκτικές διαδικασίες (µη διενέργεια) για υπηρεσίες, σχετικές µε τον έλεγχο 

των οικονοµικών καταστάσεων, που παρασχέθηκαν από οργανισµό υπηρεσιών στην 

ελεγχόµενη οντότητα (ΔΠΕ 402)18.  

 

Τεκµηρίωση του ελέγχου, διενέργεια ουσιαστικών ελεγκτικών διαδικασιών, απόκτηση 

ελεγκτικών τεκµηρίων | ΔΠΕ 230, 500, 501, 505, 510, 530,540  

 

Σκοπός του ελεγκτή είναι να καταρτίζει, εγκαίρως, τεκµηρίωση που να παρέχει, αφενός µια 

επαρκή και κατάλληλη καταγραφή της βάσης για την έκθεσή του, και αφετέρου να προβάλλει 

τεκµήρια ότι ο έλεγχος σχεδιάστηκε και εκτελέστηκε σύµφωνα µε τα ΔΠΕ και τις 

εφαρµοστέες νοµικές και κανονιστικές απαιτήσεις. Από τις επιθεωρήσεις που 

πραγµατοποιήθηκαν στους επιλεχθέντες φάκελους ελέγχου, εντοπίστηκαν αδυναµίες στις 

ουσιαστικές ελεγκτικές διαδικασίες που διενήργησαν οι νόµιµοι ελεγκτές, στην καταλληλό 

τητα των ελεγκτικών τεκµηρίων που συγκέντρωσαν, καθώς και στην τεκµηρίωση του 

ελέγχου. Οι αδυναµίες εντοπίζονται σε κονδύλια τόσο του ενεργητικού και παθητικού όσο 

και στα έσοδα και έξοδα και τα οποία αναλύονται συνοπτικά παρακάτω: 

                                                        
17 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 
18 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 
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Συµφωνία οικονοµικών καταστάσεων  

 

Υπήρξαν περιπτώσεις που οι ελεγκτές δεν συµπεριέλαβαν στον φάκελο τεκµηρίωσης φύλλο 

εργασίας (ή υπήρχαν λάθη στο φύλλο εργασίας) για τη συµφωνία των οικονοµικών 

καταστάσεων µε τα λογιστικά αρχεία. Τα ευρήµατα που παρατηρήθηκαν συχνότερα 

αφορούσαν στην έλλειψη τεκµηρίωσης των εγγραφών ΔΠΧΑ.  

Περισσότεροι από τους µισούς φακέλους που επισκοπήθηκαν παρουσίαζαν ελλείψεις 

στην τεκµηρίωση της συµφωνίας των σηµειώσεων επί των οικονοµικών καταστάσεων ή του 

προσαρτήµατος µε υποστηρικτικά αρχεία. Οι περιοχές που εντοπίζονταν συχνότερα οι 

αδυναµίες αφορούσαν τις γνωστοποιήσεις συνδεδεµένων µερών και τις γνωστοποιήσεις του 

ΔΛΠ 11. Σε µία περίπτωση δεν εντοπίστηκε τεκµηρίωση ότι η έκθεση του Δ.Σ. είχε 

επισκοπηθεί, ώστε το περιεχόµενο της να συνάδει µε τις οικονοµικές καταστάσεις19.  

 

Ελεγκτικές διαδικασίες στα έσοδα/έξοδα – δειγµατοληψία | ΔΠΕ 530  

 

Δέκα από τους δεκαπέντε φακέλους παρουσίαζαν σηµαντικές ελλείψεις ως προς την 

µεθοδολογία επιλογής ή/και την επάρκεια των δειγµάτων που χρησιµοποιήθηκαν από τους 

νόµιµους ελεγκτές. Υπήρξαν περιπτώσεις όπου οι ελεγκτές δεν εφάρµοσαν τις µεθοδολογίες 

δειγµατοληψίας που ήταν καταγεγραµµένες στα εγχειρίδια ελέγχου των ελεγκτικών τους 

γραφείων και οι οποίες ασφαλώς συµµορφώνονταν µε τις απαιτήσεις των ΔΠΕ. Σε αρκετές 

περιπτώσεις διαπιστώθηκαν προβλήµατα στην τεκµηρίωση της αναγνώρισης του εσόδου 

στην ορθή λογιστική περίοδο (ισχυρισµός του διαχωρισµού ΔΠΕ 315 παρ. Α111)20.  

 

Εξωτερικές επιβεβαιώσεις (επιστολές τραπεζών, πελατών, προµηθευτών) | ΔΠΕ 505  

 

Όσον αφορά στις επιστολές επιβεβαίωσης υπολοίπων (πελατών, προµηθευτών, τραπεζών) 

παρατηρήθηκαν τα ακόλουθα:  

Περίπου στο ένα τρίτο των φακέλων υπήρχαν αδυναµίες στις εναλλακτικές 

διαδικασίες. Τα σφάλµατα ήταν: (α) µη διενέργεια εναλλακτικών διαδικασιών, (β) 

ανεπάρκεια των σε βραχυχρόνιες, αλλά και στην αξιολόγηση της καταλληλότητας της αρχής 

                                                        
19 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 
20 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 
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συνέχισης δραστηριότητας (going concern)21.  

 

Απαιτήσεις – Επισφάλειες  

 

Παρατηρήθηκαν σηµαντικές ενδείξεις για ανεπάρκεια της σχηµατισµένης πρόβλεψης (π.χ. 

παλιά ακίνητα υπόλοιπα τα οποία δεν είχαν επαρκώς στοιχειοθετηθεί ως προς την 

ανακτησιµότητα τους, όπως λ.χ. εταιρειών σε εκκαθάριση) οι οποίες δεν είχαν αξιολογηθεί. 

Σε άλλες περιπτώσεις οι φάκελοι ελέγχου είχαν ελλείψεις στην τεκµηρίωση της αξιολόγησης 

της µεθοδολογίας της σχηµατισµένης πρόβλεψης. Το µοντέλο της διοίκησης δεν είχε 

επαρκώς και κριτικά αξιολογηθεί ως προς τις παραδοχές του και το αποτέλεσµά του, ενώ 

µεγάλη βαρύτητα είχε δοθεί στην επιστολή παραστάσεων της διοίκησης.  

 

Αποθέµατα  

 

Σηµαντικά ήταν τα ευρήµατα στο πεδίο της αποτίµησης των αποθεµάτων, όπως:  

• Ανεπαρκής αξιολόγηση των εκτιµήσεων της διοίκησης αναφορικά µε την αξία των 
απαξιωµένων αποθεµάτων.  

• Υπολογισµός της πιθανής απαξίωσης των αποθεµάτων από τον ελεγκτή µε αυθαίρετες 
παραδοχές.  

Λιγότερο συχνά παρατηρήθηκαν ελλείψεις όσον αφορά την τεκµηρίωση και την επάρκεια 

των ελεγκτικών διαδικασιών παρακολούθησης των φυσικών απογραφών.  

 

Αναβαλλόµενη φορολογία  

 

Οι σηµαντικότερες αστοχίες στον έλεγχο της αναβαλλόµενης φορολογίας διαπιστώθηκαν 

στην αναγνώριση αναβαλλόµενων φορολογικών περιουσιακών στοιχείων. Συγκεκριµένα σε 

δύο περιπτώσεις δεν εντοπίστηκε κατάλληλη τεκµηρίωση για το κατά πόσο οι φορολογικές 

ζηµίες, που σχετίζονταν µε την αναγνώριση αναβαλλόµενου φορολογικού περιουσιακού 

στοιχείου, δύνανται να συµψηφιστούν µε µελλοντικά φορολογητέα κέρδη.  

 

 

 

 

                                                        
21 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 
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Ενοποίηση & γνωστοποίηση συναλλαγών µε συνδεδεµένα µέρη  

 

Εντοπίστηκαν περιπτώσεις ενοποίησης οικονοµικών καταστάσεων εταιρειών (µε εξαιρετικά 

σηµαντικά οικονοµικά µεγέθη), οι οποίες, δεν θα έπρεπε να είχαν ενοποιηθεί, µε αποτέλεσµα 

οι ενοποιηµένες οικονοµικές καταστάσεις να είναι ουσιωδώς εσφαλµένες. Επίσης 

εντοπίστηκαν περιπτώσεις µη γνωστοποίησης ή ανεπαρκούς γνωστοποίησης σηµαντικών – 

ουσιωδών συναλλαγών µε συνδεδεµένα µέρη.  

 

Συνέχιση δραστηριότητας (going concern) | ΔΠΕ 570  

 

Η οικονοµική αβεβαιότητα, απόρροια των δυσχερών οικονοµικών συνθηκών, αναδεικνύει τη 

σπουδαιότητα της παραδοχής της συνέχισης δραστηριότητας. Στόχος του ελεγκτή είναι να 

αποκτά επαρκή και κατάλληλα ελεγκτικά τεκµήρια αναφορικά µε το ενδεδειγµένο της 

χρήσης της παραδοχής της συνέχισης δραστηριότητας, από τη διοίκηση της ελεγχόµενης 

οντότητας, στην κατάρτιση των οικονοµικών καταστάσεων.  

Από τους ποιοτικούς ελέγχους της Ε.Λ.Τ.Ε. προέκυψε ότι σε ορισµένες περιπτώσεις η 

εκτίµηση του ελεγκτή για ζήτηµα της συνεχιζόµενης δραστηριότητας είχε στηριχθεί σε 

παραδοχές της διοίκησης, το εύλογο και τη λογικότητα των οποίων ο ελεγκτής δεν είχε 

αξιολογήσει 22.  

 

Έγγραφες διαβεβαιώσεις | ΔΠΕ 580 & επιστολές νοµικών συµβούλων  

 

Αν και οι έγγραφες διαβεβαιώσεις από τη διοίκηση της ελεγχόµενης οντότητας παρέχουν 

απαραίτητα ελεγκτικά τεκµήρια, εντούτοις δεν παρέχουν επαρκή και κατάλληλα ελεγκτικά 

τεκµήρια από µόνες τους για οποιοδήποτε από τα θέµατα στα οποία αφορούν. Από τους 

διενεργηθέντες ποιοτικούς ελέγχους διαπιστώθηκε ότι σε αρκετές περιπτώσεις οι επιστολές 

έγγραφων διαβεβαιώσεων της διοίκησης παρουσίαζαν ελλείψεις - π.χ. δεν υπήρχε περίληψη 

των µη διορθωµένων σφαλµάτων. Επίσης υπήρξαν περιπτώσεις όπου εντοπίστηκαν 

σηµαντικές ελλείψεις και ανεπάρκειες στη διενέργεια ουσιαστικών ελεγκτικών διαδικασιών 

ενώ παράλληλα είχε δοθεί µεγάλη βαρύτητα στην επιστολή διαβεβαιώσεων της διοίκησης για 

το σχετικό ζήτηµα.  

 

                                                        
22 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 



 25 

Αρκετές αδυναµίες παρουσίαζαν οι επιστολές από νοµικούς συµβούλους των 

ελεγχόµενων οντοτήτων. Πρόκειται κυρίως για περιπτώσεις που ο δικηγόρος δεν έκανε καµία 

εκτίµηση για την έκβαση των υποθέσεων που χειριζόταν, καθώς και άλλες όπου ο ελεγκτής 

δεν τεκµηρίωνε τη σύνδεση του περιεχοµένου των επιστολών µε την ελεγκτική εργασία για 

την εκτίµηση των διαφόρων επισφαλειών23.  

 

Έκθεση ελέγχου ΔΠΕ | 700, 705  

 

Ο ελεγκτής πρέπει να διαµορφώσει γνώµη για το εάν οι οικονοµικές καταστάσεις της 

ελεγχόµενης οντότητας είναι καταρτισµένες, από κάθε ουσιώδη άποψη, σύµφωνα µε το 

εφαρµοστέο πλαίσιο χρηµατοοικονοµικής αναφοράς. Προκειµένου να διαµορφώσει γνώµη, ο 

ελεγκτής πρέπει να έχει αποκτήσει εύλογη διασφάλιση για το εάν οι οικονοµικές καταστάσεις 

ως σύνολο είναι απαλλαγµένες από ουσιώδες σφάλµα. Περίπου στο ένα τρίτο των 

υποθέσεων, η σοβαρότητα των ευρηµάτων του ποιοτικού ελέγχου οδήγησε, κατά την 

εκτίµηση των ελεγκτών της Ε.Λ.Τ.Ε., σε τεχνικά ακατάλληλο τύπο διατύπωσης γνώµης από 

τον νόµιµο ελεγκτή. Επίσης δεν έλειψαν και περιπτώσεις όπου η ελεγκτική τεκµηρίωση την 

οποία είχε συγκεντρώσει ο ελεγκτής ήταν ανεπαρκής για τη στήριξη της γνώµης που είχε 

διατυπώσει στην έκθεση ελέγχου.  

Από τις εκατόν δεκαεπτά (117) επισκοπήσεις εκθέσεων ελέγχου Δηµόσιων 

Νοσοκοµείων οι οποίες συντάχθηκαν από τους νόµιµους ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία 

για τις χρήσεις 2012 & 2013, παρατηρήθηκαν σηµαντικές αδυναµίες σχετικά µε τη 

διατύπωση γνώµης επί των οικονοµικών καταστάσεων. Ειδικότερα το ΣΠΕ επισήµανε 

αρκετές περιπτώσεις όπου τα ποσοτικοποιηµένα σφάλµατα - όπως αυτά καταγράφονταν στη 

γνώµη των νοµίµων ελεγκτών ήταν διάχυτα στις οικονοµικές καταστάσεις και 

αντιπροσώπευαν ή θα µπορούσαν να αντιπροσωπεύουν ουσιώδες µέγεθος αυτών. 

Λαµβάνοντας υπόψη τις παρατηρήσεις των εκθέσεων ελέγχου η διατύπωση γνώµης, 

σύµφωνα µε το ΔΕΠ 705, θα έπρεπε να είναι διαφορετική από αυτή που χορηγήθηκε. Το 

ΣΠΕ κάλεσε σε ακρόαση 25 νόµιµους ελεγκτές για περαιτέρω επεξηγήσεις και στις 

περισσότερες περιπτώσεις προχώρησε σε συστάσεις για συµµόρφωση µε τις υποδείξεις του.  

 

 

 

                                                        
23 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 
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Επίσης, στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων του, το ΣΠΕ διερεύνησε καταγγελίες και 

αναφορές που υποβλήθηκαν στην Ε.Λ.Τ.Ε. και όπου κρίθηκε αναγκαίο, είτε κάλεσε άµεσα 

τους νόµιµους ελεγκτές σε ακρόαση για περαιτέρω επεξηγήσεις, είτε ενέταξε τις υποθέσεις 

στο τρέχον πρόγραµµα ποιοτικού ελέγχου.  

Τέλος από τους οκτώ (8) ελέγχους για το Διεθνές Πρότυπο Διασφάλισης Ποιότητας 1 

(ΔΠΔΠ-1), ήτοι την επισκόπηση και τον έλεγχο εφαρµογής των σχετικών διαδικασιών και 

των πολιτικών των ελεγκτικών γραφείων, καθώς και την παρακολούθηση συµµόρφωσης στις 

υποδείξεις που ορίζονται στις εκθέσεις ευρηµάτων του προηγούµενου ποιοτικού ελέγχου της 

Ε.Λ.Τ.Ε. οι σηµαντικότερες αδυναµίες που εντοπίσθηκαν διακρίνονται σε ευρήµατα που 

σχετίζονται µε την διασφάλιση της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών και µε ευρήµατα 

που σχετίζονται µε τις δοµές διασφάλισης ποιότητας των ελεγκτικών γραφείων. 

Τέλος από την ετήσια έκθεση έτους 201524 της ΕΛΤΕ αναδεικνύονται πέραν των 

ανωτέρω σηµαντικών ευρηµάτων και προβλήµατα που σχετίζονται µε τους ανθρώπινους 

πόρους των ελεγκτικών γραφείων µε σηµαντικότερες αδυναµίες:  

Συνεχής εκπαίδευση ελεγκτικού προσωπικούς  

• Ανεπαρκής παρακολούθηση των προγραµµάτων συνεχούς εκπαίδευσης.   

Αξιολόγηση   

• Έντυπα και κριτήρια αξιολόγησης µε πολύ γενικές αναφορές. 

• Μη σύνδεση της αξιολόγησης µε την εξέλιξη του προσωπικού. 

Προσλήψεις   

• Ανεπαρκής εφαρµογή των θεσπισµένων διαδικασιών του ελεγκτικού γραφείου25.   

 

3.5 Νέο θεσµικό πλαίσιο µετά την ψήφιση του Ν.4449/2017  
 

Η Οδηγία 2006/43/ΕΚ όπως τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε την Οδηγία 2014/56/ΕΕ 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης Απριλίου 2014, καθορίζει τους 

όρους χορήγησης αδείας ασκήσεως επαγγέλµατος και εγγραφής στο Δηµόσιο Μητρώο των 

φυσικών προσώπων και οντοτήτων που διενεργούν υποχρεωτικούς ελέγχους των 

οικονοµικών καταστάσεων των επιχειρήσεων, τους κανόνες περί ανεξαρτησίας, 

αντικειµενικότητας και επαγγελµατικής δεοντολογίας που εφαρµόζονται στα πρόσωπα αυτά 

και το πλαίσιο για τη δηµόσια εποπτεία τους.  
                                                        
24 Ετήσια Έκθεση της Ε.Λ.Τ.Ε, 2015, στην ιστοσελίδα: http://www.elte.org.gr/images/files/pdf/Etisia-

Ekthesi/Etisia_Ekthesi_2015_GR.pdf 
25 Νεγκάκης και Ταχυνάκης, 2017 
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Μετά την πάροδο οκτώ (8) ετών από τη θέση σε ισχύ της Οδηγίας 2006/43/ΕΚ 

κρίθηκε αναγκαία η περαιτέρω εναρµόνιση των κανόνων αυτών, σε επίπεδο χωρών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκειµένου να καταστεί δυνατή η µεγαλύτερη διαφάνεια και 

προβλεψιµότητα των απαιτήσεων που εφαρµόζονται στα πρόσωπα αυτά και να ενισχυθεί η 

ανεξαρτησία και η αντικειµενικότητά τους κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Σκοπός 

της τροποποίησης είναι επίσης να αυξηθεί ο ελάχιστος βαθµός σύγκλισης σε ότι αφορά τα 

ελεγκτικά πρότυπα βάσει των οποίων διενεργούνται οι υποχρεωτικοί έλεγχοι. Επίσης, 

προκειµένου να βελτιωθεί η προστασία των επενδυτών, είναι σηµαντικό να ενισχυθεί η 

δηµόσια εποπτεία των ορκωτών  ελεγκτών λογιστών και των ελεγκτικών εταιρειών, µε την 

εδραίωση της ανεξαρτησίας των αρχών δηµόσιας εποπτείας στην Ένωση και την ανάθεση σε 

αυτές των κατάλληλων αρµοδιοτήτων, µεταξύ των άλλων εξουσιών διενέργειας ερευνών και 

επιβολής κυρώσεων, ώστε να εντοπίζονται, να αποτρέπονται και να προλαµβάνονται οι 

παραβάσεις των εφαρµοστέων κανόνων στο πλαίσιο της παροχής υπηρεσιών ελέγχου από 

ορκωτούς ελεγκτές λογιστές και ελεγκτικές εταιρείες 26. 

Με τον Ν.4449/2017 (ΦΕΚ Α 7/24.1.2017) ενσωµατώθηκε στην νοµοθεσία της χώρας 

µας η Οδηγία 2014/56/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης 

Απριλίου 2014 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2006/43/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης Μαΐου 2006 για τους υποχρεωτικούς ελέγχους 

των ετήσιων και των ενοποιηµένων λογαριασµών. Συγκεκριµένα και λόγω του µεγάλου 

αριθµού των τροποποιήσεων που απαιτούνται για την προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας 

στο νέο θεσµικό πλαίσιο, αντί της αποσπασµατικής τροποποίησης άρθρων του Ν. 3693/2008 

και της προσθήκης νέων άρθρων, κρίθηκε σκόπιµη και για λόγους ενότητας του θεσµικού 

πλαισίου η σύνταξη νέου ενιαίου νοµοθετήµατος, ενώ κατ' εξαίρεση διατηρούνται και εν 

µέρει τροποποιούνται, όπου είναι αναγκαίο, οι οργανωτικής φύσεως διατάξεις του Ν. 

3148/2003 που αφορούν την Ε.Λ.Τ. Ε. ως αρχή δηµόσιας εποπτείας 27. 

Σηµειώνεται ότι πλέον ως υποχρεωτικός έλεγχος βάση την παράγραφο 1 του άρθρου 

2 του Ν. 4449/2017, ορίζεται ο έλεγχος των ετήσιων και ενοποιηµένων χρηµατοοικονοµικών 

καταστάσεων που διενεργείται από ορκωτό ελεγκτή λογιστή ή ελεγκτική εταιρεία εφόσον: α) 

απαιτείται από το δίκαιο της Ένωσης, β) απαιτείται από το εθνικό δίκαιο όσον αφορά τις 

οντότητες ανεξαρτήτως µορφής και µεγέθους, που συντάσσουν οικονοµικές καταστάσεις 

σύµφωνα µε το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο, γ) προβλέπεται από την υφιστάµενη νοµοθεσία 

και αφορά οποιαδήποτε εργασία ελεγκτικής φύσεως που διενεργείται σύµφωνα µε τα διεθνή 

                                                        
26 Προοίµιο οδηγίας 2014/56/ΕΕ του ευρωπαϊκού κοινοβουλίου και του συµβουλίου 
27 Αιτιολογική έκθεση Ν.4449/2017 (ΦΕΚ Α' 7/24.1.2017) 
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πρότυπα επισκόπησης, άλλης διασφάλισης και συναφών υπηρεσιών της IFAC, δ) 

διενεργείται σύµφωνα µε τα πρότυπα που επιβάλει το Συµβούλιο Λογιστικής Εποπτείας των 

Εταιρειών Δηµοσίου Συµφέροντος των Ηνωµένων Πολιτειών της Αµερικής (Public Company 

Accounting Oversight Board) και τα γενικά παραδεκτά πρότυπα ελέγχου στις Ηνωµένες 

Πολιτείες της Αµερικής, ε) διενεργείται οικειοθελώς κατόπιν αίτησης µικρών επιχειρήσεων 

και πληροί εθνικές νοµικές απαιτήσεις ισοδύναµες µε αυτές που αφορούν τον έλεγχο 

σύµφωνα µε την περίπτωση β) και έχει ως σκοπό τη χορήγηση της προβλεπόµενης στο άρθρο 

32, έκθεσης ελέγχου.  

Από την ψήφιση του Ν. 4449/2017 και µέχρι σήµερα πέραν της αριθµ. 1302/28-04-

2017 απόφασης της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς δεν έχουν παρασχεθεί διευκρινίσεις, 

επισηµάνσεις ή οδηγίες σχετικά µε το νέο ρυθµιστικό πλαίσιο εφαρµογής του νόµου που 

σκοπός του είναι η ενίσχυση της εµπιστοσύνης των επενδυτών στην αξιοπιστία και την 

αντικειµενικότητα των οικονοµικών καταστάσεων που δηµοσιεύονται από τις επιχειρήσεις, 

µε την περαιτέρω βελτίωση της ποιότητας των υποχρεωτικών ελέγχων οι οποίοι 

διενεργούνται στην Ευρωπαϊκή Ένωση.  

Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς ως καθ’ ύλην αρµόδιο όργανο 

σύµφωνα µε την παρ 4 του άρθρου 44 του Ν. 4449/2017 για τις εποπτευόµενες από αυτήν 

εταιρίες µε κινητές αξίες εισηγµένες στο Χρηµατιστήριο Αθηνών, εξαιρουµένων των 

πιστωτικών ιδρυµάτων και των ασφαλιστικών εταιριών, συστήνει στις εταιρίες να προβούν, 

κατά προτεραιότητα, στα κάτωθι σύµφωνα µε την αριθµ. 1302/28-04-2017 απόφασή της:  

- Επαναξιολόγηση της σύνθεσης της υφιστάµενης επιτροπής ελέγχου και τροποποίησή 

της, εφόσον δεν πληρούνται οι απαιτήσεις του νόµου. Στο σηµείο αυτό 

επισηµαίνονται οι ιδιότητες και τα προσόντα των µελών της επιτροπής ελέγχου που 

αφορούν την ανεξαρτησία τους, καθώς και οι εξειδικευµένες γνώσεις λογιστικής και 

ελεγκτικής που είναι απαραίτητο να διαθέτει κατ' ελάχιστο ένα µέλος της για να 

ασκούνται αποτελεσµατικά οι αρµοδιότητές της.  

- Επαναξιολόγηση των αρµοδιοτήτων της επιτροπής ελέγχου λαµβάνοντας υπόψη τις 

νέες διατάξεις του άρθρου 44 του νόµου 4449/2017, καθώς και τις συγκεκριµένες 

συνθήκες και ανάγκες κάθε εταιρίας, όπως είναι το µέγεθος, η ιδιοκτησιακή δοµή, η 

οργανωτική πολυπλοκότητα, το προφίλ κινδύνου, οι ιδιαιτερότητες της σχετικής 

αγοράς.  

- Κατάρτιση κανονισµού λειτουργίας της επιτροπής ελέγχου που περιλαµβάνει, 

διαδικασίες αναφορικά µε τη σύνθεση, το ρόλο, τις αρµοδιότητες, τον τρόπο 

αξιολόγησης τη; αποτελεσµατικότητάς της και λοιπά.  
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- Διασφάλιση ότι η επιτροπή ελέγχου έχει απρόσκοπτη και πλήρη πρόσβαση στις 

πληροφορίες που χρειάζεται κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων της και διαθέτει 

τους πόρους που είναι απαραίτητοι για την υλοποίηση του έργου της.  

- Τήρηση όλων των απαραίτητων στοιχείων, συµπεριλαµβανοµένων πρακτικών των 

συνεδριάσεων της επιτροπής ελέγχου, στα οποία αποτυπώνονται οι ενέργειές της και 

τα αποτελέσµατα αυτών, ως προς την υλοποίηση του έργου της.  

- Υποβολή αναφορών της επιτροπής ελέγχου προς το διοικητικό συµβούλιο σχετικά µε 

τα πεδία αρµοδιότητάς της µε αναφορά στους τοµείς που η επιτροπή ελέγχου, µετά 

την ολοκλήρωση του έργου της, θεωρεί ότι υπάρχουν ουσιώδη θέµατα σε σχέση µε 

την παρεχόµενη χρηµατοοικονοµική πληροφόρηση και παρακολούθηση της 

ανταπόκρισης της διοίκησης επ' αυτών.  

- Ενηµέρωση από τον Πρόεδρο της επιτροπής ελέγχου προς τους µετόχους κατά την 

ετήσια γενική τους συνέλευση για τα πεπραγµένα της επιτροπής ελέγχου µε βάση τις 

προβλεπόµενες αρµοδιότητες.  

Διασφάλιση ότι οι αµοιβές των µελών της επιτροπής ελέγχου θα λαµβάνουν υπόψη, 

µεταξύ άλλων, την πολυπλοκότητα-ευρύτητα του έργου τους, το χρόνο απασχόλησης που 

απαιτείται, το βαθµό της ευθύνης τους και το επίπεδο αµοιβών των λοιπών µελών του 

διοικητικού συµβουλίου.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟ ΠΙΣΤΟΠΟΙΗΤΙΚΟ 

 

4.1 Είδη ελέγχου πριν την εφαρµογή του Φορολογικού Πιστοποιητικού  

 

Κεντρικός στόχος της κρατικής δράσης και της διαµόρφωσης φορολογικής πολιτικής 

αποτελεί τόσο η οικειοθελής συµµόρφωση µε τις κύµαινες διατάξεις όσο και η σύλληψη της 

φοροδιαφυγής. Στην προσπάθεια αυτή το κράτος έχει µεταβάλλει πολλές φορές το σύστηµα 

διενέργειας φορολογικών ελέγχων καθώς και τα µέτρα προκειµένου να πατάξει την 

φοροδιαφυγή. Μέχρι και πριν την εφαρµογή των διατάξεων της παραγράφου 3 του άρθρου 

17 του Ν. 3842/2010 ο φορολογικός έλεγχος διαφοροποιούταν µε βάση το αντικείµενο, τον 

σκοπό και την έκτασή του σε προληπτικός έλεγχος, προσωρινό έλεγχο, τακτικός έλεγχο και 

επανέλεγχο.  

Αντικείµενο του Προληπτικού ελέγχου σύµφωνα µε το άρθρο 36 του Π.Δ. 186/1992 

ήταν η ορθή εφαρµογή των διατάξεων του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων (Π.Δ. 186/1992) 

και µεταγενέστερα του Κώδικα Φορολογικής Απεικόνισης Συναλλαγών (Κ.Φ.Α.Σ.- 

Ν.4093/2012) καθώς και η εξέταση της εκπλήρωσης των τρεχουσών φορολογικών 

υποχρεώσεων. Είχε αιφνιδιαστικό χαρακτήρα χωρίς καµία ενηµέρωση του φορολογούµενου 

προκειµένου πέραν του κατασταλτικού χαρακτήρα να λειτουργήσει και ως µέτρο γενικής 

πρόληψης για την τήρηση των φορολογικών διατάξεων και την αποτροπή της φοροδιαφυγής 

µε τον άµεσο εντοπισµό µη νόµιµων πράξεων, παραλήψεων και παρατυπιών. Η επαλήθευση 

της επάρκειας και της ακρίβειας των τηρουµένων βιβλίων και στοιχείων και των οικονοµικών 

µεγεθών, κατά την στιγµή που εκτελούταν οι οικονοµικές πράξεις στις εγκαταστάσεις της 

επιχείρησης ή σε τόπους διακίνησης και αποθήκευσης των προϊόντων καθόλη την διάρκεια 

της ηµέρας λειτουργούσε ως παράλληλη µορφή ελέγχου και σκοπός του ήταν η συµµόρφωση 

των φορολογουµένων.  

Ο προσωρινός έλεγχος διενεργούταν προκειµένου να διαπιστωθεί η εκπλήρωση 

ορισµένων φορολογικών υποχρεώσεων των φορολογουµένων και να προσδιοριστούν και 

καταλογισθούν οι διαφορές φόρων που δεν καταβλήθηκαν µε τη σχετική δήλωση από τους 

υπόχρεους. Πρόκειται για µορφή ελέγχου που εµπεριείχε και όλα τα στοιχεία του 

προληπτικού ελέγχου. Με τον έλεγχο αυτό παρέχονταν η δυνατότητα να εκδοθεί προσωρινό 

φύλλο ελέγχου, χωρίς να αναµένεται να διενεργηθεί τακτικός έλεγχος, για να καταλογιστούν 
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οι φόροι, µε τους τυχόν αναλογούντες σε αυτούς πρόσθετους φόρους, που οφείλει να 

αποδώσει η επιχείρηση στο δηµόσιο.  

Βασικός στόχος του προσωρινού ελέγχου ήταν η άµεση είσπραξη από το δηµόσιο 

φόρων που δεν έχουν αποδοθεί, µεταξύ των οποίων και του οφειλόµενου Φ.Π.Α. και των 

λοιπών φόρων, τελών ή εισφορών που δεν έχουν παρακρατηθεί ή έχουν παρακρατηθεί ή 

επιρριφθεί από τις επιχειρήσεις κατά την πραγµατοποίηση των συναλλαγών τους µε τρίτους 

στα πλαίσια της επιχειρηµατικής δράσης και λειτουργίας τους, χωρίς να έχουν αποδοθεί στις 

αρµόδιες Δ.O.Υ. Ειδικά, η µη παρακράτηση ή η παρακράτηση και µη απόδοση των φόρων, 

εκτός του ότι αποστερεί από το δηµόσιο σηµαντικούς πόρους για την πραγµατοποίηση των 

επιδιώξεών του µέσω των ετήσιων κρατικών προϋπολογισµών, φαλκιδεύει την καλλιέργεια 

ανταγωνιστικού επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, τόσο σε επίπεδο οµοειδών επιχειρήσεων 

όσο και στο σύνολο της οικονοµικής δραστηριότητας γενικότερα, µε συνέπειες δυσµενείς για 

την ανάπτυξη της εθνικής οικονοµίας.  

Με τον προσωρινό έλεγχο ελέγχονταν µία ή περισσότερες φορολογικές περίοδοι ή 

χρήσεις, καθώς και ένα ή περισσότερα φορολογικά αντικείµενα (π.χ. Φ.Π.Α., 

παρακρατούµενοι φόροι, φορολογία εισοδήµατος κ.λπ). Στόχος του προσωρινού ελέγχου 

ήταν η βεβαίωση φόρων µε συνοπτικές διαδικασίες σε σύντοµο χρονικό διάστηµα.  

Ο τακτικός φορολογικός έλεγχος διενεργούταν πάντα µετά τη λήξη της διαχειριστικής 

περιόδου και της προθεσµίας υποβολής των φορολογικών δηλώσεων και αποσκοπούσε στην 

επαλήθευση της ακρίβειας και της πληρότητας των δηλώσεων όλων των φορολογικών 

αντικειµένων που υποβλήθηκαν από την επιχείρηση. Πρόκειται δηλαδή για πλήρη, 

εµπεριστατωµένο, ουσιαστικό και οριστικό φορολογικό έλεγχο, εφόσον µε την ολοκλήρωσή 

του εκκαθαρίζονται όλες οι φορολογικές υποχρεώσεις της επιχείρησης που αποτέλεσαν 

αντικείµενο του ελέγχου 28. 

Κύριοι σκοποί του τακτικού ελέγχου ήταν:  

- Έλεγχος της ορθής εφαρµογής της φορολογικής νοµοθεσίας εκ µέρους των 

επιχειρήσεων   

- Αποκατάσταση φορολογικής δικαιοσύνης   

- Αύξηση των βεβαιωµένων και εισπραττόµενων φόρων   

- Αύξηση της εθελούσιας φορολογικής συµµόρφωσης των επιχειρήσεων   

Ο τακτικός φορολογικός έλεγχος βασίζονταν τόσο στα δεδοµένα των βιβλίων και 

στοιχείων της επιχείρησης όσο και σε λοιπά στοιχεία και πληροφορίες (τέτοια στοιχεία ή 

                                                        
28 Τόλης Α. 2001 
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πληροφορίες µπορεί να προέρχονται είτε από την ίδια την επιχείρηση, είτε από την ελεγκτική 

υπηρεσία, είτε από άλλες ελεγκτικές υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονοµικών ή από άλλες 

δηµόσιες υπηρεσίες, φορείς, τραπεζικά ιδρύµατα κλπ). Πρόκειται για στοιχεία και 

πληροφορίες που ήδη υφίστανται ή τυχόν διαπιστώνονται ή προκύπτουν κατά την πορεία της 

ελεγκτικής διαδικασίας, καθώς και για πληροφορίες ή στοιχεία από τρίτες πηγές κ.λπ.  

Για πρώτη φορά στην χώρα µας θεσµοθετήθηκε πρόγραµµα τακτικού ελέγχου µε την 

παρ. 3 του άρθρου 13 του Ν.2601/1998 σύµφωνα µε την οποία κατόπιν έκδοσης σχετικής 

υπουργικής απόφασης κατά τον τακτικό έλεγχο θα καθορίζονταν οι ελεγκτικές επαληθεύσεις 

που πρέπει να διενεργούνται και οι αρχές, οι κανόνες, τα στοιχεία, τα κριτήρια και γενικά ο 

τρόπος και οι διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται, κατά τον έλεγχο των δηλώσεων.  

Τέλος µια άλλη µορφή ελέγχου ήταν αυτή του επανελέγχου φορολογικής περιόδου ή 

υπόθεσης για την οποία είχε ήδη διενεργηθεί τακτικός έλεγχος, µόνον εάν προέκυπταν νέα 

στοιχεία που δεν ήταν διαθέσιµα και τα οποία επηρέαζαν τον υπολογισµό της φορολογικής 

οφειλής.  

 

4.2 Έναρξη εφαρµογής του Φορολογικού Πιστοποιητικού  

 

Μια νέα µέθοδος ελέγχου καθιερώθηκε στην χώρα µας, µε την διάταξη της παραγράφου 3 

του άρθρου 17 του Ν.3842/2010. Συγκεκριµένα αντικαταστάθηκε η διάταξη της παρ 5 του 

άρθρου 82 του Ν.2238/1994 και µια πρωτόγνωρη διαδικασία φορολογικού ελέγχου ξεκίνησε, 

µε την υποχρέωση των νόµιµων ελεγκτών και των ελεγκτικών γραφείων που διενεργούν 

υποχρεωτικούς ελέγχους σε ανώνυµες εταιρίες και εταιρίες περιορισµένης ευθύνης και είναι 

εγγεγραµµένοι στο δηµόσιο µητρώο του ν. 3693/2008, να εκδίδουν ετήσιο πιστοποιητικό 29. 

Ωστόσο στην αιτιολογική έκθεση του νόµου δεν περιέχεται ειδική µνεία στο σκοπό της 

διατάξεως ούτε ανάλυση αυτής. Στην εισαγωγή της γίνεται µία γενικόλογη αναφορά στην 

ανάγκη καταπολέµησης της φοροδιαφυγής και στις δυσµενείς συνέπειες της τελευταίας  

Ειδικότερα, τα πιο πάνω πρόσωπα υποχρεούνται πλέον να διενεργούν, παράλληλα µε 

τον έλεγχο της οικονοµικής διαχείρισης, έλεγχο σε φορολογικά αντικείµενα, µε βάση 

πρόγραµµα που θα καθορίζεται κάθε χρόνο από τις αρµόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου 

Οικονοµικών σε συνεργασία µε την Επιτροπή Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων (ΕΛΤΕ) 

και να εκδίδουν σχετικό πιστοποιητικό, το οποίο θα περιλαµβάνει παρατηρήσεις και 

                                                        
29 Νιφορόπουλος, 2011 
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παραβάσεις των διατάξεων της φορολογικής νοµοθεσίας 30. 

Βέβαια η παραπάνω διάταξη και για όσο διάστηµα ήταν σε ισχύ ο Ν.2238/1994 

τροποποιήθηκε τρείς φορές προκειµένου να γίνουν νοµοτεχνικές βελτιώσεις προς επίτευξη 

µιας συστηµατοποιηµένης µεθοδολογίας ελέγχου που θα ακλουθούσε για πρώτη φορά ένα 

πρόγραµµα ελέγχου υποστηριζόµενο όχι µόνο από το Υπουργείο Οικονοµικών αλλά και από 

την ΕΛΤΕ, τους νόµιµους ελεγκτές και την Α.Α.Δ.Ε. Οι τροποποιήσεις της παραγράφου 5 

του άρθρου 82 του Ν.2238/1994 έγινε µε τους ακόλουθους νόµους:  

- Με την παράγραφο 10β του άρθρου 21 του νόµου 3943/2011 και ίσχυε από την 

δηµοσίευσή της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως ήτοι την 31/3/2011,  

- Με την παράγραφο 15 του άρθρου 4 του Ν.4038/2012 και ισχύει από τη δηµοσίευση 

του νόµου στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως (2.2.2012), σύµφωνα µε το άρθρο 37 

του ιδίου νόµου και  

- Με την παράγραφο 8 του άρθρου 8 του Ν.4110/2013, και ισχύει για ισολογισµούς που 

κλείνουν µετά την 30ή Δεκεµβρίου 2012, σύµφωνα µε την περίπτωση ιβ ́της 

παραγράφου 1 του άρθρου 28 του ιδίου νόµου.  

Μεταγενέστερα και σύµφωνα µε το άρθρο 65Α, του Ν. 4174/2013 που προστέθηκε µε 

την παράγραφο 6 του άρθρου 49 του Ν. 4223/2013 και ίσχυε από τη δηµοσίευση του νόµου 

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως η πρόβλεψη που υπήρχε στον Ν.2238/1994 για την 

έκδοση ετήσιου φορολογικού πιστοποιητικού προβλεπόταν πλέον στον Κώδικα Φορολογικής 

Διαδικασίας. (Ν.4174/2013). Και εδώ από την παρατήρηση της διαχρονικότητα της διάταξης 

θα συµπεράνουµε ότι οι αλλαγές όχι µόνο λίγες δεν ήταν αλλά και πολύ ουσιαστικές. Πιο 

συγκεκριµένα τροποποιήσεις επήλθαν µε τους ακόλουθους νόµους:  

- Με την περίπτωση 17 της υποπαραγράφου Δ.2. του άρθρου πρώτου του ν. 4254/2014 

από 01-01-2014 σύµφωνα µε την περίπτωση 24 της ιδίας υποπαραγράφου Δ.2 και  

- Με τις παραγράφους 1, 2 και 3 του άρθρου 56 του ν. 4410/2016 (ΦΕΚ Α' 141/03-08- 

2016) και ισχύουν για φορολογικά πιστοποιητικά που εκδίδονται για φορολογικά έτη 

που αρχίζουν από την 1η Ιανουαρίου 2016, σύµφωνα µε την παράγραφο 5 του ιδίου 

άρθρου 56.  

 

 

 

 

                                                        
30 ΠΟΛ 1135/04.10.2010 Κοινοποίηση άρθρων του Ν. 3842/2010 (ΦΕΚ 58 Α') 
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4.3 Υπόχρεοι στην εφαρµογή του µέτρου  

 

Όπως σηµειώθηκε παραπάνω οι διατάξεις που διέπουν το ετήσιο φορολογικό πιστοποιητικό 

έχουν τροποποιηθεί αρκετές φορές. Γενικά οι υπόχρεες επιχειρήσεις ήταν αυτές που 

πληρούσαν τα ακόλουθα δυο κριτήρια και έκλειναν ισολογισµό µε ηµεροµηνία 30/06/2011 

και µετά:  

α) ήταν ανώνυµες εταιρείες, εταιρείες περιορισµένης ευθύνης, και υποκαταστήµατα 

αλλοδαπών επιχειρήσεων και  

β) οι ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις των εταιρειών αυτών ελέγχονται υποχρεωτικά 

από νόµιµους ελεγκτές και ελεγκτικά γραφεία που εγγεγραµµένοι στο δηµόσιο 

µητρώο του Ν. 3693/2008 (ΦΕΚ Α' 174/25-08-2008) και νυν Ν.4449/2017 (ΦΕΚ Α' 

7/24.1.2017).  

Αναλυτικότερα και πέραν της µορφής των οντοτήτων ως προς το δεύτερο κριτήριο, 

εφαρµογή είχαν οι διατάξεις του νόµου 2190/20 και του νόµου 3190/55. Ειδικότερα οι 

επιχειρήσεις που ελέγχονταν ήταν:  

Α) σύµφωνα µε την παρ. 6 του άρθρου 42Α του Ν.2190/20 και έως την κατάργηση 

της διάταξης αυτής 31 , εταιρείες οι οποίες κάλυπταν δύο από τα παρακάτω τρία κριτήρια:  

- Σύνολο ισολογισµού δύο εκατοµµύρια πεντακόσιες χιλιάδες (2.500.000) ευρώ,   

- Καθαρός κύκλος εργασιών πέντε εκατοµµύρια (5.000.000) ευρώ,   

- Μέσος όρος προσωπικού που απασχολήθηκε κατά τη διάρκεια της χρήσης 50 άτοµα  

Τα παραπάνω δύο από τα τρία κριτήρια για την υπαγωγή στον έλεγχο από νόµιµους 

ελεγκτές και ελεγκτικά γραφεία απαιτείται να συντρέχουν για δύο συνεχείς χρήσεις ενώ η  

παύση υποχρέωσης ελέγχου επέρχεται εφόσον για δύο συνεχείς χρήσεις δεν υπερβαίνουν τα 

δύο από τα τρία ως άνω κριτήρια.  

Β) εταιρείες που εφάρµοζαν τα Διεθνή Λογιστικά Πρότυπα του Κανονισµού 

1606/2002 της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  

Γ) σύµφωνα την παρ 1 του άρθρου 36 του Ν.2190/20 και έως την κατάργηση της 

διάταξης αυτής 32 , εταιρείες που ιδρύονταν µε κεφάλαιο τουλάχιστον τρία 

                                                        
31 Η παράγραφος 6 του άρθρου 42Α καταργήθηκε σύµφωνα µε την περίπτωση α' της υποπαραγράφου 
Α1 της παραγράφου Α του άρθρου 2 του ν. 4336/2015 και η κατάργησή του ισχύει από την υπογραφή 
από τα συµβαλλόµενα µέρη της Σύµβασης Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης της ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΥ Β' 

του άρθρου 3 του ανωτέρω ν. 4336/2015, ήτοι από 19-08-2015  
32 Η παράγραφος 6 του άρθρου 42Α καταργήθηκε σύµφωνα µε την περίπτωση α' της υποπαραγράφου 
Α1 της παραγράφου Α του άρθρου 2 του ν. 4336/2015 και η κατάργησή του ισχύει από την υπογραφή 
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εκατοµµύρια (3.000.000) ευρώ και  

Δ) σύµφωνα τα άρθρα 109 και 131 του Ν.2190/20 τα υποκαταστήµατα αλλοδαπών τρ

 απεζών και ασφαλιστικών επιχειρήσεων  

Ωστόσο τα ανωτέρω υπό στοιχεία Α, Β και Γ έπαψαν να ισχύουν από 19.08.2015 και 

σύµφωνα µε την υποπαράγραφο Α1 της παραγράφου Α του άρθρου 2 του ν. 4336/2015 ) 

υπόκεινται σε τακτικό έλεγχο από έναν ή περισσότερους νόµιµους ελεγκτές ή ελεγκτικά 

γραφεία:  

Α) Οι χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις των οντοτήτων των περιπτώσεων α' και β' 

της παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 4308/2014 (Α' 251), όταν βάσει των κριτηρίων 

µεγέθους του άρθρου 2 του ίδιου νόµου χαρακτηρίζονται ως µεσαίες και µεγάλες 

οντότητες.  

 

Πίνακας 1: Κριτήρια µεγέθους Μεσαίων και Μεγάλων οντοτήτων βάσει του Ν.4308/2014 

Κριτήρια µεγέθους (κάλυψη 2 από τα 3) 

Κατηγορίες οντοτήτων  
Μέσος όρος 

προσωπικού  
Σύνολο ενεργητικό (ευρώ)  Καθαρός κύκλος 

εργασιών (ευρώ)  

Μεσαίες (όλες)  ≤ 250  ≤ 20.000.000  ≤ 40.000.000  

Μεγάλες (όλες)  > 250   >20.000.000  > 40.000.000  

 

Β) Οι χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις των οντοτήτων της περίπτωσης α' της 

παρούσας παραγράφου ανεξαρτήτως µεγέθους, όταν οι οντότητες αυτές χαρακτηρίζονται ως 

δηµοσίου ενδιαφέροντος (συµφέροντος), κατά την έννοια του ορισµού του Παραρτήµατος Α' 

του Ν. 4308/15 όπου αναφέρεται ότι : «Οντότητες δηµοσίου ενδιαφέροντος (Public interest 

entities) είναι οντότητες που υπόκεινται στον Ελληνικό νόµο και περιλαµβάνουν: α) Τις 

οντότητες των οποίων µετοχές ή άλλες κινητές αξίες είναι εισηγµένες σε οργανωµένη αγορά 

κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά την έννοια της Οδηγίας 2004/39/ΕΟΚ και 

σύµφωνα µε τις προβλέψεις του Κανονισµού 1606/2002 της Ευρωπαϊκής Ένωσης. β) Τις 

                                                                                                                                                                             
από τα συµβαλλόµενα µέρη της Σύµβασης Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης της ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΥ Β' 

του άρθρου 3 του ανωτέρω ν. 4336/2015, ήτοι από 19-08-2015 
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ασφαλιστικές και αντασφαλιστικές επιχειρήσεις των περιπτώσεων 5 και 6 της παραγράφου 1 

του άρθρου 4 του Κανονισµού (EE) 575/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου της 26ης Ιουνίου 2013 σχετικά µε τις απαιτήσεις προληπτικής εποπτείας για 

πιστωτικά ιδρύµατα και επιχειρήσεις επενδύσεων και την τροποποίηση του κανονισµού (EE) 

αριθ. 648/2012. γ) Τα πιστωτικά ιδρύµατα όπως αυτά καθορίζονται από την περίπτωση 1 της 

παραγράφου 1 του άρθρου 4 του Κανονισµού (EE) αριθ. 575/2013. δ) Οντότητες που 

καθορίζονται από τη νοµοθεσία ως δηµοσίου ενδιαφέροντος οντότητες, µε βάση τη φύση της 

επιχειρηµατικής δραστηριότητας, το µέγεθος ή τον αριθµό των απασχολούµενων.»  

Γ) Οι ενοποιηµένες χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις που συντάσσουν οι όµιλοι οι 

οποίοι βάσει της παρ. 3 του άρθρου 31 του ν. 4308/2014 χαρακτηρίζονται ως «µεγάλοι».  

Δ) Οι ενοποιηµένες χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις που συντάσσουν οι όµιλοι 

ανεξαρτήτως µεγέθους, όταν οι όµιλοι αυτοί χαρακτηρίζονται ως δηµοσίου ενδιαφέροντος 

(συµφέροντος), κατά την έννοια του ορισµού του Παραρτήµατος Α' του ν. 4308/2014. (βλέπε 

λεπτοµέρειες ορισµού δηµόσιου ενδιαφέροντος ευθύς παραπάνω).  

Επίσης κατά ρητή πρόβλεψη του Ν. 4336/2015 σε τακτικό έλεγχος 

χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων υπόκεινται οι οντότητες για τις οποίες εξακολουθούν να 

ισχύουν διατάξεις ειδικής νοµοθεσίας.  

Στο σηµείο αυτό να σηµειωθεί ότι η Ε.Λ.Τ.Ε. µε το αριθµ πρωτ 1574/13-07-2016 

απαντητικό της έγγραφο 33 και λαµβάνοντας υπόψη τις νέες διατάξεις που χρησιµοποιούν την 

εφαρµογή αριθµητικών κριτηρίων για τον έλεγχο οικονοµικών καταστάσεων για χρήσεις που 

αρχίζουν από την 1η Ιανουαρίου 2016, διευκρίνισε τα παρακάτω:  

α) Εταιρείες οι οποίες κατά τις χρήσεις 2014 και 2015 υπερέβησαν τα δύο από τα τρία 

κριτήρια που ίσχυαν µέχρι 31/12/2015 (σύνολο ενεργητικού ευρώ 2.500.000,00, κύκλος 

εργασιών ευρώ 5.000.000,00 και µ.ο. εργαζοµένων άτοµα 50), υποχρεούνται να υπαχθούν σε 

υποχρεωτικό έλεγχο για τη διαχειριστική χρήση 2016.  

β) Εταιρείες οι οποίες κατά τη χρήση 2015 υπερέβησαν τα δύο από τα τρία παραπάνω 

κριτήρια που ίσχυαν µέχρι 31/12/2015 και θα υπερβούν κατά τη χρήση 2016 τα δύο από τα 

τρία νέα κριτήρια που ισχύουν από 1/1/2016 (σύνολο ενεργητικού ευρώ 4.000.000,00, 

κύκλος εργασιών ευρώ 8.000.000,00 και µ.ο. εργαζοµένων άτοµα 50), υποχρεούνται να 

υπαχθούν σε υποχρεωτικό έλεγχο για τη διαχειριστική χρήση 2017.  

 

 

                                                        
33 https://www.taxheaven.gr/news/news/view/id/30443 
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γ) Για τον έλεγχο της χρήσης 2018 θα ληφθούν υπόψη τα δύο από τα τρία κριτήρια 

που ισχύουν από 1/1/2016 (σύνολο ενεργητικού ευρώ 4.000.000,00, κύκλος εργασιών ευρώ 

8.000.000,00 και µ.ο. εργαζοµένων άτοµα 50) και ως εκ τούτου υποχρεούνται να υπαχθούν 

σε υποχρεωτικό έλεγχο οι εταιρείες που θα υπερβούν αυτά κατά τις χρήσεις 2016 και 2017».  

Η Ε.Λ.Τ.Ε. µε την παραπάνω θέση της σύνθεσε δύο διαφορετικές διατάξεις δηλαδή 

αυτές παρ. 6 άρθρου 42Α Ν.2190/1920 που καταργήθηκαν όπως προαναφέρθηκε από 

19.08.2015, και του άρθρου 2 του Ν.4308/2014. Σε κάθε περίπτωση, δεν µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν τα κριτήρια της, καταργηθείσας πλέον, διάταξης του άρθρου 42Α του κ.ν. 

2190/1920 προκειµένου να κριθεί αν υπάγονται σε τακτικό έλεγχο οι οικονοµικές 

καταστάσεις του 2016. Τα κριτήρια τα οποία πρέπει να ληφθούν υπόψη για την υπαγωγή σε 

υποχρεωτικό έλεγχο από ελεγκτές του Ν.4336/2015 είναι αυτά που ορίζει ο νόµος αυτός, σε 

συνδυασµό µε τον Ν.4308/2014. Συνεπώς, οντότητες οι οποίες βάσει των οικονοµικών 

αποτελεσµάτων των ετών 2014 και 2015 θεωρούνται µικρές ή πολύ µικρές δεν υποχρεούνται 

να εκλέξουν τακτικούς ελεγκτές για τη χρήση του 2016 34. 

 

Πίνακας 2: Υπαγωγή σε έλεγχο από ορκωτούς ελεγκτές - λογιστές βάσει µεγέθους οντότητας 

Οντότητα κατά την χρήση 2016  Υπαγωγή σε έλεγχο από ορκωτούς ελεγκτές - λογιστές  

Πολύ µικρή Όχι 

Μικρή Όχι 

Μεσαία Ναι 

Μεγάλη Ναι 

 

Τέλος στον Ν.4336/2015 υπάρχει πρόβλεψη και για προαιρετικό τακτικό έλεγχο 

σύµφωνα µε την οποία οι µικρές οντότητες κατά την έννοια του άρθρου 2 του Ν.4308/2014 

(Α' 251) µπορούν να προβλέπουν στο καταστατικό τους ή, εάν δεν προβλέπεται σε αυτό, να 

αποφασίζουν δια της γενικής συνέλευσης των µετόχων ή της συνέλευσης των εταίρων, την 

υποβολή των ετήσιων χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων σε έλεγχο, σύµφωνα µε τα 

ισχύοντα ελεγκτικά πρότυπα.  

 

                                                        
34 Σχετικό το υπ’ αρ. πρ. 95625/19.09.2016 έγγραφο του Τµήµατος Θεσµικών Ρυθµίσεων και ΓΕΜΗ 

του Υπουργείου Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού 
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Η Ε.Λ.Τ.Ε. µε την αριθµ 03/2017 ανακοίνωσή της και λαµβάνοντας υπόψη το νέο 

νοµοθετικό πλαίσιο που καθιερώθηκε µε τον Ν.4449/2017 για τους ελέγχους και τα 

ελεγκτικά γραφεία, που δεν είναι εκ του νόµου υποχρεωτικοί αλλά διενεργούνται 

οικειοθελώς κατόπιν αιτήσεων από µικρές επιχειρήσεις θεωρεί τον έλεγχο υποχρεωτικό και 

εκδίδεται από τον νόµιµο ελεγκτή η προβλεπόµενη κατ’ άρθρο 32 του Ν.4449/2017 έκθεση 

ελέγχου.  

Πίνακας 3: Κριτήρια µεγέθους Μικρών οντοτήτων βάσει του Ν.4308/2014 

Κριτήρια µεγέθους (κάλυψη 2 από τα 3)  

Κατηγορίες οντοτήτων  
Μέσος όρος 

προσωπικού  
Σύνολο ενεργητικό (ευρώ)  Καθαρός κύκλος 

εργασιών (ευρώ)  

Μικρές (όλες)  10 ≤ 50  350.000 ≤ 4.000.000  700.000 ≤ 8.000.000  

 

Όλες οι περιπτώσεις υπόχρεων στην έκδοση ετήσιου φορολογικού πιστοποιητικού 

που έχουν αναφερθεί παραπάνω ισχύουν για φορολογικά πιστοποιητικά που εκδίδονταν για 

φορολογικά έτη που άρχιζαν πριν την 1η Ιανουαρίου του 2016 καθότι σύµφωνα µε την 

παράγραφο 1 του άρθρου 56 του Ν.4410/2016 (ΦΕΚ Α' 141/03-08-2016) µε την οποία 

αντικαταστάθηκαν τα δύο πρώτα εδάφια της παραγράφου 1 του άρθρου 65Α του 

Ν.4174/2013 φορολογικά πιστοποιητικά που εκδίδονται για φορολογικά έτη που αρχίζουν 

από την 1η Ιανουαρίου 2016 είναι προαιρετικά και εκδίδονται µετά από έλεγχο που 

διενεργείται, παράλληλα µε τον έλεγχο της οικονοµικής διαχείρισης, ως προς την εφαρµογή 

των φορολογικών διατάξεων σε φορολογικά αντικείµενα.  

Επίσης σηµειώνεται ότι οι τυχόν φορολογικές παραβάσεις, καθώς και µη απόδοση ή 

ανακριβής απόδοση φόρων που διαπιστώνονται από τα τηρούµενα βιβλία και στοιχεία, κατά 

τη διενέργεια του ελέγχου, αναφέρονται αναλυτικά στο πιστοποιητικό αυτό. Τέλος αν από το 

πιστοποιητικό προκύπτουν συγκεκριµένα φορολογικά δεδοµένα για την ελεγχθείσα εταιρεία 

µε τα οποία συµφωνεί και η αρµόδια ελεγκτική φορολογική αρχή, το εν λόγω πιστοποιητικό 

αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα των εκθέσεων ελέγχου της ως άνω αρχής.  
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4.4 Περιεχόµενο και αντικείµενα Φορολογικού Πιστοποιητικού  

 

Αρχικά η διαδικασία εφαρµογής της παραγράφου 5 του άρθρου 82 του Ν.2238/1994 

αναφορικά µε το ετήσιο πιστοποιητικό καθορίστηκε µε την Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.07.2011 

(ΦΕΚ Β’ 1657/26.07.2011) και διέπονταν από το πλαίσιο που προβλέπεται από το Διεθνές 

Πρότυπο Εργασιών Διασφάλισης 3000 (International Standard of Assurance Engagement – 

ISAE 3000) που αξιολογήθηκε και κρίθηκε από την ΕΛΤΕ 35 ως η πιο κατάλληλη για την 

πραγµατοποίηση του έργου της αξιολόγησης της φορολογικής συµµόρφωσης, σε συνδυασµό 

µε το επίπεδο διασφάλισης που επιζητούσε από το συγκεκριµένο έργο το Υπουργείο 

Οικονοµικών.  

Το «Ετήσιο φορολογικό Πιστοποιητικό» των Νόµιµων Ελεγκτών και των ελεγκτικών 

γραφείων, διακρίνεται σε δύο τµήµατα, στην «Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης» και στο 

«Προσάρτηµα των αναλυτικών πληροφοριακών στοιχείων».  

 

4.4.1 Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης  

 

Η ως άνω Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης αρχικά κάλυπτε όλα τα αντικείµενα που 

ορίζονται στο πρόγραµµα ελέγχου του παραρτήµατος ΙΙΙ της ΠΟΛ.1159/2011 και 

συντάσσονταν σύµφωνα µε τα υποδείγµατα του παραρτήµατος Ι. Αναπόσπαστο µέρος της 

Έκθεσης Φορολογικής Συµµόρφωσης αποτελούσε το Προσάρτηµα των αναλυτικών 

πληροφοριακών στοιχείων που επισυνάπτεται στο παράρτηµα ΙΙ της ανωτέρω ΠΟΛ. Στο εν 

λόγω προσάρτηµα περιλαµβάνονταν πληροφοριακά στοιχεία για την ελεγχόµενη εταιρεία 

καθώς επίσης και ανάλυση των ευρηµάτων που προέκυπταν από τον έλεγχο της φορολογικής 

συµµόρφωσης. Υποδείγµατα Έκθεσης Φορολογικής Συµµόρφωσης, Προσαρτήµατος 

Αναλυτικών Πληροφοριακών Στοιχείων καθώς και εικόνα από την Αναφορά Υποβολών 

Φορολογικών Πιστοποιητικών παρατίθενται στο Παράρτηµα Α της παρούσας. Οι Νόµιµοι 

Ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία, κατά την διενέργεια του ως άνω φορολογικού ελέγχου, 

υποχρεούνταν να εκτελέσουν όλες τις εργασίες που αναλύονται στο πρόγραµµα ελέγχου του 

παραρτήµατος ΙΙI 36 . Η επιλογή του Διεθνούς Προτύπου Εργασιών Διασφάλισης 3000 

αξιολογήθηκε και κρίθηκε από την ΕΛΤΕ ως η πιο κατάλληλη για την πραγµατοποίηση του 

έργου της αξιολόγησης της φορολογικής συµµόρφωσης, σε συνδυασµό πάντα µε το επίπεδο 

                                                        
35 Σχετική η αριθµό 1/2011 Κανονιστική Πράξη της ΕΛΤΕ που κατόπιν υπουργικής απόφασης 
δηµοσιεύθηκε στο ΦΕΚ Β 2409/01.11.2011  
36 Άρθρο 2 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.07.2011 (ΦΕΚ Β' 1657/26-7-2011) 
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διασφάλισης που το Υπουργείο Οικονοµικών επιζητά από το συγκεκριµένο έργο, αλλά και 

των ιδιαίτερων συνθηκών που διαµορφώνονται από την φορολογική νοµοθεσία 37. 

Κατά συνέπεια η έκδοση της Έκθεσης Φορολογικής Συµµόρφωσης, συντελούνταν 

µετά από την εκτέλεση όλων των διαδικασιών που προβλέπονται στην ΠΟΛ.1159/22.7.2011, 

(Παραρτήµατα II και III) και περιελάµβανε τον τύπο του συµπεράσµατος που διατυπώνονταν 

από τον νόµιµο ελεγκτή ή το ελεγκτικό γραφείο και διακρίνονταν σε 38:  

- Συµπέρασµα χωρίς επιφύλαξη   

- Συµπέρασµα χωρίς επιφύλαξη µε θέµα/τα έµφασης   

- Συµπέρασµα µε επιφύλαξη   

- Συµπέρασµα µε επιφύλαξη και θέµα/τα έµφασης   

- Αδυναµία Έκφρασης Συµπεράσµατος   

- Αρνητικό Συµπέρασµα  

Μεταγενέστερα και σύµφωνα µε τις µεταβατικές διατάξεις του άρθρου 72 του 

Ν.4172/2013 από 01/01/2014 έπαψαν να ισχύουν οι διατάξεις του Ν.2238/1994 (Α' 151), 

συµπεριλαµβανοµένων και όλων των κανονιστικών πράξεων και εγκυκλίων που έχουν 

εκδοθεί κατ' εξουσιοδότηση αυτού του νόµου και για χρήσεις που αρχίζουν από 1η 

Ιανουαρίου 2014 σύµφωνα µε τις διατάξεις του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 40 του 

άρθρου 72 του Ν. 4174/2013 όπως ισχύει, εκδόθηκε η απόφαση της Γενικής Γραµµατείας 

Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 (ΦΕΚ Β’ 1196/22.06.2015), όπως τροποποιήθηκε 

µερικώς στην συνέχεια απο την Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Εσόδων µε την ΠΟΛ.1067/12-

04-2018 (ΦΕΚ Β' 1320/17-04-2018), που καθόρισε την διαδικασίας εφαρµογής των 

διατάξεων του άρθρου 65Α του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Ν.4174/2013, Φ.Ε.Κ. 

170Α’), σχετικά µε το Ετήσιο Πιστοποιητικό που εκδίδεται από Νόµιµους Ελεγκτές και 

ελεγκτικά γραφεία εγγεγραµµένα στο δηµόσιο Μητρώο του Ν.3693/2008 (Φ.Ε.Κ. 174Α’).  

Η παραπάνω απόφαση της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων δεν 

διαφοροποίησε καθόλου τον τύπο του συµπεράσµατος της έκθεσης φορολογικής 

συµµόρφωσης 39 σε σχέση µε τον τύπο που περιλαµβάνονταν στην Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 

έχοντας µόνο διαφοροποιήσεις στις ισχύουσες διατάξεις.  

 

                                                        
37 Τζίφας, 2013  
38 Τα υποδείγµατα των συµπερασµάτων του παραρτήµατος Ι της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ. 1159/2011 
παρατίθενται στο παράρτηµα Α της παρούσας 
39  Τα υποδείγµατα των συµπερασµάτων του παραρτήµατος Ι της απόφασης της Α.Α.Δ.Ε.  

ΠΟΛ.1067/12-04-2018 παρατίθενται στο παράρτηµα Β της παρούσας    
 



 41 

Συνοπτικά για κάθε έναν τύπο έκθεσης θα µπορούσαµε να αιτιολογήσουµε την αιτία 

έκδοσης τους, διακρίνοντας αυτές, σύµφωνα µε τον βαθµό συµµόρφωσης µε την φορολογική 

νοµοθεσία. Συγκεκριµένα η έκθεση φορολογικής συµµόρφωσης χωρίς επιφύλαξη εκδίδεται 

όταν δεν προκύπτουν παραβάσεις της φορολογικής νοµοθεσίας ή αυτές είναι ασήµαντες. Η 

έκθεση χωρίς επιφύλαξη µε θέµατα έµφασης αφορά περιπτώσεις που προκύπτουν θέµατα για 

τα οποία όµως αµφισβητείται η φορολογική τους µεταχείριση. Αντίθετα στην έκθεση 

φορολογικής συµµόρφωσης µε επιφύλαξη διαπιστώνεται η ύπαρξη διαφορών καθότι υπάρχει 

µη συµµόρφωση µε τη φορολογική νοµοθεσία και δύνανται να καταλογιστούν σχετικοί φόροι 

µετά από έλεγχο της φορολογικής αρχής. Η περίπτωση της έκθεσης φορολογικής 

συµµόρφωσης µε επιφύλαξη και θέµατα έµφασης είναι µια περίπτωση που καλύπτει 

διαπιστώσεις των δύο προηγούµενων τύπων έκθεσης. Στην έκθεση φορολογικής 

συµµόρφωσης µε αδυναµία έκφρασης συµπεράσµατος ο νόµιµος ελεγκτής ή το ελεγκτικό 

γραφείο δεν έχει καταστεί εφικτό να αποκτήσει επαρκή και κατάλληλο ελεγκτικό τεκµήριο 

για την θεµελίωση των συµπερασµάτων του. Εκδίδεται τόσο στις περιπτώσεις που είναι 

διαπιστωµένες οι παραβάσεις της φορολογικής νοµοθεσίας όσο και στις περιπτώσεις που δεν 

έγινε ο έλεγχος. Τέλος η έκθεση µε αρνητικό συµπέρασµα αφορά περιπτώσεις όπου η 

ελεγχόµενη εταιρεία δεν έχει συµµορφωθεί από κάθε ουσιώδη άποψη, µε τις ισχύουσες 

φορολογικές διατάξεις για τα φορολογικά αντικείµενα τα οποία καθορίζονται στο πρόγραµµα 

ελέγχου.  

 

4.4.2 Προσάρτηµα Αναλυτικών Πληροφοριακών Στοιχείων  

 

Όπως προαναφέρθηκε αναπόσπαστο µέρος της Έκθεσης Φορολογικής Συµµόρφωσης 

αποτελούσε το Προσάρτηµα των αναλυτικών πληροφοριακών στοιχείων που επισυνάπτεται 

στο παράρτηµα ΙΙ της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011. Στο Προσάρτηµα των αναλυτικών 

πληροφοριακών στοιχείων βεβαιώνονταν ότι τα δεδοµένα του φορολογικού ελέγχου τέθηκαν 

εγγράφως υπόψη της επιχείρησης και αυτή διατύπωσε εγγράφως τις σχετικές παρατηρήσεις 

της 40. Υποδείγµατα Έκθεσης Φορολογικής Συµµόρφωσης, Προσαρτήµατος Αναλυτικών 

Πληροφοριακών Στοιχείων καθώς και εικόνα από την Αναφορά Υποβολών Φορολογικών 

Πιστοποιητικών παρατίθενται στο Παράρτηµα Α της παρούσας. Στην περίπτωση 

διαπίστωσης παραβάσεων της φορολογικής νοµοθεσίας, στο Προσάρτηµα των αναλυτικών 

πληροφοριακών στοιχείων, περιλαµβάνονταν και οι απόψεις της διοίκησης της εταιρίας και 

                                                        
40 Άρθρο 7 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.07.2011 (ΦΕΚ Β' 1657/26-7-2011) 
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του λογιστή - φοροτέχνη που υπογράφει τις φορολογικές καταστάσεις, ο οποίος έπρεπε να 

αιτιολογήσει γιατί δεν εντόπισε την παράβαση, εφαρµοζοµένων αναλόγως στη συνέχεια, των 

διατάξεων του άρθρου 4 του N. 2523/1997 όπως αυτό συµπληρώθηκε µε τις διατάξεις του 

άρθρου 26 παρ. 3 του N. 3943/2011 41 . Τέλος στο προσάρτηµα περιλαµβάνονταν 

πληροφορικά στοιχεία για τον νόµιµο ελεγκτή και ελεγκτικό γραφείο και ανάλυση των 

ευρηµάτων που προέκυψαν από τον έλεγχο ανά αντικείµενο συνδέοντάς τα µε την 

αιτιολόγηση της έκθεσης συµµόρφωσης καθώς και πληροφοριακά και ποσοτικά στοιχεία της 

ελεγχόµενης περιόδου µε αντίστοιχα συγκριτικά στοιχεία της συγκρίσιµης περιόδου της 

επιχείρησης. Επίσης παρουσιάζονταν και τα ευρήµατα που αξιολογήθηκαν ως µη σηµαντικά 

και δεν συµπεριελήφθησαν στην έκθεση φορολογικής συµµόρφωσης.  

Οµοίως όπως και στην έκθεση φορολογικής συµµόρφωσης η σε ισχύ σήµερα, 

απόφαση της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων είναι η ΠΟΛ.1067/12-04-2018 

(ΦΕΚ Β' 1320/17-04-2018) όπως τροποποιεί την ΠΟΛ.1124/18.06.2015 (ΦΕΚ Β’ 

1196/22.06.2015) που καθόρισε την διαδικασίας εφαρµογής των διατάξεων του άρθρου 65Α 

του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Ν.4174/2013, Φ.Ε.Κ. 170Α’), σχετικά µε το Ετήσιο 

Πιστοποιητικό που εκδίδεται από Νόµιµους Ελεγκτές και ελεγκτικά γραφεία εγγεγραµµένα 

στο δηµόσιο Μητρώο του Ν.3693/2008 (Φ.Ε.Κ. 174Α’) στην οποία ζητούνταν τα ίδια 

στοιχεία που περιλαµβάνονταν στην Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011.  

 

4.5 Αντικείµενα, Μέθοδος και Τεκµηρίωση του ελέγχου 

 

Η σύνταξη της έκθεσης φορολογικής συµµόρφωσης προαπαιτεί την διενέργεια ελέγχου. Ο 

έλεγχος αυτός πραγµατοποιούταν αρχικά ακολουθώντας το πρόγραµµα ελέγχου που 

ορίζονταν στο παράρτηµα ΙΙΙ της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.07.2011, µε την µεταγενέστερη 

απόφαση της Γενικής Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 (ΦΕΚ Β’ 

1196/22.06.2015) όπως τροποποιήθηκε µερικώς στην συνέχεια απο την Ανεξάρτητη Αρχή 

Δηµοσίων Εσόδων µε την ΠΟΛ.1067/12-04-2018 (ΦΕΚ Β' 1320/17-04-2018), υπήρξαν 

διαφοροποιήσεις σε επίπεδο τοµέων ελέγχου, λόγω του ότι από 01/01/2014 είχαν 

τροποποιηθεί οι εν ισχύ διατάξεις, συνοπτικά συγκεντρώνονται οι ακόλουθες πληροφορίες 

και ελέγχοντας τα παρακάτω φορολογικά αντικείµενα: 

 

                                                        
41 Άρθρο 6 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.07.2011 (ΦΕΚ Β' 1657/26-7-2011) τροποποιήθηκε µε την 
ΠΟΛ.1236/18. 10. 2013 και αντικαταστάθηκε µε την ΠΟΛ.1034/31.12.2015 
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Πίνακας 4: Ειδικά φορολογικά αντικείµενα για τα οποία πραγµατοποιείται ο έλεγχος 

Α/Α ΠΟΛ. 1159/2011 ΠΟΛ. 1124/2015  

Α Προϋποθέσεις - Περιορισµοί διενέργειας του 

ελέγχου 

Προϋποθέσεις - Περιορισµοί διενέργειας του 

ελέγχου 

Β Πληροφοριακά στοιχεία ελεγχόµενης εταιρείας Πληροφοριακά στοιχεία ελεγχόµενης εταιρείας 

Γ Φορολογία εισοδήµατος  Φορολογία εισοδήµατος 

Δ Φόρος Προστιθέµενης Αξίας (ΦΠΑ) Φόρος Προστιθέµενης Αξίας (ΦΠΑ) 

Ε Κώδικας Βιβλίων και Στοιχείων (ΚΒΣ) Κώδικας Βιβλίων και Στοιχείων (ΚΒΣ) 

ΣΤ Έλεγχος Φορολογίας Ακινήτων Φορολογία Ακινήτων 

ΣΤ1 Φόρος Ακίνητης Περιουσίας (ΦΑΠ) Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) 

ΣΤ2 Δήλωση Στοιχείων Ακινήτων (Ε9) Δήλωση Στοιχείων Ακινήτων (Ε9) 

ΣΤ3 Φόρος υπεραξίας από αναπροσαρµογή ακινήτων 

(Ν. 2065/1992) 
Ειδικός Φόρος επί των ακινήτων (Ε.Φ.Α.) 

Ζ Τέλος Χαρτοσήµου Τέλος Χαρτοσήµου και Φόρος Συγκέντρωσης 

Κεφαλαίου (Φ.Σ.Κ.) 

Η Υποχρεώσεις Παρακρατούµενων Φόρων Παρακρατούµενοι Φόροι 

Θ Μετασχηµατισµοί επιχειρήσεων Μετασχηµατισµοί επιχειρήσεων 

Ι Ενδοοµιλικές Συναλλαγές 

(Φάκελος Τεκµηρίωσης TransferPricing) 
Ενδοοµιλικές Συναλλαγές 

Κ E-Commerce Ηλεκτρονικό Εµπόριο  

 

Συγκεκριµένα οι σηµαντικότερες διαφοροποιήσεις σε σχέση µε το προηγούµενο 

πρόγραµµα ελέγχου της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 ήταν οι ακόλουθες:  

− Στον έλεγχο της φορολογίας εισοδήµατος και εξαιτίας του γεγονότος της 

κατάργησης από 01/01/2014 του Ν.2238/1994 και της αντικατάστασης αυτού 

από τον νέο κώδικα φορολογίας εισοδήµατος (Ν.4172/2013) το πρόγραµµα 
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ελέγχου επαναδιατυπώθηκε εξ’ αρχής λαµβάνοντας υπόψη πλέον τις διατάξεις 

των άρθρων 21 § 2, 22, 23, 25, 27, 47, 48 § 4, 65, 66 και 72 § 12.  

− Για τις χρήσεις που αρχίζουν από 01 Ιανουαρίου 2014 και λόγω της κατάργησης 

των διατάξεων του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων (Π.Δ. 186/1992) η αναφορά 

στις επαληθεύσεις που αφορούν τα λογιστικά αρχεία της επιχείρησης γίνεται 

λαµβάνοντας υπόψη τον Κώδικα Φορολογικής Απεικόνισης Συναλλαγών ήτοι 

τις διατάξεις της Υποπαραγράφου Ε1 της Παραγράφου Ε του πρώτου άρθρου 

του Ν.4093/2012 ( ΦΕΚ Α’ 222/12-11-2012 ).  

− Στην ενότητα του ελέγχου της φορολογίας ακινήτων και λόγω της ισχύος από το 

έτος 2014 και για κάθε επόµενο έτος του επιβαλλόµενου Ενιαίος Φόρος 

Ιδιοκτησίας Ακινήτων (Ν.4223/2013 - ΦΕΚ Α' 287/31-12-2013) 

αναδιατυπώθηκαν στο σύνολο τους οι ελεγκτικές επαληθεύσεις που 

αντικατέστησαν τον έλεγχο του Φόρου Ακίνητης Περιουσίας (Ν.3842/2010). 

Επίσης απαλείφθηκαν οι σχετικές επαληθεύσεις του φόρου υπεραξίας από 

αναπροσαρµογή ακινήτων (ν.2065/1992) καθώς για περιόδους που αρχίζουν 

µετά την 31η Δεκεµβρίου 2014, παύουν εφεξής να ισχύουν τα άρθρα 20 έως 27 

του Ν.2065/1992, σύµφωνα µε την περίπτωση β' της παραγράφου 3 του άρθρου 

38 του ν. 4308/2014.  

− Στο κεφάλαιο που αφορούσε την φορολογία χαρτοσήµου προστέθηκε 

επαλήθευση σχετικά µε την καταβολή του Φόρου Συγκέντρωσης Κεφαλαίου (Ν. 

1676/1986 - ΦΕΚ Α' 204/29-12-1986 ) στις περιπτώσεις αύξησης κεφαλαίου.  

− Για τις υποχρεώσεις παρακράτησης φόρων οι επαληθεύσεις παραµένουν οι ίδιες 

αλλά η αιτιολογική βάση είναι πλέον ο νέος κώδικας φορολογίας εισοδήµατος 

(Ν.4172/2013).  

− Για τους µετασχηµατισµούς επιχειρήσεων και λόγω της ύπαρξης νέων 

διατάξεων στον ΚΦΕ γίνεται αναλυτική πλέον περιγραφή σύµφωνα µε τα 

οριζόµενα στα άρθρα 52, 53, 54 και 55 του Ν.4172/2013 των οικείων 

επαληθεύσεων. Οι επαληθεύσεις µε βάση τις σχετικές διατάξεις των άλλων 

νόµων παρέµειναν και στα δύο προγράµµατα ελέγχου οι ίδιες.  

− Τέλος σχετικά µε τις ενδοοµιλικές συναλλαγές και ένεκα της για πρώτη φορά 

πιο ολοκληρωµένης νοµοθετικής πρόβλεψης σύµφωνα τόσο µε τις διατάξεις των 

άρθρων 50 και 51 του Ν.4172/2013, όσο και µε τις διατάξεις των άρθρων 21 και 

22 του Ν.4174/2013 επανακαθορίστηκε το πρόγραµµα ελέγχου.  

Η µέθοδος που ακολουθείται προκειµένου να επιτευχτεί το πρόγραµµα ελέγχου των 
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φορολογικών αντικειµένων προκύπτει από τις προϋποθέσεις, τους περιορισµούς και τα 

κριτήρια που τίθενται στο κεφάλαιο Α του παραρτήµατος ΙΙΙ και των δύο αποφάσεων. 

Συγκεκριµένα η ολοκλήρωση του ελέγχου στηρίζεται σε τρείς πυλώνες:  

Α) Στην χρήση αντιπροσωπευτικής δειγµατοληπτικής βάσης µε κριτήρια καταρχήν, 

δαπάνες το ύψος των οποίων υπερβαίνει τεθέντα όρια τα οποία καθορίζονται µε βάση τα 

ακαθάριστα έσοδα της ελεγχόµενης εταιρείας, που δυνητικά και µε τις κατάλληλες ανά 

περίπτωση ελεγκτικές διαδικασίες να µπορεί να αναχθούν στον πληθυσµό.  

 

Πίνακας 5: Kαθοριζόµενα όρια για τον έλεγχο της παραγωγικότητας των δαπανών 

Ακαθάριστα Έσοδα Ελεγχόµενες Δαπάνες 

Έως €50.000.000 Άνω των € 15.000,00  

Από € 50.000.000 έως € 100.000.000  Άνω των € 25.000,00  

Από € 100.000.000 έως € 200.000.000  Άνω των € 35.000,00  

Από € 200.000.000 έως € 500.000.000  Άνω των € 50.000,00  

Από € 500.000.000 έως € 1.000.000.000  Άνω των € 70.000,00  

Άνω των € 1.000.000.000  Άνω των € 90.000,00  

 

Β) Στην ύπαρξη ειδικής πρόβλεψης καθολικού ελέγχου κατηγοριών µη εκπιπτόµενες 

επιχειρηµατικών δαπανών που από την ισχύ της ΠΟΛ.1124/2015 όπως τροποποιήθηκε στην 

συνέχεια απο την Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Εσόδων µε την ΠΟΛ.1067/12-04-2018 

αναφέρονται στο άρθρο 23 του Κ.Φ.Ε. (Ν. 4172/2013-Φ.Ε.Κ.167Α’/23.07.2013), καθώς και 

για δαπάνες προβλέψεων για επισφαλείς απαιτήσεις που αναφέρονται στο άρθρο 26 του ίδιου 

Κώδικα. Επίσης θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη οι κατά περίπτωση εκδοθείσες και 

ισχύουσες αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, αναφορικά µε τις εκπιπτόµενες και µη 

επιχειρηµατικές δαπάνες.  

Γ) Στην επαγγελµατική κρίση του νόµιµου ελεγκτή που λαµβάνοντας υπόψη τα 

οριζόµενα από το Διεθνές Πρότυπο Εργασιών Διασφάλισης 3000, προσδιορίζει το επίπεδο 

του ουσιώδους µεγέθους (σηµαντικότητα), παρότι υπάρχουν όρια που καθορίζονται από την 

δειγµατοληψία αλλά θα µπορούσαν να κριθούν ως απρόσφορες για την αντιµετώπιση των 

υπό εξέταση φορολογικών αντικειµένων. Επίσης και πάντα κατά την κρίση του ελεγκτή 
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µπορεί να διενεργούνται πρόσθετες ελεγκτικές επαληθεύσεις µε βάση τα πραγµατικά 

δεδοµένα, την βαρύτητα και τις ιδιαιτερότητες της ελεγχόµενης επιχείρησης.  

Για κάθε Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης οι Νόµιµοι Ελεγκτές και τα ελεγκτικά 

γραφεία υποχρεούνται στην τήρηση αναλυτικού φακέλου τεκµηρίωσης του διενεργηθέντος 

ελέγχου για την εφαρµογή των φορολογικών διατάξεων. Μέρος της ελεγκτικής τεκµηρίωσης 

αποτελεί υποχρεωτικά το «Προσάρτηµα αναλυτικών πληροφοριακών στοιχείων», στο οποίο 

αναλύονται και τεκµηριώνονται συγκεντρωτικά τα ευρήµατα που περιλαµβάνονται στην 

Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης και διατυπώνονται οι σχετικές παρατηρήσεις της 

ελεγχόµενης επιχείρησης. Στον αναλυτικό φάκελο τεκµηρίωσης, στον οποίο περιλαµβάνονται 

σε διακριτά τµήµατα όλες οι εργασίες προγραµµατισµού, εκτέλεσης και ολοκλήρωσης του 

ελέγχου φορολογικής συµµόρφωσης, περιγράφεται αναλυτικά η ελεγκτική εργασία των 

Νόµιµων Ελεγκτών µε τεκµηρίωση, για κάθε φορολογικό αντικείµενο που εξετάζεται, των 

ευρηµάτων του ελέγχου, είτε αυτά αφορούν πλήρη συµµόρφωση της ελεγχόµενης 

επιχείρησης µε τη φορολογική νοµοθεσία, είτε αφορούν παραβάσεις σε επιµέρους τοµείς 42. 

Μέρος της ελεγκτικής τεκµηρίωσης αποτελεί και το συµπληρωµένο πρόγραµµα 

ελέγχου, το οποίο θα πρέπει να έχει υπογραφεί από τον υπεύθυνο Νόµιµο Ελεγκτή. Για κάθε 

ελεγκτικό βήµα, που περιγράφεται στο πρόγραµµα ελέγχου, θα πρέπει να υπάρχει αντίστοιχη 

παραποµπή στο φάκελο ελέγχου όπου να αναλύονται τουλάχιστον τα ακόλουθα:  

α) Μεθοδολογία επιλογής δείγµατος (αν δεν ορίζεται από το πρόγραµµα) 

β) Αναλυτική περιγραφή εκτελεσθείσας εργασίας 

γ) Ευρήµατα που προέκυψαν από την ελεγκτική εργασία 

δ) Τελικό συµπέρασµα ελέγχου.  

Η τεκµηρίωση των ανωτέρω, σε όσες περιπτώσεις δεν ορίζεται διαφορετικά από την 

ΠΟΛ. 1124/2015 όπως τροποποιήθηκε µερικώς µε την ΠΟΛ.1067/12-04-2018, θα 

πραγµατοποιείται στο γενικότερο πλαίσιο του Διεθνούς Προτύπου Εργασιών Διασφάλισης 

3000 «Έργα Διασφάλισης πέραν ελέγχου ή Επισκόπησης Ιστορικής Οικονοµικής 

Πληροφόρησης». Σε κάθε περίπτωση, η τεκµηρίωση θα πρέπει κατ' ελάχιστο να δίνει τη 

δυνατότητα σε έναν τρίτο ελεγκτή να επαληθεύσει την εκτελεσθείσα εργασία και το εξαχθέν 

συµπέρασµα.  

Οι Νόµιµοι Ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία υποχρεούνται να διατηρούν τον 

αναλυτικό φάκελο τεκµηρίωσης για όσο χρόνο έχει υποχρέωση η επιχείρηση να διαφυλάσσει 

τα βιβλία και στοιχεία της και υποχρεούνται να παρέχουν το σχετικό φάκελο τεκµηρίωσης 

                                                        
42 Άρθρο 4 της απόφαση της Γενικής Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 (ΦΕΚ 

Β’ 1196/22.06.2015) όπως τροποποιήθηκε µε την ΠΟΛ.1067/12-04-2018 
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οποτεδήποτε αυτός ζητηθεί από τις αρµόδιες ελεγκτικές υπηρεσίες του Υπουργείου 

Οικονοµικών. Η τεκµηρίωση του ελέγχου εφαρµογής των φορολογικών διατάξεων που 

διενεργούν οι Νόµιµοι Ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία ολοκληρώνεται εξήντα (60) 

ηµέρες µετά την υποβολή της Έκθεσης Φορολογικής Συµµόρφωσης στο Υπουργείο 

Οικονοµικών, ανεξάρτητα αν από τον έλεγχο προέκυψαν παραβάσεις της φορολογικής 

νοµοθεσίας 43. 

 

4.6 Διαδικασία έκδοσης Φορολογικό Πιστοποιητικού  

 

Οι διαδικασίες που ακολουθούνται τόσο πριν όσο µετά την ολοκλήρωση του ελέγχου, 

προκειµένου να υπάρξει ολοκληρωµένο οργανωτικό πλαίσιο παρακολούθησης των ελέγχων, 

έχει καταστήσει την Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων υπεύθυνη για την 

«υποστήριξη» της µηχανογραφικής υλοποίησης του θεσµού του ετήσιου πιστοποιητικού.  

Συγκεκριµένα ο Νόµιµος Ελεγκτής και το Ελεγκτικό Γραφείο, εντός δέκα (10) 

ηµερών από την ανάληψη του διαχειριστικού ελέγχου, ο οποίος περιλαµβάνει και τη 

χορήγηση του «ετήσιου πιστοποιητικού», υποχρεούται να ενηµερώσει ηλεκτρονικά την 

εφαρµογή της Α.Α.Δ.Ε. για το γεγονός και για το προβλεπόµενο χρονοδιάγραµµα 

ολοκλήρωσης του ελέγχου 44. 

Με την ολοκλήρωση της σύνταξης της Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης 

υποβάλλεται στην ελεγχόµενη εταιρεία οπωσδήποτε µετά την υποβολή της δήλωσης φόρου 

εισοδήµατος και το αργότερο δέκα (10) ηµέρες µετά την ηµεροµηνία υποβολής της δήλωσης 

φορολογίας εισοδήµατος. Η Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης συµπληρώνεται και 

υποβάλλεται ηλεκτρονικά στο Υπουργείο Οικονοµικών από τους Νόµιµους Ελεγκτές και 

συγκεκριµένα στη βάση δεδοµένων που τηρεί η Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Εσόδων 

(Α.Α.Δ.Ε.), έως την 10η ηµέρα του έβδοµου µήνα από τη λήξη της διαχειριστικής περιόδου45. 

Κατά την διάρκεια ισχύος της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 κρίθηκε από το Υπουργείο 

Οικονοµικών απαραίτητη η χορήγηση παρατάσεων ηλεκτρονικής υποβολής της Έκθεση 

Φορολογικής Συµµόρφωσης οι οποίες δόθηκαν κατόπιν των ακόλουθων αποφάσεων: ΠΟΛ 

                                                        
43 Άρθρο 4 της απόφαση της Γενικής Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 (ΦΕΚ 

Β’ 1196/22.06.2015) όπως τροποποιήθηκε µερικώς µε την ΠΟΛ.1067/12-04-2018 
44  Παράγραφος 7 άρθρου 8 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.07.2011 (ΦΕΚ Β' 1657/26-7-2011). Η 

παράγραφος 7 τέθηκε όπως αντικαταστάθηκε µε την ΠΟΛ.1011/10.1.2012 και τροποποιήθηκε µε την 
ΠΟΛ.1086/30.3.2012 
45 Παράγραφοι 6 και 7 άρθρου 8 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.07.2011 (ΦΕΚ Β' 1657/26-7-2011). Η 
παράγραφος 7 τέθηκε όπως αντικαταστάθηκε µε την ΠΟΛ.1011/10.1.2012 και τροποποιήθηκε µε την 
ΠΟΛ.1086/30.3.2012 
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1155/05.07.2012, ΠΟΛ 1168/31.03.2012, ΠΟΛ 1153/26.06.2013, ΠΟΛ 1187/26.07.2013 και 

ΠΟΛ 1150/10.07.2015.  

Παρόµοια διαδικασία ακολουθήθηκε και µε την µεταγενέστερη απόφαση της Γενικής 

Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 όπως τροποποιήθηκε µε την 

ΠΟΛ.1067/12-04-2018. Σύµφωνα µε την παράγραφο 5 της ανωτέρω απόφασης ο Νόµιµος 

Ελεγκτής και το ελεγκτικό γραφείο, µε την ανάληψη ενός ελέγχου οικονοµικής διαχείρισης, 

που περιλαµβάνει και τη χορήγηση του «ετήσιου πιστοποιητικού», ενηµερώνει υποχρεωτικά 

την εφαρµογή της Α.Α.Δ.Ε. για την ανάθεση ή µη του ελέγχου εφαρµογής των φορολογικών 

διατάξεων. 

Οι ορκωτοί ελεγκτές λογιστές και οι ελεγκτικές εταιρείες έχουν υποχρέωση να 

αρνηθούν τη διενέργεια ελέγχου εφαρµογής των φορολογικών διατάξεων, εφόσον παρέχουν 

στην ελεγχόµενη επιχείρηση συµβουλευτικές υπηρεσίες φορολογικού περιεχοµένου, 

σύµφωνα µε τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 21 του ν. 4449/2017. Σε κάθε 

περίπτωση, η άσκηση του ως άνω ελέγχου από Νόµιµο Ελεγκτή και ελεγκτικό γραφείο είναι 

ασυµβίβαστη µε το έργο του Λογιστή-Φοροτέχνη που υπογράφει τις οικονοµικές 

καταστάσεις και τις φορολογικές δηλώσεις των επιχειρήσεων που ελέγχονται 46. 

Κατόπιν ολοκλήρωσης του ελέγχου σχέδιο του Ετήσιου Φορολογικού 

Πιστοποιητικού υποβάλλεται στην ελεγχόµενη επιχείρηση, οπωσδήποτε µετά την υποβολή 

της δήλωσης φόρου εισοδήµατος και το αργότερο µέχρι τη δέκατη (10η) ηµέρα του δέκατου 

(10ου) µήνα από τη λήξη της ελεγχόµενης διαχειριστικής περιόδου. Η ελεγχόµενη επιχείρηση 

διατυπώνει εγγράφως προς το Νόµιµο Ελεγκτή τις παρατηρήσεις της επί των ευρηµάτων του 

ελέγχου, εντός δεκαπέντε (15) ηµερών από την ηµεροµηνία υποβολής σε αυτήν του σχεδίου 

της Έκθεσης Φορολογικής Συµµόρφωσης. Το Ετήσιο Φορολογικό Πιστοποιητικό 

γνωστοποιείται εγγράφως στην ελεγχόµενη επιχείρηση και οριστικοποιείται µε την 

ηλεκτρονική υποβολή της στο Υπουργείο Οικονοµικών και συγκεκριµένα στη βάση 

δεδοµένων που τηρεί η Α.Α.Δ.Ε., στην οποία έχουν πρόσβαση οι Νόµιµοι Ελεγκτές για την 

Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης που εκδίδουν και τα ελεγκτικά γραφεία µόνο για τις 

Εκθέσεις που εκδίδονται από τα µέλη τους, καθώς και οι ελεγχόµενες επιχειρήσεις µόνο για 

τα στοιχεία που τις αφορούν. Η ως άνω ηλεκτρονική υποβολή πραγµατοποιείται έως το τέλος 

του έβδοµου (10ου) µήνα από τη λήξη της ελεγχόµενης διαχειριστικής περιόδου 47. 

                                                        
46 Παραγράφος 4 του άρθρου 1 της απόφαση της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων  
ΠΟΛ.1067/12-04-2018 (ΦΕΚ Β' 1320/17-04-2018), όπως τροποποίησε την ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 
47 Παράγραφοι 6 και 7 άρθρου 3 της απόφαση της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 

1124/18.06.2015 (ΦΕΚ Β’ 1196/22.06.2015) 
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4.7 Έλεγχος από την φορολογική αρχή  

 

Όπως έχει αναφερθεί και παραπάνω οι διατάξεις που αφορούν το ετήσιο πιστοποιητικό έχουν 

τροποποιηθεί αρκετές φορές λαµβάνοντας υπόψη τον σύντοµο βίο του θεσµού. Αρχικά η 

φορολογική αρχή και έως την έκδοση της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1034/31.12.2015, σύµφωνα µε το 

άρθρο 5 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 επέλεγε δείγµα τουλάχιστον της τάξης του 9% για 

έλεγχο, µε κριτήρια που ορίζονται από το Υπουργείο Οικονοµικών σύµφωνα µε τις διατάξεις 

του άρθρου 80 του ν. 3842/2010. (σχετ Α.Υ.Ο. ΠΟΛ. 1178/23.08.2011).  

Οι έλεγχοι αυτοί διενεργούνταν από τις αρµόδιες ελεγκτικές υπηρεσίες και 

ολοκληρώνονταν, για τις επιχειρήσεις µε διαχειριστικές περιόδους που έληξαν έως και την 

31.03.2012, έως και την 30.4.2014. Για τις επιχειρήσεις µε διαχειριστικές περιόδους που 

λήγουν µετά την 31.03.2012 οι ως άνω έλεγχοι διενεργούνταν και ολοκληρώνονταν σε 

διάστηµα δεκαοχτώ (18) µηνών από την ηµεροµηνία υποβολής του ετήσιου φορολογικού 

πιστοποιητικού στη βάση δεδοµένων της Α.Α.Δ.Ε. από τους Νόµιµους Ελεγκτές και τα 

ελεγκτικά γραφεία. Οι έλεγχοι αυτοί κάλυπταν όλα τα φορολογικά αντικείµενα που ορίζονται 

στο πρόγραµµα ελέγχου και µε την ολοκλήρωσή τους συντάσσονται Εκθέσεις Ελέγχου.  

Εκτός των εταιριών που ελέγχονταν µε βάση την ελάχιστη δειγµατοληψία του 9% και 

την επιλογή των προς έλεγχο υποθέσεων σύµφωνα µε το άρθρο 80 του Ν.3842/2010, το 

Υπουργείο Οικονοµικών διενεργούσε τακτικούς ελέγχους σε πρόσθετο αριθµό εταιριών, µετά 

από εισήγηση του προϊσταµένου της αρµόδιας ελεγκτικής αρχής και έγκριση από επιτροπή η 

οποία αποτελείται από το Γενικό Διευθυντή Φορολογικών Ελέγχων και Είσπραξης Δηµοσίων 

Εσόδων, το Γενικό Διευθυντή Φορολογίας και τον Προϊστάµενο της Διεύθυνσης 

Επιχειρησιακού Σχεδιασµού, βάσει των ειδικών κριτηρίων που ακολουθούν:  

α) Λήψη ή έκδοση πλαστών - εικονικών φορολογικών στοιχείων, συναλλαγές µε 

ανύπαρκτες φορολογικά εταιρείες και περιπτώσεις για τις οποίες προέκυψαν 

παραβάσεις του άρθρου 39 και 39Α του Ν. 2238/1994 (transfer pricing), στοιχεία ή 

ενδείξεις για παραβάσεις της φορολογικής νοµοθεσίας από εσωτερική ή εξωτερική 

πληροφόρηση ή επεξεργασία δεδοµένων, µη έκδοση Έκθεσης Φορολογικής 

Συµµόρφωσης από τους Νόµιµους Ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία στις 

ηµεροµηνίες που ορίζονται σαν καταληκτικές για τη χορήγησή της, αναφορά από 

τους Νόµιµους Ελεγκτές ότι δεν τους δόθηκαν οι αναγκαίες πληροφορίες σε ότι 
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αφορά το φορολογικό έλεγχο που διενήργησαν και περιπτώσεις ελέγχων εταιρειών 

κατά τους οποίους έχουν προκύψει στοιχεία για παράβαση των διατάξεων του ν. 

3693/2008 από τους Νόµιµους Ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία.  

β) Άσκηση δίωξης µελών του Δ.Σ. σύµφωνα µε τις διατάξεις περί νοµιµοποίησης 

εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες.  

γ) Συγκέντρωση του ελέγχου σε ποσοστό πάνω από εβδοµήντα τοις εκατό (70%) του 

κλάδου από το ίδιο ελεγκτικό γραφείο µετά από απόφαση της επιτροπής και της 

διαδικασίας που προβλέπεται στην παράγραφο 4 του παρόντος άρθρου.  

δ) Ευρήµατα του ποιοτικού ελέγχου που διενεργεί η Ε.Λ.Τ.Ε.  

Και για τους πρόσθετους τακτικούς ελέγχους που διενεργούταν κατόπιν των ανωτέρω 

ειδικών κριτηρίων η προθεσµία ολοκλήρωσής τους ήταν σε διάστηµα δεκαοχτώ (18) 

µηνών από την ηµεροµηνία υποβολής του ετήσιου φορολογικού πιστοποιητικού στη 

βάση δεδοµένων της Α.Α.Δ.Ε. από τους Νόµιµους Ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία 

µε εξαίρεση τους τακτικούς ελέγχους που διενεργούνταν εξ' αιτίας της άσκησης 

δίωξης κατά µελών του Δ.Σ., σύµφωνα µε τις διατάξεις περί νοµιµοποίησης εσόδων 

από εγκληµατικές δραστηριότητες, της λήψης ή έκδοσης πλαστών - εικονικών 

στοιχείων, συναλλαγών µε ανύπαρκτες φορολογικά εταιρείες και για τις περιπτώσεις 

που αποδεδειγµένα διαπιστώθηκαν παραβάσεις του άρθρου 39 και 39Α του ν. 

2238/1994 (transfer pricing) οι οποίοι δύναται να γίνουν µέχρι την ηµεροµηνία 

παραγραφής της χρήσης.  

Τέλος σε περίπτωση που οι λογιστικές διαφορές που προσδιορίζονται από τους 

Νόµιµους Ελεγκτές και αφορούν αποκλειστικά την παραγωγικότητα των δαπανών είναι 

µικρότερες του 0,5% των ακαθαρίστων εσόδων, η υπόθεση παραπέµπονταν για έλεγχο της 

παραγωγικότητας των δαπανών από τη φορολογική αρχή, µετά από εισήγηση του 

προϊσταµένου της ελεγκτικής υπηρεσίας και απόφαση επιτροπής η οποία αποτελούταν από το 

Γενικό Διευθυντή Φορολογικών Ελέγχων, το Γενικό Διευθυντή Φορολογίας και τον 

Προϊστάµενο της Διεύθυνσης Ελέγχου.  

Κατά ρητή πρόβλεψη που υπήρχε στην παρ. 5 του άρθρου 82 του Ν.2238/1994 (όπως 

αντικαταστάθηκε µε την παράγραφο 10β του άρθρου 21 του νόµου 3943/2011 και ισχύει από 

την δηµοσίευσή της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως ήτοι την 31/3/2011) αν το 

πιστοποιητικό δεν περιλαµβάνει παρατηρήσεις και διαπιστώσεις παραβάσεων της 

φορολογικής νοµοθεσίας, δεν διενεργείται τακτικός φορολογικός έλεγχος, επιφυλασσοµένων 

των διατάξεων του άρθρου 80 του ν. 3842/2010 (ΦΕΚ 58 Α').  
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Σχετική µε την ανωτέρω πρόβλεψη είναι και η αριθµ 1490/2016 απόφαση του 1ου 

τριµελούς τµήµατος του Διοικητικού Εφετείου Αθηνών σύµφωνα µε την οποία αν το 

πιστοποιητικό δεν περιλαµβάνει παρατηρήσεις και διαπιστώσεις παραβάσεων της 

φορολογικής νοµοθεσίας και εκδοθεί έκθεση φορολογικής συµµόρφωσης χωρίς επιφύλαξη 

και υπό την προϋπόθεση ότι δεν έχουν εντοπιστεί φορολογικές παραβάσεις από τους 

δειγµατοληπτικούς ελέγχους του Υπουργείου Οικονοµικών, οι οποίοι διενεργούνται µε βάση 

τις διατάξεις των παραγράφων 1 και 4 του άρθρου 5 της ΠΟΛ.1159/22.7.2011 και 

ολοκληρώνονται µέχρι τις 30.4.2014 για επιχειρήσεις µε διαχειριστικές περιόδους που έληξαν 

έως και την 31.3.2012, µετά την ηµεροµηνία αυτή (30.4.2014) θεωρείται περαιωµένη η 

συγκεκριµένη χρήση και δυνατότητα άλλου ελέγχου υπάρχει µόνο στην περίπτωση στοιχείων 

ή ενδείξεων για παραβάσεις που ορίζονται στην παρ. 6 του άρθρου 5 της ανωτέρω 

υπουργικής απόφασης, είτε υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 80 του ν. 3842/2010, κατά τη 

ρητή πρόβλεψη της παρ. 5 του άρθρου 82 του ν. 2238/1994.  

Αντίθετα στις περιπτώσεις κατά τις οποίες, από την υποβολή της Έκθεσης 

Φορολογικής Συµµόρφωσης από τους Νόµιµους Ελεγκτές, προκύπτει αδυναµία έκφρασης 

συµπεράσµατος ή αρνητικό συµπέρασµα, εκδίδεται εντολή ελέγχου από την φορολογική 

αρχή.  

 

4.7.1 Καθεστώς µετά την έναρξη ισχύος του ΚΦΔ  

 

Υπό το νέο καθεστώς του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (Ν.4174/2013) οι διατάξεις της 

Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/2011 (ΦΕΚ 1657/Β'), σχετικά µε το Φορολογικό Πιστοποιητικό 

τροποποιήθηκαν σηµαντικά. Συγκεκριµένα και σε ότι αφορά τον έλεγχο από την Φορολογική 

Διοίκηση αναδιατυπώθηκε το άρθρο 5 της ανωτέρω Α.Υ.Ο. µε την απόφαση του 

Αναπληρωτή Υπουργού Οικονοµικών ΠΟΛ.1034/31.12.2015 (ΦΕΚ Β' 730/18-03-2016) και 

πλέον η επιλογή δείγµατος της τάξης του 9% αντικαταστάθηκε µε τις διατάξεις του άρθρου 

26 του N.4174/2013 ήτοι της επιλογής µε βάση κριτήρια ανάλυσης κινδύνου ή, εξαιρετικά, 

µε βάση άλλα κριτήρια, τα οποία καθορίζονται από τον Γενικό Γραµµατέα και δεν 

δηµοσιοποιούνται , εξαιρουµένων των επιχειρήσεων για τις οποίες έχει υποβληθεί Έκθεση 

Φορολογικής Συµµόρφωσης µε αρνητικό συµπέρασµα ή µε αδυναµία έκφρασης 

συµπεράσµατος, και στις οποίες διενεργείται υποχρεωτικά έλεγχος.  

Η διάταξη περί ολοκλήρωσης του ελέγχου σε διάστηµα δεκαοχτώ (18) µηνών από την 

ηµεροµηνία υποβολής του φορολογικού πιστοποιητικού στη βάση δεδοµένων της Α.Α.Δ.Ε. 
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από τους Νόµιµους Ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία απαλείφθηκε καθώς πλέον στο άρθρο 

65Α του Ν.4174/2013 δεν υπήρχε ειδική πρόβλεψη και ο χρόνος εντός του οποίου µπορούν 

να πραγµατοποιηθούν είναι αυτός που ισχύει το δικαίωµα της Φορολογικής Διοίκησης για 

έκδοση πράξεων προσδιορισµού φόρου, όπως κοινοποιήθηκε η υπ αριθ. 256/2015 οµόφωνη 

γνωµοδότηση του Β’ Τµήµατος του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, η οποία έγινε 

αποδεκτή από τον Αναπληρωτή Υπουργό Οικονοµικών 48. 

Παρέµειναν µε παρόµοιο περιεχόµενο διατάξεις διενέργειας πρόσθετου αριθµού 

ελέγχου επιχειρήσεων µετά όµως από εισήγηση του Προϊσταµένου της ελεγκτικής υπηρεσίας 

που προβλέπεται από την περ. 12 του άρθρου 1 της αριθ. Δ6Α 1036682 ΕΞ 2014/25.2.2014 

απόφασης του Γενικού Γραµµατέα Δηµοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονοµικών, όπως 

ισχύει και έγκριση από το Γενικό Διευθυντή Φορολογικής Διοίκησης, βάσει των κριτηρίων 

που ακολουθούν:  

α) Λήψη ή έκδοση πλαστών-εικονικών φορολογικών στοιχείων, συναλλαγές µε 

ανύπαρκτες φορολογικά επιχειρήσεις και περιπτώσεις για τις οποίες προέκυψαν 

παραβάσεις των άρθρων 39 και 39Α του N. 2238/1994 (transfer pricing), στοιχεία ή 

ενδείξεις για παραβάσεις της φορολογικής νοµοθεσίας από εσωτερική ή εξωτερική 

πληροφόρηση ή επεξεργασία δεδοµένων, µη έκδοση Έκθεσης Φορολογικής 

Συµµόρφωσης από τους Νόµιµους Ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία στις 

ηµεροµηνίες που ορίζονται ως καταληκτικές για την ηλεκτρονική υποβολή της και 

περιπτώσεις ελέγχων επιχειρήσεων κατά τους οποίους έχουν προκύψει στοιχεία για 

παράβαση των διατάξεων του N. 3693/2008 από τους Νόµιµους Ελεγκτές και τα 

ελεγκτικά γραφεία.  

β) Άσκηση δίωξης µελών του Δ.Σ. σύµφωνα µε τις διατάξεις περί νοµιµοποίησης 

εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες.  

γ) Συγκέντρωση του ελέγχου σε ποσοστό πάνω από εβδοµήντα τοις εκατό (70%) του 

κλάδου από το ίδιο ελεγκτικό γραφείο.  

δ) Ευρήµατα του ποιοτικού ελέγχου που διενεργεί η Ε.Λ.Τ.Ε.  

Τέλος σε περίπτωση που οι λογιστικές διαφορές που προσδιορίζονται από τους 

Νόµιµους Ελεγκτές και αφορούν αποκλειστικά την παραγωγικότητα των δαπανών είναι 

µικρότερες του 0,5% των ακαθάριστων εσόδων, η υπόθεση παραπέµπεται για έλεγχο της 

παραγωγικότητας των δαπανών από τη φορολογική αρχή, µετά από εισήγηση του 

Προϊσταµένου της ελεγκτικής υπηρεσίας που προβλέπεται από την περ. 12 του άρθρου 1 της 

                                                        
48 ΠΟΛ. 1006/05.01.2016 και Ντζανάτος, 2009 
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αριθ. Δ6Α 1036682 ΕΞ 2014/25.2.2014 απόφασης του Γενικού Γραµµατέα Δηµοσίων 

Εσόδων του Υπουργείου Οικονοµικών, όπως ισχύει και έγκριση του Γενικού Διευθυντή 

Φορολογικής Διοίκησης.  

 

4.7.2 Καθορισµός διαχρονικά του δείγµατος ελέγχου  

 

Η πρώτη απόφαση Υπουργού Οικονοµικών που εκδόθηκε για τον έλεγχο του δείγµατος που 

ήταν το ελάχιστο επιτρεπτό ήτοι της τάξης του 9% ήταν η ΠΟΛ 1165/24.07.2012 και 

αφορούσε εταιρίες που έχουν ελεγχθεί από Νόµιµους Ελεγκτές και ελεγκτικά γραφεία για τη 

φορολογική τους συµµόρφωση σύµφωνα µε τις διατάξεις της παραγράφου 5 του άρθρου 82 

του Ν. 2238/1994 και της A.Y.O. ΠΟΛ.1159/22.7.2011 και οι οποίες έκλεισαν ισολογισµό 

µέχρι την 30.11.2011.  

Πέραν όµως, των υποθέσεων που είχαν συµπεριληφθεί στο δείγµα καθορίστηκε και η 

υποχρέωση σε όσες περιπτώσεις υποθέσεων έχει υποβληθεί Έκθεση Φορολογικής 

Συµµόρφωσης µε θέµατα έµφασης ή επιφύλαξης ή επιφύλαξης και έµφασης, ο Προϊστάµενος 

της αρµόδιας ελεγκτικής υπηρεσίας να διενεργήσει υποχρεωτικά και κατά προτεραιότητα 

προσωρινό έλεγχο για την αξιολόγηση των ως άνω θεµάτων, που περιγράφονται στην 

Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης. Αν από τον έλεγχο αυτόν διαπιστωθούν στοιχεία ή 

ενδείξεις για σοβαρές παραβάσεις της φορολογικής νοµοθεσίας, ο Προϊστάµενος της 

αρµόδιας ελεγκτικής υπηρεσίας εισηγείται στην επιτροπή της παραγράφου 4 του άρθρου 5 

της A.Y.O. ΠΟΛ.1159/22.7.2011 τη διενέργεια τακτικού φορολογικού ελέγχου, κατά τα 

οριζόµενα στην ίδια παράγραφο.  

Στην διαδικασία του προσωρινού ελέγχου των υποθέσεων που δεν είχαν υπαχθεί στο 

δείγµα της παρ. 1 του άρθρου 5 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.7.2011 και για όσες περιπτώσεις 

είχε εκδοθεί Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης χωρίς επιφύλαξη αλλά µε καταγραφή µη 

σηµαντικών φορολογικών διαφορών ο έλεγχος θα εστιάζονταν στην αξιολόγηση των 

παρατηρήσεων και θεµάτων που σχετίζονταν µε µη αποδοθέντες φόρους.  

Στις περιπτώσεις υποθέσεων που δεν είχαν υπαχθεί στο δείγµα, για τις οποίες έχει 

υποβληθεί Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης µε θέµατα έµφασης ή επιφύλαξης ή 

επιφύλαξης και έµφασης, η διενέργεια του προσωρινού ελέγχου θα εστιάζονταν στην 

αξιολόγηση των θεµάτων που περιγράφονται στην Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης. Αν 

από το συγκεκριµένο έλεγχο διαπιστωνόταν στοιχεία ή ενδείξεις για σοβαρές παραβάσεις της 

φορολογικής νοµοθεσίας, διενεργούταν τακτικός φορολογικός έλεγχος κατόπιν σχετικής 
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εισήγησής του Προϊσταµένου της αρµόδιας ελεγκτικής υπηρεσίας και έγκρισης από την 

επιτροπή της παραγράφου 4 του άρθρου 5 της A.Y.O. ΠΟΛ.1159/22.7.2011.  

Για όλες ανεξαιρέτως τις υποθέσεις, συµπεριλαµβανοµένων κι αυτών για τις οποίες 

εκδόθηκε Έκθεση Φορολογικής Συµµόρφωσης χωρίς επιφύλαξη, οι Προϊστάµενοι των 

αρµόδιων ελεγκτικών υπηρεσιών όφειλαν να διενεργήσουν έρευνα για την ύπαρξη τυχόν 

δελτίων πληροφοριών και εφόσον υπήρχαν, θα τα αξιολογούσε και ανάλογα είτε θα 

παρέπεµπε είτε όχι τις υποθέσεις, αιτιολογηµένα, στην επιτροπή της παραγράφου 4 του 

άρθρου 5 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.7.2011, προκειµένου να διενεργηθεί τακτικός έλεγχος. 

Στην περίπτωση που από τη συγκεκριµένη έρευνα διαπιστωθεί περίπτωση άσκησης δίωξης 

κατά µελών του Δ.Σ., σύµφωνα µε τις διατάξεις περί νοµιµοποίησης εσόδων από 

εγκληµατικές ενέργειες, η υπόθεση θα παραπεµπόταν απευθείας στην πιο πάνω επιτροπή.  

Τέλος και πέραν των υποθέσεων του δείγµατος µία άλλη περίπτωση διενέργειας 

ελέγχου ήταν αυτή που θα προέκυπτε κατόπιν αξιολόγησης, µε βάση στοιχεία ή πληροφορίες 

που έχει στη διάθεσή του, τις υποθέσεις εκείνες για τις οποίες οι λογιστικές διαφορές που 

προσδιορίστηκαν από τον έλεγχο των Νόµιµων Ελεγκτών και ελεγκτικών γραφείων και 

αφορούσαν αποκλειστικά την παραγωγικότητα των δαπανών και ήταν µικρότερες του 0,5% 

των ακαθάριστων εσόδων και εφόσον κρίνει σκόπιµο, να εισηγηθεί στην επιτροπή της 

παραγράφου 4 του άρθρου 5 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1159/22.7.2011 την παραποµπή της υπόθεσης 

σε προσωρινό φορολογικό έλεγχο για την παραγωγικότητα των δαπανών, κατά τα οριζόµενα 

στην παράγραφο 7 του άρθρου 5 ΠΟΛ.1159/22.7.2011.  

Μεταγενέστερα µε την Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1211/2012 (ΦΕΚ Β΄ 3343/14.12.2012) 

καθορίστηκε δείγµα ελέγχου της τάξης του 9% των εταιρειών: α) των οποίων η διαχειριστική 

περίοδος έληξε από 01.12.2011 έως και 31.03.2012 και β) των οποίων η διαχειριστική 

περίοδος ενώ είχε λήξει έως και 30.11.2011, η υποβολή του ετήσιου πιστοποιητικού 

πραγµατοποιήθηκε εκπρόθεσµα στη βάση δεδοµένων της Α.Α.Δ.Ε., µε αποτέλεσµα να µην 

έχουν συµπεριληφθεί στη διαδικασία καθορισµού του δείγµατος της Α.Υ.Ο. 

ΠΟΛ.1165/24.7.2012. Και µε αυτή την απόφαση πέραν του ελέγχου των επιχειρήσεων που 

περιλαµβάνονταν στο δείγµα του 9% θα διενεργούταν πρόσθετα και προσωρινοί έλεγχοι µε 

ανάλογη κατηγοριοποίησή τους όπως προβλεπόταν και στην Α.Υ.Ο. ΠΟΛ. 1165/24.07.2012.  

Τέλος µε την Απόφαση Γενικού Γραµµατέα Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ 1235/2013 

(ΦΕΚ Β' 2693/22-10-2013) το δείγµα ελέγχου ήταν πάλι της τάξης του 9% και περιελάµβανε 

εταιρίες : α) των οποίων η διαχειριστική περίοδος έληξε από 01.04.2012 έως και 31.10.2012 

και β) των οποίων η διαχειριστική περίοδος ενώ είχε λήξει έως και 31.03.2012, η υποβολή 

του ετήσιου πιστοποιητικού πραγµατοποιήθηκε εκπρόθεσµα στη βάση δεδοµένων της 
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Α.Α.Δ.Ε., µε αποτέλεσµα να µην έχουν συµπεριληφθεί στη διαδικασία καθορισµού του 

δείγµατος των Α.Υ.Ο. ΠΟΛ.1165/24.7.2012 (Φ.Ε.Κ. 2248 Β') και ΠΟΛ.1211/30.11.2012 

(Φ.Ε.Κ. 3343 Β').  

 

4.7.3 Ποινές και πρόστιµα στους εµπλεκοµένους φορείς  

 

Για την χορήγηση του ετήσιου πιστοποιητικού νοµοθετικά και µε διαχρονικές τροποποιήσεις 

προβλέφθηκαν κυρώσεις για τις περιπτώσεις µη ορθής εκπλήρωσης των υποχρεώσεων που 

απορρέουν από τον θεσµό αυτό.  

Αρχικά µε τις διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 26 του Ν.3943/2011 που 

ισχύει από την δηµοσίευσης στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως ήτοι την 31/3/2011 

προστέθηκε παράγραφος 4 στο άρθρο 4 του Ν.2523/1997 και στους νόµιµους ελεγκτές και τα 

ελεγκτικά γραφεία που παραβαίνουν τις διατάξεις της παραγράφου 5 του άρθρου 82 του 

Ν.2238/1994 και της κανονιστικής απόφασης που προβλέπεται στην παράγραφο 8 του ίδιου 

άρθρου και νόµου, επιβάλλεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών διοικητικό 

πρόστιµο ύψους από δέκα χιλιάδες (10.000) ευρώ έως εκατό χιλιάδες (100.000) ευρώ, 

ανάλογα µε τη βαρύτητα της παράβασης και την ενδεχόµενη υποτροπή. Η κύρωση αυτή 

επιβάλλεται εφόσον οι παραβάσεις της φορολογικής νοµοθεσίας εντοπισθούν για πρώτη 

φορά από τον έλεγχο της φορολογικής αρχής, η οποία στην έκθεση ελέγχου που θα συντάξει 

θα συµπεριλάβει και τις απόψεις των νόµιµων ελεγκτών και ελεγκτικών γραφείων που 

έλεγξαν την εταιρεία αναφορικά µε τις διαπιστώσεις του ανωτέρω ελέγχου, οι οποίοι πρέπει 

να αιτιολογήσουν γιατί δεν εντόπισαν την παράβαση. Επίσης στην ίδια έκθεση 

περιλαµβάνονται και οι απόψεις του φοροτέχνη – λογιστή της ελεγχόµενης επιχείρησης 49.  

Εφόσον από µεταγενέστερο έλεγχο της Φορολογικής Διοίκησης προκύψουν πρόσθετες 

επιβαρύνσεις, σε σχέση µε τα φορολογικά αντικείµενα που ορίζονται στο πρόγραµµα ελέγχου 

του Παραρτήµατος III, επιβάλλεται στο Νόµιµο Ελεγκτή και στο ελεγκτικό γραφείο 

διοικητικό πρόστιµο ύψους από δέκα χιλιάδες (10.000) ευρώ έως εκατό χιλιάδες (100.000) 

ευρώ, σύφνωνα µε την πολύ πρόσφατη τροποποίηση της ΠΟΛ 1159/2011 µε την ΠΟΛ. 1148 

(ΦΕΚ Β’ 3381/10.08.2018), ανάλογα µε τη βαρύτητα της παράβασης και την ενδεχόµενη 

υποτροπή, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παραγράφου 4 του άρθρου 4 του Ν. 2523/1997, 

                                                        
49 Τελευταίο εδάφιο του άρθρου 6 της αρχικής Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 καθώς και τελευταίο εδάφιο 
της παραγράφου 2 του άρθρου 6 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 όπως τροποποιήθηκε µε την 
ΠΟΛ.1034/31.12.2015. 38 Παράγραφος 9 άρθρου 10 της αρχικής Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 και 
παράγραφος 8 του άρθρου 10 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 όπως τροποποιήθηκε µε την 
ΠΟΛ.1034/31.12.2015. 
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κατόπιν γνώµης της Ε.Λ.Τ.Ε., η οποία θα πρέπει να παρασχεθεί εντός αποκλειστικής 

προθεσµίας ενός µηνός από τη λήψη σχετικού εγγράφου από τη Φορολογική Διοίκηση µε το 

οποίο θα γνωστοποιείται προς την Ε.Λ.Τ.Ε. η ελεγχόµενη επιχείρηση, ο Νόµιµος Ελεγκτής 

και το ελεγκτικό γραφείο, ανεξάρτητα αν οι πρόσθετες επιβαρύνσεις θα καταβληθούν από 

την ελεγχόµενη επιχέιρηση. 

Σε περίπτωση αµφισβήτησης από την ελεγχόµενη επιχείρηση των πρόσθετων 

επιβαρύνσεων και υποβολής ενδικοφανούς προσφυγής 50 , σύµφωνα µε τις διατάξεις 

του άρθρου 63 του Ν. 4174/2013, οι ως άνω διοικητικές κυρώσεις κατά των Νόµιµων 

Ελεγκτών και ελεγκτικών γραφείων επιβάλλονται µετά την ολοκλήρωση της διοικητικής 

διαδικασίας από τη Διεύθυνση Επίλυσης Διαφορών (Δ.Ε.Δ.), εξαιρουµένων των 

περιπτώσεων για τις οποίες ο χρόνος που απαιτείται για την απόφαση της Διεύθυνσης 

Επίλυσης Διαφορών οδηγεί σε παραγραφή του δικαιώµατος του Δηµοσίου για έκδοση 

καταλογιστικής πράξης 51. 

Πέραν της επιβολής κυρώσεων στην περίπτωση µη ορθής εκπλήρωσης των 

καθηκόντων των νόµιµων ελεγκτών και των ελεγκτικών γραφείων µε την παράγραφο 15 του 

άρθρου 4 του Ν.4038/2012 που ισχύει από τη δηµοσίευση του νόµου στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως (2.2.2012), σύµφωνα µε το άρθρο 37 του ιδίου νόµου προστέθηκε τελευταίο 

εδάφιο στην παράγραφο 5 του άρθρου 82 του Ν.2238/1994 µε το οποίο προβλέπονταν στις 

ανώνυµες εταιρίες και στις εταιρίες περιορισµένης ευθύνης, για τις οποίες δεν έχει εκδοθεί 

φορολογικό πιστοποιητικό σύµφωνα µε όσα ορίζονται, διενεργείται κατά προτεραιότητα 

φορολογικός έλεγχος από την αρµόδια φορολογική αρχή και επιβάλλεται σε κάθε περίπτωση 

πρόστιµο από 10.000 ευρώ έως 100.000 ευρώ, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 4 του 

άρθρου 4 του ν. 2523/1997 ανάλογα µε τα ακαθάριστα έσοδα που έχουν πραγµατοποιήσει 

κατά την ελεγχόµενη διαχειριστική περίοδο.  

Οι διοικητικές κυρώσεις (πρόστιµα) παρέµειναν σε ισχύ και µετά την έκδοση της 

απόφαση της Ανεξάτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 (ΦΕΚ Β’ 

1196/22.06.2015) τόσο για τους νόµιµους ελεγκτές και ελεγκτικά γραφεία όσο και για τις 

ελεγχόµενες εταιρείες µε ορισµένες διαφοροποιήσεις σε σχέση µε τις προϊσχύουσες 

διατάξεις.  

 

 

                                                        
50 Κοροµηλάς, Τσιαουσίδου, 2017  
51 Παράγραφος 8 του άρθρου 10 της Α.Υ.Ο. ΠΟΛ 1159/2011 όπως τροποποιήθηκε µε την 
ΠΟΛ.1148/10.08.2018.  
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Συγκεκριµένα εφόσον από µεταγενέστερο έλεγχο της Φορολογικής Διοίκησης 

προκύψουν πρόσθετες επιβαρύνσεις 52 , σε σχέση µε τα φορολογικά αντικείµενα που 

ορίζονται στο πρόγραµµα ελέγχου του Παραρτήµατος ΙΙΙ, επιβάλλεται στο Νόµιµο Ελεγκτή 

και στο ελεγκτικό γραφείο διοικητικό πρόστιµο ύψους από δέκα χιλιάδες (10.000) ευρώ έως 

εκατό χιλιάδες (100.000) ευρώ, ανάλογα µε τη βαρύτητα της παράβασης και την ενδεχόµενη 

υποτροπή, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παραγράφου 4 του άρθρου 4 του Ν. 2523/1997, 

κατόπιν γνώµης της Ε.Λ.Τ.Ε., η οποία θα πρέπει να παρασχεθεί εντός αποκλειστικής 

προθεσµίας ενός µηνός από τη λήψη σχετικού εγγράφου από τη Φορολογική Διοίκηση µε το 

οποίο θα γνωστοποιείται προς την Ε.Λ.Τ.Ε. η ελεγχόµενη επιχείρηση, ο Νόµιµος Ελεγκτής 

και το ελεγκτικό γραφείο, ανεξάρτητα αν οι πρόσθετες επιβαρύνσεις θα καταβληθούν από 

την ελεγχόµενη επιχείρηση. Σε περίπτωση αµφισβήτησης από την ελεγχόµενη επιχείρηση 

των πρόσθετων επιβαρύνσεων και υποβολής ενδικοφανούς προσφυγής53, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του άρθρου 63 του Ν.4174/2013, µέσο δευτεροβάθµιου ελέγχου της υπόθεσης από 

την ίδια τη Διοίκηση και για υποχρεωτικό προστάδιο της διοικητικής δίκης, η µη τήρηση του 

οποίου επιφέρει, εφόσον συντρέχουν οι κατά νόµο προϋποθέσεις, απώλεια του δικαιώµατος 

δικαστικής προστασίας. Οι βασικές λειτουργίες που επιτελεί η ενδικοφανής προσφυγή είναι 

οι ακόλουθες:  

• Ο αυτοέλεγχος της Διοίκησης και η διόρθωση των πληµµελειών των πράξεών της από 

την ίδια. 

• Η πληρέστερη, οικονοµικότερη και απλούστερη έννοµη προστασία του διοικουµένου, 

αφού η Διοίκηση έχει εξ ορισµού περισσότερες δυνατότητες επέµβασης στην πράξη 

της από τον δικαστή, ιδίως τον ακυρωτικό αλλά και τον δικαστή της ουσίας. 

• Η αποσυµφόρηση των δικαστηρίων, καθόσον η διαφορά είτε επιλύεται σε διοικητικό 

επίπεδο, είτε ο διοικούµενος πείθεται για την ορθότητα της απόφασής της ή για την 

έλλειψη πιθανοτήτων ευδοκίµησης τυχόν ενδίκου βοηθήµατος, είτε η υπόθεση φθάνει 

ενώπιον του δικαστή εκκαθαρισµένη κατά το νοµικό και πραγµατικό µέρος της, 

τουλάχιστον δε απαλλαγµένη από τυπικά ελαττώµατα, όπως αναρµοδιότητα και 

έλλειψη αιτιολογίας.  

Οι ως άνω διοικητικές κυρώσεις κατά των Νόµιµων Ελεγκτών και ελεγκτικών 

γραφείων επιβάλλονται µετά την ολοκλήρωση της διοικητικής διαδικασίας από τη Διεύθυνση 

Επίλυσης Διαφορών, εξαιρουµένων των περιπτώσεων για τις οποίες ο χρόνος που απαιτείται 

για την απόφαση της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών οδηγεί σε παραγραφή του δικαιώµατος 
                                                        
52 Πανταζόπουλος, 2017  
53 Κοροµηλάς και Τσιαουσίδου, 2017 
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του Δηµοσίου για έκδοση καταλογιστικής πράξης 54. 

Με ρητή πρόβλεψη στην παράγραφο 1 του άρθρου 65Α του Ν.4174/2013 αρχικά στις 

Ανώνυµες Εταιρίες και στις Εταιρίες Περιορισµένης Ευθύνης και µεταγενέστερα στα 

υποκαταστήµατα αλλοδαπών επιχειρήσεων (όπως προστέθηκε µε την περίπτωση 17 της 

υποπαραγράφου Δ.2. του άρθρου πρώτου του Ν. 4254/2014 από 01-01-2014 σύµφωνα µε την 

περίπτωση 24 της ιδίας υποπαραγράφου Δ.2), για τις οποίες δεν έχει εκδοθεί φορολογικό 

πιστοποιητικό σύµφωνα µε τα οριζόµενα, επιβάλλεται σε κάθε περίπτωση πρόστιµο από 

5.000,00 ευρώ έως 40.000,00 ευρώ, µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα Δηµοσίων Εσόδων 

ανάλογα µε τα ακαθάριστα έσοδα που έχουν πραγµατοποιήσει κατά το ελεγχόµενο 

φορολογικό έτος.  

Σήµερα και ειδικότερα από την 1η Ιανουαρίου 2016 µε τις παραγράφους 1, 2 και 3 

του άρθρου 56 του Ν. 4410/2016 (ΦΕΚ Α' 141/03-08-2016), τέθηκαν σε ισχύ οι 

τροποποιηµένες διατάξεις του άρθρου 65Α του Ν. 4174/2013, όπου Νόµιµοι ελεγκτές και 

ελεγκτικά γραφεία, που είναι εγγεγραµµένοι στο δηµόσιο µητρώο του Ν. 3693/2008 (Α' 174) 

και διενεργούν υποχρεωτικούς ελέγχους σε ανώνυµες εταιρείες, εταιρείες περιορισµένης 

ευθύνης, καθώς και σε υποκαταστήµατα αλλοδαπών επιχειρήσεων, εκδίδουν ετήσιο 

φορολογικό πιστοποιητικό. Το πιστοποιητικό αυτό είναι προαιρετικό για τις ανωτέρω 

εταιρείες και επιχειρήσεις και εκδίδεται µετά από έλεγχο που διενεργείται, παράλληλα µε τον 

έλεγχο της οικονοµικής διαχείρισης, ως προς την εφαρµογή των φορολογικών διατάξεων σε 

φορολογικά αντικείµενα.  

Οι εταιρείες και επιχειρήσεις για τις οποίες εκδίδεται το ετήσιο πιστοποιητικό 

υποχρεούνται να αναθέτουν, ανά πέντε (5) έτη, την έκδοση του ετήσιου φορολογικού 

πιστοποιητικού σε διαφορετικό νόµιµο ελεγκτή ή ελεγκτικό γραφείο 

Η διαπίστωση στο φορολογικό πιστοποιητικό παραβάσεων της φορολογικής νοµοθεσίας 

µπορεί να λαµβάνεται υπόψη κατά την επιλογή υποθέσεων προς έλεγχο κατά τις διατάξεις 

του άρθρου 26 του Κώδικα 55. 

Το ετήσιο φορολογικό πιστοποιητικό εκδίδεται, πλέον, προαιρετικά για τις ως άνω 

εταιρείες και επιχειρήσεις, χωρίς να προβλέπονται οι σχετικές διοικητικές κυρώσεις που 

ίσχυαν µε προγενέστερες διατάξεις µε την τροποποίηση της ΠΟΛ. 1124/18.06.2015 απο την 

ΠΟΛ.1067/12-04-2018 (ΦΕΚ Β' 1320/17-04-2018), και την κατάργηση της παραγράφου 2 

                                                        
54  Παράγραφοι 6 άρθρου 8 της απόφαση της Γενικής Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων ΠΟΛ. 
1124/18.06.2015 (ΦΕΚ Β’ 1196/22.06.2015) 
55 Άρθρο 65Α του Ν.4174/2013 όπως τροποποιήθηκε µε το άρθο 56 του Ν. 4410/2016 (ΦΕΚ Α' 

141/03-08-2016) 
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του άρθου 1 της πρώτης 56 . Το φορολογικό πιστοποιητικό προσλαµβάνει χαρακτήρα 

πληροφοριακό για τη Φορολογική Αρχή και µπορεί να προβεί σε φορολογικό έλεγχο. 

Πέραν των ανωτέρω αλλαγών και πριν την ψήφιση του Ν.4449/2017 κατά τους 

ποιοτικούς ελέγχους για την ορθή άσκηση του έργου των νόµιµων ελεγκτών και ελεγκτικών 

γραφείων σύµφωνα µε τις διατάξεις της παραγράφου 3β του άρθρου 6 57 του Ν.3148/2003 

προβλέπονταν και η επιβολή πειθαρχικών κυρώσεων οι οποίες ήταν:  

α) σύσταση,  

β) επίπληξη,  

γ) πρόστιµο ύψους µέχρι 50.000 ευρώ,  

δ) προσωρινή αναστολή άσκησης του επαγγέλµατος µέχρι ένα έτος,  

ε) οριστική διαγραφή από τα µητρώα του Σ.Ο.Ε.Λ..  

Επίσης σύµφωνα µε την παράγραφο 4 του άρθρου 6 του ανωτέρω νόµου σε 

περίπτωση διαπίστωσης ότι στην παράβαση είχε συµµετοχή µέλος της διοίκησης της 

ελεγκτικής εταιρείας στην οποία ανήκει ο διενεργήσας τον έλεγχο ορκωτός ελεγκτής 

λογιστής, οι κυρώσεις που προβλέπονται από την παράγραφο 3β επιβάλλονται και κατά 

αυτής. Στην περί πτώση αυτή, το ανώτατο όριο του προστίµου που προβλέπονταν στην 

περίπτωση γ’ από 50.000 ευρώ ορίζονταν σε 1.000.000 ευρώ.  

Οι υποθέσεις που είχαν παραπεµφθεί µέχρι τη δηµοσίευση του νόµου 4449/2017 

(24.1.2017) στο Δ.Σ. της Ε.Λ.Τ.Ε. για την επιβολή πειθαρχικών κυρώσεων σύµφωνα µε το 

άρθρο 28 του ν. 3693/2008 όπως ισχύει, εξετάζονται και κρίνονται από το Δ.Σ. της Ε.Λ.Τ.Ε. 

κατά τη διαδικασία των διατάξεων του Ν. 3148/2003, όπως ισχύουν. Για παραβάσεις των 

διατάξεων που ρυθµίζουν τις εργασίες των ελεγκτών, συµπεριλαµβανοµένων των 

Κανονιστικών Αποφάσεων της Ε.Λ.Τ.Ε., του εκάστοτε ισχύοντος Κώδικα Δεοντολογίας και 

των ελεγκτικών προτύπων ή των προτύπων διασφάλισης της ποιότητας, που έχουν τελεσθεί 

µέχρι τη θέση σε ισχύ των διατάξεων του παρόντος νόµου, εφαρµόζονται οι διατάξεις του 

άρθρου 6 του Ν. 3148/2003 όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 29 του ν.4170/2013 (Α  ́

163), και πριν την κατάργηση των παραγράφων 1,2,3,4,6,7 όπως αυτές καταργήθηκαν µε τον 

                                                        
56 ΠΟΛ.1067/12-04-2018 (ΦΕΚ Β' 1320/17-04-2018), άρθρο 1, παράγραφος 1 

57 Το άρθρο 6, τέθηκε όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 29 του Ν. 4170/2013 και ισχύει από τη 

δηµοσίευση του νόµου στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, ήτοι 12/7/2013, σύµφωνα µε το άρθρο 82 
του ιδίου νόµου. Σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του άρθρου 38 του Ν. 4170/2013 ορίζεται ότι για 

παραβάσεις των διατάξεων που ρυθµίζουν τις εργασίες των ελεγκτών, συµπεριλαµβανοµένων των 
κανονιστικών αποφάσεων της Ε.Λ.Τ.Ε., του εκάστοτε ισχύοντος Κώδικα Δεοντολογίας και των 
ελεγκτικών προτύπων ή των προτύπων διασφάλισης της ποιότητας, που έχουν τελεσθεί µέχρι τη θέση 
σε ισχύ των διατάξεων του παρόντος νόµου, επιβάλλονται οι κυρώσεις της παραγράφου 3 του άρθρου 
6, ως ίσχυε µέχρι την τροποποίησή του µε τον Ν. 4170/2013. 
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νόµο 4449/2017.  

Περίπτωση δηµοσιευµένη από την Ε.Λ.Τ.Ε. µε την ανακοίνωση 012/19.05.2017 

σύµφωνα µε την οποία το Πειθαρχικό Συµβούλιο (Π.Σ.) της Επιτροπής Λογιστικής 

Τυποποίησης και Ελέγχων στην υπ ́αρίθµ 6/3-05-2017 συνεδρίασή του, µεταξύ άλλων, 

αποφάσισε την επιβολή προστίµου ύψους πέντε χιλιάδων (5.000,00) ευρώ και έγγραφης 

επίπληξης στην ελεγκτική εταιρεία «TMS Ανώνυµη Εταιρεία Ορκωτών Ελεγκτών 

Λογιστών» για παραβάσεις αναφορικά µε την εφαρµογή του Διεθνούς Προτύπου Δικλίδων 

Ποιότητας 1 και τον έλεγχο των οικονοµικών καταστάσεων οντοτήτων, µεταξύ των οποίων 

και οντότητας δηµοσίου ενδιαφέροντος 58.  

Με την παράγραφο 2 του άρθρου 53 του Ν. 4449/2017 οι διατάξεις του άρθρου 6 του 

Ν.3148/2003 καταργήθηκαν από 24.1.2017 και καθώς µε τον Ν.4449/2017 (ΦΕΚ Α 

7/24.1.2017) ενσωµατώθηκε στην νοµοθεσία της χώρας µας η Οδηγία 2014/56/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης Απριλίου 2014 για την 

τροποποίηση της Οδηγίας 2006/43/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 

της 17ης Μαΐου 2006 για τους υποχρεωτικούς ελέγχους των ετήσιων και των ενοποιηµένων 

λογαριασµών, συµπεριελήφθησαν νέες διατάξεις στην παράγραφο 10 του άρθρου 35 του 

Ν.4449/2017 και πλέον το Δ.Σ. της Ε.Λ.Τ.Ε. επιβάλλει τις εξής διοικητικές κυρώσεις και 

διοικητικά µέτρα:  

α) σύσταση, 

β) έγγραφη επίπληξη,  

γ) δηµόσια δήλωση που αναφέρει το υπαίτιο πρόσωπο και τη φύση της παράβασης 

και δηµοσιοποιείται στο δια- δικτυακό τόπο της Ε.Λ.Τ.Ε.,  

δ) δήλωση ότι η έκθεση ελέγχου δεν πληροί τις απαιτήσεις του άρθρου 32 . ή του 

άρθρου 10 του Κανονισµού 537/2014)  

ε) χρηµατικό πρόστιµο έως πενήντα χιλιάδες (50.000) ευρώ. Σε περίπτωση 

υποτροπής, το Διοικητικό Συµβούλιο µπορεί να επιβάλλει πρόστιµο ύψους έως εκατό 

χιλιάδες (100.000) ευρώ,  

στ) προσωρινή απαγόρευση διενέργειας υποχρεωτικών ελέγχων επί των ατοµικών ή 

ενοποιηµένων οικονοµικών καταστάσεων των οντοτήτων δηµοσίου συµφέροντος, για 

χρονικό διάστηµα από έναν (1) έως δώδεκα (12) µήνες,  

ζ) προσωρινή αφαίρεση της επαγγελµατικής άδειας για χρονικό διάστηµα µέχρι τρία 

(3) έτη,  

                                                        
58 Ανακοίνωση 012/2017 της Ε.Λ.Τ.Ε., στην Ιστοσελίδα: 
http://www.elte.org.gr/images/files/pdf/anakoinosi_012_2017.pdf 
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η) οριστική αφαίρεση της επαγγελµατικής άδειας και διαγραφή του ορκωτού ελεγκτή 

λογιστή από το Δηµόσιο Μητρώο καθώς και δηµοσιοποίηση της απόφασης αυτής στο 

διαδικτυακό τόπο της Ε.Λ.Τ.Ε..  

Τέλος οι νόµιµοι ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία, πέραν των διοικητικών ή 

ποινικών συνεπειών που συνεπάγεται η µη ορθή εκπλήρωση των καθηκόντων τους, έφεραν 

αλληλέγγυα, περιορισµένη ευθύνη, για τις περιπτώσεις που δεν συνιστούσαν δόλο από την 

πλευρά τους και υπήρξε απώλεια για τα έσοδα του δηµοσίου σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

άρθρου 29 του ν. 3693/2008. Σηµειώνεται ότι πλέον σύµφωνα µε το άρθρο 37 του 

Ν.4449/2017 οι ορκωτοί ελεγκτές λογιστές και οι ελεγκτικές εταιρείες, καθώς και οι 

ελεγκτικές οντότητες τρίτων χωρών ευθύνονται για κάθε ζηµιά από θετική ενέργεια ή 

παράλειψη έναντι της ελεγχόµενης οντότητας και τρίτων που ζηµιώθηκαν από τη χρήση της 

έκθεσης ελέγχου. Το συνολικό ύψος της αποζηµίωσης όλων των ζηµιωθέντων από 

συγκεκριµένο ελεγκτικό έργο δεν µπορεί να υπερβεί το δεκαπλάσιο της αµοιβής που 

καταβλήθηκε για το έργο αυτό.  

 

4.8 Διεθνείς πρακτικές  

 

O φορολογικός έλεγχος στην πλειοψηφία των χωρών παγκοσµίως είθισται να διενεργείται 

από τους κρατικούς φορείς της εκάστοτε χώρας. Ωστόσο, από την επισκόπηση της 

βιβλιογραφίας διαπιστώθηκε ότι ο θεσµός της έκδοσης πιστοποιητικού σχετικού µε τον 

έλεγχο της φορολογικής συµµόρφωσης, υφίσταται σε παρόµοιες µε αυτή της Ελλάδας ή σε 

διαφοροποιηµένες εκδοχές και σε κάποιες άλλες χώρες ανά τον κόσµο.  

Στο Μεξικό 59, οι εταιρείες που είναι υπόχρεες σε φόρο και οι οποίες πληρούν κάποια 

συγκεκριµένα κριτήρια µεγέθους (σύνολο κύκλου εργασιών µεγαλύτερο από 100 εκ. Πέσος 

Μεξικού (ΜΧΝ), σύνολο ενεργητικού µεγαλύτερο από 79 εκ. Πέσος Μεξικού και ελάχιστο 

αριθµό προσωπικού καθόλη τη διάρκεια του φορολογικού έτους 300 άτοµα) 60, µπορούν να 

επιλέξουν να λάβουν έκθεση φορολογικής συµµόρφωσης η οποία εκδίδεται από Ορκωτό 

Ελεγκτή Λογιστή και υποβάλλεται ηλεκτρονικά στη φορολογική διοίκηση του Μεξικού.  

Αυτή η έκθεση ελέγχου καλύπτει όλους τους φόρους εκτός από τους τελωνειακούς 

δασµούς και αποτελείται από τις ελεγµένες οικονοµικές καταστάσεις και αναφορά του 

ορκωτού ελεγκτή όσον αφορά στη συµµόρφωση της ελεγχόµενης εταιρείας µε τις 
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φορολογικές υποχρεώσεις της. Το πλήθος των λεπτοµερών πληροφοριών που πρέπει να 

κατατεθούν είναι σηµαντικό όπως και η ευθύνη του ορκωτού ελεγκτή σε σχέση µε αυτό. Σε 

γενικές γραµµές, για τις εταιρείες που έχουν λάβει έκθεση ελέγχου φορολογικής 

συµµόρφωσης του ορκωτού ελεγκτή, ο φορολογικός έλεγχος από τις φορολογικές αρχές 

ξεκινάει µε την επισκόπηση της έκθεσης ελέγχου του ορκωτού ελεγκτή. Σε αυτό το σηµείο, 

οι φορολογικοί ελεγκτές του κράτους µπορούν να ολοκληρώσουν τον έλεγχο και να µην 

επεκταθεί περαιτέρω ο έλεγχος εάν µείνουν ικανοποιηµένοι µε την έκθεση συµµόρφωσης και 

την εργασία του ορκωτού ελεγκτή. Αν δεν ικανοποιηθούν από την έκθεση φορολογικής 

συµµόρφωσης και την εργασία του ορκωτού ελεγκτή, οι φορολογικές αρχές µπορούν να 

κινήσουν απευθείας έλεγχο στην εταιρεία.  

Σηµειώνεται ότι ο έλεγχος φορολογικής συµµόρφωσης από ορκωτό ελεγκτή ήταν 

υποχρεωτικός έως το 2013 για τις εταιρείες που πληρούσαν τα οικονοµικά κριτήρια, και από 

το 2014 ο εν λόγω έλεγχος έχει καταστεί προαιρετικός 61. Ως πλεονεκτήµατα της επιλογής 

του ελέγχου από ορκωτό ελεγκτή λογιστή αναφέρονται η µειωµένη πιθανότητα φορολογικού 

ελέγχου από τη φορολογική διοίκηση του Μεξικού, επίσπευση σε πολλές περιπτώσεις της 

διαδικασίας επιστροφής φόρου, η αυξηµένη πιθανότητα να λάβει η ελεγχόµενη εταιρεία 

άµεσες απαντήσεις και ευνοϊκές λύσεις σε γραπτά ερωτήµατά της, ο µειωµένος όγκος των 

στοιχείων που θα πρέπει να συνυποβληθούν µε τη δήλωση φορολογίας εισοδήµατος 

σύµφωνα µε το ισχύον φορολογικό σύστηµα του Μεξικού, επίσπευση της διαδικασίας 

κατάθεσης προσφοράς για συµµετοχή σε δηµόσιους διαγωνισµούς και άλλα 62.  

Στην Τουρκία 63  υπάρχει ένας ειδικός µηχανισµός φορολογικού ελέγχου που 

ονοµάζεται «πιστοποίηση φόρου εισοδήµατος εταιρειών». Στο πλαίσιο αυτού του 

µηχανισµού, οι εταιρείες µπορούν να επιλέξουν να λάβουν πιστοποιητικό ελέγχου από 

Ορκωτούς φορολογικούς συµβούλους (Sworn Fiscal Advisors) για τις φορολογικές τους 

δηλώσεις. Για όσες εταιρείες επιλέξουν ορκωτούς συµβούλους για τον έλεγχο των 

φορολογικών τους δηλώσεων, οι αντίστοιχες φορολογικές χρήσεις θεωρούνται ελεγµένες από 

τις φορολογικές αρχές και εφόσον δεν προκύψει κάποιο γεγονός που να οδηγεί σε αντίθετο 

χειρισµό, οι χρήσεις αυτές δεν ελέγχονται ξανά. Από την άλλη πλευρά, οι εταιρείες που δεν 

έχουν ακολουθούν την παραπάνω επιλογή κατατάσσονται πρώτες στον κατάλογο 

προτεραιότητας για ελέγχους από τις φορολογικές αρχές. Το υπουργείο οικονοµικών της 

Τουρκίας καθορίζει τα πρότυπα εργασίας για κάθε εταιρεία που επιθυµεί να χρησιµοποιήσει 
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ορκωτό σύµβουλο. Στο τέλος κάθε έτους, οι ορκωτοί σύµβουλοι πρέπει να ετοιµάσουν µια 

ολοκληρωµένη έκθεση που θα υποβληθεί στο υπουργείο οικονοµικών και θα πιστοποιεί την 

ακρίβεια της δήλωσης φορολογίας εισοδήµατος. Η διαδικασία φορολογικής πιστοποίησης 

συµβάλλει στον εντοπισµό και τη λήψη διορθωτικών µέτρων κατά εσφαλµένων χειρισµών 

που διαφορετικά θα µπορούσαν να εντοπιστούν µόνο µετά από έλεγχο από τις φορολογικές 

αρχές.  

Στην Κίνα 64 , η έκθεση φορολογικής συµµόρφωσης από Ορκωτό φορολογικό 

σύµβουλο για τις εταιρείες εφαρµόζεται για συγκεκριµένα φορολογικά αντικείµενα. 

Συγκεκριµένα εφαρµόζεται για τον υπολογισµό της φορολογικής υποχρέωσης για φόρο 

εισοδήµατος στο τέλος της χρήσης, για τον υπολογισµό των προβλέψεων αποµείωσης 

στοιχείων του ενεργητικού που επηρεάζουν τη φορολογητέα βάση, για τον υπολογισµό των 

εκπτώσεων φόρου όταν η εταιρεία έχει πραγµατοποιήσει έξοδα έρευνας και ανάπτυξης, για 

τον υπολογισµό του φόρου επί της ακίνητης περιουσίας και άλλα. Στις περιπτώσεις αυτές, η 

έκθεση του ορκωτού φορολογικού συµβούλου υποβάλλεται µαζί µε τις δηλώσεις φορολογίας 

της εταιρείας.  

Στην περίπτωση που η υπόχρεη εταιρεία επιλέξει να λάβει πιστοποιητικό 

φορολογικής συµµόρφωσης από ορκωτό σύµβουλο, εκτιµάται πολύ θετικά και αυξάνει το 

βαθµό εµπιστοσύνης των τοπικών φορολογικών αρχών. Τα τελευταία χρόνια υπάρχει µια 

αυξανόµενη τάση για τις κινεζικές φορολογικές αρχές να απαιτούν εκθέσεις πιστοποίησης σε 

θέµατα φορολογικής συµµόρφωσης. Αυτή η τάση ευθυγραµµίζεται µε τις συντονισµένες 

προσπάθειες των κινεζικών φορολογικών αρχών για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας 

και της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος φορολογικής διαχείρισης, αυξάνουν τη 

φορολογική συµµόρφωση, την ευαισθητοποίηση των φορολογουµένων και την ενίσχυση της 

κοινωνικής αξίας του φόρου. Η διαδικασία της επισκόπησης για την έκδοση της έκθεσης 

φορολογικής συµµόρφωσης γενικά διέπεται από τους Κινεζικούς νόµους και κανονισµούς 

σχετικά µε τα συγκεκριµένα φορολογικά θέµατα, καθώς επίσης και από πρότυπα που 

παρέχουν οδηγίες για τη διεξαγωγή των εν λόγω ελέγχων που εκδίδονται από το υπουργείο 

οικονοµικών της Κίνας.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

 

Η εισαγωγή του θεσµού του φορολογικού πιστοποιητικού αποτελεί µια διαδικασία 

φορολογικού ελέγχου στην γενικότερη ανάγκη καταπολέµησης της φοροδιαφυγής και στις 

δυσµενείς της συνέπειες. Λαµβάνοντας υπόψη την οικονοµική συγκύρια που διανύει η χώρα 

µας η προσπάθεια αντιµετώπιση του φαινοµένου της φοροδιαφυγής πρέπει να αποτελέσει 

πρωταρχικό µέληµα του κράτους, προκειµένου να επιτευχθεί τόσο η συµµόρφωση των 

διοικούντων, ως προς την τήρηση των διατάξεων, όσο και η τιµωρία των παραβατών. Από 

µόνο του ένα µέτρο αντικειµενικά δεν µπορεί να εξαλείψει συµπεριφορές, αλλά ούτε να 

πετύχει άριστη και δίκαιη κατανοµή του εισοδήµατος, χρειάζεται η λήψη δράσεων σε πολλά 

επίπεδα.  

Ως θεσµός το φορολογικό πιστοποιητικό φαίνεται να συµβάλλει στην αύξηση των 

εσόδων του δηµοσίου, προσδίδοντων στις φορολογικές υπηρεσίες ένα αίσθηµα ασφάλειας 

στην σωστή τήρηση των φορολογικών βιβλίων και στοιχείων και στην αναπόφευκτη 

βελτίωση της φορολογικής συνείδησης. Εδραιώνεται δηλαδή ένα κλίµα εµπιστοσύνης, µε την 

συνδροµή των νόµιµων ελεγκτών και ελεγκτικών γραφείων. Η αντίληψη των πολιτών και 

των επιτηδευµατιών είναι πολύ σηµαντική για τη φορολογική συµµόρφωση: Αυτή αφορά στη 

συµπεριφορά των άλλων, τις αξίες τους, τη συµπεριφορά της φορολογικής διοίκησης, το 

αίσθηµα δικαιοσύνης και την εµπιστοσύνη στη φορολογική διοίκηση 65. Βασικό εργαλείο της 

φορολογικής διοίκησης για τη βελτίωση της φορολογικής συµµόρφωσης είναι ο φορολογικός 

έλεγχος 66, ενώ η συχνότητα των φορολογικών ελέγχων οδηγούν σε µεγαλύτερη φορολογική 

συµµόρφωση απόλυτος καθοριστικός παράγοντα για την ενίσχυση της φορολογικής 

συµµόρφωσης 67. 

Μέσα από αυτήν την εργασία που δεν αποτελεί προσωπική έρευνα αλλά προήλθε από 

διάφορες πηγές, δηµιουργήθηκαν συµπεράσµατα και µπορούµε να καταγράψουµε 

πλεονεκτήµατα και µειονεκτήµατα καθώς και προτάσεις για την βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας του θεσµού.  

Τα πλεονεκτήµατα από την εφαρµογή του φορολογικού πιστοποιητικού, που αφορούν τόσο 

για το δηµόσιο, όσο και τις ίδιες τις ελεγχόµενες επιχειρήσεις, συνοψίζονται ως εξής:  
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- Οι επιχειρήσεις στις οποίες χορηγούνται εκθέσεις φορολογικής συµµόρφωσης µε 

συµπεράσµατα χωρίς επιφύλαξη καθιστούν τον επιχειρηµατικό σχεδιασµό 

ευκολότερο. 

- Ο ετήσιος έλεγχος δίνει την ευκαιρία στον ελεγχόµενο στην περίπτωση λάθους να 

προβεί στην έγκαιρη διόρθωση αυτού και να προλάβει καταστάσεις γλιτώνοντας έτσι 

σηµαντικά ποσά προστίµων και προσαυξήσεων. 

- Ως εµπλεκόµενοι φορείς οι νόµιµοι ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία έχοντας 

συσσωρευµένη επαγγελµατική εµπειρία από τον έλεγχο των οικονοµικών 

καταστάσεων είναι σε θέση να επιλύσουν ζητήµατα σε θέµατα φορολογικής 

αντιµετώπισης, ακολουθώντας τα ΔΠΧΑ µέσα από τα οποία παρέχεται καθοδήγηση 

για τα κατάλληλα ποσοτικά και ποιοτικά κριτήρια αξιολόγησης, µε αποτέλεσµα να 

µην µεταφέρονται στο µέλλον εσφαλµένοι φορολογικοί χειρισµοί.  

- Η οριστικοποίηση των φορολογικών υποχρεώσεων συµβάλει σηµαντικά στην 

κατάρτιση ακριβέστερου προγράµµατος µελλοντικών ταµειακών ροών. 

- Καθιερώνεται αίσθηµα ασφάλειας και εµπιστοσύνης µε τους ελεγκτές καθώς ο 

έλεγχος αποτελεί µια διαδικασία ρουτίνας για την επιχείρηση, που σκοπό έχει την 

διασφάλιση της θέσης της και όχι την αµφισβήτηση της ειλικρίνειας της.  

- Εξάλειψη του φαινοµένου αντιµετώπισης του φορολογούµενου ως κατά τεκµήριο 

παραβάτη απο τις δηµόσιες αρχές.  

- Ενδυναµώνεται η τεχνική κατάρτιση του προσωπικού των ελεγχόµενων εταιρειών, 

µέσω της ταχύτερης εξοικείωσης µε τις νέες φορολογικές διατάξεις και της αυξηµένης 

προσπάθειας για παροχή πληροφοριών αναφορικά µε τους ελέγχους φορολογικής 

συµµόρφωσης.  

Τα µειονεκτήµατα από την εφαρµογή του θεσµού συνοψίζονται ως εξής:  

- Με τις πρόσφατες διατάξεις της ΠΟΛ.1067/12-04-2018 (ΦΕΚ Β' 1320/17-04-2018), 

και την κατάργηση της παραγράφου 2 του άρθου 1 της ΠΟΛ. 1124/18.06.2015, το 

ετήσιο φορολογικό πιστοποιητικό εκδίδεται, πλέον, προαιρετικά για τις ελεγχόµενες 

εταιρείες και χωρίς να προβλέπονται οι σχετικές διοικητικές κυρώσεις που ίσχυαν µε 

τις προγενέστερες διατάξεις 

- Το φορολογικό πιστοποιητικό προσλαµβάνει χαρακτήρα πληροφοριακό για τη 

Φορολογική Αρχή και µπορεί να προβεί σε φορολογικό έλεγχο, θεωρώντας την 

κλειόµενη χρήση ανάλεγκτη. 

- Τα αριθµητικά όρια των προγραµµάτων ελέγχου αγνοούν την δυνατότητα 
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προσδιορισµού ενός επιπέδου ουσιώδους µεγέθους αλλά και δειγµατοληψίας στην 

περίπτωση απρόσφορου δείγµατος κατ’ αναλογία των οριζόµενων στις παρ. 12 και 25 

του Διεθνές Πρότυπο Εργασιών Διασφάλισης 3000.  

- Ανυπαρξία ειδικών βηµάτων ελέγχου ασφαλιστικών και τραπεζικών επιχειρήσεων 

που ο έλεγχος τους απαιτεί και ειδικότερες γνώσεις µαθηµατικών και στατιστικών 

µεθόδων για την εκτίµηση των κινδύνων. 

- Στο κοµµάτι των ενδοοµιλικών συναλλαγών δεν παρέχονται ασφαλή βήµατα 

ελεγκτικών επαληθεύσεων προκειµένου να καταστεί από πλευράς ευρηµάτων, 

αποδοτικό και αποτελεσµατικό.  

Η καθιέρωση του θεσµού του φορολογικού πιστοποιητικού, δηµιούργησε 

προϋποθέσεις µε τις οποίες δεν αποτελεί πλέον αποκλειστική αποστολή των οργάνων του 

κράτους ο έλεγχος για φορολογικά αντικείµενα αλλά απεναντίας αποκτούν αναβαθµισµένη 

ευθύνη οι νόµιµοι ελεγκτές και τα ελεγκτικά γραφεία όσο και οι διοικήσεις των ελεγχόµενων 

επιχειρήσεων.  

Από την άλλη, ο θεσµός του φορολογικού πιστοποιητικού µε την υπό προϋποθέσεις 

άµεση οριστικοποίηση των φορολογικών υποχρεώσεων επιτελεί ένα πολύ ουσιαστικό οδηγό 

για τις αρχές ώστε να θεωρήσουν ελεγµένη την φορολογική χρήση, έχοντας όλα τα στοιχεία 

προς επεξεργάσια, και να επιτρέψουν στις επιχειρήσεις να χτίζουν την στρατηγική του πορεία 

χωρίς να επιστρέφουν στα παλιά.  

Από µόνο του ένα µέτρο δεν µπορεί να εξαλείψει συµπεριφορές, χρειάζεται η λήψη 

δράσεων σε πολλά επίπεδα και σηµεία άµεσα. Προαπαιτείται δηλαδή η κατάστρωση 

επιχειρησιακού σχεδίου δράσης, καθορισµό στοχοθεσίας, ανασύσταση αρχών και δοµών του 

κράτους και πλήθος άλλων ενεργειών που θα συντελούσουν στην είσπραξη των εσόδων, την 

ενίσχυση της φορολογικής συνείδησης και την εν τέλει καταπολέµηση της φοροδιαφυγής.  

Ο φορολογικός έλεγχος είναι αναγκαίος, όµως θα πρέπει να αντικατοπτρίζεται στα 

µάτια των ελεγχόµενων και των ελεγκτών ως έλεγχος φορολογικής συµµόρφωσης και όχι ως 

εργαλείο αύξησης των εσόδων του κράτους. Προς την κατεύθυνση αυτή θα βοηθήσει όχι 

µόνο η απλούστευση των φορολογικών διατάξεων, αλλά και η παροχή κινήτρων στις 

επιχειρήσεις για τη φορολογική τους συµµόρφωση, όπως η διαβάθµιση των φορολογικών 

προστίµων ανάλογα µε το βαθµό συµµόρφωσης ιστορικά της κάθε εταιρείας, η αµεσότερη 

ανταπόκριση του κράτους στις επιστροφές φόρων, η παροχή ηλεκτρονικής ή τηλεφωνικής 

υποστήριξης για πληροφορίες και διευκρινίσεις και άλλα. Από όσα έχουν παρουσιασθεί και 

αναλυθεί στα κεφάλαια της εργασίας που προηγήθηκαν, διαφαίνεται ότι ο θεσµός του 

φορολογικού πιστοποιητικού «ήρθε για να µείνει».  
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Θα µπορούσε ωστόσο το πρόγραµµα ελέγχου σύµφωνα µε το οποίο διενεργούν οι 

ορκωτοί ελεγκτές τον έλεγχο του φορολογικού πιστοποιητικού να µεταβληθεί και να 

προσαρµοστεί έτσι ώστε να επικεντρώνεται το µεγαλύτερο µέρος του ελέγχου σε ουσιαστικές 

διαδικασίες και επαληθεύσεις και όχι σε τυπικές συµφωνίες ενώ θα µπορούσαν να 

προστεθούν βήµατα ελέγχου περιπτώσεων φοροδιαφυγής. Ακόµη, η σκέψη ελέγχου 

µικρότερων οντοτήτων, που ως επί το πλείστον είναι και ο µεγαλύτερος όγκος εταιριών στη 

χώρα µας (πολύ µικρές -µικρές), από νόµιµους ελεγκτές ή ελεγκτικά γραφεία µε δυνατότητα 

περαίωσης των χρήσεων, θα πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπόψιν της Οικονοµικής Διοίκησης, 

τόσο για ενίσχυση της φορολογική συνείδησης όσο για επιχειρηµατικό σχεδιασµό χωρίς 

αβεβαιότητα για το παρελθόν και το µέλλον. 

Η έλλειψη πλούσιας αρθρογραφίας, επιστηµονικών άρθων και βιβλίων πάνω στο 

θέµα του Φορολογικού Πιστοποιητικού είναι ο βασικός περιορισµός της παρούσας εργασίας. 

Δεν ήταν παρά µόνο λιγοστές οι ποιοτικές αναφορές οι οποίες µπορούσαν να 

χρησιµοποιηθούν για τις ανάγκες συγγραφής της.  

Επιπλέον, η παρούσα αποτέλεσε µια θεωρητική προσέγγιση των διαδικασιών ελέγχου 

και έκδοσης του Φορολογικού Πιστοποιητικού χωρίς να µπορεί να διαπιστωθεί κατά πόσο 

αυτές οι διαδικασίες και οι έλεγχοι εφαρµόζονται στην πράξη. και αυτό αποτελεί έναν ακόµα 

τους περιορισµούς της. Η Ελληνική προσέγγιση των συνεχών αλλάγων στο νοµοθετικό 

πλαίσιο και την δηµοσιεύση εγκυκλιών επι νόµων και αποφάσεων αποτελεί έναν ακόµα από 

τους περιορισµούς της εργασίας, κάνοντας το έργο της συγγραφής σε ένα αµιγώς φορολογικό 

θέµα ακανθώδες. 

Σε αυτό το πλαίσιο, ενδιαφέρουσες προτάσεις για µελλοντική έρευνα αποτελούν 

αφενός η διερεύνηση ενός βέλτιστου προγράµµατος ελέγχου που θα συµπεριλαµβάνει ειδικά 

βήµατα για εντοπισµό περιπτώσεων φοροδιαφυγής ανά φορολογικό αντικείµενο, και 

αφετέρου η διερεύνηση των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου και οργανωτικού σχεδιασµού 

των τµηµάτων που είναι υπεύθυνα για τη φορολογική συµµόρφωση της εταιρείας που θα 

µπορούσαν να δηµιουργήσουν ένα αποτελεσµατικό σύστηµα εσωτερικού ελέγχου στις 

εταιρείες όσον αφορά στα φορολογικά αντικείµενα κι έτσι να διευκολύνουν στη συντοµότερη 

και αποτελεσµατικότερη διενέργεια του φορολογικού ελέγχου.  

Τέλος, µια µελέτη περίπτωσης πάνω στις επιπτώσεις τις αποτελεσµατικότητας της 

έκδοσης του Φορολογικού Πιστοποιητικού στη χώρα µας, µετα τα νέα προαναγγελθέντα 

µέτρα, από τον Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. κου Γ. Πιτσιλή, περί ηλεκτρονικής τιµολόγισης και 

ηλεκτρονικής τήρησης βιβλίων και στοιχείων τα επόµενα χρόνια, θα ήταν ένα ακόµα 

σηµαντικό θέµα περαιτέρω έρευνας. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ A 

 
Σελίδα 1 από 2 

 

Συμπέρασμα χωρίς επιφύλαξη 

Έκθεση Φορολογικής Συμμόρφωσης Ανεξάρτητου Νόμιμου Ελεγκτή, σύμφωνα 
με τις διατάξεις του άρθρου 65Α του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας 
(ν.4174/2013) 

Προς την Επιχείρηση ΧΧΧΧΧΧΧΧΧ με ΑΦΜ ΧΧΧΧΧΧΧ και τη Γενική Διεύθυνση Φορολογικής 
Διοίκησης του Υπουργείου Οικονομικών. 

Διενεργήσαμε έλεγχο εφαρμογής των φορολογικών διατάξεων σε φορολογικά αντικείμενα, 
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 65Α του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας 

(ν.4174/2013), με σκοπό τη διαπίστωση της φορολογικής συμμόρφωσης της Επιχείρησης 

ΧΧΧΧΧΧΧΧΧ  (εφεξής η Επιχείρηση) για τη διαχειριστική χρήση από 1/1/20ΧΧ μέχρι 
31/12/20ΧΧ (φορολογικό έτος 20ΧΧ). 

Ευθύνη της διοίκησης της Επιχείρησης 

Η διοίκηση της ελεγχόμενης Επιχείρησης είναι υπεύθυνη για την ορθή τήρηση των 
προβλεπόμενων βιβλίων και στοιχείων, την έγκαιρη υποβολή των φορολογικών δηλώσεων, 
τον ορθό υπολογισμό των φόρων, την έγκαιρη καταβολή των φορολογικών υποχρεώσεών της 
και την εν γένει τήρηση της φορολογικής νομοθεσίας, διαμορφώνοντας μεταξύ άλλων όλες τις 
απαραίτητες εσωτερικές δικλείδες, που διασφαλίζουν τη συμμόρφωση της Επιχείρησης με τις 
ισχύουσες φορολογικές διατάξεις. 

Ευθύνη του ελεγκτή 

Η δική μας ευθύνη είναι η διενέργεια του ελέγχου, για τη διαπίστωση της συμμόρφωσης της 
ελεγχόμενης Επιχείρησης προς τις ισχύουσες φορολογικές διατάξεις, με βάση το πρόγραμμα 
ελέγχου που περιλαμβάνεται στην υπ' αριθ. ΠΟΛ.1124/2015 απόφαση της Γενικής 
Γραμματέως Δημοσίων Εσόδων, όπως ισχύει. Ο έλεγχος καλύπτει περιοριστικά τα αντικείμενα 
που περιλαμβάνονται στο εν λόγω πρόγραμμα και διενεργήθηκε σύμφωνα με το Διεθνές 
Πρότυπο Εργασιών Διασφάλισης 3000, «Έργα Διασφάλισης Πέραν Ελέγχου ή Επισκόπησης 
Ιστορικής Οικονομικής Πληροφόρησης», καθώς και με τα οριζόμενα στο πρόγραμμα αυτό. 
Θεωρούμε ότι τα ελεγκτικά στοιχεία που έχουμε συγκεντρώσει είναι επαρκή και κατάλληλα 
για τη θεμελίωση και την τεκμηρίωση της παρούσας έκθεσης και είναι στη διάθεση του 
Υπουργείου Οικονομικών οποτεδήποτε ζητηθούν. 
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Σελίδα 2 από 2 

 

Συμπέρασμα 

Με βάση την εκτελεσθείσα εργασία μας, δεν έχει περιέλθει στην αντίληψή μας οτιδήποτε που 
θα μας οδηγούσε στο συμπέρασμα ότι η Επιχείρηση δεν έχει συμμορφωθεί από κάθε ουσιώδη 
άποψη, με τις ισχύουσες φορολογικές διατάξεις για τα φορολογικά αντικείμενα, τα οποία 
καθορίζονται στο πρόγραμμα ελέγχου που προβλέπεται στην υπ' αριθ. Π0Λ.1124/2015 

απόφαση της Γενικής Γραμματέως Δημοσίων Εσόδων, όπως ισχύει. 

Περιορισμός χρήσης 

Η παρούσα έκθεση είναι εμπιστευτική και καταρτίζεται αποκλειστικά στο πλαίσιο των 
υποχρεώσεων της Επιχείρησης έναντι του Υπουργείου Οικονομικών, ως εκ τούτου η Έκθεση 
αυτή δεν πρέπει να χρησιμοποιηθεί για οποιοδήποτε άλλο σκοπό. 

Αναφορά επί λοιπών θεμάτων 

Πληροφορίες για την ελεγχόμενη Επιχείρηση, τα αντικείμενα που ελέγχθησαν και τις 
διαπιστώσεις για κάθε επιμέρους αντικείμενο περιλαμβάνονται στο επισυναπτόμενο 
«Προσάρτημα αναλυτικών πληροφοριακών στοιχείων» , όπως αυτό προκύπτει από την υπ' 
αριθ. Π0Λ.1124/2015 απόφαση της Γενικής Γραμματέως Δημοσίων Εσόδων. 

 

 

 

 

Θεσσαλονίκη, ΧΧ/ΧΧ/ΧΧΧΧ  

 

 

 

 

 

ΧΧΧΧΧΧΧΧΧΧ 

Ορκωτός Ελεγκτής Λογιστής 

AM ΕΛΤΕ ΧΧΧΧ 
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                      «Προσάρτημα Αναλυτικών Πληροφοριακών Στοιχείων» 

 
 

ΓΕ ΕΣ Π ΗΡΟΦΟΡ ΕΣ Γ Α ΤΗ  ΕΠ ΧΕ ΡΗΣΗ Α  ΤΗ  Ε ΕΓΧΟ Ε Η ΧΡΗΣΗ 

 
 

 
 

Ε ΕΓΧΟ Ε Η ΕΠ ΧΕ ΡΗΣΗ Α  Ε ΕΓ ΤΗΣ 

 
 

Ελεγκτικό Γραφείο:   

ΑΦΜ Ελεγκτικού Γραφείου:   

Αριθμός Μητρώου ΣΟΕΛ:   

Νόμιμος Ελεγκτής:   

ΑΦΜ Νόμιμου Ελεγκτή:   

Αριθμός Μητρώου ΣΟΕΛ:   

Επωνυμία ελεγχόμενης επιχείρησης:   

ΑΦΜ ελεγχόμενης επιχείρησης:   

Ελεγχόμενη περίοδος:   

Οικονομικό έτος:   

Συμπέρασμα έκθεσης Φορολογικής Συμμόρφωσης:   

Μη σημαντικές φορολογικές διαφορές για την Έκθεση 
Φορολογικής Συμμόρφωσης:   

Υπάρχουν εκκρεμή ερωτήματα προς το Υπουργείο 
Οικονομικών;   

Αμοιβή για το Φορολογικό Πιστοποιητικό:   

Θέματα (prorata, διακανονισμού παγίων κλπ) που 
ενώ προέκυψαν κατά τον έλεγχο δεν έχουν ελεγχθεί 
λόγω της μη υποβολής της εκκαθαριστικής δήλωσης 
Φ.Π.Α. 

  

 

ΓΕ ΕΣ Π ΗΡΟΦΟΡ ΕΣ Γ Α ΤΗ  ΕΠ ΧΕ ΡΗΣΗ 

 
 

Νομική Μορφή:   

Έτος ίδρυσης:   

Αριθμός Μητρώου Εμπορικών Εταιρειών:   

Έδρα (Πόλη):   

Διεύθυνση Έδρας:   

Βασική δραστηριότητα:   

Εγκαταστάσεις και υποκαταστήματα εκτός της έδρας:   

Κ.Α.Δ.:   

Αντικείμενο εργασιών:   

  

Ανήκει σε Όμιλο;   

Επωνυμία Μητρικής:   

Χώρα Έδρας Μητρικής:   

Ο Όμιλος περιλαμβάνει και εταιρείες στο εξωτερικό;   

Συναλλαγές με εταιρείες του ομίλου στο εξωτερικό:   

Είναι εισηγμένη;   
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                      «Προσάρτημα Αναλυτικών Πληροφοριακών Στοιχείων» 

 
  

ΓΕ ΕΣ Π ΗΡΟΦΟΡ ΕΣ Γ Α ΤΗ  ΕΠ ΧΕ ΡΗΣΗ Α  ΤΗ  Ε ΕΓΧΟ Ε Η ΧΡΗΣΗ 
   

 
  

ΠΟΣΟΤ Α ΔΕΔΟ Ε Α Ε ΕΓΧΟ Ε ΗΣ Α  ΣΥΓ Ρ Σ ΗΣ ΠΕΡ ΟΔΟΥ 

 
  

Ελεγχόμενη Περίοδος Ποσοτικό στοιχείο Συγκρίσιμη περίοδος 

 
  

 Από δημοσιευμένο σολογισμό  

  Συνολικό Ενεργητικό   

  Ενσώματα πάγια   

  Συμμετοχές   

  Αποθέματα   

  Εμπορικές απαιτήσεις   

  Λοιπό ενεργητικό   

  Καθαρή Θέση   

  Δάνεια   

  Υποχρεώσεις στο Δημόσιο και τα ασφαλιστικά ταμεία   

  Λοιποί λογαριασμοί παθητικού   

 
 

 

 Από ατάσταση Γενικής Εκμετάλλευσης  

  Σύνολο εσόδων   

  Κόστος αποθεμάτων   

  Αμοιβές και έξοδα προσωπικού   

  Αμοιβές και έξοδα τρίτων   

  Τόκοι και συναφή έξοδα   

  Λοιπά έξοδα και κόστη   

  Αποτέλεσμα Εκμετάλλευσης   

 
 

 

 Προσωπικό  

  Αριθμός προσωπικού στον 1ο μήνα της περιόδου   

  
Αριθμός προσωπικού στον τελευταίο μήνα της 
περιόδου 

  

  Μέσος αριθμός προσωπικού στην ελεγχόμενη περίοδο   

   

 Από φορολογικές δηλώσεις  

  Φόρος εισοδήματος που δηλώθηκε   

  Καθαρό ποσό ΦΠΑ που δηλώθηκε για καταβολή   

  Φόροι ακινήτων που δηλώθηκαν   

  Τέλη χαρτοσήμου που δηλώθηκαν   

  Παρακρατούμενοι φόροι που δηλώθηκαν   

  Λοιποί φόροι που  δηλώθηκαν   
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«Προσάρτημα Αναλυτικών Πληροφοριακών Στοιχείων» 

Α Τ Ε Ε Α Ε ΕΓΧΟΥ  
  

  

ΦΟΡΟ ΟΓ Α Α Τ Ε Ε Α ΠΟΥ Ε ΕΓΧΘΗ Α  

Ελέγχθηκε Φορολογία Εισοδήματος 

Ελέγχθηκε Φόρος Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.) 

Ελέγχθηκε ώδικας Φορολογικής Απεικόνισης Συναλλαγών ( .Φ.Α.Σ.) 

Ελέγχθηκε Φορολογία Ακινήτων 

Ελέγχθηκε Τέλη χαρτοσήμου και Φόρος Συγκέντρωσης εφαλαίου 

Ελέγχθηκε Παρακρατούμενοι φόροι 
Ελέγχθηκε Μετασχηματισμοί επιχειρήσεων  
Ελέγχθηκε Ενδοομιλικές συναλλαγές 

Ελέγχθηκε Ηλεκτρονικό εμπόριο 

  

Ειδικά αντικείμενα της Φορολογίας Ακινήτων 

Ελέγχθηκε Ενιαίος Φόρος διοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ. .Α.) 
Ελέγχθηκε Δήλωση Στοιχείων Ακινήτων (Ε9) 
Ελέγχθηκε Ειδικός Φόρος επί των Ακινήτων (Ε.Φ.Α.) 

  

Ειδικά αντικείμενα των Παρακρατούμενων Φόρων 

  1. Φορολόγηση στην πηγή 

Ελέγχθηκε 1.1 Φόρος Μισθωτής Εργασίας  
Ελέγχθηκε 1.2 Αποζημίωση λόγω διακοπής της σχέσεως εργασίας 

 2. Πληρωμές υποκείμενες σε παρακράτηση 

Ελέγχθηκε 2.1 Μερισμάτων  
Ελέγχθηκε 2.2 Τόκων 

Ελέγχθηκε 2.3 Δικαιωμάτων (royalties) 

Ελέγχθηκε 
2.4 Αμοιβές  διοίκησης, αμοιβές για συμβουλευτικές υπηρεσίες 
και άλλες αμοιβές για παρόμοιες υπηρεσίες 

Ελέγχθηκε 

2.5  Αμοιβές  που εισπράττονται από εργολήπτες κατασκευής 
κάθε είδους τεχνικών έργων και ενοικιαστών δημοσίων, 
δημοτικών και κοινοτικών ή λιμενικών προσόδων 

Ελέγχθηκε 
2.6  Προμήθειες κάθε είδους αγαθών ή υπηρεσιών σε φορείς 
γενικής κυβέρνησης 

Ελέγχθηκε 2.7 Ασφάλισμα ομαδικών ασφαλιστηρίων συμβολαίων 

 3. Χρηματιστηριακές συναλλαγές 

Ελέγχθηκε 3.1 Φόρος χρηματιστηριακών συναλλαγών 

 


