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Περίληψη  
 

H παρούσα ∆ιπλωµατική Εργασία έχει τίτλο «Αντιµετώπιση Κρίσης Χρέους στην 

Ελλάδα» και διαρθρώνεται σε επτά κεφάλαια. Ειδικότερα, στο πρώτο κεφάλαιο 

παρουσιάζεται η διαδικασία ένταξης της Ελλάδας στην ΟΝΕ, όπου αποτυπώνονται τα 

κριτήρια σύγκλισης στην ΟΝΕ καθώς και η ονοµαστική σύγκλιση της Ελλάδος µε τα 

κριτήρια αυτά. Επίσης, αναλύεται η συναλλαγµατική πολιτική και η ανταγωνιστικότητα της 

ελληνικής οικονοµίας κατά την περίοδο αυτή, ενώ αποτυπώνεται η κατάσταση του 

τραπεζικού συστήµατος την περίοδο 1990-2000 και 2000-2010, δηλαδή ουσιαστικά µέχρι 

την απαρχή της κρίσης.  

Στο δεύτερο κεφάλαιο γίνεται µια ιστορική αναδροµή της κρίσης και αναλύονται οι 

ενδογενείς και εξωγενείς αιτίες της οικονοµικής κρίσης. Επιπλέον, περιγράφονται τα 

χαρακτηριστικά του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος  καθώς και µια προσέγγιση της 

κατάστασης που επικρατεί στην φορολογία στην Ελλάδα.  

Στο τρίτο κεφάλαιο εξετάζεται η δηµοσιονοµική κατάσταση της ελληνικής οικονοµίας 

κατά την περίοδο 2004-2009. Αναλυτικότερα, αποτυπώνονται οι συνέπειες των Ολυµπιακών 

Αγώνων στην οικονοµική ανάπτυξη, η επίδραση της απογραφής του 2004 στην 

χρηµατοοικονοµική αξιοπιστία της χώρας. Ακόµη, µελετάται η εξέλιξη της αύξησης της 

απασχόλησης στον ελληνικό δηµόσιο τοµέα από την ένταξη της χώρας στην ΟΝΕ έως και 

την ένταξη στον Μηχανισµό Στήριξης το 2010. 

Στο τέταρτο κεφάλαιο εξετάζεται διεξοδικά η περίοδος των Μνηµονίων. Πιο 

συγκεκριµένα, παρουσιάζεται η εποχή του πρώτου Μνηµονίου 2010-2011, η αναδιάρθρωση 

του χρέους – PSI που έγινε το 2012. Επιπρόσθετα, αναλύεται το δεύτερο Μνηµόνιο και η 

εφαρµογή του την περίοδο 2012-2014 καθώς και το τρίτο Μνηµόνιο που είναι ακόµα σε ισχύ 

από το 2015. 

Στο πέµπτο κεφάλαιο εξετάζεται το θέµα των Άµεσων Ξένων Επενδύσεων, όπου 

επιχειρείται µια αποτύπωση της κατάστασης για την Ευρωπαϊκή Ένωση αλλά και για την 

Ελλάδα. Έπειτα, παρουσιάζονται οι πολιτικές που αφορούν την προσέλκυση Άµεσων Ξένων 

Επενδύσεων στις Ευρωπαϊκές χώρες, όπως είναι η Ιρλανδία, η Πορτογαλία η Ισπανία και η 

Γερµανία, ενώ εξετάζονται και οι πολιτικές προσέλκυσης Άµεσων Ξένων Επενδύσεων στην 

Ελλάδα.  

Στο έκτο κεφάλαιο γίνεται µια σύντοµη ανασκόπηση της διεθνούς οικονοµικής κρίσης 

του 2008, όπου αναφέρεται το χρονικό της κρίσης, τα αίτια της διεθνούς κρίσης, οι 

επιπτώσεις και ορισµένες ενέργειες που έγιναν για την αντιµετώπισή της.  
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Τέλος, στο έβδοµο κεφάλαιο παρουσιάζονται ορισµένες αναγκαίες µεταρρυθµίσεις που 

µπορούν να συµβάλλουν στην βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη της χώρας. Πιο συγκεκριµένα, 

προτείνονται δράσεις στους τοµείς της δηµόσιας διοίκησης και ηλεκτρονικής 

διακυβέρνησης, στην φορολογική πολιτική, στο δικαστικό σύστηµα, στο χρηµατοπιστωτικό 

σύστηµα, στις αγορές προϊόντος και κεφαλαίου. Ακόµη, παρουσιάζονται κλάδοι της 

οικονοµίας όπου η χώρα εµφανίζει ισχυρά ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα, όπως είναι ο 

τουρισµός, η αγροτική παραγωγή κτλ.  

 

Λέξεις Κλειδιά: ∆ηµόσιος χρέος, έλλειµµα, οικονοµική κρίση, ΑΞΕ, µεταρρυθµίσεις   
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Abstract 
 

This Diploma Thesis is titled “Debt crisis confrontation in Greece” and is structured in 

seven chapters. In particular, the first chapter presents the process of Greece's accession to 

EMU, where the convergence criteria in EMU and the nominal convergence of Greece with 

these criteria are reflected. It also analyzes the exchange rate policy and the competitiveness 

of the Greek economy during this period, while the situation of the banking system is 

reflected in the period 1990-2000 and 2000-2010,   essentially until the beginning of the crisis. 

In the second chapter there is a historical review of the crisis and the endogenous and 

exogenous causes of the economic crisis. In addition, the features of the fiscal deficit as well 

as an approach to the tax situation in Greece are described. 

The third chapter examines the financial situation of the Greek economy over the period 

2004-2009. More specifically, the effects of the Olympic Games on economic growth, the 

impact of the 2004 census on the country's financial reliability are reflected. Furthermore, the 

development of employment growth in the Greek public sector from the country's EMU 

accession to the accession to the 2010 Support Mechanism is being studied. 

The fifth chapter deals with the issue of Foreign Direct Investment, which attempts to 

capture the situation for the European Union as well as Greece. Next, the policies for 

attracting Foreign Direct Investment to European countries such as Ireland, Portugal, Spain 

and Germany are presented, while the policies of attracting Foreign Direct Investment in 

Greece are also being considered. 

In the sixth chapter there is a brief review of the international financial crisis of 2008, 

which refers to its time of crisis, the causes of the international crisis, its impact and some 

actions taken to deal with it. 

Finally, the seventh chapter presents some necessary reforms that can contribute to the 

sustainable economic development of the country. In particular, actions are proposed in the 

areas of public administration and e-government, tax policy, the judicial system, the financial 

system, the product and capital markets. There are also branches of the economy where the 

country has strong competitive advantages, such as tourism, agricultural production, etc.    

Key words: Public debt, deficit, financial crisis, FDI, reforms   
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1. Εισαγωγή 
 

 

 Η Ελλάδα από τη δηµιουργία της ως σύγχρονο κράτος βρέθηκε αντιµέτωπη µε την 

απειλή του χρέους. Η αναζήτηση των εξωτερικών δανείων και η συσσώρευση των 

χρεών µπορούµε να πούµε ότι πέρασε από διάφορα στάδια, τα οποία όµως 

παρουσιάζουν ορισµένα κοινά χαρακτηριστικά, όπως ήταν η αδυναµία εξυπηρέτησης 

τους χρέους, δηλαδή ουσιαστικά οι πτωχεύσεις, µε την τελευταία να συµβαίνει το 2010, 

όπου ναι µεν αποτράπηκε τυπικά η πτώχευση, αλλά δηµιούργησε σηµαντικά 

προβλήµατα. Επίσης, άλλα κοινά χαρακτηριστικά αφορούσαν τις επαναλαµβανόµενες 

διαπραγµατεύσεις προκειµένου να βρεθούν οι κατάλληλοι συµβιβασµοί µε τους 

δανειστές, οι διεθνείς έλεγχοι, τα λογιστικά τεχνάσµατα, τα φαινόµενα κακοδιαχείρισης 

κτλ. (Καζάκος , et al., 2016) 

Από τη δηµιουργία του ελληνικού κράτους, οι σχέσεις της Ελλάδος µε τους 

δανειστές θα µπορούσε να χαρακτηριστεί ως ιδιαίτερα δύσκολη ως προς τη συµφωνία 

και ως προς τους όρους δανεισµού και την εξυπηρέτηση των δανείων, ενώ άλλα 

χαρακτηριστικά ήταν οι εντάσεις, η αµοιβαία καχυποψία, η πλεονεξία των δανειστών 

καθώς και η κακοδιαχείριση του οφειλέτη. Ωστόσο, θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι ένα 

µέρος των δανείων διοχετεύθηκε σε παραγωγικούς σκοπούς, ή κατευθύνθηκε για την 

άµυνα της χώρας. Όµως θα πρέπει να τονίσουµε ότι η συσσώρευση των χρεών και οι 

πτωχεύσεις δεν αποτελούν µόνο µια ελληνική ιδιαιτερότητα, ούτε κάποιο παροδικό 

φαινόµενο. (Cottarelli & Schaecter , 2010) 

Από το 1821 και έπειτα φαίνεται να ξεκίνησε η νεοελληνική δανειακή εµπειρία, ενώ 

όπως είναι γνωστό εξελίσσεται έως σήµερα. Αξιοσηµείωτο είναι ότι κατά καιρούς οι 

πολιτικές ηγεσίες φαίνεται να θεωρούσαν τα δάνεια ως τακτικό έσοδο, 

χρησιµοποιώντας διάφορες αιτιολογίες. Έως σήµερα, η Ελλάδα ήρθε αντιµέτωπη 

τέσσερις φορές σε αδυναµία να εξυπηρετήσει τα χρέη της, χωρίς βέβαια να 

λαµβάνονται υπόψη οι φορές που διασώθηκε κατόπιν έκτακτης βοήθειας όπως έγινε το 

1985. Κοινό χαρακτηριστικό είναι ότι µετά από κάθε πτώχευση, η χώρα αποκλειόταν 

για αρκετά µεγάλο διάστηµα από τις χρηµαταγορές, ενώ ετίθετο ως προϋπόθεση η 

εξυπηρέτηση των παλαιότερων χρεών προκειµένου η χώρα να µπορεί να αντλήσει νέα 

δάνεια. Ένα ακόµη κοινό χαρακτηριστικό είναι ότι εν τέλει επιτυγχάνονταν κάποιος 

συµβιβασµός και αντλούσε εκ νέου νέα δάνεια. (Ηλιαδάκης , 2011) 

Πτωχεύσεις συνέβησαν στο ελληνικό κράτος το 1827, το 1893, το 1897, το 1932, 

ενώ τα αµέσως επόµενα χρόνια κατά τη διάρκεια των δεκαετιών του 1950, του 1960 και 
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του 1970, κατάφεραν και πέτυχαν πραγµατικά πλεονάσµατα, ενώ η στροφή προς τον 

δανεισµό γινόταν προκειµένου να χρηµατοδοτήσουν νέες επενδύσεις. Από το 1981, έως 

και τα τέλη της δεκαετίας του 1980, εφαρµόστηκε µια πολιτική που µπορεί να 

χαρακτηριστεί ως λαϊκίστικη, όπου είχε ως απόρροια την παραγωγή σηµαντικών χρεών 

και την διαρκή αύξηση του δανεισµού. Επίσης, το κράτος παρουσίασε σηµαντική 

διόγκωση, τόσο άµεσα, όσο και έµµεσα µέσα από την δηµιουργία νέων φορέων, ενώ 

γενικά η οικονοµία µπορούµε να πούµε ότι περιήλθε σε στασιµότητα. Χαρακτηριστικό 

της περιόδου είναι ότι στις αρχές της δεκαετίας του 1980 το δηµόσιο χρέος 

κυµαίνονταν στο 39% του ΑΕΠ, που µπορούµε να πούµε ότι ήταν σε διαχειρίσιµο 

επίπεδο, ενώ µια δεκαετία µετά το χρέος έφθασε στο 100% του ΑΕΠ, ενώ µε ανάλογο 

τρόπο αυξήθηκαν και οι δαπάνες που αφορούσαν την εξυπηρέτηση του χρέους. Στη 

συνέχεια και ιδίως µετά το 1996, έγινε µια προσπάθεια που αφορούσε την αντιστροφή 

των τάσεων.  

Την ίδια περίοδο είχε τεθεί ο στόχος για την ένταξη της χώρας στην ΟΝΕ µε 

αποτέλεσµα να υπάρχει η τάση για µόνιµο αναπροσανατολισµό, ενώ ορισµένες 

προσπάθειες έγιναν, ωστόσο δεν απέφεραν τα επιδιωκόµενα αποτελέσµατα. 

Χαρακτηριστικό είναι ότι από τα τέλη της δεκαετίας του 1990, τα δηµοσιονοµικά 

ελλείµµατα παρουσίασαν µείωση και ο λόγος τους χρέους προς το ΑΕΠ, 

σταθεροποιήθηκε, ωστόσο θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι τα χρέη σε απόλυτους 

ρυθµούς συνέχισαν να αυξάνονται µε σηµαντικό βαθµό. Μετά την ένταξη της χώρας 

στην Ευρωζώνη, η οικονοµία της χώρας άρχισε να επανέρχεται στην πολιτική που 

ακολουθούνταν µέχρι πρότινος, ενώ µετά το 2007 µπορούµε να πούµε ότι η οικονοµία 

εκτροχιάστηκε εκ νέου, µε προβλήµατα όπως ήταν το ασφαλιστικό, οι κρατικές 

εγγυήσεις κτλ να τίθενται στην πρώτη γραµµή. Όµως πέρα από την οικονοµία, η 

εξέλιξη αυτή της οικονοµίας ανέδειξε και τα προβλήµατα διακυβέρνησης, τα οποία 

αντιµετώπιζε το ελληνικό κράτος. (Graeber , 2011) 

Εν έτει 2010, η χώρα παρόλο που δεν κήρυξε τυπικά πτώχευση, έγινε φανερό ότι 

δεν ήταν σε θέση να χρηµατοδοτήσει µε οµαλό τρόπο τα νέα δάνεια της, ενώ οι τόκοι 

είχαν φθάσει σε πολύ υψηλά επίπεδα µε αποτέλεσµα να δηµιουργείται πρόβληµα που 

αφορούσε την εξυπηρέτηση του χρέους. Για το λόγο αυτό, τον Μάιο του 2010, 

διαµορφώθηκε ένα χρηµατοδοτικό σχήµα, από την τρόικα και έτσι η διακρατική αυτή 

συµφωνία, αντικατέστησε τους ιδιωτικούς δανειστές. Η κατάσταση στην χώρα ήταν 

ιδιαίτερα δύσκολη, καθώς είχαν συσσωρευτεί χρέη τα οποία κυµαίνονταν στα 320 δις 

ευρώ, φθάνοντας περίπου στο 180% του ΑΕΠ, τα οποία ακόµα και σήµερα δύσκολα 

µπορούν να χρηµατοδοτηθούν, χωρίς να υπάρχει επίσηµη διακρατική βοήθεια. 
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Παράλληλα θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι η ελληνική κρίση χρέους αποτέλεσε 

προειδοποίηση για τις άλλες χώρες της ∆ύση οι οποίες ήταν αντιµέτωπες µε 

δηµοσιονοµικά προβλήµατα. (Cottarelli & Schaecter , 2010) 
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2. Η ένταξη της Ελλάδας στην ΟΝΕ  
 

2.1  Τα κριτήρια σύγκλισης στην ΟΝΕ 
 

Είναι γεγονός ότι από το τέλος της δεκαετίας του 1970, η διαδικασία της 

ευρωπαϊκής ενοποίησης βρέθηκε στο επίκεντρο και άρχισε να αποκτά µια νέα 

δυναµική. Το απόγειο αυτής δυναµικής φάνηκε να είναι το 1992, όπου υπεγράφη η 

Συνθήκη του Μάαστριχτ, η οποία εκτός από τα στάδια της ένταξης προέβλεπε µια 

σειρά από κριτήρια που αφορούσαν τη «σύγκλιση», η επίτευξη των οποίων ήταν 

απαραίτητη προϋπόθεση για να συµµετέχει η χώρα στην ΟΝΕ. Όσον η δηµοσιονοµική 

πολιτική των κρατών µελών παρέµεινε στην αποκλειστική αρµοδιότητα των κρατών 

µελών, τόσο τα κράτη µέλη συνέχισαν να παραβιάζουν τους ευρωπαϊκούς κανόνες.  

Η έκθεση Delors αποτέλεσε ουσιαστικά την πρώτη προσπάθεια της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής να προωθήσει και να διασφαλίσει την ΟΝΕ, όµως η ΟΝΕ και ο δρόµος για 

την Ευρωπαϊκή Ένωση, δεν θα µπορούσε να πραγµατοποιηθεί άµεσα. Η έκθεση Delors, 

πρότεινε να δηµιουργηθεί η Ευρωζώνη σε τρία στάδια, χωρίς όµως να υπάρχει χρονικός 

περιορισµός που να αφορά την υλοποίηση των σταδίων, εφόσον ήταν ιδιαίτερα 

δύσκολο να προσδιοριστεί η δυνατότητα σύγκλισης των οικονοµιών των κρατών µελών 

από την αρχή. (Hix, 2005) 

 Η Συνθήκη του Μάαστριχτ ήταν το αποτέλεσµα που αφορούσε τη σύγκλιση 

συµφερόντων των ισχυρότερων κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ιδίως της Γαλλίας 

και της Γερµανίας,  ενώ τα κριτήρια σύγκλισης προωθήθηκαν έτσι ώστε να µπορέσει να 

διασφαλιστεί η οικονοµική συνοχή του εγχειρήµατος και τα συµφέροντα ιδίως της 

Γερµανίας. Όσον αφορά την ελληνική πραγµατικότητα της περιόδου αυτής, θα πρέπει 

να επισηµάνουµε ότι  αντί η ελληνική οικονοµική πολιτική να οδηγήσει τη χώρα σε 

διαδικασία σύγκλισης, είχε ως αποτέλεσµα να κυριαρχήσουν τα λαϊκίστικα τεχνάσµατα 

τα οποία έρχονται σε πλήρη αντίθεση µε τις ευρωπαϊκές εξελίξεις. (Καζάκος , 2009) 

Η διακυβέρνηση της δεκαετίας του 1980 είχε ως χαρακτηριστικό τον εκτεταµένο 

δανεισµό, καθώς και την ανάδειξη επεκτατικών πολιτικών. Ορισµένα χαρακτηριστικά 

της εποχής ήταν η παροχή δωρεάν δανείων, ο Νόµος 1368/83, ο οποίος σχετιζόταν µε 

την κοινωνικοποίηση των κρατικών επιχειρήσεων, οι αυξήσεις που έγιναν σε µισθούς 

και µεταβιβαστικές πληρωµές, καθώς και η εφαρµογή γενικότερα µιας ιδιαίτερα 

γενναιόδωρης πολιτικής. Όµως θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι οι πολιτικές αυτές δεν 

είχαν καµία θετική επίπτωση στην ευηµερία των πολιτών, ενώ από την άλλη µε την 
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αύξηση της φορολογίας οδήγησαν στην αύξηση της ανεργίας, της κλιµάκωσης του 

πληθωρισµού, στην µείωση των επενδύσεων καθώς και στην καθυστέρηση της 

ανάκαµψης της ελληνικής οικονοµίας. (Αλογοσκούφης , 2009) 

Στον πίνακα 1, παρουσιάζονται οι µακροοικονοµικές επιδόσεις της Ελλάδας κατά 

το διάστηµα 1980-1990.] 

Πίνακας 1: Μακροοικονοµικές επιδόσεις της Ελλάδας κατά το διάστηµα1 

Έτος Ρυθµός 
ανάπτυξης 

(%) 

Πληθωρισµός 
(%) 

Ανεργία (%) Ισοζύγιο 
τρεχουσών 
συναλλαγών 

(%) 
1980 0,7 24,9 2,7 0,6 
1981 -1,6 24,5 4,0 1,7 
1982 -1,1 21,1 5,8 -1,8 
1983 -1,1 20,2 7,9 -2,8 
1984 2,0 18,5 8,1 -2,5 
1985 2,5 19,3 7,8 -4,5 
1986 0,5 23,0 7,4 -3,6 
1987 -2,3 16,4 7,4 -0,8 
1988 4,3 13,5 7,7 -1,8 
1989 3,8 13,7 7,5 -4,3 
1990 0,0 20,4 7,0 -4,7 

 
Όπως διαπιστώνουµε ο ρυθµός ανάπτυξης, παρουσίασε χαµηλούς ρυθµούς, ενώ για 

αρκετές χρονιές τα αποτελέσµατα ήταν υφεσιακά. Όµως δύο χρονιές, το 1988 και το 

1989, διαπιστώνουµε ιδιαίτερα θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης οι οποίοι κυµαίνονται 

κοντά στο 4%. Ο πληθωρισµός κατά τη διάρκεια των ετών 1980-1990 παρουσίασε 

έντονες διακυµάνσεις. Ειδικότερα, κατά τη διάρκεια των ετών 1980-1985, ο 

πληθωρισµός παρουσίασε αποκλιµάκωση και έτσι από το 25% σχεδόν το 1980, 

κυµάνθηκε στο 19,3% το 1985, ενώ το 1986 παρουσίασε άνοδο φθάνοντας πάλι στο 

23% και µετέπειτα εκ νέου αποκλιµάκωση, ενώ το 1990 κυµαινόταν στο 20,4%. Όσον 

αφορά την ανεργία παρουσίασε έντονες διακυµάνσεις ενώ κυρίως µπορούµε να πούµε 

ότι για αρκετά χρόνια η ανεργία βρισκόταν περίπου στο 7,5%. Από την αποτύπωση των 

δεδοµένων που αφορούν το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, βλέπουµε ότι κυµάνθηκε 

κυρίως σε αρνητικά επίπεδα που έφθασαν ακόµα και το -4,7% το 1990.  

Ο πίνακας 2, παρουσιάζει τα δηµοσιονοµικά µεγέθη της Ελλάδος κατά το διάστηµα 

1980-1990, όπως αποτυπώνονται από τη Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδος.  

                                                 
1 Ελληνική Στατιστική Αρχή, 2018. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://www.statistics.gr/ 
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Πίνακας 2: Τα δηµοσιονοµικά µεγέθη της Ελλάδας κατά την περίοδο 1980-19902 

Έτος  Καθαρός 
δανεισµός (%)  

Συνολικές 
δαπάνες (%)  

Χρέος γενικής 
κυβέρνησης (%)  

1980 -2,6 31,8 28,6 
1981 -9,1 38,0 34,5 
1982 -6,8 38,7 41,3 
1983 -7,6 40,5 41,9 
1984 -8,4 42,4 48,0 
1985 -11,7 45,6 54,7 
1986 -9,5 44,1 55,9 
1987 -9,2 46,4 62,2 
1988 -11,5 42,2 66,8 
1989 -14,4 43,6 69,9 
1990 -16,1 48,2 80,7 

 

Όπως µπορούµε να διαπιστώσουµε από τον πίνακα, ο καθαρός δανεισµός της χώρας 

ξεκινά από ιδιαίτερα χαµηλό ποσοστό το 1980 και παρουσιάζει διαρκή άνοδο η οποία 

φθάνει το -16,1% το 1990, ενώ θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι µετά τις εκλογές του 

1986 για τα έτη 1986 και 1987 παρουσίασε αποκλιµάκωση ο καθαρός δανεισµός. Οι 

συνολικές δαπάνες παρουσίασαν αύξηση κατά τη διάρκεια της περιόδου όπου µελετάµε 

καθώς από το 31,8% το 1980 βρέθηκαν το 1990 στο 48,2%, παρουσιάζοντας αύξηση σε 

κάθε έτος. Ανάλογη αύξηση φαίνεται να είχε και το χρέος της γενικής κυβέρνησης το 

οποίο από το 28,6% το 1980 βρέθηκε να κυµαίνεται στο 80,7% το 1990. Αξιοσηµείωτο 

είναι ότι µεταξύ του 1989 και του 1990 το χρέος της γενικής κυβέρνησης παρουσίασε 

αύξηση που ξεπέρασε το 10%.  

Η Ελλάδα, το 1985, µπροστά στον πολύ σοβαρό κίνδυνο της χρεοκοπίας είχε δύο 

δυνατές επιλογές, ή την προσφυγή στο ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο ή την επίκληση 

της βοήθειας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Η κυβέρνηση που µόλις είχε εκλεγεί 

επέλεξε την βοήθεια της Ε.Κ. µέσω του συστήµατος µηχανισµού αλληλεγγύης, ένας 

µηχανισµός που αφορά την χορήγηση δανείων από την τότε Ευρωπαϊκή Κοινότητα, µε 

σκοπό την ενίσχυση του ισοζυγίου πληρωµών για τα κράτη µέλη. Συνεπώς, ερχόµαστε 

στις 9-12-1985, οπότε και χορηγείτε στην Ελλάδα δάνειο που ανέρχεται στα 1,75 

δισεκατοµµύρια δολάρια και το οποίο προβλέπεται να αποπληρωθεί σε δύο δόσεις. Ως 

αντιστάθµισµα για τη λήψη του δανείου, η ελληνική κυβέρνηση δεσµεύτηκε ως προς 

την εφαρµογή ενός προγράµµατος οικονοµικής ανάκαµψης, βασιζόµενο στην αύξηση 

της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονοµίας, από την άλλη πλευρά στην µείωση 

                                                 
2 Ελληνική Στατιστική Αρχή, 2018. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://www.statistics.gr/ 
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του πληθωρισµού και των ελλειµµάτων, καθώς και την λήψη διαρθρωτικών µέτρων για 

την αύξηση των παραγωγικών δοµών.  

Βέβαια, αξίζει να σηµειωθεί ότι ήδη από την δεκαετία του 1980 και παρά τις 

έντονες αντιευρωπαϊκές φωνές που ακούγονταν της ελληνικής επικράτειας, αρκετές 

από τις προβλεπόµενες στο εφαρµοζόµενο σήµερα µνηµόνιο µεταρρυθµίσεις είχαν 

αναληφθεί ως υποχρέωση να υλοποιηθούν ήδη από τότε. Ωστόσο, η ελληνική πλευρά 

προτίµησε την αύξηση της ελληνικής  ανταγωνιστικότητας, µέσα από την υποτίµηση 

της δραχµής, σε ποσοστό 15%, αντί να προβούµε στις επιθυµητές από την Ευρωπαϊκή 

Κοινότητα διαθρωτικές αλλαγές. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα την ιδεολογική απόκλιση 

της πράξης από τις δεσµεύσεις που είχαν ληφθεί. (Καζάκος , 2009) 

 

2.2  Ονομαστική σύγκλιση της Ελλάδος με τα κριτήρια της ΟΝΕ  
 
 

Η είσοδος της Ελλάδας στην Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση για την 

συντριπτική πλειοψηφία του ελληνικού λαού και των ελληνικών πολιτικών 

συνδυασµών αποτέλεσε ένα πολυπόθητο στόχο που τελικά επετεύχθη, αφού κατά κοινή 

οµολογία θεωρούνταν µία ιδανική ευκαιρία διασφάλισης όχι µόνο της οικονοµικής 

ευρωστίας της χώρας αλλά και της αναγνώρισης του πολιτικού ρόλου της Ελλάδας.  

Ως προς τούτο, θεωρήθηκε ότι η µείωση της αβεβαιότητας που αποτελούσε πάγιο 

πρόβληµα της ελληνικής οικονοµίας, όπως και η εξοµάλυνση του συναλλαγµατικού 

ζητήµατος που εµπόδιζε κάθε προσπάθεια ανάπτυξης και προόδου στις προηγούµενες 

δεκαετίες, ότι θα προσέφερε νέα ώθηση στην οικονοµία µας. (Ρουκανάς & Σκλιάς , 

2014) 

∆υστυχώς, όµως η πραγµατικότητα αποδείχθηκε διαφορετική καθώς η παρέκκλιση 

της πορείας της ελληνικής οικονοµίας από τα τιθέµενα στη Συνθήκη του Μάαστριχτ, 

ποσοτικά κριτήρια ήταν ιδιαίτερα εµφανής. Ενδεικτικά η ετήσια έκθεση του ΟΟΣΑ για 

τη χώρα µας το 1991 έδειξε ότι η µεγάλου χρονικού διαστήµατος ανισορροπίες της 

οικονοµίας µας ήταν ίσως οι µεγαλύτερες από αυτές που υπήρχαν στα βιοµηχανικά 

κράτη. Πιο συγκεκριµένα, ο πληθωρισµός και η δηµοσιονοµική πραγµατικότητα ήταν 

οι βασικότερες δυσκολίες που έπρεπε να αντιµετωπιστούν κατά την διάρκεια της 

ένταξης στην ΟΝΕ. Ενώ η πολιτική στην οικονοµία είχε αρχίσει να µεταλλάσσεται από 
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τα µέσα της δεκαετίας του 1990, φαίνεται να αναδιαµορφώνεται έχοντας ως σκοπό την 

καλύτερη εξυπηρέτηση της ενταξιακής επιδίωξης.  

Εν τέλει, η ένταξη στην ΟΝΕ πραγµατοποιήθηκε, αλλά ο τρόπος µε τον οποίο έγινε 

παράλληλα µε το ότι η υφιστάµενη τότε κυβέρνηση µετά την ένταξη δεν 

πραγµατοποίησε το πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων που είχε δεσµευτεί να υλοποιήσει στις 

εκλογές του 2000, άφησε να γίνει φανερό τι θα επακολουθούσε στο µέλλον. 

(Καπόπουλος & Παπαδήµητριου , 1997) 

Όταν το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, το 1991 έδινε την έγκρισή του στο κείµενο της 

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ), ο πληθωρισµός στη χώρας µας 

κυµαίνονταν στο 19,46%,  λίγο πιο πάνω από τον µέσο όρο εκείνης της περιόδου 

(1974-1990) (18,4%). Ταυτόχρονα, το έλλειµµα της χώρας ήταν στο 9,95% ποσό 

µικρότερο από εκείνο της περιόδου εκείνης (1988-1990) (12,28%), αρκετά υψηλότερο 

όµως, ώστε να οδηγήσει σε αύξηση του δηµοσίου χρέους σε ποσοστό του ΑΕΠ 

ενδεικτικά για το 1991 74,02%. Επίσης,  ο πληθωρισµός ήταν πέντε φορές µεγαλύτερος 

από τον µέσο όρο στην Ευρωπαϊκή Ένωση,  το έλλειµµα µας ήταν το υψηλότερο 

µεταξύ όλων των υπολοίπων κρατών µελών, ενώ το δηµόσιο χρέος µας, ήταν το 

µεγαλύτερο µετά το Βέλγιο και την Ιταλία. (Ρουκανάς & Σκλιάς , 2014) 

Ο πίνακας 3, αποτυπώνει τον πληθωρισµό, το δηµόσιο έλλειµµα και το χρέος ως 

ποσοστά του ΑΕΠ για την περίοδο 1990-2000., 

Πίνακας 3: Πληθωρισµός, δηµόσιο έλλειµµα και χρέος ως ποσοστά του ΑΕΠ 1990-2000.3 

Έτος  Πληθωρισµός(%)  ∆ηµόσιο 

Έλλειµµα (% 

ΑΕΠ)  

Πρωτογενές 

έλλειµµα (% 

ΑΕΠ) 

∆ηµόσιο 

χρέος (% 

ΑΕΠ) 

1990 20,34 -14,16 -5,14 71,68 

1991 19,46 -9,95 -1,26 74,02 

1992 15,88 -11,03 -0,66 79,08 

1993 14,41 -12,04 -0,68 99,18 

1994 10,87 -8,33 4,20 97,21 

1995 8,93 -9,15 2,19 97,90 

1996 8,19 -6,70 3,89 100,30 

                                                 
3 AMECO database , 2018. European Commission-AMECO database. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-
databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en 
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1997 5,54 -5,95 3,43 97,49 

1998 4,77 -3,86 4,37 95,40 

1999 2,64 -3,13 4,34 94,86 

2000 3,15 -3,77 3,68 104,39 

 

Όπως µπορούµε να διαπιστώσουµε από τον πίνακα 3, ο πληθωρισµός κατά τη 

διάρκεια της περίοδο 1990-2000 παρουσίασε σηµαντική µείωση και έτσι από το 

20,34% που ήταν το 2000 κυµάνθηκε στο 3,15% το 2000, ενώ το χαµηλότερο ποσοστό 

για τον πληθωρισµό ήταν το 1999, όπου κυµάνθηκε στο 2,64%. Όσον αφορά το 

δηµόσιο έλλειµµα, παρουσίασε και αυτό µε τη σειρά του πτωτική συµπεριφορά και έτσι 

από το -14,16% του 1990 κυµάνθηκε στο -3,77% το 2000 µε µια διαρκή 

αποκλιµακωµένη τάση. Από το 1990 έως και το 1993, η χώρα παρουσίαζε πρωτογενές 

έλλειµµα, ενώ µετά το 1994 διαπιστώθηκε πρωτογενές πλεόνασµα το οποίο έφθασε στο 

ανώτερο 4,37% το 1998. Όµως θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι και το δηµόσιο χρέος 

παρουσίασε αυξητική τάση και έτσι από το σχεδόν 70% του ΑΕΠ, βρέθηκε στο 105% 

περίπου του ΑΕΠ το 2000. 

 

2.3 Η συναλλαγματική πολιτική και η ανταγωνιστικότητα της 
ελληνικής οικονομίας  

 
 

Η µείωση του πληθωρισµού σχεδόν κατά 18% κατά τα έτη 1990 έως 1999, είχε ως 

βάση την συναλλαγµατική πολιτική κυρίως αλλά ταυτόχρονα και µια σειρά µέτρων 

διοικητικού χαρακτήρα όπως για παράδειγµα είναι η µείωση του φόρου σε αγαθά που 

κυρίως επιβάρυναν το πληθωριστικό πρόβληµα, αλλά και το πάγωµα στα τιµολόγια των 

∆ΕΚΟ. Αυτή η πολιτική αποδείχθηκε να χειροτερεύει την ανταγωνιστικότητα και να 

διογκώνει το έλλειµµα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών.  

Από τον Μάρτιο του 1975, οπότε η δραχµή αποδεσµεύτηκε από το δολάριο και 

µέχρι τα τέλη του 1980, κύριος σκοπός της συναλλαγµατικής πολιτικής ήταν να 

διατηρηθεί η ελληνική οικονοµική ανταγωνιστικότητα. Αυτή η πολιτική επικουρούµενη 

από τη θέσπιση της αυτόµατης τιµαριθµικής αναπροσαρµογής (ΑΤΑ) οδήγησε την 

ελληνική οικονοµία σε έναν συνεχόµενο κύκλο υποτίµησης και πληθωρισµού που 

κρατούσε την άνοδο των τιµών σε υψηλά ποσοστά χωρίς από την άλλη να έχουµε 

βελτίωση στην παραγωγικότητα.  
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Η αλλαγή πλεύσης στη συναλλαγµατική πολιτική από το 1985 περίπου και µετά, 

είχε ως στόχο την σταθεροποίηση στην ονοµαστική συναλλαγµατική ισοτιµία. Πιο 

συγκεκριµένα, η Τράπεζα της Ελλάδος, µε παρεµβάσεις της στην αγορά 

συναλλάγµατος αντιµετώπισε την πολιτική  της αργής διολίσθησης, έτσι ώστε η δραχµή 

να υποτιµάται σε σχέση  µε άλλα νοµίσµατα σε ποσοστό µικρότερο από το διαφορικό 

πληθωρισµό ανάµεσα στην Ελλάδα και την Ευρωπαϊκή Ένωση. (∆αλαµάγκας , 2003) 

Αυτή η πολιτική της Τράπεζας της Ελλάδας που ονοµάστηκε πολιτική της σκληρής 

δραχµής εντάθηκε µεταξύ 1995 και 1997 οπότε ο σκοπός για τη διολίσθηση της 

δραχµής εξαγγελλόταν από την προηγούµενη χρονιά. Πιο αναλυτικά, για το έτος 1995 

εξαγγέλθηκε ως στόχος η µέση διολίσθηση κατά 3%, ενώ στα επόµενα έτη η τιµή 

διατηρούνταν σταθερή. Αυτή η πολιτική άλλαξε τις προσδοκίες για τον πληθωρισµό 

και ταυτόχρονα άσκησε µεγάλη πίεση στον παραγωγικό κλάδο της οικονοµίας µε 

σκοπό να αναδιοργανωθούν οι παραγωγικές διαδικασίες και να αναζητηθούν τρόποι 

ελαχιστοποίησης του κόστους και αύξησης της παραγωγικότητας, για να µπορεί η 

ελληνική οικονοµία να σταθεί στα πλαίσια του διεθνούς νοµίσµατος.  

Αυτή η πολιτική µετά το 1994 οδήγησε στην ανάγκη να διατηρηθούν τα 

πραγµατικά επιτόκια σε υψηλότερο επίπεδο από τα διεθνή, έτσι ώστε οι µεγαλύτερες 

αποδόσεις της δραχµής να είναι ελκυστικότερες για κεφάλαια από το εξωτερικό. 

Επιπλέον, τα υψηλά επιτόκια µαζί µε την άποψη των αγορών ότι η κυβερνητική γραµµή 

δεν θα άφηνε την πολιτική της σκληρής δραχµής στην προσπάθεια επίτευξης του 

στόχου για τη σύγκλιση του πληθωρισµού, είχαν ως αποτέλεσµα την αλµατώδη αύξηση 

των συναλλαγµατικών διαθεσίµων, τα οποία βοήθησαν την Τράπεζα της Ελλάδος στην 

πραγµατοποίηση του στόχου για τη σταθεροποίηση της ονοµαστικής ισοτιµίας, µέσα 

από τις παρεµβάσεις της στη συναλλαγµατική αγορά.  

Προς το τέλος του 1997, οι υφιστάµενες πιέσεις προς τη δραχµή 

πολλαπλασιάστηκαν ως ανάγκη αύξησης  στα πραγµατικά επιτόκια, για να διατηρηθεί 

η ονοµαστική ισοτιµία. ∆ηλαδή, ενώ το καλοκαίρι του 1997 τα πραγµατικά επιτόκια 

ανέρχονταν περίπου στο 5%, στις αρχές του 1998 αυτά πλησίασαν το 10%, αφού οι 

αγορές καθώς διέβλεπαν ότι η ανταγωνιστικότητα µειωνόταν, κατάλαβαν ότι υπήρχε 

δυσκολία να διατηρηθεί η ισοτιµία. Η Ελληνική Κυβέρνηση, καθώς έβλεπε ότι η 

πολιτική της σκληρής δραχµής εµπεριείχε κινδύνους και οι επιπτώσεις στα 

δηµοσιονοµικά ποσοστά από τη διατήρηση των επιτοκίων σε υψηλά ποσοστά θα ήταν 
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µεγάλες, οδηγήθηκε σε υποτίµηση της δραχµής, ενώ ταυτόχρονα ενέταξε την Ελλάδα 

στον µηχανισµό συναλλαγµατικών ισοτιµιών. (Ρουκανάς & Σκλιάς , 2014) 

Η εµπειρία διεθνώς δείχνει, ότι οι πολιτικές βραδείας διολίσθησης ή σκληρού 

νοµίσµατος συνήθως έχουν θετικά αποτέλεσµα στην αντιµετώπιση του πληθωρισµού, 

όχι µόνο βραχυπρόθεσµα αλλά και µεσοπρόθεσµα, ενώ ταυτόχρονα η συσσωρευµένη 

υπερτίµηση σε βάθος χρόνου έχει ως αποτέλεσµα την απώλεια της ανταγωνιστικότητας 

και τις συναλλαγµατικές κρίσεις. Η υποτίµηση της δραχµής που έγινε το 1998 

βεβαιώνει ότι η συναλλαγµατική πολιτική ως κύριο όπλο για την αποκλιµάκωση του 

πληθωρισµού εµπεριέχει πολλές δυσκολίες. Αυτό που διαφοροποιούσε την Ελλάδα 

ήταν η εν τοις πράγµασι περιορισµένη χρονική εφαρµογή αυτής της πολιτικής. Αν η 

Ελλάδα εντασσόταν στην ΟΝΕ και η δραχµή οδηγούταν σε κατάργηση,  µελλοντικός 

κίνδυνος για κρίσεις συναλλάγµατος δεν ήταν ορατός, αφού οι πιέσεις στο ευρώ, από 

τη µικρή ανταγωνιστικότητα της χώρας µας θα ήταν λιγοστές, εξαιτίας της µικρής 

έκτασης της Ελλάδος.  

Υπό το πρίσµα αυτό, το να υιοθετηθεί µια πολιτική βραδείας διολίσθησης ή 

σκληρής δραχµής, ήταν αιτιολογηµένο και µέχρι ενός σηµείου επιβεβληµένο. Το 

πρόβληµα µε την πολιτική που εφαρµόστηκε εντοπίζεται στο ότι το βάρος για την 

αποκλιµάκωση του πληθωρισµού, έπεφτε σχεδόν αποκλειστικά σε αυτή την πολιτική. Η 

εισοδηµατική πολιτική αντίθετα, έµεινε απαράλλαχτη, µε αναγκαίες ριζικές και 

ουσιαστικές µεταρρυθµίσεις στον παραγωγικό τοµέα µε στόχο την αντιµετώπιση της 

συσσωρευµένης υπερτίµησης της δραχµής και τον ολοένα και µεγαλύτερο διεθνή 

ανταγωνισµό, δεν πραγµατοποιήθηκαν. (Ρουκανάς & Σκλιάς , 2014) 

Ο πίνακας 4 αποτυπώνει τα δηµόσια έσοδα ανά κατηγορία ως ποσοστό του ΑΕΠ, 

για την περίοδο 1990-2000. 

Πίνακας 4: ∆ηµόσια έσοδα ως ποσοστό του ΑΕΠ την περίοδο 1990-20004 

Έτος  ∆ηµόσια 
έσοδα 

(Γενική 
Κυβέρνηση) 

(%) 

Φορολογική 
επιβάρυνση  

(%) 

Ασφαλιστικές 
εισφορές (%) 

Φορολογία 
εισοδήµατος 
και ακίνητης 
περιουσίας  

(%)  
1990 31,04 28,10 10,50 5,00 
1991 32,11 28,60 10,20 5,10 

                                                 
4 AMECO database , 2018. European Commission-AMECO database. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-
databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en 
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1992 33,50 28,60 10,00 4,60 
1993 34,79 29,40 10,90 5,10 
1994 36,64 30,30 11,00 6,20 
1995 37,02 31,00 11,30 6,70 
1996 37,78 31,30 11,60 6,40 

1997 39,33 32,50 12,00 7,00 
1998 40,88 34,40 12,20 8,60 
1999 41,75 35,50 12,30 8,90 
2000 43,40 36,60 12,60 9,70 

 

Όπως προκύπτει από τον πίνακα 4, τα δηµόσια έσοδα της γενικής κυβέρνησης 

παρουσίασαν σηµαντική αύξηση και έτσι από το 31,04% το 1990 κυµάνθηκαν στο 

43,40% το 2000. Επίσης, η φορολογική επιβάρυνση σηµείωσε και αυτή άνοδο και έτσι 

από το 28% το 2000, κυµάνθηκε στο 36,6% το 2000. Οι ασφαλιστικές εισφορές 

σηµείωσαν και αυτές άνοδο κατά τη διάρκεια των ετών αυτών, της τάξεως του 2%. 

Τέλος, όσον αφορά την φορολογία εισοδήµατος και ακίνητης περιουσίας σχεδόν 

διπλασιάστηκε κατά τη διάρκεια των ετών αυτών.   

O πίνακας 5, παρουσιάζει τις δηµόσιες δαπάνες και το µισθοδοτικό κόστος ως 

ποσοστά του ΑΕΠ την περίοδο 1990-2000. 

Πίνακας 5: ∆ηµόσιες δαπάνες και µισθοδοτικό κόστος ως ποσοστά του ΑΕΠ την περίοδο 1990-20005 

Έτος  ∆ηµόσιες δαπάνες 
(γενική κυβέρνηση) 

Μισθοδοτικό κόστος 
(γενική κυβέρνηση) 

1990 45,21% 11,24% 
1991 42,05% 10,32% 
1992 44,53% 9,85% 
1993 46,83% 9,84% 
1994 44,97% 9,57% 
1995 46,16% 10,17% 
1996 44,48% 9,66% 
1997 45,28% 10,44% 
1998 44,73% 10,47% 
1999 44,88% 10,59% 
2000 47,17% 10,57% 

 

Όπως µπορούµε να διαπιστώσουµε από τον πίνακα 5, το ποσοστό των δηµοσίων 

δαπανών παρουσίασε αύξηση και έτσι από το 45,21% που κυµαινόταν το 1990 έφτασε 

στο 47,17% το 2000. Ταυτόχρονα, το µισθοδοτικό κόστος παρουσίασε µια µικρή άνοδο 

                                                 
5 AMECO database , 2018. European Commission-AMECO database. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-
databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en 
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µεταξύ των ετών 1991-2000, φθάνοντας έτσι  το 2000 να κυµαίνεται στο 10,57%. Θα 

πρέπει να επισηµάνουµε ότι στην Ελλάδα την ίδια περίοδο, οι αµοιβές των 

εργαζοµένων ήταν υψηλότερες στον δηµόσιο τοµέα, σε σχέση µε τον ιδιωτικό τοµέα 

και έτσι ουσιαστικά ο ιδιωτικός τοµέας ήταν αυτός που έφερε το βάρος και το κόστος 

της οποιασδήποτε δηµοσιονοµικής προσαρµογής. (Ρουκανάς & Σκλιάς , 2014) 

 

2.4 Το τραπεζικό σύστημα την περίοδο 1990-2000 
 

 

Σύµφωνα µε την Οδηγία 93/92/ΕΟΚ, η Ελλάδα κλήθηκε να υιοθετήσει τις διατάξεις 

που αφορούσαν τη συµµετοχή των τραπεζών στη δευτερογενή αγορά. Μέσω της 

οδηγίας για τις επενδυτικές υπηρεσίες (ISD-Investment Services Directive), δόθηκε η 

δυνατότητα στις ελληνικές τράπεζες να αποκτήσουν πρόσβαση σε κάθε είδους 

χρηµατιστηριακές αγορές αξιών και παραγώγων, προσφέροντάς τους, παράλληλα τη 

δυνατότητα να λαµβάνουν µέρος για λογαριασµό των πελατών τους καθώς και για δικό 

τους λογαριασµό, όντας µέλη των αγορών αυτών, στη διαπραγµάτευση επενδυτικών 

προϊόντων. Κατά αυτό τον τρόπο το τραπεζικό σύστηµα µετασχηµατίστηκε σε ένα 

σύστηµα τραπεζών γενικών συναλλαγών, όπου οι διαχωρισµοί µεταξύ επενδυτικών και 

εµπορικών τραπεζών δεν υφίστανται πλέον, ενώ οι τράπεζες ασκούσαν το σύνολο των 

χρηµατοπιστωτικών δραστηριοτήτων. Η διαµόρφωση του συγκεκριµένου θεσµικού 

πλαισίου έδωσε τη δυνατότητα να πραγµατοποιηθεί ένας σηµαντικός αριθµός 

συγχωνεύσεων, χαρακτηριστικό είναι ότι κατά τη διάρκεια των ετών 1990-2000, 

πραγµατοποιήθηκαν δεκαεννιά συγχωνεύσεις και εξαγορές. (Σπαρτιώτης & 

Στουρνάρας , 2010) 

Ο πίνακας 6 αποτυπώνει τον αριθµό καταστηµάτων και προσωπικού της Τραπέζης 

της Ελλάδας και των υπολοίπων τραπεζών στις 31 ∆εκεµβρίου 2000. 

 

Πίνακας 6: Αριθµός καταστηµάτων και προσωπικού της Τραπέζης της Ελλάδας και λοιπών 
τραπεζών στις 31/12/2000.6 

Τράπεζα Καταστήµατα Προσωπικό  

                                                 
6 Ελληνική Ένωση Τραπεζών , 2010. Το Ελληνικό Τραπεζικό Σύστηµα το 2010. Αθήνα: Ελληνική Ένωση 
Τραπεζών (ΕΕΤ) . 
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Τράπεζα της  Ελλάδος 28 3.172 

Ελληνικές τράπεζες 2.156 46.521 

΄Ξένες τράπεζες 163 4.604 

Ειδικοί πιστωτικοί 

οργανισµοί  

634 8.653 

Συνεταιριστικές τράπεζες  49 380 

Σύνολο 3.030 63.330 

 

Όπως µπορούµε να διαπιστώσουµε από τον πίνακα 6, ο τραπεζικός κλάδος στην 

Ελλάδα ήταν ιδιαίτερα αναπτυγµένος µε περισσότερα από 3.000 καταστήµατα και 

προσωπικό το οποίο ξεπερνούσε τις 60.000.  

Επίσης, όσον αφορά το τραπεζικό σύστηµα θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι το 

οικονοµικό και τεχνικό πλαίσιο την εποχή αυτή έρχεται αντιµέτωπο µε την µείωση των 

κρατικών περιοριστικών ρυθµίσεων, ενώ παράλληλα, χαρακτηριστικό είναι ότι γίνονται 

βήµατα που αφορούν τον εκσυγχρονισµό του τραπεζικού κλάδου, µέσω της ελεύθερης 

διακίνησης κεφαλαίων, της εκτεταµένης χρήσης νέων τεχνολογιών, όπως είναι τα ATM 

και το e-banking, παρόλο που βρισκόταν σε νηπιακό στάδιο, θα λέγαµε. Επιπλέον, 

χαρακτηριστικό της εποχής είναι, ότι αλλάζει φιλοσοφία η συνεργασία µεταξύ πελατών 

και τραπέζης, µε το µοντέλο που προωθείται πλέον να είναι περισσότερο 

πελατοκεντρικό.  

Την περίοδο αυτή οι ελληνικές τράπεζες εστιάζουν σε εργασίες λιανικής 

τραπεζικής, καθώς διαφαίνονται υψηλά περιθώρια ανάπτυξης τα οποία αφορούν την 

δανειακή επιβάρυνση των νοικοκυριών και των επιχειρήσεων, ενώ σηµαντικό ρόλο στη 

κατεύθυνση αυτή φαίνεται να διαδραµατίζει το αναπτυγµένο δίκτυο λιανικής 

τραπεζικής που υπάρχει στην χώρα όπως είδαµε και προηγουµένως.  Ακόµη, την ίδια 

εποχή ξεκινά η επέκταση των ελληνικών τραπεζών στην περιοχή των Βαλκανίων, ενώ 

όσον αφορά τις υπηρεσίες χονδρικής τραπεζικής δεν παρουσίασαν ιδιαίτερη ανάπτυξη. 

(Καρατζάς , 2003) 

Στον πίνακα 7 παρουσιάζεται η εξέλιξη των στοιχείων ενεργητικού των τεσσάρων 

σηµερινών συστηµικών τραπεζών, κατά τη διάρκεια των ετών 1993-2001. Όπως 

µπορούµε να διαπιστώσουµε, το ενεργητικό των τραπεζών κατά τη διάρκεια της 

περιόδου αυτής παρουσίασε τριπλασιασµό, ενώ το ίδιο συνέβη και µε τις επιµέρους 

τράπεζες. Ειδικότερα, η Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος, αύξησε το ενεργητικό της κατά 
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µιάµιση φορά, η Alpha Bank το τετραπλασίασε, η Eurobank το εξαπλασίασε και η 

Τράπεζα Πειραιώς σχεδόν αυξήθηκε κατά δώδεκα φορές. Επίσης, οι τέσσερις αυτές 

τράπεζες φαίνεται να έχουν το 70% του συνολικού ενεργητικού της χώρας.  

 

Πίνακας 7: Εξέλιξη του ενεργητικού των τεσσάρων πιο σηµαντικών τραπεζών καθώς και του 
συνόλου του τραπεζικού συστήµατος την περίοδο 1993-2001 σε δις ευρώ.7 

Έτος  Εθνική 
Τράπεζα 

της 
Ελλάδος  

Alpha 
Bank  

Τράπεζα 
Πειραιώς 

Eurobank  Σύνολο 
τεσσάρων 
τραπεζών  

Σύνολο 
κλάδου 

1993 21,46 6,98 1,24 3,76 33,44 49,16 
1994 26,75 8,40 5,87 4,73 45,75 62,98 
1995 31,16 10,78 6,32 5,54 53,80 73,23 
1996 32,02 13,35 4,80 6,30 56,47 77,87 
1997 37,33 16,66 5,51 7,86 67,36 90,89 
1998 37,09 18,04 7,40 10,29 72,82 98,03 
1999 40,30 23,29 11,86 14,52 89,97 121,59 
2000 44,87 28,38 13,99 16,28 103,52 149,64 
2001 49,83 28,24 14,55 18,33 110,95 162,42 

 

Ο πίνακας 8, παρουσιάζει τις χορηγήσεις που έκαναν οι τέσσερις βασικές τράπεζες, 

καθώς και τις συνολικές χορηγήσεις που αφορούν το ελληνικό τραπεζικό σύστηµα κατά 

τη διάρκεια της περιόδου 1993-2001, δηλαδή την περίοδο όπου η χώρα προετοιµαζόταν 

για την είσοδό της στην ΟΝΕ.  

 

Πίνακας 8: Εξέλιξη των χορηγήσεων των τεσσάρων βασικών τραπεζών και του συνόλου του 
τραπεζικού συστήµατος κατά την περίοδο 1993-2001 σε δις ευρώ.8 

Έτος  Εθνική 
Τράπεζα 

της 
Ελλάδος  

Alpha 
Bank  

Τράπεζα 
Πειραιώς 

Eurobank  Σύνολο 
τεσσάρων 
τραπεζών  

Σύνολο 
κλάδου 

1993 4,26 2,22 0,41 1,29 8,18 15,61 
1994 6,99 2,54 2,83 1,48 13,84 22,12 
1995 7,95 3,33 2,88 2,01 16,17 26,01 
1996 8,78 3,96 2,73 2,57 18,04 29,13 
1997 9,96 5,40 2,77 3,22 21,35 33,59 
1998 10,94 6,75 3,30 4,42 25,41 39,56 

                                                 
7 Ρουκανάς , Σ. Α. & Σκλιάς , Π. Γ., 2014. Η Ελληνική Πολιτική Οικονοµία 2000-2010: Από την ΟΝΕ στο 
Μηχανισµό Στήριξης. Αθήνα : Εκδόσεις Λιβάνη . 

8 Ρουκανάς , Σ. Α. & Σκλιάς , Π. Γ., 2014. Η Ελληνική Πολιτική Οικονοµία 2000-2010: Από την ΟΝΕ στο 
Μηχανισµό Στήριξης. Αθήνα : Εκδόσεις Λιβάνη . 
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1999 12,99 9,56 4,17 5,37 32,09 48,79 
2000 15,68 11,89 5,79 8,42 41,78 63,21 
2001 16,87 13,16 7,10 10,99 48,12 74,36 

 

Όπως προκύπτει από τον πίνακα 8, οι συνολικές χορηγήσεις πενταπλασιάστηκαν 

κατά την εξεταζόµενη περίοδο, ενώ οι συνολικές χορηγήσεις των τεσσάρων βασικών 

τραπεζών αγγίζουν τα δύο τρίτα των χορηγήσεων. Όσον αφορά τις επιµέρους τράπεζες, 

η Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος σχεδόν τετραπλασίασε τις χορηγήσεις της, ενώ η  

Alpha Bank τις εξαπλασίασε. Αξιοσηµείωτη ήταν η αύξηση των χορηγήσεων και για 

την Τράπεζα Πειραιώς, όπου από 0,41 δις ευρώ το 1993 έφθασε σε χορηγήσεις ύψους 

7,10 δις ευρώ το 2001. Τέλος και η Eurobank σχεδόν εξαπλασίασε τις χορηγήσεις κατά 

την ίδια περίοδο.  

Στον πίνακα 9 παρουσιάζεται η εξέλιξη των καταθέσεων των τεσσάρων βασικών 

τραπεζών, καθώς και του συνόλου του τραπεζικού συστήµατος, κατά την περίοδο 

1993-2001.  

Πίνακας 9: Εξέλιξη των καταθέσεων των τεσσάρων βασικών τραπεζών και του συνόλου του 
ελληνικού τραπεζικού συστήµατος κατά τα έτη 1993-2001 σε δις ευρώ.9 

Έτος  Εθνική 
Τράπεζα 

της 
Ελλάδος  

Alpha 
Bank  

Τράπεζα 
Πειραιώς 

Eurobank  Σύνολο 
τεσσάρων 
τραπεζών  

Σύνολο 
κλάδου 

1993 17,20 5,97 0,99 3,11 27,27 38,94 
1994 20,67 6,32 1,40 3,77 32,16 45,91 
1995 23,07 7,93 2,24 4,17 37,41 53,50 
1996 25,05 9,85 2,28 4,96 42,14 59,65 
1997 28,39 12,56 2,49 6,52 49,96 69,01 
1998 31,95 14,05 4,16 8,15 58,31 80,28 
1999 33,52 17,41 5,66 11,07 67,66 93,27 
2000 37,36 20,12 8,27 13,03 78,78 115,53 
2001 40,89 23,10 9,76 14,95 88,70 131,32 

 

Αξιοσηµείωτο είναι από τον πίνακα 9, ότι ο λόγος καταθέσεων προς χορηγήσεις 

από 0,40 το 1993 έφθασε στο 0,56 το 2001. Όπως προκύπτει οι καταθέσεις 

παρουσίασαν σηµαντική άνοδο σε ετήσια βάση, ενώ σχεδόν 90 δις ευρώ από τα 130 

των συνολικών καταθέσεων αποτελούσαν καταθέσεις των τεσσάρων βασικών 

τραπεζών. Ειδικότερα, ανά τράπεζα διαπιστώνουµε ότι η Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος 

διπλασίασε τις καταθέσεις της, η Alpha Bank από τα σχεδόν 6 δις ευρώ, έφθασε τα 23 

                                                 
9 Ρουκανάς , Σ. Α. & Σκλιάς , Π. Γ., 2014. Η Ελληνική Πολιτική Οικονοµία 2000-2010: Από την ΟΝΕ στο 
Μηχανισµό Στήριξης. Αθήνα : Εκδόσεις Λιβάνη . 
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δις ευρώ, ενώ η Τράπεζα Πειραιώς, σχεδόν δεκαπλασίασε τις καταθέσεις που 

φιλοξενούσε. Τέλος, η Eurobank, σχεδόν πενταπλασίασε τις καταθέσεις της την 

περίοδο µελέτης.  

 

2.5 Το τραπεζικό σύστημα την περίοδο 2000-2010 
 

 

Το 2001 η είσοδος της χώρας στην ΟΝΕ συνοδεύτηκε και από ανακατατάξεις στο 

τραπεζικό σύστηµα, το οποίο όλο το προηγούµενο διάστηµα είχε δροµολογήσει την 

µετάβαση στην νέα εποχή. Έκτοτε, το εγχώριο τραπεζικό σύστηµα εφαρµόζει πλήρως 

τις αρχές λειτουργίας των τραπεζικών συστηµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ 

υιοθετούνται παράλληλα κανόνες που αφορούν την ελεύθερη εγκατάσταση µε εποπτεία 

από τις αρχές της χώρας προέλευσης. Ταυτόχρονα, ξεκινά να εφαρµόζεται η αρχή της 

αµοιβαίας αναγνώρισης, όπου απελευθερώνεται πλήρως η διεθνής κίνηση κεφαλαίων 

και γίνεται προσπάθεια να καταστεί λειτουργικό το νέο περιβάλλον. 

Προκειµένου να ακολουθήσει τις διεθνείς εξελίξεις το ελληνικό τραπεζικό σύστηµα 

προχώρησε στην υιοθέτηση της Οδηγίας MiFID (Market in Financial Instruments 

Directive), η οποία ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο σύµφωνα µε τον Ν. 3606/2007, 

µέσω της υιοθέτησης εννιά κανονιστικών πράξεων. Στόχος  αυτών των κανονιστικών 

πράξεων που εφαρµόστηκαν από την Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς ήταν να υπάρχει 

υψηλότερη προστασία των επενδυτών. Επίσης, θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι στόχος 

της Οδηγίας αυτής είναι η ενοποίηση των αγορών, η µείωση του κόστους των 

συναλλαγών, η αύξηση της ρευστότητας, η ενίσχυση των δυνατοτήτων επενδυτικών 

επιλογών καθώς και η επίτευξη σηµαντικών οικονοµιών κλίµακας. (Αντζουλάτος, 

2011) 

Ορισµένα χαρακτηριστικά της τραπεζικής αγοράς της περιόδου εκείνης ήταν ότι 

πρόκειται για αγορά µε υψηλό βαθµό συγκέντρωσης, µε τοπικά χαρακτηριστικά, 

µικρού µεγέθους και µε κερδοφορία που θα µπορούσε να χαρακτηριστεί ως 

ικανοποιητική. Αναφορικά µε το µερίδιο που κατείχαν στο ελληνικό τραπεζικό 

σύστηµα οι ξένες τράπεζες αυτό δεν φαίνεται να ξεπερνάει για το 2004 το 10% της 

ελληνικής τραπεζικής αγοράς. Προκειµένου να µειώσουν το λειτουργικό τους κόστος οι 

τράπεζες προβαίνουν σε επενδύσεις στον τοµέα της τεχνολογίας και των 

πληροφοριακών συστηµάτων, ενώ κάνουν ενέργειες έτσι ώστε να µειωθεί η ανάγκη του 
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ανθρώπινου παράγοντα. Παράλληλα, µε τις ευνοϊκές πολιτικές εξελίξεις στα  Βαλκάνια 

το ελληνικό τραπεζικό σύστηµα ξεκινά να επεκτείνεται στον χώρο των Βαλκανίων, 

µέσω άµεσων ξένων επενδύσεων. Οι υψηλοί ρυθµοί ανάπτυξης που παρουσίαζαν οι 

οικονοµίες αυτών των κρατών, καθώς και ο χαµηλός δείκτης διαµεσολάβησης, αλλά 

και η µεγάλη κρίσιµη µάζα που παρουσιάζουν οι χώρες αυτές, συνέβαλαν στην 

ανάπτυξη της τραπεζικής δραστηριότητας στις χώρες αυτές.  

Σε άλλα χαρακτηριστικά του ελληνικού τραπεζικού συστήµατος, µπορούµε να 

πούµε ότι θεωρήθηκε αναγκαία η ανάπτυξη της λιανικής τραπεζικής καθώς παρουσίαζε 

σηµαντικά κέρδη, ιδίως στο κοµµάτι των δανείων, τόσο των στεγαστικών, όσο και των 

καταναλωτικών. Παράλληλα, δόθηκε ιδιαίτερη σηµασία στην χρηµατοδότηση των 

µικροµεσαίων επιχειρήσεων, όπου αποτελούν σηµαντικό µέρος της ελληνικής 

οικονοµίας. Επίσης, οι τράπεζες χρησιµοποιήθηκαν προκειµένου να γίνει διάθεση και 

αξιοποίηση των επιδοτούµενων προγραµµάτων του Γ’ και ∆’ Κοινοτικού Πλαισίου 

Στήριξης. Εποµένως, προκύπτει ότι κατά την περίοδο µελέτης οι τράπεζες αποτέλεσαν 

σηµαντικό αναπτυξιακό πυλώνα. (Σαπουντζόγλου , et al., 2010) 

Εξαιτίας της ενιαίας αγοράς, αλλά και των αλλαγών που είχαν γίνει στο τραπεζικό 

σύστηµα πριν την ένταξη της χώρας στην ΟΝΕ, δηµιουργήθηκαν διευρυµένες 

δυνατότητες για την χρηµατοδότηση της πραγµατικής οικονοµίας. Λαµβάνοντας υπόψη 

τον δείκτη καταθέσεις προς δάνεια που κυµαινόταν για την περίοδο 1993-2001 και  δεν 

ξεπέρασε το 0,54 προκύπτει ότι µεγάλο µέρος των καταθέσεων δεν αξιοποιούνταν για 

την χορήγηση δανείων. Όµως το σκηνικό αυτό φαίνεται να διαφοροποιείται κατά την 

περίοδο 2000-2010, παρόλο που οι ελληνικές τράπεζες εξακολουθούν να 

αναπτύσσονται µε τους ίδιους ρυθµούς, φαίνεται να ξεπερνούν τα περιθώρια ασφαλούς 

ανάπτυξης.  

Ο πίνακας 10 παρουσιάζει το ενεργητικό των τεσσάρων σηµαντικότερων τραπεζών, 

καθώς και το σύνολο του κλάδου την περίοδο από την είσοδο τη χώρας στο ευρώ, 

δηλαδή το 2002 έως και το 2010, όπου η χώρα εισήλθε στον µηχανισµό 

δηµοσιονοµικής προσαρµογής.  

Πίνακας 10: Εξέλιξη του ενεργητικού των τεσσάρων βασικών τραπεζών για το σύνολο του ελληνικού 
τραπεζικού κλάδου κατά την διάρκεια των ετών 2002-2010 σε δις ευρώ.10 

Έτος  Εθνική 
Τράπεζα 

Alpha 
Bank  

Τράπεζα 
Πειραιώς 

Eurobank  Σύνολο 
τεσσάρων 

Σύνολο 
κλάδου 

                                                 
10 Ρουκανάς , Σ. Α. & Σκλιάς , Π. Γ., 2014. Η Ελληνική Πολιτική Οικονοµία 2000-2010: Από την ΟΝΕ 
στο Μηχανισµό Στήριξης. Αθήνα : Εκδόσεις Λιβάνη . 
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της 
Ελλάδος  

τραπεζών  

2002 49,99 27,57 15,56 23,60 116,72 168,10 
2003 49,98 30,03 14,37 26,34 120,72 174,37 
2004 49,24 32,63 16,18 29,77 127,82 181,17 
2005 53,27 41,84 21,15 41,72 157,98 217,10 
2006 61,14 46,76 27,94 50,05 185,89 251,43 
2007 71,05 54,03 42,34 68,27 235,69 312,47 
2008 83,81 66,73 50,21 93,06 293,81 379,97 
2009 91,22 67,84 48,92 99,85 307,83 401,66 
2010 96,30 63,77 51,69 90,37 302,13 391,90 

 

Όπως µπορούµε να διαπιστώσουµε από τον πίνακα 10, το συνολικό ενεργητικό των 

τραπεζών κατά την περίοδο 2002 έως το 2010 παρουσίασε σηµαντική αύξηση και έτσι 

από τα 170 δις ευρώ έφθασε στα 390 δις ευρώ το 2010. Σχεδόν τα τρία τέταρτα του 

συνολικού ενεργητικού των τραπεζών ανήκει στις τέσσερις µεγαλύτερες τράπεζες. 

Επίσης, όπως διαπιστώνουµε το ενεργητικό παρουσίασε αύξηση για κάθε τράπεζα, 

ειδικότερα, το ενεργητικό της Εθνικής Τράπεζας σχεδόν διπλασιάστηκε, της Alpha 

Bank από 27,5 δις ευρώ το 2002 έφθασε στα 64 δις ευρώ το 2010. Το ενεργητικό της 

Τράπεζας Πειραιώς τριπλασιάστηκε την περίοδο αυτή, ενώ το ενεργητικό της 

Eurobank, από 23 δις ευρώ περίπου ανήλθε το 2010 στα 90 δις ευρώ.  

Στον πίνακα 11, αποτυπώνεται η εξέλιξη των καταθέσεων και η ετήσια ποσοστιαία 

µεταβολή για τις τέσσερις βασικές τράπεζες καθώς και για το σύνολο του τραπεζικού 

κλάδου κατά τη διάρκεια των ετών 2002-2010. 

Πίνακας 11: Εξέλιξη των καταθέσεων για τις τέσσερις βασικές τράπεζες και για το σύνολο του 
ελληνικού τραπεζικού κλάδου κατά τη διάρκεια των ετών 2002-2010, ποσά σε δις ευρώ. 11 

Έτος  Εθνική 
Τράπεζα 

της 
Ελλάδος  

Alpha 
Bank  

Τράπεζα 
Πειραιώς 

Eurobank  Σύνολο 
τεσσάρων 
τραπεζών  

Σύνολο 
κλάδου 

2002 41,44 21,32 9,64 16,64 89,04 133,49 
2003 35,43 20,25 9,67 18,34 83,69 130,99 
2004 37,17 18,94 11,35 21,25 88,71 136,41 
2005 41,06 19,30 11,45 24,66 96,47 145,08 
2006 44,56 20,37 14,60 30,36 109,89 163,28 
2007 49,25 23,33 19,03 38,93 130,54 189,53 
2008 56,29 33,81 24,10 44,46 158,66 217,33 
2009 58,08 35,25εν 25,72 45,80 164,85 224,66 
2010 52,47 31,23 24,05 40,52 148,27 201,20 

 
                                                 
11 Ρουκανάς , Σ. Α. & Σκλιάς , Π. Γ., 2014. Η Ελληνική Πολιτική Οικονοµία 2000-2010: Από την ΟΝΕ 
στο Μηχανισµό Στήριξης. Αθήνα : Εκδόσεις Λιβάνη . 
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Από τον πίνακα 11 προκύπτει ότι οι καταθέσεις παρουσίασαν σηµαντική αύξηση 

κατά την διάρκεια της περιόδου 2002-2010 και έτσι από 130 δις ευρώ που ήταν το 

2002, έφθασαν στα 225 περίπου δις ευρώ το 2009, ενώ την επόµενη χρονιά το 2010 που 

ξεκίνησε η κρίση παρουσιάστηκε σηµαντική µείωση των καταθέσεων κατά 25 δις 

ευρώ. Όσον αφορά τις τέσσερις µεγαλύτερες τράπεζες, οι καταθέσεις στην Εθνική 

Τράπεζα της Ελλάδος, παρουσίασαν αύξηση που έφθασε τα 17 δις ευρώ κατά την 

διάρκεια της περιόδου µελέτης, ενώ το 2010 παρουσιάστηκε µείωση των καταθέσεων 

και στην Εθνική Τράπεζα, όπως ήταν άλλωστε και η γενικότερη τάση. Οι καταθέσεις 

στην Alpha Bank, παρουσίασαν αύξηση που έφθασε τα 15 δις ευρώ, ενώ το 2010 

κινήθηκαν σε πτωτικό επίπεδο που έφθασε τα 4 δις ευρώ. Όσον αφορά την Τράπεζα 

Πειραιώς, από περίπου 10 δις ευρώ το 2002 καταθέσεις, έφθασαν τα 25 περίπου δις 

ευρώ για το 2009.  Στη Eurobank η αύξηση των καταθέσεων έφθασε τα 30 δις ευρώ, 

ενώ το 2010 διαπιστώθηκε πτώση που έφθασε τα 6 δις ευρώ.  

Ο πίνακας 12 παρουσιάζει την εξέλιξη των χορηγήσεων για τις τέσσερις βασικές 

τράπεζες καθώς και για το σύνολο του ελληνικού τραπεζικού κλάδου κατά την διάρκεια 

της περιόδου 2002-2010.  

Πίνακας 12: Εξέλιξη των χορηγήσεων για τις τέσσερις βασικές τράπεζες και  για το σύνολο του 
ελληνικού τραπεζικού κλάδου κατά 2002-2010 σε δις ευρώ12 

Έτος  Εθνική 
Τράπεζα 

της 
Ελλάδος  

Alpha 
Bank  

Τράπεζα 
Πειραιώς 

Eurobank  Σύνολο 
τεσσάρων 
τραπεζών  

Σύνολο 
κλάδου 

2002 18,14 15,78 8,43 13,07 55,42 85,37 
2003 20,16 17,98 10,02 15,38 63,54 97,78 
2004 24,15 20,12 11,94 19,76 75,97 106,89 
2005 28,11 25,01 14,94 24,88 92,94 126,52 
2006 33,70 28,97 19,04 30,90 112,61 152,34 
2007 40,46 35,87 27,08 38,04 141,45 189,72 
2008 54,39 43,20 33,96 44,75 176,30 233,35 
2009 59,57 43,08 31,85 43,33 177,83 235,41 
2010 60,49 41,67 34,49 45,40 182,05 235,84 

 

Από τον πίνακα 12 µπορούµε να διαπιστώσουµε ότι οι χορηγήσεις παρουσίασαν 

σηµαντική αύξηση κατά την περίοδο µελέτης, τόσο ως σύνολο, όσο και για την κάθε 

µία από τις τέσσερις σηµαντικότερες τράπεζες που µελετάµε. Οι χορηγήσεις που 

πραγµατοποίησε η Εθνική Τράπεζα της Ελλάδας σχεδόν τριπλασιάστηκαν φθάνοντας 

                                                 
12 Ρουκανάς , Σ. Α. & Σκλιάς , Π. Γ., 2014. Η Ελληνική Πολιτική Οικονοµία 2000-2010: Από την ΟΝΕ 
στο Μηχανισµό Στήριξης. Αθήνα : Εκδόσεις Λιβάνη . 
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στο µέγιστο σηµείο το έτος 2010. Οι χορηγήσεις της  Alpha Bank έφθασαν από τα 15 

περίπου δις ευρώ στα 45 περίπου δις ευρώ το έτος 2010, ενώ οι χορηγήσεις που 

πραγµατοποίησε η Τράπεζα Πειραιώς από 8,5 περίπου δις ευρώ το 2002 ξεπέρασαν τα 

34 δις ευρώ το 2009. Τέλος, όσον αφορά την Eurobank τριπλασίασε τις χορηγήσεις της, 

οι οποίες έφθασαν περίπου στα 45 δις ευρώ το 2010. Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι 

περισσότερα από 180 δις ευρώ, επί συνόλου 235 δις ευρώ χορηγήσεων, έγιναν από τις 

τέσσερις µεγαλύτερες τράπεζες.  

Στον πίνακα 13 παρουσιάζεται ο λόγος των χορηγήσεων προς τις καταθέσεις για τις 

τέσσερις σηµαντικότερες τράπεζες καθώς και για το σύνολο του τραπεζικού 

συστήµατος.  

Πίνακας 13: Λόγος χορηγήσεων προς καταθέσεις για τις τέσσερις βασικές τράπεζες και για το 
σύνολο του τραπεζικού συστήµατος για τα έτη 2002-201013 

Έτος  Εθνική 
Τράπεζα 

της 
Ελλάδος  

Alpha 
Bank  

Τράπεζα 
Πειραιώς 

Eurobank  Σύνολο 
τεσσάρων 
τραπεζών  

Σύνολο 
κλάδου 

2002 0,44 0,74 0,87 0,79 0,62 0,639524 
2003 0,57 0,89 1,04 0,84 0,76 0,746469 
2004 0,65 1,06 1,05 0,93 0,86 0,783594 
2005 0,68 1,30 1,30 1,01 0,96 0,872071 
2006 0,76 1,30 1,30 1,02 1,02 0,932999 
2007 0,82 1,42 1,42 0,98 1,08 1,001002 
2008 0,97 1,41 1,41 1,01 1,11 1,073713 
2009 1,03 1,24 1,24 0,95 1,08 1,047850 
2010 1,15 1,43 1,43 1,12 1,23 1,172167 

 

Από τον πίνακα 13 διαπιστώνουµε ότι ο λόγος χορηγήσεων προς καταθέσεις για τις 

τέσσερις βασικές τράπεζες, αλλά και για το σύνολο του τραπεζικού κλάδου παρουσίασε 

σηµαντική αύξηση µεταξύ την περιόδου 2002-2010. Στο σύνολο του κλάδου, ο λόγος 

χορηγήσεων προς καταθέσεις, από το 0,64 περίπου που βρισκόταν το 2002 βρέθηκε το 

2010 στο 1,17 ενώ πάνω από την µονάδα βρισκόταν ήδη από το 2007. Όσον αφορά τις 

επιµέρους τράπεζες, η Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος είχε τον χαµηλότερο λόγο για το 

2002, όπου βρισκόταν στο 0,44 ενώ το 2010 έφθασε στο 1,15. Το 2002 τον υψηλότερο 

λόγο χορηγήσεων προς καταθέσεις είχε η Τράπεζα Πειραιώς, που έφθανε το 0,90 

περίπου, ενώ ήδη από το 2003 ο λόγος αυτός για την Τράπεζα Πειραιώς ξεπερνούσε τη 

µονάδα.  
                                                 
13 Ρουκανάς , Σ. Α. & Σκλιάς , Π. Γ., 2014. Η Ελληνική Πολιτική Οικονοµία 2000-2010: Από την ΟΝΕ 
στο Μηχανισµό Στήριξης. Αθήνα : Εκδόσεις Λιβάνη . 
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2.6 Μη εξυπηρετούμενα δάνεια  
 

Στον πίνακα 14 παρουσιάζεται η εξέλιξη του δείκτη των µη εξυπηρετούµενων 

δανείων ( NPL ratio) κατά τη διάρκεια του διαστήµατος 2001-2012.  

Πίνακας 14: Εξέλιξη του NPL ratio του τραπεζικού κλάδου κατά την διάρκεια της περιόδου 2001-
2012.14 

Έτος  NPL ratio total  
2001 5,6 
2002 5,5 
2003 7 
2004 7 
2005 6,3 
2006 5,4 
2007 4,5 
2008 5 
2009 7,7 
2010 10,4 
2011 14,4 
2012 17,2 

 

Όπως µπορούµε να διαπιστώσουµε από τον πίνακα 14 ο δείκτης των µη 

εξυπηρετούµενων δανείων, παρουσιάζει διακύµανση. Ειδικότερα, ενώ αρχικά το 2001 

και 2002 ήταν περίπου στο 5,5 παρουσίασε αύξηση το 2003 και 2004 και τα επόµενα 

χρόνια παρουσιάστηκε µια πτωτική πορεία, η οποία ωστόσο αντιστράφηκε από το 2009 

όπου ο δείκτης άρχισε να αντιστρέφεται και παρουσίασε σηµαντική άνοδο φθάνοντας 

στην µεγαλύτερη τιµή 17,2.  

  

                                                 
14 Bankscope, 2013. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: https://www.bvdinfo.com/en-us/our-products/company-information/international-
products/bankscope 
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3. Τα αίτια της κρίσης  
 

3.1 Ιστορική αναδρομή της κρίσης 
 

Τον Μάρτιο του 2010 η Ελλάδα αντιµετώπισε σοβαρό πρόβληµα αν 

αναχρηµατοδότησης χρεών που είχαν καταστεί ληξιπρόθεσµα καθώς και 

χρηµατοδότησης ελλειµµάτων που υπήρχαν εκείνη την περίοδο. Προς τα τέλη του 

επόµενου χρόνου κανείς δεν ανέµενε, η ελληνική Κυβέρνηση να εξασφαλίσει νέα 

δάνεια για την εξυπηρέτηση των χρεών της και την κάλυψη των δηµοσιονοµικών της 

ελλειµµάτων. Κατά τους προηγούµενους µήνες, παρατηρούνταν µια συνεχόµενη 

υποβάθµιση της πιστοληπτικής ικανότητας, ενώ η χώρα δανειζόταν µε ολοένα 

αυξανόµενο κόστος που οδηγούσε σε µία συνεχόµενη ροή τόκων και χρεών. Μάλιστα 

τα οµόλογα που εξέδιδε η ίδια είχαν υποβαθµιστεί τόσο, ώστε να φθάνουν στον 

χαρακτηρισµό σκουπιδιών (junk bonds), κάτι που ουσιαστικά σήµαινε, πως οι διεθνείς 

αγορές οµολόγων την είχαν αποβάλλει.  

Έτσι, φθάνουµε στις 23 Απριλίου του 2010, οπότε η ελληνική Κυβέρνηση 

υποβάλλει επισήµως αίτηµα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, για την είσοδό της, στον µόλις 

συσταθέντα µηχανισµό στήριξης της οικονοµίας και λίγο αργότερα, δηλαδή στις 3 

Μαΐου του 2010, υποβάλλει αίτηµα βοήθειας προς το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, 

υπό τη µορφή « Επιστολής προθέσεων (Letter of intent)» , όπου και περιεχόταν το 

µνηµόνιο οικονοµικής και χρηµατοπιστωτικής πολιτικής και το µνηµόνιο συνεννόησης 

επί των συγκεκριµένων προϋποθέσεων οικονοµικής πολιτικής, εφεξής «Το Μνηµόνιο». 

(Καζάκος , et al., 2016) 

Οι εξελίξεις που ακολούθησαν ήταν ραγδαίες. Αρχικά στις 5 Μαΐου του 2010 

ψηφίζεται από τη Βουλή των Ελλήνων, ο νόµος 3845/2010 που περιελάµβανε µέτρα για 

να εφαρµοστεί ο µηχανισµός στήριξης της ελληνικής οικονοµίας από τις χώρες τις 

ανήκουσες στην Ευρωζώνη και από το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, και όπου 

περιλαµβάνονταν σε παραρτήµατα τα δύο µνηµόνια. Παραπέρα στις 8 Μαΐου 

συνήφθησαν διµερείς συµβάσεις για δανεισµό ανάµεσα στα κράτη µέλη της 

Ευρωζώνης και της Γερµανικής KfW, οι οποίοι ήταν οι δανειστές και από την άλλη 

είχαµε το ελληνικό δηµόσιο αντιπροσωπευόµενο από την Τράπεζα της Ελλάδος. Από 

την αρχή φάνηκε ξεκάθαρα η ανάγκη να έχει προηγηθεί δέσµευση από την ελληνική 

πλευρά για ένα πρόγραµµα προσαρµογής και ταυτόχρονα πως ο ρόλος του ∆ιεθνούς 

Νοµισµατικού Ταµείου στην τήρηση των προϋποθέσεων οικονοµικής στρατηγικής που 

είχαν συµφωνηθεί, θα ήταν ιδιαίτερα σηµαντικός. (Liargovas , 2011) 
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Το δάνειο ανερχόταν σε 110 δις ευρώ αναλυόµενο σε 80 δις ευρώ από ευρωπαϊκά 

δάνεια και 30 δις από το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο. Τα επιτόκια των δανείων αυτών 

ξεπερνούσαν το 5%, ενώ η χώρα προβλεπόταν να µπορεί να δανειστεί µε µεγάλη 

δυσκολία από µόνη της στις διεθνείς αγορές και αν αυτό γινόταν οι όροι θα ήταν 

ιδιαίτερα επαχθείς. Σύµφωνα µε την αρχική συµφωνία, η Ελλάδα θα ξεκινούσε την 

αποπληρωµή του νέου χρέους µετά από την πάροδο τριών ετών, ενώ θα το αποπλήρωνε 

σε οκτώ ίσες δόσεις µέσα σε ένα περιθώριο δύο ετών, δηλαδή, είχε συνολικά στη 

διάθεσή της πέντε έτη. Ωστόσο, σύντοµα φάνηκε, πως οι όροι αποπληρωµής των 

δανείων, θα έπρεπε να τεθούν ξανά υπό εξέταση.  

Για να εκταµιευτεί το δάνειο, η χώρα έπρεπε να εφαρµόσει ένα πρόγραµµα 

δηµοσιονοµικής εξυγίανσης και διαρθρωτικών αλλαγών για τα έτη 2010-2012. 

(Βενιζέλος , 2017) 

Μετά την ψήφιση του πρώτου προγράµµατος προσαρµογής ξεκινά µία χρονική 

περίοδος πολλαπλών δυσκολιών, τόσο οικονοµικών, όσο και πολιτικών, οι οποίες 

απέρρεαν όπως και η ίδια η οικονοµική κρίση από λόγους εσωτερικούς και 

εξωτερικούς. Η προσαρµογή στο δηµοσιονοµικό τοµέα είχε ως αποτέλεσµα µια βαθιά 

ύφεση η οποία µε τη δική της σειρά καθιστά ιδιαίτερα δύσκολη την επίτευξη των 

στόχων της προβλεπόµενης προσαρµογής. Έτσι οδηγούµαστε σε καθυστέρηση των 

µεταρρυθµίσεων, ενώ παράλληλα η τρόικα δεν κατανοεί το βάθος των δυσκολιών και 

ότι ένα κοµµάτι των οικονοµικών προβληµάτων της Ελλάδας δεν οφειλόταν µόνο στην 

ίδια. Παράλληλα, οι αντιστάσεις συµφερόντων στο εσωτερικό της χώρας και οι 

ιδεολογικές προσλαµβάνουσες, οδηγούν σε περαιτέρω καθυστέρηση των 

µεταρρυθµίσεων. Φθάνουµε εποµένως ένα χρόνο µετά, οπότε οι αρχικοί στόχοι που 

είχαν τεθεί µε το πρόγραµµα αποτυγχάνουν και έτσι τον Ιούνιο του 2011εγκρίνεται από 

τη Βουλή των Ελλήνων το λεγόµενο «Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο 

Στρατηγικής» για τα έτη 2012-2015, το οποίο ωστόσο θεσπίζεται σε ένα ρευστό 

πολιτικό σύστηµα µε τον Ευάγγελο Βενιζέλο να αναλαµβάνει τα ηνία του Υπουργείου 

Οικονοµικών. (Βαληνάκης , et al., 2013) 

Μετά από το µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα 2011, επαναλαµβάνονται τα ίδια 

προβλήµατα, δηλαδή παρά τις κυβερνητικές εξαγγελίες για κάποια νέα µέτρα 

(πρόβλεψη για συγχωνεύσεις φορέων), την επιβολή νέων φόρων και κάποιες 

νοµοθετικές προβλέψεις (π.χ. ίδρυση του ταµείου για τις ιδιωτικοποιήσεις ΤΑΙΠΕ∆), η 

προσαρµογή κινούνταν µε αργούς ρυθµούς. Από την άλλη υπήρχε απουσία δεσµεύσεων 
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των αρµόδιων στην ελληνική Κυβέρνηση και όσοι επεσήµαιναν τους προβλεπόµενους 

κινδύνους, παραιτούνταν, µε χαρακτηριστικό την παραίτηση της επικεφαλής του 

γραφείου προϋπολογισµού Στέλλας  Σάββα-Μπαλφούσια και των συνεργατών της, οι 

οποίοι προειδοποιούσαν για επερχόµενο κίνδυνο ότι τα ελλείµµατα και το χρέος θα 

εκτροχιάζονταν, επισηµάνεις που ωστόσο συνέπιπταν, µε τις εκτιµήσεις του ∆ιεθνούς 

Νοµισµατικού Ταµείου. (Καζάκος , et al., 2016) 

Ταυτόχρονα στην πραγµατικότητα ερχόταν να προστεθεί και η ύφεση της 

οικονοµίας,  η οποία αποδείχθηκε να είναι βαθύτερη από αυτή που αναµενόταν και η 

οποία είχε ως αποτέλεσµα οι δηµοσιονοµικές προβλέψεις στην πράξη να 

αυτοαναιρούνται. Έτσι, ο Ευάγγελος Βενιζέλος αποπειράθηκε να 

επαναδιαπραγµατευθεί το πρόγραµµα που είχε συµφωνηθεί για την προσαρµογή, αλλά 

αυτή του η προσπάθεια,  βρήκε την τρόικα αντίθετη. Τον Νοέµβριο του 2011, ο 

Γιώργος Παπανδρέου αναγκάζεται σε παραίτηση ύστερα από µια ατυχή πρόταση 

δηµοψηφίσµατος για να παραµείνει η Ελλάδα στην Ευρωζώνη. Έτσι ως µεταβατικός 

πρωθυπουργός ορίζεται ο Λουκάς Παπαδήµος που αναλαµβάνει µε τον παραµένοντα 

υπουργό Οικονοµικών Ευάγγελο Βενιζέλο την ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων µε 

την τρόικα για ένα δεύτερο πακέτο διάσωσης. Οι διαπραγµατεύσεις κινούνται γύρω από 

δύο κυρίως ζητήµατα. Το πρώτο είναι η αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους και το 

δεύτερο η εφαρµογή καινούργιων µέτρων λιτότητας και µεταρρυθµίσεων. Φθάνουµε 

λοιπόν στον Φεβρουάριο του 2012, οπότε συµφωνείται ένα δεύτερο πακέτο δανεισµού. 

Επίσης, προβλέπεται αποµείωση του ιδιωτικού χρέους (PSI) καθώς και ένα 

αναδιαµορφωµένο πρόγραµµα προσαρµογής που συνοπτικά αναφέρεται ως µνηµόνιο 2. 

Επίσης, η ελληνική κυβέρνηση πριν από την εκταµίευση της κάθε δόσης θα έπρεπε 

πλέον να εκπληρώνει ένα πακέτο προαπαιτούµενων που είχε ορίσει η τρόικα. 

Άρα, επειδή τέθηκε προ οφθαλµών η µεγάλη πιθανότητα αποτυχίας και του 

δεύτερου µνηµονίου, η διεθνής επιτήρηση εντάθηκε µε πολλές φωνές όµως να 

διαµαρτύρονται  ότι η εποπτεία των ελληνικών αρχών από τους διεθνείς εταίρους δεν 

θα συνεπαγόταν µε σιγουριά την επιτυχία του εγχειρήµατος, εάν είχαµε 

αποσταθεροποίηση της ελληνικής κοινωνίας και πολιτικής. (Βαληνάκης , et al., 2013) 

Ωστόσο, η αποµείωση του ελληνικού χρέους που έγινε συγχρόνως µε τα υπόλοιπα 

µέτρα δεν θεωρήθηκε από πολλούς ικανοποιητική, ενώ ο στόχος που είχε τεθεί στο νέο 

πακέτο για την ελάττωση του χρέους προς ΑΕΠ µέχρι το 2021 σε ποσοστό 120% του 

ΑΕΠ, ήταν σχεδόν αβέβαιο πως θα πραγµατοποιηθεί, καθώς υπήρχε επίσης µεγάλη 
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αµφιβολία για τη βιωσιµότητα του ελληνικού χρέους. Έτσι, η επιτυχία της όλης 

προσπάθειας πλέον δεν εξαρτιόταν µόνο από τις προσπάθειες της ελληνικής πλευράς, 

αλλά ταυτόχρονα και από το διεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο µε µεγαλύτερη έµφαση να 

δίνεται στα δοµικά ζητήµατα του ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος. Πιο συγκεκριµένα 

υποστηρίζεται,  πως η ζώνη του ευρώ είναι µια ένωση νοµισµατική που δεν διαθέτει 

την απαιτούµενη πολιτική όψη, παρά το γεγονός ότι οι ευρωπαϊκοί θεσµοί βρίσκονται 

σε διαρκή εξέλιξη.  

Όµως είναι γεγονός ότι το µνηµόνιο δύο είχε µεγάλες διαφορές από το πρώτο, όχι 

µόνο επειδή προέβλεπε µερική διαγραφή του χρέους, ελάττωση των επιτοκίων 

δανεισµού και επιµήκυνση των περιόδων αποπληρωµής του εναποµένοντος χρέους, 

αλλά και γιατί  επιβαλλόταν αυξηµένη εποπτεία στην εφαρµογή των προϋποθέσεων 

οικονοµικής πολιτικής (η επιτροπή έστελνε επιθεωρητές στα Υπουργεία, εκταµίευση 

δόσεων µόνο µε την εκπλήρωση συγκεκριµένων όρων). Τέλος, υπήρξε βοήθεια σε 

τεχνικό επίπεδο σε διευρυµένο φάσµα µε στόχο την επίτευξη ανάπτυξης µέσω της 

αξιοποίησης κάθε λογής εξωτερικών πόρων. (Ρουκανάς & Σκλιάς , 2014) 

Στη συνέχεια ακολουθεί η παραίτηση της Κυβέρνησης Λουκά Παπαδήµου µετά την 

ψήφιση από τη βουλή µιας σειράς µέτρων που χαρακτηρίστηκαν ως προαπαιτούµενα 

από την τρόικα για την εκταµίευση καινούργιων δόσεων. Ακολούθησαν δύο εκλογικές 

αναµετρήσεις και φθάνουµε στον Ιούνιο του 2012 και στον σχηµατισµό κυβέρνησης 

από τον Αντώνη Σαµαρά µε τον συνασπισµό Νέας ∆ηµοκρατίας, ΠΑΣΟΚ και ∆ΗΜΑΡ. 

Η νέα αυτή κυβέρνηση επωµιζόταν την υποχρέωση εκπλήρωσης διαφόρων 

εκκρεµοτήτων του παρελθόντος στα προαπαιτούµενα , έτσι ώστε να εκταµιευτούν οι 

επόµενες δόσεις, ενώ από την άλλη θα έπρεπε να επιτύχει τις κατάλληλες εσωτερικές 

ισορροπίες.  

Εν τέλει, ύστερα από µία περίοδο αβεβαιότητας ως προς την εφαρµογή του 

δεύτερου µνηµονίου και ενόσω η Ελλάδα βρισκόταν ξανά µπροστά σε κίνδυνο άτακτης 

χρεοκοπίας, µε την συζήτηση για την έξοδο από την ευρωζώνη να έχει αναζωπυρωθεί, 

φθάνουµε σε µια νέα συµφωνία τον ∆εκέµβριο του 2012. Πιο αναλυτικά το 

Κοινοβούλιο ψηφίζει το επικαιροποιηµένο µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής  2013-2016, όπως και µέτρα εφαρµογής επείγοντος χαρακτήρα για να 

επιτευχθεί η εκταµίευση µέρους των δανείων. Αυτή η νέα συµφωνία δεν 

µεταλλασσόταν ιδιαίτερα από τη γενική φιλοσοφία των προηγούµενων, αλλά επέκτεινε 

την περίοδο προσαρµογής για δύο χρόνια, έδωσε το πράσινο φως για την επαναγορά 
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µέρους του χρέους µε δάνεια από το EFSF, παρέτεινε την αποπληρωµή των δανείων 

προς την Ελλάδα από Ευρωπαϊκούς µηχανισµούς από τα 15 στα 30 χρόνια και τέλος 

ελάττωσε τα επιτόκια σε προηγούµενα δάνεια. Παράλληλα, η εποπτεία έγινε ακόµα πιο 

στενή, ενώ οι κυβερνήσεις των ευρωπαίων εταίρων ανέφεραν πως υπήρχε προοπτική εκ 

νέου στήριξης της Ελλάδας µετά το 2014 και νέα περικοπή του ελληνικού χρέους. Οι 

όροι για την νέα προοπτική που άνοιγαν οι ευρωπαϊκές κυβερνήσεις ήταν, πως η χώρα 

θα έπρεπε να εξασφαλίσει πρωτογενή πλεονάσµατα έως το 2013 και να εφαρµόσει όλες 

τις συµφωνηµένες µεταρρυθµίσεις. Επίσης, έπρεπε να εφαρµοστεί ένα πλαίσιο 

κινητικότητας και απολύσεων στο δηµόσιο τοµέα καθώς και πρόγραµµα που να αφορά 

την εξυγίανση διαφόρων ελληνικών κρατικών επιχειρήσεων, κάτι που οδήγησε την 

άνοιξη του 2013 στην αποχώρηση της ∆ΗΜΑΡ από τον κυβερνητικό συνασπισµό.  

(Καζάκος , et al., 2016) 

 
 

3.2  Οι ενδογενείς αιτίες της οικονομικής κρίσης  
 

 

Είναι γεγονός ότι τα προβλήµατα της Ελλάδας που αφορούσαν την χαµηλή 

ανταγωνιστικότητα, προκαλούσαν από καιρό ανησυχίες και για το λόγο αυτό είχε γίνει 

σειρά από προειδοποιήσεις και συστάσεις. Από τον Απρίλιο του 2009, το Συµβούλιο 

είχε προβεί σε σύσταση έναντι της Ελλάδος προκειµένου να τερµατιστεί το υπερβολικό 

έλλειµµα και να προχωρήσει η χώρα στην υιοθέτηση αποτελεσµατικών µέτρων έως τον 

Οκτώβριο του ίδιου έτους. Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι το έλλειµµα που 

διαπιστώθηκε δεν είχε προσωρινό χαρακτήρα. (Παπάς , 2015) 

Η οικονοµική προσέγγιση αποδίδει την εξέλιξη καθώς και τις σχέσεις που έχουν 

διαµορφωθεί µετά το 2000, στους ακόλουθους παράγοντες, µε βάση τα όσα έχουν 

επισηµανθεί στις εκθέσεις του ∆ιοικητή της Τράπεζας της Ελλάδας. 

• Η ελλειµµατική δηµοσιονοµική διαχείριση η οποία γινόταν σε µόνιµη βάση 

και κάλυπτε ως επί το πλείστον καταναλωτικές δαπάνες, ακόµα και σε 

περιόδους µε θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης. Ιδίως µετά την ένταξη της χώρας 

στην Ευρωζώνη, οι δαπάνες συνέχισαν να αυξάνονται, ενώ τα κρατικά 

έσοδα δεν ακολουθούσαν αυτή την αύξηση. (Καζάκος , et al., 2016) 

• Η συσσώρευση των χρεών, η οποία ήταν αποτέλεσµα της ελλειµµατικής 

δηµοσιονοµικής πολιτικής που χαρακτήριζε το «µοντέλο ανάπτυξης» που 
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επικρατούσε στην χώρα. Χαρακτηριστικό είναι ότι όταν η οικονοµία της 

χώρας βρέθηκε σε ύφεση, άµεσα αµφισβητήθηκε η φερεγγυότητα του 

ελληνικού κράτους σε παγκόσµιο επίπεδο και µάλιστα το τελευταίο τρίµηνο 

του 2009, το κόστος δανεισµού παρουσίασε δραµατική αύξηση. Η 

συσσώρευση του χρέους, πέρα από τις αναδιανεµητικές συνέπειες που είχε 

σε βάρος των µελλοντικών γενεών, δηµιουργούσε µακροχρόνιες αρνητικές 

επιπτώσεις στην ανάπτυξη όταν ξεπερνούσε κάποια επίπεδα. (Reinhart & 

Rogoff , 2010) 

• H διόγκωση του κράτους και της φοροδιαφυγής. Θα πρέπει να 

επισηµάνουµε ότι µια σηµαντική διαφορά µεταξύ της Ελλάδας και των 

υπολοίπων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι,  ότι τα έσοδα είναι πολύ 

µικρότερα, ενώ αντίθετα οι δαπάνες βρίσκονται περίπου στα ίδια επίπεδα, 

δηλαδή περίπου στο 45% σε προ κρίσης δεδοµένα. Επίσης, η ικανότητα του 

φορολογικού µηχανισµού να συλλέγει έσοδα είναι σαφώς πιο περιορισµένη 

σε σχέση µε τις υπόλοιπες Ευρωπαϊκές χώρες.  

• Η διαρκώς αυξανόµενη ιδιωτική κατανάλωση. 

• H υπερβολική ανάπτυξη των κατασκευών, ιδίως της κατοικίας. 

• Τα χαµηλά επιτόκια που επικράτησαν λόγω και της ένταξης στην 

Ευρωζώνη. Η κατάσταση αυτή είχε ως αποτέλεσµα να ενθαρρύνεται ο 

δανεισµός τόσο των ιδιωτών, όσο και του κράτους.  

• Η αύξηση των πραγµατικών µισθών στο δηµόσιο τοµέα, που είχε ως 

επακόλουθο να αυξηθούν οι µισθοί και στον ιδιωτικό τοµέα.  

• Η διαρκής µείωση της εθνικής αποταµίευσης. 

• Η προσφορά αγαθών και υπηρεσιών, οι οποίες χαρακτηριζόταν από 

αναποτελεσµατική αξιοποίηση των πόρων. Για παράδειγµα, οι κοινωνικές 

δαπάνες δεν έφθαναν σε αυτούς που έπρεπε να υποστηρίξουν και έτσι το 

ποσοστό φτώχειας δεν µειωνόταν.  Αντίθετα, πολλά από αυτά τα χρήµατα, 

κατευθυνόταν στα διαχειριστικά στάδια της όλης διαδικασίας καθώς και σε 

κοινωνικά στρώµατα τα οποία απλά υπέκρυπταν εισοδήµατα και δεν έχριζαν  

ανάγκης οικονοµικής στήριξης. 

• Η διεθνής ειδίκευση της χώρας, η οποία χειροτέρευε διαρκώς όπως 

συνέβαινε και µε την ανταγωνιστικότητά της. (Οικονόµου , et al., 2010)  

Ουσιαστικά µε βάση αυτούς τους παράγοντες, προκύπτουν δύο τάσεις, οι οποίες θα 

λέγαµε ότι είναι µεταξύ τους αλληλένδετες. Αφενός, κυριαρχούσε µια υπερβάλλουσα 
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ζήτηση για δεκαετίες, η οποία τροφοδοτούταν από τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα, από 

τον κρατικό δανεισµό για την κάλυψη αυτών, καθώς και από τον ιδιωτικό δανεισµό, ο 

οποίος µέχρι το ξέσπασµα της οικονοµικής κρίσης ήταν ιδιαίτερα εύκολος. Όµως η 

κατάσταση αυτή δεν ήταν διατηρήσιµη για ιδιαίτερα µεγάλο χρονικό διάστηµα, όπως 

φάνηκε άλλωστε. Αφετέρου δε, η προσφορά των αγαθών και των υπηρεσιών µπορούσε 

να χαρακτηριστεί από αναποτελεσµατικότητα στη χρήση των πόρων, καθώς και από 

στρεβλώσεις που εντοπιζόταν σχεδόν σε όλες τις αγορές. Έτσι, µπορούµε να 

συµπεράνουµε ότι οι υψηλοί ρυθµοί ανάπτυξης που παρουσίαζε η οικονοµία έως το 

2008, στηριζόταν ως επί το πλείστον σε µη διατηρήσιµους παράγοντές. (Καζάκος , 

2010) 

Ο πίνακας 15 παρουσιάζει τον µέσο ετήσιο ρυθµό ανάπτυξης, τη µέση ετήσια 

µεταβολή χρέους καθώς και τα ελλείµµατα της Γενικής Κυβέρνησης από το 1981 έως 

και το 2016.  

Πίνακας 15: Μέσος ετήσιος ρυθµός ανάπτυξης, µέση ετήσια µεταβολή χρέους και ελλείµµατα 
Γενικής Κυβέρνησης.15 

 Μέσος ετήσιος 
ρυθµός 

ανάπτυξης (%) 

Μέση ετήσια 
µεταβολή χρέους 

(% ΑΕΠ) 

Μέσο ετήσιο 
έλλειµµα (% 

ΑΕΠ)  
1981-1990 0,7 5,1 -9,7 
1991-1999 2,3 2,9 -9,3 
2000-2007 4,1 0,5 -6,4 
2008-2009 -2,3 11,8 -12,7 
2010-2016 -3,6 7,8 -5,6 

 

Πέρα όµως από τα αµιγώς οικονοµικά θέµατα, στην οικονοµική κρίση στην Ελλάδα 

οδήγησαν και µια σειρά από θεσµικές δυσλειτουργίες και προβλήµατα. Έτσι, ήταν 

σύνηθες από τα πολιτικά κόµµατα που βρίσκονταν στη διακυβέρνηση, να λαµβάνονται 

υπόψη για την χάραξη της οικονοµικής πολιτικής, οι βραχυχρόνιοι υπολογισµοί των 

εκλογικών κερδών, να υποβαθµίζονται οι µακροχρόνιες επιπτώσεις καθώς και να 

υπάρχει µεγάλο ενδιαφέρον για την προσοδοθηρία. Τα προβλήµατα αυτά 

επιδεινώθηκαν λόγω των ασθενών τυπικών θεσµών διακυβέρνησης που επικράτησαν 

στην Ελλάδα τα τελευταία χρόνια. Επίσης, σηµαντικό πρόβληµα φαίνεται να 

δηµιούργησαν σε µακροπρόθεσµο επίπεδο οι πελατειακές πρακτικές που 

                                                 
15 International Monetary Fund , 2017. World Economic and Financial Surveys-World Economic Outlook 
Database. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: https://www.imf.org/ 
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καλλιεργήθηκαν κατά τη διάρκεια της µεταπολίτευσης, ενώ φαίνεται να αποτέλεσαν 

και συστατικό στοιχείο της πολιτικής κουλτούρας. (Σωτηρόπουλος , 2001) 

Θα πρέπει να αναφέρουµε ότι χαρακτηριστικό της οικονοµικής δοµής στην Ελλάδα, 

υπήρξε η µικρή οικογενειακή µονάδα, όπου τα µέλη της επιδίωκαν να εξασφαλίσουν 

σταθερότητα µέσω της διαφοροποίησης εισοδήµατος από πολλαπλές πηγές, οι οποίες 

συµπεριελάµβαναν και την απασχόληση ενός ή περισσότερων µελών στο ελληνικό 

δηµόσιο. (Τσουκαλάς , 2012) 

Ακόµη ένα χαρακτηριστικό που άπτεται των θεσµών και σχετίζεται άµεσα µε την 

οικονοµική ανάπτυξη είναι η διαφθορά. Στην Ελλάδα, η διαφθορά τροφοδοτήθηκε 

έντονα από τις πρακτικές που ακολούθησαν τα πολιτικά κόµµατα που ήρθαν να 

συνδεθούν µε την προσκόλληση στην οικογένεια και την πατρωνία, µε τους ασθενείς 

θεσµούς και µε τη προσοδοθηρική συµπεριφορά που χαρακτήριζε σηµαντικό κοµµάτι 

του πληθυσµού.  (Kaufmann , 2010)  

To σύστηµα που είχε διαµορφωθεί, δηλαδή των ασθενών θεσµών, δεν παρέµεινε 

στάσιµο, καθώς ασκούνταν εξωτερικές πιέσεις κατά καιρούς για αλλαγές, ενώ υπήρξαν 

και ορισµένες εγχώριες καινοτόµες ιδέες για την αντιµετώπιση του εν λόγω 

φαινοµένου. Ωστόσο, πολλές από τις θεσµικές αλλαγές που έγιναν κατά τη διάρκεια 

των προηγούµενων δεκαετιών, είτε δεν εφαρµόσθηκαν καθόλου, όπως ήταν για 

παράδειγµα η φορολογική µεταρρύθµιση, είτε απλά οδηγούσαν σε κάποιες µικρές 

αλλαγές στα χαρακτηριστικά του υπάρχοντος συστήµατος, όπως ήταν το ΕΣΥ και οι 

∆ΕΚΟ. Ουσιαστικά, µπορούµε να πούµε ότι αποτέλεσε πάγια τακτική των 

κυβερνήσεων των τελευταίων ετών προ κρίσης, η παροχή κινήτρων που λάµβαναν τη 

µορφή υψηλότερων και πολιτικά διαπραγµατεύσιµων αποδοχών, έτσι ώστε όλο και 

περισσότεροι να στρέφονται στο δηµόσιο, προκειµένου να εξασφαλίσουν απασχόληση,  

αλλά ακόµα και µικρότερα οφέλη, όπως για παράδειγµα µια προµήθεια ή ένα έργο, ή 

µια εξυπηρέτηση που αφορούσε τους ίδιους και την συντεχνία στην οποία ανήκαν. 

(Λιαργκόβας , 2010) 

Παρ’ όλα αυτά, δεν θα πρέπει να παραλείψουµε ότι υπήρχε και η άλλη πλευρά, 

δηλαδή οµάδες ανθρώπων, οργανισµοί ή ακόµα και µεµονωµένα άτοµα τα οποία 

χαρακτηρίζονταν από ποιότητα και έντονο δυναµισµό. Όµως οι αποφάσεις που 

λαµβάνονταν και αφορούσαν την οικονοµική πολιτική, δηµιουργούσαν προβλήµατα 

στην οικονοµία για να παράγει ανταγωνιστικά, ενώ ταυτόχρονα η διεθνής ειδίκευση της 

χώρας µειωνόταν συνεχώς και υποβαθµιζόταν η ποιότητα του ανθρώπινου δυναµικού. 
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Αξιοσηµείωτο είναι ότι οι στερήσεις που επιδείκνυε η χώρα καταλάµβαναν πλήθος 

τοµέων, όπως ήταν η δηµόσια διοίκηση, η παιδεία κτλ. Οι στερήσεις αυτές µπορούµε 

να πούµε ήταν προϊόν των ελλειµµατικών θεσµών, των αντιλήψεων και πρακτικών που 

κυριαρχούσαν. (Acemoglou & Robinson , 2012) 

Τα τρία Μνηµόνια που ψηφίστηκαν κατά τη διάρκεια της κρίσης, αποτελούν 

ουσιαστικά προσπάθειες που έγιναν από το εξωτερικό προκειµένου να διαµορφωθεί ένα 

νέο παράδειγµα οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής στην Ελλάδα. Τα Μνηµόνια 

ουσιαστικά περιέγραφαν µια κατάσταση στην οποία ήταν επιθυµητό να φτάσει η χώρα, 

κατά την οποία θα επικρατούσε δηµοσιονοµική ισορροπία, υγιής ανταγωνισµός στις 

αγορές, µείωση του µεγέθους του κράτους µέσω ιδιωτικοποιήσεων και άλλων σχετικών 

µέτρων. Έτσι, διαπιστώνουµε ότι η φιλοσοφία των Μνηµονίων, ήταν εκ διαµέτρου 

αντίθετη µε τις υφιστάµενες πελατειακές πρακτικές που επικρατούσαν κατά το 

παρελθόν και οδηγούσαν σε στρεβλώσεις και σε µια αντιπαραγωγική οικονοµία. 

(Καζάκος , et al., 2016) 

 

3.3 Οι εξωγενείς αιτίες της οικονομικής κρίσης  
 
 

Πέρα από τα εσωτερικά προβλήµατα τα οποία υπήρχαν και έγινε προσπάθεια να 

αναλυθούν σε προηγούµενο υποκεφάλαιο, υπήρξαν και προβλήµατα της οικονοµίας τα 

οποία οφείλονταν σε µεγάλο βαθµό σε εξωτερικούς παράγοντες.  

Η Ελλάδα, όντας µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν διέθετε τα κατάλληλα 

εργαλεία προσαρµογής, δηλαδή τη συναλλαγµατική ισοτιµία ή τη δική της κεντρική 

τράπεζα, έτσι ώστε να µπορεί να αντιµετωπίσει µια ενδεχόµενη κρίση. Επιπλέον, η 

Ευρωζώνη δεν διέθετε τους κατάλληλους µηχανισµούς εξισορρόπησης, µέσω ενός 

ισχυρού προϋπολογισµού, ο οποίος χαρακτηρίζει τα οµοσπονδιακά κράτη. Επίσης, 

εντός των χωρών της Ευρωζώνης διαπιστώνεται χαµηλή κινητικότητα της εργασίας. 

Εξαιτίας της ελαττωµατικής αρχιτεκτονικής της Ευρωζώνης, θα πρέπει να 

επισηµάνουµε ότι είναι ιδιαίτερα σηµαντικό το ευρύτερο πλαίσιο στο οποίο λειτουργεί 

ή επιδιώκει να λειτουργεί η Ελλάδα. (Liargovas , 2011) 

 

3.4 Τα χαρακτηριστικά του δημοσιονομικού ελλείμματος 
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Είναι γεγονός ότι στην Ελλάδα ο κρατικός προϋπολογισµός παρουσιάζει 

συστηµατικά ελλείµµατα κάτι που σε µακροπρόθεσµο επίπεδο δεν ήταν διατηρήσιµο, 

καθώς θα έπρεπε η Ελλάδα να δανείζεται διαρκώς έτσι ώστε να µπορεί να ικανοποιεί 

τις δανειακές της υποχρεώσεις, δηλαδή να καλύπτει τους τόκους αλλά και τις 

πρωτογενείς δαπάνες που θα είχε.  

Επιπλέον, τα προβλήµατα που αντιµετώπιζε η ελληνική οικονοµία ήταν γνωστά εδώ 

και χρόνια και περιείχα τόσο λάθη πολιτικής όσο και υψηλά ελλείµµατα τα οποία είχαν 

ως απόρροια να συσσωρεύεται χρέος. Ένα ακόµη χαρακτηριστικό ήταν η αδυναµία της 

οικονοµικής πολιτικής να αντιστρέψει την διαρκή πτώση του ρυθµού της εθνικής 

αποταµίευσης καθώς αυτή αποτέλεσε εκτός των άλλων σηµαντική αιτία που οδηγήθηκε 

η χώρα στην οικονοµική κρίση. (∆ηµέλη , 2010) 

Κατά τη διάρκεια της περιόδου 2000-2008 που µπορεί να χαρακτηριστεί περίοδος 

ανάπτυξης,  χαρακτηριστικό ήταν η αύξηση των επενδύσεων, η µείωση των ιδιωτικών 

αποταµιεύσεων, η αρνητική δηµόσια αποταµίευση που υπήρχε λόγω της επέκτασης της 

κατανάλωσης και της αύξησης των δανειακών υποχρεώσεων, τόσο από την πλευρά του 

κράτους όσο και από την πλευρά των νοικοκυριών. Όσον αφορά τις επιχειρήσεις, 

χαρακτηριστικό της περιόδου αυτής ήταν ότι η αποταµίευση τους ήταν θετική έως και 

το 2009 µε την µεγαλύτερη δυναµική να παρουσιάζεται στον κλάδο των τραπεζών και 

της ναυτιλίας.  

Όπως έχουµε ήδη αναφέρει,  πριν την είσοδο της χώρας στην Ευρωζώνη δόθηκε 

ιδιαίτερη έµφαση στην επίτευξη των κριτηρίων που όριζε η συνθήκη του Μάαστριχτ, 

ουσιαστικά δηλαδή στη µείωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος στο 3% του ΑΕΠ, 

καθώς στην διατήρηση του πληθωρισµού στα επίπεδα του 2%, όπως επίσης  και στην 

µείωση του χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ. (Παπάς , 2015) 

Όσον αφορά τις διαρθρωτικές µεταβολές που εφαρµόστηκαν, αυτές σχετίζονται 

κυρίως µε τη στόχευση στη «διαδικασία της Λισαβόνας» καθώς και µε τα έργα των 

Ολυµπιακών Αγώνων 2004. Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι η πολιτική των 

επενδύσεων που ακολουθήθηκε, χαρακτηρίστηκε από επενδύσεις σε υποδοµές και έργα 

τα οποία δεν µπορούσαν να δηµιουργήσουν ισχυρή ανάπτυξη και έτσι γρήγορα χάθηκε 

η δυναµική αυτή. Παράλληλα, µετά το κραχ στο χρηµατιστήριο το 1999, 

δηµιουργήθηκε αρνητικό κλίµα το οποίο είχε ως αποτέλεσµα να υπάρξει αποδυνάµωση 

των δηµοσίων οικονοµικών.  
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Θα πρέπει να τονίσουµε ότι ενώ οι δηµόσιες δαπάνες το 1979 αποτελούσαν το 25% 

του ΑΕΠ και ήταν σχεδόν ισοσκελισµένες µε τα έσοδα, το 2000 υπήρξε κορύφωσή 

τους και έφθασαν στο 47% του ΑΕΠ. Επιπρόσθετα, υπήρξε όλα αυτά τα χρόνια 

ανισορροπία στο σκέλος που αφορά τα δηµόσια έσοδα και στην έλλειψη ορθολογισµού 

στη δηµόσια διαχείριση καθώς και στον τρόπο αντιµετώπισης των διαρθρωτικών 

προβληµάτων. Ακόµη, κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 τα πρωτογενή 

πλεονάσµατα που εµφάνισε η χώρα οφείλονταν στην αύξηση των δηµοσίων εσόδων και 

όχι τόσο στην µείωση των δαπανών. Είναι γεγονός ότι τα περισσότερα έσοδα 

προέρχονταν από την έµµεση φορολογία καθώς διαχρονικό χαρακτηριστικό είναι η 

αδυναµία είσπραξης των άµεσων φόρων και αδυναµία αντιµετώπισης της 

φοροδιαφυγής και της διαφθοράς.  

Χαρακτηριστικό είναι µε βάση τα στοιχεία του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 

ότι κατά τη διάρκεια της περιόδου 2000-2014,  δαπανήθηκε ένα ποσό που αγγίζει τα 

200 δις ευρώ το οποίο κατευθύνθηκε στα ταµεία προκειµένου να συνεχίσει η 

απρόσκοπτη καταβολή µισθών και εφάπαξ στους δηµοσίους υπαλλήλους, στους 

στρατιωτικούς, στους εργαζοµένους στις ∆ΕΚΟ όπως επίσης και για την καταβολή του 

ΕΚΑΣ. (Καζάκος , et al., 2016) 

Το διάγραµµα 1 παρουσιάζει το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό του 

ΑΕΠ σε Ελλάδα και Ευρωπαϊκή Ένωση κατά την περίοδο 2008 έως 2015.  
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∆ιάγραµµα  1: Έλλειµµα Γενικής Κυβέρνησης ως % του Α.Ε.Π. σε Ελλάδα και Ε.Ε.16 

 

3.5 Όψεις της φορολογίας στην Ελλάδα 
 
 

Τα έσοδα  του ελληνικού κράτους σε ετήσια βάση κυµαίνονται περίπου στα 50 δις 

ευρώ, τα οποία µαζί µε τις ασφαλιστικές εισφορές, και τα δάνεια των µνηµονίων εδώ 

και µια οκταετία, πρέπει να καλύπτουν όλα τα έξοδα λειτουργίας του κράτους, την 

αποπληρωµή των δανείων, την πληρωµή των συντάξεων, την πληρωµή των µισθών των 

δηµοσίων υπαλλήλων, ενώ ταυτόχρονα θα πρέπει µε βάση τις δεσµεύσεις της χώρας να 

δηµιουργούνται και ισχυρά πρωτογενή πλεονάσµατα κατά την διάρκεια των επόµενων 

ετών.  

Με βάση στοιχεία του 2015, το 88% σχεδόν των εσόδων του κεντρικού κράτους 

προέρχονται από την φορολογία, χωρίς να περιλαµβάνονται σε αυτά οι ασφαλιστικές 

εισφορές, για των οποίων την είσπραξη είναι υπεύθυνα τα ταµεία. Το υπόλοιπο 12% 

των εσόδων του κράτους προέρχεται από άλλες πηγές στις οποίες συµπεριλαµβάνονται 

και οι ιδιωτικοποιήσεις. Από το σύνολο των φορολογικών εσόδων, περίπου 20 δις ευρώ 

προέρχονται από τους άµεσους φόρους, ενώ οι έµµεσοι φόροι όπως είναι ο ΦΠΑ, οι 

φόροι των καυσίµων, των καπνών και άλλων προϊόντων συνεισφέρουν ένα ποσό που 

κυµαίνεται περίπου στα 24 δις ευρώ σε ετήσια βάση. Θα πρέπει να επισηµάνουµε, ότι 

οι έµµεσοι φόροι θεωρούνται περισσότερο άδικοι και πληρώνονται εξίσου από όλους 

τους πολίτες ανεξάρτητα από την οικονοµική κατάσταση στην οποία βρίσκονται. 

Ακόµη, τα φορολογικά συστήµατα των αναπτυγµένων κρατών στηρίζονται ως επί το 

πλείστον σε άµεσους φόρους, ενώ τα φορολογικά συστήµατα λιγότερο αναπτυγµένων 

κρατών στηρίζονται σε έµµεσους φόρους. (Schneider , 2015) 

Τα έσοδα της χώρας τα τελευταία χρόνια εν µέσω κρίσης, παρουσίασαν σηµαντική 

µείωση από το 2010, µε την µεγαλύτερη µείωση να συµβαίνει στους έµµεσους φόρους. 

Όσον αφορά τους άµεσους φόρους, αξιοσηµείωτο είναι ότι παρουσίασαν ιδιαίτερα 

µεγάλη µείωση και έτσι από τα 17,2 δις ευρώ το 2008, κυµάνθηκαν στα 12,1 δις ευρώ 

το 2015, γεγονός που σχετίζεται άµεσα µε την µείωση των εισοδηµάτων των πολιτών. 

Παράλληλα κατά τη διάρκεια της κρίσης παρουσίασαν αύξηση οι έµµεσοι φόροι σε 

σηµαντικό βαθµό, ενώ προστέθηκαν νέοι φόροι, όπως ήταν η εισφορά αλληλεγγύης, το 

                                                 
16 Eurostat , 2017. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database 
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τέλος επιτηδεύµατος και ο ΕΝΦΙΑ, κάτι που είχε ως αποτέλεσµα να µειωθούν τα έσοδα 

από τους άµεσους φόρους,  

Το διάγραµµα 2 παρουσιάζει την προέλευση των εσόδων του τακτικού 

προϋπολογισµού κατά τη διάρκεια των ετών 2004-2014. 

 
 
 

∆ιάγραµµα  2: Έσοδα Τακτικού Προϋπολογισµού
17 

Όπως µπορούµε να διαπιστώσουµε από το διάγραµµα 2, οι άµεσοι φόροι 

παρουσίασαν αύξηση µια διαρκή αύξηση κατά την περίοδο 2004-2009, γεγονός που 

συνδέεται µε την αύξηση των εισοδηµάτων που υπήρχε κατά την ίδια περίοδο. Την 

τριετία 2010-2012 οι άµεσοι φόροι κυµάνθηκαν περίπου στα 21 δις ευρώ, ενώ µείωση 

σηµείωσαν το 2013 που έφθασε το 1 δις ευρώ. Όσον αφορά τους έµµεσους φόρους, την 

περίοδο 2004-2009 παρουσίασαν σηµαντική αύξηση που έφθασε ακόµα και τα 7 δις 

ευρώ, ενώ µετά το 2011 ακολούθησε σηµαντική πτώση µε αποτέλεσµα οι έµµεσοι 

φόροι να φθάνουν και πάλι στα επίπεδα του 2005 δηλαδή περίπου στα 24 δις ευρώ. 

Τέλος, όσον αφορά τα µη φορολογικά έσοδα, αυτά παρουσίασαν αύξηση κατά τη 

διάρκεια της κρίσης σχετιζόµενα κυρίως µε τις αποκρατικοποιήσεις που έγιναν.  

Λαµβάνοντας υπόψη τα στοιχεία του 2011, που συνιστούν και τα πιο πρόσφατα 

επίσηµα αναλυτικά στοιχεία που εκδόθηκαν από την Γενική Γραµµατεία 

Πληροφοριακών Συστηµάτων (ΓΓΠΣ), υποβλήθηκαν 5,7 εκατοµµύρια φορολογικές 

δηλώσεις, µε τον αριθµό αυτό να είναι λίγο πολύ σταθερός κατά τη διάρκεια των 

τελευταίων ετών. Περίπου το 50% των φορολογικών δηλώσεων είχε δηλωµένα 
                                                 
17 Τράπεζα της Ελλάδος , 2016. Έκθεση του ∆ιοικητή για το έτος 2015. Αθήνα : Τράπεζα της Ελλάδος 
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εισοδήµατα τα οποία ήταν λιγότερα από 12.000 ευρώ. Αξιοσηµείωτο είναι ότι οι 

αυτοαπασχολούµενοι δήλωσαν µέσο εισόδηµα 4.300 ευρώ κατά µέσο όρο ο καθένας, 

ενώ το 64% αυτών δήλωσε εισόδηµα το οποίο βρισκόταν κάτω από το τότε 

αφορολόγητο όριο που ίσχυε. Επίσης, να τονίσουµε ότι όλοι αυτοί οι φορολογούµενοι 

πλήρωσαν λιγότερο από το 1% των συνολικών φορολογικών εσόδων. Ουσιαστικά 2,8 

εκατοµµύρια πολίτες πλήρωσαν κατά µέσο όρο 21,4€ ο καθένας. Από την άλλη, µόλις 

το 8% των πολιτών δήλωσε εισόδηµα άνω των 42.000€ ετησίως. Οι 400.000 αυτοί 

πολίτες πλήρωσαν περίπου το 70% των συνολικών φόρων εισοδήµατος φυσικών 

προσώπων. (διαΝΕΟσις-Οργανισµός Έρευνας & Ανάλυσης , 2017) 

Αναφορικά µε τις επιχειρήσεις µε βάση και πάλι τα στοιχεία του 2011, 220.000 

επιχειρήσεις δήλωναν ετήσια κέρδη τα οποία κυµαίνονταν κάτω από 1,2 εκατοµµύρια 

ευρώ, ενώ µόλις 900 επιχειρήσεις δήλωσαν µεγαλύτερη κερδοφορία. Οι 900 

επιχειρήσεις αυτές που αποτελούσαν τότε το 0,4% των ελληνικών επιχειρήσεων 

πλήρωσαν περίπου το 60% των συνολικών φόρων, ενώ οι υπόλοιπες επιχειρήσεις 

πλήρωσαν κατά µέσο όρο φόρο 5.400€. Συνολικά για το φορολογικό σύστηµα 

διαπιστώνουµε ότι το βάρος επωµίζονται από τη µία οι υψηλόµισθοι και από την άλλη 

οι πολύ µεγάλες επιχειρήσεις.  

Το διάγραµµα 3, παρουσιάζει την σύσταση των άµεσων φόρων κατά την περίοδο 

2004-2014.  

 
 

 
∆ιάγραµµα  3: Άµεσοι Φόροι (2004-2014)18 

                                                 
18 Τράπεζα της Ελλάδος , 2016. Έκθεση του ∆ιοικητή για το έτος 2015. Αθήνα : Τράπεζα της Ελλάδος 
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Όπως προκύπτει από το διάγραµµα 3, υπήρξε µια αύξηση των εσόδων που 

προέρχονταν από τον φόρο εισοδήµατος, κατά την περίοδο 2004 έως και το 2009, όπου 

η χώρα βρισκόταν σε αναπτυξιακή τροχιά, ενώ τα επόµενα χρόνια διαπιστώθηκε 

µείωση των εσόδων που προέρχονταν από τον φόρο εισοδήµατος κάθε χρόνο από το 

2010 έως και το 2013, ενώ το 2014 διαπιστώθηκε µια µικρή ανάκαµψη, η οποία 

σχετίζεται άµεσα µε την συνολική ανάκαµψη που διαφαινόταν για την οικονοµία.  

Από την άλλη, οι λοιποί άµεσοι φόροι, φαίνεται να αυξάνονται περισσότερο µετά το 

2011 , ενώ στο µεγαλύτερο ποσό έφθασαν να κυµαίνονται το 2013 όπου ξεπέρασαν τα 

8,5 δις ευρώ.  

Στον πίνακα 16 παρουσιάζονται τα στοιχεία που αφορούν τη φορολογική βάση των 

φυσικών προσώπων ανά κατηγορία εισοδήµατος για την χρονική περίοδο 2006 έως και 

2011.  

 

Πίνακας 16: Στοιχεία για τη Φορολογική Βάση των Φυσικών Προσώπων ανά Κατηγορία 
Εισοδήµατος

19 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
ΦΠ µε 
Εισόδηµα 
<12.000€ 

Αριθµός φορολογικών 
δηλώσεων (εκατοµµύρια) 

3,1 3,0 2,9 2,8 2,8 2,8 

% του συνόλου 57% 54% 51% 49% 49% 49% 
Εισόδηµα (εκατοµµύρια 
€)  

18.404 18.047 17.398 16.479 15.841 15.294 

% του συνόλου  23% 21% 19% 17% 16% 16% 
Συνολικός φόρος 
(εκατοµµύρια €) 

33 33 23 23 24 60 

% του συνόλου  0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,8% 
ΦΠ µε 
Εισόδηµα 
από 
12.000€ 
έως 
42.000€ 

Αριθµός φορολογικών 
δηλώσεων (εκατοµµύρια) 

2,1 2,2 2,4 2,4 2,4 2,4 

% του συνόλου 38% 40% 42% 43% 43% 43% 
Εισόδηµα (εκατοµµύρια 
€) 

44.084 46.924 50.512 52.568 53.188 53.421 

% του συνόλου 55% 55% 54% 54% 53% 55% 
Συνολικός φόρος 
(εκατοµµύρια €) 

3.365 3.681 3.606 3.610 3.463 2.241 

% του συνόλου 46% 44% 41% 40% 38% 31% 
ΦΠ µε 
Εισόδηµα 
>42.000€ 

Αριθµός φορολογικών 
δηλώσεων (εκατοµµύρια) 

0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,4 

% του συνόλου 5% 6% 7% 8% 9% 8% 
Εισόδηµα (εκατοµµύρια 
€) 

18.070 21.035 25.414 29.014 31.272 29.230 

% του συνόλου 22% 24% 27% 30% 31% 30% 
Συνολικός φόρος 3.937 4.604 5.123 5.489 5.527 5.036 

                                                 
19 Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων , 2012. Στατιστικό ∆ελτίο Φορολογικών ∆εδοµένων 
(2006-2011 Οικονοµικά Έτη). Αθήνα : Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων . 
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(εκατοµµύρια €) 
% του συνόλου 54% 55% 59% 60% 61% 69% 

 

O πίνακας 17 παρουσιάζει τα στοιχεία για την φορολογική βάση των επιχειρήσεων 

ανά εύρος κερδών κατά την περίοδο 2006-2011.  

Πίνακας 17: Στοιχεία για την Φορολογική Βάση των Επιχειρήσεων ανά Εύρος Κερδών
20 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Επιχειρήσεις 
µε κέρδη 
<1.200.000€ 

Πλήθος επιχειρήσεων  190.839 202.767 212.115 220.131 223.989 220.137 
% του συνόλου 99,5% 99,4% 99,4% 99,4% 99,5% 99,6% 
Φορολογητέα κέρδη 
(εκατοµµύρια €) 

4.817 5.313 6.037 6.006 5.469 5.018 

% του συνόλου  33% 31% 31% 36% 36% 39% 
Κύριος και 
συµπληρωµατικός 
φόρος  (εκατοµµύρια 
€) 

1.403 1.411 1.414 1.400 1.276 1.186 

% του συνόλου  32% 30% 30% 34% 35% 39% 
Επιχειρήσεις 
µε κέρδη 
>1.200.000€ 

Πλήθος επιχειρήσεων  969 1.132 1.353 1.232 1.101 901 
% του συνόλου 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,5% 0,4% 
Φορολογητέα κέρδη 
(εκατοµµύρια €) 

9.610 11.677 13.366 10.704 9.604 7.793 

% του συνόλου 67% 69% 69% 64% 64% 61% 
Κύριος και 
συµπληρωµατικός  
(εκατοµµύρια €) 

3.044 3.336 3.299 2.658 2.347 1.880 

% του συνόλου 68% 70% 70% 66% 65% 61% 

 

Ο πίνακας 18 παρουσιάζει το συνολικό δηλωθέν εισόδηµα ανά φορολογική 

κλίµακα, όπως ίσχυε το 2014.  

Πίνακας 18: Συνολικό ∆ηλωθέν Εισόδηµα ανά Κλίµακα και Επαγγελµατική Κατηγορία 
(Φορολογικό Έτος 2014)21 

Κλίµακα 
εισοδήµατος 

(ευρώ) 

Συνολικός 
αριθµός 

φορολογούµενων 
(εκατ.) 

% του 
συνόλου 

εισοδηµάτων 

Συνολικό 
δηλωθέν 
εισόδηµα 

(σε δις 
ευρώ)  

% του 
συνόλου 

εισοδηµάτων  

Συνολικός 
φόρος (σε 
δις ευρώ) 

% του 
συνολικού 
φόρου  

0-12.000 5,06 68,9% 22,97 31,1% 0,89 11% 
12.000-
42.000 

2,16 29,5% 41,12 55,6% 4,79 59,5% 

>42.000 0,12 1,6% 9,84 13,3% 2,7 29,5% 
Σύνολο 7,34 100% 73,93 100% 8,6 100% 

 

Ο πίνακας 19 αποτυπώνει το συνολικό δηλωθέν εισόδηµα ανά κλίµακα και 

επαγγελµατική κατηγορία.  

                                                 
20 Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων , 2012. Στατιστικό ∆ελτίο Φορολογικών ∆εδοµένων 
(2006-2011 Οικονοµικά Έτη). Αθήνα : Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων 
21 διαΝΕΟσις-Οργανισµός Έρευνας & Ανάλυσης , 2017. Έρευνες 2016. Αθήνα : διαΝΕΟσις-Οργανισµός 
Έρευνας & Ανάλυσης 
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Πίνακας 19: Συνολικό ∆ηλωθέν Εισόδηµα ανά Κλίµακα και Επαγγελµατική Κατηγορία
22  

 Μισθωτοί και Συνταξιούχοι Ελεύθεροι Επαγγελµατίες  Λοιποί 
Κλίµακα 

εισοδήµατο

ς (ευρώ) 

% του Συνόλου 
Αριθµού 

Φορολογουµένω

ν 

% του 
συνόλου 

εισοδηµάτω

ν 

% του Συνόλου 
Αριθµού 

Φορολογουµένω

ν 

% του 
συνόλου 

εισοδηµάτων  

% του Συνόλου 
Αριθµού 

Φορολογουµένων 

% του 
Συνόλου 

Εισοδηµάτω

ν  
0-12.000 65,0% 35,8% 78,1% 25,8% 0,89 11% 
12.000-
42.000 

34,1% 58,3% 17,5% 39,4% 4,79 59,5% 

>42.000 0,9% 5,9% 4,4% 34,8% 2,7 29,5% 
Σύνολο 100% 100% 73,93 100% 8,6 100% 

 

Όπως είναι γνωστό και αναφέρθηκε ήδη και παραπάνω, η Ελλάδα αντιµετωπίζει 

σηµαντικό πρόβληµα φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής εδώ και πολλά χρόνια. Σε 

διεθνές επίπεδο η φοροδιαφυγή σε µια οικονοµία καθορίζεται από το ύψος των 

φορολογικών συντελεστών που είναι σε ισχύ, από την πιθανότητα για εντοπισµό και 

τιµωρία των όσων φοροδιαφεύγουν, καθώς από το µέγεθος και την εισπραξιµότητα των 

προστίµων που επιβάλλονται. 

Στην Ελλάδα οι σηµαντικότερες αιτίες φοροδιαφυγής είναι οι ακόλουθες: 

• H πολυνοµία, η πολυπλοκότητα και οι διαρκείς αλλαγές που συµβαίνουν 

στο φορολογικό σύστηµα της χώρας. 

• Η ανασφάλεια δικαίου που αντιµετωπίζουν τόσο οι φορολογούµενοι, όσο 

και οι εργαζόµενοι στον φορολογικό µηχανισµό.  

• Η διαρκής αύξηση των φόρων, είτε είναι άµεσοι, είτε είναι έµµεσοι. 

• Η έλλειψη ουσιαστικής πολιτικής βούλησης για την αντιµετώπιση του 

φαινοµένου της φοροδιαφυγής. 

• Η έλλειψη της κατάλληλης τεχνολογίας που µπορεί να βοηθήσει στην 

άµβλυνση του φαινοµένου.  

• Η µεγάλη γραφειοκρατία, που παρά τις ενέργειες που έχουν γίνει ως τώρα 

δεν φαίνεται να έχει ελαττωθεί σηµαντικά.  

•  Τα διαρθρωτικά προβλήµατα που αντιµετωπίζει η ελληνική οικονοµία.  

• Η επικρατούσα φορολογική κουλτούρα. (Βασαρδάνη , 2011) 

Κλείνοντας το θέµα της φορολογίας, αξίζει να παρουσιάσουµε συγκριτικά τους 

φορολογικούς συντελεστές µεταξύ της Ελλάδος και της ΕΕ των 28 για το έτος 2012. 

Βέβαια, έκτοτε έγιναν αλλαγές, όπως για παράδειγµα στην περίπτωση της Ελλάδος ο 

ΦΠΑ αυξήθηκε κατά µία µονάδα και είναι πλέον στο 24%. 

                                                 
22 διαΝΕΟσις-Οργανισµός Έρευνας & Ανάλυσης , 2017. Έρευνες 2016. Αθήνα : διαΝΕΟσις-Οργανισµός 
Έρευνας & Ανάλυσης 
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∆ιάγραµµα  4: Συγκριτική παρουσίαση φορολογικών συντελεστών Ελλάδος και ΕΕ-28 για το έτος 201223 

 

Όπως µπορούµε να διακρίνουµε από το διάγραµµα 4, ο επίσηµος (ονοµαστικός) 

Φόρος Προστιθέµενης Αξίας (ΦΠΑ), βρίσκεται σε υψηλότερα επίπεδα στην Ελλάδα 

έναντι του µέσου όρου των 28 της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ η διαφορά αυτή έχει 

διευρυνθεί αν αναλογισθούµε την αύξηση κατά µία µονάδα του συντελεστή ΦΠΑ που 

έγινε κατά το 2015. Όµως θα πρέπει να τονίσουµε ότι ο τελικός συντελεστής στην 

κατανάλωση είναι µικρότερος κατά 3,7% στην Ελλάδα σε σχέση µε την Ευρωπαϊκή 

Ένωση των 28.  

Ακόµη, όπως διακρίνουµε από το διάγραµµα η Ελλάδα έχει τον υψηλότερο επίσηµο 

(ονοµαστικό) συντελεστής φορολογίας στο εισόδηµα, αυξηµένο µάλιστα κατά 12% 

περίπου σε σχέση µε τον µέσο όρο των χωρών της ΕΕ των 28. Τέλος, αυξηµένος κατά 

2% είναι στην Ελλάδα και ο τελικός συντελεστής φόρου εισοδήµατος από εργασία, σε 

σχέση µε την ΕΕ-28. Συνοψίζοντας, διαπιστώνουµε ότι η Ελλάδα έχει πολύ µεγάλες 

φορολογικές επιβαρύνσεις και αν το συνδυάσουµε µε την αυξηµένη φοροδιαφυγή και 

τις κατά γενική οµολογία κακές υπηρεσίες  που παρέχει το κράτος σε σχέση µε τους 

φόρους που εισπράττει, τότε προκύπτει ότι οι φόροι αυτοί αποτελούν σηµαντικό 

ανασταλτικό παράγοντα για την προσέλκυση επενδύσεων και την επιτάχυνση της 

πολυπόθητης ανάπτυξης.  

                                                 
23 EU DG Taxation and Customs Union , 2013. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: https://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en 
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To διάγραµµα 5 παρουσιάζει την εξέλιξη της Άµεσης Φορολογίας στην Ελλάδα και 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση κατά την περίοδο 2008-2015. Όπως µπορούµε να 

διαπιστώσουµε ότι η άµεση φορολογία στην Ευρωπαϊκή Ένωση διατηρείται σχεδόν 

σταθερή µεταξύ 2008 και 2015, παρά την διακύµανση που υπάρχει µε αρχική µείωση 

στα πρώτα χρόνια της κρίσης και µετέπειτα σταδιακή αύξηση. Στην Ελλάδα, από την 

άλλη, µεταξύ 2008 και 2015 διαπιστώθηκε σηµαντική αύξηση της άµεσης φορολογίας 

που έφθασε το 1,2%, ενώ το 2012 είχαµε την µεγαλύτερη τιµή. Όµως θα πρέπει να 

τονίσουµε ότι παρά την αύξηση, παραµένει 3 µονάδες χαµηλότερη η άµεση φορολογία 

στην Ελλάδα σε σχέση µε την Ευρωπαϊκή Ένωση.  

 

∆ιάγραµµα  5: Εξέλιξη Άµεσης Φορολογίας σε Ελλάδα και Ευρωπαϊκή Ένωση
24  

  

                                                 
24 Eurostat , 2017. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database 
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4. Η δημοσιονομική κατάσταση της ελληνικής 
οικονομίας την περίοδο 2004-2009  
 
 

4.1 Οι συνέπειες των Ολυμπιακών Αγώνων στην οικονομική 
ανάπτυξη 

 
Το 1997 υπογράφηκε η σύµβαση για τη διεξαγωγή των Ολυµπιακών Αγώνων του 

2004 που θα είχαν ως διοργανώτρια πόλη την Αθήνα. Λίγους µήνες αργότερα, 

συστήθηκε υπό τη µορφή ανώνυµης εταιρίας η «Αθήνα 2004», που είναι γνωστή ως 

Οργανωτική Επιτροπή των Ολυµπιακών Αγώνων «Αθήνα 2004». Παράλληλα, 

δηµιουργήθηκε η ∆ιυπουργική Επιτροπή Συντονισµού της Ολυµπιακής Προετοιµασίας 

υπό την προεδρία του πρωθυπουργού.  

Η διοργάνωση των Ολυµπιακών Αγώνων στηρίζονταν σε τρεις διαφορετικές 

κατηγορίες έργων, που ήταν οι ακόλουθες: 

• Τα καθαυτά «ολυµπιακά έργα», όπου περιλαµβάνονταν τα στάδια, οι 

αθλητικές εγκαταστάσεις, το Ολυµπιακό Χωριό, η εξυπηρέτηση, τα ΜΜΕ 

κτλ. 

• Τα έργα που είχαν ως στόχο τη διευκόλυνση των µεταφορών και της 

προσβασιµότητας. 

• Τα έργα τα οποία βελτιώνουν την πόλη, τους δήµους και γενικότερα την 

χώρα. (Μουρµούρης , 2014) 

Εξαιτίας της έλλειψης ειδικών µελετών εκµετάλλευσης των αθλητικών 

εγκαταστάσεων και της αποτύπωσης των ενδεδειγµένων µετατροπών των χρήσεων τους 

µετά τους Ολυµπιακούς Αγώνες, οι κατασκευές ήταν περισσότερο µόνιµες και βαριές. 

Αντιθέτως σε διεθνές επίπεδο, είναι αρκετά σύνηθες να χρησιµοποιούνται λυόµενες και 

ηµιµόνιµες κατασκευές χωρίς να υποβαθµίζεται η ποιότητα των Αγώνων. Θα πρέπει να 

επισηµάνουµε ότι το ελληνικό εγχείρηµα διοργάνωσης των Ολυµπιακών Αγώνων, είχε 

τα δικά του ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που είναι τα εξής: 

• Οι Ολυµπιακοί Αγώνες στην Ελλάδα ήτα κρατικοποιηµένοι, τόσο ως προς 

τη χρηµατοδότηση, όσο και ως προς την οργάνωση.  

• Η Ελλάδα ήταν η πιο µικρή κρατική οικονοµία που ανέλαβε να διοργανώσει 

σύγχρονους Ολυµπιακούς Αγώνες.  
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• Ήταν οι πρώτοι Ολυµπιακοί Αγώνες, όπου το αίτηµα για ασφάλεια θα ήταν 

ιδιαίτερα απαιτητικό, καθώς είχαν προηγηθεί τα γεγονότα της 11ης 

Σεπτεµβρίου 2001 και επικρατούσε έντονη ανησυχία.  

• Υπήρχε σηµαντική καθυστέρηση στην εκτέλεση των έργων, κάτι που είχε 

επιπτώσεις και στο κόστος, καθώς και σηµαντικές συνέπειες στον εθνικό 

προϋπολογισµό κατά τη διάρκεια των τριών τελευταίων χρόνων 

προετοιµασίας. 

• Υπήρχε ανισοκατανοµή πόρων απέναντι στην περιφέρεια, καθώς οι 

περισσότεροι πόροι κατευθύνονταν στα ολυµπιακά έργα.  

• Χαρακτηριστικό ήταν η αδυναµία της κατάλληλης διαστασιολόγησης και 

χρήσης των ορθών τεχνικών επιλογών στα έργα, έτσι ώστε να µπορούν να 

υιοθετηθούν οι βέλτιστες οικονοµικές λύσεις για τη χώρα αλλά και για τη 

χρήση µετά το πέρας των Ολυµπιακών Αγώνων. (Μουρµούρης , 2014) 

Λαµβάνοντας υπόψη το σύνολο των δαπανών που αφορούν τους Ολυµπιακούς 

Αγώνες, µε βάση την απεικόνισή τους από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, 

προκύπτει ότι αυτές ανέρχονται στο ύψος των 8,486 δις ευρώ σε τρέχουσες τιµές, σε 

σχέση µε τα 8,954 δις ευρώ που ήταν η δαπάνη που είχε προϋπολογισθεί.  

Ο πίνακας 20 παρουσιάζει τις συνολικές και τις επιµέρους δαπάνες των 

Ολυµπιακών Αγώνων του 2004 και τα ποσά απεικονίζονται σε ευρώ.  

Πίνακας 20: Συνολικές και επιµέρους δαπάνες των Ολυµπιακών Αγώνων του 2004 (σε ευρώ)25 

∆απάνες ελληνικού δηµοσίου 6.676.000.000 
∆απάνες Οργανωτικής Επιτροπής 

«Αθήνα 2004» 
1.810.000.000 

Σύνολο 8.486.000.000 
Κατασκευή ολυµπιακών 

εγκαταστάσεων  
2.282.000 

Έργα υποδοµής (κυρίως οδικά) 800.000.000 
Έργα µεταφορών (τραµ, ΗΣΑΠ, 

Ε.ΘΕ.Λ., µετρό κτλ.) 
664.000.000 

∆απάνες για τη φύλαξη των ολυµπιακών 
εγκαταστάσεων 

4.800.000 

∆απάνες συντήρησης των ολυµπιακών 
εγκαταστάσεων  

28.800.000 

Σύνολο 1.499.882.000 
Έξοδα τελετών έναρξης και λήξης  63.860.747,29 
Επαγγελµατικά έξοδα (γενικοί 

διευθυντές, διευθυντές και µέλη ∆.Σ.) 
513.326 

                                                 
25 Βουλή των Ελλήνων , 2010. Βουλή των Ελλήνων. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://www.hellenicparliament.gr/ 
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Αµοιβές για δηµόσιες σχέσεις  1.300.000 
Αµοιβή δικηγορικού γραφείου  843.000 

Σύµβουλος  1.300.000 
Έξοδα µετακίνησης των εταιρικών 

αυτοκινήτων  
4.668.292 

∆ικηγόρος  132.000 
Έργα του ΟΑΚΑ 399.000.000 

Παναθηναϊκό στάδιο  11.500.000 
Ολυµπιακό κέντρο τένις  47.500.000 

Ολυµπιακό κλειστό γυµναστήριο 8.000.000 
Ολυµπιακό κέντρο υγρού στίβου  22.500.000 

Καυταντζόγλειο Στάδιο  67.900.000 
Οδικές συνδέσεις ολυµπιακού χωριού  947.000.000 
Εθνική οδός Σχηµαταρίου - Πάρνηθας  2.200.000.000 
∆ηµιουργία ιστοσελίδα ολυµπιακών 

αγώνων  
11.400.000 

Υλοποίηση ολυµπιακής 
λαµπαδηδροµίας  

24.002.342,72 

Κόστος επαγγελµατικών ταξιδιών  2.585.334,71 
Σύνολο 3.814.005.042,72 

 

Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι στους προϋπολογισµούς των δηµοσίων επενδύσεων 

για τα έτη 2002,2003 και 2004 οι δαπάνες για τα ολυµπιακά έργα, ήταν πιο µεγάλες για 

κάθε άλλον τοµέα, µε αποτέλεσµα να αυξάνεται το σύνολο των δηµοσίων επενδύσεων 

και να φθάνει το 16,07%, 18,45% και 19,16% αντίστοιχα κατά έτος.  (Χαραλάµπους , 

2009) 

 

4.2 Η επίδραση της απογραφής στην χρηματοοικονομική 
αξιοπιστία της χώρας  

 
 

Είναι γεγονός ότι η εξέλιξη της ελληνικής οικονοµίας συνιστά έως και σήµερα 

φλέγον θέµα συζητήσεων και προσεγγίσεων στο διεθνή οικονοµικό ορίζοντα,  σχετικά 

µε το πως έφτασε στη σηµερινή κατάσταση και πως αυτή χειροτέρευσε ύστερα από την 

σοβαρή διεθνή οικονοµική κρίση, φτάνοντας στην τελική µορφή δυσκολίας 

εξυπηρέτησης του χρέους µετά και την προσφυγή της χώρας στο ∆ιεθνές Νοµισµατικό 

Ταµείο. (Bitzenis, et al., 2013) 

Μετά το πέρας των Ολυµπιακών Αγώνων, ο τότε Υπουργός Οικονοµικών Γεώργιος 

Αλογοσκούφης έδωσε την εντολή, η οποία ακολουθήθηκε από αντίστοιχο αίτηµα της 

Eurostat στην Ελληνική Στατιστική Αρχή, να αναθεωρήσει τα στατιστικά στοιχεία της 
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Ελλάδας (π.χ. του δηµοσίου χρέους και του ελλείµµατος) ως απόρροια των 

συνεχόµενων αρνητικών εκθέσεων, ώστε να υπάρξουν κατηγορίες ότι απεκρύβησαν 

δαπάνες και ότι αναθεωρήθηκαν ελλείµµατα προς τα πάνω.  

Ύστερα από τις επισηµάνεις της Eurostat και τις πιέσεις της να διορθωθούν άµεσα 

τα στοιχεία,  κατέστη αναγκαίο να γίνει αναθεώρηση, καθώς υπήρχαν αληθώς 

ανακρίβειες λογιστικού χαρακτήρα ήδη πριν από το 2004.  

Η αποκάλυψη των πραγµατικών στοιχείων οδήγησε στο να µειωθεί η αξιοπιστία της 

Ελλάδος σχετικά µε το κατά πόσο αυτή παρείχε έγκυρα στατιστικά δεδοµένα αλλά και 

στο να δυσαρεστηθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση κάτι που οδήγησε στο να τεθεί σε καθεστώς 

επιτήρησης µε τη ∆ιαδικασία Υπερβολικού Ελλείµµατος ( EDP) από το 2004 και 

εφεξής. Ταυτόχρονα η Eurostat αναθεώρησε τα ως άνω δηµοσιονοµικά ελλείµµατα 

προς τα πάνω.  (Arghyrou & Chortareas , 2008)  

Ο πίνακας 21 παρουσιάζει τις πραγµατοποιούµενες από τη Eurostat αναθεωρήσεις 

για τη χώρα από το 1997 έως και το 2003.  

Πίνακας 21: Πραγµατοποιούµενες αναθεωρήσεις από τη Eurostat από το 1997 έως 200326 

Έτος  ∆ηµοσιονοµικό έλλειµµα 
(%) /Αναθεώρηση  

∆ηµόσιο χρέος (%) 
/Αναθεώρηση 

1997 4,0/6,6 108,2/114,0 
1998 2,5/4,3 105,8/112,4 
1999 1,8/4,3 105,2/112,3 
2000 2,0/4,1 106,1/114,0 
2001 1,4/3,7 106,6/114,7 
2002 1,4/3,7 104,6/112,5 
2003 1,7/4,6 102,6/109,9 

 

 

Η οικονοµική πορεία της Ελλάδος µετά τους Ολυµπιακούς Αγώνες 2004 

Τον ∆εύτερο Παγκόσµιο Πόλεµο ακολούθησε µια ταχεία οικονοµική ανάπτυξη της 

χώρας εξαιτίας της χαµηλής κατάταξης που κατείχε στον Παγκόσµιο οικονοµικό χάρτη. 

Οι µόνοι παράγοντες που ανέστειλαν την ανάπτυξη ήταν οι δύο περίοδοι παγκόσµιας 

οικονοµικής κρίσης, 1973 και 1979 που είχαν αρνητική επίδραση στην ανοδική πορεία 

της Ελλάδας. (Καζάκος , 2009) 

                                                 
26 Eurostat , 2004. Report by Eurostat on the Revision of the Greek Government Deficit and Debt Figures. 
s.l.:Eurostat . 
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Η είσοδος της χώρας στην Ευρωζώνη έγινε µε την ικανοποίηση των πέντε 

κριτηρίων που όριζε η Συνθήκη του Μάαστριχτ τα οποία ήταν τα ακόλουθα: 

• Το µακροπρόθεσµο επιτόκιο δανεισµού. 

• Το ύψος τους πληθωρισµού.  

• Το δηµόσιο χρέος.  

• Ο µηχανισµός των συναλλαγµατικών ισοτιµιών. 

• Το δηµοσιονοµικό έλλειµµα. (Μπιτζένης & Μακέδος , 2014) 

Κατά την περίοδο 2000-2004, το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) αυξήθηκε µε 

ρυθµό που ήταν µεγαλύτερος σε σχέση µε τον κοινοτικό µέσο όρο. Οι επιδόσεις αυτές 

σχετίζονται µε τις επενδύσεις που πραγµατοποιήθηκαν εξαιτίας των Ολυµπιακών 

Αγώνων της Αθήνας 2004, καθώς και λόγω της µεγάλης απορρόφησης των 

προγραµµάτων των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης. Παράλληλα, την ίδια περίοδο οι 

πιστώσεις για καταναλωτικές δαπάνες παρουσίασαν αύξηση και έτσι το χρήµα 

κυκλοφορούσε µε περισσότερη ευκολία στην αγορά.  

Στον πίνακα 22 αποτυπώνεται  η πορεία του ΑΕΠ (ανάπτυξη – ποσοστιαία 

µεταβολή σε σχέση µε την προηγούµενη χρονιά των χωρών της Ευρωζώνης).  

Πίνακας 22: Η πορεία του ΑΕΠ κατά την περίοδο 1996-2004 των χωρών της Ευρωζώνης27 

Χώρες 
Ευρωζώνης  

1996-2000 
(µέσος 
όρος 

ανάπτυξης) 

2001 2002 2003 2004 

Βέλγιο  2,7 1,0 1,5 0,9 2,6 
Γερµανία  2,0 1,2 0,1 -0,2 1,6 
Ελλάδα  3,4 5,1 3,8 4,8 4,7 
Ισπανία  4,1 3,5 2,7 3,0 3,1 
Γαλλία  2,9 2,1 1,2 0,8 2,3 
Ιρλανδία  9,7 6,2 6,1 4,4 4,5 
Ιταλία  9,9 1,8 0,3 0,0 1,1 

Λουξεµβούργο 6,1 2,5 3,6 2,0 4,2 
Ολλανδία  3,7 1,4 0,1 -0,1 1,7 
Αυστρία  2,9 0,8 1,0 1,4 2,4 

Πορτογαλία  4,1 2,0 0,8 -1,1 1,1 
Φιλανδία  4,7 1,0 2,2 2,4 3,6 
Ευρωζώνη 2,7 1,9 0,9 0,7 2,0 

ΕΕ-25 (µέσος 
όρος) 

2,9 1,9 1,2 1,2 2,4 

ΕΕ-15 (µέσος 
όρος)  

2,8 1,9 1,1 1,1 2,3 

                                                 
27 European Commission , 2006 . European Economy - Spring 2006. s.l.: European Commission 
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Σύµφωνα µε τα στοιχεία του παραπάνω πίνακα το ΑΕΠ της Ελλάδας είχε 

εξαιρετικές επιδόσεις την περίοδο 1996-2004. Πιο αναλυτικά από το 1996 έως το 2000, 

το ΑΕΠ της χώρας αναπτυσσόταν µε ρυθµό έως και 3,4% κατά µέσο όρο για το σύνολο 

της περιόδου, κάτι που σηµαίνει πως εάν για τα επόµενα επτά χρόνια συνεχιζόταν 

αυτός ο ρυθµός ανάπτυξης αυτό θα ήταν ιδιαίτερα θετικό για την οικονοµία, δίνοντάς 

της «το διαβατήριο» για την έξοδό της από την βαθιά κρίση και θα την βοηθούσε να 

επανέλθει στα επίπεδα που βρισκόταν πριν αυτή. Παρακάτω, τη χρονιά 2001, το 

ελληνικό ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 5,1%, το 2002 3,8%, το 2003 4,8% και το 2004 η 

αύξηση του ΑΕΠ ήταν περίπου ίδια µε αυτή της προηγούµενης χρονιάς. Αξίζει να 

σηµειωθεί πως σε όλη τη διάρκεια αυτής της περιόδου το ελληνικό ΑΕΠ σηµείωνε 

αύξηση αρκετά µεγαλύτερη από αυτή του µέσου όρου της Ευρωζώνης αλλά και τους 

µέσους όρους για την ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 15 και των 25 αντίστοιχα.  

∆υστυχώς όµως, σύµφωνα µε τα στοιχεία που θα παρουσιάσουµε στον επόµενο 

πίνακα για το διάστηµα 2001 µε 2005 η Ελλάδα βρέθηκε στο επίκεντρο αρνητικού 

ενδιαφέροντος των Ευρωπαϊκών αγορών, της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της ΟΝΕ αφού 

διαπιστώθηκε παραβίαση του όρου της σταθερότητας στο δηµοσιονοµικό έλλειµµα που 

προβλεπόταν στο Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης το οποίο όριζε πως το 

έλλειµµα θα έπρεπε να κυµαίνεται κάτω από το 3%.  

Έτσι, η πορεία της ελληνικής οικονοµίας για τα έτη 2004 µε 2014 παρουσίασε 

πολλά προβλήµατα, αφού το έλλειµµα επί του ΑΕΠ παρουσίαζε µια διαρκή αύξηση 

από το 2004 µέχρι το 2009 όταν και ανήλθε στο ιλιγγιώδες ποσοστό 15,6% επί του 

ΑΕΠ, λόγω της δυσανάλογα µεγάλης αύξησης στα δηµόσια έξοδα σε σύγκριση µε την 

ελάττωση ή την άνοδο ή την σταθερότητα στα δηµόσια έσοδα. Επιπλέον, το ΑΕΠ  

παρουσίαζε µια συνεχή καθοδική πορεία µέχρι που έφτασε να έχει αρνητικό πρόσηµο, 

δηλαδή είχαµε µείωση από το 2008 έως και τις µέρες µας, µε το δηµόσιο χρέος και την 

αναλογία του χρέους προς το ΑΕΠ να αυξάνονται συνεχώς.  

Ο πίνακας 23 αποτυπώνει την πορεία στα οικονοµικά µεγέθη της Ελλάδας από το 

2004 έως και το 2014. 

Πίνακας 23: Πορεία βασικών οικονοµικών µεγεθών Ελλάδας 2004-201428 

∆ηµοσιονοµικά  2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

                                                 
28 Eurostat , 2012. Europe in Figures-Eurostat Yearbook 2012. Luxemburg: Publications Office of the 
European Union . 
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(πρόβλεψη) (πρόβλεψη) 
∆ηµόσια έσοδα  

(% ΑΕΠ) 
38,4 39,0 39,2 40,7 40,7 38,3 40,6 42,3 43,9 44,1 43,5 

∆ηµόσια έξοδα 
(% ΑΕΠ) 

46,0 44,4 45,0 47,2 50,5 54,0 51,3 51,7 50,7 50,7 49,6 

Έλλειµµα 
προϋπολογισµού 

(%ΑΕΠ) 

7,6 5,5 5,7 6,5 9,8 15,6 10,7 9,4 6,8 5,5 4,6 

Πληθωρισµός 
(ετήσια 

µεταβολή %) 

3,0 3,5 3,3 3,0 4,2 1,3 4,7 3,1 1,1 -0,8 -0,4 

Αύξηση ΑΕΠ 
(%) 

4,4 2,3 5,5 3,5 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1 -6,0 -4,2 -0,6 

∆ηµόσιο χρέος 
(δις ευρώ) 

183,2 195,4 224,2 239,3 263,3 299,7 329,5 355,7 344,6 347,6 349,3 

Ονοµαστικό 
ΑΕΠ (δις ευρώ) 

183,6 193,0 208,6 223,2 233,2 231,1 222,2 208,5 195,0 184,5 185,0 

Αναλογία 
χρέους προς 
ΑΕΠ (%)  

99,8 101,2 107,5 107,2 112,9 129,7 148, 170,6 176,7 188,4 188,3 

 

Κατά το 2010 η επιδείνωση των οικονοµικών της Ελλάδος αποτυπώνονται και από 

το γεγονός ότι η χώρα βρισκόταν στην 22η θέση σε παγκόσµιο επίπεδο σχετικά µε τον 

∆είκτη Ανθρώπινης Ανάπτυξης, όπου πρόκειται ουσιαστικά για ένα δείκτη ο οποίος 

απεικονίζει τον βαθµό του επιπέδου διαβίωσης σε µια χώρα. Όσον αφορά το κατά 

κεφαλή ΑΕΠ της Ελλάδος για το έτος 2008 βρισκόταν στο 94% του Ευρωπαϊκού µέσου 

όρου. Ταυτόχρονα, το έτος 2009, η Ελλάδα παρουσίασε σηµαντική µείωση αναφορικά 

µε τον ∆είκτη Οικονοµικής Ελευθερίας ευρισκόµενη στην δεύτερη χειρότερη θέση 

µετά την Πολωνία και σε παγκόσµιο επίπεδο καταλάµβανε την 81η θέση. Οι επιδόσεις 

αυτές µπορούν να συσχετιστούν µε τα υψηλά επίπεδα διαφθοράς που κυριαρχούσαν 

στη χώρα καθώς και µε την χαµηλή ανταγωνιστικότητα συγκριτικά µε τις υπόλοιπες 

χώρες που είναι κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (Eurostat , 2009) 

Κατά το 2009 και στις αρχές του 2010, η διεθνής οικονοµική κρίση, το υψηλό 

δηµοσιονοµικό έλλειµµα, καθώς και το υψηλό κόστος δανεισµού είχαν ως αποτέλεσµα 

να προκληθούν σηµαντικές αναταράξεις σχετικά στην λειτουργία της ελληνικής 

οικονοµίας, ενώ παράλληλα έγιναν προσπάθειες έτσι ώστε να συγκαλυφθεί το 

υπερβολικό δηµόσιο έλλειµµα. (Charter , 2010) 

Θα πρέπει να επισηµάνουµε, ότι τα στατιστικά ζητήµατα που αφορούσαν την 

Ελλάδα βρίσκονταν στο επίκεντρο των Ευρωπαϊκών εξελίξεων έναντι των υπολοίπων 

χωρών της Ευρωζώνης. Η Eurostat, είχε εκφράσει τον προβληµατισµό της σε διάφορες 

χρονικές στιγµές σχετικά µε την ποιότητα των στατιστικών στοιχείων τα οποία 
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εµφάνιζε η Ελλάδα και αφορούσαν το δηµόσιο χρέος και το δηµοσιονοµικό έλλειµµα. 

(Bitzenis, et al., 2013) 

Αρχικά, η Eurostat, διατύπωσε τον προβληµατισµό της αναφορικά µε τα στατιστικά 

στοιχεία της Ελλάδας για το έτος 2002  και έτσι οι ελληνικές αρχές αναγκάστηκαν να 

αποστείλουν αναθεωρηµένη ανακοίνωση που αφορούσε τα έτη 2000 και 2001. Έτσι, η 

αναθεώρηση αυτή οδήγησε σε επιδείνωση του ελληνικού δηµοσιονοµικού ελλείµµατος 

εκφραζόµενο ως ποσοστό του ΑΕΠ για το έτος 2001. Επιπλέον, η Eurostat εξέφρασε εκ 

νέου τον προβληµατισµό της αναφορικά µε το ελληνικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα το 

οποίο αφορούσε το έτος 2004.  

Έτσι σύµφωνα µε την Eurostat, η αύξηση του ελληνικού δηµοσιονοµικού 

ελλείµµατος οφειλόταν ως επί το πλείστον σε µια αναθεώρηση προς τα κάτω που έγινε 

για τις εκτιµήσεις των φορολογικών εσόδων και ειδικότερα για τον ΦΠΑ στους 

δηµόσιους λογαριασµούς, στην αναθεώρηση προς τα κάτω που έγινε αναφορικά µε τις 

πληρωµές από τα θεσµικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα πλαίσια των 

προγραµµάτων τα οποία προέρχονταν από τα διαρθρωτικά ταµεία. (Eurostat , 2004) 

Η Ελληνική Στατιστική Αρχή µε βάση και τις υποδείξεις της Eurostat, προχώρησε 

στην αναθεώρηση των στατιστικών στοιχείων, κάτι που έγινε µε την αναγγελία του 

νέου πραγµατικού ελλείµµατος της κυβέρνησης που αφορούσε την χρονική περίοδο 

1997-1999 και 2000-2002, όπου και αναθεωρήθηκε προς τα κάτω κατά περίπου δύο 

µονάδες του ΑΕΠ. Η εξέλιξη αυτή είχε ως αποτέλεσµα να δηµιουργηθεί σε παγκόσµιο 

επίπεδο µια αµφισβήτηση των στατιστικών στοιχείων της Ελλάδος που αφορούσαν το 

χρέος και το δηµοσιονοµικό έλλειµµα. (Bitzenis, et al., 2013) 

Αναφορικά µε τον προϋπολογισµό του 2009, αυτός είχε απαξιωθεί ήδη πριν από την 

έναρξη της νέας χρονιάς, καθώς το δηµοσιονοµικό έλλειµµα έπρεπε έως τον Ιανουάριο 

του 2009 να υπολογιστεί εκ νέου. Τον Απρίλιο του 2009, τα ελληνικά στατιστικά 

στοιχεία που αφορούσαν το χρέος και το έλλειµµα, τέθηκαν εκ νέου σε εξέταση 

σχετικά µε τα ελλείµµατα των ετών 2007 και 2008. Ωστόσο, θα πρέπει να τονίσουµε ότι 

η αρµόδια επιτροπή αξιολόγησης αποφάνθηκε ότι τα ελλείµµατα που παρουσιάστηκαν,  

χαρακτηρίζονται ως δοµικά και δεν έχουν άµεση συσχέτιση µε την διεθνή οικονοµική 

κρίση. Ακολούθως, η Ελλάδα κλήθηκε εκ νέου να λάβει µέτρα προκειµένου να 

διορθώσει την υπερβολική εικόνα του ελλείµµατος έως το τέλος του 2010. Όµως 

εξαιτίας της αναποτελεσµατικής φορολογικής πολιτικής, των περιστασιακών 

διαρθρωτικών και εισοδηµατικών µέτρων, των αυξηµένων κυβερνητικών δαπανών, των 
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µειωµένων κρατικών εσόδων, της ύφεσης, της χαµηλής ανταγωνιστικότητας, της 

γραφειοκρατίας, της διαφθοράς και της «µαύρης» οικονοµίας, ο στόχος αυτός ήταν 

ιδιαίτερα δύσκολος έως και ανέφικτος. Συνεπώς, ως και το καλοκαίρι του 2009, τα 

µέτρα που επρόκειτο να λάµβανε η χώρα για τη ∆ιαδικασία Υπερβολικού Ελλείµµατος 

(Excessive Deficit Procedure-EDP) δεν ήταν ακόµα έτοιµα προς εκτέλεση. (Bitzenis, et 

al., 2013) 

Μετά τις εκλογές του Οκτωβρίου του 2009, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα της χώρας 

υπολογίστηκε εκ νέου και δηµοσιεύτηκε από την Eurostat. Έτσι, ο διεθνής οίκος 

αξιολόγησης Fitch υποβάθµισε την πιστοληπτική ικανότητας της Ελλάδας τον 

∆εκέµβριο του 2009 και ακολούθησαν και οι άλλοι οίκοι αξιολόγησης όπως η S&P και 

η Moody’s.  

 

4.3 H εξέλιξη της αύξησης της απασχόλησης στον ελληνικό 
δημόσιο τομέα από την ένταξη στην ΟΝΕ έως και τον 
Μηχανισμό Στήριξης  

 
 

Το µέγεθος της απασχόλησης στον δηµόσιο τοµέα σχετίζεται µε τον όγκο που έχει ο 

δηµόσιος τοµέας, µε τις αρµοδιότητες και µε τις υπηρεσίες που περιέχει, όπως και µε 

τον τρόπο οργάνωσης αυτών. Ουσιαστικά, το µέγεθος του δηµοσίου τοµέα έχει άµεση 

σχέση µε το µοντέλο διοίκησης που εφαρµόζεται. (Παρθενόπουλος, 1997) Είναι 

γεγονός ότι σε περιφερειακές οικονοµίες όπως ήταν η Ελλάδα, η µεγέθυνση του 

δηµοσίου τοµέα συνδέθηκε µε τις µεταπολεµικές πρακτικές που είχε ως στόχο την 

προαγωγή ενός µη ανταγωνιστικού µοντέλου για τον ιδιωτικό τοµέα που ήταν ανίκανος 

να προσφέρει θέσεις εργασίας. (Σωτηρέλης , et al., 2011) 

Ύστερα από την ένταξη της χώρας στην ΕΟΚ, το 1981 και υπό την επιρροή άλλων 

ευρωπαϊκών κρατών τα οποία είχαν προχωρήσει στην εφαρµογή του µοντέλου της 

Νέας ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, η δηµόσια διοίκηση στην Ελλάδα προχώρησε σε ορισµένες 

µεταρρυθµίσεις που είχαν περιορισµένο εύρος. Κατά την περίοδο 2001-2009, περίοδος 

όπου η χώρα βρισκόταν σε οικονοµική σταθερότητα, ένα πιο έντονο κύµα 

µεταρρυθµίσεων έγινε πιο αισθητό, χωρίς όµως να γίνεται ουσιαστικός εκσυγχρονισµός 

του κράτους. (Featherstone, 2008)  

Κατά την περίοδο 2004-2009, όπου υπήρχε ως βασικό πρόταγµα η «επανίδρυση» 

του κράτους, η δηµόσια διοίκηση αντιµετωπίστηκε µε µια διαχειριστική πρακτική και 



51 
 

όχι µε µια µεταρρυθµιστική πρακτική και νοοτροπία. (Καζάκος , 2010) Μετά την κρίση 

που ξέσπασε το 2010, οι κατευθύνσεις των µεταρρυθµίσεων και των αναδιαρθρώσεων 

σχετίζονται µε το µέγεθος της απασχόλησης που συγκεντρώνει. Σύµφωνα µε τον 

Μαραβέγια (2013), υπήρξε σταδιακή απαξίωση των δηµοσίων υπηρεσιών, κάτι που 

είχε ως αποτέλεσµα να αναδειχθεί το «νέο επιχειρηµατικό», «δήθεν 

αντιγραφειοκρατικό µοντέλο». (∆αγτόγλου , 2011) 

Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι, ενώ ο πληθυσµός της Ελλάδας αυξήθηκε κατά ένα 

ποσοστό της τάξης του 16% τα τελευταία 30 χρόνια, ο αριθµός των δηµοσίων 

υπαλλήλων παρουσίασε αύξηση που ξεπέρασε το 100%. Όµως µε βάση τον ΟΟΣΑ, ο 

αριθµός των δηµοσίων υπαλλήλων στην Ελλάδα ανέρχεται στο µισό σε σχέση µε τον 

µέσο όρο των αναπτυγµένων κρατών ως αναλογία επί του εργατικού δυναµικού. 

Ωστόσο, θα πρέπει να τονίσουµε ότι ο ΟΟΣΑ θεωρεί ως δηµοσίους υπαλλήλους µόνο 

τους υπαλλήλους της Γενικής Κυβέρνησης. Για το έτος 2008, ο αριθµός των δηµοσίων 

υπαλλήλων στην Ελλάδα κυµαίνεται στο 22,4% των εργαζοµένων, ενώ αντίστοιχα το 

ποσοστό αυτό για την Γερµανία κυµαίνεται µόλις στο 14%. (OECD , 2011) 

Λαµβάνοντας υπόψη τα στοιχεία που προέκυψαν από την απογραφή των δηµοσίων 

υπαλλήλων στην Ελλάδα, για το 2010 καταγράφηκαν 768.000 άτοµα, χωρίς όµως να 

συµπεριλαµβάνονται στην απογραφή υπάλληλοι των ∆ΕΚΟ, των ΝΠΙ∆ και των 

δηµοτικών επιχειρήσεων. Το ποσοστό αυτών των υπαλλήλων προσεγγίζει το 15% του 

εργατικού δυναµικού της χώρας.  

Ο πίνακας 24 παρουσιάζει τον µέσο όρο της απασχόλησης στον δηµόσιο τοµέα 

στην Ευρώπη για την περίοδο 2008-2011.  

Πίνακας 24: Απασχόληση στον δηµόσιο τοµέα στην Ευρώπη (µέσος όρος 2008-2011)29 

Μερίδιο απασχόλησης του δηµοσίου 

τοµέα στη συνολική απασχόληση 

Χώρες  

Άνω του 29% Βέλγιο, Γαλλία, ∆ανία, Ηνωµένο 

Βασίλειο, Λουξεµβούργο, Ολλανδία, 

Νορβηγία, Σουηδία 

25%-28% Γερµανία, Ιρλανδία, Μάλτα, Φιλανδία  

20%-24% Ουγγαρία, Αυστρία, Ελλάδα, Εσθονία, 

Ιταλία, Ισπανία, Λετονία, Λιθουανία, 

                                                 
29 Bordogna , L., 2012. Changing Public Service Employment Relations in the Era of Austerity. European 
Commission Conference on Publice Sector Pay and Procurement , 22-23 November 
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Πορτογαλία, Σλοβακία  

Κάτω από 20% Βουλγαρία, Κύπρος, Πολωνία, 

Ρουµανία, Σλοβενία, Τσεχία 

 

Όπως µπορούµε να διαπιστώσουµε από τον παραπάνω πίνακα, τα υψηλότερα 

ποσοστό των δηµοσίων υπαλλήλων βρίσκονται στις χώρες της βόρειας Ευρώπης, ενώ η 

Ελλάδα βρίσκεται στην 10η θέση µεταξύ των 19 χωρών που παρουσιάζονται. Θα πρέπει 

να τονίσουµε ότι κοινό χαρακτηριστικό των χωρών που αναφέρθηκαν είναι ότι υπάρχει 

σταθερότητα στον όγκο της απασχόλησης στον δηµόσιο τοµέα κατά τη διάρκεια της 

δεκαετίας  2001-2011. (Bordogna , 2012) 

Ιδιαίτερα σηµαντικός παράγοντας για την αξιολόγηση της δηµόσιας διοίκησης είναι 

η ποιότητα των υπηρεσιών που αυτή παρέχει σε σχέση µε την ικανοποίηση που 

λαµβάνει ο πελάτης. H ποιότητα στον δηµόσιο τοµέα έχει να κάνει µε την µείωση και 

εξάλειψη της γραφειοκρατίας, µε τη διαφάνεια, µε τη λογοδοσία, καθώς και µε την 

αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητα του δηµοσίου τοµέα. Θα πρέπει να 

τονίσουµε ότι τα τελευταία χρόνια έχουν εφαρµοστεί προγράµµατα και δράσεις που 

έχουν ως στόχο τη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης στηριζόµενα σε βέλτιστες 

πρακτικές που έχουν εφαρµοστεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο. (Τσάρµπα & Χατζηµιχαηλίδου 

, 2014) 

Mε βάση πρόσφατη έκθεση που πραγµατοποίησε ο ΟΟΣΑ , η Ελλάδα 

αντιµετωπίζει προβλήµατα στον δηµόσιο τοµέα τα οποία αφορούν την απουσία 

δεξιοτήτων και κινήτρων για την αποδοτικότητα, την έλλειψη συντονισµού, την ύπαρξη 

πνεύµατος παθητικότητας και αδράνειας, τον υπερβολικό συγκεντρωτισµό, την έλλειψη 

πειθαρχίας καθώς και την αποστροφή προς τις ανταγωνιστικές αγορές. Επίσης, στον 

ελληνικό δηµόσιο τοµέα επικρατεί το πνεύµα της συντεχνίας καθώς και των 

πελατειακών σχέσεων. Αποτέλεσµα όλων αυτών είναι να µην παράγονται τα 

επιδιωκόµενα αποτελέσµατα, στον κατάλληλο χρόνο και στην επιθυµητή ποιότητα. 

(Γαβρόγλου , 2013) 
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5. Η περίοδος των Μνημονίων 
 

5.1 Η εποχή του πρώτου Μνημονίου 2010-2011 
 

Η κρίση χρέους που ξέσπασε στην Ελλάδα είχε ως αποτέλεσµα να αναδειχθεί µια 

ιδιαίτερα σηµαντική αδυναµία που προέκυψε στην αρχιτεκτονική της Ευρωζώνης, που 

ήταν ουσιαστικά η έλλειψη ενός µηχανισµού ο οποίος θα µπορεί να διαχειρίζεται τις 

δηµοσιονοµικές κρίσεις στις χώρες-µέλη της ένωσης. Παρόλο που η κρίση βρισκόταν 

σε εξέλιξη και ενδυναµωνόταν µέρα µε τη µέρα, τα spread των ελληνικών οµολόγων 

ανέβαιναν διαρκώς, ενώ η πιστοληπτική ικανότητα της χώρας υποβαθµιζόταν, η 

Ευρωπαϊκή Ένωση απέφυγε την παροχή στήριξης προς την Ελλάδα, στηριζόµενη στο 

Άρθρο 125 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης περί της ρήτρας «µη διάσωσης».  

Λίγο αργότερα όµως, ενώ η κρίση δυνάµωνε, προέκυψε ο φόβος ότι η κρίση θα 

επεκτεινόταν και στις άλλες αδύναµες χώρες της περιφέρειας της Ευρωζώνης. 

Παράλληλα, υπήρχε έντονος προβληµατισµός σχετικά µε τις δυνητικές συνέπειες που 

θα είχε η κρίση στις Γερµανικές και στις Γαλλικές τράπεζες οι οποίες είχαν στη κατοχή 

τους το 21% και το 36% των συνολικών υποχρεώσεων σε οµόλογα του Ελληνικού 

∆ηµοσίου.  

Τον Μάιο του 2010 αποφασίστηκε η χρηµατοδότηση της Ελλάδας µέσω ενός 

προγράµµατος τριετούς διάρκειας προκειµένου να καταφέρει να σταθεροποιηθεί η 

οικονοµία. Το συνολικό ποσό που έλαβε η Ελλάδα έφθασε τα 110 δις ευρώ, µε τα 80 

δις ευρώ να προέρχονται από τους εταίρους και τα 30 δις ευρώ να προέρχονται από το 

∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο. Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι τα ποσά αυτά ήταν 

ιδιαίτερα µεγάλα σε παγκόσµιο επίπεδο καθώς ξεπέρασαν κατά πολύ, την οικονοµική 

στήριξη που είχε δοθεί ποτέ σε χώρα σε παγκόσµιο επίπεδο και ως απόλυτο µέγεθος 

αλλά και ως ποσοστό του ΑΕΠ.  

Παρά το τεράστιο ποσό που αποφασίστηκε να δοθεί στην Ελλάδα, λόγω του φόβου 

που επικρατούσε περί µη µετάδοσης της κρίσης στις ευρωπαϊκές τράπεζες του πυρήνα 

της Ευρωζώνης, δεν αποφασίστηκε κάποια αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους παρά 

τις πιέσεις που ασκούσε την περίοδο εκείνη το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο προς την 

κατεύθυνση αυτή. Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι την περίοδο εκείνη ο Πρόεδρος της 

Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας ήταν απολύτως αντίθετος µε την αναδιάρθρωση του 

χρέους καθώς θεωρούσε ότι ο καταστατικός σκοπός της Τράπεζας ήταν να παρέχει 
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στήριξη στην ευστάθεια του τραπεζικού συστήµατος και ειδικότερα µετά την 

κατάρρευση της Lehman Brothers. (Ball , 2016) 

Παρόλο που το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο δεν εισακούστηκε αναφορικά µε την 

αναδιάρθρωση του χρέους αποφάσισε να συµµετέχει στο πρόγραµµα χρηµατοδότησης 

της Ελλάδας και µάλιστα δεν είχε τη δυνατότητα να πιστοποιήσει ότι το χρέος είναι 

βιώσιµο όπως συµβαίνει µε τα άλλα δάνεια που παρέχει το ∆ΝΤ. Το πρόβληµα αυτό 

ξεπεράστηκε µέσω της άµβλυνσης των κριτηρίων για έκτακτη πρόσβαση σε πολύ 

µεγάλα δάνεια του ∆ΝΤ (« exceptional access») στις περιπτώσεις που υπήρχε 

πιθανότητα να δηµιουργηθεί και να επεκταθεί συστηµική κρίση. Το ∆ΝΤ προχώρησε 

στην κατάλληλη τροποποίηση των κανόνων εισάγοντας την έννοια της «συστηµικής 

εξαίρεσης», στις περιπτώσεις όπου υπήρχαν υποψίες για µετάδοση της κρίσης. Έτσι, 

µέσω της εξαίρεσης αυτής µειώθηκαν οι προϋποθέσεις βιωσιµότητας του χρέους και 

έτσι η αναδιάρθρωση του δεν κατέστη αναγκαία.  

Το 2010 και συγκεκριµένα τον Ιούνιο δηµιουργήθηκε το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (EFSF), όπου πρόκειται για ένα επενδυτικό όχηµα 

το οποίο είχε έδρα το Λουξεµβούργο και είχε τη δυνατότητα δανεισµού από τις αγορές 

µέσω των εγγυήσεων που προσέφεραν τα µέλη του. Το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας παρείχε δάνεια προς την Ιρλανδία το 2010, προς την 

Πορτογαλία το 2011 και εκ νέου προς την Ελλάδα το 2012. Τον Ιανουάριο του 2013 

όµως ψηφίστηκε από τα κοινοβούλια και άρχισε να λειτουργεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο ο 

µόνιµος Ευρωπαϊκός Μηχανισµός Σταθερότητας (ESM). Θα πρέπει να επισηµάνουµε 

ότι µετά την δηµιουργία του οργανισµού διαχείρισης κρίσεων, οι χώρες της Ευρωζώνης 

είχαν πλέον συλλογική ευθύνη αναφορικά µε τα χρέη των χωρών-µελών προς το 

EFSF/ESM, ενώ κάτι αντίστοιχο ίσχυε και για το πρόγραµµα αγοράς οµολόγων από τις 

πιο αδύναµες χώρες στην δευτερογενή αγορά, κάτι που εφάρµοσε η Ευρωπαϊκή 

Κεντρική Τράπεζα ήδη από το 2010, προκειµένου να καταφέρει να συγκρατήσει το 

κόστος δανεισµού των χωρών που αντιµετώπιζαν προβλήµατα σε βιώσιµα επίπεδα.  

Μέσα στο πρώτο πρόγραµµα δανειοδότησης της Ελλάδας προβλεπόταν ότι κατά το 

2013 η χώρα θα εµφάνιζε πρωτογενές πλεονασµατικό ισοζύγιο ενώ θα υπήρχε 

σταδιακή αύξηση στο 6% του ΑΕΠ  για το έτος 2015, ωστόσο το συνολικό 

δηµοσιονοµικό ισοζύγιο συµπεριλαµβάνοντας και τους τόκους θα παρέµενε σε 

αρνητικά επίπεδα. Επιπλέον, στο πρόγραµµα προβλεπόταν «εσωτερική υποτίµηση», 

ουσιαστικά δηλαδή προβλεπόταν µείωση των µισθών και των τιµών έτσι ώστε να 
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µπορέσει η χώρα να ανακτήσει την χαµένη ανταγωνιστικότητα όντας µέλος της 

Ευρωζώνης.  

Όµως από τη µία τα ελλείµµατα και από την άλλη η εσωτερική υποτίµηση που θα 

µείωνε το ονοµαστικό ΑΕΠ, είχαν ως αποτέλεσµα να παρουσιάσει αύξηση το χρέος 

από το 115% του ΑΕΠ που βρίσκονταν το 2009, το οποίο όµως αργότερα 

αναθεωρήθηκε φθάνοντας το 127%, να φθάσει στο 150% του ΑΕΠ το 2013, ενώ 

προβλεπόταν ότι θα υπήρχε σταδιακή µείωση του χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ στο 

120% για το έτος 2020, όπου πρόκειται για το όριο το οποίο έθεσε το ∆ΝΤ προκειµένου 

να είναι βιώσιµο το χρέος.  

Ταυτόχρονα, το πρώτο Μνηµόνιο περιελάµβανε µεταρρυθµίσεις, όπου µεγάλο 

µέρος του πολιτικού προσωπικού αναγνώριζε ότι είναι αναγκαίες για την εύρυθµη 

λειτουργία της οικονοµίας, τις οποίες ωστόσο δεν εφάρµοζαν λόγω πολιτικού κόστους. 

Ορισµένες από τις µεταρρυθµίσεις που προβλέπονταν είναι οι ακόλουθες: η 

µεταρρύθµιση του ασφαλιστικού, το άνοιγµα των κλειστών επαγγελµάτων, η άρση των 

εµποδίων για την είσοδο στις αγορές, η αύξηση του βαθµού ευελιξίας στην αγορά 

εργασίας, η απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας, η εισαγωγή και λειτουργία ενός 

αποτελεσµατικού µηχανισµού ελέγχου των δαπανών.  

Ωστόσο, οι προβλεπόµενες µεταρρυθµίσεις δεν ήταν εύκολο να υλοποιηθούν καθώς 

άµεσα δηµιουργήθηκαν αντιδράσεις από ισχυρές οµάδες συµφερόντων ή ορισµένες από 

αυτές δεν εφαρµόστηκαν καθόλου. Παράλληλα, αντίθετη στην εφαρµογή του 

προγράµµατος χρηµατοδότησης και στις µεταρρυθµίσεις που απαιτούνταν στάθηκε η 

αντιπολίτευση δυσκολεύοντας έτσι το ήδη δύσκολο έργο που καλούνταν να φέρει εις 

πέρας η Κυβέρνηση.  

Εφαρµόζοντας πλήρως τους κανόνες της Eurostat, αποκαλύφθηκε ότι το προς 

χρηµατοδότηση έλλειµµα ήταν πιο µεγάλο από αυτό που είχε υπολογιστεί και έτσι 

ακολούθησαν πιστοληπτικές υποβαθµίσεις. Ακολούθως, η επιδείνωση της ύφεσης, οι 

διαρκείς κοινωνικές αναταραχές, η εκροή των καταθέσεων, η πιστωτική ασφυξία και ο 

γενικότερος εκτροχιασµός του προγράµµατος κατέδειξαν ότι ήταν ιδιαίτερα δύσκολο 

να καταφέρει η χώρα να γυρίσει στις αγορές το 2012 όπως προβλεπόταν στο 

πρόγραµµα. Όµως, η έλλειψη εµπιστοσύνης απέναντι στην Ελλάδα, καθώς και η 

περιορισµένη δυνατότητα της τότε κυβέρνησης να εφαρµόσει το πρόγραµµα είχαν ως 

αποτέλεσµα η απροθυµία των Ευρωπαίων για βοήθεια, να µειωθεί σηµαντικά.  
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Είναι γεγονός ότι το πρώτο πρόγραµµα χρηµατοδότησης της Ελλάδος περιελάµβανε 

µικρότερο δάνειο, µικρότερης διάρκειας και µε αυστηρότερους όρους από ότι ήταν 

αναγκαίο. Αφενός οι εκτιµήσεις για την επίτευξη των στόχων που είχαν τεθεί ήταν 

υπεραισιόδοξες, αφετέρου δε υπήρχε σχεδιαστικό πρόγραµµα. Στις αδυναµίες αυτές 

ήρθε να προστεθεί η Deauville, όπου ουσιαστικά ήταν µια δήλωση της καγκελαρίου της 

Γερµανίας Merkel και του τότε προέδρου Sarkozy σύµφωνα µε την οποία τονιζόταν 

προς τις αγορές, ότι δεν είναι λογικό όλες οι χώρες – µέλη της ευρωζώνης, ανεξάρτητα 

του δικού τους εθνικού και οικονοµικού ρίσκου να έχουν εξίσου καλά επιτόκια 

άντλησης κεφαλαίων από τις αγορές. Ουσιαστικά µέσω της δήλωσης αυτής, υπήρξε 

πολιτική προειδοποίηση προς τις αγορές ότι δεν είναι δυνατόν χώρες όπως η Ελλάδα να 

έχουν ευνοϊκά επιτόκια, τα οποία µάλιστα θα µπορούν  να συγκρίνονται µε τα επιτόκια 

της Γερµανίας. (Buchheit & Mitu Gulati , 2014) 

Τον Ιούλιο του 2011 στην τέταρτη αξιολόγηση του προγράµµατος που έγινε το 

∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο αναγνώρισε και επίσηµα ότι η Ελλάδα θα χρειαζόταν 

αναδιάταξη χρέους η οποία θα ακολουθούνταν από παράταση της προθεσµίας λήξης 

των οµολόγων του Ελληνικού ∆ηµοσίου καθώς και επιπλέον χρηµατοδότηση που θα 

έφθανε τα 71 δις ευρώ από τον «επίσηµο τοµέα», δηλαδή από την Ευρωπαϊκή Ένωση 

σε συνεργασία µε το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο µε τη διάρκεια της πρόσθετης 

χρηµατοδότησης να φθάνει έως και τα µέσα του 2014. Στην Σύνοδο που έγινε στης 21 

Ιουλίου του 2011 αποφασίστηκε η συνέχιση της χρηµατοδότησης προς την ελληνική 

πλευρά υπό τον όρο όµως η Ελλάδα να εφαρµόσει µέτρα αναδιάταξης (reprofiling) του 

χρέους της µε ιδιώτες οµολογιούχους.  

Η αρχική συµφωνία µε το ∆ιεθνές Χρηµατοπιστωτικό Ινστιτούτο (IMF), το οποίο 

εκπροσωπούσε τους κατόχους οµολόγων προέβλεπε ότι θα υπήρχε µείωση 21% στην 

καθαρή παρούσα αξία του χρέους (net present value)  και αυτό θα επιτυγχάνονταν µέσω 

των επιλογών για εθελοντική ανταλλαγή η οποία θα συνέβαινε είτε µε οµόλογα που 

είχαν την ίδια ονοµαστική αξία, ωστόσο θα είχαν πιο χαµηλό επιτόκιο, είτε µε οµόλογα 

τα οποία θα είχαν πιο χαµηλή αξία και υψηλότερο επιτόκιο. H ανταλλαγή αυτή 

αφορούσε τα οµόλογα τα οποία θα έληγαν έως το 2020 και αποτελούσαν το µεγαλύτερο 

µέρος του χρέους. Ωστόσο, θα πρέπει να αναφέρουµε ότι η συµφωνία αυτή εν τέλει 

προέβλεπε πολύ µικρή µείωση του χρέους καθώς η παρούσα αξία είχε υπολογιστεί 

λαµβάνοντας υπόψη υψηλό προεξοφλητικό επιτόκιο το οποίο υποεκτιµούσε την 

παρούσα αξία.  
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Πριν την εφαρµογή της συµφωνίας αυτής το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο 

προχώρησε στην δηµιουργία έκθεσης όπου περιέγραφε την ανάλυση βιωσιµότητας  του 

χρέους και καταδείκνυε ότι η συµφωνία που προτείνονταν δεν µπορούσα να συνάδει µε 

τον στόχο για µείωση του χρέους στο 120% του ΑΕΠ έως το 2020 και έτσι ζήτησε πιο 

µεγάλη µείωση του χρέους. Παράλληλα, το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο τόνιζε ότι η 

οικονοµία προσαρµοζόταν σε πιο χαµηλά επίπεδα δανεισµού µέσω ύφεσης χωρίς 

ωστόσο να κάνει µεταρρυθµίσεις οι οποίες θα µπορούσαν να συµβάλλουν στην 

βελτίωση της αναπτυξιακής προοπτικής της χώρας και έτσι, ετίθεντο σε κίνδυνο οι 

δηµοσιονοµικοί στόχοι που είχαν τεθεί και στηρίζονταν σε πιο µεγάλους ρυθµούς 

ανάπτυξης.  

Πριν από τη Σύνοδο Κορυφής που θα γινόταν στις 26 και 27 Οκτωβρίου του 2011, 

διέρρευσε στον τύπο η αναθεωρηµένη έκθεση βιωσιµότητας του χρέους από το ∆ιεθνές 

Νοµισµατικό Ταµείο δηµιουργώντας ουσιαστικά πίεση στους Ευρωπαίους προκειµένου 

να ζητήσουν µεγαλύτερη αποµείωση του χρέους προς τους ιδιώτες οµολογιούχους η 

οποία θα έφθανε το 50% αποτελώντας και προϋπόθεση για το νέο πακέτο διάσωσης 

που ετοιµάζονταν προς την Ελλάδα.  

Την ίδια περίοδο προκειµένου να εξασφαλίσει την λαϊκή στήριξη για το εν λόγω 

πακέτο ο πρωθυπουργός της χώρας Γιώργος Παπανδρέου ανακοίνωσε ότι θα 

προχωρήσει σε δηµοψήφισµα. Όµως λόγω της µεγάλης διάστασης που είχε λάβει ήδη 

το πρόβληµα της Ελλάδας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η απόφαση του πρωθυπουργού 

κατακρίθηκε έντονα καθώς θεώρησε ότι επιβαρύνει την ίδια την Ελλάδα αλλά και το 

κοινό νόµισµα. Ακολούθησε παραίτηση του Πρωθυπουργού και σχηµατίστηκε νέα 

κυβέρνηση στηριζόµενη από τρία κόµµατα προκειµένου να καταφέρει να ολοκληρώσει 

τη διαπραγµάτευση και να κάνει την νέα αναδιάρθρωση του χρέους που έγινε γνωστό 

ως PSI (Private Sector Involvement).  

Με την ολοκλήρωση της συµφωνίας αυτής τον ∆εκέµβριο του 2011εκταµιεύτηκε η 

τελευταία δόση του προγράµµατος και έτσι το συνολικό ποσό που διατέθηκε προς την 

Ελλάδα µέσω του πρώτου προγράµµατος κυµάνθηκε στα 73 δις ευρώ, έναντι των 110 

δις ευρώ που προβλέπονταν. Να σηµειώσουµε ότι από τα 73 δις ευρώ, τα 20 δις 

προήλθαν από το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο και τα υπόλοιπα 53  δις ευρώ δόθηκαν 

από τους ευρωπαίους εταίρους.  
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5.2 Η αναδιάρθρωση του χρέους – PSI 
 
 

Όπως έχουµε ήδη αναφέρει και προηγουµένως η συµφωνία που έγινε για το δεύτερο 

πακέτο διάσωσης προς την Ελλάδα τον Μάρτιο του 2012 προέβλεπε ότι το χρέος θα 

µειωνόταν έως το 2020 και θα έφθανε στο 120% του ΑΕΠ. Ο στόχος αυτός θα 

επιτυγχάνονταν µέσω της διαγραφής χρέους προς τους ιδιώτες οµολογιούχους. Η 

συµφωνία προέβλεπε την ανταλλαγή του παλαιού χρέους µε νέα οµόλογα των οποίων η 

ονοµαστική αξία θα κυµαίνονταν στο 46,5% των παλαιών οµολόγων, δηλαδή 

ουσιαστικά θα υπήρχε κούρεµα της τάξεως του 53,5% και έπρεπε να ολοκληρωθεί ως 

προϋπόθεση για την έγκριση και υλοποίηση του νέου πακέτου διάσωσης προς την χώρα  

για όσο χρονικό διάστηµα απαιτούνταν µέχρις ότου η χώρα θα µπορούσε να επιστρέψει 

στις αγορές.  

Η πρόταση προς τους ιδιώτες οµολογιούχους προέβλεπε µία µόνο επιλογή, ενώ θα 

έπρεπε να γίνει αποδεκτή τουλάχιστον από το 90% αυτών προκειµένου να επιφέρει τα 

κατάλληλα αποτελέσµατα και να µειωθεί το χρέος στα επιθυµητά και προβλεπόµενα 

επίπεδα. H πρόταση της αναδιάρθρωσης έθετε ως στόχο την ανταλλαγή 206 δις ευρώ 

«παλαιών» οµολόγων του Ελληνικού ∆ηµοσίου µε νέα οµόλογα µε την διαδικασία που 

περιγράφηκε παραπάνω τα οποία αποτελούσαν σχεδόν το 31,5% της ονοµαστικής αξίας 

των παλαιών οµολόγων συν την «πιστωτική βελτίωση» που αποτελούταν από 

χρεόγραφα βραχυπρόθεσµα του EFSF µε διαβάθµιση ΑΑΑ και ανέρχονταν στο 15% 

της αρχικής αξίας. Όσον αφορά την «πιστωτική βελτίωση» αποτελούσε τη συµµετοχή 

του επίσηµου τοµέα στο PSI η οποία θα γινόταν µέσω ενός δανείου που το ύψος του θα 

έφθανε τα 30 δις ευρώ και µάλιστα θα χαρακτηριζόταν από ευνοϊκούς όρους.  

Συνολικά τα οµόλογα που προσφέρθηκαν για ανταλλαγή ήταν 198 δις ευρώ  και 

αποµειώθηκε η αξία τους κατά 53,5% µειώνοντας µε αυτό τον τρόπο το δηµόσιο χρέος 

της Ελλάδος κατά 106 δις ευρώ. Όµως θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι τα νέα οµόλογα 

που εκδόθηκαν προς αντικατάσταση των παλαιών ήταν σε όρους αγγλικού δικαίου 

προκειµένου να µην γίνει κάποια αλλαγή όρων σε µελλοντικό χρόνο από το ελληνικό 

κοινοβούλιο.  
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∆ιάγραµµα  6: Εξέλιξη του χρέους κατά την περίοδο 2000-201530 

 
Με την εφαρµογή του PSI το χρέος παρουσίασε σηµαντική µείωση το 2012 τόσο ως 

απόλυτο µέγεθος όσο και ως ποσοστό του ΑΕΠ. Παράλληλα, ιδιαίτερα σηµαντικό είναι 

ότι µειώθηκαν οι δαπάνες για τόκους καθώς τα νέα οµόλογα που εκδίδονταν για να 

αντικαταστήσουν τα παλαιά είχαν χαµηλότερο επιτόκιο το οποίο ξεκινούσε από 2% το 

2012 και βαθµιαία παρουσίαζε αύξηση φθάνοντας στο 4,3% το 2026. 

Όµως η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα καθώς και οι κεντρικές τράπεζες των χωρών 

της Ευρωζώνης ( National Central Bank – NCBs) δεν δέχθηκαν να µειωθεί η αξία των 

ελληνικών οµολόγων που είχαν στην κατοχή τους και έτσι αξίωσαν αποπληρωµή στην 

πλήρη ονοµαστική τους αξία. Ωστόσο, τον Φεβρουάριο του 2012 το Eurogroup 

αποφάσισε πως οι εθνικές κεντρικές τράπεζες θα επέστρεφαν στην Ελλάδα  τα 

τοκοµερίδια και τα κεφαλαιακά κέρδη από τα οµόλογα τα οποία είχαν αγοράσει κάτω 

από την ονοµαστική τους αξία κατά τη διάρκεια της περιόδου 2010-2011. 

Από την άλλη, παρά τη διαγραφή του χρέους που επετεύχθη από το PSI 

δηµιουργήθηκαν απώλειες που ανέρχονταν στα 38 δις ευρώ, δηλαδή περίπου 20% του 

ΑΕΠ για τις ελληνικές τράπεζες οι οποίες κατείχαν οµόλογα του Ελληνικού ∆ηµοσίου.  

Ο πίνακας 25 απεικονίζει τις ζηµίες του ελληνικού τραπεζικού συστήµατος από το 

κούρεµα των οµολόγων του Ελληνικού ∆ηµοσίου και των κρατικών δανείων κατά το 

PSI εκφρασµένα σε εκατοµµύρια ευρώ.  

                                                 
30 Στρατόπουλος , Γ., 2016. Protagon/H ανατοµία του δηµόσιου χρέους. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://www.protagon.gr/epikairotita/poioi-einai-oi-megaloi-prwtagwnistes-tis-krisis-
44341082501 
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Πίνακας 25:Ζηµιές ελληνικού τραπεζικού συστήµατος από το «κούρεµα» των οµολόγων του 
Ελληνικού ∆ηµοσίου31 

 Ονοµαστικ

ή αξία των 
οµολόγων 

Ε∆ 

Ονοµαστικ

ή αξία των 
κρατικών 
δανείων  

Συνολική 
ονοµαστικ

ή αξία  

Απώλειε

ς στο 
PSI των 
ΟΕ∆ 

Απώλειε

ς στο 
PSI των 
κρατικώ

ν 
δανείων  

Συνολικέ

ς µεικτές 
απώλειες 
στο PSI 

Συστηµικ

ές 
τράπεζες  

31.710 3.761 35.471 25.275 2.939 28.213 

Εθνική  13.748 1.001 14.749 10.985 751 11.735 
Eurobank  7.001 335 7.336 5.517 264 5.781 

Alpha  3.898 2.145 6.043 3.087 1.699 4.786 
Πειραιώς  7.063 280 7.343 5.686 225 5.911 
Άλλες 

τράπεζες  
11.933 1.205 13.138 8.601 918 9.520 

Σύνολο 43.643 4.966 48.609 33.876 3.857 37.733 
 

Λόγω της εφαρµογής του PSI κατέστη αναγκαίο να γίνει ανακεφαλαιοποίηση των 

τραπεζών εξαιτίας του κουρέµατος της ονοµαστικής αξίας των οµολόγων του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου που είχαν υπό τη κατοχή τους. Συνεπώς, η καθαρή µείωση του 

χρέους άγγιξε τα 68 δις ευρώ, δηλαδή περίπου το 34% του ΑΕΠ. Όµως θα πρέπει να 

τονίσουµε τα ακόλουθα: 

• Η ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών που έγινε από το ελληνικό δηµόσιο 

δεν είχε επίδραση στην καθαρή θέση του δηµοσίου καθώς το δηµόσιο ναι 

µεν δανείστηκε για να προχωρήσει την ανακεφαλαιοποίηση, αλλά 

ταυτόχρονα απέκτησε µετοχές µε ίση ονοµαστική αξία στις τράπεζες.  

• Η ουσιαστική χρεοκοπία που είχε συµβεί στο ελληνικό ∆ηµόσιο είχε ως 

αποτέλεσµα να µειωθεί σε σηµαντικό βαθµό η αγοραία αξία των οµολόγων 

τα οποία είχαν στο χαρτοφυλάκιό τους οι τράπεζες όπως και κάτι ανάλογο 

είχε συµβεί µε τα ασφαλιστικά ταµεία τα οποία είχαν υπό τη κατοχή τους 

οµόλογα του Ελληνικού ∆ηµοσίου.  

Λαµβάνοντας υπόψη τα στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος η επίδραση των κακών 

χαρτοφυλακίων των τραπεζών, των συσσωρευµένων κόκκινων δανείων, των µη 

εξυπηρετούµενων δανείων, καθώς και η κακή επιρροή των εν δυνάµει µη 

εξυπηρετούµενων δανείων είναι µεγαλύτερη σε σχέση µε την επιρροή που άσκησε το 

PSI. Σύµφωνα µε µια επικρατούσα άποψη η επιρροή των κακών χαρτοφυλακίων αι των 

                                                 
31 Ξαφά , Μ., 2017. Μικρές Εισαγωγές-∆ηµόσιο Χρέος. Αθήνα: Εκδόσεις Παπαδόπουλος 
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µη εξυπηρετούµενων δανείων ανέρχεται στο 60%, ενώ η επιρροή του PSI ανέρχεται 

στο 40%. Αξίζει να αναφέρουµε ότι η το κούρεµα που έγινε στις τράπεζες ανήλθε στα 

26,5 δις ευρώ, όµως η επίδραση στις κεφαλαιακές τους ανάγκες από τα κακά δάνεια 

ξεπερνά τα 45 δις ευρώ, µε τα 30 δις ευρώ περίπου να είναι στις συστηµικές τράπεζες. 

(Βενιζέλος , 2017) 

Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι οι τραπεζικές καταθέσεις αλλά και οι έχοντες στην 

κατοχή τους µη ασφαλισµένα τραπεζικά οµόλογα προστατεύθηκαν πλήρως, όπως κάτι 

ανάλογο είχε συµβεί και στην Ιρλανδία το 2010, εν αντιθέσει µε τις µετέπειτα 

αναδιαρθρώσεις που έγιναν στην Ισπανία και στην Κύπρο που υπέστησαν ζηµίες οι εν 

λόγω κατηγορίες προκειµένου οι ζηµίες αυτές να µην µετακυληθούν στους 

φορολογουµένους.  

Μετά το πέρας των πολιτικών εξελίξεων και της αβεβαιότητας σχηµατίστηκε 

τρικοµµατική κυβέρνηση  µε στόχο να εφαρµόσει τις αναγκαίες µεταρρυθµίσεις έτσι 

ώστε να καταφέρει η Ελλάδα να παραµείνει στην Ευρωζώνη, ωστόσο λόγω των 

συγκρούσεων και του µεγάλου χρόνου εσωτερικής διαπραγµάτευσης για τα επικείµενα 

µέτρα  η αβεβαιότητα παρέµεινε ως χαρακτηριστικό της χώρας και της περιόδου 

εκείνης. Επίσης, λόγω της µεγαλύτερης από την προβλεπόµενη ύφεση υπήρξε 

εκτροχιασµός του προγράµµατος και έτσι η Κυβέρνηση βρέθηκε να ζητάει από τους 

δανειστές αύξηση της διάρκειας του προγράµµατος κατά δύο χρόνια. Αυτό είχε ως 

επακόλουθο ο στόχος για 4,5% του ΑΕΠ πρωτογενές πλεόνασµα µετατέθηκε από το 

2014 στο 2016.  

Αντιλαµβανόµενοι την κατάσταση αυτή που επικρατούσε, οι δανειστές στο 

Eurogroup που έγινε τον Νοέµβριο του 2012 προχώρησαν στην έγκριση της 

αποµείωσης του επίσηµου χρέους προς τους Ευρωπαίους πιστωτές. Αυτό θα µπορούσε 

να επιτευχθεί µέσω της παράτασης του χρόνου αποπληρωµής του χρέους και 

παράλληλης µείωσης του επιτοκίου. Επίσης, το ίδιο Eurogroup προχώρησε στην 

έγκριση σχεδίου επαναγοράς  χρέους, προκειµένου να µπορέσει η χώρα να αποκοµίσει 

οφέλη από τις χαµηλότερες τιµές που επικρατούν στη δευτερογενή αγορά οµολόγων.  

Η αποµείωση του χρέους από το Eurogroup του Νοεµβρίου του 2012 είχε τα 

ακόλουθα βασικά χαρακτηριστικά: 
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• Κεφαλαιοποίηση των τόκων πάνω στα δάνεια του EFSF, τα οποία 

κυµαίνονταν στα 108,2 δις ευρώ στο τέλος του 2012, κατά τη διάρκεια µιας 

δεκαετούς περιόδου χάριτος, δηλαδή για την περίοδο 2013-2022. 

• Υπήρξε µείωση των επιτοκίων των διµερών δανείων τα οποία 

χρηµατοδότησαν το πρώτο πρόγραµµα διάσωσης που ήταν ύψους 53 δις 

ευρώ. Αυτό συνέβη καθώς µειώθηκε το περιθώριο πάνω στο τρίµηνο  

Euribor και έτσι από 150 πήγε σε 50 µονάδες βάσης.  

• Υπήρξε κατάργηση του περιθωρίου κατά 10 µονάδες βάσης (0,10%) 

λειτουργικού κόστους πάνω στα δάνεια του EFSF. 

• Παράταση της προθεσµίας λήξης των δανείων του EFSF όπως επίσης και 

του GLF (Greek Loan Facility) κατά χρονικό διάστηµα 15 ετών.  

• Από το 2013 προβλεπόταν η µεταβίβαση των κερδών από τα οµόλογα του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου, δηλαδή από τους τόκους και από τα κεφαλαιακά 

κέρδη.  

 

Η αποµείωση του επίσηµου χρέους  - OSI  

Η αποµείωση του επίσηµου χρέους (Official Sector Involvement) εφαρµόστηκε 

µέσω της κεφαλαιοποίησης των τόκων για χρονικό διάστηµα 10 ετών, καθώς και µέσω 

της παράτασης αποπληρωµής των δανείων που είχαν καταβληθεί από τον EFSF. Όµως 

η ελάφρυνση του χρέους θα γίνονταν σταδιακά και µε την προϋπόθεση ότι η 

κυβέρνηση θα µπορούσε να εκπληρώνει τις δεσµεύσεις που ανέλαβε στα πλαίσια του 

µνηµονίου. Επίσης, το Eurogroup δεσµεύτηκε ότι θα προσφέρει πρόσθετη αποµείωση 

του χρέους αν αυτή καταστεί αναγκαία προκειµένου το χρέος να βρίσκεται σε βιώσιµα 

επίπεδα υπό την προϋπόθεση ότι η Ελλάδα θα µπορέσει να έχει πρωτογενές πλεόνασµα.  

Επιπρόσθετα, όπως έχουµε αναφέρει και προηγουµένως οι χώρες πιστωτές 

δέχθηκαν να επιστρέψουν στην Ελλάδα τα κέρδη από τα ελληνικά οµόλογα που είχαν 

στο χαρτοφυλάκιο του Ευρωσυστήµατος, θέτοντας όµως ως προϋπόθεση την «αυστηρή 

εφαρµογή από την χώρα των όσων έχουν συµφωνηθεί κατά την περίοδο που διαρκεί το 

πρόγραµµα». Όντως τα κέρδη αυτά που κυµάνθηκαν στα 2 δις ευρώ αποδόθηκαν στο 

δηµόσιο για το έτος 2013, ενώ το 2014 το πρόγραµµα ήταν εκτός στόχων και τα κέρδη 

κατατέθηκαν στον ειδικό λογαριασµό του ESM έχοντας ως σκοπό να χρησιµοποιηθούν 

εκ νέου όταν το πρόγραµµα τεθεί ξανά σε ισχύ. Όµως θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι 

κατά τη διάρκεια του 2015 και του 2016 όπου το πρόγραµµα δεν ήταν σε ισχύ τα κέρδη 

αυτά επιστράφηκαν στις κυβερνήσεις που τα δικαιούνταν. Ουσιαστικά η Ελλάδα από 
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αυτήν την ενέργεια είχε απώλεια που έφθασε τα 4 δις ευρώ, περίπου δηλαδή 2% του 

ΑΕΠ τα οποία και αποδόθηκαν από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα στις 

κυβερνήσεις τους. Μάλιστα, το 2016, ο αρµόδιος Επίτροπος Οικονοµικών Υποθέσεων 

ανέφερε ότι «δεν υπάρχουν πολιτικές δεσµεύσεις των κρατών-µελών σε εκκρεµότητα 

αναφορικά µε τα ισοδύναµα των κερδών από το πρόγραµµα που αφορούσε την Ελλάδα.  

Όµως το Eurogroup, άφησε ανοικτό το ενδεχόµενο να επιστραφούν στην Ελλάδα τα 

κέρδη των οµολόγων για την περίοδο 2017-2020 των οποίων το συνολικό ύψος 

ανέρχεται στα 4 δις ευρώ έτσι ώστε να λειτουργήσουν ως εσωτερικό αποθεµατικό 

ασφαλείας, για να καταφέρουν να παραµείνουν οι µελλοντικές ακαθάριστες 

χρηµατοδοτικές ανάγκες κάτω από το όριο του 15% του ΑΕΠ σε µακροπρόθεσµο 

επίπεδο, δηλαδή έως το 2040 και 20% σε µακροπρόθεσµο επίπεδο κάτι που συνιστά 

άλλωστε και το όριο της βιωσιµότητας του χρέους.  

Παρόλο που το OSI κατάφερε και συνείσφερε µε το ποσό των 8,2 δις ευρώ στην 

επιπλέον χρηµατοδότηση που ήταν αναγκαία για την επιµήκυνση της προγράµµατος 

έως το 2016, δηλαδή κατά δύο χρόνια, η αποµείωση του χρέους που προσέφερε δεν 

ήταν επαρκείς για την επίτευξη του αρχικού στόχου που είχε τεθεί για µείωση του 

χρέους στο 120% του ΑΕΠ το 2020. (European Commission, 2012)  

Το Eurogroup του Νοεµβρίου του 2012 προχώρησε στην έγκριση του σχεδίου 

επαναγοράς χρέους από τη δευτερογενή αγορά, διαδικασία που πρόκειται να γινόταν 

µέσω δηµοπρασίας σε τιµές οι οποίες θα ήταν έως και τα επίπεδα των τιµών που 

καταγράφηκαν στην αγορά την Παρασκευή 23 Νοεµβρίου 2012. Ο Οργανισµός 

∆ιαχείρισης ∆ηµοσίου Χρέους (Ο∆∆ΗΧ) προχώρησε στην επαναγορά του χρέους έως 

και τις 11 ∆εκεµβρίου του 2012, δηλαδή ουσιαστικά λίγες µέρες πριν γίνει εκταµίευση 

της δεύτερης δόσης του δανείου EFSF/∆ΝΤ. Περίπου τα µισά από τα οµόλογα τα οποία 

είχαν εκδοθεί λίγους µήνες νωρίτερα µέσω του PSI ανταλλάχθηκαν τώρα µέσω της 

διαδικασίας αντίστροφου πλειστηριασµού µε 11,3 δις ευρώ εξαµηνιαία έντοκα τα οποία 

εκδόθηκαν από τον EFSF, ποσό στο οποίο συµπεριλαµβάνονταν και οι δεδουλευµένοι 

τόκοι. Τα συνολικά οµόλογα που αγοράστηκαν ήταν 32 δις ευρώ από την δευτερογενή 

αγορά στην τιµή των 34 cents για κάθε ευρώ ονοµαστικής αξίας, µε το συνολικό κόστος 

να φθάνει τα 10,8 δις ευρώ. Ουσιαστικά, κάθε ευρώ που προέρχονταν από την επίσηµη 

χρηµατοδότηση µπορούσε να εξοφλήσει τρία ευρώ του χρέους που βρισκόταν στα 

χέρια των ιδιωτών, προσφέροντας µια αποµείωση του χρέους κατά 21 δις ευρώ, δηλαδή 

10,8 % του ΑΕΠ.  
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Ο πίνακας 26 παρουσιάζει τα σηµαντικότερα µεγέθη που αφορούν την επαναγορά 

χρέους που έγινε τον ∆εκέµβριο του 2012. 

Πίνακας 26: Κυριότερα µεγέθη επαναγοράς χρέους32 

Νέα οµόλογα Ε∆ 62,0 δις ευρώ 
Οµόλογα Ε∆ που προσφέρθηκαν για 

επαναγορά  
31,9 δις ευρώ  

Κόστος επαναγοράς  10,8 δις ευρώ 
Μέση τιµή επαναγοράς  33,8 cents 
Καθαρή µείωση χρέους  21,1 δις ευρώ 

Καθαρή µείωση χρέους (% ΑΕΠ) 10,8%  
 

Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι η επαναγορά των οµολόγων έγινε σε εθελοντική 

βάση δηλαδή δεν εφαρµόστηκαν οι ρήτρες συλλογικής δράσης. Ωστόσο, ζητήθηκε από 

τις ελληνικές τράπεζες να προσφέρουν το σύνολο των νέων οµολόγων του Ελληνικού 

∆ηµοσίου που είχαν στην κατοχή τους προκειµένου να καταφέρουν να επιτύχουν τον 

στόχο της αποµείωσης του χρέους. Οι τράπεζες είχαν εγγράψει τα οµόλογα στους 

προϋπολογισµούς τους στις τιµές της αγοράς και µε τον τρόπο αυτό δεν παρουσίασαν 

πρόσθετες ζηµίες από την επαναγορά τους. Από την άλλη, όσον αφορά τα ασφαλιστικά 

ταµεία αυτά είχαν υπό τη κατοχή τους 13 δις ευρώ νέων οµολόγων, δηλαδή ουσιαστικά 

το 21% επί του συνόλου και δεν συµµετείχαν στην επαναγορά αυτή καθώς οι τίτλοι που 

είχαν στην κατοχή τους ήταν ενδοκυβερνητικό χρέος και δεν είχαν σχέση µε το χρέος 

που παρουσίαζε η Γενική Κυβέρνηση. Ακόµη, να τονίσουµε ότι µετά το 2012 έως και 

τις µέρες µας, οι τιµές των οµολόγων έχουν σχεδόν διπλασιαστεί, γεγονός που σηµαίνει 

ότι και τα ασφαλιστικά ταµεία έχουν επωµιστεί τα αντίστοιχα οφέλη.  

Όσον αφορά και πάλι τα ασφαλιστικά ταµεία αξίζει να τονίσουµε ότι η συνολική 

ζηµία που υπήρξε επί του αποθεµατικού κυµάνθηκε στα 13 δις ευρώ (24 δις * 53,5%) 

και έγινε εφάπαξ. Βέβαια το ποσό αυτό αναπληρώνεται σε ετήσια βάση και µάλιστα µε 

µόνιµο τρόπο, αφού καλύπτονται διαρκώς τα ελλείµµατα των ταµείων τα οποία 

ανέρχονται στα 18 δις ευρώ σε ετήσια βάση. Αξιοσηµείωτο είναι ότι εν µέσω κρίσης, 

δηλαδή κατά τη διάρκεια της περιόδου 2009-2016 τα ασφαλιστικά ταµεία εισέπραξαν 

από το Ελληνικό ∆ηµόσιο χρηµατοδότηση ύψους 122 δις ευρώ, ουσιαστικά 

ξεπερνώντας µε αυτόν τον τρόπο τα 2/3 του συνολικού χρέους.  

Εποµένως, η ζηµία που υπέστησαν τα ασφαλιστικά ταµεία µπροστά στην 

επιχορήγηση που λαµβάνουν σε ετήσια βάση είναι πολύ µικρότερη, ενώ εξαιτίας του 

                                                 
32 Ξαφά , Μ., 2017. Μικρές Εισαγωγές-∆ηµόσιο Χρέος. Αθήνα: Εκδόσεις Παπαδόπουλος 
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PSI υπήρξε σηµαντική µείωση των επιτοκίων περίπου στο µισό, από το 6% στο 3% και 

έτσι τα αντίστοιχα έξοδα για τόκους παρουσίασαν µείωση από τα 12 δις ευρώ έπεσαν 

σε λιγότερα από 3 δις ευρώ. (Ιωάννου , 2015) 

Ο πίνακας 27 παρουσιάζει το µέσο επιτόκιο δανεισµού στην Ευρώπη κατά το έτος 

2014 

Πίνακας 27: Μέσο Επιτόκιο ∆ανεισµού στην Ευρώπη το 201433 

Χώρα Μέσο Επιτόκιο ∆ανεισµού 

Ουγγαρία  5,46% 

Κροατία  4,25% 

Σλοβενία  4,02% 

Πολωνία  3,98% 

Ιρλανδία  3,69% 

Ιταλία  3,52% 

∆ανία  3,46% 

Ισπανία  3,34% 

Βρετανία  2,96% 

ΕΕ-28 2,89% 

Γερµανία  2,33% 

Γαλλία  2,31% 

Ελλάδα 2,20% 

Ολλανδία  2,10% 

 

Στο διάγραµµα 7 απεικονίζεται η χρονική αποπληρωµή του χρέους από το 2015 έως 

και το 2059.  

                                                 
33 Στρατόπουλος , Γ., 2016. Protagon/H ανατοµία του δηµόσιου χρέους. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://www.protagon.gr/epikairotita/poioi-einai-oi-megaloi-prwtagwnistes-tis-krisis-
44341082501 
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∆ιάγραµµα  7: Χρονική αποπληρωµή του χρέους από το 2015 έως και το 205934 
 

 

5.3 Το δεύτερο Μνημόνιο 2012-2014 
 
 

Το ύψος των δανείων που δόθηκαν στα πλαίσια του δεύτερου προγράµµατος 

σταθεροποίησης ανήλθαν συνολικά στα 165 δις ευρώ αποτελούµενα από τα 145 δις 

ευρώ που δόθηκαν από τον EFSF και από 20 δις ευρώ που δόθηκαν από το ∆ΝΤ και 

εγκρίθηκαν κατά τον Μάρτιο του 2012. Όπως έχουµε ήδη τονίσει και προηγουµένως 

για να γίνει η εκταµίευση των χρηµάτων και να τεθεί σε ισχύ το πρόγραµµα 

απαιτούνταν η εφαρµογή όπως και έγινε του PSI έτσι ώστε να µειωθούν οι 

χρηµατοδοτικές ανάγκες της χώρας. Όσον αφορά τους στόχους που έθετε το 

πρόγραµµα ήταν ίδιοι µε τους στόχους του πρώτου προγράµµατος και εστίαζαν στη 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, στη βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών καθώς 

και στην χρηµατοπιστωτική σταθερότητα.  

Όµως λόγω της αδυναµίας άµεσης εφαρµογής του προγράµµατος, οι στόχοι του 

εκτροχιάστηκαν και έτσι τον ∆εκέµβριο της ίδιας χρονιάς αναθεωρήθηκε σε σηµαντικό 

βαθµό. O στόχος που είχε τεθεί για πρωτογενές πλεόνασµα 4,5% του ΑΕΠ µετατέθηκε 

                                                 
34 Στρατόπουλος , Γ., 2016. Protagon/H ανατοµία του δηµόσιου χρέους. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://www.protagon.gr/epikairotita/poioi-einai-oi-megaloi-prwtagwnistes-tis-krisis-
44341082501 
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από το 2014 στο 2016 έτσι ώστε να µπορέσει η χώρα να ακολουθήσει έναν πιο αργό 

ρυθµό προσαρµογής. Πέρα από την αποµείωση του χρέους που έγινε µέσω του PSI 

αναβλήθηκε η δηµιουργία ενός «µαξιλαριού ασφαλείας» , ουσιαστικά αποθέµατος το 

οποίο θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί για απρόβλεπτες δηµοσιονοµικές ανάγκες που 

θα προέκυπταν στο πρόγραµµα όπως και για την µείωση του υπολοίπου των εντόκων 

γραµµατίων τα οποία είχαν οι τράπεζες, έτσι ώστε να µπορέσουν να µπορέσουν να 

αυξήσουν τα δάνεια που δίνονταν από αυτές προς τον ιδιωτικό τοµέα.  

Προκειµένου να καταφέρει να υλοποιηθεί το πρόγραµµα η Ελληνική Κυβέρνηση 

ανέλαβε τις ακόλουθες υποχρεώσεις: 

• Να προχωρήσει στην εφαρµογή διαρθρωτικών αλλαγών προκειµένου να 

απελευθερωθούν οι αγορές προϊόντων και υπηρεσιών έτσι ώστε να 

ακολουθήσει µείωση των τιµών. Επίσης, την ίδια περίοδο δεσµεύτηκε η 

κυβέρνηση να µειώσει το κατώτατο ηµεροµίσθιο έτσι ώστε οι πραγµατικοί 

µισθοί να προσαρµοστούν µε την παραγωγικότητα.  

• Να προχωρήσει στην ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών έτσι ώστε να τις 

αποζηµιώσει για τις απώλειες που υπέστησαν λόγω της εφαρµογής του PSI. 

• Nα καταφέρει να εµφανίσει ισοσκελισµένο προϋπολογισµό για το 2013 και 

να επιτύχει πρωτογενές πλεόνασµα 1,5% του ΑΕΠ το 2014, 3,0% του ΑΕΠ 

το 2015, 4,5% του ΑΕΠ για το 2016 καθώς και 3,5% του ΑΕΠ 

µεσοπρόθεσµα. Επίσης, δέσµευση της Ελληνικής Κυβέρνησης ήταν η 

ενδυνάµωση της ανεξαρτησίας της Γενικής Γραµµατείας Φορολογικών 

Εσόδων έτσι ώστε να µπορέσουν να αποκλειστούν πολιτικές παρεµβάσεις 

που αφορούσαν την φορολογική διαχείριση. Παράλληλα, η Ελληνική 

Κυβέρνηση δεσµεύτηκε για το άνοιγµα των επαγγελµάτων, να σηµειώσουµε 

ότι αυτό δεν είχε γίνει µε το πρώτο Μνηµόνιο, για την απλοποίηση της 

διαδικασίας αδειοδότησης των επιχειρήσεων και των επενδύσεων, για την 

αύξηση και επιτάχυνση των ιδιωτικοποιήσεων, για την επιτάχυνση της 

απονοµής δικαιοσύνης καθώς και για µια σειρά από άλλες διαρθρωτικές 

αλλαγές έτσι ώστε να µπορέσει να ενισχυθεί η πραγµατική ανάπτυξη.  

Όσον αφορά την πορεία υλοποίηση του προγράµµατος θα πρέπει να τονίσουµε ότι 

κατά τη διάρκεια των δύο πρώτων χρόνων εφαρµογής του, δηλαδή από τον Μάρτιο του 

2012 έως και τον Μάρτιο του 2014, παρόλο που παρατηρήθηκαν σηµαντικές 

καθυστερήσεις η χώρα κατάφερε και πέτυχε µεγάλη δηµοσιονοµική προσαρµογή 

µειώνοντας σε σηµαντικό βαθµό το έλλειµµα τρεχουσών συναλλαγών. Ορισµένες 
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διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις πραγµατοποιήθηκαν όπως ήταν η συγχώνευση και η 

ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών, ενώ ορισµένες άλλες προχώρησαν µεν αλλά δεν 

ολοκληρώθηκαν όπως ήταν οι µεταρρυθµίσεις που αφορούσαν την αγορά εργασίας, οι 

µεταρρυθµίσεις στην αγορά ενέργειας και οι µεταρρυθµίσεις στη δηµόσια διοίκηση.  

Οι δανειστές ζητούσαν στα πλαίσια µιας ευρύτερης αλλαγής κουλτούρας στη 

δηµόσια διοίκηση αν απολυθούν δηµόσιοι υπάλληλοι που δεν απέδιδαν και να 

αντικατασταθούν µε νέους υπαλλήλους οι οποίοι θα είχαν την νοοτροπία εργασίας στον 

ιδιωτικό τοµέα, προκειµένου να υπάρξει αύξηση της αποτελεσµατικότητας στον 

δηµόσιο τοµέα. Έτσι έγιναν ορισµένες απολύσεις µόνιµου προσωπικού, οι οποίες 

εστίασαν στην καθαριότητα και την δηµοτική αστυνοµία, όπως και απολύθηκαν 

υπάλληλοι που είχαν προσληφθεί µε πλαστά στοιχεία και παραστατικά. Επίσης, στα 

πλαίσια των µεταρρυθµίσεων η κυβέρνηση έκλυσε την ΕΡΤ και την αντικατέστησε από 

την ΝΕΡΙΤ, η οποία είχα σαφώς λιγότερο αριθµό εργαζοµένων. Όµως µετά τις εκλογές 

του 2015, η ΕΡΤ επανασυστάθηκε µε µεγαλύτερο αριθµό εργαζοµένων, ενώ 

επέστρεψαν στις θέσεις τους οι επίορκοι υπάλληλοι του δηµοσίου.  

Όµως µετά τις Ευρωεκλογές του 2014 φαίνεται να αλλάζει ο µεταρρυθµιστικός 

χαρακτήρα της εφαρµοζόµενης πολιτικής και έτσι γίνεται µια στροφή προς τον 

λαϊκισµό γεγονός που πιστοποιήθηκε και από τον ανασχηµατισµό που έγινε το 

καλοκαίρι του 2014. Ο τότε Υπουργός Οικονοµικών Γκίκας Χαρδούβελης απέστειλε 

προς την τρόικα το περιβόητο mail το οποίο περιελάµβανε µέτρα τα οποία αγγίζαν το 1 

δις ευρώ αποτελώντας ουσιαστικά την τελευταία προσπάθεια της Κυβέρνησης να 

ολοκληρώσει την αξιολόγηση και να µπορέσει η χώρα να βγει στις αγορές, ενώ 

παράλληλα θα είχε εξασφαλίσει την προληπτική πιστωτική γραµµή από τον ESM 

(Enhanced Conditions Credit  Line, ECCL). Ωστόσο, οι πολιτικές εξελίξεις ήταν 

καταιγιστικές µετά την αδυναµία εκλογής Προέδρου της ∆ηµοκρατίας και η χώρα 

οδηγήθηκε σε πρόωρες εκλογές. Η πέµπτη αξιολόγηση του δεύτερου προγράµµατος 

σταθεροποίησης δεν µπόρεσε να ολοκληρωθεί ποτέ και έτσι το πρόγραµµα έληξε χωρίς 

να υπάρχει άλλη εκταµίευση προς την Ελλάδα.  

 

5.4 Το τρίτο Μνημόνιο 2015-2018 
 
 

Μετά την αποτυχία της εκλογής Προέδρου της ∆ηµοκρατίας και τις εκλογές που 

ακολούθησαν τον Ιανουάριο του 2015, εξελέγη ο ΣΥΡΙΖΑ ως πρώτο κόµµα και 
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προχώρησε στον σχηµατισµό κυβέρνηση µε το κόµµα των ΑΝΕΛ. Η νέα κυβέρνηση 

υποστήριζε ότι θα διέγραψε ένα µεγάλο µέρος του χρέους καταργώντας το Μνηµόνιο 

«µε ένα νόµο και ένα άρθρο», ενώ είχε υποσχεθεί την αποκατάσταση των µισθών και 

συντάξεων στα προ κρίσης επίπεδα. Ωστόσο, οι ψηφοφόροι φαίνεται να ψήφισαν δύο 

αντικρουόµενα πράγµατα, το πρώτο αφορούσε την εφαρµογή του προγράµµατος του 

ΣΥΡΙΖΑ µε τα χαρακτηριστικά που αναφέρθηκαν, ενώ το δεύτερο αφορούσε την 

παραµονή της χώρας στην Ευρωζώνη και την απρόσκοπτη χρηµατοδότησή της.  

Πριν ακόµα ξεκινήσει η διαπραγµάτευση µε τους δανειστές για νέο πρόγραµµα 

στελέχη της Κυβέρνησης υποστήριζαν ότι θα προχωρήσει το πρόγραµµα που είχαν 

εξαγγείλει στην Θεσσαλονίκη ύψους 12 δις ευρώ, ενώ ανακοίνωναν πάγωµα των 

ιδιωτικοποιήσεων. Έτσι διαπιστώθηκε µεγάλο χάσµα µεταξύ αυτών που εξέφραζε η 

Κυβέρνηση και αυτών που πραγµατικά θα ζητούσαν οι δανειστές προκειµένου να 

συνεχίσουν να χρηµατοδοτούν και να στηρίζουν την χώρα, γεγονός που προµήνυε τις 

δύσκολες διαπραγµατεύσεις που θα ακολουθούσαν.  

Από τη µία πλευρά οι δανειστές ζητούσαν ισοσκελισµένους προϋπολογισµούς και 

µέτρα για την ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και από την άλλη ο ΣΥΡΙΖΑ επιδίωκε 

κεϊνσιανική αύξηση της ζήτησης που θα γινόταν µέσω της αύξησης των µισθών και 

συντάξεων, ενώ θα σταµατούσαν οι ιδιωτικοποίησης και θα µετριάζοντας οι δύσκολες 

διαρθρωτικές αλλαγές που αφορούσαν την αγορά εργασίας, το ασφαλιστικό, την 

παιδεία και την δηµόσια διοίκηση.  

Κατά την άποψη του πρωθυπουργού και αρκετών µελών της Κυβέρνησης η Ελλάδα 

αποτελούσε συστηµικό κίνδυνο για την Ευρωπαϊκή Ένωση εποµένως αργά ή γρήγορα 

θα προχωρούσε σε συµβιβασµό µε τους δανειστές για να µπορέσει να εφαρµόσει το 

πρόγραµµα της Κυβέρνησης. Βέβαια µπορεί το 2010 η Ελλάδα να αποτελούσε όντως 

συστηµικό κίνδυνο για την Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά κάτι τέτοιο το 2015 δεν ίσχυε 

καθώς είχε δηµιουργηθεί όλα τα προηγούµενα χρόνια µηχανισµός προστασίας µέσω 

του µόνιµου µηχανισµού διαχείρισης κρίσεων, του ΕSM. Χαρακτηριστικό είναι ότι τα 

διαθέσιµα κεφάλαια του ESM ανέρχονταν σε 500 δις ευρώ ενώ µέσω των 

προγραµµάτων ποσοτικής χαλάρωσης η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα είχε τη 

δυνατότητα να αγοράζει εκατοντάδες δις ευρώ οµολόγων των κρατών µελών σε ετήσια 

βάση.  

Η κυβέρνηση όντας άπειρη σε διαπραγµατεύσεις τέτοιο βεληνεκούς και 

υπερεκτιµώντας την διαπραγµατευτικής της θέση εξάντλησε ένα εξάµηνο 
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διαπραγµατεύσεων το οποίο είχε ως αποτέλεσµα να προκληθεί πολύ µεγάλη εκροή 

καταθέσεων, να αυξηθεί τα µη εξυπηρετούµενα δάνεια, ενώ παράλληλα αυξάνονταν οι 

δανειακές ανάγκες του δηµοσίου. Ο πρωθυπουργός αισθανόµενος την µεγάλη πίεση 

από την πλευρά των δανειστών αποφάσισε να διαφύγει µέσω του δηµοψηφίσµατος και 

έτσι η χώρα οδηγήθηκε σε κλείσιµο των τραπεζών, σε περιορισµούς στην κίνηση 

κεφαλαίων που ισχύουν ακόµα και σήµερα. Απόρροια όλων αυτών των ενεργειών ήταν 

η επιδείνωση της δυναµικής του χρέους, η απώλεια εκατοντάδων δις εξαιτίας της 

επικείµενης ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών που έπρεπε να γίνει. Η χώρα λοιπόν 

οδηγήθηκε στη σύναψη του Τρίτου Μνηµονίου το οποίο προέβλεπε χρηµατοδότηση 

ύψους 86 δις ευρώ, έναντι της προληπτικής γραµµής στήριξης που ήταν 11 δις ευρώ και 

είχε τεθεί προς διαπραγµάτευση από τον Νοέµβριου του 2014.  

Παρά τις απειλές που εξαπέλυε ουσιαστικά η ελληνική πλευρά για διάχυση της 

κρίσης εντός της Ευρωζώνης, οι εταίροι δεν πτοήθηκαν και µάλιστα προτάθηκε από τον 

Γερµανό Υπουργό Οικονοµικών µέχρι και προσωρινή έξοδος της χώρας από την 

Ευρωζώνη. Εν αντιθέσει µε τα όσα πίστευε η ελληνική πλευρά οι διεθνείς αγορές δεν 

επηρεάστηκαν καθόλου από την ανακοίνωση του δηµοψηφίσµατος αλλά ούτε και από 

την παρέλευση της προθεσµίας αποπληρωµής της δόσης στο ∆ιεθνές Νοµισµατικό 

Ταµείο, που ήταν η 30η Ιουνίου του 2015. Λίγες µέρες πριν το δηµοψήφισµα το ∆ιεθνές 

Νοµισµατικό Ταµείο προχώρησε στην έκθεση βιωσιµότητας τους χρέους 

διαπιστώνοντας ότι η κυβέρνηση ΣΥΡΙΖΑ µέσω των διαπραγµατεύσεων και των 

συνεχόµενων καθυστερήσεων κατόρθωσε  να καταστήσει το χρέος µη βιώσιµο. Επίσης, 

τονίστηκε ότι µε βάση την έως τότε πορεία της οικονοµίας δεν φαινόταν να είναι 

αναγκαία κάποια επιπλέον ελάφρυνση του χρέους, όµως οι αλλαγές που έγιναν στην 

οικονοµική πολιτική µε χαµηλότερα πρωτογενή πλεονάσµατα και έλλειψη 

ιδιωτικοποιήσεων αυξάνουν τις δανειακές ανάγκες του δηµοσίου, καθιστώντας το 

χρέος µη βιώσιµο.  

Παρά τις εξαγγελίες και την τακτική που ακολούθησε η Κυβέρνηση αναγκάστηκε 

να ψηφίσει το τρίτο  τριετές πρόγραµµα, ωστόσο µέρος της κοινοβουλευτικής 

πλειοψηφίας καταψήφισε, ενώ ψήφισαν υπέρ τα περισσότερα κόµµατα της 

αντιπολίτευσης. Μετά τις εκλογές του Σεπτεµβρίου 2015, ακολούθησε 

ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών τον Νοέµβριο του 2015 που ήταν αναγκαία λόγω 

της εκρηκτικής κατάστασης που είχε διαµορφωθεί την προηγούµενη περίοδο. Στην εν 

λόγω ανακεφαλαιοποίηση το δηµόσιο συµµετείχε µε κεφάλαια ύψους 5,5 δις ευρώ ενώ 
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το συνολικό ύψος της έφθασε τα 14,4 δις ευρώ και χρηµατοδοτήθηκε κυρίως από 

ιδιώτες επενδυτές.  

Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι τα 25,5 δις ευρώ που είχε επενδύσει το ελληνικό 

∆ηµόσιο κατά τη διάρκεια της ανακεφαλαιοποίησης µετά το PSI το χρονικό διάστηµα 

2012-2013 απαξιώθηκαν τελείως. Το ίδιο όµως συνέβη και µε τα χρήµατα που διέθεσε 

το ελληνικό ∆ηµόσιο το 2015 καθώς η χώρα καθυστέρησε να εφαρµόσει τα 

συµφωνηµένα και έτσι οι δανειακές ανάγκες αλλά και το χρέος οδηγήθηκαν σε 

σηµαντική αύξηση.  

Το επόµενο διάστηµα λόγω των διαρκών καθυστερήσεων κατά το κλείσιµο των 

αξιολογήσεων υπήρξε έντονη αβεβαιότητα για τις τράπεζες αλλά και γενικότερα για 

την οικονοµία. Την περίοδο της εξάµηνης διαπραγµάτευσης κατά το πρώτο εξάµηνο 

του 2015, προσπαθώντας η χώρα να αποτρέψει ένα πιστωτικό γεγονός εξαντλήθηκε η 

ρευστότητα τόσο από τα ασφαλιστικά ταµεία όσο και από τις ∆ΕΚΟ και τους άλλους 

δηµόσιους οργανισµούς, κάτι που έγινε µε υπουργικές αποφάσεις και η ρευστότητα 

αυτή µεταφέρθηκε στην Τράπεζα της Ελλάδος, προκειµένου να αποπληρωθούν δάνεια 

και άλλες υποχρεώσεις του ∆ηµοσίου που χαρακτηρίζονταν ως επείγουσες, ενώ για τις 

άλλες υποχρεώσεις που δεν ήταν τόσο επείγουσες απλά το Ελληνικό ∆ηµόσιο 

προτίµησε να µεταθέσει στο µέλλον την πληρωµή τους. Το γεγονός αυτό, της 

συσσώρευσης απλήρωτων υποχρεώσεων προς φορολογούµενους και προµηθευτές του 

∆ηµοσίου είχε ως αποτέλεσµα να δηµιουργηθεί ασφυκτική πίεση στη διαθέσιµη 

ρευστότητα των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών.  

Στο τέλος του 2016, η Κυβέρνηση διέθεσε 600 εκατοµµύρια ευρώ προς τους 

συνταξιούχος, χωρίς να έχει θέσει εισοδηµατικά κριτήρια και χωρίς να έχει έρθει σε 

συνεννόηση µε την τρόικα, που είχε µετονοµαστεί σε «Θεσµούς» στο µεταξύ. Ωστόσο 

παρά τις µονοµερείς ενέργειες η Κυβέρνηση τελικά συµφώνησε στη λήψη µέτρων το 

ύψος των οποίων θα ανέρχονταν σε 4,9 δις ευρώ, περίπου το 2,7% του ΑΕΠ ύστερα 

από τη λήξη του προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής δηλαδή κατά την 

περίοδο 2019-2020. Τα µέτρα αυτά ψηφίστηκαν από τη βουλή τον Μάιο του 2017 

προκειµένου να ολοκληρωθεί η δεύτερη αξιολόγηση του προγράµµατος.  

Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι λόγω της ύφεσης και της διαρκούς συρρίκνωσης 

της αναπτυξιακής προοπτικής τα µέτρα αυτά ήταν αναγκαία για να µπορέσει η Ελλάδα 

να πετύχει τον στόχο για την εµφάνιση πρωτογενούς πλεονάσµατος 3,5% του ΑΕΠ 
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τουλάχιστον µέχρι και το 2021, όπως αυτό είχε συµφωνηθεί µε τους Ευρωπαίους 

εταίρους.  

Κατά τη διάρκεια του 2017, είχαν αναπτυχθεί δύο κύριες απόψεις αναφορικά µε το 

χρέος, η µία ήταν η άποψη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και η άλλη ήταν η άποψη που 

∆ιεθνές Νοµισµατικού Ταµείου. Σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το χρέος της 

Ελλάδος είναι οριακά βιώσιµο χωρίς να χρειάζεται περαιτέρω αποµείωση υπό τη 

προϋπόθεση βέβαια ότι το τρίτο πρόγραµµα διάσωσης θα εφαρµοστεί πλήρως 

πετυχαίνοντας τους στόχους που έχουν τεθεί. (European Commission , 2016) Από την 

άλλη, το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο υποστήριζε ότι το χρέος δεν ήταν βιώσιµο. 

(IMF, 2017) 

Θα πρέπει να τονίσουµε ότι οι απόψεις αυτές ήταν διαφορετικές καθώς στηρίζονταν 

σε διαφορετικά δεδοµένα. Από τη µία η Ευρωπαϊκή Ένωση προέβλεπε ότι η χώρα θα 

πρέπει να έχει πρωτογενές πλεόνασµα  που θα κυµαίνεται στο 3,5% του ΑΕΠ από το 

2018 και για χρονικό διάστηµα δέκα ετών. Επίσης, προέβλεπε αύξηση του ονοµαστικού 

ΑΕΠ κατά 3,5% µεσοπρόθεσµα, έσοδα από ιδιωτικοποιήσεις που θα κυµαίνονταν στα 

18 δις ευρώ κτλ. Από την άλλη, το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, είχε χαµηλότερες 

προσδοκίες θεωρώντας ότι η χώρα µπορεί σε µεσοπρόθεσµο επίπεδο να πετύχει 

ανάπτυξη της τάξεως του 1%, εξαιτίας της ελλιπούς εφαρµογής των µεταρρυθµίσεων. 

Στις προβλέψεις του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου συµπεριλαµβάνονταν 

πρωτογενές πλεόνασµα που θα κυµαινόταν στο 1,5% του ΑΕΠ από το 2018, αύξηση 

του ονοµαστικού ΑΕΠ 2,7%, έσοδα από ιδιωτικοποιήσεις που θα κυµαίνονταν στα 5 

δις ευρώ καθώς και επιτόκιο δανεισµού το οποίο θα ξεκινούσε από το 6% του ΑΕΠ 

αρχικά και στη συνέχεια θα συνδεόταν µε τον λόγο χρέος προς ΑΕΠ. Όµως σε βάθος 

χρόνου οι διαφορετικές υποθέσεις είχαν ως αποτέλεσµα να προκύψουν εντελώς 

διαφορετικά συµπεράσµατα και αποτελέσµατα.  

Προκειµένου να καταστεί εκ νέου βιώσιµο το χρέος και να δηµιουργηθούν 

αναπτυξιακές προϋποθέσεις το ∆ιεθνές  Νοµισµατικό Ταµείο πρότεινε κατά το 2017 τα 

ακόλουθα: 

• Να υπάρξει περίοδος χάριτος για την Ελλάδα έως το 2040 για όλα τα δάνεια 

που είχε συνάψει η χώρα µε τους Ευρωπαίους εταίρους, κατά την διάρκεια 

των οποίων οι τόκοι θα µπορούν να ανακεφαλαιοποιούνται.  
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• Παράταση της περιόδου αποπληρωµής φθάνοντας µάλιστα έως το 2070, ενώ 

όσον αφορά τους κεφαλαιοποιηµένους τόκους της περιόδου χάριτος αυτοί 

αποπληρώνονται ταυτόχρονα µε το κεφάλαιο κατά την περίοδο 2040-2070. 

• Επιστροφή των κερδών στην Ελλάδα από την αγορά δευτερογενών 

οµολόγων έτσι ώστε να µπορέσει να µειωθεί περισσότερο το χρέος και οι 

ακαθάριστες δανειακές ανάγκες.  

• Σταθεροποίηση των επιτοκίων του χρέους της Ελλάδας προς 

ESM/EFSF/GLF σε ανώτατο επίπεδο 1,5% για χρονικό διάστηµα 30 ετών, 

έτσι ώστε να µην υπάρχει κίνδυνος αύξησης των σηµερινών κυµαινόµενων 

επιτοκίων δανεισµού. (Ξαφά , 2017) 
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6. Άμεσες Ξένες Επενδύσεις  
 

6.1 Γενικά  
 

∆ύο από τα πιο σηµαντικά και µακροχρόνια προβλήµατα που αντιµετώπιζε η 

ελληνική οικονοµία είναι τα ιδιαίτερα χαµηλά επίπεδα ανταγωνιστικότητας και Άµεσων 

Ξένων Επενδύσεων. Έχουν γίνει πολλές προσπάθειες προκειµένου να ερµηνεύσουν το 

φαινόµενο αυτό, ωστόσο τα προβλήµατα αυτά της ελληνικής οικονοµίας συνδέονται 

µεταξύ τους, καθώς το ένα ασκεί επιρροή στο άλλο. (Λιαργκόβας , 2007) 

Με βάση τις θεωρίες των κλασικών οικονοµολόγων (Smith, Ricardo, Ηescher-

Ohlin) η ανταγωνιστικότητα έχει άµεση σχέση µε το κόστος δηµιουργώντας το απόλυτο 

ή συγκριτικό πλεονέκτηµα. Έτσι, µια χώρα διαθέτει συγκριτικό πλεονέκτηµα όταν είναι 

σε θέση να παράγει ένα αγαθό µε σχετικά χαµηλό κόστος ευκαιρίας. Ακόµη, οι χώρες 

που διαθέτουν πλούσιο κεφάλαιο έχουν την τάση να παράγουν και να εξάγουν αγαθά τα 

οποία χρησιµοποιούν εντατικά τον συντελεστή που βρίσκεται σε αφθονία. Άρα, η 

ανταγωνιστικότητα µιας χώρας µπορεί να προσδιοριστεί λαµβάνοντας υπόψη τη 

συµµετοχή της στο διεθνές εµπόριο. (Krugman & Obstfeld , 2002) 

Σύµφωνα µε τον Porter (1990), η ανταγωνιστικότητα έχει άµεση σχέση µε την 

παραγωγικότητα. Μέσω της παραγωγικότητας δίνεται η δυνατότητα σε µια χώρα να 

παρέχει υψηλούς µισθούς, να διαθέτει υψηλή ισοτιµία καθώς και ελκυστικές αποδόσεις 

κεφαλαίου µέσω αυτών  όπως και υψηλό επίπεδο διαβίωσης. Θα πρέπει να 

επισηµάνουµε,  ότι η παραγωγικότητα του συνόλου της οικονοµίας έχει άµεση σχέση 

µε το επίπεδο διαβίωσης και όχι µόνο η παραγωγικότητα του εµπορεύσιµου τοµέα. Ο 

ίδιος υποστηρίζει ότι µια οικονοµία δεν µπορεί να είναι ανταγωνιστική, εφόσον οι 

επιχειρήσεις που λειτουργούν εντός της δεν είναι ανταγωνιστικές. Ακόµη, προκειµένου 

να υπάρξει παραγωγικότητα είναι αναγκαίο το εξειδικευµένο προσωπικό, η καλή 

πληροφόρηση, η ύπαρξη βελτιωµένων υποδοµών, τα αναπτυγµένα ερευνητικά κέντρα 

όπως επίσης και η ισχυρή ανταγωνιστική πίεση. (Lall , 2001) 

Οι επιχειρήσεις µια χώρας ανταγωνίζονται για τα ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα 

που δηµιουργούνται από µοναδικά προϊόντα και διαδικασίες. Οι κυριότεροι παράγοντες 

που δηµιουργούν ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα είναι οι ακόλουθοι: 

• Η επιχειρησιακή στρατηγική, η δοµή και ο ανταγωνισµός. Ουσιαστικά ο 

διεθνής ανταγωνισµός έχει ως αποτέλεσµα οι επιχειρήσεις να προσπαθούν 
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διαρκώς να βελτιώσουν την παραγωγικότητά τους ενισχύοντας την 

καινοτοµική τους δραστηριότητα.  

• Οι συνθήκες ζήτησης. Με την αύξηση της ζήτησης των καταναλωτών, 

αυξάνεται η πίεση που ασκείται προς τις επιχειρήσεις έτσι ώστε να 

βελτιωθεί η ποιότητα και η καινοτοµία.  

• Σχετικές και υποστηρικτικές υπηρεσίες. Είναι γεγονός ότι όταν υπάρχει 

γεωγραφική εγγύτητα µεταξύ των επιχειρήσεων και των υπηρεσιών, τότε 

ενισχύεται περισσότερο η ανταλλαγή πληροφοριών που σχετίζονται µε την 

δηµιουργία καινοτοµιών. Επιπλέον, η ύπαρξη διεθνώς ανταγωνιστικών 

κλάδων προµηθευτών πρώτων υλών και βιοµηχανικών προϊόντων, έχει ως 

αποτέλεσµα να δηµιουργούνται ισχυρά πλεονεκτήµατα για τους κλάδους 

που αυτοί προµηθεύουν. 

• Εισροές. Με βάση τα όσα υποστηρίζει ο Porter, οι βασικοί και οι 

εξειδικευµένοι συντελεστές παραγωγής δηµιουργούνται και δεν 

κληρονοµούνται. Στους συντελεστές αυτούς µπορεί να ενταχθεί η 

εξειδικευµένη εργασία, το κεφάλαιο καθώς και η υποδοµή. Από την άλλη, 

στους µη βασικούς συντελεστές συµπεριλαµβάνονται η ανειδίκευτη 

εργασία, οι πρώτες ύλες κτλ. Για τους µη βασικούς συντελεστές υπάρχει 

δυνατότητα προµήθειας από οποιαδήποτε επιχείρηση και έτσι δεν 

αποτελούν συγκριτικά πλεονεκτήµατα. (Porter , 1990) 

 

6.2 Άμεσες Ξένες Επενδύσεις στην Ε.Ε.  
 
 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν παραδοσιακά ένας από τους σηµαντικότερους αποδέκτες 

Άµεσων Ξένων Επενδύσεων, ιδιαίτερα από όταν άρχισε να ισχύει η ενιαία αγορά, από 

όταν εισήχθη το ευρώ και από τη στιγµή που ολοκληρώθηκαν οι δύο τελευταίες 

διευρύνσεις της. (Villaverde & Maza , 2014) 

Κατά τη διάρκεια της κρίσης σε χώρες όπως είναι το Λουξεµβούργο, η Ολλανδία 

και η Γαλλία παρατηρήθηκε η πιο µεγάλη απόσυρση επενδυµένου κεφαλαίου, ενώ από 

την άλλη, σε χώρες όπως η Γερµανία, η Αυστρία και το Βέλγιο υπήρξαν οι µεγαλύτερες 

αυξήσεις επενδυµένου κεφαλαίου.  (Κοτταρίδη , 2014) 

Για το 2016, στην Ευρώπη οι Άµεσες Ξένες Επενδύσεις κινήθηκαν σε ιστορικά 

υψηλά επίπεδα µε τον συνολικό τους αριθµό να αγγίζει τις 5.845 Άµεσες Ξένες 

Επενδύσεις, αυξηµένες κατά 15% σε σχέση µε την προηγούµενη χρονιά. Οι Άµεσες 
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Ξένες Επενδύσεις είχαν ως αποτέλεσµα να δηµιουργηθούν 259.673 νέες θέσεις 

εργασίας. Επίσης, για την ίδια χρονιά οι σηµαντικότεροι αποδέκτες των Άµεσων Ξένων 

Επενδύσεων ήταν το Ηνωµένο Βασίλειο, η Γερµανία, καθώς και η Γαλλία. Τις χώρες 

αυτές ακολούθησαν η Ισπανία και η Πολωνία, ενώ σε υψηλή θέση βρίσκεται η 

Σουηδία, η Ιταλία και η Τσεχία οι οποίες παρουσιάζουν αύξηση των Άµεσων Ξένων 

Επενδύσεων τα τελευταία χρόνια. (ΕΥ, 2017)  

 

6.3 Άμεσες Ξένες Επενδύσεις στην Ελλάδα  
 
 

Κατά την περίοδο 2001-2008 το απόθεµα των εισροών στην Άµεσων Ξένων 

Επενδύσεων (ΑΞΕ) παρουσίασε σωρευτική αύξηση που έφθασε το 160%. Ωστόσο, ο 

ρυθµός αυτός ήταν χαµηλότερος από τον ρυθµό αύξησης του αποθέµατος εισροών 

ΑΞΕ σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίες αυξήθηκαν κατά 197,3%. Ταυτόχρονα, 

το απόθεµα εκροών ΑΞΕ της Ελλάδος παρουσίασε αύξηση που κυµάνθηκε στο 432,3% 

σε σχέση µε το 171% το οποίο ήταν το ποσοστό αύξησης του αποθέµατος εκροών ΑΞΕ 

στο σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Παρόλο που τόσο οι εισροές όσο και οι εκροές παρουσίασαν µεγαλύτερη αύξηση 

κατά την περίοδο που µελετάµε σε σχέση µε την τελευταία δεκαετία του 20ου αιώνα, η 

σχετική θέση που κατείχε η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 27 χωρών µελών δεν 

παρουσίασε µεταβολές την περίοδο 2000-2008, ενώ παρουσίασε επιδείνωση σε σχέση 

µε το 1990 αναφορικά µε τις εισροές ΑΞΕ. Όσον αφορά τις εκροές ΑΞΕ η θέση της 

Ελλάδος στην Ευρωπαϊκή Ένωση ως προς τις εκροές ΑΞΕ παρουσίασε βελτίωση 

µεταξύ της περιόδου 2000 και 2008. Το µερίδιο του αποθέµατος των εκροών ΑΞΕ της 

Ελλάδος σε σχέση µε το συνολικό µερίδιο του αποθέµατος εκροών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης ανήλθε από το 0,2% στο 0,4% την περίοδο που µελετάµε.  

Ουσιαστικά µε όσα έχουν αναφερθεί προκύπτει ότι, παρά την είσοδο της χώρας 

στην Ευρωζώνη η ελληνική οικονοµία διατήρησε την αδυναµία της να προσελκύσει 

Άµεσες Ξένες Επενδύσεις, καθώς δεν έγιναν οι αναγκαίοι δοµικοί µετασχηµατισµοί 

που θα αποσκοπούσαν στην βελτίωση του επιχειρηµατικού κλίµατος όπως επίσης και 

στην βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της απόδοσης των επενδύσεων.  

Θα πρέπει να τονίσουµε ότι η ίδια στασιµότητα αναφορικά µε την προσέλκυση 

Άµεσων Ξένων Επενδύσεων µπορεί να διαπιστωθεί και σε άλλες χώρες του 

Ευρωπαϊκού Νότου, όπως είναι  για παράδειγµα η Πορτογαλία.  
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Κατά το 2008, όπου είχε ξεσπάσει ήδη η παγκόσµια οικονοµική κρίση, άρχισε να 

καταγράφεται µείωση του αποθέµατος Άµεσων Ξένων Επενδύσεων στην Ελλάδα για 

πρώτη φορά µετά την είσοδο της χώρας στην Ευρωζώνη. Η µείωση του αποθέµατος 

ΑΞΕ στην Ελλάδα, σχετίζεται µε την αποεπένδυση που παρατηρήθηκε κυρίως στον 

χρηµατοπιστωτικό κλάδο και στον κλάδο των τροφίµων. Πρόκειται για δύο κλάδους 

που µέχρι το 2007 ήταν πρώτοι στη συγκέντρωση κεφαλαίου. Ακόµη, σηµαντική 

αύξηση παρουσίασαν οι κλάδοι του εµπορίου, της ψυχαγωγίας, της ενέργειας, του 

φυσικού αερίου και του νερού, ωστόσο δεν ήταν ικανοί να αντισταθµίσουν την µείωση 

των προηγούµενων κλάδων.  

Ο χρηµατοπιστωτικός κλάδος παρουσίασε σηµαντική µείωση ήδη από το 2007 η 

οποία άγγιξε το 40% , ενώ την ίδια χρονιά παρατηρήθηκε και η µεγαλύτερη µείωση 

στον κλάδο των τροφίµων που άγγιξε το 50%, όπως κάτι αντίστοιχο έγινε και σε 

άλλους κλάδους. Κατά το 2010 και 2011, διαπιστώνονται διαρκείς και σε µεγάλο βαθµό 

µειώσεις αποθέµατος και αυτό αφορά σχεδόν όλους τους κλάδους. Θα πρέπει να 

επισηµάνουµε ότι το 2012 οι Άµεσες Ξένες Επενδύσεις στην Ελλάδα από τους µη 

κατοίκους εµφάνισαν καθαρή εισροή ύψους 2,3  δις ευρώ, ενώ την ίδια χρονιά υπήρξε 

µείωση των επανεπενδυµένων  κεφαλαίων στους ισολογισµούς των εταιρειών που ήταν 

αποδέκτες των Άµεσων Ξένων Επενδύσεων στην Ελλάδα. (Κοτταρίδη , 2014) 

Ο πίνακας 28 παρουσιάζει την µεταβολή στις Άµεσες Ξένες Επενδύσεις µε βάση 

την κλαδική κατανοµή κατά την διάρκεια της περιόδου 2007-2013. 

 

Πίνακας 28: Μεταβολή στις ΑΞΕ µε βάση την κλαδική κατανοµή 2007-201335 

Περίοδος 2007-2013 

Κλάδος Οικονοµικής ∆ραστηριότητας Απόλυτη Μεταβολή (σε 

εκατ. Ευρώ) 

% Μεταβολή 

Παρουσίασαν Αύξηση 

Γεωργία-Ορυχεία  727,50 10,39 

Ηλεκτρική Ενέργεια, Αέριο και Νερό  1.332,39 4,00 

Εµπόριο και Επισκευές  1.123,44 0,39 

Μεταφορές και Αποθήκευση  236,22 0,64 

Ενηµέρωση και Επικοινωνία  989,82 0,30 

                                                 
35 Τράπεζα της Ελλάδος-Ευρωσύστηµα , 2018. Άµεσες Επενδύσεις. [Ηλεκτρονικό]  
Available at: http://www.bankofgreece.gr/Pages/el/Statistics/externalsector/direct.aspx 
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∆ιαχείριση Ακίνητης Περιουσίας  1.374,79 32,73 

Επαγγελµατικές, Επιστηµονικές και Τεχνικές 

∆ραστηριότητες 

272,67 0,62 

Ψυχαγωγικές, Πολιτιστικές και Αθλητικές 

∆ραστηριότητες  

1.546,04 25,77 

Παρουσίασαν Μείωση    

Κλωστοϋφαντουργικές ύλες και Ξυλεία  -47,50 -0,26 

Τρόφιµα, Ποτά και Καπνός  -4.835,50 -0,62 

Προϊόντα Πετρελαίου, Χηµικών, Φαρµακευτικά και 

Πλαστικού  

-749,90 -0,20 

Μεταλλικά Προϊόντα και Μηχανήµατα  -483,70 -0,26 

Ηλεκτρονικοί Υπολογιστές, Οπτικά Προϊόντα  -40,60 -0,68 

Λοιπές Μεταποιητικές Βιοµηχανίες  -576,30 -0,40 

Κατασκευές  -161,59 -0,29 

Ξενοδοχεία και Εστιατόρια  -241,50 -0,25 

Χρηµατοπιστωτικές και Ασφαλιστικές 

∆ραστηριότητες 

-18.068,19 -1,65 

Υγεία και Κοινωνική Μέριµνα  -6,80 -0,03 

Λοιπές Υπηρεσίες  -105,60 -0,84 

 

Το διάγραµµα 8 αποτυπώνει τις Άµεσες Ξένες Επενδύσεις στην Ελλάδα ανά χώρα 

προέλευσης.  
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6.4 Πολιτικές προσέλκυσης Άμεσων Ξένων Επενδύσεων σε 
Ευρωπαϊκές χώρες  

 
 

Θα πρέπει να τονίσουµε ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν φαίνεται να ακολουθεί µια 

ενιαία πολιτική αναφορικά µε την οργάνωση των φορέων προσέλκυσης Άµεσων Ξένων 

Επενδύσεων. Οι µικρότερες χώρες όπως είναι η Πορτογαλία και η Ιρλανδία έχουν 

προχωρήσει στην υιοθέτηση ισχυρότερων φορέων προσέλκυσης επενδύσεων, ενώ οι 

ισχυρότερες χώρες όπως είναι η Ισπανία, έχουν συστήσεις φορείς που εστιάζουν κυρίως 

στην εκτέλεση των διοικητικών αρµοδιοτήτων. (Κυρκιλής , 2010) 

6.4.1 Η περίπτωση της Ιρλανδίας  
 

Η Ιρλανδία πριν ενταχθεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση χαρακτηριζόταν από χαµηλά 

επίπεδα κεφαλαιακών εισροών. Η πλειοψηφία των πολυεθνικών εταιρειών προέρχονταν 

από την Αγγλία και λειτουργούσαν υπό καθεστώς ιρλανδικής κυβέρνησης καλύπτοντας 

τις εσωτερικές ανάγκες. Η εύκολη πρόσβαση στην ευρωπαϊκή αγορά, η µεγάλη 

προσφορά σε εργατικό δυναµικό το οποίο χαρακτηριζόταν από υψηλές ικανότητες και 

συνδύαζε χαµηλούς µισθούς, καθώς και η βιοµηχανική πολιτική που εφάρµοζε  η χώρα, 
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είχαν ως αποτέλεσµα η Ιρλανδία να αποτελεί πόλο έλξης για έναν σηµαντικό αριθµό 

πολυεθνικών εταιρειών. (Louis & Rakhi , 2010) 

Στην Ιρλανδία λειτουργεί εξειδικευµένη υπηρεσία που αφορά την προσέλκυση 

Άµεσων Ξένων Επενδύσεων και ονοµάζεται IDA (Industrial Development Agency) η 

οποία έχει στόχο την προώθηση των επιχειρηµατικών συνεργασιών µε ξένες εταιρείες. 

Τα άτοµα της εν λόγω υπηρεσίας είναι εξειδικευµένα και αναλαµβάνουν την 

παρακολούθηση και την αξιολόγηση της κάθε επένδυσης. Αξιοσηµείωτο είναι ότι η 

IDA έχει προσελκύσει πάνω από 1000 ξένες εταιρείες στην Ιρλανδία. Οι πιο 

συνηθισµένες µορφές εταιρειών που προσελκύει είναι οι εξής: 

• Θυγατρικές εταιρείες, οι οποίες εγκαθίσταται στην Ιρλανδία και 

χρησιµοποιούνται ως βάση της µητρικής τους εταιρείας για τη 

δραστηριοποίησή τους στην Ευρώπη. 

• Μεταποιητικές επιχειρήσεις οι οποίες εγκαθίσταται στην Ιρλανδία καθώς 

είναι η είναι κατάλληλη έδρα για αυτές για να προωθήσουν τα προϊόντα 

τους στην Ευρωπαϊκή αγορά.  

• Θυγατρικές επιχειρήσεις στον τοµέα της πληροφορικής οι οποίες 

λειτουργούν ως κέντρα για την Ευρωπαϊκή αγορά. (Rios-Morales & Brennan 

, 2009) 

Η εγκατάσταση αυτών επιχειρήσεων γίνεται κατά µεγάλο ποσοστό εξαιτίας των 

κινήτρων που παρέχονται από την IDA, όπου τα σηµαντικότερα είναι τα ακόλουθα: 

• 10% φόρος για τις επιχειρήσεις έως και το 2010 καθώς και πλήρης 

ελευθερία για τον επαναπατρισµό των κερδών, εν αντιθέσει µε άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες όπου ο φόρος των επιχειρήσεων κυµαίνεται στο 35% 

περίπου.  

• 10% φόρος εισοδήµατος.  

Επιπλέον, η IDA προσφέρει επιδοτήσεις σε ορισµένους τοµείς όπως είναι: 

• Επιδοτήσεις στα κεφάλαια των επιχειρήσεων που φθάνουν ακόµα και το 45%. 

• Υπάρχει επιδότηση για κάθε νέα θέση εργασίας που δηµιουργείται, εφόσον 

διαπιστωθεί ότι θέση εργασίας υπάρχει και ένα χρόνο µετά τη δηµιουργία της. Η 

επιδότηση αυτή λαµβάνεται σε δύο δόσεις.  
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• Οι επιδοτήσεις στον τοµέα της έρευνας κυµαίνονται στο 50% των συνολικών 

εξόδων. Προκειµένου να µπορεί να υπολογιστεί αυτό το ποσό θα πρέπει να 

έχουν υπολογιστεί τα συνολικά έξοδα. 

• ∆ίνονται επιδοτήσεις για προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης, οι οποίες 

µπορούν να καλύψουν πλήρως όλα τα έξοδα που σχετίζονται µε την κατάρτιση 

του ανθρώπινου δυναµικού. (Guimon , 2009) 

Για την προσέλκυση Άµεσων Ξένων Επενδύσεων αναµφίβολα ο ρόλος της IDA 

ήταν καθοριστικός, ωστόσο δεν ήταν ο µόνος λόγος που οι ΑΞΕ παρουσίασαν τόσο 

µεγάλη αύξηση στην Ιρλανδία κατά τη διάρκεια των τελευταίων χρόνων. Σηµαντική 

ήταν η συνεισφορά της µακροοικονοµικής σταθερότητας που υπήρχε στην χώρα, της 

κοινωνικής ειρήνης καθώς και της µακροχρόνιας στρατηγικής επένδυσης για την 

παιδεία. Όσον αφορά τη δηµοσιονοµική σταθεροποίηση της χώρας, αυτή επετεύχθη, 

µέχρι τουλάχιστον την κρίση του 2009, µέσω της µείωσης των κρατικών δαπανών και 

της πρόωρης συνταξιοδότησης 10.000 υπαλλήλων του δηµοσίου, ενώ παράλληλα 

µειώθηκε σε σηµαντικό βαθµό και η παρεµβατικότητα  του κράτους. (Louis & Rakhi , 

2010) 

 
6.4.2 Η περίπτωση της Πορτογαλίας  
 

Στην Πορτογαλία, υπάρχει υπηρεσία που έχει υπό την αρµοδιότητα της την 

ενηµέρωση και την εξυπηρέτηση των ξένων επενδυτών και ονοµάζεται ICEP 

(Investment Trade and Tourism of Portugal).  O ρόλος της εν λόγω υπηρεσίας είναι να 

προωθήσει την Πορτογαλία σε διεθνές επίπεδο ως έναν παραγωγό υψηλής ποιότητας 

αγαθών και υπηρεσιών. Πιο αναλυτικά η συγκεκριµένη υπηρεσία ασχολείται µε τα 

εξής: 

• Με τις ξένες επενδύσεις στη Πορτογαλία. 

• Με τις επενδύσεις που πραγµατοποιεί η Πορτογαλία στο εξωτερικό.  

• Με την ενίσχυση των εµπορικών συναλλαγών µεταξύ της Πορτογαλίας και 

των άλλων χωρών.  

• Με την προώθηση του τουρισµού στην Πορτογαλία.  

Σχετικά µε τις ξένες επενδύσεις, η ICEP παρέχει τις ακόλουθες υπηρεσίες στους 

ενδιαφερόµενους: 

• Παροχή πληροφοριών, καθοδήγησης και υποστήριξης σε ενδιαφερόµενους 

ξένους επενδυτές.  
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• Πληροφόρηση για τις ευκαιρίες συνεργασίας που έχουν διαµορφωθεί µεταξύ 

των ξένων και των Πορτογάλων επενδυτών.  

• Οργάνωση, επιµέλεια και διευκόλυνση των επαφών µεταξύ των νέων επενδυτών 

και των κατάλληλων υπηρεσιών και επιχειρήσεων του δηµοσίου και ιδιωτικού 

τοµέα.  

• Οργάνωση και συµµετοχή σε συνέδρια και σε επιχειρηµατικές αποστολές σε 

ολόκληρο τον κόσµο.  

• Παροχή καθοδήγησης προς τους επενδυτές για την τελική επιλογή της 

τοποθεσίας εγκατάστασης της επένδυσης που προγραµµατίζουν.  

• Εποπτεία και εφαρµογή της νοµοθεσίας που έχει να κάνει µε τις Άµεσες Ξένες 

Επενδύσεις στη Πορτογαλία. 

• Αποφασίζει για την έγκριση ή την απόρριψη των αιτήσεων που υποβάλλουν οι 

ξένοι επενδυτές για επιχειρηµατική δραστηριότητα στη Πορτογαλία.  

• Εισάγει νέες τεχνολογίες και συµβάλλει στη µεταφορά τεχνογνωσίας. 

• ∆ηµιουργεί ένα αρκετά σηµαντικό αριθµό νέων θέσεων εργασίας παρέχοντας 

την κατάλληλη εκπαίδευση στους εργαζοµένους.  

• Συµβάλλει στην ενίσχυση των τοπικών πόρων, προωθώντας παράλληλα την 

περιφερειακή ανάπτυξη.  

• Συµβάλλει στη δηµιουργία υψηλής προστιθέµενης αξίας. (Simoes & Cartaxo , 

2011) 

Η Πορτογαλία από το 1986 έχει προχωρήσει στην αναµόρφωση του θεσµικού 

πλαισίου που διέπει τις Άµεσες Ξένες Επενδύσεις , το οποίο έχει προσαρµοστεί πλήρως 

στο Ευρωπαϊκό θεσµικό πλαίσιο. Κύριες επιδιώξεις είναι η απλούστευση των 

γραφειοκρατικών διαδικασιών, καθώς και η παροχή φορολογικών κινήτρων και 

κινήτρων άλλου είδους. Όσον αφορά τις επιδοτήσεις, δηλαδή τη φύση τους, το ύψος 

τους καθώς και τους δικαιούχους,  αυτές αποφασίζονται από το IAPMEI ( Institute for 

Support of Small and Medium-sized Companies and Investments) και αφορούν τόσο 

τους Πορτογάλους όσο και τους ξένους επενδυτές. (Leitao & Faustino , 2008) 

Οι σηµαντικότερες κατηγορίες κινήτρων που εφαρµόζονται είναι οι ακόλουθες: 

• Τα περιφερειακά κίνητρα, τα οποία έχουν ως στόχο την ισόρροπη 

περιφερειακή ανάπτυξη, κάτι που επιτυγχάνεται µέσα από τη δηµιουργία, 

τον εκσυγχρονισµό και την βελτίωση των επιχειρήσεων στις περιοχές της 

Πορτογαλίας που θεωρούνται λιγότερο αναπτυγµένες.  Ανάλογα µε την 
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τοποθεσία εγκατάστασης, παρέχονται επιδοτήσεις για την δηµιουργία 

καινούργιας επιχείρησης, ενώ οι επιδοτήσεις αυτές σχετίζονται και µε τις 

νέες θέσεις εργασίας που προσφέρονται. Το ποσό της επιδότησης 

υπολογίζεται ως ποσοστό της συνολικής επένδυσης που πραγµατοποιείται.  

• Κίνητρα για την χρήση και αξιοποίηση εγχώριων πρώτων υλών µε εστίαση 

σε µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις.  

• Κίνητρα για την ανάπτυξη δραστηριοτήτων σε µια συγκεκριµένη περιοχή 

της Πορτογαλίας, το Vale do Ave.  Τα κίνητρα αυτά σχετίζονται µε την 

παροχή επιδότησης, η οποία εξαρτάται από την ποιότητα της 

πραγµατοποιηθείσας επένδυσης καθώς και από την συνολική συµβολή της 

επένδυσης στην περιφερειακή ανάπτυξη.  

• Παροχή κινήτρων για ορθολογική χρήση της ενέργειας, προκειµένου να 

µειωθεί η ενεργειακή κατανάλωση. Θα πρέπει να αναφέρουµε ότι τα 

κίνητρα αυτά διαφοροποιούνται ανάλογα µε τις προτάσεις εξοικονόµησης 

που κάνει ο κάθε επενδυτής.  

• Παροχή κινήτρων για µικρές επενδύσεις, προκειµένου να υποστηριχθούν 

επενδύσεις που πραγµατοποιούνται στους τοµείς της µεταποίησης και των 

ορυχείων.  

• Κίνητρα για την ανάπτυξη και την στήριξη της τεχνολογίας σε επιχειρήσεις 

που δραστηριοποιούνται στους τοµείς της πληροφορικής και των 

τηλεπικοινωνιών, δίνοντας επιδοτήσεις που ξεπερνούν το 50%.  

• Κίνητρα για επενδύσεις στον τουριστικό κλάδο µε στόχο την προώθηση της 

τουριστικής και περιφερειακής ανάπτυξης της Πορτογαλίας. Τα ποσοστά 

των επιδοτήσεων διαφοροποιούνται ανάλογα µε την περιοχή όπου 

εγκαθίσταται η τουριστική επιχείρηση.  

Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι από το 2002 λειτουργεί στην Πορτογαλία το API 

(Invest in Portugal) το οποίο είναι αρµόδιο για την υποστήριξη και την προώθηση 

επενδύσεων µεγάλης κλίµακας στην Πορτογαλία. Η υπηρεσία αυτή προσφέρει 

υπηρεσίες σε όλο το στάδιο υλοποίησης της επένδυσης, ενώ στόχος είναι η προώθηση 

των επενδύσεων οι οποίες πρόκειται να επιφέρουν θετικά αποτελέσµατα στο σύνολο 

της οικονοµίας. (Buckley & Castro , 2001) 

 

6.4.3 Η περίπτωση της Ισπανίας  
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Στην Ισπανία το Υπουργείο Βιοµηχανίας, Τουρισµού και Εµπορίου µέσα από την 

κατάλληλη υπηρεσία και ιστοσελίδα προσφέρει στους ενδιαφερόµενους επενδυτές τις 

κατάλληλες πληροφορίες. H ισπανική υπηρεσία προώθησης των επενδύσεων «Sociedad 

Estatal para la Atraccion de las Inversiones Exteriores» είναι υπεύθυνη για την 

προώθηση των ξένων επενδύσεων στην Ισπανία, ενώ λειτουργεί στο εξωτερικό µέσω 

των οικονοµικών και των εµπορικών γραφείων των πρεσβειών της Ισπανίας.  

Επιπλέον, υπάρχουν και άλλοι φορείς οι οποίο ασχολούνται µε την προώθηση 

επενδύσεων, όπως είναι ο CIDEM (Investment Promotion Agency of Catalonia). 

Ουσιαστικά, τόσο η κεντρική κυβέρνηση, όσο και η τοπική αυτοδιοίκηση προσφέρουν 

τις δικές τους υπηρεσίες για την προσέλκυση επενδύσεων.  

Η κρατική υπηρεσία που είναι αρµόδια για τις Άµεσες Ξένες Επενδύσεις δεν 

προβαίνει σε αξιολόγηση των αιτήσεων των ξένων επενδυτών, οι οποίοι µε τη σειρά 

τους απευθύνονται στα αρµόδια υπουργεία, αφενός για την έγκριση των επενδυτικών 

τους προτάσεων, αφετέρου δε για τα επενδυτικά κίνητρα που τους προσφέρονται. Τα 

κίνητρα που παρέχονται µπορούν να διακριθούν σε τρεις κατηγορίες, οι οποίες είναι οι 

εξής: 

• Γενικά κίνητρα: Πρόκειται για κίνητρα τα οποία αφορούν την 

επαγγελµατική κατάρτιση. Ουσιαστικά, δίνονται επιδοτήσεις σε εταιρίες 

προκειµένου να προσλάβουν ανέργους ή άτοµα τα οποία δυσκολεύονται 

στην εξεύρεση εργασίας. Μέσω των επιδοτήσεων, τα άτοµα αυτά 

εκπαιδεύονται πάνω σε ένα συγκεκριµένο αντικείµενο προκειµένου να 

αποκτήσουν και την κατάλληλη πρακτική επαγγελµατική εµπειρία. Επίσης, 

δίνονται κίνητρα για κάθε νέα θέση εργασίας που δηµιουργείται και αφορά 

κυρίως εργαζοµένους που είναι κάτω των 25 ετών ή άνω των 45 ετών ή 

γυναίκες οι οποίες εντάσσονται στους µακροχρόνια ανέργους.  

• Επενδυτικά κίνητρα: Τα εν λόγω κίνητρα δίνονται σε συγκεκριµένους τοµείς 

της οικονοµίας, όπως είναι η βιοµηχανία ατσαλιού, τα ναυπηγεία, η 

κλωστοϋφαντουργία και ανάλογα µε τη φύση της δραστηριότητας 

κυµαίνονται από 20% έως και 75% επιδότηση επί του ποσού της συνολικής 

επένδυσης. Παράλληλα, πέρα από τα ποσοστά επιδότησης που δίνονται 

παρέχεται η δυνατότητα προνοµιακής δανειοδότησης όπως επίσης και 

φορολογικές διευκολύνσεις. Στην κατηγορία των φορολογικών 

διευκολύνσεων µπορεί να περιλαµβάνονται η απαλλαγή από δηµοτικούς 
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φόρους, η απαλλαγή από δασµούς για την εισαγωγή µηχανηµάτων κτλ. 

Επιπρόσθετα, παρέχονται και άλλα κίνητρα όπως είναι η τεχνική βοήθεια, η 

παροχή χρηµατοδότησης µέσω ενεργοποίησης ειδικών ταµείων, τα οποία 

διαφοροποιούνται µεταξύ των προγραµµατικών περιόδων. Πέρα από τους 

κλάδους που έχουν αναφερθεί, αυτού του είδους τα κίνητρα συνηθίζεται να 

δίνονται στην γεωργία, στη χειροτεχνία, στην έρευνα καθώς και στον κλάδο 

της τεχνολογίας και της πληροφορικής.  

• Κίνητρα περιφερειακής ανάπτυξης: Μέσω των συγκεκριµένων κινήτρων 

προωθούνται, δηµιουργούνται ή εκσυγχρονίζονται επιχειρήσεις σε περιοχές 

µε υψηλά ποσοστά ανεργίας. Επιπλέον, παρέχονται κίνητρα έτσι ώστε να 

υπάρξει διεύρυνση της οικονοµικής βάσης προκειµένου να µην υπάρχει 

εξάρτηση µιας περιοχής από το κέντρο. Οι περιοχές όπου κατευθύνονται οι 

συγκεκριµένες επιδοτήσεις αφορούν σχεδόν το 80% της χώρας, ενώ 

επιδοτήσεις µπορούν να φθάσουν το 50% της συνολικής επένδυσης 

παρουσιάζοντας όµως διαφορές από περιοχή σε περιοχή. Τέλος, θα πρέπει 

να τονίσουµε ότι οι φορολογικές απαλλαγές που δίνονται αφορούν κυρίως 

επιχειρήσεις που εστιάζουν στην έρευνα και στην εισαγωγή νέων 

τεχνολογιών. (Λιαργκόβας , 2007) 

 

6.4.4 Η περίπτωση της Γερμανίας  
 

Στη Γερµανία λειτουργεί το “Invest in Germany”, το οποίο ουσιαστικά είναι η 

επίσηµη αντιπροσωπεία προώθησης των επενδύσεων στη Γερµανία. Η συγκεκριµένη 

υπηρεσία ιδρύθηκε και λειτουργεί υπό την εποπτεία του Υπουργείου Οικονοµικών και 

Τεχνολογίας της Γερµανίας, ενώ έχει γραφεία σε µεγάλες πόλεις ανά τον κόσµο, όπως 

είναι η Νέα Υόρκη, το Τόκιο, η Σαγκάη κτλ. Σκοπός της υπηρεσίας αυτής είναι να 

παρέχει την κατάλληλη υποστήριξη τους επενδυτές που επιδιώκουν να αναπτύξουν 

επιχειρηµατικές δραστηριότητες εντός της Γερµανικής επικράτειας. Στόχος της εν λόγω 

υπηρεσίας είναι να αναδείξει την Γερµανία ως µια εξαιρετική τοποθεσία για την 

ανάπτυξη επιχειρήσεων, να παρέχει πληροφορίες σχετικά µε τον τρόπο διασύνδεσης 

των ενδιαφερόµενων µε τα γερµανικά επιχειρηµατικά δίκτυα όπως και ο συντονισµός 

της διαδικασίας για την επιλογή της κατάλληλης τοποθεσίας της επένδυσης, σε 

συνεργασία πάντοτε µε τους τοπικούς φορείς.  
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Οι  ξένοι επενδυτές που δραστηριοποιούνται επιχειρηµατικά εντός της γερµανικής 

επικράτειας υπόκεινται στους ίδιους όρους και λαµβάνουν τα ίδια κίνητρα επένδυσης. 

Επίσης, οι όποιοι περιορισµοί υπάρχουν ισχύουν τόσο για τις γερµανικές εταιρείες, όσο 

και για τις ξένες εταιρείες.  

Τα κίνητρα που παρέχει η γερµανική κυβέρνηση στους ξένους αλλά και στους 

Γερµανούς επενδυτές µπορούν να διακριθούν στις ακόλουθες κατηγορίες: 

• Φορολογικά κίνητρα: Παρέχονται επιδοτήσεις για την αγορά ή την 

παραγωγή νέων και µετακινήσιµων κεφαλαιουχικών αγαθών, ενώ για να 

λάβει κάποιος τέτοιες επιδοτήσεις θα πρέπει να έχει φορολογική οντότητα 

σύµφωνα µε τους ισχύοντες νόµους στη Γερµανία. Επίσης, προσφέρονται τα 

επιδόµατα επιταχυνόµενης απόσβεσης, όπου πρόκειται ουσιαστικά για 

φορολογικές απαλλαγές που λαµβάνουν τη µορφή επιδοµάτων 

επιταχυνόµενης απόσβεσης. Τα εν λόγω επιδόµατα χρησιµοποιούνται για 

την αγορά ή την παραγωγή πάγιων επιχειρησιακών στοιχείων, για τον 

εκσυγχρονισµό ή την επέκταση των εγκαταστάσεων, για τα έξοδα 

παραγωγής για τα κινητά επιχειρησιακά στοιχεία. Ακόµη, στα φορολογικά 

κίνητρα περιλαµβάνονταν η µείωση του φόρου πώλησης των 

κεφαλαιουχικών αγαθών.  

• Οικονοµικά κίνητρα περιφερειακής ανάπτυξης: Τα κίνητρα αυτά αρχικά 

δόθηκαν κατά την ενοποίηση της Ανατολικής µε τη ∆υτική Γερµανία 

προκειµένου να δηµιουργηθούν οι κατάλληλες συνθήκες για την προώθηση 

των επενδύσεων ιδίως στους τοµείς του εµπορίου και της βιοµηχανίας, όπως 

επίσης και για τη δηµιουργία υποδοµών. Επίσης, δόθηκα κίνητρα για τη 

δηµιουργία οικονοµικής υποδοµής όπως και για την προώθηση επενδύσεων 

που σχετίζονταν µε µη κερδοσκοπικές υπηρεσίες. (Λιαργκόβας , 2007) 

 

 

6.5 Πολιτικές προσέλκυσης Άμεσων Ξένων Επενδύσεων στην 
Ελλάδα  

 
Στην ελληνική πραγµατικότητα η πολιτική για την προσέλκυση Άµεσων Ξένων 

Επενδύσεων φαίνεται να ξεκινά από την δεκαετία του 1950 µε την θέσπιση του 

κατάλληλου νοµοσχεδίου. Τα σηµαντικότερα κίνητρα αφορούσαν τις φοροαπαλλαγές 

καθώς και τις θεσµικές αλλαγές που έδιναν τη δυνατότητα ελεύθερης διακίνησης 

κεφαλαίων, ενώ έφθαναν µέχρι και τον επαναπατρισµό των κερδών κάτω υπό 
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ορισµένες συνθήκες. Παρά τα κίνητρα που δόθηκαν οι επενδύσεις στην Ελλάδα δεν 

µπορούµε να πούµε ότι ήταν εντυπωσιακές. (Ελληνοαµερικανικό Εµπορικό 

Επιµελητήριο , 1992) 

Με τον Νόµο 2372/96 ιδρύθηκε το Ελληνικό Κέντρο Επενδύσεων το οποίο είχε ως 

στόχο την αποτελεσµατική προσέλκυση και υποστήριξη των Άµεσων Ξένων 

Επενδύσεων όπως επίσης και την ανάπτυξη συνεργασιών µεταξύ των ελληνικών 

επιχειρήσεων και των διεθνών οργανισµών αλλά και επιχειρήσεων. Το ΕΛΚΕ 

εφαρµόζει την πρακτική one-stop-shop για τις επενδύσεις προσφέροντας έγκυρη και 

έγκαιρη ενηµέρωση προς τους επενδυτές κατά το στάδιο της απόφασης εγκατάστασης, 

κατά τη διάρκεια της επένδυσης αλλά και µετά την ολοκλήρωσή της. Στόχος του ΕΛΚΕ 

αποτέλεσε ακόµη η σύνδεση µεταξύ των επιχειρηµατιών, του κράτους και των τοπικών 

φορέων. Πιο αναλυτικά το ΕΛΚΕ στόχευε στα ακόλουθα: 

• Στην προβολή της Ελλάδας ως έναν τόπο προορισµού επενδύσεων 

εστιάζοντας στους κλάδους όπου η χώρα διαθέτει ισχυρά ανταγωνιστικά 

πλεονεκτήµατα, ενώ εστίαζε και στην ανάπτυξη συγκεκριµένων περιοχών 

ανά την επικράτεια.  

• Στην ενηµέρωση των επενδυτών και των υποψήφιων επενδυτών. Ενδεικτικό 

είναι ότι ο Επενδυτικός Νόµος µεταφράστηκε σε διάφορες γλώσσες όπου 

θεωρούνταν χρήσιµο, ενώ µαζί µε τον Νόµο µεταφράστηκαν στα αγγλικά 

όλες οι σχετικές Υπουργικές Αποφάσεις, το Ερωτηµατολόγιο και η Αίτηση.  

• Στη διερεύνηση και στην προώθηση των επιχειρηµατικών συνεργασιών 

τόσο µεταξύ ελληνικών επιχειρήσεων όσο και µεταξύ επιχειρήσεων από το 

εξωτερικό.  

• Η στοχευµένη προσέλκυση σε χώρες οι οποίες παρουσίαζαν σηµαντικές 

εξαγωγές κεφαλαίων, καθώς επίσης και σε κλάδους οι οποίοι εµφάνιζαν 

ιδιαίτερα δυναµική ανάπτυξη σε διεθνές επίπεδο.  

• Συστηµατική και στοχευµένη υποστήριξη επενδυτικών σχεδίων. Θα πρέπει 

να τονίσουµε ότι η δραστηριότητα αυτή µπορούσε να γίνει είτε µε τη µορφή 

άµεσης επένδυσης, είτε µε τη µορφή στρατηγικής συνεργασίας µε εγχώριες 

επιχειρήσεις (joint venture). O επενδυτής υποστηριζόταν από την αρχή για 

να επιλέξει την τοποθεσία της επένδυσής του έως και την ολοκλήρωση της 

επένδυσης.  
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• Υποβολή προτάσεων προς τον νοµοθέτη έτσι ώστε να βελτιωθεί συνολικά 

το πλαίσιο λειτουργίας των επενδύσεων στη χώρα για να υπάρξει και 

αντίστοιχη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. (Λιαργκόβας , 2007) 

Αναπτυξιακοί Νόµοι  

Μετά την είσοδο της χώρας στην Ε.Ο.Κ. δηµιουργήθηκε µια σειρά από 

αναπτυξιακούς νόµους όπως ήταν ο 1682/82, ο 1892/90, ο 2601/98, ο 3299/04, ο 

3908/2011 καθώς και ο 4146/2013. Στόχος των νόµων αυτών ήταν να προσδιοριστεί µε 

σαφήνεια η επενδυτική, αναπτυξιακή και βιοµηχανική πολιτική που πρόκειται να 

ακολουθούσε το κράτος. Στους νόµους αυτούς περιγράφονταν µε σαφήνεια οι δαπάνες 

που θα χρηµατοδοτούνταν, ενώ προσδιοριζόταν το ποσό της ενίσχυσης που θα λάµβανε 

ο εν δυνάµει επιχειρηµατίας. Το ποσό αυτό διαφοροποιούνταν ανάλογα µε την περιοχή 

στην οποία επρόκειτο να εγκατασταθεί, ανάλογα µε τον αριθµό του προσωπικού που θα 

απασχολούσε κτλ. (Μπιτζένης , 2014) 

Το 2016, ψηφίστηκε ο νέος αναπτυξιακός νόµος 4399/2016 που έφερε τον τίτλο 

«Θεσµικό πλαίσιο για τη δηµιουργία καθεστώτων Ενισχύσεων Ιδιωτικών Επενδύσεων 

για την περιφερειακή και οικονοµική ανάπτυξη της χώρας». Στόχος του εν λόγω 

αναπτυξιακού νόµου ήταν να συµβάλλει στη δηµιουργία επενδύσεων ύψους 11 δις 

ευρώ έως το 2023, δίνοντας κίνητρα προς τον ιδιωτικό τοµέα. Οι στόχοι που θέτει ο 

νέος αναπτυξιακός είναι οι ακόλουθοι: 

• Η προώθηση της εξωστρέφειας και της καινοτοµίας. 

• Η δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας. 

• Η αξιοποίηση του διαθέσιµου ανθρώπινου δυναµικού της χώρας και ιδίως η 

ενίσχυση της απασχόλησης του ανθρώπινου δυναµικού µε υψηλής 

ποιότητας προσόντα, έτσι ώστε να σταµατήσει η φυγή νέων επιστηµόνων 

στις χώρες του εξωτερικού. 

• Η παραγωγή προϊόντων µε υψηλή προστιθέµενη αξία. 

• Η ενίσχυση του τεχνολογικού επιπέδου της χώρας καθώς και η βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. 

• Η ενίσχυση της «έξυπνης» εξειδίκευσης. 

• Η ανάπτυξη δικτύων, συνεργειών και ευρύτερων πρωτοβουλιών. 

• Η ενίσχυση της κοινωνικής οικονοµίας. (Τhe Boston Consulting Group , 

2016) 

Συµπράξεις ∆ηµοσίου-Ιδιωτικού Τοµέα (Σ.∆.Ι.Τ.) 
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Πρόκειται για συµβάσεις µε χαρακτηριστικό την µεγάλη χρονική διάρκεια τους, 

που συνάπτονται µεταξύ του δηµοσίου και του ιδιωτικού τοµέα. Στις συµβάσεις αυτές 

προβλέπεται η εξασφάλιση του σχεδιασµού, της χρηµατοδότησης, της κατασκευής, της 

διαχείρισης, της λειτουργίας, ενδεχοµένως της ανακαίνισης ή της συντήρησης των 

δηµοσίων υποδοµών, καθώς και την παροχή υπηρεσιών  σε συγκεκριµένους τοµείς της 

εθνικής οικονοµίας.  

Στα πλαίσια των Συµπράξεων ∆ηµόσιου και Ιδιωτικού Τοµέα (Σ.∆.Ι.Τ.), οι ρόλοι 

του ∆ηµοσίου και του Ιδιωτικού τοµέα προσδιορίζονται µε σαφήνεια και είναι οι 

ακόλουθοι: 

• Η αξιοποίηση της τεχνογνωσίας και της αποτελεσµατικότητας που έχει ο 

ιδιωτικός τοµέας, µε τον δηµόσιο τοµέα παράλληλα να διατηρεί τον ισχυρό 

και εποπτικό ρόλο που διαδραµατίζει.  

• ∆ηµιουργούνται ποιοτικά έργα, ενώ παρέχονται υψηλού επιπέδου υπηρεσίες 

προς τους χρήστες των έργων αυτών και τους πολίτες γενικότερα.  

• Οι Συµπράξεις ∆ηµοσίου και Ιδιωτικού Τοµέα συνιστούν σηµαντικό µέσο 

για την τόνωση της οικονοµίας, καθώς προσελκύουν ιδιωτικούς πόρους και 

µπορούν να τους διοχετεύουν σε αναπτυξιακά έργα τα οποία δηµιουργούν 

πολλαπλασιαστικά οφέλη για την οικονοµία και ευρύτερα για την χώρα.  

• Ιδιαίτερα σηµαντικό είναι ότι ο δηµόσιος φορέας διατηρεί υπό την κατοχή 

του την ιδιοκτησία των παγίων, ενώ διαδραµατίζει ισχυρό εποπτικό ρόλο, 

διαµορφώνοντας τις κατάλληλες συνθήκες για την υλοποίηση δηµοσίων 

έργων ακόµα και σε περιόδους οικονοµικής δυσπραγίας. (Σ∆ΙΤ , 2018) 

 

Invest in Greece  

Η εταιρεία «Επενδύστε στην Ελλάδα Α.Ε. (Invest in Greece), συνιστά τον αρµόδιο 

φορέα για την προσέλκυση και την ενίσχυση των Άµεσων Ξένων Επενδύσεων στην 

Ελλάδα, όπως επίσης και για την προώθηση των εξαγωγών, έτσι ώστε να µπορέσει η 

Ελλάδα να καταστεί σηµαντικός στρατηγικός εταίρος σε διεθνές επίπεδο. Στόχος του 

Invest in Greece είναι να προσελκύσει επενδύσεις, να συµβάλλει στον µετριασµό της 

γραφειοκρατίας, να προσφέρει πληροφόρηση στους επενδυτές σχετικά µε την 

δραστηριοποίησή τους στην Ελλάδα.  
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Ο οργανισµός Invest in Greece, διεξάγει αποστολές και γενικότερα αναπτύσσει 

δράσεις εξωστρέφειας, ενώ βρίσκεται σε συνεργασία µε τις πρεσβείες στο εξωτερικό  

έτσι ώστε να βρίσκονται σε συνεργασία οι επιχειρηµατίες µε όλους τους κατάλληλους 

θεσµικούς φορείς. Επιπλέον, δίνει ιδιαίτερη έµφαση στους τοµείς όπου η χώρα 

εµφανίζει συγκριτικά πλεονεκτήµατα όπως είναι ο τουρισµός, η ενέργεια, τα τρόφιµα, ο 

αγροτικός τοµέας, η εφοδιαστική αλυσίδα,  οι Τεχνολογίες Πληροφορικής και 

Επικοινωνιών, ο τοµέας της περιβαλλοντικής διαχείρισης καθώς και ο τοµέας των 

επιστηµών υγείας. (Enterprise Greece-Invest & Trade , 2019) 

Εθνικό Ταµείο Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυξης (ΕΤΕΑΝ)  

Πρόκειται για το εθνικό ταµείο στήριξης των επιχειρήσεων και ιδίως των 

µικροµεσαίων και καινοτόµων επιχειρήσεων. Λειτουργεί υπό τη µορφή Ανώνυµης 

Εταιρείας και δεν έρχεται σε επαφή µε τις επιχειρήσεις αλλά σε επαφή µε τις τράπεζες 

που επιλέγει και αυτές µε τη σειρά τους έρχονται σε επαφή µε τις επιχειρήσεις. Στόχος 

του ΕΤΕΑΝ είναι η βελτίωση της πρόσβασης των επιχειρήσεων σε χρηµατοδότηση, 

προκειµένου να συνεχισθεί η ανάπτυξή τους, είτε να δηµιουργηθούν νέες. Ακόµη, 

στοχεύει στην ενίσχυση της εξωστρέφειας, στην δηµιουργία κινήτρων για την 

παραγωγή και πώληση νέων προϊόντων και υπηρεσιών.  

Μεταξύ άλλων το ΕΤΕΑΝ έχει αναπτύξει κατά το παρελθόν τα ακόλουθα 

προγράµµατα: 

• To Ταµείο Αγροτικής Επιχειρηµατικότητας 

• Το Ταµείο Εγγυοδοσίας ΤΕΠΙΧ 

• Το «ΤΕΠΙΧ-Νησιώτικη Επιχειρηµατικότητα» 

• Το ΤΕΠΧ-Επιχειρηµατική Επανεκκίνηση 

• Το πρόγραµµα Εγγύησης ∆ανείων Μικρών και Πολύ Μικρών 

Επιχειρήσεων. (ΕΤΕΑΝ- Εθνικό Ταµείο Επιχειρηµατικότητας , 2018) 
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7. Διεθνής οικονομική κρίση 2008 
 

7.1 Το χρονικό της κρίσης  
 
 

Η χρηµατοοικονοµική κρίση που ξέσπασε το 2007 µετατράπηκε σε παγκόσµια 

οικονοµική κρίση για την πλειοψηφία των χωρών του πλανήτη, ενώ απέκτησε 

επικίνδυνες µορφές και διαστάσεις που έχουν µακροπρόθεσµο χαρακτήρα. 

(Καραµούζης & Χαρδούβελης , 2011) 

Είναι γεγονός ότι έως και τις αρχές του 2007, η παγκόσµια οικονοµία λειτουργούσε 

σε ένα περιβάλλον στο οποίο επικρατούσε ιδιαίτερα µεγάλη αισιοδοξία. 

Χαρακτηριστικό είναι ότι κατά τη διάρκεια της περιόδου 2002-2007, παρουσιάστηκε η 

µεγαλύτερη µέση παγκόσµια ανάπτυξη κατά τη διάρκεια των τελευταίων σαράντα 

ετών, ενώ το 2007 η παγκόσµια οικονοµική δραστηριότητα ήταν αυξηµένη σε σχέση µε 

το 2000 κατά ένα ποσοστό της τάξεως του 24%.  Επιπλέον, για το 2007, σχεδόν το 25% 

της συνολικής παγκόσµιας οικονοµικής δραστηριότητας παραγόταν στις ΗΠΑ, σχεδόν 

το 30% στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 27 χωρών, σχεδόν το 8% στην Ιαπωνία και ένα 

ποσοστό περίπου 13% παραγόταν στις τέσσερις µεγάλες αναδυόµενες οικονοµικές 

δυνάµεις, δηλαδή την Βραζιλία, την Ρωσία, την Κίνα, και την Ινδία. (Χαρδούβελης , 

2011) 

Το άνοιγµα των παγκοσµίων συνόρων που έγινε σταδιακά τα τελευταία χρόνια, η 

συχνότερη κίνηση αγαθών και υπηρεσιών κατά τη διάρκεια της τελευταίας 

πεντηκονταετίας, η κατάρρευση του υπαρκτού σοσιαλισµού στην Ανατολική Ευρώπη 

στο τέλος της δεκαετίας του 1980, καθώς και οι εντυπωσιακές αναπτυξιακές επιδόσεις 

που παρατηρούνταν στην Ασία κατά τη δεκαετία του 1990, δηµιουργούσαν την 

εντύπωση ότι η τροχιά που είχε λάβει η παγκόσµια ανάπτυξη ήταν δεδοµένη και ότι 

τίποτα δεν µπορούσε να σταµατήσει τη ροή της ελεύθερης οικονοµίας. Επίσης, είχε 

παγιωθεί η άποψη ότι το µέλλον θα είναι πάντοτε καλύτερο σε σχέση µε το παρελθόν.  

H αισιοδοξία αυτή ήταν ακόµα πιο µεγάλη στον χρηµατοοικονοµικό τοµέα, όπου 

ήδη από τα µέσα της δεκαετίας του 1980 στις αναπτυγµένες οικονοµίες της Ευρώπης 

και στις ΗΠΑ, είχε αναδειχθεί ο χρηµατοοικονοµικός τοµέας σε πυλώνα της 

παγκόσµιας ανάπτυξης, δηµιουργώντας τεράστια έσοδα και ιδιαίτερα µεγάλη 

προστιθέµενη αξία.  
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Η αισιοδοξία που επικρατούσε ήταν τόσο µεγάλη, που ύστερα από ένα χρόνο που 

είχε ξεσπάσει η οικονοµική κρίση, τόσο το ευρύ κοινό, όσο και η οι ειδικοί δεν 

φαίνεται να είχαν πλήρως αντιληφθεί την κρισιµότητα της κατάστασης για το σύνολο 

της παγκόσµιας οικονοµίας. Για το λόγο αυτό και στις ΗΠΑ, το 2008 άφησαν την 

Lehman Βrothers να χρεοκοπήσει, καθώς οι ειδικοί αντιλαµβάνονταν τα ρίσκα αλλά 

δεν πίστευαν ότι η κατάρρευση θα ήταν τόσο κοντά. (Darvas, et al., 2011) 

Από τις αρχές του 2007, στον τραπεζικό τοµέα των ΗΠΑ που σχετίζονταν µε την 

ακίνητη περιουσία είχαν δηµιουργηθεί προβλήµατα που σχετίζονταν µε σηµαντικές 

επισφάλειες. Τον Ιούλιο του 2007, οι διεθνείς οίκοι αξιολόγησης Standard & Poor’s και 

Moody’s δηµιούργησαν πανικό στις αγορές, καθώς προχώρησαν στην υποβάθµιση ενός 

µεγάλου χαρτοφυλακίου δανείων subprime το ύψος του οποίου κυµαινόταν στα 18 δις 

$. Επιπλέον, πολλά από τα τραπεζικά προϊόντα τα οποία στηρίζονταν σε subprime 

υποβαθµίστηκαν και µάλιστα αρκετές κατηγορίες, κάτι που ως τότε ήταν ασυνήθιστο.  

(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2007) 

Τους επόµενους µήνες η κρίση επεκτάθηκε και έτσι πολλά από τα 

χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα  σε παγκόσµιο επίπεδο άρχισαν να αντιλαµβάνονται ότι τα 

περιουσιακά τους στοιχεία που βασίζονται σε στεγαστικά δάνεια subprime δεν άξιζαν 

όσο εκτιµώνται, αλλά είχαν γίνει λάθη αναφορικά µε την εκτίµηση της αξίας τους και η 

πραγµατική τιµή τους, ήταν ιδιαίτερα δύσκολο να εκτιµηθεί καθώς οι σχετικές αγορές 

βρίσκονταν υπό κατάρρευση. Οι τράπεζες καθώς ήταν αβέβαιες για τις κεφαλαιακές 

τους ανάγκες, έπαψαν πλέον να εκδίδουν νέα δάνεια, ενώ αρκετοί ήταν οι 

χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί οι οποίοι είχαν αδυναµία να εξασφαλίσουν την 

βραχυχρόνια ρευστότητα, η οποία ήταν απαραίτητη για να συνεχίσει η απρόσκοπτη 

λειτουργία τους, κάτι που έπληττε κυρίως τους οργανισµούς που είχαν υψηλή 

µόχλευση.  

Πλήθος εταιρειών αµοιβαίων κεφαλαίων, τραπεζών επενδύσεων, ειδικών 

οργανισµών που ήταν επενδυτές στην αγορά των subprime και είχαν χρηµατοδοτήσει 

τις επενδύσεις τους µε βραχυχρόνιο δανεισµό, δέχθηκαν πιέσεις από τους δανειστές 

τους προκειµένου να παρέχουν πρόσθετες εξασφαλίσεις. Προκειµένου να καταφέρουν 

να βρουν τις σχετικές εγγυήσεις,  οι οργανισµοί αυτοί άρχισαν να πωλούν µαζικά 

περιουσιακά στοιχεία, των οποίων οι τιµές ξεκίνησαν µε µια σηµαντική πτώση. Οι 

εταιρείες που επηρεάστηκαν άµεσα περισσότερο, ήταν οι εταιρείες που ήταν 

θυγατρικές αµερικανικών τραπεζών και διέθεταν την κατάλληλη κεφαλαιακή επάρκεια 
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για το ρίσκο που είχαν κληθεί να αναλάβουν. H αγορά των εταιρειών ειδικού σκοπού 

(Special Investment Vehicles), εξαφανίστηκε, καθώς οι εταιρείες αυτές 

χρηµατοδοτούσαν τα λεγόµενα Asset-Backed Commercial Paper (ABCP). (Tobias & 

Song Shin , 2009) 

Στις αρχές του 2008, η FED προχωρά σε µείωση του επιτοκίου παρέµβασης και 

µάλιστα συµβαίνει η µεγαλύτερη πτώση σε βάθος 25ετίας, ενώ είναι η πρώτη 

επείγουσα πτώση από το 2001. Την ίδια πορεία ακολουθούν και τα διατραπεζικά 

επιτόκια τα οποία πέφτουν προσωρινά, µε τις ανησυχίες του συνόλου των αγορών να 

στρέφονται στις εταιρείες ασφάλισης οµολόγων. Τον Μάρτιο του 2008 η κρίση άρχισε 

να επιδεινώνεται, ενώ τον Απρίλιο και τον Μάιο του ίδιου έτους, φαίνεται να γίνονται 

προσπάθειες αποτροπής της επιδείνωσης της κατάστασης µέσω των παρεµβάσεων των 

κρατικών τραπεζών.  

Ουσιαστικά, µπορούµε να πούµε ότι οι τράπεζες αντιλαµβανόµενες την σοβαρότητα 

της κατάστασης, είχαν αντιδράσει µε τρόπο έτσι ώστε η χρηµατοοικονοµική κρίση να 

µην µετατραπεί  σε οικονοµική και να µην καταρρεύσει το παγκόσµιο 

χρηµατοοικονοµικό σύστηµα. Έτσι, προχώρησαν σε σηµαντικές µειώσεις των 

επιτοκίων καθώς και σε διαρκείς ενισχύσεις ρευστότητας. Ωστόσο, παρά τις 

παρεµβάσεις που έκαναν οι κεντρικές τράπεζες δεν κατάφεραν να λύσουν το βασικό 

πρόβληµα της διαρκώς επιδεινούµενης κρίσης. Μέρα µε την ηµέρα διαπιστωνόταν ότι η 

έλλειψη ρευστότητας ήταν απλά ένα σύµπτωµα, αλλά δεν ήταν η αιτία των γεγονότων, 

τα οποία προκαλούνταν από την έλλειψη φερεγγυότητας. (Cecchetti , 2008) 

 

7.2 Τα αίτια της διεθνούς κρίσης  
 
 

Η πρόβλεψη της κρίσης του 2008 ήταν µια δύσκολη διαδικασία καθώς απαιτούσε 

να εξεταστούν µια σειρά από παράγοντες. Οι παράγοντες αυτοί καθώς λειτούργησαν 

πολλαπλασιαστικά ο ένας στον άλλο, δηµιούργησαν µια αρνητική δυναµική και ένα 

κύκλο χρεωκοπιών και πτώσεων των τιµών των περιουσιακών στοιχείων που ξεπέρασε 

τα όρια των ΗΠΑ καθώς επεκτάθηκε και στην Ευρωπαϊκή Ένωση και σε άλλες τρίτες 

χώρες. (Ρουκανάς & Σκλιάς , 2014) 

Οι σηµαντικότεροι παράγοντες που οδήγησαν στο ξέσπασµα της κρίσης είναι η 

καθυστέρηση στην θεσµοθέτηση κανόνων καθώς και η ελλιπής τήρηση από τα 

πιστωτικά ιδρύµατα του υφιστάµενου ρυθµιστικού πλαισίου. (Αγγελόπουλος , 2013)   
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Χαρακτηριστικό είναι ότι από το 1999 και έπειτα τόσο στις ΗΠΑ όσο και σε 

ευρωπαϊκές χώρες υπήρχε µια περιορισµένη επιθυµία εφαρµογής του θεσµικού 

πλαισίου και των ρυθµιστικών κανόνων που αφορούσαν τον κίνδυνο της µόχλευσης και 

της υπερβολικά µεγάλης πιστωτικής επέκτασης. (Αντζουλάτος, 2011) 

Επιπρόσθετα, µία ακόµη αιτία που οδήγησε στην παγκόσµια κρίση αφορά την 

αντίληψη σχετικά µε τον τρόπο λειτουργίας της αγοράς και της οικονοµίας εν γένει. Η 

αποτελεσµατικότητα που χαρακτηρίζει τις ελεύθερες αγορές, η αποδοχή µιας έµφυτης 

σταθερότητας, η ικανότητα που έχουν οι αγορές να αυτορυθµίζονται, η πεποίθηση της 

ορθολογικής λειτουργίας των οικονοµικών µονάδων, ήταν το δόγµα που υποστήριζε η 

πλειοψηφία της οικονοµικής κοινότητας και των ανθρώπων που την αποτελούν. 

(Καραµούζης , 2009) 

Σε παγκόσµιο επίπεδο µια ακόµη αιτία πρόκλησης της οικονοµικής κρίσης φαίνεται 

να είναι οι παγκόσµιες µακροοικονοµικές ανισορροπίες που υπήρχαν, όπως είναι τα 

διαφορετικά επίπεδα αποταµίευσης και επένδυσης µεταξύ των χωρών, µε αποτέλεσµα 

να υπάρχουν σηµαντικά πλεονάσµατα στα ισοζύγια τρεχουσών συναλλαγών για τις 

χώρες της ανατολής. Άλλα χαρακτηριστικά ήταν η αύξηση του ελλείµµατος στις ΗΠΑ, 

η µεταφορά κεφαλαίων από την Ασία προς τις ΗΠΑ που είχε ως αποτέλεσµα να 

αυξηθεί η ρευστότητα και να µειωθούν τα επιτόκια στις ΗΠΑ. (Κολλίντζας & 

Ψαλιδόπουλος , 2009) 

Όλοι οι µακροοικονοµικοί παράγοντες που αναφέρθηκαν αποτέλεσαν την αφορµή 

για την αλληλουχία µιας σειράς από αρνητικά γεγονότα, καθώς δηµιουργήθηκαν 

πλασµατικά κεφάλαια τα οποία λάµβαναν διάφορες µορφές όπως ήταν για παράδειγµα 

τα παράγωγα. Η δοµή των εν λόγω προϊόντων, έδινε τη δυνατότητα µε ελάχιστα 

χρήµατα να δηµιουργούνται υπέρογκα πλασµατικά ποσά. Ταυτόχρονα, λόγω της 

τιτλοποίησης των στεγαστικών δανείων οι τράπεζες είχαν τη δυνατότητα να δανείζουν 

άφοβα και όχι µόνο σε φερέγγυους δανειολήπτες. (Αγγελόπουλος , 2013) 

Ο πίνακας 29 παρουσιάζει την πορεία τιτλοποίησης των στεγαστικών δανείων στις 

ΗΠΑ κατά την διάρκεια της περιόδου από το 1980 έως και το 2009.  

Πίνακας 29: Πορεία Τιτλοποίησης των Στεγαστικών ∆ανείων στις ΗΠΑ
36 

Έτος  Σύνολο Στεγαστικών Τιτλοποιηµένα 

                                                 
36 Κολλίντζας , Τ., Ψαλιδόπουλος , Μ., Καραµούζης , Ν. & Χαρδούβελης , Γ., 2009. Η κρίση του 2007-
2009. Τα αίτια, η αντιµετώπιση και οι προοπτικές E. Eurobank Research. Οικονοµία & Αγορές , 
∆εκέµβριος .  
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∆ανείων (δις $) Στεγαστικά 

∆άνεια/Σύνολο 

Στεγαστικών ∆ανείων  

1980 1,458 12% 

1985 2,368 25% 

1990 3,781 35% 

1995 4,525 52% 

2000 6,754 53% 

2005 12,065 60% 

2007 14,529 63% 

2008 14,616 62% 

3ο τρίµηνο 2009 14,419 64% 

 

Από τον πίνακα 29 προκύπτει ότι µέχρι το τρίτο τρίµηνο του 2009 είχε γίνει 

τιτλοποίηση στο 64% του συνόλου των στεγαστικών δανείων στις ΗΠΑ.  

Στο διάγραµµα 9 παρουσιάζεται η µόχλευση των τραπεζών στις ΗΠΑ διαχρονικά. 

Λόγω της υπερβολικά εύκολης χρηµατοδότησης, υπήρξε αυξηµένη ζήτηση για την 

κατοικία καθώς και πολύ µεγάλη αύξηση της αξίας των ακινήτων. 

 
∆ιάγραµµα  8: ∆είκτης Μόχλευσης Αµερικανικών Τραπεζών

37 
 

    Τέλος,  θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι στην πρόκληση της κρίσης συνέβαλαν ως ένα 

βαθµό και οι διεθνείς οίκοι αξιολόγησης, καθώς δεν φαίνεται να είχαν αντιληφθεί 

                                                 
37 Κολλίντζας , Τ., Ψαλιδόπουλος , Μ., Καραµούζης , Ν. & Χαρδούβελης , Γ., 2009. Η κρίση του 2007-
2009. Τα αίτια, η αντιµετώπιση και οι προοπτικές E. Eurobank Research. Οικονοµία & Αγορές , 
∆εκέµβριος 
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πλήρως το µέγεθος του εκκολαπτόµενου προβλήµατος, έτσι ώστε να προειδοποιήσουν 

εγκαίρως το επενδυτικό κοινό και τους αντίστοιχους κυβερνητικούς αξιωµατούχους, 

ενώ δεν είχαν τη δυνατότητα πλήρους ενηµέρωσης των πολύπλοκων 

χρηµατοπιστωτικών προϊόντων που υπήρχαν στις τράπεζες και στις αγορές. Ακόµη, σε 

ορισµένες περιπτώσεις προϊόντων και τραπεζών, προχώρησαν σε αξιολόγηση σε 

µεγαλύτερη βαθµίδα από αυτή που τους αναλογούσε. (Antzoulatos , 2011) 

Είναι γεγονός ότι η πρωτοφανής κρίση που ξέσπασε το 2007 είχε ως αποτέλεσµα να 

αλλάξει ριζικά η δοµή του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος σε ετήσια βάση. 

Αξιοσηµείωτο είναι, ότι η κρίση µεταδόθηκε µε πολύ µεγάλη ταχύτητα από τα 

στεγαστικά δάνεια µειωµένης εξασφάλισης που υπήρχαν στην Αµερική, στο παγκόσµιο 

χρηµατοπιστωτικό σύστηµα και στην παγκόσµια οικονοµία γενικότερα. Επίσης, λόγω 

της µεγάλης ποσότητας των επισφαλών στεγαστικών δανείων, υπήρξε απώλεια της 

εµπιστοσύνης σε µια µεγάλη κλίµακα τιτλοποιηµένων προϊόντων και παραγώγων 

µεταφοράς κινδύνου, όπως ABS, CDO, CDS.  

Πρόκειται ουσιαστικά για την πρώτη οικονοµική κρίση µε παγκόσµια διάσταση που 

αφορά τις τιτλοποιηµένες διεθνείς κεφαλαιαγορές. Στις κεφαλαιαγορές αυτές οι 

κίνδυνοι κατανέµονται σε ένα µεγάλο φάσµα επενδυτών παγκοσµίως, όπως είναι οι 

τράπεζες, τα αµοιβαία κεφάλαια, οι ασφαλιστικές εταιρείες κτλ. Σύµφωνα µε τις 

εκτιµήσεις που έχει κάνει το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο οι ζηµίες που υπήρχαν από 

επισφαλή στεγαστικά δάνεια και τιτλοποιηµένα προϊόντα  ξεπέρασαν τα 2,4 

τρισεκατοµµύρια δολάρια σε παγκόσµιο επίπεδο για το 2009.   

Η µόχλευση των ιδίων κεφαλαίων µε δανεικά κεφάλαια αυξάνει τον κίνδυνο 

εµφάνισης  ρίσκου και ζηµιών, ιδίως όταν τα δανεικά κεφάλαια έχουν βραχυπρόθεσµο 

χαρακτήρα. Άλλωστε τα δύο πιο σηµαντικά χαρακτηριστικά των συστηµικών κρίσεων 

είναι η υπερβολική µόχλευση καθώς και η έλλειψη ρευστότητας. (Τράπεζα της 

Ελλάδος - Ευρωσύστηµα , 2014) 

 

7.3 Η αντιμετώπιση της διεθνούς κρίσης  
 
 

Λόγω της παγκόσµιας διάστασης της κρίσης, αναδείχθηκε η ανάγκη βελτίωσης και 

περαιτέρω εξέλιξης του θεσµικού πλαισίου, το οποίο διέπει τη ρύθµιση και την 

εποπτεία του παγκόσµιου χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Στον ευρωπαϊκό χώρο, η 

κρίση δηµοσίου χρέους αποτέλεσε καταλυτικό παράγοντα για την υιοθέτηση ενός 
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µεγάλου εύρους µεταρρυθµίσεων στο σύστηµα διακυβέρνησης της οικονοµικής και της 

νοµισµατικής ένωσης. Προκειµένου να υπάρξει συντονισµένη δράση, οι χώρες του 

ευρώ αποφάσισαν το 2008 να αναλάβουν συντονισµένη δράση προκειµένου να 

σταθεροποιηθεί το τραπεζικό σύστηµα.   

Έτσι, τον Οκτώβριο του 2008 υπογράφηκε η διακήρυξη των Παρισίων, από τους 

ηγέτες των χωρών της Ευρωζώνης και εν συνεχεία υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο. Οι αποφάσεις αυτές προέβλεπαν τη λήψη συντονισµένων µέτρων 

προκειµένου να µπορέσει να αποκατασταθεί η εµπιστοσύνη και να βελτιωθούν οι 

συνθήκες που αφορούν τη χρηµατοδότηση της οικονοµίας. Μεταξύ άλλων τα µέτρα 

αυτά προσδιόριζαν την παροχή κρατικών εγγυήσεων για την έκδοση τραπεζικών 

χρεογράφων, ενώ προβλεπόταν και η ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών. (Τράπεζα της 

Ελλάδος - Ευρωσύστηµα , 2014) 

Λίγο αργότερα, τον ∆εκέµβριο του 2008, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο προχώρησε 

στην έγκριση του Ευρωπαϊκού Σχεδίου Οικονοµικής Ανάκαµψης, το οποίο είχε ως 

στόχο την στήριξη της οικονοµικής δραστηριότητας τονώνοντας παράλληλα τη 

συνολική ζήτηση και αυξάνοντας τις προσπάθειες που αφορούσαν την υιοθέτηση 

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Παράλληλα, την ίδια περίοδο το ECOFIN διαµόρφωσε 

το πλαίσιο στο οποίο θα κινούνταν η Οδηγία που αφορούσε την αύξηση του ανώτατου 

ορίου των συστηµάτων εγγυήσεων τραπεζικών καταθέσεων τα οποία από 20.000 θα 

έφθαναν στα 50.000 ευρώ, την αµέσως επόµενη χρονιά. Επίσης, το ECOFIN, 

προχώρησε στην αύξηση του µηχανισµού που αφορούσε την µεσοπρόθεσµη 

οικονοµική στήριξη του ισοζυγίου πληρωµών για τα κράτη µέλη που δεν ανήκουν στην 

Ευρωζώνη.  

Το 2009, οι παρεµβάσεις που αφορούσαν την αντιµετώπιση της κρίσης χρέους 

αυξήθηκαν και µάλιστα εντάθηκαν, ενώ κατατέθηκαν ορισµένες προτάσεις που 

αφορούσαν την ενίσχυση του πλαισίου χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας. Ύστερα από 

αυτές τις συστάσεις η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προχώρησε σε αντίστοιχες νοµοθετικές 

πρωτοβουλίες στο Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και στο Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο, οι οποίες αφορούσαν τα ακόλουθα: 

• Την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου Συστηµικού Κινδύνου (ESRB) το 

οποίο θα είχε ως αρµοδιότητα την άσκηση της µακροπροληπτικής 

εποπτείας.   Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Συστηµικού Κινδύνου τέθηκε σε ισχύ 
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τον ∆εκέµβριο του 2010 ενώ άρχισε τις εργασίες του από τον Ιανουάριο του 

2011.  

• Την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Χρηµατοπιστωτικής Εποπτείας 

(ESFS), του οποίου αρµοδιότητα θα ήταν η µικροπροληπτική εποπτεία, ενώ 

θα αποτελούσε ένα δίκτυο το οποίο θα περιελάµβανε τρεις Ευρωπαϊκές 

Εποπτικές Αρχές ( ESAs) καθώς επίσης και τις αντίστοιχες αρµόδιες εθνικές 

εποπτικές αρχές. Θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι η µικροπροληπτική 

εποπτεία σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης συνίσταται από την Ευρωπαϊκή 

Αρχή Τραπεζών, από την Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών, 

από την Ευρωπαϊκή Αρχή Ασφαλίσεων και Επαγγελµατικών Συντάξεων. 

(Τράπεζα της Ελλάδος - Ευρωσύστηµα , 2014) 
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8. Αναγκαίες μεταρρυθμίσεις για μια βιώσιμη ανάπτυξη 
στην Ελλάδα  
 

8.1 Γενικά  
 

Αναµφίβολα η κρίση ανέδειξε την ανάγκη αλλαγής του οικονοµικού µοντέλου που 

ακολουθούσε επί συναπτά έτη η χώρα. Πλέον, καθίσταται αναγκαία η εφαρµογή 

πληθώρας µεταρρυθµίσεων, ορισµένες εκ των οποίων υπαγορεύτηκαν από τα 

Μνηµόνια, ωστόσο δεν φαίνεται να εφαρµόστηκαν ή τουλάχιστον να εφαρµόστηκαν µε 

επιτυχία.  

Στόχοι της οικονοµικής πολιτικής που θα εφαρµοστεί ή που θα πρέπει να 

εφαρµοστεί µετά το τέλος των Μνηµονίων είναι µεταξύ άλλων η αποκατάσταση της 

βιωσιµότητας του δηµόσιου και ιδιωτικού χρέους καθώς και η βιωσιµότητα του 

ασφαλιστικού συστήµατος. Επίσης, στους στόχους θα πρέπει να συµπεριλαµβάνεται η 

αύξηση του κατά κεφαλή ΑΕΠ, η οποία θα συνδεθεί µε την µείωση της ανεργίας,  ενώ 

αργότερα θα επιφέρει και αύξηση των εισοδηµάτων. Παράλληλα, στους στόχους θα 

πρέπει να τεθεί η βελτίωση της κοινωνικής προστασίας των οικονοµικά ασθενέστερων 

οµάδων. (Τσακλόγλου , et al., 2016) 

Οι σηµαντικότεροι τοµείς στους οποίους υπάρχουν αξιόλογα περιθώρια 

παρέµβασης είναι µεταξύ άλλων: 

• Ο δηµόσιος τοµέας και η ηλεκτρονική διακυβέρνηση, δίνοντας ιδιαίτερα 

έµφαση στη δηµόσια διοίκηση, στην φορολογική πολιτική που εφαρµόζεται, 

στην αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας, καθώς και στους παραγωγικούς 

κλάδους που παρουσιάζουν κάποιο συγκριτικό πλεονέκτηµα.  

• Οι αγορές προϊόντων και κεφαλαίου, εξειδικεύοντας στις αγορές προϊόντων 

και υπηρεσιών, στην µεταρρύθµιση του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, 

στην αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας, και στην ενίσχυση των 

παραγωγικών κλάδων. 

• Στους ανθρώπινους πόρους και στην περαιτέρω ενίσχυση της κοινωνικής 

προστασίας, δίνοντας έµφαση στην αγορά εργασίας, στην κοινωνική 

προστασία και εκπαίδευση, στην έρευνα και την καινοτοµία όπως επίσης και 

στον τοµέα της υγείας. (Papageorgiou & Vourvachaki , 2015) 
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8.2 Δημόσια διοίκηση και ηλεκτρονική διακυβέρνηση  
 

∆ιαχρονικά,  οι αδυναµίες που εµφάνιζε ο δηµόσιος τοµέας σχετίζονταν άµεσα µε 

τις αδυναµίες που παρουσιάζει η ελληνική οικονοµία και για το λόγο αυτό η 

µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης βρίσκεται στο επίκεντρο προκειµένου η χώρα να 

ξεπεράσει την οικονοµική κρίση και να µεταβεί στη νέα εποχή. Η δηµόσια διοίκηση 

παρουσιάζει τα ακόλουθα χαρακτηριστικά:  

• Οι δοµές της είναι κατακερµατισµένες. 

• Παρουσιάζει διαφορές ως προς τους µισθούς, τα επιδόµατα και τις 

διαδικασίες εξέλιξης και προαγωγής. 

• Οι διοικητικές διαδικασίες είναι πολύπλοκες και χρονοβόρες, ενώ οι 

ρυθµίσεις που επιβάλλονται χαρακτηρίζονται ως κακής ποιότητας.  

• Προβληµατική, πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, η οποία παρουσιάζει 

σηµαντικές επικαλύψεις. 

• Μεγάλη επισφάλεια κατά την άσκηση των πολιτικών.  

• Η ανεπαρκής ή προβληµατική ηλεκτρονική διακυβέρνηση.  

• Η έλλειψη ορθολογικής χρήσης των πόρων καθώς και η έλλειψη 

συντονισµού. 

• Η απουσία ενός ουσιαστικού και αποδοτικού συστήµατος αξιολόγησης. 

(European Commission , 2010) 

Από όλα αυτά, προκύπτει ότι η δηµόσια διοίκηση παρουσίαζε υψηλές λειτουργικές 

δαπάνες, ήταν προβληµατική ως προς τη λογοδοσία, ενώ παράλληλα είχε χαµηλά 

επίπεδα αποδοτικότητας. Έτσι, κατόπιν και των σχετικών πιέσεων που επέβαλαν τα 

προγράµµατα δηµοσιονοµικής προσαρµογής, η χώρα προχώρησε σε ορισµένες 

διαρθρωτικές αλλαγές στους τοµείς που αφορούν την αναδιοργάνωση του δηµοσίου. Οι 

τοµείς στους οποίους εστίασε η µεταρρύθµιση αφορούσαν τη διαχείριση του 

ανθρώπινου δυναµικού, την ηλεκτρονική διακυβέρνηση, την διαφάνεια και την µείωση 

της γραφειοκρατίας.  

Οι σηµαντικότερες ενέργειες που έγιναν κατά τη διάρκεια της περιόδου αυτής ήταν 

οι ακόλουθες: 

• Η µεταρρύθµιση των δοµών της τοπικής αυτοδιοίκησης, που έγινε µέσω της 

συγχώνευσης δήµων, νοµαρχιών και περιφερειών προκειµένου να µειωθεί το 
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λειτουργικό κόστος τους και να επιτευχθούν οικονοµίες κλίµακας, ενώ 

ταυτόχρονα στόχευε στην βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των δοµών. 

• Η αξιολόγηση και αναδιάρθρωση των δοµών της κεντρικής κυβέρνησης 

µέσω της εφαρµογής νέων οργανογραµµάτων που είχε ως στόχο τη µείωση 

των δαπανών, την εξάλειψη των αρµοδιοτήτων που αλληλεπικαλύπτονταν, 

καθώς και την καλύτερη κατανοµή του ανθρώπινου δυναµικού εντός των 

υπηρεσιών.  

• Η κατάργηση ορισµένων Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου (ΝΠ∆∆) 

και Νοµικών Προσώπων Ιδιωτικού ∆ικαίου (ΝΠΙ∆) καθώς και δηµόσιων 

υπηρεσιών, των οποίων το έργο µπορούσε να προσφερθεί από άλλες 

αντίστοιχες υπηρεσίες ή φορείς. 

• Η συγχώνευση ορισµένων Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου και 

Νοµικών Προσώπων Ιδιωτικού ∆ικαίου ή δηµόσιων υπηρεσιών, 

προκειµένου να υπάρξει µείωση του λειτουργικού κόστους, καθώς και 

βελτίωση των υπηρεσιών που παρέχουν στον πολίτη. (European 

Commission, 2014) 

Όσον αφορά τη διαχείριση ανθρωπίνων πόρων, προκειµένου να εξορθολογήσει τις 

λειτουργίες του το σύστηµα και να βελτιώσει την αποδοτικότητα του στελεχιακού του 

δυναµικού, αναπτύχθηκαν πρωτοβουλίες που αφορούσαν τη διαχείριση ανθρωπίνων 

πόρων. Οι σηµαντικότερες πρωτοβουλίες λοιπόν ήταν οι ακόλουθες: 

• Η δηµιουργία ενός ενιαίου και αρκετά απλοποιηµένου συστήµατος αµοιβών, 

το οποίο να µπορεί να καλύπτει τους βασικούς µισθούς και τα επιδόµατα 

των εργαζοµένων. 

• Ο καθορισµός ενός αριθµητικού κανόνα που ρυθµίζει τις εισροές και εκροές 

του προσωπικού. Από την υπογραφή του πρώτου Μνηµονίου, ο κανόνας 

αυτός έλεγε ότι για κάθε πέντε αποχωρήσεις από το δηµόσιο θα µπορεί να 

γίνεται µία πρόσληψη.  

• Η επιδίωξη της νοµιµότητας  κατά την απασχόληση στο δηµόσιο, δίνοντας 

έµφαση στις περιπτώσεις των πειθαρχικών διώξεων αλλά και στις 

παράνοµες προσλήψεις.  

• Η καθιέρωση και λειτουργία ενός συστήµατος κινητικότητας στο δηµόσιο, 

προκειµένου να επιτυγχάνεται η καλύτερη δυνατή κατανοµή του 

προσωπικού.  
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• Η δηµιουργία της Ενιαίας Αρχής Πληρωµών, όπως επίσης και η δηµιουργία 

µιας βάσης δεδοµένων η οποία περιέχει στοιχεία από την απογραφή όλων 

των υπαλλήλων της γενικής κυβέρνησης.  

• Η διαµόρφωση ενός νέου συστήµατος που αφορά την αξιολόγηση και την 

επιλογή προϊστάµενων. (European Commission, 2014) 

Όσον αφορά τον τοµέα της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης και στον τοµέα αυτό 

ελήφθησαν σηµαντικές πρωτοβουλίες, οι σηµαντικότερες εκ των οποίων ήταν οι 

ακόλουθες: 

• Η δηµιουργία  και ανάπτυξη της ηλεκτρονικής πλατφόρµας «OpenGov», η 

οποία σκόπευε στην υποστήριξη των διαδικασιών διαβούλευσης καθώς και 

στην ενίσχυση της συµµετοχής της κοινωνίας.  

• Η δηµιουργία του προγράµµατος «∆ιαύγεια», όπου οι υπηρεσίες 

υποχρεώθηκαν να δηµοσιεύουν τις πράξεις τους και τις αποφάσεις που 

λάµβαναν στο διαδίκτυο. 

• Η δηµιουργία της Ενιαίας Αρχής ∆ηµοσίων Συµβάσεων.  

• Ανάπτυξη καινοτοµιών όσον αφορά τις προµήθειες. Πιο συγκεκριµένα 

τέθηκε σε λειτουργία η πλατφόρµα ηλεκτρονικών προµηθειών (e-

procurement) ενώ δηµιουργήθηκαν οι κεντρικές αρχές προµηθειών (central 

purchasing bodies) προκειµένου να εξυπηρετούν την προµήθεια βασικών 

αγαθών και υπηρεσιών, τα οποία καλύπτουν τις ανάγκες του δηµοσίου. 

• Η κατάργηση των απαιτήσεων υποβολής πρωτοτύπων ή επικυρωµένων 

αντιγράφων εγγράφων που εκδίδονται από τις υπηρεσίες και τους 

οργανισµούς του ευρύτερου δηµοσίου τοµέα για όλες τις συναλλαγές που 

αφορούν το κράτος.  

• Η αντικατάσταση του συστήµατος αδειοδότησης που αφορά µια σειρά από 

επιχειρηµατικές δραστηριότητες, από ένα σύστηµα γνωστοποίησης, µε βάση 

το οποίο τα φυσικά και νοµικά πρόσωπα που ιδρύουν µια επιχείρηση 

υποβάλλουν υπεύθυνη δήλωση για την τήρηση των σχετικών κανόνων που 

επιβάλλονται. 

• Η επέκταση της αυτεπάγγελτης αναζήτησης σε όλα τα απαραίτητα 

δικαιολογητικά έγγραφα τα οποία εκδίδονται από τις υπηρεσίες, τις τοπικές 

αρχές και από τους φορείς του ∆ηµοσίου και είναι απαραίτητα για την 

έκδοση µιας διοικητικής πράξης. 
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• Η ανάπτυξη και λειτουργία ηλεκτρονικών υπηρεσιών καθώς και η απευθείας 

διασύνδεση των Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών (ΚΕΠ) µε τις αντίστοιχες 

βάσεις δεδοµένων που διαθέτει το δηµόσιο. 

• Η µείωση του διοικητικού φόρτου για τις επιχειρήσεις, κατά ένα ποσοστό 

της τάξεως του 25%, σε 13 κρίσιµους τοµείς, στα πλαίσια της 

εργαλειοθήκης που έχει αναπτύξει ο ΟΟΣΑ.  

• Η περαιτέρω προώθηση της ψηφιοποίησης των φορολογικών, των 

τελωνειακών και των διοικητικών διαδικασιών. Για παράδειγµα στην 

κατηγορία αυτή περιλαµβάνονται τα τέλη κυκλοφορίας, οι συµβάσεις 

µίσθωσης, το e-παράβολο, οι δηλώσεις ΦΠΑ, οι ηλεκτρονικές υπηρεσίες 

των τελωνείων κτλ.  

• Η εισαγωγή και χρήση των αρχών της καλής νοµοθέτησης και των 

εργαλείων της δηµόσιας διοίκησης. (Τσακλόγλου , et al., 2016) 

Επιπλέον, πέρα από τους τοµείς του ανθρώπινου δυναµικού και της ηλεκτρονικής 

διακυβέρνησης, ορισµένες προτάσεις που αφορούν την αναδιοργάνωση του δηµοσίου 

τοµέα µπορεί να είναι οι ακόλουθες: 

• Η δηµιουργία ενός σύγχρονου συστήµατος το οποίο θα περιγράφει την θέση 

του εργαζοµένου για όλες τις δοµές του ∆ηµόσιου. Το εν λόγω σύστηµα θα 

αποτελείται από αναλυτικά εγχειρίδια, τα οποία θα επικαιροποιούνται ανά 

τακτά χρονικά διαστήµατα, έτσι ώστε να υπάρξει βελτίωση της 

αποδοτικότητας, εξασφάλιση της συνέχειας στο διοικητικό έργο όπως και 

καθιέρωση αποτελεσµατικής αξιολόγησης.  

• Η περαιτέρω και αποτελεσµατική αξιολόγηση των δοµών της γενικής 

κυβέρνησης και των ΝΠ∆∆ και ΝΠΙ∆, µέσω της εφαρµογής νέων 

οργανογραµµάτων, προκειµένου να µειωθεί σηµαντικά το δηµοσιονοµικό 

κόστος και να αξιολογηθεί ο ρόλος που διαδραµατίζει και καλείται να 

διαδραµατίσει ο κάθε φορέας.  

• Η επανεξέταση της αποστολής αλλά και της αποτελεσµατικότητας όλων των 

ΝΠ∆∆ και όλων των ΝΠΙ∆ που υπάγονται στη γενική κυβέρνηση, 

προκειµένου να µειωθεί σε µεγάλο βαθµό το δηµοσιονοµικό κόστος και να 

αξιολογηθεί ο ρόλος που διαδραµατίζει ο κάθε φορέας.  

• Η βελτίωση του συντονισµού της κεντρικής διοίκησης, µέσω της 

λειτουργίας ενός κέντρου διακυβέρνησης το οποίο θα συντονίζει ο 
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Πρωθυπουργός και το οποίο ουσιαστικά θα αντικαθιστά τις υφιστάµενες 

κατακερµατισµένες δοµές. (Terzi , 2015) 

Αναφορικά µε το ανθρώπινο δυναµικό, ορισµένες πρωτοβουλίες και ενέργειες που 

µπορούν να γίνουν είναι οι ακόλουθες: 

• O σχεδιασµός και η υλοποίηση µιας ολοκληρωµένης στρατηγικής που 

αφορά το ανθρώπινο δυναµικό, η οποία θα µπορεί να διασφαλίζει µια πιο 

ορθολογική κατανοµή των στελεχών της δηµόσιας διοίκησης λαµβάνοντας 

υπόψη τις δεξιότητες, τη θεσµική συνέχεια, καθώς και την ενίσχυση της 

αποτελεσµατικότητας της λειτουργίας του δηµοσίου.  

• Ο κεντρικός και τεκµηριωµένος προγραµµατισµός των προσλήψεων που θα 

γίνεται σε ετήσια βάση λαµβάνοντας υπόψη τις κατάλληλες δεξιότητες, 

όπως επίσης και λιγότερο πολύπλοκες διαδικασίες για τις προσλήψεις για να 

µπορούν να καλύπτονται αποτελεσµατικότερα οι ανάγκες που υπάρχουν σε 

ανθρώπινο δυναµικό.  

• Η καθιέρωση ενός µόνιµου και σύγχρονου συστήµατος αξιολόγησης για 

τους υπαλλήλους λαµβάνοντας υπόψη εξατοµικευµένα δεδοµένα. Η 

αξιολόγηση αυτή θα πρέπει να µπορεί να συνδέεται µε τις αποδοχές του 

εργαζοµένου όπως και µε τη θέση, τις ευθύνες και τις επιδόσεις. 

(Τσακλόγλου , et al., 2016) 

 

8.3 Φορολογική πολιτική  
 
 

Στόχος του φορολογικού συστήµατος θα πρέπει να είναι η υιοθέτηση ενός 

φορολογικού συστήµατος, το οποίο θα είναι λιγότερο στρεβλωτικό, δηλαδή ουσιαστικά 

να µπορεί να παρέχει κίνητρα προς την εργασία και την επένδυση. Επίσης, το 

φορολογικό σύστηµα θα πρέπει να ικανοποιεί τις αρχές για µια «δίκαιη» κατανοµή του 

εισοδήµατος και του πλούτου µεταξύ των διαφόρων κοινωνικών τάξεων. Ένα 

φορολογικό σύστηµα το οποίο είναι σχεδιασµένο προσεκτικά, ιδίως όταν συνδυαστεί 

µε αποτελεσµατική αξιοποίηση των δηµοσίων δαπανών µπορεί να επιφέρει σηµαντικά 

θετικά αποτελέσµατα στην οικονοµία µιας χώρας. (Angelopoulos , et al., 2007) 

Η φορολογική πολιτική µιας χώρας, µπορεί µεταξύ άλλων να συµβάλλει στη 

σταθερότητα στα δηµόσια οικονοµικά, ενώ µπορεί µέσω της αναδιανεµητικής 

λειτουργίας του, να δηµιουργήσει µια πιο δίκαιη κατανοµή του εισοδήµατος εντός του 
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κοινωνικού ιστού. Από την άλλη, ένα φορολογικό σύστηµα το οποίο δεν είναι καλά 

σχεδιασµένο και όταν οι δηµόσιες δαπάνες δεν χρησιµοποιούνται ορθολογικά, τότε,  

µπορεί να ασκήσει αρνητική επιρροή στην προσπάθεια οικονοµικής ανάπτυξης που 

καταβάλλει µια χώρα. (Cingano , 2014) 

Ύστερα από την αρχική δηµοσιονοµική επέκταση των κρατών για την 

αντιµετώπιση της οικονοµικής κρίσης, οι περισσότερες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

στις οποίες συµπεριλαµβάνεται και η Ελλάδα αναγκάστηκαν να προχωρήσουν στην 

εφαρµογή συσταλτικών δηµοσιονοµικών πολιτικών, έτσι ώστε να καταφέρουν να 

σταθεροποιήσουν το δηµοσιονοµικό τους χρέος. Οι πολιτικές αυτές εκτός των άλλων 

περιελάµβαναν την αύξηση των φόρων, η οποία ωστόσο οδηγεί, σε βραχυπρόθεσµο 

τουλάχιστον επίπεδο, σε ύφεση.  

Με βάση τα όσα υποστηρίζει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τα συνολικά φορολογικά 

έσοδα της Ελλάδας για το 2015 κυµάνθηκαν περίπου στο 35%, ποσοστό που είναι 

σηµαντικά µειωµένο σε σχέση µε τον ευρωπαϊκό µέσο όρο που κυµαίνεται στο 40%. 

Για το 2015, στην Ελλάδα, τα άµεσα φορολογικά έσοδα κυµάνθηκαν στο 9%, ενώ το 

έµµεσα φορολογικά έσοδα έφθασαν στο 16% περίπου, όταν οι αντίστοιχοι µέσοι όροι 

σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι 12,5% και 13% περίπου αντίστοιχα. Ακόµη, 

όσον αφορά τις κοινωνικές εισφορές, βρίσκονταν για την Ελλάδα στο 10%, όταν ο 

µέσος όρος της Ευρωζώνης είναι περίπου 14%, ενώ τα έσοδα από τον ΦΠΑ βρίσκονται 

σε πιο χαµηλά επίπεδα στην Ελλάδα σε σχέση µε την υπόλοιπη Ευρωζώνη.  

Τα τελευταία χρόνια, λόγω της δηµοσιονοµικής προσαρµογής, δηλαδή ουσιαστικά 

µετά το 2010, έχει αυξηθεί σηµαντικά η φορολογική επιβάρυνση των εισοδηµάτων που 

προέρχονται από την εργασία και το κεφάλαιο. Όµως θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι οι 

άµεσοι φόροι στην εργασία και στο κεφάλαιο λειτουργούν περισσότερο κατασταλτικά 

προς την ανάπτυξη, σε σχέση µε τους έµµεσους φόρους, οι οποίοι επιβάλλονται στη 

κατανάλωση. (Τσακλόγλου , et al., 2016) 

Ιδιαίτερα σηµαντικό πρόβληµα παραµένει στην Ελλάδα η φοροδιαφυγή, η οποία 

αφαιρεί πόρους από τα φορολογικά έσοδα, ενώ µπορεί να χαρακτηριστεί ως µη 

προοδευτική καθώς συµβάλλει στην ενίσχυση της εισοδηµατικής ανισότητας. 

(Matsaganis & Flevotomou , 2010). Σύµφωνα µε ορισµένες µελέτες  η φοροδιαφυγή 

στην Ελλάδα κυµαίνεται από 30% (Schneider , 2003) έως 45%. (Artavanis , et al., 

2015) 
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Εποµένως, τα κυριότερα προβλήµατα που µπορούµε να εντοπίσουµε στο 

φορολογικό σύστηµα είναι τα ακόλουθα: 

• Η φορολογική απάτη και η φοροδιαφυγή που βρίσκονται σε υψηλά επίπεδα. 

• Το χαµηλό επίπεδο είσπραξης των βεβαιωµένων φορολογικών οφειλών.  

• Οι ανεπαρκείς φορολογικές βάσεις οι οποίες σχετίζονται άµεσα µε το έντονα 

αντιαναπτυξιακό µείγµα φορολογικών συντελεστών που επιλέγονται.  

∆εδοµένης λοιπόν αυτής της κατάστασης, θα µπορούσαµε να πούµε ότι τρεις είναι 

οι σηµαντικότεροι στόχοι που θα πρέπει να τεθούν. Ειδικότερα, οι στόχοι αυτοί είναι ο 

εντοπισµός της φορολογητέας ύλης που διαφεύγει, η διεύρυνση της φορολογικής 

βάσης, έτσι ώστε να µπορούν να πληρώνουν περισσότερα άτοµα και επιχειρήσεις, 

µικρότερα ποσά. Ο τρίτος στόχος που έχει τεθεί και θα πρέπει να είναι επίκαιρος είναι η 

βελτίωση της εισπραξιµότητας των εσόδων. Θα πρέπει να τονίσουµε ότι οι στόχοι αυτοί 

ενισχύουν την σταθερότητα των δηµοσίων οικονοµικών, ενώ παράλληλα τονίζουν την 

αίσθηση της φορολογικής και κοινωνικής δικαιοσύνης. Ακόµη, µέσω της αύξησης των 

φορολογικών εσόδων µπορεί να υπάρξει µείωση των φορολογικών συντελεστών, οι 

οποίοι στην υφιστάµενη τους µορφή δηµιουργούν µεγάλες στρεβλώσεις στην 

ανάπτυξη. (Cingano , 2014) 

Κατά τη διάρκεια της περιόδου 2013-2014 έγιναν κάποιες προσπάθειες έτσι ώστε 

να µπορέσει να απλοποιηθεί το φορολογικό σύστηµα, ενώ παράλληλα φάνηκε να 

διευρύνεται η φορολογική βάση µέσω της κατάργησης πολλών φορολογικών 

εξαιρέσεων και εκπτώσεων που κυριαρχούσαν τα προηγούµενα χρόνια. Επίσης, έγιναν 

προσπάθειες για να υπάρξει απλοποίηση της φορολογικής κλίµακας καθώς και 

ενοποίηση των διαφόρων φόρων περιουσίας που υπήρχαν ως τότε. Ορισµένες 

προτάσεις που θα µπορούσαν να εφαρµοστούν άµεσα, βελτιώνοντας συνολικά τον 

φορολογικό µηχανισµό είναι οι ακόλουθες: 

• Αντικατάσταση των φοροαπαλλαγών προς τις ασθενέστερες οµάδες µε 

άµεσες ενισχύσεις. 

• Η θέσπιση µιας ενιαίας κλίµακας φορολογίας εισοδήµατος η οποία θα ισχύει 

για όλα τα επαγγέλµατα και θα ξεκινάει από µικρότερες βαθµίδες.  

• Η καθιέρωση ενός ενιαίου συντελεστής ΦΠΑ για όλα τα προϊόντα και τις 

υπηρεσίες.  

• O βέλτιστος ανασχεδιασµός της φορολογίας ακίνητης περιουσίας, έτσι ώστε 

να ανταποκρίνεται στα πραγµατικά δεδοµένα (βλέπε αναθεώρηση τιµών των 
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αντικειµενικών αξιών)  αλλά και να δοθούν στοχευµένα κίνητρα για την 

ανάπτυξη των ακινήτων, καθώς πρόκειται για κλάδο µε παραδοσιακά 

µεγάλη συµβολή στην ελληνική οικονοµία.  

• H καθιέρωση σταθερών φορολογικών συντελεστών για τα εταιρικά κέρδη, 

έτσι ώστε να προσφέρεται µια σταθερότητα για τις επιχειρήσεις που 

τολµούν και επιχειρούν στην Ελλάδα. Επίσης, όσον αφορά τις επιχειρήσεις 

θα πρέπει να εξεταστεί η µείωση, ακόµα και η ελαχιστοποίηση των φόρων 

που επιβάλλονται στην παραγωγική διαδικασία.  

• Μία ακόµα πρόταση που έχει διατυπωθεί αρκετές φορές είναι τον βασικό 

φόρο ακίνητης περιουσίας (ΕΝΦΙΑ) να τον εισπράττει και να τον 

διαχειρίζεται η τοπική αυτοδιοίκηση αντικαθιστώντας ουσιαστικά την 

επιδότηση που λαµβάνει από το κράτος.  

• Αύξηση των φορολογικών ελέγχων και βελτίωση της εισπραξιµότητας των 

προστίµων που επιβάλλονται, καθώς και επιτάχυνση της εκδίκασης των 

φορολογικών ζητηµάτων από τα δικαστήρια. (Aghion & Howitt, 2009) 

Πέρα από τους τρόπους που ήδη αναφέρθηκαν, ένας τρόπος για τη βελτίωση της 

φορολογικής διοίκησης, είναι η βελτίωση και η αναβάθµιση του στελεχιακού 

δυναµικού της, το οποίο απασχολείται στον φοροεισπρακτικό µηχανισµό, έτσι ώστε να 

καταφέρει να αποκτήσει τα κατάλληλα προσόντα, για να µπορεί να διαχειρίζεται τις 

υποθέσεις που χαρακτηρίζονται από µεγάλη φορολογική πολυπλοκότητα. Επίσης, θα 

πρέπει ο φορολογικός µηχανισµός να στελεχώνεται από άτοµα τα οποία µπορούν και 

πληρούν ιδιωτικό-οικονοµικά κριτήρια. Ακόµη, θα πρέπει να υπάρχει ισότιµη 

φορολογική µεταχείριση µεταξύ του επιχειρηµατικού χρέους και των εισοδηµάτων που 

προκύπτουν από µετοχές, προκειµένου οι επιχειρήσεις να µην αναπτύσσονται 

στηριζόµενες στο δανεισµό σε σχέση µε την έκδοση νέων µετοχών. Τέλος, θα πρέπει να 

επισηµάνουµε ότι µπορούν να υπάρξουν σηµαντικά φορολογικά κίνητρα προκειµένου 

να αναπτυχθούν δραστηριότητες που σχετίζονται µε την έρευνα και ανάπτυξη (R&D). 

Η προώθηση της έρευνας και της ανάπτυξης συµβάλλει στη δηµιουργία νέων 

προϊόντων και υπηρεσιών και έτσι µπορεί να αυξηθεί το ΑΕΠ και η απασχόληση. 

(Barro & Sala-i-Martin , 2004) 

 

8.4 Δικαστικό σύστημα  
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Στην Ελλάδα, όπως και σε ορισµένες άλλες χώρες το δικαστικό σύστηµα επηρεάζει 

σε µεγάλο βαθµό την οικονοµία της χώρας και ειδικότερα συνιστά δοµικό εµπόδιο για 

την ανάπτυξη της ιδιωτικής πρωτοβουλίας, για τις Άµεσες Ξένες Επενδύσεις, για την 

ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας, για την ανταγωνιστικότητα, για τις εξαγωγές καθώς 

και για τη βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών εν γένει. Πιο αναλυτικά, 

παρουσιάζονται ορισµένα χαρακτηριστικά του δικαστικού συστήµατος που είναι τα 

ακόλουθα: 

• Η δικαστική διαδικασία χαρακτηρίζεται από αναποτελεσµατικότητα, καθώς 

υπάρχει σηµαντικός αριθµός ανεκτέλεστων αποφάσεων και εκκρεµών 

υποθέσεων. Αυτό συµβαίνει λόγω του χαµηλού κόστους της δικαστικής 

επίλυσης των διαφορών, της ύπαρξης κινήτρων τα οποία διευκολύνουν την 

αναβολή της εκδίκασης, της απουσίας εναλλακτικών τρόπων επίλυσης 

διαφορών, αν αναλογιστούµε ότι ακόµα και ο θεσµός του διαµεσολαβητή 

είναι ιδιαίτερα καινούργιος στην Ελλάδα. Άλλα χαρακτηριστικά είναι η 

έλλειψη διαφάνειας και η καθυστερηµένη εκτέλεση των αποφάσεων που 

εκδίδει η δικαιοσύνη.  

• Υπάρχει ακαµψία της δικαστικής διαδικασίας, η οποία δεν επιτρέπει την 

εναρµόνιση των διαδικασιών και των οργανωτικών δοµών µε τις ανάγκες 

που έχουν προκύψει από τη λειτουργία µιας σύγχρονης δηµόσιας διοίκησης 

και οικονοµίας της αγοράς. (World Bank , 2015) 

• Καθώς όλες οι δαπάνες που αφορούν τον δικαστικό τοµέα κατευθύνονται σε 

µισθούς, δεν υπάρχουν περιθώρια για τη συντήρηση και ανάπτυξη της 

κτηριακής υποδοµής που βρίσκεται σε χαµηλά επίπεδα, όπως το ίδιο 

συµβαίνει και µε την τεχνολογική υποδοµή.  

• ∆ιαπιστώνεται σηµαντική δυσκολία στην αξιοποίηση των νέων 

τεχνολογιών, καθώς υπάρχει απουσία µηχανογράφησης. Επίσης 

χαρακτηριστικό είναι ότι διατηρούνται οι χειρόγραφες διαδικασίες οι οποίες 

συνοδεύονται από µεγάλη γραφειοκρατία. (Papaioannou & Karatza , 2015) 

Εποµένως, προκύπτει ότι χρειάζονται σηµαντικές µεταρρυθµίσεις και µάλιστα 

άµεσα στο δικαστικό σύστηµα έτσι ώστε να καταφέρουν να αρθούν τα εµπόδια προς 

τους επενδυτές και να τους παρέχεται η κατάλληλη προστασία. Έτσι, κατά τη διάρκεια 

της περιόδου από το 2010 έως το 2014 έγιναν µεταρρυθµιστικές προσπάθειες 

προκειµένου να γίνει εκκαθάριση των εκκρεµών δικαστικών υποθέσεων, προωθήθηκε η 

εξωδικαστική διαµεσολάβηση, ξεκίνησαν να αναπτύσσονται ηλεκτρονικές και 
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ψηφιακές διαδικασίες, έτσι ώστε να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα και να 

απλουστευτούν οι διαδικασίες.  

Για να υπάρξει µείωση, µε απώτερο στόχο την εκκαθάριση του τεράστιου πλήθους 

των εκκρεµών δικαστικών υποθέσεων, που ήταν αστικές, διοικητικές και φορολογικές, 

εφαρµόστηκαν µια σειρά από αλλαγές, οι οποίες επικεντρώνονταν στα ακόλουθα 

σηµεία: 

• ∆ηµιουργήθηκε ένα σχέδιο το οποίο στόχευε στην εκκαθάριση των 

εκκρεµών φορολογικών υποθέσεων στο σύνολο των διοικητικών 

δικαστηρίων.  

• Έγινε εντοπισµός και καταγραφή των αστικών υποθέσεων οι οποίες 

βρίσκονταν σε αδράνεια στα αστικά δικαστήρια της χώρας.  

• Εισήχθησαν τέλη προκειµένου να υπάρξει µείωση του αριθµού των 

αιτηµάτων.  

• Έγινε προσπάθεια ανακατανοµής των δικαστών προκειµένου να ενισχυθούν 

τα διοικητικά δικαστήρια, τα οποία έχουν και τον πιο µεγάλο αριθµό 

εκκρεµών δικαστικών υποθέσεων. (European Commission, 2014) 

Οι µεταρρυθµιστικές πρωτοβουλίες που εφαρµόστηκαν είχαν ως αποτέλεσµα να 

περιοριστούν οι εκκρεµείς διοικητικές υποθέσεις, παρόλο που ο αριθµός των 

εισερχόµενων υποθέσεων παρουσίασε αύξηση. Ωστόσο, θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι 

τα αποτελέσµατα αυτά δεν ήταν ιδιαίτερα ενθαρρυντικά για τις υποθέσεις που 

βρίσκονταν σε εκκρεµότητα και ήταν αστικές και εµπορικές και των οποίων ο αριθµός 

που βρίσκονταν σε εκκρεµότητα, παρουσίασε σηµαντική αύξηση.  

Ορισµένες µεταρρυθµίσεις που πραγµατοποιήθηκαν προκειµένου να υπάρξει 

απλούστευση των διαδικασιών και αύξηση της αποτελεσµατικότητας ήταν οι 

ακόλουθες: 

• Η δηµιουργία των εξειδικευµένων φορολογικών τµηµάτων στα δικαστήρια 

τα οποία είχαν ως στόχο την επιτάχυνση της εκδίκασης των προσφυγών οι 

οποίες σχετίζονταν µε φορολογικά θέµατα.  

• Η αναδιοργάνωση των ειρηνοδικείων και η διασφάλιση του κατάλληλου 

ανθρώπινου δυναµικού, καθώς επίσης και των απαραίτητων υποδοµών για 

τις νέες υπηρεσίες.  
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• Η µείωση του αριθµού των δικαστών στην έδρα για τις πιο απλές υποθέσεις, 

έτσι ώστε να αυξηθεί η παραγωγικότητα.  

• Η αναθεώρηση του Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας, έτσι ώστε να συνάδει µε 

τις διεθνείς βέλτιστες πρακτικές και για να επιτευχθεί ισορροπία µεταξύ του 

αριθµού των υποθέσεων που καταχωρίζονται και αυτών που «κλείνουν».  

(European Commission, 2014) 

Πέρα από τις µεταρρυθµιστικές πρωτοβουλίες που έχουν παρθεί, το σύστηµα 

δικαιοσύνης έχει ακόµα σηµαντικά περιθώρια βελτίωσης και αναβάθµισης, έτσι ώστε 

να µπορεί εκτός των άλλων να λειτουργεί θετικά υπέρ των επενδυτών και όχι να 

δηµιουργεί στρεβλώσεις και προβλήµατα. Ενδεικτικά, ορισµένες πρωτοβουλίες µπορεί 

να είναι οι ακόλουθες: 

• Ο εκσυγχρονισµός της γεωγραφικής κατανοµής και της δικαιοδοσίας των 

δικαστηρίων. 

• Η εισαγωγή στελεχών µάνατζερ ιδίως στα µεγάλα δικαστήρια της χώρας. 

• Η προώθηση της εξωτερικής ανάθεσης δραστηριοτήτων. 

• Η δηµιουργία περισσότερων εξειδικευµένων δικαστηρίων. (Papaioannou & 

Karatza , 2015) 

Εκτός των άλλων αναγκαίων µεταρρυθµίσεων στο δικαστικό σύστηµα δεν πρέπει 

να παραλείψουµε τη δυνατότητα εφαρµογής του σχεδίου που αφορά την ηλεκτρονική 

δικαιοσύνη (e-justice) σύµφωνα µε τα οποίο θα πρέπει σε όλα τα δικαστήρια της χώρας 

να υπάρχει η δυνατότητα χρήσης της ηλεκτρονικής κατάθεσης, όπως επίσης και η 

δυνατότητα ηλεκτρονικής παρακολούθησης της εξέλιξης των υποθέσεων και της 

ηλεκτρονικής καταχώρησης. Επίσης, σύµφωνα µε την ηλεκτρονική δικαιοσύνη, θα 

µπορεί να υπάρχει ψηφιοποίηση όλων των σχετικών µε την διαδικασία εγγράφων 

καθώς και η δηµιουργία αναλυτικών ψηφιακών αρχείων. (Papaioannou & Karatza , 

2015) 

 

8.5 Χρηματοπιστωτικό σύστημα  
 
 

Όπως έχουµε ήδη αναφέρει στα πλαίσια της παρούσας εργασίας παρόλο που ο 

τραπεζικός τοµέας επηρεάστηκε σε µεγάλο βαθµό από την δηµοσιονοµική κρίση, στην 

Ελλάδα δεν αποτέλεσε πηγή της κρίσης. Εν αντιθέσει µε τις άλλες χώρες που πέρασαν 

από κρίση,  στην Ελλάδα, δεν επηρεάστηκαν τα δηµοσιονοµικά οικονοµικά από την 
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δυσµενή κατάσταση του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, αλλά η κρίση και η ύφεση 

που επικράτησαν οδήγησαν σε µείωση της ευρωστίας της τραπεζικής αγοράς.  

Μετά την χρηµατοπιστωτική απελευθέρωση που έγινε κατά τη διάρκεια της 

δεκαετίας του 1990, το εγχώριο τραπεζικό σύστηµα αξιοποίησε την σταθεροποίηση της 

οικονοµίας καθώς και την σηµαντική εγχώρια µεγέθυνση. Μεταξύ του 1995 και του 

2008, το σύνολο του ενεργητικού των πιστωτικών ιδρυµάτων σχεδόν διπλασιάστηκε 

και έτσι από 96% που βρισκόταν το 1995 έφθασε στο 193% το 2008. Επιπλέον, µέχρι 

και το ξέσπασµα της κρίσης, τα ελληνικά τραπεζικά ιδρύµατα είχαν αναπτύξει έντονη 

εξωστρέφεια στην περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. (Κουτσοµανώλη , et al., 

2010).  Όµως θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι το τραπεζικό σύστηµα στα πλαίσια 

ανάπτυξης του εγχώριου οικονοµικού υποδείγµατος, ήταν περισσότερο εκτεθειµένο σε 

µη εµπορεύσιµους κλάδους της οικονοµίας αλλά και στην χρηµατοδότηση του κράτους. 

Έτσι, υπό τη λειτουργία αυτή το τραπεζικό σύστηµα θα ήταν δύσκολο να αναπτύξει 

αντιστάσεις απέναντι στην εκδήλωση και στην περαιτέρω µελέτη της κρίσης. 

(Pagoulatos , 2014) 

Πολύ σύντοµα δηµιουργήθηκε η ανάγκη να στηριχθεί το τραπεζικό σύστηµα, ώστε 

να γίνει αποτελεσµατική αντιµετώπιση πρώτα των συνεπειών της χρηµατοπιστωτικής 

κρίσης του 2008 και µετέπειτα των δοµικών προβληµάτων που ανέκυψαν το διάστηµα 

µεταξύ 2010-2015. Τα προβλήµατα αυτά ήταν: 

• Ο αρχικός περιορισµός και ο επακόλουθος αποκλεισµός της τραπεζικής 

χρηµατοδότησης από τις διεθνείς αγορές 

• Οι υποβαθµίσεις της πιστοληπτικής ικανότητας της χώρας σε διαδοχικά 

διαστήµατα από τους διεθνείς οίκους αξιολόγησης 

• Η µείωση στην αξία των περιουσιακών στοιχείων των τραπεζών αλλά 

και η περιορισµένη οργανική τους κερδοφορία 

• Η χωρίς προηγούµενη εκροή τραπεζικών καταθέσεων 

• Οι µεγάλες ζηµίες που έφερε η αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους 

• Η αλµατώδης χειροτέρευση στην ποιότητα χαρτοφυλακίου δανείων 

εξαιτίας της βαθιάς ύφεσης 

• Η αδυναµία βιωσιµότητας πολλών τραπεζικών ιδρυµάτων 

• Το «πάγωµα» και η µη ολοκλήρωση εν τέλει του δεύτερου 

Προγράµµατος στήριξης ακολουθούµενο από µεγάλη φυγή καταθέσεων στο 
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εξωτερικό,  τη θέση σε τραπεζική αργία και την επιβολή των capital controls – 

καθεστώς ελέγχου στην κίνηση κεφαλαίου 

Συνεπώς, το διάστηµα 2008-2015 δηµιουργήθηκε πολύ σηµαντική ανάγκη να 

στοχοθετηθούν και να εφαρµοστούν επειγόντως καινούργιες πολιτικές και 

µεταρρυθµίσεις µε σκοπό την κάλυψη των θεσµικών κενών και τη διασφάλιση της 

χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας και της επάρκειας ρευστότητας όπως και την 

επίτευξη εναρµόνισης µε τις θεσµικές εξελίξεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι 

πρωτοβουλίες ως προς τις µεταρρυθµίσεις αφορούσαν δύο άξονες, τη θεσµική 

ενδυνάµωση της χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας και την εξασφάλιση της ροής 

χρηµατοδότησης προς τις τράπεζες. (Τριαντόπουλος , 2016) 

Στο διάστηµα 2008-2014 ως προς τη  χρηµατοπιστωτική εποπτεία 

εγκαινιάστηκε µια περίοδος αλλαγών, στον κεντρικό πυλώνα των οποίων ήταν η 

ενίσχυση του ρόλου που διαδραµάτιζε η Τράπεζα της Ελλάδας, όπως και η αύξηση 

των µέτρων και των στρατηγικών για την εξασφάλιση της χρηµατοπιστωτικής 

σταθερότητας. Πιο ειδικά, οι βασικοί πυλώνες αυτής της θεσµικής ενδυνάµωσης 

ήταν τα εξής: 

• Να εκσυγχρονιστεί το πλαίσιο υπολογισµού του δείκτη 

κεφαλαιακής επάρκειας και να εµπλουτιστεί η εποπτεία της Τράπεζας της 

Ελλάδος µε µακροοικονοµική πολιτική 

• Να ενισχυθεί το καθεστώς εγγύησης των καταθέσεων µέσω της 

αύξησης του ορίου και να θεσπιστεί Ταµείο Εγγύησης Καταθέσεων και 

Επενδύσεων (ΤΕΚΕ). 

• Να µεταφερθεί η εποπτεία στην αγορά ιδιωτικής ασφάλισης από 

την Επιτροπή Εποπτείας Ιδιωτικής Ασφάλισης στην Τράπεζα της Ελλάδος 

(αφού είχαν προηγηθεί οι πτωχεύσεις διαφόρων εταιρειών ιδιωτικής 

ασφάλισης το 2009) 

• Να συσταθεί το Συµβούλιο Συστηµικής Ευστάθειας του οποίου ο 

ρόλος είναι  λήψη προληπτικών µέτρων για την αποφυγή κρίσεων και 

ακραίων καταστάσεων 

• Να δηµιουργηθεί το ελληνικό Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας (ΤΧΣ), ώστε να διασφαλιστεί η σταθερότητα µε την παροχή 

κεφαλαίων σε τράπεζες και σε µεταβατικά πιστωτικά ιδρύµατα 

(ανακεφαλαιοποίηση) και να λειτουργήσει το Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής 
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Σταθερότητας σαν ο δοµικός άξονας στην αναδιάρθρωση των τραπεζών, µε 

τη συµµετοχή του στη διαχείρισή τους 

• Να αναπτυχθεί το θεσµικό πλαίσιο για να εξυγιανθούν τα 

πιστωτικά ιδρύµατα. (Τριαντόπουλος , 2015) 

Επιπλέον, αναφορικά µε το θέµα της υπερχρέωσης στον ιδιωτικό τοµέα, οι 

παρεµβατικές ρυθµίσεις µέχρι το 2014 που εφαρµόστηκαν ταυτόχρονα µε το 

καθεστώς για την προστασία των υπερχρεωµένων νοικοκυριών ( βλ. Ν. 

3869/2010) και την αναστολή των σχεδιαζόµενων πλειστηριασµών σε 

κατοικίες, αφορούσαν : 

• Την ίδρυση του Κυβερνητικού Συµβουλίου ∆ιαχείρισης 

Ιδιωτικού Χρέους 

• Τη σύσταση µηχανισµού µε σκοπό την  εξωδικαστική ρύθµιση 

των χρεών µικρών επιχειρηµατιών και επαγγελµατιών προς τις τράπεζες 

• Την θέση ως προϋπόθεση της υποχρέωσης στις τράπεζες 

οργανωτικής καθιέρωσης ανεξάρτητης µονάδας διαχείρισης των µη 

εξυπηρετούµενων δανείων , από την Τράπεζα της Ελλάδος. Ακόµα, 

θεσπίστηκε η υποχρέωση για τα πιστωτικά ιδρύµατα θέσπισης 

ξεχωριστής και συγκεκριµένης πολιτικής διαχείρισης, όπως επίσης και η 

υποβολή περιοδικών αναφορών. (Τράπεζα της Ελλάδος , 2015) 

Περαιτέρω, τις ως άνω µεταρρυθµίσεις ακολούθησαν το 2015, νέες µεταρρυθµίσεις 

µε σκοπό να αποτραπεί µια γενικότερη αποσταθεροποίηση στην τραπεζική αγορά, ως 

συνέπεια του ότι το δεύτερο Πρόγραµµα δεν είχε ολοκληρωθεί. Πιο αναλυτικά, οι 

παρεµβάσεις αυτές είχαν ως αντικείµενο τα εξής: 

• Τους περιορισµούς και τους ελέγχους για τις αναλήψεις µετρητών, την 

κεφαλαιακή κίνηση και τις τραπεζικές συναλλαγές µε σκοπό την αποτροπή η 

εκροή καταθέσεων από τις τράπεζες 

• Την ενίσχυση του ρόλου του ΤΧΣ σχετικά µε τη διαχείριση των 

τραπεζών που είχαν υπαχθεί σε καθεστώς ανακεφαλαιοποίησης και 

χρηµατοδοτικής ενίσχυσης έτσι ώστε έχοντας αποκτήσει ενδυναµωµένο ρόλο να 

έχει δυνατότητα αξιολόγησης των διοικήσεων των τραπεζικών ιδρυµάτων, ώστε 

αυτά µε τη σειρά τους να αξιοποιούν κατά το βέλτιστο δυνατό τρόπο τους 

χορηγούµενους πόρους 

• Την αναβάθµιση και βελτίωση της λειτουργίας και διαχείρισης των 

συνεταιριστικών τραπεζών , ώστε αυτές να µπορούν να κεντρίζουν το 



114 
 

ενδιαφέρον εταίρων όχι µόνο θεσµικών αλλά και στρατηγικών που θα επένδυαν 

στην ανακεφαλαιοποίησή τους. (Τσακλόγλου , et al., 2016) 

 

Στις παρεµβάσεις του 2015 οφείλει να συνεκτιµηθεί και η διάρθρωση ενός 

πλέγµατος διαχείρισης δανείων που δεν εξυπηρετούνταν, όπως και η µεταβολή στο 

ισχύον καθεστώς για την προστασία της πρώτης κύριας κατοικίας, λόγω αδυναµίας 

εξυπηρέτησης του αντίστοιχου δανείου. Πιο ειδικά, για την προστασία της κύριας 

κατοικίας οι µεταβολές που τίθενται σε εφαρµογή από το τέλος του 2015 σχετίζονται 

όχι µόνο µε το καθεστώς που ίσχυε προηγουµένως για την αναστολή των 

πλειστηριασµών, αλλά και µε τους περισσότερο πλέον περιοριστικούς όρους για να 

ενταχθεί κάποιος ιδιώτης στο καθεστώς προστασίας των υπερχρεωµένων νοικοκυριών.  

Αλλαγές επήλθαν ακόµα και στο ίδιο το πλαίσιο για την προστασία των 

υπερχρεωµένων νοικοκυριών ( βλ. Ν. 3869/2010).  Σχετικά τώρα µε τη διαχείριση των 

µη εξυπηρετούµενων δανείων, οι προωθούµενες µεταβολές είχαν σχέση µε την 

ικανοποίηση  βασικών όρων, ώστε να δηµιουργηθεί µια δευτερογενής αγορά µη 

εξυπηρετούµενων δανείων και εταιρείες διαχείρισης απαιτήσεων από µη 

εξυπηρετούµενα  δάνεια,  αποσκοπώντας στον σταδιακό απεγκλωβισµό των τραπεζών 

από τον υπολογισµό των ζηµιών και τη δέσµευση κεφαλαίων, που αποτελούν 

επιβαρυντικούς παράγοντες της τραπεζικής αγοράς αλλά και της ικανότητας της επί 

κανονικών συνθηκών για τη βελτίωση της οικονοµίας. (IMF, 2015) 

Ταυτόχρονα, το  νέο πλαίσιο θεσµών που διαµορφώθηκε έδωσε την δυνατότητα να 

αναδιαρθρωθεί το τραπεζικό σύστηµα, γεγονός που µετέβαλε ριζικώς τον χάρτη των 

χρηµατοπιστωτικών δεδοµένων σε σχέση µε το 2008. Έτσι, τα τραπεζικά ιδρύµατα 

περιορίστηκαν το 2014 συνολικά σε 41  σε σχέση µε το 2008 που ήταν 66, µε τα 21 από 

τα 41 να είναι εγχώρια και τα 20 υποκαταστήµατα ξένων τραπεζών. Αυτή η σηµαντική  

µείωση οδήγησε σε µια άνευ προηγουµένου συγκέντρωση του ενεργητικού του 

τραπεζικού µηχανισµού σε µόλις λίγα ιδρύµατα και µάλιστα ελληνικά, αν 

αναλογιστούµε τα αρνητικά γεγονότα µε τις κυπριακές τράπεζες. Επιπλέον, τα 

τραπεζικά ιδρύµατα περιόρισαν τη διεθνή τους δραστηριότητα  που όµως µπήκε σε νέα 

φάση επιτάχυνσης από το 2015 , µετά τη νέα τραπεζική ανακεφαλαιοποίηση , µε σκοπό 

την εξεύρεση αναγκαίου κεφαλαίου από την πώληση θυγατρικών τραπεζών σε 

αλλοδαπές οικονοµίες. 

Μάλιστα, η αναγκαιότητα να εξασφαλιστεί η γενικότερη συστηµική σταθερότητα, 

πέρα από την τραπεζική, έκανε απαραίτητη την χρηµατοδοτική ενίσχυση των τραπεζών 
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µε στρατηγικές και µέσα τόνωσης της ρευστότητας και αύξησης των κεφαλαιακών 

τραπεζικών αποθεµάτων. Η εξασφάλιση των απαραίτητων κεφαλαίων για τα τραπεζικά 

ιδρύµατα κατά το 2008-2015 στηρίχθηκε στους παρακάτω βασικούς παράγοντες: 

• Το πακέτο για την ενίσχυση της οικονοµικής ρευστότητας  για την 

αντιµετώπιση των κραδασµών από τη διεθνή χρηµατοπιστωτική κρίση, που 

θεσµοθετήθηκε το 2008 και απαρτιζόταν από 3 άξονες: 

I. Η ενίσχυση των κεφαλαίων των τραπεζών µέσα από την έκδοση 

προνοµιούχων µετοχών υπέρ του ελληνικού δηµοσίου έναντι 

οµολόγων του δηµοσίου µε ίση αξία µέχρι 5 δισεκατοµµύρια ευρώ. 

II.  Χορηγήθηκε εγγύηση του ελληνικού δηµοσίου για να 

δανειοδοτηθούν ή να αναχρηµατοδοτηθούν οι τράπεζες , ώστε να 

εκδίδονταν νέα µεσοµακροπρόθεσµα δάνεια και τίτλοι που θα 

χρηµατοδοτούνταν, έτσι ώστε το σύνολο των παραπάνω να 

ανέρχεται µέχρι τα 85 δισεκατοµµύρια ευρώ 

III.  Η έκδοση τίτλων του ελληνικού δηµοσίου από τον Οργανισµό 

∆ιαχείρισης ∆ηµοσίου Χρέους (Ο∆∆ΗΧ) , των οποίων το συνολικό 

ύψος ανερχόταν στα 8 δισεκατοµµύρια ευρώ τα οποία µε τη σειρά 

τους διατέθηκαν στις τράπεζες έναντι εξασφαλίσεων και προµήθειας 

• Το µηχανισµό παροχής έκτακτης ενίσχυσης σε ρευστότητα του 

τραπεζικού µηχανισµού (Emergency Liquidity Assistance-ELA) 

• Η διαδικασία ευρείας ανακεφαλαιοποίησης του τραπεζικού συστήµατος, 

που αποσκοπούσε στην κάλυψη, πέρα από τις συνέπειες της µακροχρόνιας 

ύφεσης, της αλλοίωσης της βάσης κεφαλαίων, στα ηµεδαπά πιστωτικά 

ιδρύµατα, από τη συµµετοχή τους στην αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους. 

(Τριαντόπουλος , 2015) 

Κατόπιν τούτων, πέρα από το ότι το πακέτο στήριξης του 2008 αξιοποιήθηκε 

πλήρως και το ELA χρησιµοποιήθηκε ευρέως σε ιδιαίτερα κρίσιµες περιόδους για να 

επέλθει σταθεροποίηση στην αγορά, όπως για παράδειγµα στα µέσα του 2012, ή στο 

2015 όταν οι τραπεζικές καταθέσεις σηµείωσαν την µεγαλύτερη εκροή των τελευταίων 

χρόνων. Άλλωστε, τα στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος καταδεικνύουν ότι τον Ιούλιο 

του 2015 οι καταθέσεις και τα repos στο σύνολο των εγχώριων τραπεζικών ιδρυµάτων 

ανερχόταν στα 157,8 δισεκατοµµύρια ευρώ σε σύγκριση µε τα  213,3 δισεκατοµµύρια 

ευρώ του Νοεµβρίου 2014, µιλώντας για µια µείωση της τάξης του 26%. Η παραπάνω 

µείωση εντοπίστηκε κυρίως στις καταθέσεις των νοικοκυριών και επιχειρήσεων, που 
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µειώθηκαν περίπου κατά 44 δισεκατοµµύρια ευρώ. Η τόσο δραστική συρρίκνωση της 

ρευστότητας συνετέλεσε στην αξιοποίηση στο έπακρο της προσφερόµενης από το 

ευρωσύστηµα στήριξης, µε τη χρηµατοδότηση από τον ELA και την ΕΚΤ, έτσι ώστε 

τον Ιούλιο του 2015 η συνολική στήριξη να ανέρχεται στα 126 δισεκατοµµύρια ευρώ. 

∆υστυχώς όµως, οι καταθέσεις συνέχισαν να µειώνονται δραµατικά και µετά την θέση 

σε εφαρµογή του καθεστώτος για τον έλεγχο της κίνησης των κεφαλαίων και των 

τραπεζικών συναλλαγών στο ελληνικό τραπεζικό σύστηµα, οδηγώντας έτσι σε 

περιορισµό των καταθέσεων και των repos τον Ιούνιο του 2016 στα 154 

δισεκατοµµύρια ευρώ. (Τράπεζα της Ελλάδος , 2015) 

Από την άλλη, το τραπεζικό σύστηµα της Ελλάδας στηρίχθηκε, εκτός από όρους 

ρευστότητας, και από όρους κεφαλαιακής επάρκειας, µέσω των τµηµατικών φάσεων 

ανακεφαλαιοποίησης, ιδίως,  έπειτα από την αναδιάρθρωση του χρέους το 2012 και τη 

µη ολοκλήρωση του δεύτερου Προγράµµατος του 2015. Πιο συγκεκριµένα, στα 

πλαίσια της ανακεφαλαιοποίησης του συνόλου των τραπεζών στην χώρα µας για το 

χρονικό διάστηµα 2011-2013 διατέθηκαν 45 δισεκατοµµύρια ευρώ, από τα οποία 1,3 

δισεκατοµµύρια  ευρώ συνιστούσαν κεφάλαιο του ΤΕΚΕ, τα 40 δισεκατοµµύρια ευρώ 

δόθηκαν ως κεφάλαιο στο ΤΧΣ και τα 3,1 δισεκατοµµύρια ευρώ ήταν κεφάλαια 

ιδιωτών που παραχωρήθηκαν στις 3 συστηµικές τράπεζες, ενώ το 2014, οι ανάγκες για 

την ανακεφαλαιοποίηση καλύφθηκαν µε 8,3 δισεκατοµµύρια ευρώ, προερχόµενα από 

ιδιωτικούς πόρους. 

Η µεγάλη αβεβαιότητα που προκλήθηκε το 2015 και οι συνέπειες που είχε στην 

οικονοµία, είχε ως επακόλουθο, µαζί µε την πολύ σηµαντική εκροή καταθέσεων, την 

ιδιαίτερα ανησυχητική αποµείωση της αξίας των τραπεζών στη χρηµατιστηριακή αγορά 

και τη χειροτέρευση του χαρτοφυλακίου δανείων τους, εξαιτίας του µεγάλου µεγέθους 

των µη εξυπηρετούµενων δανείων. Συνεπώς, το 2015 παρέστη ανάγκη να 

ενεργοποιηθεί εκ νέου µια διαδικασία ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών και σχετικής 

αξιολόγησης από την ΕΚΤ. Αναλυτικότερα, µετά από τα διενεργούµενα stress tests – 

προσοµοίωση ακραίων καταστάσεων στις 4 συστηµικές τράπεζες, διαπιστώθηκε 

έλλειµµα κεφαλαίων περίπου 4,5 δισεκατοµµυρίων ευρώ, βάσει του βασικού σεναρίου 

και 14,4 δισεκατοµµυρίων ευρώ βάσει του σεναρίου δυσµενών εξελίξεων. Η  κάλυψη  

της υστέρησης του δυσµενούς σεναρίου προήλθε από τη νέα ανακεφαλαιοποίηση των 4 

συστηµικών τραπεζών,  µε τα 5,3 δισεκατοµµύρια ευρώ να προέρχονται από ξένους 

επενδυτές και τα 2,7 δισεκατοµµύρια ευρώ να αντλούνται από εθελοντικές ασκήσεις 
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διαχείρισης στοιχείων παθητικού , ενώ 5,4 δισεκατοµµύρια ευρώ συνεισέφερε το ΤΧΣ. 

(Τράπεζα της Ελλάδος , 2015) 

Παρόλα αυτά, οι ανακεφαλαιοποιήσεις που συντελούνταν κατά διαδοχικά 

διαστήµατα δεν ήταν επαρκείς για να αντιστρέψουν την αποµείωση του ελληνικού 

τραπεζικού συστήµατος που παραµένει ανίκανο να προχωρήσει σε θετικές εξελίξεις, 

εξαιτίας διαφόρων παραγόντων, τόσο διαρθρωτικών όσο και συγκυριακών, όπως για 

παράδειγµα είναι η κατάσταση των υπερχρεωµένων νοικοκυριών και επιχειρήσεων, η 

µεγάλη ψαλίδα κέρδους των επιχειρήσεων και αποπληρωµή  των οφειλών τους, η 

συρρίκνωση των εισοδηµάτων των νοικοκυριών, ο µεγάλος αριθµός µη 

εξυπηρετούµενων δανείων και τέλος η µεγάλης σηµασίας εκροή καταθέσεων. Αυτό 

είχε ως αποτέλεσµα να δηµιουργηθεί η προοπτική για την εισαγωγή νέων πολιτικών και 

µεταβολών µε σκοπό την σταδιακή διευθέτηση του τραπεζικού συστήµατος,  λόγω της 

υπερχρέωσης αλλά και της διαµόρφωσης συνθηκών για πιστωτική επέκταση και 

«επαναλειτουργία» του χρηµατοπιστωτικού κλάδου. 

Ένα πλήθος πρωτοβουλιών και ενεργειών θα µπορούσε να συντελέσει προς την 

παραπάνω κατεύθυνση, µε την πρώτη από αυτές να είναι ο εκσυγχρονισµός του 

καθεστώτος πτωχεύσεων και της εξυγίανσης των υπερχρεωµένων επιχειρήσεων. Ο 

εκσυγχρονισµός αυτός θα αφορά:  

• Την ενίσχυση της αποτελεσµατικής  ρευστοποίησης µέσω της επιτάχυνσης 

της δικαστικής οδού, της προώθησης και της παροχής κινήτρων στις 

διαδικασίες εξωδικαστικών ρυθµίσεων και συµφωνιών αλλά και µέσω της 

διάρθρωσης πλαισίου διακανονισµού επιχειρηµατικών χρεών και ελεύθερων 

επαγγελµατιών (ενόψει συνυπολογισµού των φορολογικών και 

ασφαλιστικών χρεών). Ακόµα, η ενδυνάµωση της διαφάνειας των 

πλειστηριασµών (εφαρµογή νέων τεχνολογιών, διάχυση πληροφοριών και 

άλλα) αλλά και η αναβάθµιση του εκκαθαριστή πτωχεύσεων (το άνοιγµα 

του επαγγέλµατος σε άλλες ειδικότητες) είναι παράγοντες εκσυγχρονισµού 

του καθεστώτος πτώχευσης.  

• Την απλοποίηση στις διαδικασίες για αναδιαµόρφωση των επιχειρήσεων, 

µέσω της παροχής κινήτρων, ώστε να επιλεγεί αυτή, έναντι της παροχής 

ρευστοποιήσεως, σε περίπτωση που αυτό κριθεί προσφορότερο.  

Ταυτόχρονα,  κρίνεται ζωτικής σηµασίας η κατάρτιση µιας πλατφόρµας θεσµικών 

προδιαγραφών που θα εµπεριέχει κριτήρια και διαδικασίες αναφορικά µε την πτώχευση 
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και την εξυγίανση επιχειρήσεων που ταλανίζονται από µεγάλο αριθµό µη 

εξυπηρετούµενων δανείων. Η πλατφόρµα αυτή, θα βοηθά όσες επιχειρήσεις, των 

οποίων η βιωσιµότητα αντιµετωπίζει προβλήµατα λόγω της υπάρχουσας κρίσης 

(συγκυριακή αιτία) να εκκινήσουν µια διαδικασία ανάκαµψής τους κατά τη διάρκεια 

της οποίας: 

• Παρέχεται η δυνατότητα να µεταφερθεί η βασική δραστηριότητα και τα 

περιουσιακά στοιχεία µιας υπερχρεωµένης επιχείρησης, σε µια καινούργια 

θυγατρική της, µε υγιές υπόβαθρο.  

• ∆ηµιουργείται η δυνατότητα για την διαµόρφωση συνθηκών κατάλληλων να 

προσελκύσουν επενδυτές στη νέα θυγατρική που δεν θα βαρύνετε από την 

υπερχρέωση της µητρικής αλλά θα παρουσιάζει προοπτικές για ανάπτυξη 

της δραστηριότητας που σχετίζεται µε τη µητρική εταιρεία, εφόσον όµως θα 

έχει αποµακρυνθεί το πλήγµα της αρνητικής συγκυρίας.  

• Τίθενται οι βάσεις για προοπτικές αύξησης στην αξία της µητρικής 

εταιρείας, µέσα από την ανάπτυξη της θυγατρικής της και των 

επενδυόµενων σε αυτήν κεφαλαίων ώστε να επωφεληθούν κατ’ επέκταση 

και οι πιστώτριες τράπεζες.  

• Ενίσχυση του ρόλου των τραπεζών κυρίως ως προς την έγκριση 

επενδυτικών προγραµµάτων στη θυγατρική επιχείρηση. 

Επιπλέον, ιδιαίτερο βάρος δίδεται και στην ενδυνάµωση του προστατευτικού 

πλαισίου στα υπερχρεωµένα νοικοκυριά µε βασικό άξονα την αποφυγή «στρατηγικών 

πτωχεύσεων» ( φαινόµενο που παρουσιάστηκε αλλά και γιγαντώθηκε στο τελευταίο 

διάστηµα) εξαιτίας: 

• Της επιτάχυνσης των σχετιζόµενων µε το πρόβληµα δικαστικών 

διαδικασιών (για παράδειγµα εξειδικευµένα δικαστήρια, δικαστές, ανάγκη 

επανακατάρτισης) αφού η µεγάλη διάρκεια µαζί µε το πάγωµα της οφειλής 

και της αποπληρωµής αυτής στη διάρκεια της δικαστικής διαµάχης κάνει 

ελκυστική την προοπτική εφαρµογής του προστατευτικού πλαισίου από 

περιπτώσεις που σε κανονική περίπτωση δεν θα δικαιούνταν να ενταχθούν 

εκεί.  

• Της τυποποίησης στα µέρη της διαδικασίας που θα δίνει βάρος στη 

δηµιουργία «υποθέσεων - υποδειγµάτων» (pilot cases) µε στόχο τη 

διευκόλυνση στην έκδοση δικαστικής απόφασης και στην αποφυγή 

διαφοροποιήσεων µεταξύ των δικαστικών κρίσεων (βλέπε αυστηρές από τη 
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µία και ελαστικές δικαστικές κρίσεις για παρόµοιες υποθέσεις από την άλλη) 

και στη θέσπιση κοινών τρόπων ποσοτικής µέτρησης δεδοµένων αναφορικά 

µε τα ακίνητα για τα οποία κινήθηκε η δικαστική διαδικασία.  

Ακόµα ιδιαίτερη έµφαση πρέπει να δοθεί στην ενδυνάµωση του χαρτοφυλακίου 

δανείων των τραπεζών, ώστε να ανακοπεί η τρέχουσα κατάσταση « µετακύλησης» των 

οφειλών, µέσα από εκ νέου δανεισµό µη πτωχευµένων νοικοκυριών και επιχειρηµατιών 

τα οποία ωστόσο φέρουν εξίσου µικρές δυνατότητες αποπληρωµής αυτών και απλά 

επιδεινώνουν το πρόβληµα. Βάρος πρέπει επιπλέον να πέσει στο να επιτευχθούν 

ρυθµίσεις µακροχρόνιου χαρακτήρα, στον συντονισµό της αντιµετώπισης κοινών 

πιστωτών αλλά και στη διαγραφή περιπτώσεων που δεν θα ήταν επώδυνο για τα 

τραπεζικά ιδρύµατα (για παράδειγµα µικρού µεγέθους καταναλωτικά δάνεια, 

πιστωτικές κάρτες κτλ.) και στο να διαµορφωθεί ένας µηχανισµός διαχείρισης της 

δευτερογενούς αγοράς των δανείων που δεν εξυπηρετούνται µε στόχο την 

αποδέσµευση ζωτικών - σηµαντικών  κεφαλαίων και την διοχέτευση αυτών, στην 

αναγκαία για την ενίσχυση της οικονοµίας πιστωτική επέκταση.  

Η ίδια η Τράπεζα της Ελλάδος, επεσήµανε πως στις περιπτώσεις των τραπεζών που 

δεν θα πραγµατοποιήσουν επαρκούς χαρακτήρα αναδιάρθρωση στα χαρτοφυλάκιά 

τους, το δύσκολο πρόβληµα των δανείων που δεν εξυπηρετούνται  θα εξακολουθεί να 

υπάρχει, έστω και αν υπάρξει βελτίωση στις µακροοικονοµικές συνθήκες. (Τράπεζα της 

Ελλάδος , 2016)  

Ταυτόχρονα, κρίνεται απαραίτητο να γίνει προσπάθεια για αποφυγή νέου αριθµού 

δανείων που δεν εξυπηρετούνται µέσα από τη δηµιουργία ενός φορέα που θα αξιολογεί 

την πιστοληπτική ικανότητα των φερόµενων ως µελλοντικών δανειοληπτών, ένας 

φορέας που στηριζόµενος σε δεδοµένα οικονοµικά θα προσφέρει υπηρεσίες 

αξιολόγησης της πιστοληπτικής ικανότητας των ιδιωτών στα τραπεζικά ιδρύµατα. 

(Τράπεζα της Ελλάδος , 2015) 

Άλλωστε, εξίσου καταλυτικό κρίνεται το TΧΣ να διαδραµατίζει ενεργό ρόλο, χωρίς 

πολιτικές παρεµβάσεις στη διακυβέρνηση και στην βοήθεια των τραπεζών που είναι 

υπό ανακεφαλαιοποίηση, ώστε να καθίσταται δυνατός ο διαµεσολαβητικός ρόλος των 

τραπεζών που βασίζεται στις δυνάµεις της ελληνικής αγοράς κάτι που θα οδηγήσει µε 

τη σειρά του στη βελτίωση της αξίας των τραπεζών στη χρηµατιστηριακή αγορά, µια 

αξία που τα τελευταία χρόνια έχει µειωθεί δραµατικά. Σκοπός βέβαια είναι το TXΣ να 

καταφέρει να αποσύρει τη βοήθειά του σταδιακά, έχοντας προηγουµένως βοηθήσει 
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στην επίτευξη δηµοσίων εσόδων και στην προσέλκυση καινούργιων επενδυτικών 

προγραµµάτων.  

Εντός του παραπάνω πλαισίου, οφείλεται να γίνει επανεξέταση για την 

θεσµοθέτηση Αναπτυξιακής Τράπεζας  µέσω της αξιοποίησης των δοµών που παρέχει 

όχι µόνο το Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων (TΠκ∆) αλλά και το Εθνικό Ταµείο 

Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυξης (ΕΤΕΑΝ) για την διασφάλιση οικονοµικής 

στήριξης στην περιφερειακή ανάπτυξη που φέρουν οι υποδοµές, οι πολύ µικρές και 

µικροµεσαίες επιχειρήσεις (περιλαµβανοµένων και των βιώσιµων µικροµεσαίων 

επιχειρήσεων σε καθεστώς αναδιάρθρωσης) ενώ ταυτόχρονα είναι καλό να ελεγχθεί το 

κατά πόσο θα µπορούσαν να ενσωµατωθούν στον παραπάνω σχηµατισµό και στις 

Συνεταιριστικές Τράπεζες. Παραπέρα, κρίσιµη είναι η επιδίωξη ενίσχυσης και των 

υπόλοιπων βασικών αξόνων στον εγχώριο τραπεζικό µηχανισµό, βλέπε την 

κεφαλαιαγορά και την αγορά ιδιωτικής ασφάλισης, µέσω της βελτίωσης και του 

εκσυγχρονισµού στο θεσµικό και εποπτικό σύνολο της κάθε µιας, έτσι ώστε να 

ενισχυθούν η διαφοροποίηση στις επενδύσεις αλλά και η τραπεζική ανάπτυξη του 

ελληνικού συστήµατος.  

Τέλος, ιδιαίτερη σηµασία δίδεται στην αποτελεσµατική αντιµετώπιση, στην 

κοινωνική έλλειψη γνώσεων περί του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, µέσω δράσεων 

και στρατηγικών όχι µόνο στο εκπαιδευτικό σύστηµα αλλά και σε όλο το φάσµα της 

επιµόρφωσης των Ελλήνων κάτι που θα οδηγήσει πρώτα σε κατάλληλες και 

αποδοτικότερες αποφάσεις και δεύτερον στη διευκόλυνση χρηµατοδότησης των 

ιδιωτών αλλά και µικρών επιχειρήσεων. (Τσακλόγλου , et al., 2016) 

 

8.6 Αγορές προϊόντος και κεφαλαίου  

 

Αναµφίβολα , η ενίσχυση του ανταγωνισµού που αφορά τις αγορές προϊόντων και 

υπηρεσιών µπορεί να βελτιώσει σε σηµαντικό βαθµό το επίπεδο της οικονοµίας. 

Σύµφωνα µε ορισµένες µελέτες, υπάρχει µια θετική συσχέτιση µεταξύ της 

απελευθέρωσης αγορών προϊόντων και υπηρεσιών και της βελτίωσης της 

παραγωγικότητας µιας επιχείρησης, ενός οργανισµού ή ακόµα και µια ολόκληρης 

χώρας. (Aghion & Howitt, 2009) 
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Έτσι, πλήθος χωρών τόσο εντός όσο και εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης προχώρησαν 

κατά τη διάρκεια των προηγούµενων χρόνων σε σταδιακή απελευθέρωση των αγορών 

προϊόντων και υπηρεσιών η οποία είχε ως στόχο την όλο και λιγότερη κρατική 

παρέµβαση αλλά και την διευκόλυνση και ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας. Η 

ελληνική οικονοµία αντιµετώπιζε σηµαντικά προβλήµατα στους τοµείς της ενέργειας, 

των µεταφορών, των κλειστών επαγγελµάτων και του λιανικού εµπορίου. Παρόλο που 

έχουν ληφθεί τα τελευταία χρόνια ορισµένα µέτρα στα πλαίσια των δανειακών 

συµβάσεων που έχουν ως στόχο την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, ακόµα και 

σήµερα θα πρέπει να γίνουν σηµαντικές παρεµβάσεις έτσι ώστε η Ελλάδα να συγκλίνει 

µε άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και να καταφέρει να προσελκύσει νέες 

επενδύσεις.   

Ιδιαίτερα σηµαντικά µπορεί να είναι τα οφέλη που θα προκύψουν από τις 

αποκρατικοποιήσεις που βρίσκονται σε εξέλιξη αν και µε αργούς ρυθµούς, ιδιαίτερα σε 

τοµείς οι οποίοι δεν παράγουν αµιγώς δηµόσια αγαθά και υπηρεσίες. Η είσοδος ιδιωτών 

σε τοµείς που µέχρι πρότινος δραστηριοποιούταν µόνο το κράτος µπορεί να συµβάλλει 

στην ενίσχυση του ανταγωνισµού  κάτι που εν τέλει µπορεί να ωφελήσει τον 

καταναλωτή. Στην περίπτωση που οι επενδυτές είναι ξένοι, τότε θα υπάρξει σηµαντική 

εισροή στην οικονοµία, κάτι που δύναται να ενισχύσει την επένδυση και την 

επιχειρηµατικότητα. Ταυτόχρονα, µέσω των αποκρατικοποιήσεων και της προσέλκυσης 

επενδυτών, αυξάνεται η αξιοπιστία της χώρας στο εξωτερικό, ενώ ενισχύεται η 

απασχόληση µε αντίστοιχη µείωση της ανεργίας. (Papageorgiou & Vourvachaki , 2015) 

Ένα άλλο ζήτηµα που ταλανίζει τον δηµόσιο διάλογο εδώ και αρκετά χρόνια είναι 

τα λεγόµενα «κλειστά επαγγέλµατα» και η πολυπόθητη απελευθέρωσή τους. Είναι 

γεγονός ότι έχει σηµειωθεί κάποια πρόοδος στον τοµέα αυτό, ωστόσο υπάρχει ασθενής 

πολιτική βούληση ακόµα και σήµερα όπως επίσης και γραφειοκρατία και συντεχνιακά 

συµφέροντα τα οποία ασκούν διαρκείς πιέσεις έτσι ώστε να εµποδίζουν την 

ολοκλήρωση αυτών των µεταρρυθµίσεων.  

Μια ακόµη προτεραιότητα για την απελευθέρωση των αγορών και για την ενίσχυση 

της ανταγωνιστικότητας, είναι η ενίσχυση της εξωστρέφειας και του εξαγωγικού τοµέα 

της οικονοµίας. Όµως, προκειµένου να µπορέσει να γίνει αυτό θα πρέπει να υπάρχει 

ολοκληρωµένη παραγωγική συγκρότηση σε κλάδους όπου η χώρα διαθέτει ισχυρά 

συγκριτικά πλεονεκτήµατα. Παράλληλα, θα πρέπει να µειωθούν ακόµα και να 

εξαλειφθούν τελείως τα γραφειοκρατικά εµπόδια που παρουσιάζονται στη χώρα. Η 
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κατεύθυνση αυτή που καλείται να πάρει η οικονοµία πέρα από την ενίσχυση της 

απασχόλησης και τη σταθεροποίηση του ισοζυγίου των τρεχουσών συναλλαγών θα έχει 

ως αποτέλεσµα να στραφεί η οικονοµία προς εµπορεύσιµες δραστηριότητες και 

προϊόντα τα οποία θα χαρακτηρίζονται από υψηλή προστιθέµενη αξία. (Papageorgiou 

& Vourvachaki , 2015) 

 

8.7 Κλάδοι της οικονομίας με συγκριτικά πλεονεκτήματα  
 
 

Αναµφίβολα, στην ελληνική οικονοµία υπάρχουν µια σειρά από κλάδοι οι οποίοι 

παρουσιάζουν σηµαντικά συγκριτικά πλεονεκτήµατα καθώς και ισχυρές αναπτυξιακές 

προοπτικές, ιδίως προς την κατεύθυνση της βιώσιµης ανάπτυξης. Οι κλάδοι αυτοί είναι 

σύνηθες να συµµετέχουν ήδη σε µεγάλο ποσοστό στο παραγόµενο προϊόν της χώρας, 

να υπάρχουν επαρκείς πόροι για την ανάπτυξή τους, ενώ η διεθνής ζήτηση βρίσκεται σε 

ανοδική τροχιά. Χαρακτηριστικό της Ελλάδας είναι ότι δεν µπορεί να ανταγωνιστεί τις 

χώρες που παρουσιάζουν πλεονεκτήµατα κόστους εργασίας ενώ υστερεί και σε σχέση 

µε τις χώρες οι οποίες έχουν στηρίξει την ανάπτυξή τους στην καινοτοµία. (McKinsey 

& Company , 2012) 

 Κατά την περίοδο της κρίσης, πραγµατοποιήθηκε σηµαντικός αριθµός µελετών 

προκειµένου να εντοπιστούν και να αξιολογηθούν οι κλάδοι στους οποίους η ελληνική 

οικονοµία παρουσιάζει ισχυρά ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα. Οι µελέτες αυτές 

διεξήχθησαν από την McKinsey  το 2012, από το ΙΟΒΕ το 2013 και από το ΚΕΠΕ το 

2013. Τόσο οι µελέτες αυτές όσο και άλλες που διεξήχθησαν, ανέδειξαν την ανάγκη οι 

ελληνικές επιχειρήσεις να µπορούν να δηµιουργήσουν και να εισέλθουν στις αλυσίδες 

προστιθέµενης αξίας της παραγωγής.  

Οι σηµαντικότεροι κλάδοι που θα µπορούσαν να στηρίξουν την ανάπτυξη της 

ελληνικής οικονοµίας είναι ο τουρισµός, ο πρωτογενής τοµέας, η µεταποίηση, ο κλάδος 

της ενέργειας, οι µεταφορές, το χονδρικό και λιανικό εµπόριο, η περιβαλλοντική  

βιοµηχανία, ο κλάδος της πληροφορικής και των τηλεπικοινωνιών, η ποντοπόρος 

ναυτιλία. (IOBE, 2013) 

 Πιο αναλυτικά τα σηµαντικότερα στοιχεία των κλάδων αυτών είναι τα ακόλουθα: 

Τουρισµός 



123 
 

Πρόκειται για τον πιο µεγάλο εξαγωγικό κλάδο της ελληνικής οικονοµίας που 

παρουσιάζει ισχυρά ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα. Όµως, χαρακτηριστικό της 

ανάπτυξης του ελληνικού τουρισµού είναι ότι προσφέρει µαζικό τουριστικό προϊόν, µε 

την ποιότητα του να είναι µέτρια ενώ δεν παρουσιάζει διαφοροποίηση σε σχέση µε το 

τουριστικό προϊόν άλλων χωρών. Επιπρόσθετα, ο τουρισµός στην Ελλάδα 

επικεντρώνεται στους θερινούς µήνες, έχει περιορισµένη διείσδυση σε νέες αγορές 

όπως είναι η Ρωσία και η Κίνα, ενώ ένα ακόµα χαρακτηριστικό είναι ότι η κατά κεφαλή 

δαπάνη των τουριστών κυµαίνεται σε πιο χαµηλά επίπεδα σε σχέση µε άλλους 

ανταγωνιστικούς προορισµούς.  

Η χώρα έχει τη δυνατότητα να εκµεταλλευτεί εναλλακτικές µορφές τουρισµού όπως 

για παράδειγµα είναι ο πολιτιστικός τουρισµός, ο θρησκευτικός, ο περιπατητικός, ο 

τουρισµός υγείας κτλ. Προκειµένου να µπορέσει η Ελλάδα να αυξήσει τον αριθµό των 

επισκεπτών για τις συγκεκριµένες κατηγορίες τουρισµού, θα πρέπει να αναπτυχθεί το 

κατάλληλο µίγµα µάρκετινγκ έτσι ώστε η χώρα να παρουσιαστεί ως ένα 

διαφοροποιηµένος προορισµός. Επιπλέον, µέσω της απλοποίησης του θεσµικού και 

αδειοδοτικού πλαισίου µπορούν να αξιοποιηθούν αδρανή τουριστικά ακίνητα του 

δηµοσίου, προσελκύοντας νέες επενδύσεις και δηµιουργώντας νέες θέσεις εργασίας. 

Ακόµη, επενδύσεις όπως αυτές που πρόκειται να γίνουν στα περιφερειακά αεροδρόµια, 

αναµένεται να βελτιώσουν τις υποδοµές, ενώ κάτι αντίστοιχο θα πρέπει να γίνει και 

στις µαρίνες και στα λιµάνια για να προσελκύσει η χώρα περισσότερους τουρίστες 

µέσω κρουαζιέρας. (ΚΕΠΕ , 2013) 

Πρωτογενής Τοµέας  

Παρόλο που η Ελλάδα είχε παράδοση στον πρωτογενή τοµέα, δηλαδή στην 

κτηνοτροφία, στην αλιεία και στην γεωργία, τα τελευταία χρόνια η σηµασία του 

πρωτογενούς τοµέα φθίνει τόσο ως προς την απασχόληση, όσο και ως προς την 

προστιθέµενη αξία που παράγεται. Μάλιστα, θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι  στην 

Ελλάδα η πτώση αυτή είναι πιο µεγάλη σε σχέση µε τις υπόλοιπες χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σηµαντικά εµπόδια ανάπτυξης του πρωτογενούς τοµέα στην 

Ελλάδα φαίνεται να είναι η χαµηλή παραγωγικότητα, η περιορισµένη διείσδυση στις 

αγορές, όπως επίσης και η απουσία ενιαίας εξαγωγικής στρατηγικής.  

Οι εξαγωγές των αγροτικών προϊόντων µπορούν να αυξηθούν εφόσον αυτά 

προσαρµοστούν στα παγκόσµια πρότυπα διατροφής που περιλαµβάνουν υψηλή 

ασφάλεια, τυποποίηση και ποιότητα. Ακόµη, θα πρέπει να τονίσουµε τις µεγάλες 
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δυνατότητες που υπάρχουν για την ανάπτυξη της αλιείας, παρόλο που σήµερα 

συµµετέχει στο ΑΕΠ σε µικρό βαθµό. Όµως, για να µπορέσει να γίνει αυτό θα πρέπει 

πρώτα να λυθούν τα προβλήµατα που σχετίζονται µε τις αδειοδοτήσεις και τον 

χωροταξικό σχεδιασµό των υδατοκαλλιεργειών. Όσον αφορά την κτηνοτροφία θα 

πρέπει να επισηµάνουµε ότι για να παρουσιάσει αύξηση ο βαθµός αυτάρκειας θα 

πρέπει να υπάρχει ένα σαφές θεσµικό πλαίσιο για τον χαρακτηριστικό των 

βοσκοτόπων, καθώς επίσης και να υπάρχει συµβουλευτική στήριξη από το κατάλληλο 

επιστηµονικό προσωπικό προς τους κτηνοτρόφους για να µπορούν να αξιοποιούν µε 

επιτυχία τα αποτελέσµατα της εφαρµοσµένης επιστηµονικής έρευνας. (McKinsey & 

Company , 2012) 

 

Μεταποίηση  

Σε σχέση µε τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η συµβολή της µεταποίησης 

στο ΑΕΠ της χώρας ακόµα και κατά την περίοδο προ κρίσης βρίσκονταν σε χαµηλά 

επίπεδα, ενώ στην διάρκεια της κρίσης το ποσοστό αυτό παρουσίασε ακόµα 

µεγαλύτερη µείωση. Ιδιαίτερο χαρακτηριστικό των ελληνικών µεταποιητικών 

επιχειρήσεων είναι ότι έχουν µικρό µέγεθος και έτσι δεν είναι σε θέση να 

εκµεταλλευτούν τις οικονοµίες κλίµακας.  

Ιδιαίτερα σηµαντικοί τοµείς που µπορούν να αναπτυχθούν στον κλάδο της 

µεταποίησης είναι ο τοµέας των τροφίµων, των ποτών, της βαριάς βιοµηχανίας, καθώς 

και της παραγωγής γενόσιµων φαρµάκων εξαιτίας του υψηλού βαθµού καινοτοµίας 

καθώς και εξαιτίας της εξωστρέφειας των ελληνικών επιχειρήσεων. Θα πρέπει να 

επισηµάνουµε ότι ο µεγαλύτερος κλάδος της µεταποίησης είναι η µεταποίησης 

τροφίµων, καθώς η Ελλάδα παρουσιάζει πρώτες ύλες υψηλής ποιότητας, εξειδικευµένη 

τεχνογνωσία τα οποία δηµιουργούν ευνοϊκές συνθήκες για την αύξηση της αξίας των 

εξαγωγών. Ακόµη, σηµαντική ώθηση θα δώσει στις εξαγωγές η καθιέρωση µιας 

διακριτής αναγνωρίσιµης ταυτότητας των ελληνικών τροφίµων σε παγκόσµιο επίπεδο. 

Σηµαντική θα πρέπει να θεωρείται η βοήθεια που µπορούν να προσφέρουν τα 

ερευνητικά ιδρύµατα καθώς και τα ιδρύµατα τριτοβάθµιας εκπαίδευσης στις 

µεταποιητικές επιχειρήσεις αφού µπορούν να αυξήσουν την ανταγωνιστικότητα. 

(IOBE, 2013) 

Ενέργεια  
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Στον κλάδο της ενέργειας περιλαµβάνονται η παραγωγή και η  εισαγωγή ενέργειας, 

η µεταφορά, η διανοµή και η εµπορία, όπως και η διύλιση προϊόντων πετρελαίου. Στην 

Ελλάδα υπάρχουν ιδιαίτερα σηµαντικοί ενεργειακοί πόροι οι οποίοι µπορούν να 

αξιοποιηθούν ακόµα περισσότερο, µε µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα. Έτσι, πολλές 

περιοχές έχουν υψηλό αιολικό δυναµικό, σηµαντικό µέρος της χώρας έχει υψηλό 

ηλιακό δυναµικό, ενώ υπάρχει υδροδυναµικό δυναµικό το οποίο αξιοποιείται εν µέρει 

όπως επίσης και δυνατότητες ανάπτυξης γεωθερµίας, βιοµάζας και βιοαερίου.  

Eπιπλέον,  λόγω της θέσης της Ελλάδας η χώρα µπορεί να διαδραµατίσει τον ρόλο 

του ενεργειακού κόµβου εντασσόµενη στα δίκτυα των ευρωπαϊκών αγωγών. Ακόµη, 

ιδιαίτερα σηµασία θα πρέπει να δοθεί στον εξορθολογισµό της κατανάλωσης ενέργειας 

στις µεταφορές αλλά και στα κτίρια, µέσω της θέσπισης των κατάλληλων προτύπων και 

της παροχής των κατάλληλων κινήτρων για να γίνουν ενεργειακές αναβαθµίσεις και να 

µειωθεί η κατανάλωση ενέργειας. Η ενδεχόµενη αναβάθµιση του δικτύου διανοµής 

ηλεκτρικής ενέργειας, πρόκειται να βελτιώσει την παραγωγικότητα στον κλάδο, ενώ 

παράλληλα θα συµβάλει στην µείωση των απωλειών ενέργειας κατά το στάδιο της 

µεταφοράς. Η περαιτέρω συνεργασία που µπορεί να αναπτυχθεί µεταξύ της εγχώριας 

βιοµηχανίας ενέργειας µε ερευνητικά κέντρα δύναται να δηµιουργήσει καινοτόµες 

ενεργειακές τεχνολογίες. (McKinsey & Company , 2012) 

Μεταφορές  

Ο κλάδος των µεταφορών περιλαµβάνει τις χερσαίες, είτε αυτές είναι οδικές, είτε 

σιδηροδροµικές, τις θαλάσσιες, τις αεροπορικές µεταφορές καθώς επίσης και τις 

δραστηριότητες που σχετίζονται µε βοηθητικές δραστηριότητες, όπως είναι η 

αποθήκευση, ο χειρισµός και η συσκευασία των προϊόντων. Λόγω της γεωγραφικής 

θέσης η Ελλάδα µπορεί να αποτελέσει την χώρα εξαγωγής και προώθησης προϊόντων 

προς τις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, ενώ η ενίσχυση των εξαγωγών 

από την Κίνα και την Ινδία ενισχύουν περαιτέρω την τάση αυτή.  

Προκειµένου να καταφέρει η Ελλάδα να διαδραµατίσει σηµαντικό διεθνή ρόλο 

στον τοµέα των µεταφορών, θα πρέπει να προχωρήσει σε ολοκλήρωση και αναβάθµιση 

των αντίστοιχων  υποδοµών. Επίσης, θα πρέπει να ενισχυθεί η διασύνδεση του 

χερσαίου δικτύου υποδοµών µε τους σηµαντικούς διεθνείς λιµένες της χώρας. Ένα 

ακόµη χαρακτηριστικό, ιδιαίτερα αναγκαίο, είναι η παροχή υψηλού επιπέδου 

ασφάλειας και εξυπηρέτησης σε σχέση µε τον χρόνο και µε το κόστος µεταφοράς και 

µε το κόστος διαµετακόµισης των αγαθών. (IOBE, 2013) 
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Περιβαλλοντική βιοµηχανία  

Ένας κλάδος της περιβαλλοντικής  βιοµηχανίας ο οποίος παρουσιάζει σηµαντικές 

προοπτικές για την ελληνική οικονοµία είναι η διαχείριση στερεών και υγρών 

αποβλήτων, ενώ πρόκειται για τοµείς που η Ελλάδα δεν έχει αναπτύξει επαρκώς. 

Έµφαση µπορεί να δοθεί σε δραστηριότητες που αφορούν την ανακύκλωση καθώς 

επίσης και στη µετατροπή των πρώτων υλών, έτσι ώστε να µειωθούν τα τελικά 

απόβλητα. Το θεσµικό πλαίσιο που αφορά την λειτουργία και ανάπτυξη του τοµέα 

περιβάλλοντος παρουσιάζει προβλήµατα στην εφαρµογή του εξαιτίας της απουσίας 

µηχανισµών ελέγχου, που έχουν ως αποτέλεσµα να υπάρχει αθέµιτος ανταγωνισµός 

µεταξύ των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον κλάδο.  

Λιανικό και χονδρικό εµπόριο  

Παρόλο που ο συγκεκριµένος κλάδος δεν είναι διεθνώς εµπορεύσιµος, έχει τη 

δυνατότητα, βελτιώνοντας την παραγωγικότητα του να ενισχύει σηµαντικά την 

οικονοµία της Ελλάδος. Είναι γεγονός ότι στην Ελλάδα ο κλάδος του εµπορίου 

απασχολεί σηµαντικό  αριθµό εργαζοµένων, δυσανάλογο θα λέγαµε µε την υπόλοιπη 

Ε.Ε. Χαρακτηριστικό του λιανικού εµπορίου είναι οι µικρές και οι πολύ µικρές 

επιχειρήσεις ως αποτέλεσµα των καταναλωτικών προτιµήσεων, του κόστους των 

ρυθµιστικών παρεµβάσεων καθώς και της µεγάλης δυνατότητας για φοροδιαφυγή και 

εισφοροδιαφυγή. Αναφορικά µε το χονδρεµπόριο και εδώ οι επιχειρήσεις που 

δραστηριοποιούνται στον κλάδο έχουν µικρότερο µέγεθος σε σχέση µε την Ευρωπαϊκή 

Ένωση, ενώ ένα ακόµη χαρακτηριστικό είναι η υψηλή συγκέντρωση εξαιτίας της 

µεγάλης εξειδίκευσης ανά κατηγορία αγαθού, κάτι που απαντάται πιο συχνά στα 

τρόφιµα. Επίσης, υπάρχει υστέρηση στη χρήση σύγχρονων µεθόδων που αφορούν τη 

διαχείριση των αποθεµάτων και την εξυπηρέτηση των πελατών.  

Προκειµένου να υπάρξει αύξηση της παραγωγικότητας θα πρέπει να ενισχυθεί ο 

ανταγωνισµός µέσω της υιοθέτησης των κατάλληλων µέτρων, όπως είναι για 

παράδειγµα η κατάργηση της απαγόρευσης πώλησης ορισµένων προϊόντων από τα 

γενικά καταστήµατα λιανικής , η περαιτέρω ενίσχυση της διαφάνειας στις τιµές. Όσον 

αφορά την βελτίωση της παραγωγικότητας του κλάδου του εµπορίου, αυτή µπορεί να 

επέλθει µέσω της δηµιουργίας µεγαλύτερων µονάδων, µέσω των κατάλληλων 

εξαγορών και συγχωνεύσεων κάτι που θα αφορά κυρίως τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. 

Ταυτόχρονα, θα πρέπει να γίνουν επενδύσεις σε τοµείς όπως είναι τα πληροφοριακά 
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συστήµατα, η βελτίωση της εφοδιαστής αλυσίδας και η επέκταση της χρήσης του 

διαδικτύου σε όλο το φάσµα των εµπορικών δραστηριοτήτων. (ΚΕΠΕ , 2013) 

 

 

Πληροφορική και επικοινωνίες  

Παρόλο που ο κλάδος της πληροφορικής και των επικοινωνιών συµβάλλει κατά 

µικρό ποσοστό στο ΑΕΠ της χώρας, παρουσιάζει µια σηµαντική δυναµική, η οποία 

µπορεί να αυξηθεί τα επόµενα χρόνια καθώς πρόκειται για έναν έντονα εξωστρεφή 

κλάδο που στηρίζεται στην καινοτοµία. Τα τελευταία χρόνια και όσο διαρκεί η 

οικονοµική κρίση δηµιουργήθηκαν πολλές εταιρείες στον συγκεκριµένο κλάδο.  

Γίνεται επιτακτικό, ότι θα πρέπει να αξιοποιηθεί η γνώση που παράγεται από τα 

ιδρύµατα τριτοβάθµιας εκπαίδευσης καθώς και από τα ερευνητικά ινστιτούτα όπως 

είναι το ΕΚΕΤΑ, έτσι ώστε να αναπτυχθούν ορισµένοι κλάδοι της πληροφορικής. 

Ενδεικτικά τοµείς που αναµένεται να υπάρξει ενδιαφέρον τα επόµενα χρόνια είναι οι 

ακόλουθοι: το cloud computing, οι εφαρµογές στον χώρο της υγείας, οι εφαρµογές στον 

τοµέα των µεταφορών, το ηλεκτρονικό εµπόριο, οι ηλεκτρονικές προµήθειες κτλ. 

Ο ρόλος που καλείται να διαδραµατίσει το κράτος, αφορά την βέλτιστη αξιοποίηση 

των πόρων από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκειµένου να 

αξιοποιηθούν οι τεχνολογίες από τις ιδιωτικές επιχειρήσεις αλλά και από το ίδιο το 

κράτος, προκειµένου να γίνουν έργα πληροφορικής σε ιδιωτικές εταιρείες. Σηµαντικός 

µπορεί να είναι ο ρόλος των Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών στην 

αύξηση της αποδοτικότητας του δηµοσίου τοµέα, µέσω της βελτίωσης υπηρεσιών 

υψηλού επιπέδου προς τους πολίτες. (McKinsey & Company , 2012) 

Ποντοπόρος ναυτιλία  

Παρόλο που ο ελληνικών συµφερόντων στόλος είναι τέταρτος σε µέγεθος σε 

παγκόσµιο επίπεδο, έχει την νεότερη ηλικία και την µεγαλύτερη χωρητικότητα. 

Προκειµένου να αυξήσει τον σηµαντικό ρόλο που διαδραµατίζει η Ελλάδα στον κλάδο 

της ναυτιλίας θα πρέπει να έχει ως στόχο την αύξηση του στόλου που διαχειρίζονται 

γραφεία από την Ελλάδα, να καταρτίσει και να εφαρµόσει ένα ενιαίο σχέδιο αναφορικά 

µε την ναυτιλία καθώς και να ενδυναµώσει την ναυτική εκπαίδευση.  
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Πέρα από την άµεση επίδραση της ναυτιλίας στο ΑΕΠ της χώρας, αυτή συνεισφέρει 

σε µια σειρά από κλάδους που δηµιουργούν προστιθέµενη αξία, όπως είναι η 

ναυπηγοεπισκευαστική δραστηριότητα, οι υπηρεσίες που προσφέρονται από 

νηογνώµονες, οι ναυτασφαλίσεις, τα δικηγορικά γραφεία, οι ναυτιλιακοί πράκτορες, ο 

εφοδιασµός των πλοίων κτλ.  

Συνοψίζοντας, θα πρέπει να επισηµάνουµε ότι ο κάθε κλάδος της οικονοµίας δεν 

µπορεί να συνεισφέρει στον ίδιο χρονικό ορίζοντα και καθώς η ελληνική οικονοµία 

βρίσκεται σε µια µεγάλη ταλαιπωρία εδώ και αρκετά χρόνια, έµφαση θα πρέπει να 

δοθεί στους κλάδους που έχουν περισσότερες προοπτικές βραχυπρόθεσµα έτσι ώστε η 

χώρα να καταφέρει να ξεπεράσει την ύφεση και την δυσµενή θέση στην οποία 

βρίσκεται.  

Από τους κλάδους που αναφέραµε ο τουρισµός, η πρωτογενής παραγωγή, η 

µεταποίηση, η ενέργεια καθώς και οι µεταφορές φαίνεται ότι έχουν τη δυνατότητα όχι 

µόνο µακροχρόνιας αλλά και βραχυχρόνιας συνεισφοράς στην ελληνική οικονοµία. Το 

γεγονός αυτό σχετίζεται µε δύο χαρακτηριστικά που είναι τα εξής: 

• ∆ιαθέτουν ήδη συγκριτικό πλεονέκτηµα.  

• Ορισµένες από τις δραστηριότητες τους µπορούν να χαρακτηριστούν 

έντασης εργασίας.  

Συνεπώς, λόγω της κρίσης έχουν τη δυνατότητα να αυξήσουν το παραγόµενο 

προϊόν περισσότερο άµεσα, λαµβάνοντας υπόψη ότι διαθέτουν επαρκές παραγωγικό 

δυναµικό. Ωστόσο, σε µεσοµακροπρόθεσµο επίπεδο θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη 

έµφαση σε τοµείς που στηρίζονται στην τεχνολογία και στην καινοτοµία και όχι τόσο 

σε τοµείς εντάσεως εργασίας.  

∆εν θα πρέπει να παραλείψουµε να αναφέρουµε τη δυναµική που δηµιουργείται 

όταν γίνονται συνέργειες µεταξύ των κλάδων της οικονοµίας. Η ανάπτυξη και 

µεγέθυνση ενός κλάδου µπορεί να έχει θετικές συνέπειες και για άλλους κλάδους της 

οικονοµίας. Για παράδειγµα, η ανάπτυξη του πρωτογενή τοµέα µπορεί να προσφέρει 

σηµαντική ώθηση στην µεταποίηση, στον τουρισµό, στις µεταφορές στο εµπόριο κτλ. 

(IOBE, 2013) 
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9. Συμπεράσματα-Προτάσεις  
 
 

Με το 2018 να εγκαινιάζεται µόλις λίγους µήνες πριν, εισήλθαµε στον δέκατο 

χρόνο ύφεσης , που µετρά από το 2008, µε όλους τους δείκτες της ελληνικής 

οικονοµίας να έχουν παρουσιάσει πρωτοφανή συρρίκνωση µέχρι το 2015, σε ποσοστό 

περίπου 25 % σε σύγκριση µε αυτά του 2008, ενώ από την άλλη τα εισοδήµατα των 

Ελλήνων πολιτών έχουν συρρικνωθεί κατά µέσο όρο, κατά ένα τρίτο. Σε όλο το 

χρονικό αυτό διάστηµα, µόνο το 2014 σηµειώθηκε θετική πορεία στην αύξηση του 

ΑΕΠ, µε την προβλεπόµενη από τους ξένους εκτιµητές ανάπτυξη και ανάκαµψη που θα 

επερχόταν τα έτη 2015 και 2016 να συναντά εµπόδια που εντοπίζονται σε πολλούς 

παράγοντες. Πιο αναλυτικά, η µαταίωση της οικονοµικής επιτάχυνσης και ανάπτυξης 

οφειλόταν στην αβέβαιη ατµόσφαιρα που προκάλεσε η διαπραγµάτευση το πρώτο 

εξάµηνο του 2015, η µακροχρόνια και συνεχιζόµενη οικονοµική ασφυξία, αλλά και η 

επιβολή των capital controls του Ιουνίου του 2015. Από την άλλη, η όλο και βαθύτερη 

και ευρείας κλίµακας ανεργία που µαστίζει όλες τις παραγωγικές ηλικίες και φτάνει σε 

επίπεδα 25 % επηρεάζει τις δοµές και την αντοχή τόσο της ελληνικής οικονοµίας και 

επιχειρήσεων, του τοµέα – ιδιωτικού και δηµοσίου- αλλά κυρίως της συνοχής του 

κοινωνικού ιστού και του πολιτικού συστήµατος και γίγνεσθαι γενικά. 

∆υστυχώς, οι προβλέψεις για το µέλλον είναι αρκετά δυσοίωνες και 

αποθαρρυντικές, δεδοµένου ότι η ύφεση διήρκησε για µεγάλο χρονικό διάστηµα, ήδη 

µια δεκαετία και ακόµα δεν έχει τερµατίσει, µε αποτέλεσµα να εκφράζονται αµφιβολίες 

για το πως θα καταφέρει να αναπτυχθεί η οικονοµία µετά από αυτό, καθώς η επένδυση 

κεφαλαίων ήταν ιδιαίτερα ισχνή ή ταυτόχρονα µέρος επενδυµένων κεφαλαίων 

µεταφέρθηκαν, κάτι που µε τη σειρά του οδήγησε στο να απωλεσθεί σηµαντικό 

παραγωγικό  κεφάλαιο. Εκτιµάται, ότι για την ανάκαµψη της ελληνικής οικονοµίας 

απαιτείται η επένδυση περίπου 100 δισεκατοµµυρίων ευρώ έως το 2020, από ιδιωτικές 

και δηµόσιες πηγές.  (McKinsey & Company , 2012) 

Το κρισιµότερο όµως και  πιο αποθαρρυντικό κρίνεται το γεγονός ότι χάθηκε 

τροµερά σηµαντικό ανθρώπινο κεφάλαιο, αφού το ποσοστό απασχόλησης (ο ενεργός 

επαγγελµατικά πληθυσµός ηλικιών µεταξύ 20-64 ) µε δυσκολία αγγίζει το 55 %, µε τα 

στοιχεία για την Ευρωζώνη την ίδια στιγµή να είναι στα 68%  κατά µέσο όρο, ενώ ο 

συνολικά τιθέµενος στόχος για τις ευρωπαϊκές χώρες είναι 75%. Τα θλιβερά ποσοστά 

που εκτέθηκαν µόλις παραπάνω, απορρέουν  όχι µόνο από τα δυσθεώρητα ύψη της 

ανεργίας, αλλά και από τον µεγάλο αριθµό των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων όπως και 
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από το συνδυασµό άλλων αρνητικών παραγόντων είτε συγκυριακών είτε διαρθρωτικών. 

Σε αυτά, έρχονται να συνυπολογιστούν και η µεγάλη µεταναστευτική τακτική πολλών 

νέων επαγγελµατιών και νέων, η µετανάστευση ανθρωπίνου δυναµικού που έχει 

αποστραγγίξει την χώρα µας την τελευταία πενταετία από έναν σηµαντικότατο αριθµό 

υποσχόµενων και λαµπρών επιστηµόνων (brain drain) µε αξιόλογη κατάρτιση και 

δυναµική. Έτσι, η πραγµατικότητα της σοβαρής αποεπένδυσης µε τη µικρή 

απασχόληση, θεωρούνται ως τροχοπέδη της µελλοντικής ανάκαµψης της οικονοµίας. 

Άλλωστε, η υπερχρέωση του ιδιωτικού τοµέα ο οποίος ασφυκτιεί από τα µη 

εξυπηρετούµενα δάνεια που φτάνουν στο 40 % καταµαρτυρά τη µεγάλη δυσκολία και 

την ισχυρή πρόκληση  στις προσπάθειες που θα πρέπει να γίνουν, για να εξυγιανθεί και 

να αναδιαµορφωθεί ο τραπεζικός και επιχειρησιακός τοµέας. Παράλληλα, ένα ιδιαίτερα 

δυσµενές πλέγµα από αρνητικές συνθήκες έχουν προκαλέσει τα µεγάλα φορολογικά 

βάρη, τα πολλαπλά γραφειοκρατικά εµπόδια, τα αυξηµένα κόστη λειτουργίας και 

παραγωγής για τις ενεργοβόρες βιοµηχανίες αλλά και το αυξηµένο κόστος της 

ενέργειας. Επίσης, ένας σηµαντικός αριθµός επιχειρήσεων έχει δηλώσει πτώχευση, ενώ 

ένα άλλο σηµαντικό µερίδιο έχει µεταφέρει την έδρα του σε περισσότερο «φιλικές» για 

αυτές χώρες, όπως η Βουλγαρία και η Κύπρος, κάτι που καταδεικνύει την άµεση 

ανάγκη για την ανάπτυξη πολιτικών και δράσεων για να καταστεί πιο ευνοϊκό και 

ελκυστικό το επιχειρείν στην Ελλάδα.  

 Ένα ανησυχητικό χαρακτηριστικό της ύφεσης στην ελληνική οικονοµία είναι το 

γεγονός ότι αυτή αυτοαναπαράγεται  και αυτοπολλαπλασιάζεται οδηγώντας έτσι σε 

έναν φαύλο κύκλο, καθώς τα µέτρα για την επέλευση σταθερότητας που ελήφθησαν, 

ιδίως κατόπιν του πολύ ψηλού πρωτογενούς πλεονάσµατος του 2009 και του 

ελλειµµατικού ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, αποδείχθηκαν να είναι πολύ βαριά. 

Ελήφθησαν δηλαδή µέτρα περικοπής των δηµοσιονοµικών δαπανών, από τα οποία 

όµως η κρίση επιδεινώθηκε, υπονοµεύθηκε η επιτυχία των τεθέντων στόχων, που µε τη 

σειρά της οδήγησε στη λήψη νέων µέτρων που βάθυναν περαιτέρω την ύφεση και ούτω 

καθεξής. 

Αυτός ο φαύλος κύκλος όµως επηρέασε εξίσου αρνητικά και άλλους τοµείς, καθώς 

η κρίση εξαπλώθηκε και αλλού, αφού ενώ η ύφεση εκκίνησε µε τη µορφή 

δηµοσιονοµικής κρίσης και κρίσης ανταγωνιστικότητας και εξωτερικού ισοζυγίου, 

έγινε µέρος της εν γένει χρηµατοπιστωτικής ευρωπαϊκής κρίσης και βίωσε την ξαφνική 

απώλεια κεφαλαίων (sudden stop) των περιφερειακών οικονοµιών που µέχρι τότε 

παρουσίαζαν πολύ ψηλό βαθµό εξωτερικού καθαρού δανεισµού. Παραπέρα, η κρίση 
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στο δηµόσιο ελληνικό χρέος µετατράπηκε σε κρίση στο τραπεζικό και 

χρηµατοπιστωτικό σύστηµα αφού προηγήθηκε προηγουµένως η κατακόρυφη πτώση 

των τιµών στα κρατικά χρεόγραφα και το σοκ της οικονοµίας από τη βαθιά ύφεση.  

Το αποτέλεσµα όλων των παραπάνω ήταν η κρίση στην πραγµατική οικονοµία 

ύστερα από την πιστωτική και δηµοσιονοµική περιστολή που βάθυναν την κρίση. 

∆υστυχώς όµως η κρίση έγινε ευρύτερη αγγίζοντας και τις κοινωνικές δοµές αλλά και 

τις πολιτικές εξελίξεις, φτάνοντας µέχρι και τον κίνδυνο για Grexit, τον κίνδυνο δηλαδή 

εξόδου της Ελλάδος από την Ευρωζώνη. Ο τελευταίος αυτός κίνδυνος είχε τα δικά του 

επακόλουθα, όπως ήταν η απώλεια καταθέσεων και επενδυτικών σχεδιασµών, η 

δηµιουργία αρνητικών προσδοκιών, το πάγωµα στη γενική οικονοµική 

δραστηριοποίηση, η ένταση της κρίσης, που καθιστούσαν την αναπροσαρµογή και την 

ανάκαµψη ακόµα πιο δυσχερείς.  

Παρόλα όσα εκτέθηκαν παραπάνω όµως, είναι κρίσιµο να επισηµανθεί ότι η 

ελληνική οικονοµική κρίση προϋπήρχε των  Μνηµονίων του 2010 και δεν 

δηµιουργήθηκε εξαιτίας αυτών, αν και είναι αληθές ότι αυτή εντάθηκε από τα σκληρά 

µέτρα δηµοσιονοµικής προσαρµογής. Το ότι η κρίση είχε αρχίσει να δηµιουργείται από 

πριν, γίνεται αντιληπτό από τα έτη 2009-2010, όπου τα εισοδήµατα των Ελλήνων 

πολιτών, έφτασαν σε επίπεδα που δεν ήταν σε αντιστοιχία µε τα αληθή παραγωγικά 

δεδοµένα και στοιχεία, ενώ τα ποσοστά µε τα οποία οι Έλληνες κατανάλωναν ως µέρος 

του ΑΕΠ, ήταν από τα µεγαλύτερα , που όµως είχαν στηριχθεί σε µια «φούσκα» 

ιδιωτικής υπερχρέωσης και πιστωτικών επεκτάσεων. Από την άλλη οι κλάδοι της 

οικονοµίας και των εισαγωγών που δεν µπορούσαν να αποδώσουν εµπορικά, 

διογκώνονταν και αντλούσαν οικονοµικούς πόρους από εξωτερικό δανεισµό µε πολύ 

ψηλά επίπεδα επιτοκίων. Είναι ενδεικτικό, ότι σε αντίθεση µε την Ισπανία και την 

Ιρλανδία, το καθαρό εξωτερικό ελληνικό χρέος αποτελούνταν από την υπερβολική 

χρέωση του δηµόσιου τοµέα, για την πραγµατοποίηση υπεράριθµων προσλήψεων στο 

∆ηµόσιο αλλά και καταναλωτικών δαπανών. Η ισορροπία στα δηµοσιονοµικά της 

χώρας είχε αρχίσει να υποχωρεί µετά την ένταξη της Ελλάδας στην ΟΝΕ , οπότε τα 

πειθαρχηµένα και αυστηρά µέτρα και διαδικασίες που είχαν εφαρµοστεί στην 

προενταξιακή  εποχή, έδωσαν τη θέση τους σε κανόνες και πολιτικές ηπιότερες, µε 

ευελιξία και πολιτικά διαπραγµατεύσιµες. Η χαλάρωση των παραπάνω µέτρων επήλθε 

κυρίως µε την κατάργηση των αυστηρών προβλέψεων για το ύψος του ελλείµµατος στο 

3% του ΑΕΠ, κατόπιν εγκρίσεως της Γαλλίας και της Γερµανίας, αλλά και µε την 

µετατροπή του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης το 2005 µε χαλαρότερους 
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όρους. Από το 2001 και έπειτα η χώρα άρχισε να παράγει και πάλι πρωτογενή 

πλεονάσµατα µε την οικονοµική ισορροπία να ανατρέπεται σηµαντικά κατά τα έτη 

2008-2009. 

Τα βαθύτερα αίτια της κρίσης ευρίσκονται στη γενικευµένη και µακροχρόνια 

αναβολή για τη λήψη των αναγκαίων πρωτοβουλιών για δραστικές µεταρρυθµίσεις, στο 

διάστηµα που προηγήθηκε της δεκαετίας του 2010. Οι µεταρρυθµίσεις αυτές θα έδιναν 

τη δυνατότητα στη χώρα να εξοµαλύνει και να ελέγξει το σύστηµα δηµιουργίας 

ελλειµµάτων και να αναπτύξει µια σταθερή πορεία ανάπτυξης, η οποία όµως θα 

προσαρµοζόταν κάθε φορά στις απαιτήσεις της παγκόσµιας οικονοµικής 

ανταγωνιστικότητας, της ενιαίας οικονοµικής αγοράς της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του 

ενιαίου νοµίσµατος. Επειδή όµως οι διαρθρωτικές αυτές αλλαγές δεν είχαν 

δροµολογηθεί στην ώρα τους, αποτέλεσαν το βασικό αντικείµενο της Μνηµονιακής 

πολιτικής. Έτσι, ελήφθησαν µέτρα σε διάφορους τοµείς όπως στη δηµόσια και 

φορολογική διοίκηση, στους θεσµούς της γενικής κυβέρνησης, στην εργατική 

νοµοθεσία, στο ασφαλιστικό σύστηµα και στο σύστηµα υγείας, στο σύστηµα της 

δικαιοσύνης και της χρηµατοπιστωτικής αγοράς, στην εκπαίδευση, στις 

αποκρατικοποιήσεις και στην αγορά των αγαθών και υπηρεσιών. Υπό το βλέµµα των 

ξένων επιτηρητών, ουσιαστικά  οργανώθηκε και τέθηκε σε εφαρµογή, το πιο µεγάλο 

και σοβαρό µεταρρυθµιστικό πρόγραµµα των µεταπολεµικών ετών. Είναι οδυνηρό το 

ότι οι µεταρρυθµίσεις δεν προωθήθηκαν κατά την οικονοµική άνθηση ώστε να 

επιτευχθεί µια σταθερή και διατηρήσιµη ανάπτυξη µε ανταγωνιστικούς δείκτες και 

αύξηση της κοινωνικής δικαιοσύνης και προάσπιση του γενικότερου συµφέροντος, 

αλλά όλα τα αναγκαία µέτρα ελήφθησαν υπό την απειλή οικονοµικής και κοινωνικής 

κατάρρευσης, σε καθεστώς πολύ αυστηρής επιτήρησης και εν τέλει πολύ πιο 

ασφυκτικών και άνισων µέτρων από ότι αν οι αλλαγές αυτές συντελούνταν  βαθµιαία 

σε κλίµα ευηµερίας.     

Από την άλλη πλευρά όµως, ενώ διανύουµε τον δέκατο χρόνο Μνηµονίων, η χώρα 

έχει διασφαλίσει και κάποια πολύ αξιόλογα κεκτηµένα, τα οποία αν αξιοποιηθούν 

ορθώς θα οδηγήσουν όχι µόνο σε τροχιά ανάκαµψης αλλά θα συντελέσουν στη 

διατήρηση  της ανάπτυξης. 

Το πρώτο ζωτικής σηµασίας κεκτηµένο, είναι µάλλον συνειδησιακό και αναλύεται 

στη διαπίστωση και αποδοχή ότι η χώρα αδυνατεί να γυρίσει στην κατάσταση της 

αµεριµνησίας και της υπερχρέωσης του διαστήµατος πριν την επιβολή της 
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Μνηµονιακής  πολιτικής. Η δυσάρεστη µνήµη των ελλειµµάτων και της υπερχρέωσης 

δηµιουργεί αρνητικό κλίµα και προκατάληψη προς την τακτική αυτή της συσσώρευσης 

δηµοσίων χρεών, ενώ είναι γεγονός ότι η συναίνεση πλέον του πολιτικού κόσµου για 

την αναγκαιότητα δηµοσιονοµικής πειθαρχίας είναι ευρύτερη. Επιπλέον, είναι κοινώς 

αποδεκτή η ανάγκη κατάρτισης και υιοθέτησης ενός αναπτυξιακού µοντέλου 

προσαρµοσµένου στα πλεονεκτήµατα  της ελληνικής πραγµατικότητας που θα 

αξιοποιεί και θα δίνει βήµα στους τοµείς της οικονοµίας που είναι άκρως εµπορεύσιµοι, 

αποδοτικοί και επικερδείς (τουρισµός, γεωργία, ενέργεια) αλλά και στις εξαγωγές. 

∆ευτερευόντως, µέσω όλων αυτών των τεθέντων δηµοσιονοµικών προγραµµάτων 

και πολιτικών, αποκτήθηκε µια σηµαντική τεχνογνωσία, εµπειρία αλλά και ένας 

«θησαυρός» µεταρρυθµίσεων και µια επιτυχία εξάλειψης των παρελθόντων 

ελλειµµάτων. Τα αποτελέσµατα ορισµένων από τις  αλλαγές που συντελέστηκαν,  θα 

γίνουν ορατά αφού πραγµατοποιηθεί η ανάκαµψη της ελληνικής οικονοµίας (για 

παράδειγµα η απελευθέρωση των αγορών). Για να συµβεί όµως αυτό, απαιτεί την 

παραµονή της Ελλάδας στην πορεία της προσαρµογής και των αλλαγών. Ακόµα, το 

κυριότερο ίσως είναι η κατάρτιση και η υλοποίηση ενός αναπτυξιακού σχεδίου µε 

συνέπεια και συνέχεια από όλες τις πολιτικές και κοινωνικές οµάδες της χώρας, ώστε 

να ετοιµαστεί η ελληνική οικονοµία για ένα νέο πλαίσιο µεταβολών και καινοτοµιών. 

Στόχο συνιστά, οι µικρές και µικροµεσαίες επιχειρήσεις να συνιστούν τον µοχλό 

κίνησης της ελληνικής οικονοµίας, παρέχοντας έτσι την απαιτούµενη ευελιξία που θα 

µεταβάλλει ένα φαινοµενικό µειονέκτηµα σε πραγµατικό πλεονέκτηµα. 

Επιπρόσθετα, µια σειρά από κατευθύνσεις στην πραγµάτωση του ελληνικού 

προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής, τόσο βραχυπρόθεσµες όσο και 

µακροπρόθεσµες, ωφελούν σηµαντικά την ελληνική οικονοµία. Το γεγονός ότι η πρώτη 

αξιολόγηση για το τρίτο Μνηµόνιο ολοκληρώθηκε µε επιτυχία, προσανατολίζει τις 

συζητήσεις για ενδεχόµενη ελάφρυνση του ελληνικού χρέους,  την εξοµάλυνση της 

πρόσβασης στη χρηµατοοικονοµική στήριξη του Ευρωσυστήµατος (επαναφορά του 

waiver) , την πρόσβαση στο σύστηµα αγοράς οµολόγων που παρέχει η Ευρωπαϊκή 

Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ), στη δυνατότητα παροχής επενδυτικών κεφαλαίων του 

«πακέτου  Juncker». Ακόµα, ανοίγεται ο δρόµος για να αρθούν οι περιορισµοί στις 

κινήσεις κεφαλαίων, να αποκατασταθούν βαθµιαία οι συνθήκες κανονικότητας σχετικά 

µε την τραπεζική διαµεσολάβηση αλλά και στη λειτουργία του τραπεζικού συστήµατος, 

αλλά και για να ανακάµψει πραγµατικά η ελληνική οικονοµία. 
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Τέλος, έγινε ορατή η ωρίµανση των πολιτικών δυνάµεων, που αποδέχονται σε µια 

ευρεία βάση την ανάγκη για συνεργασία µε στόχο να εφαρµοστούν αποτελεσµατικά οι 

δεσµεύσεις απέναντι στους εταίρους και δανειστές µας, ώστε να αποµακρυνθεί ο 

κίνδυνος της χρεοκοπίας, να παγιωθεί η σιγουριά για παραµονή στο ευρώ, αλλά και για 

να εξέλθουµε µε σταθερά βήµατα από την περίοδο της κρίσης, εγκαινιάζοντας µια νέα 

περίοδο ανάπτυξης και ευηµερίας, οπότε και η χώρα µας θα συµµετέχει στους θεσµούς 

της ευρωπαϊκής και παγκόσµιας αγοράς. Το πιο ελπιδοφόρο όλων είναι το ότι οι 

διαπιστώσεις αυτές αποτελούν ευσεβείς πόθους του γενικού κοινωνικού κα πολιτικού 

συνόλου.   
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