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Resumé

Le ler janvier 1999, leuro a
remplacé I'écu. Les références
faites a I'écu dans la législa-
tion communautaire ont donc
été considérées comme étant
des références a l'euro. Néan-
moins, la simple application
des reéglements de conversion
a l'euro a provoqué certains
probléemes en matiére fiscale
et, en particulier, ceux relatifs
aux seuils d'imposition TVA
des acquisitions intra-com-
munautaires et des ventes a
distance, dont les montants
sont fixés a la contre-valeur
exprimée en monnaie natio-
nale des montants fixés en
écus a une date historique;
il faut garder a lesprit que
la conversion monétaire en
euros a da se faire en respec-

Key words

tant les dispositions com-
munautaires en matiere des
seuils TVA. Actuellement, la
situation des seuils TVA apres
le passage a l'euro se révele
inachevée car il y a encore des
pays de la zone euro (“in”) qui
ne se trouvent pas en confor-
mité avec les seuils TVA pré-
vus dans la Directive. Il en va
de méme pour certains pays
“out™, en attendant la dis-
cussion et I'approbation ulté-
rieure du texte de la refonte
TVA. Le passage a leuro a
eu un effet de désharmonisa-
tion inattendu auquel il a fallu
chercher une solution et une
nouvelle facon de résoudre ce
probléme tel que I'on explique
dans l'article.

Passage a l'euro, harmonisation fiscale, Taxe sur la Valeur Ajoutée
-TVA-; pays «in», pays»out»,seuils d'imposition TVA, seuils des ac-
quisitions intra-communautaires; seuils des ventes a distance; refon-
te TVA; écu.; Sixiéme Directive TVA.

JEL
F02, E30, E50, E58

1. Pays «out» sont les Etats membres de la UE qui ne font pas partie de la

monnaie unique
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1. Présentation

La monnaie unique est un approfondissement du mar-
ché unique, mais elle s'accompagne, de facon inéluctable,
d’'une redéfinition des politiques macroéconomiques et
de pertes d’autonomie nationale. Néanmoins, le passage
a la monnaie unique, l'euro, a eu aussi un impact sur cer-
taines politiques communautaires (budgétaire et agricole,
par exemple) ainsi que sur le droit communautaire et le
droit national des Etats membres.

Le ler janvier 1999, l'euro a remplacé l'écu. Les réfé-
rences faites a 'écu dans la législation communautaire
ont donc été considérées comme étant des références a
l'euro. Néanmoins, la simple application des reglements
de conversion a l'euro a provoqué certains problémes, no-
tamment en matiere fiscale. Lintroduction de la monnaie
unique «euro» n‘a pas eu d'effets directs sur la politique
fiscale pour les pays “in?” comme cela a été le cas pour la
politique monétaire, mais l'adaptation de la 1égislation fis-
cale communautaire et des instruments juridiques natio-
naux a la monnaie unique ont soulevé certains problemes
non attendus en ce qui concerne la fiscalité indirecte.

Dans cette article nous allons étudier les problemes
soulevés en matiére de seuils de la taxe sur la valeur ajou-
tée -TVA- et, en particulier, ceux relatifs aux seuils d'im-
position des acquisitions intra-communautaires et aux
ventes a distance, dont les montants sont fixés a la con-
tre-valeur exprimée en monnaie nationale des montants
fixés en écus a la date du 16 décembre 1991. 1l faut garder
a l'esprit que la conversion monétaire en euros a di se
faire en respectant les dispositions communautaires en
matiére des seuils TVA.

2. Pays «in» sont les Etats membres de la zone euro.
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2. Contexte

Les dispositions sur le statut juridique de l'euro® ainsi que
la communication de la Commission sur I'impact du pas-
sage a l'euro sur les politiques, les institutions et le droit
communautaires* rédigée sur la base des orientations
générales définies par le Groupe inter-services pour l'en-
semble de la législation communautaire, impliquent que
le droit communautaire dérivé soit I'objet d'une étude dé-
taillée dans certains domaines, comme celui de la fiscalité
indirecte.

Comme nous l'avons mentionné précédemment, l'euro
a remplacé I'écu le ler janvier 1999. Par conséquent, toute
référence faite a 'écu, au sens de l'article 118 TCE (ex art
109 G du traité) et, tel que défini par le réglement (CE)
n°® 3320/94, figurant dans un instrument juridique est
remplacée par une référence a l'euro, au taux de un euro
pour un écu. La monnaie des Etats membres participant
a 'union monétaire -Pays «ins»- est donc devenue l'euro,
remplacant ainsi la monnaie de chaque Etat membre par-
ticipant au taux de conversion®. L'introduction de l'euro a
également entrainé une modification du contenu des lé-
gislations nationales des Pays “ins”dans la mesure ou les
chiffres et les barémes qui étaient exprimés en monnaie
nationale ont di étre convertis en euros. Néanmoins, le
remplacement par l'euro de la monnaie de chaque Etat

3. Reglement (CE) N°1103/97 du Conseil du 17 juin 1997-J.0 L162 du 19/
6/97, fixant certaines dispositions relatives a l'introduction de l'euro. Le
réglement N° 975/98 du Conseil du 3 mai 1998 concernant l'introduction
de l'euro JO L N° 139 du 11/5/1998, le réglement CE N° 2866/98 du 31
décembre 1998, JO L 359 du 31/12/1998 concernant les taux de conver-
sion entre l'euro et les monnaies des Etats membres adoptant l'euro et le
reglement CE N° 1478/2000 du 9 juin 2000, JO L 167 du 7/7/2000 modifi-
ant le réglement CE N° 2866/98 concernant les taux de conversion entre
l'euro et les monnaies des Etats membres adoptant l'euro..

4. COM (97) 560 final, Bruxelles 5/11/1997

5. Article 1 et 3 du réglement 975/98 du Conseil du 3 mai 1998 concernant
l'introduction de l'euro.
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membre participant n'a pas eu en soi pour effet de mo-
difier le libellé des instruments juridiques existant a la
date de remplacement®. Pendant la période transitoire
qui a commencé le ler janvier 1999 et qui a pris fin le
31 décembre 2001 et, en vertu du principe “ni obligation,
ni interdiction’; les divers montants exprimés en unités
monétaires nationales ont pu étre conservés. Le principe
de continuité législative a été respecté en matiere fiscale,
méme si la Commission, dans sa communication inti-
tulée “limpact du passage a l'euro sur les politiques les
institutions et le droit communautaire’, recommandait
vivement d’examiner si, dans certains cas, une mesure lé-
gislative complémentaire serait nécessaire au cours de la
période transitoire pour assurer le ler janvier 2002 le pas-
sage a l'euro. Ce fut le cas de 'article 28 quarterdeceis de
la directive 77/388/CEE pour lequel les pays participant a
la monnaie unique ont repris les montants en euros de la
directive’.

3. Le cadre juridique du passage a l'euro.

Le cadre juridique de la transition vers l'euro a été défini
par les reglements sur le statut juridique de l'euro®. Ces
reglements assuraient une transition sans heurts, fondée
sur le principe de la continuité juridique. Outre certaines
dispositions d'ordre pratique (par exemple les régles de
conversion et d’'arrondi), ces réglements contiennent éga-
lement les régles monétaires fondamentales qui devront
étre mises en ceuvre par les Etats membres participants.

6. Selon le principe de la continuité de la législation ( reglement CE 1103/
97) les instruments juridiques ne seront pas affectés par l'introduction de
l'euro, si ce n'est que les unités monétaires existantes sont remplacées par
l'euro; une modification qui enfreindrait le principe méme de continuité
ne sera pas acceptable.

7. A ce propos “la TVA et le passage a l'euro» a été traité par le Comité de la
TVA en juin 2001.

8. Voir note 2.
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En ce qui concerne le remplacement des références
aux monnaies nationales dans les instruments juridiques
(lois, contrats etc) il était prévu que:

- a la date du ler janvier 1999, toute référence a l'ecu de-
viendrait une référence a l'euro, aprés conversion au
taux de 1 pour 1

- a partir du ler janvier 2002, les références faites aux uni-
tés monétaires nationales ont été considérées comme
des références a 'unité euro, apres application des taux
de conversion.

Les réglements sur l'euro ont aussi des conséquences
sur le droit qui peuvent se résumer dans les suivants prin-
cipes juridiques:

« le principe de continuité de la législation selon lequel les
instruments juridiques ne seront pas affectés par l'in-
troduction de l'euro, si ce n'est que les unités monétaires
existantes seront remplacées par l'euro, sauf si le 1égisla-
teur décide de procéder autrement

+ le principe "ni obligation, ni interdiction” selon lequel
les opérateurs ont la possibilité de gérer aussi librement
que possible le calendrier de leur transition, tout en ga-
rantissant que ceux qui souhaitent effectuer cette tran-
sition tout a la fin de la période transitoire puissent le
faire et continuer a utiliser jusque-la leur monnaie na-
tionale.

Méme si les Etats membres ne pouvaient pas adopter
aucune mesure législative imposant 'utilisation de I'euro
si ce n'est pas une procédure coordonnée, et exécutée se-
lon un calendrier commun, il y a certaines dérogations
dans les réglements’.

9. Réglement 2778/98 du 17-12-98.
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4. Le passage a I'euro et 'adaptation du droit commu-
nautaire.

En ce qui concerne le remplacement des références mo-

nétaires dans les différents instruments juridiques com-

munautaires, les réglements cités préalablement pré-

voient qu’a la date du ler janvier 1999, toute référence a

Iécu deviendra une référence a l'euro, aprés conversion

au taux de 1 écu pour 1 euro.

Sur le plan technique, l'adaptation est relativement
simple; le probléeme devient plus complexe si le montant
exprimé en écus et figurant dans une disposition commu-
nautaire, est assorti d'une clause concernant la conver-
sion dans les monnaies nationales respectives.

On a constaté que les références a 'écu prévues par la
législation communautaire sont de deux types.

a) Références monétaires qui ne prévoient pas de regle
spécifique de conversion en monnaies nationales des
montants libellés en écus; il s’agit donc de références
simples. Ces références restent applicables aussi bien
aux pays “in” qu'aux pays «out».

b) Références a des montants en écus contenus dans le
droit communautaire et qui sont accompagnées d’in-
dications concernant la conversion en monnaies natio-
nales des montants exprimés en écus. En général, elles
présentent un ou plusieurs des éléments suivants:

« Dispositions relatives aux taux de change a appliquer
pour le passage de I'écu aux monnaies nationales.
(clause de date fixe).

« Dispositions relatives prévoyant une révision pério-
dique des taux de change a appliquer en vue de tenir
compte des fluctuations des taux. (clause de révi-
sion).

« Possibilités limitées d'arrondi qui doivent permettre
d’arriver a des montants praticables en monnaies na-
tionales (clause d’arrondi).
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Dans le cas des pays participant a la monnaie unique
il fallait veiller a ce que les écarts entre des références
monétaires en droit communautaire et des références
en droit national ne conduisent pas a une «désharmoni-
sation» nuisible a I'image extérieure du marché unique.
Dans la législation relative a la fiscalité indirecte on trou-
ve de nombreuses références de cette nature (type b), ce
qui a fait I'objet d’'une étude détaillée préalablement au
traitement des principaux probléemes de l'introduction de
'euro en matiere des seuils de la TVA.

Il faut aussi veiller a ce que les nombreuses références
aux monnaies nationales que contient le droit commu-
nautaire ne deviennent pas obsolétes du fait que plusieurs
Etats membres auront leur monnaie en commun, et qu'el-
les se rapportent a I'euro. En revanche, ces références res-
teront entierement valables pour les pays “out”.

5. Les références monetaires et leur adaptation aux
instruments juridiques nationaux

A partir du ler janvier 2002 au plus tard, pour les Etats
membres participant a la monnaie unique, les références
faites a I'écu sont devenues des références a l'euro. Il en
est allé de méme pour les références aux unités monétai-
res nationales apres application des taux de conversion.
Selon le principe de “ni obligation, ni interdiction” d'usa-
ge de l'euro pendant la période transitoire établie par le
réglement euro, le montant fixé en monnaie nationale,
s‘applique jusqu’a la fin de cette période, c’est-a-dire le ler
janvier 2002. Selon les réglements CE N° 2866/98 du 31
décembre 1998 et 1478/2000 du 19 juin 2000, les taux de
conversion sont irrévocablement fixés entre l'euro et les
monnaies des Etats membres adoptant l'euro et sont les
suivants:



LV. Mocoroa 517

leuro 40,3399 Francs belges

« 1,95583 Marks allemands

« 166,386 Pesetas espagnoles

« 6,55957 Francs francais

« 0,787564 Livres irlandaises

« 1936,27 Lires italiennes

« 40,3399 Francs luxembourgeois
« 2,20371 Florins néerlandais

« 13,7603 Schillings autrichiens
« 200,482 Escudos portugais

« 5,94573 Marks finlandais

« 340,750 Drachmes grecques

En ce qui concerne les Etats ne participant pas a la
monnaie unique, les références faites a écu sont deve-
nues des références a l'euro, et dans le cas de transposi-
tion du droit communautaire en droit national les euros
ont été convertis en monnaie nationale la ou il y a clause
de conversion. La législation nationale en monnaie natio-
nale reste en vigueur.

6. Conséquences de l'introduction de I'euro dans la lé-
gislation fiscale

L'application systématique des réglements et orientations
cités ci-dessus garantit la cohésion globale de la 1égisla-
tion communautaire. Néanmoins, certains domaines de
la politique communautaire méritent un examen plus dé-
taillé et, le cas échéant, des mesures spécifiques complé-
mentaires. Cest le cas de la fiscalité indirecte. De plus,
un grand nombre de textes communautaires dans ce do-
maine requierent l'intervention des Etats membres pour
leur mise en ceuvre (p. ex. la transposition d’'une directive
dans le droit national). Ces textes devront faire I'objet d'un
suivi régulier de la part des Etats membres afin d’assurer
leur conformité a tout instant
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La premiére conséquence pour la législation commu-
nautaire est le remplacement de l'ecu par l'euro au pre-
mier janvier 1999. Au niveau technique, I'adaptation de la
législation fiscale au passage a I'euro n'est pas compliquée.
Le probléme devient plus complexe si le chiffre commun,
exprimé en ecus et figurant dans une norme fiscale com-
munautaire, est accompagné d’'une clause concernant la
conversion dans les monnaies nationales respectives.

Voici une liste des dispositions dans le domaine fiscale
et douanier qui ont fait I'objet d'une étude détaillée suite
a la clause de conversion des montants de référence:

+ La sixieme directive TVA, Directive 77/388/CEE telle
que modifiée par Directives postérieures..

+ La Directive 69/169/CEE telle que modifiée par la Di-
rective 94/4/CEE

+ La Directive 78/1035/CEE telle que modifiée par Direc-
tives postérieures.

« La Directive 79/1072/CEE

+ Les Directives 92/80/CEE, 92/82/CEE et 92/84/CEE.

+ Le Reglement CE 3911/92.

La sixiéme directive TVA incluait diverses références
a l'ecu assorties de différentes dispositions sur les modali-
tés de conversion dans les monnaies nationales; c’est pour
cela que nous allons consacrer cet épigraphe a I'étude des
références monétaires dans la sixieme directive. Les ré-
férences a I'écu prévues par la sixieme directive sont de
deux types:

Type 1: références monétaires, sans clause de conver-
sion spécifique par ex. I'’Art 31 qui prévoit une clause gé-
nérale concernant les montants contenus dans la sixie-
me directive TVA, sauf disposition spécifique contraire.
Ajournée par le reglement 3308/ 80 du Conseil (16/12/
1980 JO L 345 du 20/12/1980) et par l'art 28 quaterdeceis
en ce qui concerne le dit régime transitoire.

Type 2: références monétaires, avec clause de conver-
sion
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+ spécifique a une date historique. Il s’agit du régime
transitoire (Titre XVI bis); L'article 28 quaterdecies de
la 6éme Directive, qui s'applique dans toutes les dispo-
sitions prévues dans le cadre du régime transitoire de
la TVA et qui prévoit une date fixe pour la conversion
de certains montants exprimés en écus. En vertu de cet
article, pour les seuils fixés pour les acquisitions intra-
communautaires (art. 28 bis paragraphe 1 bis, b) 2éme
tiret) et pour les ventes a distance (art. 28 ter, titre B,
paragraphe 2), le taux de conversion de I'écu a appliquer
pour déterminer la contre-valeur en monnaie nationale
est le taux de conversion du 16 décembre 1991. Il sagit
donc de la clause de conversion a date fixe qui n'est
assortie d'aucune possibilité de révision, ce qui aurait
donné lieuy, le jour de conversion des seuils en monnaie
nationale dans les EM participant, a des montants diffé-
rents dans les pays faisant partie de la zone euro.

+ comportant une adaptation périodique du montant ap-
pliqué en monnaie nationale, Art 15 de la 6éme Direc-
tive TVA, qui lui-méme prévoit I'application de I'article
7 de la Directive 69/169, dont le taux de conversion a
retenir est celui du premier jour ouvrable d'octobre avec
effet au premier janvier de 'année suivante; cet article
alloue également aux Etats la faculté d'arrondir.

L'examen des articles de la sixieme directive nous meéne

a soulever certains problemes liées au passage a l'euro,

notamment dans le cas des seuils TVA sur les achats in-

tracommunautaires et les ventes a distance.

7. La problématique soulevée dans la sixieme direc-
tive TVA: les seuils TVA

Les références a I'écu contenues dans la législation com-
munautaire sont considérées comme étant des références
a l'euro sans que l'on proceéde a des modifications légis-
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latives spécifiques conformément aux reglements con-
cernant lintroduction de l'euro. Néanmoins, quelques
difficultés sont apparues au 1-1-2002 quand les montants
fixés en monnaie nationale ont da étre remplacés dans les
législations nationales par des montants en euro. En effet,
apres leur conversion en euro au taux de conversion défi-
nitivement fixé au début de 'union monétaire'?, certains
montants en monnaie nationale applicables pendant la
période transitoire étaient différents des montants fixés
en application de l'article 28 quaterdecies; c'est le cas,
des seuils pour les acquisitions intra-communautaires et
les ventes a distance dans le cadre du régime transitoire

TVA. TABLEAUX 1 et 2.

L'article 28 quaterdecies n'est assorti d’aucune possibi-
lité de révision, ce qui a donné lieu, le jour de conversion
des seuils en monnaie nationale en montant en euro, a des
montants différents par rapport a ceux en vigueur a cette
époque dans les législations nationales des pays partici-
pants a 'union monétaire. Les montants applicables en
monnaie nationale n'ont pas étés adaptés aux fluctuations
monétaires'' au moment de leur conversion en euro par
les Etats «ins». Par conséquent, il y a une différence en-
tre les seuils fixés par la Directive, et adoptés en 1991 en
monnaie nationale, et les montants en monnaies nationa-
les correspondants aujourd’hui et convertis en euro.

Il s'agit des montants minima:

» en ce qui concerne les acquisitions intracommunautai-
res par des assujettis sans droit a déduction et par des
personnes morales non assujetties (art 28 bis, paragra-
phe 1, 2éme alinéa,): le seuil de 10.000 ecus/euros men-
tionné dans la Directive, permet aux Etats membres de
fixer un seuil qui ne peut étre inférieur a la contre va-
leur en monnaie nationale du montant précité. Dans ce

10. Reglements 2866/98 et 1478/2000

11. Voir tableau 1 et 2 VTc, un signe ( - ) signifie une diminution du taux de
change, c'est a dire une appréciation de la monnaie nationale et un signé
( + ) une dépréciation.
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cas-la ces opérations sont exclues du régime des acqui-
sitions intracommunautaires et sont traitées suivant le
régime général, et donc taxées selon le lieu d'origine et
non de destination contrairement aux acquisitions in-
tra-communautaires;

« en ce qui concerne les ventes a distance: le seuil de
100.000 ou, facultativement, de 35.000 ecus/euros'?
mentionné dans la Directive (art 28 ter, titre B, para-
graphe 2), permet aux Etats membres de faire une dif-
férence de traitement en matiere des ventes a distance.
S’il s’agit des ventes a distance qui ne dépassent pas le
seuil fixé par les autorités fiscales, les livraisons sont
taxées dans le pays qui fait la livraison et au taux en vi-
gueur dans cet Etat membre (taxation en origine). Mais
si le seuil est dépassé, les livraisons sont taxées au lieu
de destination et au taux du pays de destination. Ceci
implique la désignation d’un représentant fiscal dans
le pays de destination. Finalement, si le seuil n'est pas
dépassé, il est également possible d'utiliser I'option qui
permet 'imposition dans le lieu de destination.

Etant donné que le régime transitoire TVA était en-
core en vigueur lors du passage a 'euro et en I'absence
de mesures législatives spécifiques pour les cas des taux de
change historiques, deux approches étaient envisageables:
1. le maintien inchangé des taux de change initiaux et la

conversion simple des montants exprimés en monnaie
nationale vers 'euro. Tenant compte de I'évolution des
taux de change de 1991 a 2001 (voir tableaux 1 et 2,
colonne VTc), les montants prévus en monnaie natio-
nale differaient déja sensiblement entre eux et surtout,
dans certains cas, la simple conversion des montants
en monnaie nationale a des montants en Ecus/Euros en
application des reglements de conversion a l'euro diffé-
raient des seuils prévus par la Directive. Cette approche

12. Quand I'Etat membre craint que le seuil de 100.000ecus/euros visé con-
duise a de sérieuses distorsions de concurrence.
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a soulevé les probléemes suivants:

« La divergence des montants en euro applicables aux
Pays «ins», nuit a ’harmonisation fiscale en matiére
de seuils TVA et a la cohérence juridique de l'appli-
cation du droit communautaire, ce qui est sans aucun
doute percu par les opérateurs économiques (Voir Ta-
bleau 1: 7.337 € en Grece, seuil le plus bas, et 40.632
€ en Irlande, seuil le plus haut, il en va de méme pour
le tableau 2 ).

+ Sagissant de montants minima, pour certains de ces
Etats membres, les seuils en euro qui seront retenus
par les Pays «ins» ne seront pas conformes a la di-
rective (C'est le cas de la Gréce, L'Espagne, I'ltalie, Le
Luxembourg, le Portugal et la Finlande, voir tableaux
1 et 2 ou ils sont indiqués comme probleme).

2. L'adoption d’'une disposition législative imposant le re-
tour au montant initial exprimé en écus, maintenant en
euros. Cette approche garantit le respect du droit com-
munautaire, sa continuité législative et ’harmonisation
en matiere de la TVA, mais elle souléve quelques pro-
blemes.

Le retour au montant initial maintenant exprimé en
euros exige l'application de nouveaux seuils par les Pays
«ins» afin d’étre en conformité avec les directives com-
munautaires en matiére TVA et, de ce fait, cela aura des
conséquences économiques directes pour certains opéra-
teurs en ce qui concerne leurs acquisitions intra-commu-
nautaires ou le lieu de taxation de leurs ventes a distance.
Dans certains Etats membres dont la monnaie s’est dé-
préciée entre 1996 et 2001, I'écart entre le seuil réel ap-
pliqué dans la législation nationale et celui qui marque la
Directive est significatif et le retour aux seuils de la Direc-
tive peut avoir des conséquences économiques en termes
de perte des recettes TVA. Comme en Grece notamment,
suite a la non application de la taxe en destination au-
dessus du seuil réel mais sur celui qui sera en conformité
avec la Directive (Graphiques 1 et 2).
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« Les articles 31 et 28 quaterdeceis concernant le taux de
conversion en monnaie nationale n'est valable que pour
le Danemark, La Suede et le Royaume-Uni. Et étant
donné que pour les Etats “ins” la date de conversion
était le 2-1-2002, la clause de conversion pour les Etats
“out” aura également da étre ajournée; autrement il y
aurait eu une différence de traitement imprévue entre
les pays “ins” et “outs” en matiere de seuils TVA.

8. Estimation de la problématique soulevée et la solu-
tion adoptée

Une étude détaillée des problemes soulevés par les deux

approches nous permet constater que, méme si en termes

généraux, les effets du passage a l'euro ne conduisent ni a

un alourdissement de la charge fiscale générale pour les

opérateurs concernés, ni a des effets a caractére global
sur le systeme des ressources propres, les problemes et
leur intensité varient:

Dans la premiére approche:

+ la conversion monétaire en euro sans le respect simul-
tané des dispositions communautaires en matiére de
seuils aurait conduit a une situation ol les montants
mentionnés dans la législation nationale n'auraient ja-
mais convergé en termes d'euros entre les Pays «ins»
apres le ler janvier 2002 ; ce qui ne garantissait plus ni
['égalité de traitement entre Pays «ins», ni le principe de
cohérence législative.

Dans la deuxiéme approche:

+ les problemes décrits ne concernent que certains Etats
membres «ins» et dans des proportions différentes. Voir
tableaux 1 et 2

« ces probléemes ne se révelent importants que pour les
ventes a distance et le régime particulier des acquisitions
intra-communautaires. Néanmoins, dans une premiere
approche, leurs effets en termes de pertes de recettes
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pour les Etats membres concernés ne nous semblent
pas significatifs par rapport au nombre d'opérateurs et
au volume de chiffre d’affaires qui pourra étre affecté
par l'adaptation des seuils a la législation communau-
taire. Dans le cas de la France, les redevables TVA ayant
un chiffre d’affaires inférieur au seuil de 10.000€ repré-
sentent 0,1% du chiffre d’affaires total déclaré et 0,2% de
la TVA nette a payer déclarée. Ceux qui se situent en
deca du seuil de 100.000€ représentent 0,9% du chiffre
d’affaires total déclaré et 1,5% de la TVA nette a payer
déclarée '*. En tenant compte du fait que les probléemes
soulevés, le cas échéant'®, ne concernaient que la diffé-
rence entre le seuil national actuel et le communautaire,
'impact porte seulement sur une part des opérateurs
et redevables situés dans la tranche de chiffre d’affai-
res correspondant®. La Gréce, pays dont la monnaie
nationale s'est dépréciée par rapport a I'écu et qui se-
rait le pays le plus affecté par ce probleme en termes
financiers'®(Voir Graphiques 1 et 2), reconnait que le
probléme est abordable'’.

D’aprés ces résultats, nous sommes favorables au
deuxiéme approche, c’est a dire au retour au montant ini-
tial exprimé en écus, mais cette fois-ci exprimé en euros,
conformément aux reglements du Conseil, sans régler les
questions de taux de change moyennant une modification
législative des directives TVA. Le passage a l'euro dans
les législations fiscales nationales des pays “ins” releve de
la compétence des Etats membres qui doivent appliquer

13. Conseil des imp6ts Taxe sur la Valeur Ajoutée. XIXeme Rapport au Pré-
sident de la République.

14. Ce n'est pas le cas de la France, mais les données de la Direction Générale
des impoéts nous aident a saisir 'impact financiére des éventuels prob-
lemes de seuils.

15. En 1999, pour les acquisitions communautaires, tranche < 69.000 FF et <
700.000 FF pour les ventes a distance.

16. Le changement de lieu de taxation ol elle se produit par la adaptation des
seuils cités a la 6eme directive TVA a un impact financier sur le ressource
TVA dans les budgets nationaux.

17. Tel qu'elle a indiqué au sein du Comité de la TVA, 63éme réunion juin
2001 18.
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correctement les reglements concernant l'introduction
de l'euro et les taux de conversion entre l'euro et les mon-
naies des Etats membres adoptant I'euro. Dans les cas ot
'application correcte des réglements euro conduirait a
une non conformité entre les instruments juridiques na-
tionaux et communautaires en matiére fiscale, les Etats
membres devront résoudre ce probléme au niveau natio-
nal, moyennant une adaptation des législations nationa-
les TVA pour éviter les problemes de conformité avec les
seuils actuels.

La Commission européenne partage aussi cette ap-
proche et, en vue de garantir un traitement fiscal pareil
en matiere des seuils TVA entre les Pays “in “ et “out’, la
Commission propose aux Etats membres qui ne partici-
pent pas a la monnaie unique ainsi que pour les pays can-
didats que la solution de ces problémes a caractére his-
torique prennent place dans le cadre de la refonte, c’est-
a-dire l'exercice d’actualisation et de simplification de la
Sixieme Directive TVA, et que la nouvelle contre valeur
de l'euro et leurs monnaies nationales pourrait étre celle
du 1-1-2002.

Nous partageons également cette approche, cest une
maniére de résoudre le probleme avec des résultats iden-
tiques a une adaptation législative communautaire com-
me c’est le cas du Reéglement CE N° 974/2001 du Conseil
du 14 mai 2001 concernant l'exportation de biens cultu-
rels, mais avec une procédure plus souple basée sur la
coopération et volonté des Etats membres et leurs gou-
verneurs au lieu de le faire sur un changement de la 1é-
gislation fiscale européenne. Cette approche serait tout a
fait cohérent avec la Nouvelle strategie de la TVA®en ce
qui concerne le Comité de la TVA, et les nouvelles lignes
de la Commission pour la fiscalité, en ce qui concernent
les approches non législatives pour avancer en matiére
d’harmonisation fiscale'®

18. DOC COM (2000) 348.
19. Comisién europea. DOC, COM (2001)260 final, Bruselas 23-5-2001.
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9. Situation actuelle dans I'Union européenne des 15

Lapproche adoptée par la Commission européenne lors
de la 63éme réunion du Comité TVA qui a eu lieu le 17
juillet 2001 était en faveur de la solution la plus simple
qui consiste a prévoir des seuils en euros correspondant
a ceux figurant dans la sixiéme Directive et a ce que la
conversion des seuils nationaux se fasse suivant les re-
glements 2866/98 et 1478/200, mais dans le respect des
seuils en euros fixés par la Directive.

La Commission a proposé aux Etats membres “in”
d’adapter, avant le ler janvier 2002, leurs législations na-
tionales pour appliquer les seuils de 10.000, 35.000 ou
100.000 € respectivement aux achats intracommunautai-
res et aux ventes a distance. Il s’agit donc d'un retour a la
source, en reprenant des seuils en Euros identiques a ceux
exprimés en Ecus figurant dans la Directive TVA. La plu-
part des Etats “in” ontsuivi 'approche de la Commission
agréée dans le Comité TVA, méme si elle impliquait pour
certains Etats membres la modification de la loi fiscale
nationale pour étre en conformité avec les seuils de la Di-
rective en euros. Néanmoins il y a des différences dans la
mise en pratique par les Etats membres:

« Au Luxembourg, en Espagne, en Grece et en Finlande,
la modification des textes législatifs nationaux a eu lieu
nécessairement avant le basculement en euro le ler jan-
vier 2002 car leurs seuils en monnaie nationale étaient
inférieurs a ceux de la Directive. Ce groupe de pays a
pris comme seuils en monnaie nationale (€) exactement
les mémes seuils que ceux de la directive.

+ Un autre groupe d‘Etats membres ont également repris
dans la législation nationale les seuils de la directive, et
ont modifié en conséquence leurs lois nationales TVA
apres la 63éme réunion du CTVA. Dans ce cas, la jus-
tification était de récupérer le niveau d’harmonisation
initiale de la directive, car ils étaient déja en conformité
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avec cette derniére, c’est le cas de la France, des Pays-
Bas, de I'’Allemagne et de I'’Autriche.

+ La Belgique et I'Irlande ont adapté leur législation a
l'euro avant la fin de la période transitoire et avant
méme la discussion de la question au sein du Comité
TVA. Ils avaient procédé a la conversion des quantités
en monnaie nationale aux montants en euros en arron-
dissant simplement les données résultant de la conver-
sion selon le réglement 2866/98, car ils étaient déja en
conformité avec les seuils de la directive.

+ Par contre, pour les pays concernés directement par
la problématique du passage a l'euro dans le respect
de la Directive TVA comme le Portugal (Voir graphi-
que 3) et I'Italie (et pays avec les probléemes similaires a
ceux décrits pour la Gréce), rien ne s'est encore passé.
Ils étaient d’accord pour l'adoption de 'approche de la
Commission sur le plan pratique méme si, sur le plan
juridique ils avaient émis des réserves. Dans le tableau
3, nous pouvons étudier au cas par cas la situation des
Etats membres de 'UE. Il s’agit donc des deux seuls Pays
“in” qui, aprés le passage a l'euro, ne se trouvent pas en
conformité avec la Sixiéme Directive. Que faut-il faire?
Entamer une procédure d’infraction? Quelle serait la
valeur juridique des accords du CTVA, dans ce cas-la?
Faut-il patienter encore jusqu’a la discussion et 'appro-
bation future du texte de la refonte et traiter aussi tous
les cas de non conformité ensemble, pays “in” et “out”?

En ce qui concerne les Etats “out’; c’est-a-dire le Dane-
mark, le Royaume-Uni et la Suéde, l'article 28 quaterde-
cies reste encore applicable avec la clause de conversion

a une date historique (16-12-1991), ce qui ne garantirait

plus I'égalité de traitement entre les pays “in” et “out’, ni le

principe de cohérence législative. La solution a ce proble-
me aurait exigé I'ajournement de la date historique pour
les Pays “out” et les nouveaux pays membres. La date la
plus appropriée aurait été le 1-1-2002, par souci de cohé-
rence car il s'agit de la date ultime de basculement a I'euro
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et, a cette date, les Pays “in” ont di aussi s'adapter a la
nouvelle situation et modifier, le cas échéant, leur législa-
tion nationale TVA.

Loriginalité de cette solution proposée au sein du
CTVA pour les pays “out” qui, en principe, ne se sont pas
manifestés hostiles a cette nouvelle approche de la Com-
mission est que au lieu de se faire moyennant une propo-
sition de Directive, elle se ferait dans le cadre de la Refonte
de la TVA. La nouvelle rédaction de 'ancien art 31 de la 6
éme Directive TVA, concernant I'avenir du taux de con-
version en monnaies nationales des montants en euros
de la directive, déterminera que cette conversion serait
faite en appliquant le taux de conversion de l'euro le ler
janvier 2002. Il s’agissait de profiter de I'exercice d’actua-
lisation et de simplification de la Sixiéme Directive TVA
pour adapter son libellé a la réalité économique actuelle
sans que cela soit un changement de fond. Les travaux sur
la Refonte ont commencé au sein d'un Groupe de Travail
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N°1, en juin 2003 . Entre temps, les pays “out” ne se sont
pas manifestés et ils n'ont pas modifié les seuils TVA dans
leurs législation nationale, méme si, lors de I'application
du taux de conversion de l'euro le 1-1-2002, la situation
de la Suede nétait pas en conformité en ce qui concerne
le seuil en monnaie nationale et celui en Euro de la Direc-
tive (Voir Tableau 3).
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10. Conclusion

1. Lintroduction de la monnaie unique «euro» n’a pas
eu d’effets directs sur la politique fiscale pour les pays
“in*”” comme cela a été le cas pour la politique moné-
taire, mais 'adaptation de la législation fiscale commu-
nautaire et des instruments juridiques nationaux a la
monnaie unique ont soulevé certains problémes non
attendus en ce qui concerne la fiscalité indirecte.

2. L'adaptation de la législation fiscale au passage a l'euro
est relativement simple, les problemes se posent si le
chiffre commun, exprimé en ecus et figurant dans une
norme fiscale communautaire, est assorti d’'une clause
de conversion dans les monnaies nationales a une date
historique, c’est le cas des seuils TVA.

3. En matiére de seuils TVA, tenant compte qu’il s’agit des
montants minima, le passage a 'euro a provoqué des
divergences des montants en euro applicables aux Pays
«in», ce qui nuit a ’harmonisation fiscale en matiere de
seuils TVA et a la cohérence juridique de l'application
du droit communautaire. Enfin, les nouveaux seuils
TVA ne seront plus conformes a la directive TVA pour
certains Pays “in”.

4. La solution a ce probleme exige dappliquer les re-
glements CE sur l'introduction de l'euro et il en va de
meéme pour ce qui est de la conversion entre l'euro et
les monnaies nationales, et le tout dans le respect des
dispositions communautaires en matiére de seuils.
Néanmoins, la solution au probleme du passage a l'euro
souléve aussi certains problémes en termes de pertes
des recettes TVA pour les pays “in” dont les effort pour
adapter la législation nationale aux seuils en € de la Di-
rective TVA exigent une augmentation de leurs mon-
tants en monnaie nationale (I'euro).

20. Pays «in» sont les Etats membres de la zone euro.
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5. La Commission propose cette solution pour les pays
«in» au sein du Comité de la TVA. Mais afin de garantir
un traitement égal en matiére de TVA de tous les Etats
membres, elle propose aussi l'actualisation des taux
des conversions historiques a date de 1-1-2002 pour les
Etats membres «out» dans le cadre de la refonte TVA.

6. Actuellement, la situation des seuils TVA un an apres le
passage a l'euro se réveéle inachevée car il y a encore des
pays «in» qui ne se trouvent pas en conformité avec les
seuils TVA prévus dans la Directive. Il en va de méme
pour la Suede, pays “out’, en attendant la discussion et
I'approbation ultérieure du texte de la refonte TVA. Le
passage a l'euro a eu un effet de désharmonisation inat-
tendu auquel il a fallu chercher une solution.

7. Lapproche de la Commission qui consiste a compter
sur les Etats membres pour veiller a la conformité entre
les seuils TVA de la Sixiéme Directive et des législa-
tions fiscales nationales, ainsi que pour la mise a jour
de la clause de conversion monétaire pour les pays
«out» s'insére dans la nouvelle stratégie fiscale de la
Commission. La voie des infractions reste néanmoins
toujours ouverte.
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